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Avant-propos
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remerciement plus chaleureux encore 8 Emmanuelle, pour sa précieuse relecture, et pour tout
le reste.



Préambule

An 2000. Le classement du Val de Loire au Patrimoine Mondial par I'UNESCO au titre de
« Paysage Culturel » donne lieu a la tenue d'un colloque a Tours'. En cloture, une derniére
table ronde regroupe personnalités politiques et techniciens.

Chacun se félicite du classement et des perspectives qu’il ouvre. Autour de ce label de qualité,
le Val de Loire doit affirmer son identité ligérienne. Les paysages en sont l'embléme. Des
retombées économiques sont a attendre, essentiellement touristiques. Le développement des
deux régions concernées doit s'appuyer sur ce patrimoine a préserver.

Pour conclure la conférence sur une « touche sensible », le mot de la fin est confié a un artiste
peintre. Visiblement impressionné, sa parole hésitante cherche les mots pour exprimer son
rapport au paysage. Il dit se pencher toujours sur la Loire pour avoir un petit reflet de lui-
méme : « on fait ce paysage par nous-mémes, par notre démarche, par ce que [’'on est
véritablement au fond de soi-méme et qu’il faut découvrir. La Loire est le meilleur moyen de
le découvrir ».

'es paysages ligériens, colloque des 29,30 et 31 mars 2001 a Tours.



INTRODUCTION GENERALE

Situation du contexte de la recherche
Précision des choix méthodologiques



Les paysages, une nouvelle préoccupation pour I’aménageur

Aprés 'année de maitrise®, au cours de diverses expériences professionnelles en collectivités
locales (dont une année et demi au District de I'Agglomération Angevine), nous avons mesuré
I'importance accordée a la thématique paysagere par les professionnels de I'aménagement.
L'é¢tude paysagére est un exercice obligé : sur les bases d’un diagnostic, la mise en évidence
de dynamiques, des enjeux sont définis et donnent lieu a des préconisations d’aménagement.

Cette mise en situation professionnelle nous a incité a interroger plus spécifiquement
I’approche géographique sur la question du paysage. Le sentiment de n’avoir jamais
réellement - au cours du cursus d’étudiant géographe jusqu’a la maitrise - appréhendé la
notion de paysage comme un objet en soi, mais au contraire comme la résultante de processus,
rendait la situation inconfortable : la banalisation du paysage n'est-elle pas la production de
logiques économiques que chacun, a travers ses comportements, contribue a entretenir ? Agir
sur les paysages n'est-ce pas d'abord, dans cette perspective, agir sur les mécanismes qui les
faconnent ?

L'année de DEA a été 'occasion de prendre du recul. Nous avons retracé le trajet de la
notion de paysage dans la discipline’. Ces premiers pas dans la recherche nous ont permis de
mieux comprendre la complexité de cette derniere, en suscitant d'autres questionnements, en
particulier autour du théme des représentations.

Le contexte institutionnel : la « loi paysages » de 1993

Les préoccupations de plus en plus fortes de la société envers son environnement se posent en
termes €écologiques, et de plus en plus en termes de paysage (les deux étant souvent associés).
Le discours scientifique laisse place a un discours d'ordre plus émotionnel sur la qualité du
cadre de vie. En 1993, la « loi paysages® » élargit la protection des monuments et des sites
d'exception a 1’ensemble des paysages, tous susceptibles de faire 1'objet d'une attention
particuliere : « Souvenir de notre passé ou cadre de vie de tous les jours, paysage de notre
travail ou de nos loisirs, coin de ville, de banlieue ou de campagne, site industriel ou
agricole, il habite en nous, il fait partie de notre histoire » (ROYAL S.%).

Les politiques des paysages tentent de s’opposer a ’homogénéisation du cadre de vie induite
par la pression urbaine ou les mutations de 1’économie agricole. Les transformations
paysageres sont rapides et ressenties parfois avec brutalité. Or, ’aménageur entend se
formuler une demande sociale qui exprime la volonté de voir se réduire 1’écart entre ce qui
est, et ce qui est espéré. Dans les discours spontanés, le désir de beauté semble devoir combler
ce manque, mais il faut I’interpréter®.

> DAVODEAU H., Du paysage au pays, la Castelvalérie. Une approche du développement local », Mémoire de maitrise de
géographie, sous la direction du Professeur J-B Humeau, Université d'Angers, juillet 1997.

* DAVODEAU H., La dimension géographique des paysages, Mémoire de D.E.A de géographie, sous la direction du Professeur
J-B Humeau, Université d'Angers, juin 1999.

* Loi n°93-24 du 8 janvier 1993 sur « la protection et la mise en valeur des paysages et modifiant certaines dispositions
législatives en matiére d'enquétes publiques ».

3 Déclaration du Ministre de 'Environnement extraite de I'article Paysages : la loi fantéme, in revue Vie Publique, mars 1994.

¢ LUGINBUHL Y., La demande sociale de paysage, rapport remis au Conseil National du paysage lors de la séance inaugurale
du 28 mai 2001. L’auteur souligne que I'appréciation esthétique des paysages renvoie aussi a des valeurs sociales et a des
exigences écologiques.
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La territorialisation d’une politique publique

Cette these sur les politiques publiques du paysage s’inscrit dans 1I’un des axes de recherche
du laboratoire CARTA : la territorialisation des politiques publiques. L’évolution du cadrage
réglementaire du paysage dans le droit public — d’une conservation ¢litiste de sites et
monuments ponctuels, & ’intégration de la préoccupation du paysage dans chaque acte
d’aménagement — s’accompagne d’un changement de gestion qui n’est pas propre a notre
objet d’étude. Les politiques du paysage, d’autres politiques publiques, sont de plus en plus
confiées aux collectivités territoriales. Le mouvement de décentralisation se traduit par le
développement des formes de contractualisation entre I’Etat et ces « nouveaux territoires de
[’action publique »'. La spécificité de notre objet d’étude (les paysages) permettra-t-elle de
développer une analyse originale de ce processus ?

La spécificité de « I’objet » paysage

L’analyse des paysages a longtemps été la propriété exclusive des géographes. Depuis peu,
d’autres disciplines font progresser la recherche sur le théme. La philosophie du paysage,
I'histoire du paysage, la sociologie du paysage, l'art du paysage etc., produisent une littérature
abondante depuis quelques années. En ce qui nous concerne, les travaux d’A.Berque® ont
beaucoup contribué¢ a I’émergence de cette recherche. Ses ouvrages illustrent bien le
renouveau du corpus théorique. En définissant le paysage comme « une médiation entre le
monde des choses et celui de la subjectivité humaine », il approfondit la réalité paysagere, « a
la fois apparence et représentation »’.

Mais les définitions communes des dictionnaires ne rendent-elles déja pas compte de cette
complexité ? « Vue d’ensemble d’une région ou d’un site» (Petit Larousse, 1987), ou
« Partie d’un pays que la nature présente a [’observateur » (Petit Robert, 1990), elles
définissent la notion comme un regard sur I’espace. Dans cette perspective, le paysage est
moins un objet qu’une relation : il implique 1’observateur. La récente convention européenne
des paysages (2000) propose d’ailleurs comme définition « partie de territoire telle que
percue par les populations, dont le caractere résulte de l'action de facteurs naturels et/ou
humains et de leurs interrelations ». La spécificit¢ de notre objet d’étude tient donc a sa
dimension visuelle, qu’il faut plutot qualifier de « sensible ». La vue n’est pas en effet le seul
sens mis en éveil dans I’appréhension des paysages'.

Aussi, tout discours comporte un point de vue et l’analyse des paysages impose
particulierement de I’expliciter. Cette thése sur les paysages engage notre propre sensibilité,
notre relation aux paysages et, plus globalement, a un espace de vie qui est aussi notre espace
d’étude. Il nous semble donc d’autant plus nécessaire de fournir au lecteur quelques éléments
pour situer « d’ou part notre regard », et ainsi afficher notre subjectivité pour gagner en
objectivité.

7 BEHAR D., Les nouveaux territoires de I'action publique, in Territoires sous influence / 1, sous la direction de D.Pages et
N.Pelissier, éd. De 'Harmattan, 2000.

8 En particulier 'ouvrage d’A. BERQUE Les raisons du paysage. De la Chine antique aux environnements de synthese, Hazan,
1995.

? BERQUE A., Médiance. De milieux en paysages, Reclus 1990.

10 A.Berque précise qu’ « esthétique » vient du grec aistésis, qui renvoie a sentir, percevoir par les sens .

Voir aussi : ROULIER F., Le milieu sonore d’Angers. Essai d’une géographie du bruit, thése de Doctorat en géographie sous la
direction du Professeur J-B Humeau, Angers 1998.
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Une précaution méthodologique : un point de vue situé sur des paysages vécus

La description de la séquence paysagere qui suit prend, & nos yeux, une signification
métaphorique. Cette transcription est celle d’un trajet que beaucoup connaissent: celui
parcouru par un enfant ayant grandi a la campagne puis, progressivement, par le biais des
études, est devenu citadin. Eléve de 1’école primaire de Botz-en-Mauges en Maine-et-Loire
(650 habitants), collégien a Saint-Florent-le-Vieil, chef lieu de canton a 7 kilometres, puis
lycéen a Ancenis, sous-préfecture de Loire-Atlantique a 25 kilométres, je termine a Angers
mes études universitaires, a 50 kilomeétres de la commune d’origine : un exil tres relatif'!

L’objectif du texte est aussi de montrer qu’au long de la description de cette séquence, le
regard change, tout autant que les paysages eux-mémes.

Le Pays des Mauges s’affirme depuis peu comme
une réalité administrative mais possede depuis
longtemps une identité¢ forte liée a son histoire
religieuse, agricole et industrielle. Les calvaires
marquent souvent les carrefours (nous sommes
dans la «Vendée angevine») et lactivité
traditionnelle d’¢élevage a faconné un bocage
auyjourd’hui  tres clairsemé et ponctué de
nombreux batiments d’élevage hors-sol. Si la
signalétique autorouticre (sur ’A.87 entre Angers
et Cholet) entretient 'image du « pays des usines a la
campagne », les petites entreprises des Mauges
connaissent de graves difficultés économiques.

Photographie 1 (réal. H.Davodeau, juin 2003) : « L’arbre en croix au Marillais », illustration du lien entre savoir-
faire agricole et croyance religieuse, est un symbole paysager fort (il a récemment été recensé comme « arbre
remarquable'’ » et a donné lieu & un aménagement : enrochements visibles au pied).

Il faut quarante cinq minutes environ pour rejoindre Angers ou je réside aujourd’hui, depuis
Botz-en-Mauges, la commune rurale dont je suis originaire et ou vivent encore mes parents. Pour
quitter le bourg, il faut se diriger vers les grands cypres de la Croix Baron (photographie 2), qui
dominent le carrefour de la route menant a Saint-Florent-le-Vieil. La descente est franche pour
atteindre le fond du vallon du Grand Moulin, d’ou 'on apercoit a ouest, entre les versants du
coteau, le chateau de /Jz Baronniere.

Fig. 1 : Scan IGN 1/25 000, section Botz-en-Mauges / Saint-Florent-le-Vieil (Sud-Nord)

' C.A.U.E de Maine-et-Loire, Inventaire des arbres remarquables en Maine-et-Loire, 2002.
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Photographies 2 et 3 : Carrefour de la Croix Baron a Botz-en-Mauges, puis descente vers St-Florent-le-Vieil,
(réal. H.Davodeau, juillet 2003).

Je me représente souvent, en empruntant ces virages (récemment adoucis et élargis), ma grand-
mere gardant les bétes durant ses années de jeunesse sur les versants abrupts et secs de la vallée
de I'Evre. Japprécie toujours de l'entendre me raconter T’histoire du moulin d’Adolphe
(maintenant restaurant panoramique). Jamais nostalgique, elle apprécie, étonnée, le soin porté au
fleurissement des bourgs : « fout est plus bean anjonrd’hui qu’bier ».

Puis vient la descente vers la vallée de la Loire (photographie 3). On quitte les Mauges. Elevée sur
son site, 'abbatiale de Saint-Florent domine le bourg. Les coteaux sombres de la Loire
armoricaine se détachent sur un ciel changeant. De belles enfilades nuageuses suivent le fleuve.
Une haie a été nouvellement plantée le long de la route. Son organisation géométrique est
caractéristique. L’opération ne masque pas une tendance réelle a 'ouverture du paysage. Je pense
a J. Gracq (il réside encore a St-Florent), Iillustre écrivain et géographe de formation : dés 1934, il
prédit la disparition du bocage, « forme économique qui monrra d'une transformation sociale ».

Le nouveau rond-point a I'entrée de Saint-Florent est accompagné de constructions nouvelles
(entrepot commercial et gendarmerie). L’ambiance des récréations me revient en longeant le
college «_Anjou-Bretagne ». Depuis que les commercants quittent les rues étroites et pentues du
Mont Glonne, la ville se cherche un nouveau centre: la place de / Févricre est en cours
d’aménagement.

Fig. 2 : Scan IGN 1/25 000, section Ingrandes-sur-Loire / Montjean-sur-Loire (Ouest-Est)

2 pPOIRIER L., Bocage et plaine dans le sud de I’Anjou, in Annales de géographie, 1934.



On peut rejoindre Angers par la nationale, c’est plus rapide. Mais on ne 'emprunte que par
mauvais temps : la levée permet de voir la Loire. Les vues sont magnifiques, bien que ce soit
d’abord le batiment massif de la laiterie qui simpose dans le paysage. Une telle construction
serait-elle aujourd’hui acceptée ici ? La longue ligne droite de la levée longe le bras principal : une
épave rouillée rappelle Ihistoire révolue de la navigation. Je me souviens des pétroliers et des
dragueuses, depuis peu disparues. Font-ils partie du patrimoine ligérien ? Les nombreux épis qui
sectionnent le lit sont ’héritage le plus marquant de I’histoire de la navigation. Ils sont aussi tres
appréciés des pécheurs. Cette ferme sur tertre (photographie 4), au milieu des prairies
« naturelles », est un embléeme des paysages ligériens de cette section du val: on dit que
Porientation des fagades répond a une logique de défense contre les crues, mais ne tirent-elles pas
plus simplement le bénéfice d’une exposition plein sud ?

Nous longeons la vallée de la Thau, protégée du fleuve par la levée. Bien que les prairies soient
omniprésentes (surtout dans la partie la plus régulicrement inondée), la culture du mais se
développe. En arricre-plan, les vergers tapissent les coteaux du Mesnil-en-Vallée d’une texture
brillante (les toiles de protection contre la gréle) et quelques parcelles de vignes marquent la limite
Est de laire d’appellation du Muscadet. 1ci, deux éléments du paysage ont un sens particulier pour
moi : le tilleul signale un fameux coin de péche (photographie 5) et la ligne haute-tension me
servait de repere lors de mon parcours dominical de course a pied, sur le chemin de halage en rive
droite. Ingrandes présente son « front de Loire » (quais, habitations, clochers et coopérative
viticole) aujourd’hui protégé par une ZPPAUP. L’été, la commune prend des airs de station
balnéaire : des cris d’enfants proviennent de la piscine (photographie 6) creusée sur la plage (ils se
répercutent sur le fleuve depuis la rive gauche jusqu’au bourg). Dans le bras principal,
'aménagement expérimental d’un épi noyé est censé rehausser le niveau d’eau et désensabler ainsi
le bras secondaire. Le dernier village sur la levée est Montjean-sur-Loire. e promontoire” se
détache dans le lointain. Les quais y sont tres animés en été : exposition de sculptures, féte du
chanvre. I’éco-musée entretient le souvenir des fours a chaux et des gabares.

Photographie 4 : Photographie 5 : Photographie 6 :
L’ile Bigeard au Mesnil-en-vallée La levée, entre St-Florent et Le Mesnil La plage d’Ingrandes

(réal. H.Davodeau, juillet 2003).

Le pont franchi, nous passons au-dessus de la voie ferrée, et rejoignons la RN23 (Nantes-
Angers). Bien qu’elle suive la Loire parallélement en rive Nord, a quelques kilometres, les vues sur
le fleuve sont rares. La complaisance avec laquelle j’ai observé les paysages familiers de mon
enfance laisse maintenant place a un regard plus distant. La finesse de la description semble
devenir inversement proportionnelle a la vitesse de circulation.

B ¢f. fig. 7 p. 37
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Fig. 3 : Scan IGN 1/25 000, section Saint-Germain-des-Prés / Saint-Georges-sur-Loire (Ouest-Est)

La présence d’un vieux moulin marque l'arrivée a Saint-Georges. En bordure de route, des
pécheurs profitent d’un petit étang. Je m’étonne qu’ils s’accommodent, imperturbables, du flot
continu de véhicules. Les habitants de Saint-Georges ont pendant longtemps réclamé une
déviation (une banderole était tendue de part et d’autre de la route). Leur souhait n’a pas été
exaucé, mais la sortie de bourg est en cours d’aménagement : nouveau giratoire, espaces verts,
plans d’eau... 'empreinte du paysagiste est visible. La lourdeur du mobilier urbain donne cette
impression de « posé sur» qui caractérise parfois ce type d’aménagement. A la sortie du rond
point, une « fenétre visuelle » offre une perspective vers le chateau de Serrant (photographie 98 p.
248).

11 faut rejoindre ensuite Saint-Jean-de-Linieres. La route est rectiligne, pas de traversée de village,
pas de point de vue particulier, sinon cette perspective fuyante, renforcée par les boisements
linéaires. Le dialogue avec le paysage est rompu. Avant d’arriver a Saint-Jean-de-Linicres, on
longe la forét de Bécon, en attente de devenir un « poumon vert» pour lagglomération
(aujourd’hui privée, son ouverture au public est programmée). Un espace de vente de camping-
cars a gauche, et une pépinicre a droite, sont les signes avant coureurs du long corridor
commercial qui nous attend. Avant d’y voir lexpression de la banalisation paysagere
contemporaine, j’étais, enfant, fasciné par I'avion jaune posé la, au milieu des vieux camions
stockés en désordre. Pendant des années, j’ai traversé Saint-Jean-de-Lini¢res sans penser qu’il y
avait, aussi, un village. J’ai découvert tres récemment le vieux bourg, et les lotissements

(photographie 18 p. 45).

Fig 4 : Scan IGN 1/25 000, section Saint-Jean-de-Liniéres / Angers (Ouest-Est)

La RN23 rejoint PA11. Le décor défile. J’apercois furtivement une ferme derriére un merlon de
protection (paysagé). Apercus fugitifs des activités économiques qui s’échelonnent : hotellerie a
bas prix, grandes surfaces commerciales, bowling, entreprises. Les bretelles de sortie se succédent.
Descente progressive vers la Maine enjambée. A droite, le lac de Maine, son quartier de standing,
Iaire de loisirs. A gauche, le quartier Montesquieu et 7 tour (photographie 20 p. 46). Bien qu’elle
soit un vestige de I'urbanisme moderne de l'apres-guerre, il est trés agréable d’y vivre : elle
surplombe les nouveaux jardins familiaux et le tout récent parc paysager de Balzac, embléme de la
politique municipale en mati¢re de développement durable (photographies 43 a 49 p. 120).
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« Politiques publiques du paysage » : un changement d’échelle problématique

En investissant la question du paysage, les politiques publiques s’emparent d’un objet
pourtant assez insaisissable. L’observation de la sceéne rapportée dans le préambule (p. 5) est
I’un des facteurs déclanchant de notre construction de notre problématique. Deux discours sur
les paysages s’y opposent : alors que le propos des gestionnaires a la froideur du discours
technicien, I’artiste formule avec difficulté la richesse de 1’intimité d’une relation au fleuve et
a ses abords. Derriére le contraste entre I’affectivité paysagere du peintre, et les intentions
affichées des acteurs pour « valoriser » le classement, sont exprimées deux sensibilités : une
relation distanciée aux paysages, et une relation de proximité.

Cet écart n’illustre-t-il pas I’incompatibilité de 1’échelle d’une gestion politique (territoriale)
avec 1’échelle d’appréhension (sensible) des paysages ? Les politiques paysageres ne
masquent-elles pas une contradiction d’autant plus difficile a gérer qu’elles se territorialisent,
au sens ou les « échelles institutionnelles » du paysage (de sa protection) s’élargissent (des
sites aux territoires) : « (...) le paysage tel que nos concitoyens l'appréhendent, a en quelque
sorte, quitté l'espace du jardin pour englober l'aménagement du territoire. Le paysage semble
étre vecu aujourd'hui a des échelles dont il semblait exclu, il y a peu de temps encore. Pour ce

ministére, qui associe environnement et aménagement du territoire, c'est une bonne
nouvelle » (VOYNET D.™).

Une bonne nouvelle pour le ministére... mais comment les acteurs locaux, les professionnels
du paysage et de I’aménagement vivent-ils ce changement d’échelles? Leur est-il
problématique ? Quelles sont les difficultés rencontrées ? Quels sont les impacts sur les
paysages ? Notre recherche est construite sur ce double questionnement par I’échelle, que
nous invite a poser - dans ses termes méme - notre objet d’étude : les politiques publiques du

paysage :

Comment ces politiques, publiques donc territorialisées (échelles communale,
intercommunale, départementale, régionale), prolongent-elles 1’élargissement d’échelles qui
caractérise [’évolution des outils réglementaires pour protéger les paysages? Si,
potentiellement, la loi fixe un cadre théorique qui élargit la notion de paysage, tout I’espace
est-il paysage pour autant, au sens ou il serait géré et aménagé comme tel ? La dilatation de la
sphére institutionnelle du paysage (des périmétres concernés par la gestion paysagere) ne va-t-
elle pas a I’encontre de son objet ? Nous rejoignons notre deuxiéme questionnement :

Comment le paysage peut-il faire 1’objet d’une politique publique ? Si I’appréciation du
paysage engage la sensibilité de 1’observateur, comment les « gestionnaires aménageurs »
transforment-t-ils ce sentiment individualisé en projet collectif ? Sur ce point aussi, la notion
d’échelle est centrale : le rapport sensible au paysage nait d’une relation d’intimité, de grande
proximité, alors que la gestion politique nécessite une mise a distance avec 1’objet.
L’approche sensible du paysage est-elle conciliable avec 1’avénement du « grand paysage
d’aménagement » comme nouvel échelon du projet de paysage ? Comment aborder les enjeux
paysagers par la planification ?

'4 Déclaration du Ministre de I'Environnement et de '’Aménagement du Territoire, Conseil national du paysage, séance
inaugurale du 28 mai 2001.
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L’hypothése d’une incompatibilité d’échelles

Nous faisons I’hypothése que I’analyse des politiques du paysage doit permettre de pointer
des contradictions entre 1’échelle des cadres territoriaux a 1’intérieur desquels elles se mettent
en ceuvre, et I’échelle de 1’appréhension sensible des paysages. Concrétement, ces politiques
émergentes seraient donc confrontées a des difficultés dans leurs processus d’élaboration
méme.

Notre hypothése générale est donc une construction purement théorique. Elle consiste a
opposer les termes constitutifs de I’expression « politique paysagere ». Pour le géographe C.
Raffestin®®, s’opposent 1a une « structure profonde » (la territorialité) et une « structure de
surface » (le paysage). L’échelle de la maille de gestion territoriale nous semble, a priori,
difficilement conciliable avec notre objet. Reste donc a savoir si ce parti pris théorique initial
est vérifié ou non par I’étude des politiques paysageres en Pays de la Loire.

Les politiques étudiées : le choix d’espaces « laboratoires » emboités

I1 s’agit d’utiliser une multiplicité d’échelles et de les emboiter pour comprendre les effets de
seuils qui peuvent apparaitre. L'échelon local est abordé par 1’analyse des politiques
communales a I'ceuvre dans la périphérie angevine (Angers la ville centre, Avrillé en premicre
couronne, Saint-Léger-des-Bois en seconde couronne). L’échelle de I’agglomération est
¢largie a celle du département de Maine-et-Loire, elle-méme dépassée par 1’analyse de la
politique régionale en Pays de la Loire. Les échelons plus larges (national et européen)
définissent le contexte a I’intérieur duquel nos cas d’étude sont présentés.

Pour ce qui est de la partie « terrain » a proprement parler, nous devons préciser qu’étant
ligérien d’origine, connaissant bien 1’espace d’étude pour y vivre encore aujourd’hui et avoir
réalisé I’ensemble du cursus universitaire & Angers et a Nantes (cf. description précédente), le
travail en a été facilité. Néanmoins, ponctuellement, en fonction des études de cas (en
particulier sur Avrillé et Saint-Léger-des-Bois), des sorties ont été nécessaires afin d’illustrer
par la photographie notre démonstration. Mais globalement, les recherches sur le terrain ont
surtout permis de rencontrer des « personnes ressources ».

Ces entretiens'® n’ont jamais donné lieu a une grille interrogatoire préalable. Nous avons
rencontré des élus, des techniciens des administrations d’Etat, des collectivités territoriales,
des parcs naturels régionaux, des chambres consulaires, des représentants d’organismes
professionnels, d’associations (de riverains, ou de sensibilisation a 1’environnement), etc. Il
nous a semblé préférable de nous en tenir a orienter ces discussions sans trop les encadrer, en
fonction de nos objectifs et de notre problématique. A travers ces entretiens, il s’agissait
surtout de comprendre la méthodologie qui cadre les initiatives prises en faveur des paysages,
le jeu d’acteurs et les conflits éventuels. En outre, nous avons exploité les résultats d’une
enquéte’’ menée aupres des habitants de la vallée de la Thau, durant le mois de juin 2002
(nous utilisons ces résultats dans le premier chapitre, p. 27).

15 RAFFESTIN C., Pour une géographie du pouvoir, Litec, 1980.
16 Liste des personnes rencontrées en annexe 1, p. 272.
17 Grille méthodologique de I'enquéte en annexe 2, p. 275.
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(réal. H. Davodeau 2003, données Région des Pays de la Loire, R.G.P INSEE 1999).
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Un apport méthodologique important : une participation a l’élaboration de I’Atlas des
paysages de Maine-et-Loire

De janvier 2000 a mars 2003, soit durant la quasi-totalité¢ du travail de thése, nous avons eu la
chance de participer (sur proposition et en collaboration avec notre directeur de thése) a
I’élaboration de 1'Atlas des paysages de Maine-et-Loire™. Cette participation fut active
puisque nous avons eu la responsabilité de la rédaction d’un chapitre du document, ainsi que
de la réalisation d’un certain nombre de cartes. Le temps consacré a cet exercice n’a jamais
nuit a la recherche, bien au contraire. Nous avons en effet eu 1’opportunité de nous impliquer
davantage dans notre propre objet de recherche : une politique paysagere. Une partie des
entretiens effectués pour la thése 1’ont été dans le cadre de cette procédure (en collaboration
avec un ingénieur de la Direction Départementale de I’Equipement de Maine-et-Loire). Son
caractere institutionnel nous a permis d’ouvrir des portes qui auraient pu étre plus difficiles a
franchir sans cet affichage. Globalement, I’expérience a été déterminante car elle a confronté
notre approche de géographe a d’autres lectures.

Les questionnements qui structurent le plan de la thése

Avant d’aborder nos objets d’étude, il convient d’établir le contexte dans lequel se mettent en
ceuvre les politiques du paysage. La premicere partic de la thése (le sens des paysages) est
construite autour de trois questionnements :

Comment se transforment les paysages, quelles sont les mutations qui motivent les politiques
du paysage (chapitre 1) ?

Comment évolue la sensibilité des gestionnaires a leur égard, de quels outils se dotent-ils pour
prendre en charge la protection des paysages (chapitre 2) ?

Quelles sont les références théoriques qui encadrent ces politiques ? Comment évolue
I’approche géographique de la question ? Comment est-elle influencée par les contextes
précédemment décris (chapitre 3) ?

La deuxiéme partie (les recours aux paysages) est une description de politiques publiques du
paysage en région Pays de la Loire. Nous I’orientons autour de trois interrogations
principales :

Lorsque, au nom de la protection des paysages, les politiques publiques « valorisent 1’identité
territoriale », comment gerent-elles les multiples échelles de 1’appartenance
territoriale (chapitre 1) ?

Lorsque, au nom de la préservation des paysages, les politiques publiques englobent la
question paysagere dans une problématique « environnementale » au sens large, comment
gerent-elles 1’association (la confusion ?) des enjeux paysagers et écologiques (chapitre 2) ?

'8 Conseil Général / DDE de Maine-et-Loire / DIREN des Pays de la Loire, Atlas des paysages de Maine-et-Loire, Le
Polygraphe, 2003.
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Lorsque, au nom de la valorisation des paysages, les politiques publiques abordent la
demande sociale de paysage en terme « d’aménités », comment gérent-elles la plus ou moins
grande aptitude des paysages (et des territoires) a €étre (ou non) gérés en tant que production
de services de loisirs, de détente, d’agrément (chapitre 3) ?

La troisieme partie (la transformation du projet de paysage) nous permettra de répondre au
questionnement problématique en développant une analyse a partir des cas d’étude précédents
(partie II). Comment les politiques publiques du paysage concilient-elles la dimension
sensible de leur objet avec les échelles territoriales de leur mise en ceuvre ?

Nous conforterons dans un premier temps notre hypothése car I’articulation de ces
deux échelles pose effectivement des difficultés aux gestionnaires du paysage :

Les limites méthodologiques de I’analyse sensible du grand paysage n’illustrent-elles pas une
incompatibilité entre la dimension désormais territoriale des études paysagéres et les modes
de lectures « sensibles » des experts paysagistes (chapitre 1) ?

Les conflits fréquents qui se cristallisent autour des paysages ne sont-ils 1’une des
manifestations de la territorialisation du projet de paysage (chapitre 2) ?

Dans un second temps, nous tenterons, malgré les deux arguments précédents,
d’articuler les termes de notre problématique (I’échelle de la perception sensible des
paysages et  1’échelle territoriale de 1’espace vécu et géré) a travers deux
questionnements :

Quelle est I’inscription spatiale (au sol) du « paysagement territorial » ? Quels éléments de
réponses a notre problématique nous permet 1’observation attentive de ces aménagements
(chapitre 3) ?

Comment le processus de territorialisation (qui n’est pas spécifique aux politiques publiques
du paysage) transforme-t-il le projet de paysage ? En quoi, ce nouveau projet de paysage
redéfinit-il les termes de notre problématique (chapitre 4) ?

——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Chaque fin de chapitre donne lieu a la schématisation de la
. principale idée permettant d’avancer dans la résolution |
| problématique. !
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PARTIE I

LE SENS DES PAYSAGES
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Introduction de la premiére partie

Cette premicre partie fixe le cadre dans lequel les acteurs de I’aménagement construisent
aujourd’hui les politiques du paysage. Quels sont les grands mécanismes qui transforment les
paysages ? Quels sont les effets induits qui nécessitent une réponse politique ? Le premier
chapitre répond a ces deux questionnements en s’appuyant sur une lecture paysagere initiale,
celle de la vallée de la Thau, val inondable situé en Maine-et-Loire, entre Montjean-sur-Loire
et Saint-Florent-le-Vieil. Pour mieux saisir la valeur d’exemplarité du cas choisi, la démarche
est ensuite prolongée a 1’échelon départemental, pour s’ouvrir encore davantage sur ce qui,
d’une maniére générale, motive les politiques paysageres.

Mais ces actions ne peuvent pas se lire uniquement au regard de 1’évolution des paysages sous
I’effet des logiques économiques. Elles se lisent surtout au regard de la propre sensibilité des
acteurs qui sont affectés par ces changements. C’est le sens du second chapitre. L’évolution
de I’outillage juridique dont ils disposent témoigne de la dynamique spatiale de la logique de
« patrimonialisation » qui englobe aujourd’hui la notion de paysage. C’est dans ce contexte
que I’Etat met en ceuvre sa politique en faveur des paysages. Mais la encore, nous
confronterons le discours officiel a quelques réalités locales... Il s’agira aussi, dans ce
deuxieme chapitre, d’apporter des ¢éléments pour comprendre « ’expertise paysagere » a
laquelle les ¢lus font appel pour mener a bien des opérations en faveur des paysages. La
compréhension de I’évolution du métier de paysagiste est un passage obligé pour saisir ces
politiques.

Ces nouvelles attentes sont aujourd’hui 1’objet des recherches des géographes : 1’approche a
en effet considérablement évolué depuis les fondements posés par 1’école francaise de
géographie « classique », qui s’intéressait moins aux regards sur les paysages qu’aux
paysages eux-mémes, c’est-a-dire a leur matérialité. Ce troisiéme chapitre ne permet donc
pas uniquement d’établir le cadre théorique dans lequel se mettent en ceuvre les politiques du
paysage, il permet également d’aborder les politiques paysageéres comme I’expression d’un
nouveau rapport de la société a son environnement.

Chapitre 1 : La sensibilité des paysages (p. 20)
Chapitre 2 : La sensibilité aux paysages (p. 51)
Chapitre 3 : Les significations géographiques des paysages (p. 93)
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CHAPITRE 1 : LA SENSIBILITE DES PAYSAGES

1) La vallée de la Thau et ses abords : des paysages a I’espace vécu

I.1- Description paysagére

Photographie 7 : Vue aérienne de la vallée de la Thau, direction Est-Ouest
(source : Direction départementale de 'Equipement de Maine-et-Loire, 2000).

Le fleuve atteint ici les 9/10°™ de son parcours. Dans cette partic de la « basse vallée
d’Anjou » (DION R."), les paysages lumineux de la vallée en amont d’Angers sont devenus
plus sombres (cette section est parfois qualifiée de « Loire des promontoires » en référence
aux sites de Montjean-sur-Loire, Saint-Florent-le-Vieil, Champtoceaux-sur-Loire) : la Loire
est entrée dans son cours armoricain. Son tracé est rectifié selon la direction armoricaine
(nord-est / sud-ouest). La vallée est moins large, les coteaux plus abrupts, les iles nombreuses
et les €pis sectionnent le lit mineur. Ici, le fleuve est navigable (en aval de Bouchemaine).

A Montjean-sur-Loire, s’ouvre sur la rive gauche un large champ d’expansion des crues,
jusqu’a Saint-Florent-le-Vieil, a 11 kilometres en aval. Il atteint sa plus grande largeur a
proximité du Mesnil-en-Vallée, commune située en pied de coteau (a égale distance entre
Montjean et Saint-Florent). Le versant gauche, assez pentu, contraste avec la topographie
évasée du versant opposé. Il borne le plateau des Mauges, au sud de la Loire.

19 DION R., Histoire des levées de la Loire, Flammarion, 1961.
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A la fin du XIX®™ siécle, une levée a été édifiée pour isoler le val (inondable) du fleuve.
Aujourd’hui, les inondations qu’il subit sont essentiellement dues aux débordements du
ruisseau de la Thau. Ce dernier sillonne sa vallée (la vallée de la Thau) sur 13.5 km, de
Montjean a Saint-Florent. Son bassin-versant recueille les eaux qui descendent du plateau des
Mauges par de petits vallons encaissés et boisés, perpendiculaires au coteau : par exemple, le
ruisseau de la Houssaie provient de La Pommeraye (commune sur le plateau, au sud de
Montjean) ou, plus a I’ouest, ceux du Moulin Besnoit et de Veillon, du Mesnil.
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Carte 2 : Le val inondable de la Thau, entre Montjean-sur-Loire et Saint-Florent-le-Vieil
(réal. H. Davodeau 2003, d'aprés CARCAUD N.%%)

Pour comprendre les paysages actuels de la vallée de la Thau, il faut se référer au
fonctionnement hydraulique du lit majeur, avant la construction de la levée. La dynamique
fluviale a modelé la topographie : I’lle Ragot n’est plus une ile aujourd’hui mais le chapelet
des boires (en eau I’hiver) qui I’enserrent, témoigne de I’ancienne morphologie de la vallée.
Dans le val, I’habitat s’est localisé a I’abri des crues, sur le bourrelet de rive qui surplombe le
fleuve de 1 a 2 métres (il atteint sa largeur maximale au sud de I’ile Ragot et a la base du
versant du Mesnil). La dispersion de 1’habitat est caractéristique des pays de bocage, mais elle
est ici compensée par une nécessité de groupement sur les terrains insubmersibles. L’habitat
est malgré tout peu dense, composé de petits hameaux construits sur des tertres.

Dans la dépression latérale, les alluvions modernes déposées par la Loire ont enrichi des terres
sableuses, peu argileuses, trés favorables aux cultures. Roger Dion note ainsi que les
cultivateurs acceptaient de payer le prix des inondations, au regard de la qualité des récoltes
échappant aux dégats : « [’engrais que la riviere dépose et dont la levée priverait les
riverains, communique a leurs terres une telle fertilité que plusieurs prétendent qu’une
récolte seulement sur trois les satisfait’' » (DION R. op.cit.). La prairie humide (longtemps

propriété communale soumise a la vaine pature) ne le permettant pas, le bourrelet de rive et

20 CARCAUD, N., Identité d'un val de Loire armoricain : Le val de Thau (Maine-et-Loire), in Territoires, paysages et héritages,
Mélanges offerts au professeur Jean-Claude Bonnefont, 2001.

%I R. Dion cite une lettre de I'ingénieur Soyer, Orléans, 1778 (ibid).
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I’ile Ragot ont été mis en culture au XIX™™ siécle, selon un assolement blé / chanvre? /
cultures fourrageres fréquent a I’époque. On comprend donc pourquoi la levée a été construite
si tardivement : les agriculteurs appréciaient les inondations. Ils se sont donc opposés a la
volont¢ du gouvernement et des grands propriétaires terriens d’assainir les pacages
communaux pour les mettre en cultures (ibid.).

Malgré cela, intensification agricole oblige, 1’édification de la levée commence en 1784 a
Montjean et les travaux s’achévent entre 1843 et 1856. Son colit élevé pousse les communes a
vendre leurs communaux®. Elle est trés vite mise a 1’épreuve par le fleuve, dont les eaux
cassent I’ouvrage lors des crues de 1856 et 1910 (une dizaine de breches: voir carte
précédente) : deux déversoirs sont alors aménagés. Cette édification ne remet pas
fondamentalement en cause le systeme agraire du val, toujours dominé par la polyculture -
¢levage : 54 % du val demeure en prairies permanentes (image SPOT 1995). En revanche, le
parcellaire, trés découpé jusqu’aux années 1960*, est simplifi¢ suite au remembrement de
1970.

Photographies 8/9 : Vue aérienne de la boire de la Grand Fosse au Mesnil-en-Vallée (on notre les traces
d’anciens linéaires de haies) et ferme sur tertre (source : DDE 49, 2000 / H. Davodeau, juillet 2003).

Le tracé rectiligne de la Thau recalibrée, les multiples retenues d’eau qui s’échelonnent sur
son cours, le réseau de fossés, témoignent d’une gestion hydraulique poussée. Aujourd’hui, la
boire est aménagée en aire de pique-nique (photographie 8). La comparaison avec les grands
aménagements dans la vallée de I’Authion, en amont d’Angers, est tentante. Mais
contrairement aux aménagements d’envergure réalisés dans la grande vallée aux portes
d’Angers, il n’y a pas eu ici un vaste programme de mise en valeur agricole : seules des portes
hydrauliques ont été construites sur la confluence a Saint-Florent-le-Vieil, pour empécher le
refoulement des eaux de Loire dans la vallée de la Thau lors des crues.

La levée est donc trés récente et le souvenir vivace des ruptures de digue, lors des grandes
crues, maintient un « savoir-vivre » avec le fleuve. Surtout, les inondations hivernales (malgré
I’ouvrage car elles sont liées au débordement de la Thau) entretiennent cette culture de
I’inondation, tout autant perceptible dans les paysages du val que dans les modes de vie des
habitants. Pourtant, les évolutions récentes de ’agriculture (auxquelles il faut associer les
aménagements du lit mineur de la Loire) contribuent a abaisser la ligne d’eau en Loire et, par
conséquent, atténuent le caractére inondable de la wvallée. Les cultures céréaliéres ont

22 | a culture du chanvre est importante dans la vallée jusqu’au milieu du 19°™ siecle. La fermeture des usines Bessonneau
d’Angers, en 1963, sonne la fin définitive de cette économie.
% La commune du Mesnil en posséde encore plusieurs dizaines d’hectares en zone inondable, dont 7 unités fonciéeres de
grande ampleur - entre 7 et 10 ha - entre la levée et la voie communale du chemin vert (CARCAUD N., op.cit.).

N. Carcaud (op.cit. page précédente) précise que M.Raimbault, possédait en 1962 dans la vallée 22 ha morcelés en 101
parcelles.
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progressé€ ces derniéres années, en particulier le mais. Mais le développement des cultures
dans le val est limité par les mesures agro-environnementales : opérateur Natura 2000 sur la
section de la vallée de la Loire entre les Ponts-de-Cé¢ et I’estuaire, le Conservatoire régional
des rives de Loire encourage les agriculteurs a conserver le systéme prairial traditionnel. La
procédure prolonge le systéme des aides liées a I’O.G.A.F*.

Un grand nombre de zonages concernent la vallée de la Thau: Z.I.C.O*, ZN.LE.F.F”,
E.N.S*. Le document d’urbanisme® de la commune du Mesnil couvre les % de la vallée d’une
zone N.D.i qui la rend inconstructible puisque entierement inondable (zone d’aléa fort au
P.S.S*). Lors de la révision du P.O.S en 2002, les périmétres des espaces boisés classés ont
été ¢élargis de 11.6 ha par rapport au précédent. Dans le réglement de la zone NAy,
I’obligation est mentionnée de réaliser des haies bocageres (dans le plan de zonage, certaines
sont qualifiées d’« éléments structurants du paysage »).

Zone inondable :

Zone d'aléa fort (zone ND au P.O.S)
Périmétres de gestion (1) :
= Périmetre "Espace Naturel Sensible" du département

Périmetre OGAF

Ingrandes-
Périmetre Natura 2000

sur-Loire

la Loire

Qccupation du sol dans ce périmétre :

surfaces cultivées, prairies temporaires

prairies permanentes

maraichage ile Meslet T, Montjean-
B cupleraies sur-Loire
B utres boisements
- ile Batailleuse
A 0
e
¢
b RD.754 le Mesnil-
g en-Vallée (1) o .
Saint-Florent- par souci de lisibilité, les périmérres sont
le-Vieil interrompus lorsqu'ils se superposent aux routes

Carte 3 : Occupation du sol et périmétres de gestion dans la vallée de la Thau
(réal. H. Davodeau 2003, données DDE 49, région Pays de la Loire)

3 Opération Groupée d’Aménagement Foncier : article 19 du réglement 797 de I'union européenne en 1985, puis précisé en
1991 (articles 21 a 24 du réglement 2328), et en 1992 (réglement 2078).

%6 Zone d’Intérét Communautaire Oiseaux : directive 79-409 du 2 avril 1979.
7 7one Naturelle d’Intérét Faunistique et Floristique : loi 76-629 du 10 juillet 1976 relative a la protection de la nature.
28 Espace Naturel Sensible : loi 85-729 du 10 juillet 1985 (application depuis le 1° janvier 1987).

2 Archidée (bureau d’études), Plan d’occupation des sols du Mesnil-en-Vallée, rapport de présentation approuvé le 4 février
2002.

3% Plans de surface submersibles : anciens périmétres de risques de l'article R.111-3 du code de I'urbanisme, aujourd’hui
remplacés par les P.P.R (plan de prévention des risques).
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Au Mesnil-en-Vallée, en 1997, les prairies permanentes couvrent les % de la S.A.U
communale (1071 ha), contre 229 ha de céréales (essentiellement sur le plateau), 37 pour
I’horticulture et 7 ha. pour les 1égumes (entre le pont d’Ingrandes et Montjean, ces surfaces se
concentrent pres de la levée, sur le bourrelet sableux). Sur le coteau, se répartissent 12 ha. de
vergers et 32 ha. de vignes (coteau classé¢ A.O.C Anjou-Villages) : les premiers a I’ouest du
bourg (direction Saint-Florent), les secondes a I’est (a flanc de versant, entre le Mesnil et
Montjean : essentiellement autour du chateau de Vaugirault).

L’évolution des structures foncicres témoigne de la chute du nombre d’exploitations et de
I’agrandissement des surfaces moyennes. En 1997, il y avait 32 exploitations au Mesnil
(d’une superficie moyenne de 44 ha.). Aujourd’hui, on estime (P.O.S) qu’une vingtaine de
sieges sont réellement en activité. Dans la vallée de la Thau, il n’en reste que quatre (2002) :
deux ont une activit¢ d’¢levage (2 Cul de Beeuf), une exploitation maraichére aux
Chapellieres, une exploitation de polyculture a [’Espérance. Avec 8 GAEC et 1 EARL
(1997), on note une forte tendance au regroupement sur la commune.

' 2 [l en1992

SERER d?x'ﬂmmmm Bl o997 Fig. 5 : Evolution du nombre
50 d’exploitations agricoles au Mesnil-
40 | en-Vallée entre 1992 et 1997
30
20 - (réal. H. Davodeau 2003, données
10 - extraites du plan d’occupation des

0 _1_h_1_ el e B [ sols du Mesnil, op.cit).
-del0ha 10a49ha 50470ha +de70ha  Total des exploitations

Les paysages agraires du val de Thau et du coteau du Mesnil qui le surplombe ne laissent
transparaitre aucun signe de déprise agricole. Les prairies couvrent la majeure partie de la
zone inondable, les cultures céréalicres se développent principalement sur le plateau (et sur
les marges de la zone inondable), et I’horticulture et le maraichage sur les terrains d’alluvions
les plus riches, en bordure de la cuvette. La vigne et les vergers s’étagent sur le coteau. Si le
remembrement de 1970 a fortement arasé le bocage (en particulier dans la wvallée),
I’organisation des paysages agraires reste malgré tout assez stable : I’inondabilité de la vallée
a plutot joué comme une contrainte pour les mutations paysageres. Aujourd’hui, les signes de
transformation sont surtout visibles sur le coteau, ou s’exerce la pression du bati.

Photographies 10/11 : Prairies et cultures céréaliéres en amont de la vallée de la Thau (réal. H. D, juillet 2003).
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2500 La population actuelle au
443 Mesnil-en-Vallée est de 1’ordre
2000 de 1300 habitants, en
. progression légere et continue
1500 o depuis D’apres-guerre. Cette
. b o gy 700 croissance succede au déclin lié
1000 - A S a I’exode rural et a la fin de la
i 7 culture du chanvre dans la
Al vallée.
o= e e o % T G e e S Fig 6. : Evolution démographique entre
B8 2o R 3 EE R E DR 1801 et 1999 au Mesnil-en-Vallée
- - - - - - - - - - - - - - = (réal. H. Davodeau 2003, données

Plan d’occupation des sols du Mesnil,
op.cit).

Cette légere croissance est essentiellement entretenue par le solde naturel (comportement
démographique caractéristique des communes des Mauges avec un taux de natalité encore
légeérement supérieur a la moyenne) car le solde migratoire est négatif depuis 1990 : les jeunes
ménages s’installent prioritairement dans les gros bourgs environnants (Montjean sur Loire :
2650 habitants, ou La Pommeraye : 3620 habitants). Le rythme de constructions neuves n’est
désormais plus que de 5 logements individuels par an (en moyenne entre 1989 et 1998),
contre 8.6 entre 1979 et 1988 (données P.O.S).

Alors que le village ancien s’est établi perpendiculairement a la pente (photographie 14) selon
une trame tres dense, la création de la R.D 751, a partir des années 60, évitant le bourg, a
réorienté son développement a la faveur d’un axe Ouest-Est: les extensions baties
contemporaines suivent ainsi parallelement les lignes de niveau, de part et d’autre de la
nouvelle route aménagée (d’abord au dessus sur le coteau, puis en dessous, en limite de la
zone inondable). Le bati ancien est caractéristique de la situation de la commune, sous double
influence : celle des Mauges (maisons exigu€s du centre-bourg, briques) et celle de la Loire
(tuffeau, ardoise). Mais les pavillons récents sont réalisés sur un modele plus standard
(photographie 90 p. 243).

Photographies 12/13/14 : Vue aérienne du bourg du Mesnil (source DDE,
2000), rue principale du centre-bourg et habitat pavillonnaire sur le coteau
(réal. H. Davodeau, juillet 2003).
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Ainsi a la structure compacte du bourg, composée de maisons hautes et sombres
(photographie 13, page précédente), est associé ’habitat pavillonnaire s’échelonnant le long
de la route départementale vers Saint-Florent. Cet habitat est consommateur d’espace et de
paysages : positionnées dos a la pente (photographie 12), les fagades sont souvent percées de
grandes baies vitrées qui permettent des échappées visuelles sur la vallée.

Il n’y a pas de zone d’activités au Mesnil. Comme traditionnellement dans les Mauges (mais
ce n’est plus le cas aujourd’hui), les batiments artisanaux se fondent dans le tissu du bourg.
Ici, deux grands employeurs concentrent 1’activité communale : si le foyer pour personnes
agées est bien inséré dans le bourg, I’usine principale (patisserie charcuti¢re) s’est implantée a
sa sortie ouest. Entre le coteau et la zone inondable, les surfaces sont rares pour accueillir les
entreprises. L’échangeur autoroutier de St-Germain-des-Prés est distant de 12 kilométres, et il
n’y a eu aucune implantation économique majeure depuis dix ans.

Il n’y a pas non plus d’activité touristique notable. Situé¢ au bout du pont, le camping est géré
par la commune d’Ingrandes (bien qu’il soit sur le territoire du Mesnil). Tous les étés, une
piscine est creusée sur les bords de Loire par les services municipaux. Les bourgs voisins ont
la chance d’avoir « les pieds dans le fleuve » pour développer une réelle activité : 8 Montjean,
la féte du chanvre cultive le souvenir de « I’age d’or » de la vallée paysanne, 1’éco-musée fait
revivre le temps de la batellerie’ et les visiteurs sont sensibilisés aux patrimoines hérités de
I’histoire miniére (présente dés le 15°™ siécle pour la houille, et le 17°™ pour la chaux). A
Saint-Florent, le C.P.LE Carrefour des Mauges (Centre Permanent d’Initiation a
I’Environnement) développe des animations auprés des scolaires: elles portent
essentiellement sur la découverte de la faune et la flore.

Au Mesnil en Vallée, a défaut d’économie touristique, 1’accent est mis sur une offre de loisirs
pour les habitants. Dans le bourg, un jardin public a été aménagé (avec un plan d’eau), et dans
la vallée de la Thau, I’aire de pique-nique de la Grand Fosse est appréciée (féte annuelle « de
la grenouille »). Elle fait aussi office de réserve de péche : de nombreux abris parsément les
prairies. Trois itinéraires de randonnée valorisent la diversité du territoire communal : circuits
« vallée de la Thau », « entre Loire et coteaux », et « des moulins a la vigne ».

La situation de la commune est marquée par une double appartenance : limite nord des
Mauges (le bourg de Montjean a été dévasté par les guerres de Vendée) et bordure de la vallée
de la Loire (I’ancienne frontiére entre les provinces d’ Anjou et Bretagne passe entre Ingrandes
et le Fresne-sur-Loire, en rive droite). Elle a toujours tiré bénéfice de cette position :
dynamique artisanale et démographique des Mauges, dynamique agricole liée a la présence du
fleuve. Mais aujourd’hui, cette disposition prend une autre dimension, & une échelle plus
large. Eloignée des grandes agglomérations (Angers 45 km. a 1’est, Cholet 30 km. au sud,
Nantes 45 km. a D'ouest), la commune est a I’écart des espaces du développement
démographique et économique, et le tourisme ne peut pas étre considéré comme LE moteur
du développement local pour les années a venir.

Al plus grande période, 6000 bateaux passaient chaque année. Mais, a partir de 1850, I'activité est concurrencée par
I'arrivée du chemin de fer, en rive droite du fleuve.
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I.2- La perception des riverains de leur cadre de vie

Cent cinquante questionnaires (annexe 2 p. 275) ont été distribués aux habitants de la vallée
de la Thau durant le mois de juin 2002 afin de comprendre leurs usages et leurs
représentations. Quarante réponses nous ont seulement été retournées, ce qui n’est pas assez
significatif pour un traitement quantitatif. En revanche, puisque certains ont pris le soin de
nous adresser de longues lettres, il nous a semblé préférable et possible d’exploiter de maniére
qualitative cette enquéte.

Un territoire d’appartenance

Quel est le degré d’appartenance des riverains a la vallée ? Comment la nomment-ils ? La
majorité des réponses s’en tient a « la vallée » (17 rp.), sans plus de précision. A t-on besoin
de préciser ? Les gens qui vivent ici savent de quoi ils parlent lorsqu’ils la nomment. S’il faut
étre plus explicite, on parle de la « vallée de la Thau » (15 rp.), mais rarement de la « vallée
de la Loire » (4 rp. seulement). Un riverain, peu satisfait des 3 propositions, détaille : emploi
usuel de «vallée du Mesnil » mais « vallée de la Loire » lorsqu’il faut situer son lieu de
résidence a des personnes n’habitant pas le département. Se sent-on davantage ligérien, de sa
commune, de la vallée, des Mauges, angevin? Comment classer ces territoires
d’appartenance ? On est d’abord « de la vallée » (réponse la plus fréquente en premier choix),
et ligérien en second choix. Puis, par ordre d’échelle décroissant: de sa commune, des
Mauges et angevin (au sens de I’ Anjou).

L’attachement a la vallée apparait fortement. Le rapport de familiarité est tel qu’il est inutile
de la qualifier davantage. La vallée de la Thau n’existe pas indépendamment de la Loire, mais
le sentiment d’appartenance a «l/la vallée» désigne d’abord la Thau. Les échelles
d’appartenance s’emboitent, du proche au lointain (une réponse ajoute « européenne »). Un
habitant regrette que « les gens soient si attachés a leurs terres, et ne vendent pas leurs biens

immobiliers a des personnes extérieures ».

L’eau, un enjeu central

Les riverains vivent avec les inondations, mais quelles relations entretiennent-ils avec elles ?
Sont-elles un risque, une simple géne ou au contraire un bienfait, un phénoméne habituel ? Si
I’on écarte les associations de réponses, est souligné majoritairement le caractére habituel de
ces périodes d’inondation (pourtant de plus en plus courtes, et de moins en moins fréquentes),
sans aucun jugement de valeur’” : il faut faire avec, on s’en accommode. Seules deux réponses
mentionnent qu’elles représentent un bienfait, et seulement une signale le risque (il apparait
dans 3 associations, sur un total de 35 réponses) ! En réponse a la question 7, on admet
I’inconvénient des inondations, en particulier lorsqu’elles rendent difficile la circulation dans
la vallée.

32 L’enquéte menée par la D.I.R.E.N Centre (Vivre avec l'inondation, dans le Val du Louet et les iles de Béhuard et Chalonnes-
sur-Loire, juillet 2001) propose un résultat analogue (p.46).
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On signale en revanche que 1’eau manque dans la vallée, plus qu’elle ne géne les riverains. La
baisse générale du niveau d’eau en Loire (les décideurs sont accusés) a des répercussions de
I’autre coté de la levée : I’été, il n’y en a pas assez pour arroser les potagers car la terre est tres
séchante (sableuse). Par le passé, la vallée se vidait rarement avant mai, aujourd’hui elle peut
étre a sec dés le mois de mars. La qualit¢ des eaux de la Thau et de la Loire inquicte
¢galement : les communes déversent leurs eaux usées dans la riviére (on stigmatise la station
de Montjean, en amont), et un riverain reproche aux agriculteurs de développer la culture du
mais. On regrette la disparition des plies en Loire et on signale que 1’abaissement du niveau
des eaux limite les frayeres. Le déficit d’entretien de la levée inquicte les riverains qui vivent
a ses abords: I’ouvrage est fissuré, I’eau s’infiltre, les ronces se développent. Unique
avantage : « on fait de la confiture de miires ! » ironise-t-on.

Les multiples facettes du cadre de vie dans la vallée

Comment décriraient-ils la vallée a des gens qui ne la connaissent pas ? Il s’agissait pour
nous, a travers cette 4™ question, de faire s’exprimer les riverains sur les paysages. Mais trés
peu de réponses proposent une description. Les diverses propositions dressent plutot un état
des lieux du «cadre de vie » quotidien, dans toutes ses dimensions. En regroupant les
réponses aux questions 4 et 6, cinq types d’argumentaires (classés par ordre décroissant
d’importance) permettent aux habitants de décrire leur vallée, de dire pourquoi ils I’aiment :
une vallée calme, une vallée écologique, une vallée agricole, une vallée pour le loisir, une
vallée ligérienne.

- La dispersion de I’habitat, la faible fréquentation des routes (on circule plus de part et
d’autre de la vallée qu’a I’intérieur) lui conférent un calme trés apprécié. C’est la raison pour
laquelle, parmi les inconvénients a y vivre, I’accroissement de la circulation automobile (sur
une levée rectiligne, renforcée et élargie, de plus en plus pratiquée par les poids lourds) est
fréquemment mentionné. Paradoxalement, on apprécie beaucoup [’accessibilité des
principales agglomérations depuis la vallée (on rejoint facilement la Route Nationale 23, ou
I’A.11, pour Nantes ou Angers).

- Le calme est favorable a la nidification des oiseaux, a la nature en général, c’est le deuxiéme
argumentaire développé : le spectacle de la vie sauvage. La baisse du niveau des eaux rend
plus rares les grenouilles et le gibier d’eau en général, mais on peut voir au printemps, dans
les prairies encore humides, fleurir les goganes (fritillaires pintades). Les hérons, aigrettes,
canards, poules d’eau cohabitent avec les riverains. Un fonctionnaire du Mesnil décrit la
vallée comme « un espace tres naturel, encore sauvage et respecté, tant pour la faune que
pour la flore ».

- La vallée est présentée comme un espace de production agricole. Dans cette perspective, sa
qualité provient de la fertilité de ses terres, trés faciles a travailler comme le mentionnent a
plusieurs reprises les habitants. L’agriculture est d’autant plus appréciée « que les agriculteurs
ne peuvent pas se livrer a [’agriculture intensive » : I’'inondabilité est une contrainte naturelle
au développement de ces pratiques.
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- Les usages de loisirs sont mentionnés : 1’aire de pique-nique, les randonnées a pied (quoique
parfois monotones) ou a vélo (c’est plat). Un enseignant du Mesnil apprécie « le bol d’air »
qu’offre la vallée apres une journée de travail. Il regrette qu’une construction récente, face a
sa maison, soit récemment venue occulter « sa» vue. Un autre demande : « a quand la
fermeture aux automobiles le week-end pour réserver la levée aux piétons et cyclistes » ?

- « La cote de la Loire est une attraction de chaque jour pour les riverains, surtout lorsque les
crues s annoncent ». « Douce et sauvage a la fois, capricieuse et docile, un endroit ou il fait
bon vivre, au fil des eaux gracieuses de la Loire. A chaque jour une lumiere, un vent, un
parfum, un oiseau... ». Avec ses paysages changeants selon le niveaux des eaux («/a
transparence du lac de Thau » 1’hiver), I’heure du jour (« les couchers de soleil dans la
Thau », orientée est / ouest), ou la saison (« /’odeur du foin coupé » 1’été), la vallée de la Thau
est marquée par les ambiances ligériennes.

Au dela de I’esthétique paysagére, les réponses associent la description d’une vallée qui est
avant tout, pour ses habitants, un cadre de vie avec des usages étroitement liés au caractére
inondable du site. Un riverain la présente aussi comme « une grande famille : nous voyons
trés souvent nos voisins, et si quelqu’un a besoin d’un coup de main, les autres sont la pour
Uaider. C’est aussi ¢a la vallée ».

Le déclin de la vallée paysanne

La question 8 invitait ensuite les personnes sondées a s’exprimer sur les transformations
observées dans la vallée. Le remembrement de 1970 apparait une fois sur deux, et moins a
propos des agrandissements fonciers qui lui sont consécutifs, que relativement a la disparition
du maillage bocager jusqu’alors tres dense : le déboisement a commencé « des la guerre, suite
au projet des allemands d’aménager un terrain d’aviation ». Un membre de la commission
du remembrement reconnait certains abus (« on a tout rasé »), mais un autre habitant admet
au contraire qu’il a été trés bénéfique a 1’agriculture.

Globalement, c’est la modernisation de 1’économie agricole depuis la fin de la deuxiéme
guerre mondiale qui est mentionnée : le déclin de la culture du chanvre, devenue non rentable
(un riverain souligne que « le rouissage dérangeait les citadins qui se promenaient dans la
vallée, a cause de [’odeur »), le bitumage des chemins vicinaux, le recalibrage de la Thau (et
I’ensemble des aménagements hydrauliques). Plusieurs réponses soulignent le développement
de la culture du mais, dans des parcelles agrandies, en bordure de la zone inondable. Les
paysages se sont ouverts, uniformisés (un riverain regrette qu’ils soient « devenus identiques
de St-Florent a Montjean »), et certains se plaignent des vents violents qui, venant de 1’ouest,
s’engouffrent dans la vallée (un des effets de 1’arasement des haies).

« Des fermes disparaissent », et, la culture agricole s’efface (« sans doute repliée sur elle-
méme, mais chaleureuse et libre »). Pour autant, les changements dans la vallée ne sont pas
forcément perceptibles dans les paysages (pour un habitant, « peu de grands changements
sauf quelques routes goudronnées »), et les nouveaux arrivants manquent de recul. Les
changements résident aussi dans la maniére dont les paysages sont pergus, dont les regards
divergent.
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Certains critiquent par exemple les épandages (I’odeur), une styliste déplore le manque
d’infrastructure et d’ouverture culturelle des habitants, un riverain se plaint de I’arrivée des
citadins dans des résidences secondaires, un consultant regrette « le manque de prise de
conscience du respect de [’environnement chez les locaux », alors qu’un retraité du Mesnil
supporte difficilement la présence des écologistes™.

La volonté d’une plus grande implication dans la gestion de la vallée

Les habitants connaissent-ils le Conservatoire régional des rives de Loire ? 20 réponses
négatives, 8 positives (12 n.r). Quelques uns ont entendu parler de Natura 2000, des mesures
agro-environnementales, ou du plan de prévention des risques (P.P.R), mais ces outils n’ont
pas de réalité tangible (quoiqu’une personne mentionne la limitation a la construction comme
un inconvénient a vivre dans la vallée). Démunis pour commenter des actions qu’ils ne
percoivent pas, ils regrettent de ne pas mieux étre informés.

Plus globalement, ils se sentent écartés de la gestion de la vallée, confiée a des techniciens
extérieurs, peu au fait des réalités locales. Le questionnaire leur offre I’occasion d’exprimer
leur amertume (un habitant percoit « un esprit d’indépendance » propre aux habitants de la
vallée) a I’égard « des technocrates et écolos ». Ces derniers développent des « discours trop
théoriques », « appliquent uniformément une législation ». Certains riverains craignent que
les « normes européennes » interdisent la péche dans la vallée, ou en fassent un « parc a
Sioux »...

Ils regrettent de ne pas étre assez consultés, associés aux études (y compris la notre), et d’étre
ainsi « trop souvent mis devant le fait accompli ». Un habitant ne comprend pas par exemple
I’interdiction d’extraire le sable de Loire alors que les riverains subissent les inondations. Un
agriculteur retraité se demande : « Comment retrouver un équilibre entre les obligations de
l’agriculture d’aujourd’hui, et le charme bucolique de la vallée d’antan ? ».

Méme si les particularités du site (un val inondable) contraignent certaines mutations, les
paysages de la vallée de la Thau évoluent sous I’effet de mécanismes économiques qui ne lui
sont pas spécifiques. Bien qu’a 1’écart des grandes aires d’influence urbaines, la vallée de la
Thau fait ’objet d’attentes tres différentes, selon les usages que les habitants ont de cet
espace. Ainsi, le changement des perceptions sur les paysages d’une part, les transformations
des paysages eux-mémes d’autre part, mais aussi I’éloignement (ressenti comme tel) des
gestionnaires, sont trois parametres essentiels a articuler pour cerner les dynamiques
paysagéres d’une manicre générale.

Il rapporte qu’'un membre de la LPO a fait fuir une colonie de sternes qui nichait régulierement face a sa maison, en
implantant prés de la levée un écriteau mentionnant « attention, nids de sternes » (la curiosité des badauds a effrayé les
oiseaux)...
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II) Mutations et devenir des paysages en Anjou

Le recadrage de la description des paysages de la vallée de la Thau et de ses abords a I’échelle
départementale, nous permet de mieux expliciter les mécanismes qui contribuent aujourd’hui
a transformer les paysages. Nous utilisons les ¢léments et la démarche que nous avons
présentés dans 1’ Atlas des paysages de Maine-et-Loire (op.cit p. 16).

IL.1- L’agriculture, moteur de I’évolution des paysages agraires

La diversité des paysages agraires en Anjou :

Entre le Bassin Parisien et le Massif Armoricain, la diversité des paysages de Maine-et-Loire
s'affirme particuliérement au XIX™ siécle. Les progrés techniques issus de la révolution
agricole permettent alors une spécialisation fondée sur la richesse des terroirs.
L'imperméabilité des terrains de 1'Ouest confirme la « vocation » de terres d'élevage du
Segréen et des Mauges. De plus, la crise du phylloxéra, puis la création en 1947 des
appellations d'origine contrdlée (A.O.C), concentrent les surfaces viticoles sur des terroirs
privilégiés (Saumurois, Layon, coteaux de la Loire). La modernisation agricole des années
soixante justifie le principal aménagement agraire : aux portes d'Angers, les productions
horticoles du Val d'Authion individualisent les paysages au coeur d'une vallée de la Loire de
moins en moins herbagére. Enfin, face aux vallées soumises aux contraintes de 1'inondation
toujours possible, les plateaux se couvrent désormais de céréales, notamment dans 1'Est.
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Carte 4 : Eléments de présentation du département de Maine-et-Loire (source : Atlas de I’Anjou34, 1997).

3* Atlas de I’Anjou, Comité d’expansion économique de Maine-et-Loire / Laboratoire de géographie de I'Université d’Angers, Le
Polygraphe éditeur, 1997.
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Entre 2 grands modeles agricoles :

Aux confins de l'extension de deux grands mode¢les agricoles (le modéle céréalier beauceron
au nord-est, les mod¢eles d’élevage breton et nord-vendéen a 1’ouest), les paysages agraires de
I’ Anjou se combinent au gré de ces appartenances. Les grandes cultures couvrent déja environ
un tiers de la Surface Agricole Utile départementale tandis que les superficies fourragéres en
occupent un peu plus de la moiti¢ (données Chambre d’Agriculture, 1997). La S.A.U
départementale diminue faiblement et le taux de boisement (bien que peu élevé : 12 % de la
superficie départementale) progresse.

De moins en moins d'exploitations agricoles :

En Anjou, le nombre d’exploitations a diminué de 41 % entre 1986 et 1997 : sur cette période,
le Baugeois a perdu 50% de ses exploitations, la vallée de la Loire 51%, le Saumurois 39%,
les Mauges 34% (source : idem.). Cette chute s’accompagne d’une augmentation de leur taille
moyenne. Mais les friches n'ont pas gagné pour autant : les campagnes angevines restent
fortement agricoles.

Surface moyenne des exploitations agricoles
en 1996 (en hectares et par commune)

moins de 25 ha
de 25 a moins de 40
_ de 40 a moins de 55
B de 55 a moins de 70
Bl 70 ha et plus

Evolution de la surface moyennede 1986 a 1996

augmentation de 75 % et plus

Carte 5 : Surfaces moyennes des exploitations agricoles en 1996, par commune
(source : Atlas de I’Anjou, ibid.).

La diversité, un héritage remis en cause ?

« Si vous avez du temps, en notre dge ou le loisir est un luxe, visitez le nord-ouest du
département de Maine-et-Loire, que nous appelons encore le Craonnais; le nord-est
forestier, qui se nomme le Baugeois ; puis, au sud de la Loire, le Saumurois et la Vendée
angevine ; vous aurez touché les quatre coins d’un domaine inégal, et s’il vous plait de vous
attarder ensuite dans la Vallée, dont le nom prend un V majuscule, la Vallée large ot passe le
fleuve, ou passe le vent des marées, ou il y a tant de gréves de sable, tant de peupliers et tant
de raisins, vous aurez vu le cinquieme canton de l’Anjou, et sa plus grande beauté » (BAZIN
R., Paysages et pays d’Anjou, éd. Balzac, 1930).
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Entre « filiéres » et « terroirs », les dynamiques de l'occupation des sols :
Alors que la révolution agricole du 19°™ siécle contribue a renforcer le caractére composite
des paysages agraires de I'Anjou, 1'évolution actuelle de I'économie agricole modifie en partie
cette organisation. Néanmoins, les spécificités paysageres étroitement liées aux contextes
physiques locaux se maintiennent. Elles sont méme valorisées localement par le renouveau
d'une agriculture « de terroirs ».

Progression Est-Ouest de la céréaliculture : une tendance a l'ouverture des paysages :

plus de 40 %
entre 30 et 40 %

entre 20 et 30 %

Hui

entre 10 et 20 %

=

50 km

Cartes 6 : Evolution la part de la S.A.U cantonale couverte en céréales, entre 1986 et 1997
(réal. H. Davodeau 2002, données Chambre d’Agriculture de Maine-et-Loire).

Evolution du systeme d'élevage : quel devenir pour les prairies permanentes ?
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Cartes 7 : Evolution la part de la S.A.U cantonale couverte en prairies permanentes, entre 1986 et 1997
(réal. H. Davodeau 2002, données Chambre d’Agriculture de Maine-et-Loire).

Entre 1986 et 1997, alors qu’en Maine-et-Loire 1’augmentation des surfaces céréalieres
avoisine + 27 %, les cartes départementales démontrent la diminution des surfaces en prairies
(perte de 32 385 ha entre 1992 et 1997). A une échelle plus fine, les fonds de vallée en
maintiennent les plus fortes proportions. Doit-on y lire I'effet des mesures agro-
environnementales ? La diminution globale des surfaces en prairies s’explique par les
nouvelles formes d'élevage : progression des surfaces fourrageres et développement des
systemes hors-sol. Parmi les 2224 ateliers hors-sols du département (toutes productions
confondues) 44 % sont consacrés aux productions avicoles. Durant la derni¢re décennie, la
production de volailles de chair a augmenté de 80 % dans le département. Depuis 1986, le
cheptel porcin a plus que doublé : les Mauges en concentrent la moitié (source : idem.).
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Parall¢lement aux grandes mutations agricoles, des évolutions plus ponctuelles marquent les
paysages agraires du département. Les paysages de forét, de vignes, d'arboriculture et
d'horticulture contribuent a 1'image de 1'Anjou d'une fagon plus forte que ne le laissent
supposer leurs parts relatives dans la S.A.U. départementale.

Les boisements en Maine-et-Loire :

L’évolution des surfaces boisées est réelle mais elle ne concerne qu'une faible part de la
surface du département (12 % contre 27 % pour la moyenne frangaise). Cette dynamique est
étroitement liée a la libération des terres agricoles : sur des terres peu « rentables », en
particulier en zones inondables, les peupleraies se développent fortement depuis quelques
années. L'impression paysagere de ce développement pose parfois probléme dans les vallées
proches des villes, 1a ou s'exerce une demande paysagére bien spécifique. Dans la vallée de la
Loire comme dans les basses vallées angevines, une réglementation des boisements limite le
développement de la populiculture. Pour autant, fiscalité et économie forestiére encouragent
les producteurs. Les préoccupations paysageres invitent a la réflexion sur la mise en
cohérence des politiques publiques.
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Cartes 8 : Essor des surfaces plantées en peupliers autour du Bec du Loir (confluence Sarthe — Loir)
(réal. H. Davodeau 2002, d’apres cartes IGN et photographies aériennes).

Les vignes : les effets ponctuels d'une « dynamique de reconquéte »

« L’Anjou, pays viticole». La réalité¢ statistique (le vignoble couvre 4 % de la SAU
départementale) rend mal compte de la place des paysages viticoles dans I’image du
département. La politique qualitative, par l'encadrement des périmetres A.O.C, limite
I'évolution des surfaces viticoles. Cependant, elle induit ponctuellement des impacts
paysagers indéniables. La dynamique paysagere la plus remarquable est aujourd’hui la
reconquéte viticole de certains coteaux en friches (le long du Layon et de I'Aubance),
notamment par I’aménagement de terrasses.

Arboriculture et horticulture : évolution des surfaces au gré de la conjoncture économique

Sur de faibles surfaces, les cultures spécialisées ont des effets paysagers importants. Le
caractére « technologique » (ex. serres, couvertures plastiques sur les vergers) de ces cultures
est trés prononcé. Alors que l'image « Anjou, pole du végétal » est de plus en plus médiatisée
(développement du tourisme horticole, projet du Parc départemental du Végétal), localement
(vallée de I'Authion) les surfaces maraicheres sont concurrencées par 1'expansion céréaliere.
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I1.2- Des paysages sous pression

Les vallées aux riches terres agricoles, support d'un essor €économique, concentrent les
maxima démographiques du milieu du 19°™ siécle. Dés la fin de cette période, I'exode rural
redistribue la population en faveur des principales villes du département. Mais depuis les
années 70, c'est au contraire un mouvement centrifuge qui s'exerce depuis les villes vers les
communes rurales proches. La périurbanisation joue a double titre sur les paysages : par la
force des mutations qu'elle imprime et par les attentes paysageres qu'exprime la population
néo-rurale a I’égard de son cadre de vie.

Du « tous en ville » a « la ville partout » ?

Les agglomérations urbaines du Maine-et-Loire sont en essor : une forte croissance est
marquée autour d'Angers, mais elle est plus modeste autour de Cholet et Saumur. La
dynamique démographique de la communauté d'agglomération du grand Angers (environ + 8
%) est deux fois plus forte que celle de I’ensemble du département (un peu moins de 4 %)
entre 1990 et 1999. Les effets de la périurbanisation des plus grandes villes ne bénéficient pas
aux confins du département (Noyantais, Pouancéen, Vihiersois).

1962 - 1968 1975 - 1982 1990 - 1999

|:| négatif
I cntre 0 et 2.5 %
- entre 2.5 et 5 %
- plus de 5 %

0 50 km

Cartes 9 : Taux annuels de variation de la population communale en Maine-et-Loire : diffusion des aires urbaines,
mais angles départementaux a croissance négative (réal. H. Davodeau 2002, données RGP INSEE 1999).

Selon les situations, les enjeux paysagers sont trés contrastés

L’étalement urbain contribue a faire émerger de nouveaux paysages. L’essor des mobilités
permet a une population néorurale toujours plus nombreuse de s’installer de plus en plus loin
des villes, a la recherche d'un cadre de vie agréable. Paradoxalement, lotissements,
infrastructures routiéres, nouveaux équipements divers bouleversent profondément les
paysages ruraux recherchés. Face a ces paysages qui évoluent de plus en plus rapidement, les
enjeux paysagers se multiplient. Ailleurs, la déprise démographique, le maintien d'une vie
rurale, posent des questions paysagéres d'un tout autre ordre (le nombre de communes de
moins de 500 habitants est en progrés constant en Maine-et-Loire depuis 1801,
essentiellement dans les angles départementaux).
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Des grands axes économiques s'affirment dans le département

Les disparités géographiques du développement économique départemental sont fortes. Les
communes qui subissent une évolution négative de leur population sont aussi a I'écart des axes
de communication rapide. En revanche, les lieux situés a moins de 15 minutes d'un échangeur
sont les plus susceptibles de subir de fortes mutations paysageres.

Courbes isochrones calculées a partir de I’échangeur
autoroutier le plus proche

| plus de 45 mn

moins de 20 mn

A85 o Communes dont I'évolution démographique est
négative entre 1990 et 1999

AST T 0 50 km

Carte 10 : Temps d’accés aux voies routiéres rapides en Maine-et-Loire (source : Atlas de I'Anjou, op. cit. p. 31).

La politique routiere départementale conforte certaines liaisons majeures vers les principaux
poles régionaux (vers Rennes, via Le Lion d’Angers et Segré, vers Poitiers via Montreuil-
Bellay), ainsi que I’armature intérieure (liaison Cholet-Saumur par exemple). L'objectif est
qu'aucune commune du département ne soit a plus de 15 mn. d'une voie rapide.
Les enjeux paysagers majeurs se localisent a double titre a proximité des grands axes
routiers : cette armature du développement économique induit des effets paysagers et ouvre de
nouvelles perspectives sur les paysages. Les échangeurs et grands giratoires sont des points-
clé du développement économique. Trop souvent, la réflexion paysagere sur 1’équipement lui-
méme n’est pas prolongée a la zone d’activités proche. Pourtant, certaines entreprises ou
collectivités locales entreprennent une mise en valeur paysagere dont elles savent qu’elle peut

participer a valoriser leur image.

Surfaces de zones d’activités disponibles
All (Paris) (ler janvier 1999)
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Angers et communes voisines :
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A 87 (LaRoche / Les Sables)
Carte 11 : Zones d’activités au 1°" janvier 1999 en Maine-et-Loire (source : Atlas de I'Anjou, op. cit p. 31).
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IL.3- Vers un usage récréatif des paysages
Les paysages ligériens, un héritage culturel

D¢és la Renaissance, la littérature donne ses lettres de noblesse au « Jardin de la France »,
vall€e riante des chateaux. Les représentations picturales en c€lébrent la beauté surtout a partir
du début du XIX“™ siécle : le courant romantique contribue a mettre en scéne les paysages de
la Loire, notamment Turner, impressionné par le spectacle contrasté des sombres plateaux
plongeant dans les eaux lumineuses du fleuve (représentations des promontoires de St-
Florent-le-Vieil, Montjean-sur-Loire par exemple).

La carte postale, plus facilement diffusable, contribue — mais de facon marginale - a
diversifier les images du Maine-et-Loire : sont valorisés les signes de la modernisation de la
vie quotidienne, comme les mines du Segréen, ou les vignes (scénes de vendanges). Bien
qu’aujourd’hui au centre des préoccupations, le bocage n’est pas représenté a 1’époque, ou
seulement en arriere plan de rares scénes de la guerre de Vendée (par exemple). Par contre, la
vallée de la Loire est omniprésente dans 1’iconographie, a travers I’histoire. Elle éclipse les
autres identités paysageres du département.

Fig. 7 : Peinture de Turner représentant le Photographie 15 : Image de la Loire classée par
promontoire rocheux de Montjean-sur-Loire, vers 'UNESCO « patrimoine mondial de 'Humanité » (vue
1826-1828 (reproduction extraite de I'Atlas des depuis La Ménitré, réal. H.Davodeau, 2002).

paysages de Maine-et-Loire, op. cit p. 16)

Les paysages ligériens se construisent a partir de 1’image d’un val aux allures de campagne
« doucement jardinée™ », et d’un « fleuve sauvage » dans 1’espace fluctuant de son lit (Atlas
des paysages ruraux de France™ ). La vallée agricole acquiert une nouvelle « vocation », celle
d’un espace de villégiature. Ses paysages se transforment en conséquence.

« Ce qui me plaisait — et ce qui me plait encore dans ce trajet quand je le fais de jour — c’était
la trainée de banlieue résidentielle, allongée contre le bord de Loire, qui annonce I’approche
de la ville trois stations a [’avance, de la Possonniere a Béhuard, et de Béhuard a
Bouchemaine. 1l y a la (...) tout un échantillonnage de maisons de campagne qui va du
kiosque turco-hindou au faux Trianon, et qui transporte sur les coteaux de la Loire, le style
architectural, mi-baroque, mi-onirique, des plages de la Belle Epoque » (GRACQ J., La
forme d’une ville, Corti, 1988).

3% Max Ernst représente Le jardin de la France (1930) en couchant une silhouette féminine entre les courbes d’une ile de Loire.
3¢ BRUNET P., (ss. direction), éditions De Monza, 1992.
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Cette description effectuée depuis la voie ferrée, en arrivant par I’ouest vers Angers, rend bien
compte des traces laissées par la villégiature a la fin du XIX®™ et au début du XX siécle
dans les paysages ligériens autour d’Angers. A Bouchemaine par exemple, les pavillons
apparaissent comme 1’extension des salons dans les jardins, face a la Loire : « il s agit ici de
voir et d’étre vu »”’.

Photographie 16 : Maison de villégiature a Bouchemaine, et
pavillons face a la Loire (réal. H. Davodeau, juin 2003)

Bouchemaine devient au 19°™ siécle une station
de plaisance. La bourgeoisie citadine vient
consommer les vues sur la Loire, symbole de
nature et remede aux maux de la ville toute
proche (grace au chemin de fer). Les pavillons
présents dans les jardins des grandes propriétés
du bord de Loire, témoignent de ce nouvel
engouement.

La récente inscription du Val de Loire au patrimoine mondial de 1'Unesco au titre de
« Paysage culturel », la politique touristique départementale « Loire Valley », l'action du
Conservatoire Régional des rives de Loire et ses affluents, le Parc Régional Naturel Loire-
Anjou-Touraine, sont des manifestations de la valeur bien particuliére accordée aux paysages
ligériens par les politiques d'aménagement dans l'espace départemental.
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Carte 12 : La vallée de la Loire et le Saumurois concentrent les principales fréquentations touristique
(réal. H. Davodeau 2002, données Comité Départemental du Tourisme de I'’Anjou).

Dans le prolongement occidental des chateaux de la Loire, le Saumurois bénéficie de l'image
des paysages ligériens. La carte des sites touristiques illustre son attractivité : les principaux
sites sont le Zoo de Dou¢é - autour de 200 000 visiteurs par an -, I’abbaye de Fontevraud -
environ 180 000 visiteurs par an -, et le chateau de Saumur -100 000 visiteurs par an (données
Comité départemental du tourisme de 1’ Anjou, 2001).

37 PELLOQUET T., La Fortune du pavillon, in la revue 303 (arts, recherches et créations), 2003.
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La valeur économique des paysages ne se manifeste pas seulement par leurs usages
touristiques, mais aussi par l'augmentation de la valeur immobiliére induite par un cadre de
vie de qualité. L'usage résidentiel contribue a I'entretien et a la rénovation du patrimoine
architectural. A I’échelle du département, la vallée de la Loire concentre la majorité des
résidences secondaires, avec I’est du Maine-et-Loire, plus accessible des parisiens. A ’échelle
régionale, les espaces littoraux connaissent des usages résidentiels autrement plus importants.

Carte 13 : Répartition des
résidences secondaires
en Pays de la Loire
(2000)

(réal. H.Davodeau 2002,
source Atlas de I'Anjou,
op.cit p. 31).
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Fig. 8 : Scan d’'images publicitaires (source : Comité Départemental du Tourisme de Maine-et-Loire, 2002)

A défaut de chateaux (par rapport a la Loire tourangelle), 1’Anjou touristique mise sur les
paysages. Fréquemment présentée comme « le dernier fleuve sauvage d’Europe » dans les
plaquettes touristiques, la Loire angevine est d’abord saumuroise, c’est la Loire « blanche »
en amont d’Angers. Plus industrieux, moins prestigieux, les paysages de la Loire armoricaine
restent a I’écart de ces usages touristiques, comparés a ceux de la Loire amont.
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Les rivieéres, sentiers de découvertes des autres visages de l"Anjou

La Loire est donc bien une vitrine, mais essentiellement pour les touristes. Ailleurs, de
multiples initiatives locales mettent en valeur la diversité des paysages de I'Anjou. L'essor de
divers modes de randonnée (pédestre, nautique, fluviale) contribue a la découverte d'un
« Anjou secret » plus ¢éloigné des images touristiques.

Les vallées jouent un réle important dans la découverte des paysages de 1’Anjou. Elles sont
essentiellement investies par les locaux. Leurs coteaux abrupts les ont épargnées des grandes
transformations agraires, subies sur les plateaux. Il faut avoir lu « Les eaux étroites™ », assis
sur une barque glissant sur les « eaux mangeuses d’ombre », pour s’apercevoir que rien n’a
vraiment changé depuis 70 ans entre les coteaux de I’Evre. Une modification toutefois : les
canoés sont désormais nombreux 1’été. Pour I’Evre comme pour la Moine, la Sévre-Nantaise,
le Layon, 1’Aubance, L’Oudon, la Mayenne, la Sarthe, le Loir ou I’Authion, on peut dire
comme Gracq que lorsqu’on s’engage sur ces rivieres, « on pénétre dans un canton retranché
de la terre, dont la barque seule peut livrer la clef » (ibid). Ces rivieres sont des « rivieres de
pays »”.

Photographie 17 : L'Evre au Marillais
(H. Davodeau, juillet 2003)

38 GRACQ J., Les eaux étroites, José Corti, 1976.

3% DAVODEAU H., Etat des lieux des rivieres de Maine-et-Loire, paysages et usages de la riviere, Mémoire de D.E.S.S sous la
direction de M.Guérin et M.Legal, Nantes décembre 1998.
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Carte 14 : Les principales dynamiques territoriales marquant I'évolution des paysages, en Maine-et-Loire
(conception / réalisation. Hervé Davodeau, 2002, p. 55 de I'Atlas des paysages de Maine-et-Loire, ibid.).
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II1) La « banalisation », moteur des politiques du paysage

L’analyse des mutations paysageres contemporaines conduit souvent a stigmatiser la
« banalisation paysagere® ». L’expression qualifie aussi bien les transformations des paysages
agraires que les effets induits par la pression urbaine (tant dans les espaces urbains que
ruraux). J.R. Pitte la définit comme « un mélange d’uniformité — de laquelle peut parfois
naitre [’ennui — et de pauvreté de signification autre que technique»*'. Les mécanismes de la
banalisation doivent étre analysés en tant qu’ils motivent les politiques de « reconquéte » des
paysages. L’uniformisation peut aussi étre per¢gue comme la résultante d’une désappropriation
des acteurs locaux du devenir des paysages qui apparaissent alors comme les produits de
mécanismes économiques sur lesquels les sociétés locales perdent prise.

I11.1- Mutations agraires et pressions urbaines : élargissement des mécanismes

La politique agricole commune

La mise en place, depuis la fin des années 50, d’une politique agricole commune a 1’échelle
européenne, est aujourd’hui le premier facteur d’évolution des paysages ruraux. Au sortir de
la guerre, elle répond a I’objectif de produire plus. La priorit¢ est de restructurer les
exploitations, ce qui se traduit par une réduction de leur nombre et I’agrandissement des
surfaces moyennes. En Pays de la Loire, les effectifs passent de 139 440 exploitations
agricoles en 1970 a 53 472 en 2000.

nbr. exploitat®
160 000

140 000 -
120 000 -
100 000 -

80 000 -

60 000 - -2.89 % /an
40 000 -
20 000

0 - : : : : .

1970 1979 1988 1993 2000 années
(tx ann. de variat®)

-2.27 % /an
-2.43 % /an

-4.5 % /an

Fig. 9 : Evolution du nombre d’exploitations agricoles en Pays de la Loire
(réal. H. Davodeau 2003, données RGA INSEE).

L’agriculture frangaise couvre aujourd’hui 33 millions d’hectares (sur les 55 millions du
territoire national) contre 39 millions quarante ans plus tot (données INSEE*). Ce recul
bénéficie aux terres boisées, en progression de 3.6 millions d’hectares sur la méme période.
La P.A.C contribue, a partir des années 70, a augmenter les surfaces céréalicres (blé et mais
surtout) au détriment des surfaces herbageres. La France a perdu 3.5 millions d’hectares de

%0 Cf. la notion de « non-lieux » : AUGE M., Non-lieux anthropologiques, Seuil, 1992.

1 les paysages culturels européens, héritage et devenir, actes du 17°%me colloque de I'Institut de recherches sur les Civilisations
de I'Occident moderne, 1989.

2 INSEE Premiére, Un demi-siecle d’agriculture, plus de performance sur moins d’espace, juin 1996.
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prairies depuis 1970. L’¢levage traditionnel fait place a un élevage plus intensif, avec une
croissance des surfaces fourrageres, et un développement du « hors-sol » : le nombre de porcs
a doublé de 1950 a 1994 et les effectifs de volailles sont en hausse de 80 millions de téte
depuis 1970 (méme source).

Les crises de surproduction inhérentes au systéme donnent lieu a ’institution, en 1984, des
quotas laitiers. Dés lors, pour 1’agriculteur, I’accroissement de son potentiel de production
passe par 1’agrandissement de son domaine d’exploitation en louant ou achetant des terres
portant des quotas. Ainsi le nouveau systéme n’enraye pas la chute vertigineuse du nombre
d’exploitations, bien au contraire. Celles-ci sont de plus en plus grandes et paradoxalement,
les modes de production sont aussi de plus en plus intensifs.

Depuis 1950, les livraisons d’engrais a la culture ont été multipliées par plus de quatre.
L’apport moyen d’éléments fertilisants par hectare de surface fertilisable est passé de 42 kg a
182 (méme source). Les problémes écologiques induits (pollution des sols, des eaux) rendent
nécessaire 1’introduction dans le systeme, en 1985, de I’article 19 relatif aux mesures agro-
environnementales. Ce n’est qu’avec la réforme de la P.A.C en 1992 (réglement 2078) que cet
article devient opérationnel, a travers la mise en place de systemes d’élevage extensifs
(« primes a I’herbe », O.G.A.F).

L’expansion urbaine

JE Te oif QUON ARRIVE A STRAJBOURG.

Maif Mo, Cesr MaRsailie
M éﬂpNNMLLE LoNFORAWAR

£ BititoloR , loNTVENTAL
T U'UY PERMALBURY .
\T'-'

Fig. 10 : Dessin de Pessin réalisé pour « Paysages de France®® » (source : site Internet de I'association)

La diffusion des aires urbaines est le second grand mécanisme explicatif des transformations
paysagéres contemporaines. La dilatation spatiale des agglomérations est liée a
I’accroissement des mobilités alternantes des actifs. Grace a la modernisation des
infrastructures routieres, chacun peut résider dans les communes périurbaines tout en
travaillant dans les poOles urbains. L’aire urbaine d’Angers s’est ainsi élargie, entre 1990 et
1999, passant de 66 a 89 communes. Les communes qui connaissent les plus fortes
croissances démographiques ne sont plus situ¢es en premiére couronne comme dans les
années 70 (le pic de la périurbanisation), mais en 2°™ et 3°™. Les distances de migration
s’allongent* et la facilité d’accés a une voie rapide devient un facteur prépondérant pour le
développement d’une commune. La tache urbaine s’étend par conséquent le long de ces
grands axes.

3 http://paysagesdefrance.free.fr. Pour informations sur I'association : cf. p.89 de la thése.

4 Depuis 20 ans, le solde migratoire des communes périurbaines diminue alors que celui des communes rurales augmente : la
diffusion urbaine touche aujourd’hui I'espace rural (donnée R.G.P INSEE 1999).
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Villes centre Couronnes périurbaines
1975 1999 1975 1999
Angers 17.3 % 29.1 % 47.8 % 80.2 %
Nantes 18.3 % 32% 44.2 % 77.6 %

Fig. 11 : Part des effectifs travaillant hors de leur commune de résidence
dans les aires urbaines d’Angers et de Nantes (réal. H. Davodeau 2003, données INSEE).
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Carte 15 : Le découpage INSEE en aires urbaines appliquée a la région Pays de la Loire

(réal. H. Davodeau 2003, données INSEE R.G.P 1999, et Iégende de caractérisation des espaces ruraux extraite
du schéma de services des espaces naturels et ruraux en Pays de la Loire, cf. p. 173).
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Les paysages ne sont plus I’expression du labeur journalier du petit paysan, modelant la
nature selon les capacités réduites de son outillage de fortune®. A 1’agriculture traditionnelle a
finalité domestique, s’est substituée une économie agricole de marché, de moins en moins
soumise aux conditions physiques locales, mais de plus en plus liée aux facteurs externes. La
notion du finage défini comme « le territoire sur lequel un groupe rural, une communauté de
paysans, s’est installé, pour le défricher et le cultiver, et sur lequel il exerce des droits
agraires » (LEBEAU R.*) perd progressivement sa signification initiale : comment encore
parler de groupe rural, de communauté de paysans ?

Surtout, I’agriculture n’est plus la force principale qui agit sur la transformation des paysages
ruraux”’. Ces derniers sont aujourd’hui soumis a des pressions urbaines qui, elles aussi,
s’appréhendent a des échelles élargies, celles des aires urbaines se diffusant dans I’espace
rural. La croissance périurbaine, en méme temps qu’elle induit une transformation rapide des
paysages, projette sur eux le désir des populations néo-rurales a la recherche d’une identité
territoriale. Comment, dés lors, agir sur les paysages sans pouvoir intervenir sur les
mécanismes qui les produisent ? Quelle est la marge de manceuvre des acteurs locaux ?

Photographie 18 : Lotissement a Saint-Jean-de-Liniéres, agglomération angevine (réal. H.Davodeau, juillet 2003).

« Nos maisons, dans les lotissements, sont achetées sur catalogue : on n’a pas la maitrise »*.

4 WEBER E. La fin des terroirs, la modernisation de la France rurale, 1870-1914, Fayard, 1983.

* | EBEAU R., Les grands types de structures agraires dans le monde, Paris, Masson, 1991.

47 Campagnes : 'urbain gagne, n°48 de la revue Pouvoirs Locaux, les cahiers de la décentralisation, mars 2001.

* | e maire de St-Léger-des-Bois, 3°™ couronne de 'agglomération angevine, 10 juin 2003 (Maison, Jardin, Lotissement,

logiques d’acteurs et processus de projet, séminaire organisé dans le cadre de la réponse a la consultation « art, architecture et
paysage » proposée par le Ministére de la Culture, Université d’Angers, Ecole Supérieure des Beaux-Arts d’Angers).
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II1.2- L’évolution des techniques : des paysages efficaces et rentables

Dans ses travaux, Roger Dion insiste sur
I’importance de I’évolution des outils comme
facteur déterminant dans les transformations
paysageres. La modernisation des techniques
agricoles marque en effet profondément les
paysages (photographie 19). Elle contribue a
augmenter la productivité en rationalisant les
modes de production. A la fois ressource et
outil de travail, les paysages sont modelés
d’autant plus facilement que les nouvelles
machines évitent des efforts longs et fastidieux
autrefois nécessaires. Les changements sont
donc plus brutaux et plus rapides.

La soudaineté de ces aménagements provoque
alors parfois des réactions de rejets. Les
défenseurs du bocage arguent souvent du fait
(a raison d’ailleurs) qu’il faut moins de temps
pour arracher une haie qu’il ne lui en faut pour
pousser. Il faut aussi du temps pour accepter
un nouveau paysage.

Mais il n’y a pas que les paysages agraires qui
obéissent aux nécessités de la rentabilité.
L’habitat, le paysage urbain plus globalement,
a aussi évolué en fonction de ces nécessités
(photographie 20). Le Corbusier considérait la
maison comme un objet, une « machine a
habiter », a produire en série, selon un modele
standardis¢, avec de nouveaux matériaux (le
béton, le verre, I’acier, mais aussi la nature®).
Toutefois, le réve de la «cité radieuse» a
laissé place a celui de 1’accés a la propriété, au
désir d’une maison individuelle posée au
milieu d’une parcelle largement engazonnée,
dans un lotissement périurbain®. Mais 1’habitat
pavillonnaire posséde aussi ses normes (ph. 21
ci-contre, et 18 p. précédente).

49 Le mouvement moderne en architecture prénait une ville
dense, composée de tours et de barres, mais ces constructions
sont accompagnées de parcs, et le critere d’ensoleillement est
déterminant dans les conceptions corbuséennes.

0 Ep superficie, I'espace périurbain s’est accru en France de
plus de 50% entre 1990 et 1999 (données INSEE 1999).
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Photographie 19 : La Thau calibrée au Mesnil-en-
Vallée (réal. H. Davodeau, juillet 2003).

Photographie 20 : La cité Montesquieu a Angers
(réal. H. Davodeau, juillet 2003)

Photographie 21 : « Les coteaux de la
Mayenne », lotissement a Montreuil-Juigné (réal.
H. Davodeau, juillet 2003).
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Les matériaux traditionnels sont remplacés par d’autres,
moins onéreux. Ces nouveaux paysages semblent
moins émaner de la terre qui les porte que par le
passé’'. Cependant, en réaction a une agriculture et a un
urbanisme que 1’on pourrait également qualifier « hors-
sol » (les autoroutes et voies rapides ne sont-elles pas
des routes « hors-sol » ?), répondent une agriculture
«du terroir » et un urbanisme « intégré ». L’habitat
« vernaculaire » prend une valeur de typicité. Les zones
commerciales et artisanales fabriquent des paysages
uniformes. Ils sont I’expression de nouveaux modes de
consommation et de production. La contestation de leur
apparence conduit-elle a en refuser 1’existence méme ?
Au contraire, le « paysagement » permet d’améliorer
I’attractivité de ces espaces. Les paysages sont donc des
produits économiques. Mais sont-ils pour autant des
objets comme les autres ? Leur inertie, et surtout les
valeurs d’affectivité dont ils sont chargés, en font des
entités a part. Ils portent une part de notre histoire, de
notre identité.

Les paysages banalisés nous semblent parfois étrangers
mais des artistes sont sensibles a 1’esthétique
pavillonnaire de ces franges périurbaines (séminaire
Maison, jardin, lotissement, op.cit p. 45): certains
considerent la figure du pavillon-témoin comme
I’image méme de ces paysages*’, d’autres y voient « des
paysages clos sur eux-mémes, gerés de l’intérieur (...),
un espace déconnecté de la réalité »”. Faut-il alors
s’étonner que « [’habitant paysagiste »* s’engouffre
dans la petite marge de liberté qui lui est accordée pour
y placer les signes et symboles d’un cadre de vie
fantasmé ?

51 . . s N .
« Mais les ceuvres humaines qui tirent leur substance du sol méme ou

elles sont implantées paraissent en étre, a la longue, de naturelles
excroissances ». DION R., Le paysage et la vigne, essais de géographie
historique, Payot, 1990.

52 Clest le degré 0 de la production, I’élément originel de la série » (Vidéo
« le 0 et le multiple » sur B. Callet réalisée par les étudiants de maitrise
A.E.S de [I'Universit¢ de Tours, 2002), séminaire Maison, jardin,
lotissement, op.cit.

53 HARANG. C, plasticienne, séminaire Maison, jardin, lotissement, op.cit.
Elle s’amuse alors avec le parcellaire des lotissements, qu’elle matérialise
avec des morceaux de moquette (verte), assemblées par des fermetures-
éclair (la cléture mitoyenne). « Je vois toujours les lotissements a I'échelle
d’une maquette, d’un plateau de jeux ». Elle joue sur la capacité offerte aux
propriétaires pour aménager leur lieu de vie. Sa création « 2 en 1 » est une
maquette de maison : en mettant a plat les différents pans du volume, 466
combinaisons sont possibles (en les assemblant avec les fermetures
éclair). En revanche, pour retrouver le volume, il faut revenir a l'unique
combinaison. Les zones pavillonnaires imposent donc leurs formes
stéréotypées, aux trois échelles du lotissement, de la parcelle et de la
maison.

> LASSUS B., Jardins imaginaires, les habitants paysagistes, Les presses
de la Connaissance, Paris, 1984.
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Photographies 22/23 : Jardins particuliers
au Mesnil-en-Vallée (H. D, juillet 2003).
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I11.3- Diversification des acteurs, spécialisation des usages : zoner les paysages ?

La diversité des acteurs du paysage n’a jamais €té aussi grande. Ou du moins, jamais leur
spécialisation n’a été poussée aussi lion. A chacun son domaine de compétence, son pré carré.
L’agriculteur cultive sa parcelle. Elle est longée par une route départementale dont les abords
sont entretenus par la D.D.E. Au-dessus, passe une ligne haute-tension gérée par E.D.F. Au
bout du champ, la riviére est inscrite dans le réseau Natura 2000 (I’exploitant espere bien
toucher des aides supplémentaires). « Mission Bocage » est venu conseiller 1’agriculteur pour
planter la nouvelle haie. Elle est en limite du complexe sportif communal. Le C.A.U.E
sensibilise les élus pour la prolonger jusqu’a la zone d’activités intercommunale. Au conseil
municipal, les chasseurs appuient le projet, mais s’opposent a I’extension du camping (la
chambre d’agriculture les soutient). Si seulement la DIREN pouvait évaluer les perturbations
qu’elle occasionne sur le milieu (I’association écologiste locale a bien réussi a s’opposer au
lotisseur privé), etc. La liste des intervenants sur le paysage est longue et la fiction autoriserait
a compliquer encore davantage les relations entre les acteurs du paysage...

Chacun des intervenants posseéde une légitimité qu’il tient d’une compétence particuliére sur
la gestion d’une facette du paysage. Mais peut-on dissocier les ¢léments du paysage alors
qu’il se définit par son unité : « il n'y a pas encore de paysage quand toutes sortes de choses
se trouvent juxtaposées sur un morceau de sol terrestre, et naivement regardées »*. L’arbre,
le pylone, la ferme, le ruisseau, tous ces éléments qui composent un paysage, ne peuvent pas
étre considérés indépendamment les uns des autres dans la « gestion paysagere ». Le paysage
est un tout, il est percu « d’un seul regard ». Comment garantir cette cohérence quand prime
la gestion des spécialistes ? Si certains paysages ne trouvent pas grace a nos yeux, n’est-ce pas
surtout parce qu’ils sont incohérents, qu’ils sont I’ceuvre de politiques contradictoires ?

L’individualisme des sociétés modernes contribue a faire des paysages une agrégation
aléatoire de formes indépendantes plus que I’expression d’un projet collectif. Mais cet
individualisme est-il un facteur de banalisation ou, a I’'image des « habitants paysagistes » de
B. Lassus, I’expression d’une libert¢ ? Entre la 1égitimité de 1’architecte qui lui permet de
faire prévaloir son bon gott sur celui des autres et la part de poésie des futiles compositions
de nains de jardins mis en scéne dans les miniatures de paysages, comment penser la
banalisation des paysages ?

La diversification des acteurs du paysage est liée a la spécialisation des fonctions des espaces.
La « multifonctionnalité¢ » des espaces ruraux est devenue aujourd’hui le leitmotiv des
politiques de ’aménagement rural (cf. p. 173) sans doute parce que des exces ont été atteints
dans cette spécialisation.

Le mouvement moderne en architecture attribuait quatre fonctions a la ville : habitation,
circulation, production, loisirs. Les politiques d’aménagement (période de reconstruction de
I’apres-guerre) ont été marquées cette 1’idéologie fonctionnaliste (« La Charte d’Athénes »).
Le zonage est devenu l'instrument régulateur idéal pour faire cohabiter les différentes
fonctions dans 1’espace urbain. De le méme maniere, les documents d’urbanisme (établis par
la loi d’organisation fonciere de 1967) affectent sur un plan des « vocations » (les guillemets
sont nécessaires, les vocations n’étant jamais naturelles) a des espaces particuliers :
« vocations » agricole, ludique, industrielle et artisanale, d’habitat (pavillonnaire ou collectif),
etc.

35 SIMMEL G., Philosophie du paysage (1913), in La tragédie de la culture et autres essais, trad. Rivages, 1988.
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Le zonage des territoires est aujourd’hui au cceur des politiques d’aménagement, a toutes les
échelles, du jardin (juxtaposition de différentes ambiances), en passant par le quartier (zones
commerciales, zones de stationnement, zones d’habitat), jusqu’a I’échelle communale et
intercommunale (documents d’urbanisme: P.O.S devenus P.L.U, et S.D.A.U devenus
S.C.0.T), ou régionale et nationale (politique nationale d’aménagement) : le lexique des
termes de ’aménagement est particulierement fourni a la lettre « Z » (ZAD, ZAC, PAZ, ZUP,
ZNIEFF, ZICO, etc.).

Le zonage attribue une fonction principale a un espace et, par 1a, désigne ses principaux
acteurs. Mais il procéde d’une vision verticale : de ce point de vue, est-il adapté a la gestion
paysagére ? Territoire privilégié de I’action publique, y compris en matiére de paysage, ne
contredit-il pas I’objet dont il s’empare ? Le zonage est un outil de territorialisation des
politiques publiques : il fixe des limites, et accorde un pouvoir. L unité paysagere est-elle une
unité territoriale ? Le zonage permet de juxtaposer les fonctions d’un espace, c’est a dire aussi
ses usagers. On peut a la fois le percevoir comme le garant de la multifonctionnalité, pris dans
sa globalité ou, au contraire, comme un outil d’exclusivité d’un usage. Il joue un rdle central
dans les conflits qui peuvent se nouer autour des paysages. Le zonage peut permettre d’isoler
un espace pour lui attribuer une fonction exclusivement « paysagere » : par exemple, des
usages récréatifs dans un environnement protégé. Mais a ses frontieres, d’autres usages
peuvent venir buter et apparaitre inconciliables (trafic routier, nuisances sonores d’une zone
d’activités etc.).

La banalisation renvoie donc moins a une homogénéisation esthétique qu’a une perte de sens.
J.R Pitte rappelle® que 1’'uniformisation des paysages n’est pas nouvelle, qu’elle commence la
ou s’affirme un pouvoir fort (il prend I’exemple des places royales). Comprendre la
signification des paysages contemporains revient donc a chercher, dans les processus de
production qui les sous-tendent, I’origine de ce pouvoir. Les mutations actuelles ne traduisent-
elles pas la primauté du pouvoir économique sur le pouvoir politique ? La rentabilité, le
spectacle, la consommation des paysages, sont les moteurs de la banalisation. Les mesures qui
se mettent en place concernant les paysages n’expriment-elles pas la volonté de subordonner
leur devenir a un projet politique ? Il s’agit de ne plus subir les évolutions, de ne plus
considérer les paysages comme le produit aléatoire de 1’économie. Qu’en est-il réellement ?
Ces politiques échappent-elles aux mécanismes qu’elles dénoncent ? Ne produisent-elles pas
aussi, a leur maniére, une banalisation paysagere ? Quelles significations apportent-elles aux

paysages ?
@em des mécanismes éc@
\ qui transforment les paysages I/

R 57 ARy T e I P

"banalisation paysagére" (leitmotiv des politiques paysagéres)

Fig.12 : L’élargissement des mécanismes économiques de la production paysagere,
la dimension spatiale de la « banalisation paysagere » (H.D, 2003)

5 PITTE J-R.,0p.cit p. 42.
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Conclusion du chapitre 1

Les « facteurs lourds » de la géographie pésent sur les paysages, c’est pourquoi 1’analyse
liminaire d’un espace ligérien était capitale dans notre démonstration. Le contexte physique
(ex. la vallée) exerce toujours ses contraintes (ex. inondabilité) sur les usages (ex. agricoles).
Se développe et se transmet alors, a travers eux, une culture du lieu, qu’on hésite a qualifier
de culture paysagere, tant les dimensions du cadre de vie élargissent sa stricte connotation
esthétique. Ainsi, pour les habitants de la Thau, I’enjeu du devenir des paysages renvoie
essentiellement a la gestion hydraulique de la vallée. Le déclin de la vie paysanne leur fait
craindre des difficultés de cohabitation et ils ne percoivent pas bien le role des structures de
gestion externes : ils aimeraient étre davantage associés aux réflexions qu’elles menent, par
exemple, sur la gestion de la zone inondable.

Le recadrage de I’analyse a 1’échelle départementale a permis, d’une part, d’entrevoir les
grandes dynamiques qui animent les paysages et, d’autre part, a ainsi révélé la valeur
d’exemplarité de notre cas d’étude (la vallée de la Thau, au Mesnil en Vallée). Bien que celle-
ci soit relativement a 1’écart des aires d’expansion des grandes agglomérations urbaines
(Nantes, Angers, Cholet), 1’évolution des modes d’occupation des sols (progression des
surfaces céréalicres au détriment des surfaces en prairies par exemple), les nouvelles
extensions du bourg, traduisent, 1a comme ailleurs, des transformations qui ne lui sont pas
spécifiques.

L’homogénéisation qui semble donc caractériser les mutations paysageres contemporaines est
provoquée par des mécanismes économiques qui, bien souvent, dépassent la capacité des
acteurs locaux a agir sur les transformations des paysages. N’est-il pas alors paradoxal que ces
initiatives en faveur du cadre de vie s’¢laborent au moment ou les acteurs locaux se sentent
dépossédés du devenir de leurs paysages ? Cette « banalisation » paysagere est également li¢e
a la sectorisation des usages des paysages, c’est a dire aussi a la démultiplication des
gestionnaires spécialisés. Comment, deés lors, promouvoir une cohérence ? Enfin, si
I’évolution des techniques permet de produire des paysages plus « efficaces », peut-on
réellement échapper a cette tendance pour fagonner des paysages moins standardisés ?

Toutes ces questions en posent une autre, plus générale : la sensibilité des acteurs aux
paysages devient-elle un moteur de leurs transformations, au méme titre que les logiques
économiques qui les fagonnent ? Quels moyens d’action se donnent-ils (cadre réglementaire,
fonctionnement institutionnel, conceptions théoriques) ? Ce deuxieme chapitre s’intéresse
donc a DI’arsenal réglementaire, I’organisation institutionnelle, et le domaine de 1’expertise
paysagiste : les outils juridiques sont-ils adaptés a [’¢élargissement des échelles des
mécanismes de production des paysages ? Quelles sont, en matiére de gestion, les principes
qui guident 1’action de I’Etat ? Comment sont réparties les compétences de gestion entre les
acteurs publics ? Comment identifient-ils la demande sociale de paysage ? Comment
I’expertise répond-elle a la sensibilité croissante des acteurs ? Comment s’adapte-t-elle aux
mécanismes qui guident les mutations paysageres contemporaines ?
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CHAPITRE 2 : LA SENSIBILITE AUX PAYSAGES

1) Cadrage réglementaire : de la protection des monuments et des sites, a la
protection des paysages

I.1- De la conservation du monument a la sauvegarde du quartier

L'héritage : les monuments historiques

La loi sur les monuments historiques du 31 décembre 1913 est considérée comme 1’étape
initiale de la protection institutionnelle des paysages. Elle consacre la volont¢ de sauvegarder
les témoins architecturaux du passé, dans la lignée du courant romantique du 19" siécle™.
Avec cette loi et ses textes modificatifs, les procédures réglementaires de protection d'édifices
sont de deux types : classement et inscription®. Elles concernent « les immeubles dont la
conservation présente, du point de vue de l'histoire ou de l'art, un intérét public » et « les
immeubles qui, sans justifier une demande de classement immédiat, présentent un intérét
d'histoire ou d'art suffisant pour en rendre désirable la préservation ».

La procédure de protection est initiée et instruite par les services de 1'Etat (Direction des
affaires culturelles en région et Service de D’architecture et du patrimoine a 1’échelon
départemental) : le préfet de région établit, a titre conservatoire, un arrété et transmet le
dossier au ministére. La commission supérieure des monuments historiques peut, soit
proposer le classement, soit estimer suffisante l'inscription sur l'inventaire supplémentaire. Le
régime de protection repose alors sur le principe de ’autorisation préalable : celle du préfet,
apres avis favorable de 1’ Architecte des Batiments de France est nécessaire pour tous travaux
entrainant une modification visuelle.

Avec 1934 monuments historiques protégés, dont 528 classés (en 2002), les Pays de la Loire
se positionnent au 11° rang des régions frangaises. Le Maine-et-Loire compte deux fois
plus de monuments historiques que les autres départements de la région (653), et trois fois
plus que la Mayenne (234). Angers est la 1°° ville de la région en la matiére, et la 10°™ ville
en France. En Pays de la Loire, on compte 30 a 40 inscriptions annuelles, dont 10 classements
environ. Cela correspond au rythme national.

Qu’elle porte sur un monument classé ou inscrit, la protection est lourde car trés centralisée.
En revanche, si elle est efficace sur le monument, elle n’assure pas toutefois la protection de
I’environnement bati englobant.

37 ROUSSO A., Le droit du paysage, un nouveau droit pour une nouvelle politique, in Courrier de I'Environnement de I'INRA,
n°26 du 26/12/1995.

58 Le classement vise le maintien en I'état du site et impose I'obtention d’'un avis favorable de I’A.B.F pour tout projet susceptible
de le modifier. L’inscription impose de présenter une déclaration préalable pour tout projet de travaux autres que ceux
d’exploitation courante des fonds ruraux et d’entretien normal des constructions.
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Nombre de monuments historiques
protégés en 1998 :

Limites départementales

Carte 16 : Répartition en Pays de la Loire des monuments historiques protégés au titre de la loi de 1913
(réal. H. Davodeau 2003, données DIREN Pays de la Loire, 2002)

Une évolution significative : les abords des monuments

La loi du 25 février 1943 (loi n°92 du 25 février) prévoit que, dés qu'un édifice a fait I'objet
d'un classement ou d'une inscription au titre de la loi du 31 décembre 1913, celle-ci entraine
une servitude de protection de ses abords, a savoir tous les immeubles nus ou batis situés dans
un rayon de 500 metres et dans le champ de visibilit¢ du monument (c'est-a-dire visibles
depuis le monument ou en méme temps que lui : c’est le principe de covisibilité).

La servitude implique 1'obligation d'obtenir 1'accord de l'architecte des batiments de France
pour tout projet susceptible de modifier 1'aspect des abords d'un monument historique. Le
ministre chargé des monuments historiques prend, s'il le juge utile, 1'avis de la Section des
abords de la Commission supérieure des monuments historiques. La servitude est suspendue
lorsque I'édifice protégé est situ¢ a l'intérieur d'une zone de protection du patrimoine
architectural, urbain et paysager (Z.P.P.A.U.P).

L’outil trouve ses limites lorsque le périmetre est inadapté aux enjeux paysagers, et des
conflits peuvent naitre si le fait générateur de la protection (le monument) fait peser des
contraintes trop fortes sur les abords. Le caractere arbitraire de la zone des 500 métres pose en
effet des difficultés. Cette 1égislation institue une logique « d’écrin des monuments » (op.cit.)
qui ¢largit la notion de paysage.
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De nouveaux outils : la "loi Malraux" et les zones de protection du patrimoine
architectural et urbain

En 1962, la loi Malraux® est la deuxiéme étape majeure dans la dilatation réglementaire de la
notion de patrimoine : elle I’étend en effet au quartier tout entier. Elle répond au souci
«d’adapter le centre ancien des villes a sa fonction moderne sans en altérer le caractere® ».
Le plan de sauvegarde et de mise en valeur est ’outil a travers lequel, désormais, le centre
urbain est géré. Il se substitue au document d’urbanisme et est utilis¢é comme un véritable
outil de gestion qui ne se limite pas a proscrire et interdire comme les deux législations
précédentes : il s’agit « d’organiser la modernisation du quartier et de fournir aux
propriétaires les moyens de la réaliser » (ibid).

Cette gestion est néanmoins trés centralisée : tous les permis de construire sont soumis a
I’avis de I’A.B.F. (architecte des batiments de France). La lourdeur de la procédure
(consultation de la commission nationale des secteurs sauvegardés ou de la commission
supérieure des monuments historiques, approbation en conseil d’Etat) est dissuasive. Le grand
avantage du secteur sauvegardé est, outre les déductions fiscales possibles dans le cadre de
travaux de réhabilitation et les aides financicres dans le cadre de procédures de restauration
immobiliere, de pouvoir proposer un périmetre adapté a la morphologie urbaine et a ses
qualités (contrairement au rayon de 500 meétres arbitraires des abords). Le ministére de la
culture et le ministére de I’équipement se partagent les compétences quant a la gestion des
secteurs sauvegardés.

Créée par les lois de décentralisation de 1983, la Z.P.P.A.U% n’en est pas moins un outil dont
I’établissement est, a I’instar des monuments historiques ou secteurs sauvegardés, de la
compétence de I’Etat. Ces zones sont délimitées suite a un accord entre la commune et
I’A.B.F, par arrété du préfet de région apres avis du collége régional du patrimoine et des sites
et suite a une enquéte publique.

Elles permettent d’identifier les éléments urbains, architecturaux et paysagers constitutifs de
I’identité d’une ou plusieurs commune, a la suite d’une étude particuliére. Elles comportent un
réglement précis, et un document graphique fait apparaitre les prescriptions qui doivent étre
respectées, et sur lesquelles sont fondées toutes les autorisations de travaux et les visas
délivrés par I’A.B.F (certaines Z.P.P.A.U peuvent avoir un réglement presque aussi détaillé
qu'un plan de sauvegarde). D’ailleurs, comme dans ces derniers, elles portent sur un
périmetre précisément délimité.

Depuis 1993, la «loi paysages » y intégre 1’élément paysager, et leur donne un champ
d’application plus vaste que les abords des monuments historiques. Par rapport aux secteurs
sauvegardés, 1’outil connait un franc succes : le réglement de la zone doit étre complémentaire
avec celui du document d’urbanisme (il ne s’y substitue pas), et les élus locaux sont mieux
impliqués dans la procédure.

% Loi n°62-903 du 4 ao(t 1962, JO du 7 aolt 1962 complétant la législation sur la protection du patrimoine historique et
esthétique de la France et tendant a faciliter la restauration immobiliére.

BACQUET A., Le cadre de vie et la conservation des centres anciens, in Urbanisme, n°136, p.54

81 Loutil est issu de Ia loi n° 83-8 relative a la répartition des compétences entre les communes, les départements, les régions
et 'Etat, du 7 janvier 1983, décrets n°84.304 et 84.305 du 25 avril 1984, circulaire n°85.45 du 1% juillet 1985.
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Carte 17 : Répartition en Pays de la Loire des ZPPAUP et secteurs sauvegardés
(réal. H. Davodeau, données DIREN 2002).

Les différents périmétres peuvent se superposer : une Z.P.P.A.U.P peut couvrir un secteur
sauvegardé, qui lui-méme englobe des monuments historiques ou sites classés. En revanche,
les Z.P.P.A.U.P se substituent aux abords des monuments historiques protégés (et aux sites
inscrits) : ¢’est tout leur intérét, car la gestion est moins contraignante.

Un exemple : Chateau-Gontier”

Le secteur sauvegardé couvre 66 hectares en centre-ville. Le périmetre comprend 1253
¢difices protégés a un titre ou a un autre : parmi eux, 40 maisons a pans de bois, 4 édifices du
16" siécle, 11 du 17°™, 16 hotels particuliers, 19 grandes maisons du 18, 20 batiments
majeurs du 19°™ dont le palais de justice et les anciennes halles. Six batiments sont classés
monuments historiques (deux églises, un couvent, une chapelle, un manoir, un hétel), 8 sont
inscrits a I’inventaire supplémentaire des monuments historiques (les remparts, les halles, 3
hétels, un café, le batiment de 1’horloge du lycée, une maison a pans de bois). Cinq autres
secteurs sont classés Z.P.P.A.U.P (autour de I’église, autour d’une propriété, d’un couvent, et
secteur de la gare). L’ensemble de ces périmétres couvre 4.6 % du territoire communal.

52 Source : article Ouest-France, 4-5 janvier 2003.
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La reconnaissance de nouveaux patrimoines

Les hauts lieux du tourisme ligérien consacrent le patrimoine traditionnel (chateaux, édifices
religieux) et sont majoritairement situés en Maine-et-Loire (I’abbaye royale de Fontevraud
accueille 205 184 visiteurs par an, le chateau d’Angers 163 732, celui de Saumur 92 259, et
I’abbatiale de St-Florent-le-Vieil 77 300). Il est vrai que le patrimoine religieux est
particulierement abondant en Pays de la Loire: cathédrales, collégiales (Guérande...),
abbayes (I’Epau, Fontevraud, Solesmes...), églises rurales de caractere (le Baugeois),
basiliques (St-Laurent-sur-Seévre, Pontmain, St-Philbert-de-Grand-Lieu). Il représente pres de
la moiti¢ des monuments protégés.

Pour autant, la « machinerie patrimoniale® » digére progressivement d’autres formes
architecturales®... A la reconnaissance d’un patrimoine monumental d’exception®, succéde
celle de patrimoines ruraux : « essentiels a la compréhension du territoire, ils modelent le
paysage, sans avoir encore donné matiére a un développement touristique®® ». Les lavoirs,
fontaines, calvaires, moulins, etc. constituent ainsi un « petit patrimoine ». Si les musées des
Beaux Arts sont toujours les plus visités (celui de Nantes est 1’un des premiers sites
touristiques dans la région, celui d’Angers est actuellement restauré), des thématiques
nouvelles sont abordées dans les écomusées (par exemple le patrimoine ligérien a Montjean-
sur-Loire) et les musées scientifiques et techniques (par exemple le patrimoine ardoisier a
Trélazé, le textile a Cholet, le patrimoine industriel a Saint-Nazaire, etc.). Dans la région
comme ailleurs, un tourisme industriel émerge. Se développe en Anjou un tourisme
scientifique autour de la filiere végétale.

Dans les villes de Saint-Nazaire”” et de Nantes, la valorisation du patrimoine industriel
maritime est au cceur des opérations de requalification urbaine de grande ampleur. Dans la
premicre, la base sous-marine a été réhabilitée en musée et un acces sur le toit offre une vue
panoramique sur la ville et ’océan. Dans la seconde, les activités tertiaires viennent désormais
se méler aux vestiges de I’industrie portuaire, la ville retrouve les rives de la Loire : une
passerelle piétonne a été aménagée au dessus du fleuve entre le nouveau palais de justice et le
centre-ville. A proximité, les batiments clinquants de 1’ancienne usine L.U abritent un centre
d’art contemporain.

De I’abbaye royale de Fontevraud a la « Cité radieuse » de Le Corbusier a Rezé (inscription
au titre des monuments historiques en 2001), la notion de patrimoine s’est donc
considérablement ¢élargie, hors les limites trop étroites de 1’échelle monumentale. Le premier
alinéa du nouvel article L200-1 du code rural, issu de la loi du 2 février 1995 énonce : « Les
espaces, les sites et paysages (...) font partie du patrimoine commun de la nation ». Cette
dilatation spatiale s’est produite au sein de la protection monumentale (nous 1’avons illustrée a
travers 1’évolution réglementaire : monuments historiques / abords de monuments historiques
/ secteurs sauvegardés, Z.P.P.A.U.P), mais ce changement d’échelle est également observable
a travers la réglementation propre a la protection de la nature.

63 JEUDY H-P., La machinerie patrimoniale, éditions sens&tonka, 2001.

64 - . . P .
Exemple de monuments historiques nouvellement classés dans le Grand Ouest : Ancien grand séminaire St-Serge a Angers,
ancien asile d’aliénés au Mans, école de cavalerie de Saumur (journal officiel du 22 avril 2002).

5 Les grands édifices civils et religieux, le patrimoine archéologique (Jublain en Mayenne), les centres historiques et les
villages de caractére (le label « villes d’art et d’histoire », et 'appellation « petites cités de caractére »)

Conseil économique et social des Pays de la Loire, La valorisation touristique du patrimoine, nd.

67 St-Nazaire, assumer sa modernité, in Projet urbain, direction générale de I'urbanisme, de I'habitat et de la construction, n°17
juillet 1999, ou Les ports reconstruits, in revue Urbanisme, n°286, janvier-février 1996.
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1.2- De la protection des sites, aux grands ensembles naturels

Avec la crise économique, les années 70 sonnent, en France, la fin des « 30 glorieuses ». Elles
marquent aussi la prise en considération, dans 1’agenda politique, de la question
environnementale. La création, en 1978, du premier ministére de 1’environnement en est la
traduction institutionnelle®®. Bon nombre d’outils juridiques sont créés durant cette période.

L'héritage : la loi sur les sites naturels

"la Briére .
Q l'estuaire ,
. eorniche

B b= \N. «  angevine L %
) ‘?randlieu\-- . v {Oz‘e

. r Sites classés et en cours de classement,
. . inscrits et en cours d'inscription,
au ler janvier 2002,

0  20km

\ Limites départementales
T

% . marais Poifevin

Carte 18 : Répartition des sites naturels protégés en Pays de la Loire
(réal. H. Davodeau, données D.I.R.E.N 2002).

La loi du 2 mai 1930” constitue la premiére législation de protection du patrimoine naturel.
Elle étend aux sites la protection sur les monuments naturels prévue par la loi de 1906”. Elle
concerne « les monuments naturels et sites a caractere artistique, historique, scientifique,
légendaire ou pittoresque ». Calquée sur la loi de 1913, elle propose, comme elle, deux types
de protection, car le classement est plus contraignant que 1’inscription. Autant, dans le cas des
monuments historiques, les deux statuts sont proches, autant, dans le cas des sites, ils sont tres

% Un an aprés, en 1979, le ministére de I'Environnement et du Cadre de Vie organise ses services déconcentrés : les S.D.A
deviennent S.D.A.P en 1995, et les D.R.A.E deviennent D.|.R.E.N.

% | a loi du 2 mai 1930 a pour objet de réorganiser la protection des monuments naturels et des sites de caractére artistique,
historique, scientifique, Iégendaire ou pittoresque.

7 Loi du 21 avril 1906 : J. Sgard rappelle, dans les cahiers de 'lAURIF (Paysage, grand paysage, n°106), le role joué par le
Touring Club de France créé en 1890 et par la Société de protection des paysages de France créée en 1901.
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différents” : il n’y a plus d’inscription depuis 25 ans et le rythme des classements est en
moyenne d’une unité par département et par décennie (entretien avec 1’Architecte des
batiments de France en Maine-et-Loire, le 17/02/2003). Il y a actuellement 104 sites protégés
en région Pays de la Loire, dont 34 en Maine-et-Loire, 26 en Loire-Atlantique, 19 en Sarthe,
15 en Vendée et 10 en Mayenne. Des classements sont en cours (I’extension du site de
I’estuaire, le marais poitevin, la vallée de I’Erve, le Gois) ou projetés (basses vallées
angevines, marais du Mée).

La protection des sites naturels est de la compétence du ministre de I'Environnement. Cette
politique est mise en ceuvre dans les régions par les directions régionales de 1'environnement
(et en particulier par les inspecteurs des sites””) et dans les départements par les architectes des
batiments de France affectés aux services départementaux de l'architecture et du patrimoine.
Le préfet de région peut consulter le conseil régional du patrimoine et des sites. Au niveau
national, c’est une commission supérieure des sites qui statue. Que ce soient pour les
monuments ou pour les sites, les procédures de déclassement sont rares voire inexistantes :
entre autres exemples, en Pays de la Loire, la réglementation sur les sites protége toujours un
menhir qui a pourtant été supprimé pour réaliser la rocade de Saumur ou, a Chambellay, une
protection réglementaire couvre encore des ormes séculaires pourtant arrachés il y a une
dizaine d’années... (entretien A.B.F, 17/02/2003).

Une évolution significative : des parcs naturels nationaux aux parcs naturels régionaux

La loi prévoit la création de parcs nationaux” lorsque la conservation « en général d’un milieu
naturel présente un intérét spécial et qu’il importe de préserver ce milieu contre tout effet de
dégradation naturelle et de le soustraire a toute intervention artificielle susceptible d’en altérer
I’aspect, la composition et 1I’évolution ». L. objectif prioritaire est la protection de la nature, la
conservation de sanctuaires a haute valeur scientifique («la réserve intégrale ») sur des
espaces vastes mais peu habités.

Créés en 1967 a ’initiative de la D.A.T.A.R, les parcs naturels régionaux répondent a une
logique moins conservatrice : il s’agit de « préserver et de mettre en valeur un patrimoine
naturel et culturel, de favoriser une activité économique et sociale suffisante pour que ses
habitants puissent rester au pays, d’accueillir des visiteurs pour des activités de détente et
d’initiation a la nature »”. Ils doivent aussi servir de « poumons de verdure » autour des
grandes métropoles. Depuis la « loi paysage » de 1993 (op. cit. p. 7), la charte du parc
détermine « les principes fondamentaux de protection des structures paysageres sur le
territoire du parc» et les documents d’urbanisme doivent étre compatibles avec ses
orientations. Mais leur réglementation est moins contraignante que celle des parcs nationaux
et leur mise en ceuvre moins centralisée, car contractualisée entre les communes, la région et
I’Etat. En contrepartie, la liberté des communes d’adhérer ou non a la structure peut porter
atteinte a la cohésion du territoire du parc et « brouiller » son image : c’est le cas, en Pays de
la Loire, du parc naturel régional Loire-Anjou-Touraine qui, bien que centré sur 1’axe ligérien,
est trés étendu de part et d’autre.

! Tout site classé ne peut faire I'objet de modification de son aspect sans autorisation du ministre chargé des sites, aucun
permis de construire ne peut étre délivré sans I'accord préalable de celui-ci. Sur les sites inscrits, tous les travaux autres
gu’agricoles doivent faire 'objet d’'une déclaration préalable et d’'un avis de I'architecte des batiments de France.

2 Un inspecteur des sites par département en Pays de la Loire, mais tous travaillent au sein de la D.I.R.E.N.
73 L oi n°60-708 du 22 juillet 1960 relative a la création de parcs nationaux.

" Décret n-67-158 du 1er mars 1967 instituant les parcs naturels régionaux (JO du 2 mars 1967).

73 Circulaire du 12 septembre 1979.
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Lo carte 19 : localisation des trois P.N.R en Pays de
i o0 la Loire (réal. H. Davodeau 2003).
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De nouveaux outils : les études d'impacts et les C.A.U.E.

La loi sur la protection de la nature de 19767 institue 1’étude d’impact. Elle est prescrite dés
que des travaux publics ou privés d’une certaine importance sont envisagés. Elle présente
«une analyse des effets directs et indirects, temporaires et permanents du projet sur
l'environnement et, en particulier, sur la faune et la flore, les sites et paysages (...)” », afin de
permettre au maitre d’ouvrage d’envisager les mesures pour « supprimer, réduire et, si
possible, compenser les conséquences dommageables du projet sur l'environnement » (ibid).
Mais les études d’impact sont souvent critiquées dans la mesure ou elles ne remettent pas en
cause le projet initial, mais en sont plutot la garantie écologique™. Il s’agit d’ailleurs, a travers
elles, de présenter «les raisons pour lesquelles, notamment du point de vue des
préoccupations d'environnement, parmi les partis envisagés, le projet présenté a été retenu »
(décret d’application).

La loi de 19777 stipule que « [’architecture est une expression de la culture. La création
architecturale, la qualité des constructions, leur insertion harmonieuse dans le milieu
environnant, le respect des paysages naturels ou urbains ainsi que du patrimoine sont
d’intérét public. (...) En conséquence, des Conseils d’Architecture, d’Urbanisme et de
[’Environnement sont institués ». Ces structures assurent, au sein de chaque département, des
missions d’information, de conseil et de formation auprés des collectivités territoriales. Ces
derniéres peuvent ainsi bénéficier d’une expertise publique lors de 1’¢laboration de leurs
documents d’urbanisme. Les C.A.U.E. sont donc aussi les vecteurs entre les professionnels du
paysage (architectes, paysagistes, urbanistes) et les ¢élus et techniciens locaux, d’une
sensibilisation aux enjeux paysagers.

76| 6i n°76-629 du 10 juillet 1976 relative a la protection de la nature.
7" Décret n°77-1141 du 12 octobre 1977 sur les études d'impact.
8 « Elles servent uniquement a habiller un projet déja engagé sans que celui-ci soit précédé d’une véritable réflexion sur

l'opportunité du programme qui le légitime et sans que I'examen des conséquences de |'opération conduise éventuellement a
en contester le principe », VOGEL R., L'impératif écologique, revue Urbanisme, novembre-décembre 1994.

7 oi n°77-2 du 3 janvier 1977.
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Les nouvelles échelles du « site naturel » et les nouvelles acceptions de la notion de
« patrimoine naturel »

L’intérét porté aux sites naturels concernait en premier lieu les cascades, rochers, arbres
remarquables, archétypes de la nature romantique. Aujourd’hui, le « site naturel » s’étend a
des espaces plus vastes. L’exemple angevin (en Maine-et-Loire) illustre bien cette tendance
puisque le premier monument naturel protégé a été la Pierre Bécherel prés d’ Angers (quelques
metres carrés), tandis que le dernier est celui de la Corniche Angevine (plusieurs centaines
d’ha.*). Ainsi en Pays de la Loire, la D.ILR.E.N envisage des classements de plus grande
ampleur : presqu’ile de Guérande, vallée de I’Erdre, marais Poitevin, passage du Gois
(entretien du 20/12/2001 a la D.I.LR.E.N). La cohérence d’ensemble sur le plan du paysage est
le critére essentiel pour le classement.

Avec le changement d’échelle, I’autre élément d’analyse important porte sur la notion de
Nature : les outils réglementaires ont progressivement pris en compte une nature plus
anthropisée et moins immaculée, vierge de toute trace humaine. Les parcs naturels régionaux
ont une plus grande souplesse que les parcs nationaux. A la protection strictement
conservatrice d’une nature sanctuarisée succede une approche de développement local ou
I’objectif est la conciliation du développement économique et de la protection. Les études
d’impact, la création des C.A.U.E, témoignent d’une approche environnementale au sens
large, ou le souci de protection ne se traduit plus seulement par le zonage, mais s’insere dans
les procédures d’aménagement. Ainsi, & la notion initiale de site naturel, se substitue
I’acception plus large de patrimoine ou de paysage culturel : « ce concept rend compte des
incidences qu’ont pu avoir sur les espaces naturels les modes de vie (pratiques agraires,
urbanisme...). C’est l’exemple en Pays de la Loire des haies bocageres qui, bordant les
sentiers de randonnée, participent au développement touristique®' ».

I.3- D'une approche réglementaire, centralisée, 2 une gestion contractualisée

L'héritage : le role de l'architecte des batiments de France

Tout le systtme de protection des espaces protégés (les sites inscrits, les abords des
monuments historiques, les Z.P.P.A.U.P et les secteurs sauvegardés) repose sur un dispositif
d'avis ou de visa de l'architecte des batiments de France, obligatoire sur les permis de
construire et permis de démolir délivrés par les autorités locales. Les missions de I’A.B.F sont
de trois ordres : promouvoir le patrimoine (aupres du préfet, des €lus, des administrations, des
propriétaires privés, de la presse, des artisans), en assurer |’entretien, et faire appliquer les
réglementations.

Malgré I’'importance du réle de I’A.B.F dans la protection patrimoniale paysagere, il n’y a pas
un seul paysagiste dans les S.D.A.P (services départementaux de I’architecture et du
patrimoine), et I’école de Chaillot (qui forme I’ensemble des architectes du patrimoine) ne
dispense aucun cours sur la notion de paysage (entretien A.B.F 17/02/2003): cette
préoccupation est trop récente, et la gestion des monuments historiques reste la mission
premiére des S.D.A.P. Les parcs de chateaux représentent encore les échelles les plus larges

89 & massif du Canigou, ou celui de la Clape (8000 ha), sont les sites protégés les plus étendus en France.
81 Conseil économique et social des Pays de la Loire, op. cit p. 55.
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avec lesquelles ils travaillent. Notre interlocuteur admet « ne pas avoir de compétence
en paysage » et s’interroge sur un concept trés difficile a appréhender : « les peintres ont
compris le paysage, mais peut-on imaginer une science du paysage ? (...), Les atlas des
paysages offriront t-ils une base objective sur laquelle s’appuyer ? ».

Les C.A.U.E lui paraissent plus aptes a s’approprier la notion, dans la mesure ou bon nombre
de paysagistes y officient. On peut penser que, dans les années a venir, les S.D.A.P se
doteront de professionnels du paysage ou que I’enseignement du concept auprés des
architectes du patrimoine sera renforcé. Cette évolution lui semble d’autant plus
incontournable qu’il est personnellement de plus en plus obligé de travailler a ces nouvelles
échelles du paysage et que ce changement d’échelles n’est pas sans poser de difficultés.

Ainsi, ayant obtenu, « a sa grande surprise » avoue t-il, le classement des Alpes Mancelles en
Sarthe (son précédent poste), I’A.B.F de Maine-et-Loire a tenté (en vain) d’en faire de méme
pour la vallée de 1’Oudon : malgré une inspectrice des sites particulierement motivée (la
Directrice actuelle du Conservatoire régional des rives de la Loire), les agriculteurs et les élus
ont opposé trop de résistance et le conflit a fait échouer le projet. Pour illustrer ces difficultés
propres au grand paysage, notre interlocuteur prend également I’exemple du non respect par
les acteurs locaux de la réglementation sur le développement des peupliers dans la
Z.P.P.A.U.P de la vallée du Thouet.

Une évolution significative : vers un équilibre entre déconcentration et décentralisation

A partir des années 60, la préoccupation des paysages est progressivement intégrée dans les
documents d’urbanisme. Par décret du 30 novembre 1961, le R.IN.U (réglement national
d’urbanisme) fait de leur protection un objectif*’. La recherche sur le théme se développe
notamment a travers les O.R.E.AM (Organisations Régionales d’Etude d’Aire
Métropolitaine) *. En 1967, la L.O.F (Loi d’Orientation Fonciere), crée deux outils majeurs
en la matiére : les plans d’occupation des sols (art. L 123-1%, R 123-18%, art 130-1%) et les
schémas directeurs d’aménagement et d’urbanisme (L 122-1*, R 122-25 I1*). En 1979, la loi
sur I’affichage publicitaire et les enseignes® renforce I’arsenal juridique, puis la loi de
décentralisation de 1983” donne aux ¢élus locaux plus d’initiatives en maticére

8 «Le permis de construire peut étre refusé (...) si les constructions, par leur situation, leur architecture, leurs dimensions, ou
I'aspect extérieur des béatiments (...), sont de nature a porter atteinte au caractere ou a l'intérét des lieux avoisinants, aux sites,
aux paysages naturels et urbains ainsi qu'a la conservation des perspectives monumentales ».

8 SGARD J., De la protection a 'aménagement, un cadrage historique, in cahiers de I''AURIF n°106, p.16.

8 «Les P.O.S doivent, a cette fin, en prenant en compte la préservation de la qualité des paysages et la maitrise de leur
évolution : (...) identifier et délimiter les quartiers, rues, monuments, sites, éléments de paysage et secteurs a protéger ou a
mettre en valeur pour des motifs d’ordre esthétique, historique ou écologique et définir, le cas échéant, les prescriptions de
nature a assurer leur protection ».

% Les documents graphiques doivent faire apparaitre les zones urbaines et les zones naturelles. Les zones ND sont « a
protéger en raison (...) de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du point de vue
esthétique, historique ou écologique ».

86 . . . N . N ) .

« Les P.O.S peuvent classer comme espaces boisés classés, les bois, foréts et parcs a conserver ou a créer, qu'ils soient
soumis ou non au régime forestier, enclos ou non, attenant ou non a des habitations. Ce classement peut s’appliquer
également a des arbres isolés, des haies, des réseaux de haies, des plantations d’alignement ».
87 « Les schémas directeurs fixent les orientations fondamentales de I'aménagement des territoires intéressés, compte tenu de
I'équilibre qu’il convient de préserver entre l'extension urbaine, I'exercice des activités agricoles, des autres activités
économiques et la préservation des sites et paysages naturels ou urbains ».
88 « Les documents graphiques font apparaitre (...) les principaux sites et paysages urbains ou naturels a protéger ».
% Loi n° 79-1150 du 29 décembre 1979 relative 4 la publicité, aux enseignes et préenseignes : Art. 6 : « En dehors des lieux
qualifiés "agglomération” par les reglements relatifs a la circulation routiere, toute publicité est interdite sauf dans des zones
dénommeées "zones de publicité autorisée” ».
90 .

Op.citp. 7.
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d’aménagement : elle créé les Z.P.P.A.U qui deviennent les Z.P.P.A.U.Paysage (en 1993). La
loi du 18 juillet 1985 relative a ’aménagement permet aux départements d’acquérir un outil
de promotion et de protection des paysages : la procédure des espaces naturels sensibles
(E.N.S) vise a la préservation «de la qualité des sites, des paysages et des milieux
naturels’ ». En 1993, La « loi paysage » instaure le volet paysager du permis de construire
(décret du 18 mai 1994 et circulaire 94-54 du 30 juin 1994)”. En 1995, la loi relative au
renforcement de la protection de I’environnement” crée I’article L 111-1-4** du code de
I’urbanisme (« amendement Dupont »), et s’empare de la problématique des entrées de villes
et de leur banalisation (la loi de 1979 est restée sans application). En 2000, la loi S.R.U”
(Solidarit¢ et Renouvellement Urbain) n’a pas apporté d’outil supplémentaire, car la
proposition d’un volet paysager pour les lotissements n’a pas abouti (la « loi paysages » n’a
rien prévu pour renforcer 1’art. R 315-5* du code de I’urbanisme).

Ces articles sont inscrits, pour I’essentiel d’entre eux, dans le code de l'urbanisme. Ils
trouvent donc leur application dans la mise en place des documents d’urbanisme dont
I’¢laboration est prise en charge par les collectivités locales depuis 1983. Cependant, tout en
concédant ces compétences en matiere de gestion des sols, I’Etat s’est octroyé quelques
prérogatives. Nous avons vu combien le role de I’A.B.F est important dans 1’application des
lois sur la protection des monuments historiques, des sites naturels, la mise en oeuvre des
Z.P.P.A.U.P et des secteurs sauvegardés. Les préfets, au niveau départemental ou régional,
gardent un pouvoir important. Au niveau départemental, les paysagistes-conseil’’ dans les
D.D.E n’interviennent pas dans la protection réglementaire, mais apportent leur savoir-faire
ponctuellement, sur des opérations d’aménagement (lotissement, projet routier). Enfin, si les
documents d’urbanisme sont élaborés localement, ils le sont sous le controle des services de
I’Etat.

La «loi paysage » de 1993 permet a I’Etat de se doter de directives paysageres®™ sur des
territoires « remarquables par leur intérét paysager » : 1'outil posséde une force
réglementaire puisque tous les documents d’urbanisme doivent étre compatibles. La
démarche, concertée entre 1’Etat et les collectivités, concerne pour I’instant (2002) seulement
les Alpilles, les alentours de Chartres et le massif du Saléve”. Seules les communes couvertes
par une D.T.A (directive territoriale d’aménagement'”®) échappent a cette régle : méme si le
paysage n’est pas la préoccupation exclusive d’une D.T.A, I’outil confére a I’Etat, sur certains
territoires stratégiques de fortes prérogatives (nous analyserons plus en détails celle en cours
d’¢laboration sur I’estuaire de la Loire cf. p. 182).

o Art. L 142-2 : « Pour mettre en ceuvre la politique prévue a l'article L 142-1, le département peut instituer, par délibération du
conseil général, une taxe départementale sur les espaces naturels sensibles ».

%2 Art. L 421-2 du code de I'urbanisme : « Le projet architectural précise, par des documents graphiques ou photographiques,
l'insertion dans I'environnement et I'impact visuel des bétiments ainsi que le traitement de leurs acceés et de leurs abords ».

% 0i 95-101 du 2 février 1995 pour le renforcement de la protection de I'environnement.

% « En dehors des espaces urbanisés des communes, les constructions ou installations sont interdites dans une bande de 100

metres de part et d’autre de I'axe des autoroutes, des routes express et des déviations (...), et de 75 metres de part et d’autre
de l'axe des autres routes classés a grande circulation ».

%5 | oi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbain.
% « Le dossier de demande d’autorisation pour lotir est constitué « d’une note exposant I'opération, précisant ses objectifs et

indiquant les dispositions prévues pour assurer linsertion dans le site, le respect de I'environnement et la qualité de
l'architecture ».

7 « Poils & gratter auprés des services de I'Equipement, (...) les paysagistes-conseil voient progressivement s’étendre leurs
missions aux DIREN ». Propos du Président de I'association des paysagistes-conseil de I'Etat, lors du colloque Paysages et
territoires & Macon, le 9 avril 2003.

% Décret 94.283 du 11.04.1994, circulaire 94.88 du 21.11.1994.
P Le Moniteur, 5 octobre 2001.
100 oAT (loi d’orientation d’aménagement du territoire) du 04.02.1995, article 4.
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Un nouvel outil : les contrats et plans de paysage

Entre logique décentralisatrice et logique centralisatrice, les compétences en maticre de
protection du paysage sont partagées entre 1I’Etat et les collectivités locales. Un nouvel
équilibre s’installe par le biais de formules de contractualisation.

Une circulaire de 1995'" définit le Plan de paysage comme « un projet de devenir des
paysages ». Il consiste a faire prendre conscience aux habitants que les paysages se
transforment et qu’il convient de réfléchir aux modifications qu’ils subissent, pour ne pas
regretter, aprés coups, les effets d’opérations d’urbanisme ou d’aménagement. Il s’agit de
maitriser leurs évolutions « sans cantonner la réflexion dans le seul cadre juridique et
administratif, ni sur les seuls espaces remarquables » (circulaire).

Le contrat de paysage implique la signature d’un protocole d’accord signé entre I’Etat et une
collectivité locale ou un groupement de collectivités locales, au terme duquel 1’Etat apporte
une contribution financiere. La circulaire précise que les entreprises publiques (EDF, France
Télécom) peuvent se joindre a la procédure. Ces plans ou contrats de paysage n’ont pas de
portée juridique en soi. Ils sont avant tout des outils de sensibilisation a traduire dans les
documents d’urbanisme.

Ces nouveaux outils prolongent les chartes pour I’environnement'”, et s’inscrivent dans la
droite ligne de la loi de 1993 qui incite les communes a prendre en charge les paysages du
quotidien. Il s’agit de dépasser la protection élitiste des monuments et sites exceptionnels, ou
celle des grands espaces ou se concentre I’activité touristique (création du Conservatoire du
littoral'” en 1975, lois Littoral'™ et Montagne’” en 1985 et 1986).

Le corollaire de cette dilatation est I’affirmation de 1’échelle intercommunale'® comme
échelon de gestion le plus approprié (cf. fig. 53 p. 253). Le critére d’unité, de cohérence et la
notion de « structure » président a la définition des paysages remarquables a petite échelle.
Ainsi, selon le décret de 1994 pris pour I’application de la loi de 1993, ils se reconnaissent
« soit par leur unité et leur cohérence, soit par leur richesse particuliere en matiere de
patrimoine ou comme temoins de modes de vie et d’habitat ou d’activités et de traditions
industrielles, artisanales, agricoles et forestieres ». La notion de « structure » est soulignée
par la circulaire du 21 novembre 1994 qui définit la directive paysageére comme « un systéeme
de protection et de mise en valeur discontinu, sélectif, s attachant aux structures paysageres
d’un territoire, qui reste par ailleurs régi par les régles de droit commun en matiere
d’urbanisme et d’environnement ».

101
102

Circulaire n°95.23 du 15 mars 1995 relative aux instruments de protection et de mise en valeur des paysages.

Circulaire du 11 mai 1994 : dans I'esprit de la circulaire, il s’agit, localement, de mettre en ceuvre des objectifs en matiere
d’environnement, tels qu'’ils ont pu étre définis lors de la conférence de Rio en juin 1992, ou la notion de développement durable
a été popularisée.

193 | oi n°75-602 du 10 juillet 1975.

104 | i n°86-2 du 3 janvier 1986 relative a 'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral.

105 5i n°85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et a la protection de la montagne.

1% En octobre 2003, les candidats au concours externe d’ingénieur subdivisionnaire en urbanisme (fonction publique
territoriale) planchaient sur le sujet suivant : « Dans le cadre de la mise en place d’un Schéma de Cohérence Territoriale, les
élus d’'une communauté d’agglomération souhaitent promouvoir une politique de valorisation des espaces naturels et des
paysages a une échelle supra-communale. Il vous est demandé de rédiger a leur attention : une note de synthése a partir du
dossier ci-joint (8 pts.), un ensemble de réflexions et de recommandations sur la démarche et les méthodes de travail a mettre
en ceuvre (12 pts.) ».
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I.4- Les insuffisances du droit public, la naissance d'un droit civil

Le paysage, un objet transversal

L’objectif de protection des paysages est présent dans un grand nombre de lois relatives a
I’aménagement du territoire. La diffusion de cette préoccupation dans les diverses législations
est récente et témoigne aussi du caractere transversal d’un objet difficile a appréhender.

Par exemple, les opérations de remembrement sont particuliérement responsables de
I’arasement du bocage, en particulier dans 1’ouest de la France. Depuis quelques années,
I’aménagement foncier rural prend en compte la nécessité de protéger les paysages'”’. La
L.O.A de 1999 (Loi d’Orientation Agricole'”) souligne I’importance de la « préservation des
ressources naturelles et de la biodiversité et d’entretien des paysages ». Elle reconnait que
I’agriculture ne produit pas seulement des biens marchands, mais aussi des services : les
paysages font partie de ces nouvelles productions non commerciales. Dans le méme esprit,
article 1 de la nouvelle loi d'orientation forestiére'® se référe aux « demandes sociales
relatives a la forét » et la L.O.A.D.D.T"® du 25 juin 1999 institue les schémas de services
collectifs régionaux.

Parmi les huit documents rédigés par les services de I’Etat en régions, celui des « espaces
naturels et ruraux » reconnait aux espaces ruraux cing fonctions essentielles, dont celle
« d’aménité paysagere» (cf. p. 173). Ces documents se substituent au schéma national
d’aménagement et de développement mis en place par la L.O.A.D.T'", dont I’un des objectifs
est d’attribuer a la charte des pays (qu’elle institue) 1’objectif de « préserver et requalifier le
patrimoine naturel, paysager et culturel ». Le premier alinéa du nouvel article L.200-1 du
code rural, issu de cette loi, décréte : « Les espaces, (...) les sites et paysages (...) font partie
du patrimoine commun de la nation ». 1l prolonge ainsi I’article de la loi relative a la
protection de la nature (10 juillet 1976) stipulant que « la protection des paysages est
d’intérét général », ou larticle L.110 du code de I'urbanisme qui précise que « le territoire
est le patrimoine commun de la nation ».

Paradoxalement, ce n’est seulement qu’en 2000 que la notion de paysage est juridiquement
définie par le biais de la convention européenne du paysage'’ : « Le Paysage désigne une
partie de territoire telle que percue par les populations, dont le caractere résulte de 'action de
facteurs naturels et/ou humains et de leurs interrelations ». En ratifiant le texte, la France s’est
engagée « d reconnaitre juridiquement le paysage en tant que composante essentielle du cadre
de vie des populations, expression de la diversité de leur patrimoine commun culturel et naturel,
et fondement de leur identité ; a définir et a mettre en ceuvre des politiques du paysage visant la
protection, la gestion et l'aménagement de paysages par l'adoption des mesures particulieres
(...) ; a mettre en place des procédures de participation du public, des autorités locales et

197 Decret du 27 janvier 1995 : Art. L 121-1 du code rural : « Les opérations d’aménagement foncier sont conduites sous la

responsabilité de I'Etat, par des commissions d’aménagement foncier, conformément (...), a la politique forestiere et en veillant
au respect et a la mise en valeur des milieux naturels, du patrimoine rural et des paysages (...) ». Art. L 126-6 : « Le préfet peut
prononcer la protection des boisements linéaires, haies et plantations d’alignement, existant ou a créer (...). Ces boisements,
haies et plantations sont identifiées par un plan et un descriptif de leur situation dans les parcelles cadastrales ».

198 | oi n° 99-574 du 9 juillet 1999 d'orientation agricole.

19 oi no 2001-602 du 9 juillet 2001 dorientation sur la forét.

10| oi n° 99-533 du 25 juin 1999 sur 'aménagement et le développement durable du territoire.

11| i n°95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour I'aménagement et le développement du territoire.
112 Convention signée a Florence, le 20 octobre 2000.
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régionales, et des autres acteurs concernés par la conception et la réalisation des politiques du
paysage (...) ; a intégrer le paysage dans les politiques d'aménagement du territoire,
d'urbanisme et dans les politiques culturelles, environnementales, agricoles, sociales et
économiques, ainsi que dans les autres politiques pouvant avoir un effet direct ou indirect sur le

paysage ».

D’un droit du paysage a un droit au paysage ?

Un véritable droit du paysage a donc été mis en place depuis un siecle. Si ce régime juridique
affiche depuis peu I’objectif de préserver I’ensemble des paysages, jusqu’aux plus quotidiens,
il n’en reste pas moins que les outils réglementaires les plus contraignants portent sur la
préservation des paysages hors du commun. Ce droit public répond a une demande paysagere
formulée a I’origine par une élite culturelle qui a porté son dévolu sur des sites et monuments
exceptionnels. Percus a travers des références culturelles fortement marquées par le courant
romantique, ces « hauts lieux » ont reflété le regard idéalisé de la bourgeoisie citadine sur la
campagne. Les congés payés et le développement du tourisme les ont popularisés aupres
d’une frange de la population beaucoup plus large. L’¢lite culturelle se démarque aujourd’hui
en reconnaissant de nouveaux patrimoines.

Récemment, un reportage'” sur les acteurs du paysage dans une petite commune du Doubs
illustrait deux points de vue divergents sur un nouveau lotissement. Dans un quartier
pavillonnaire de haut standing trone un abri-bus en béton : d’aprés I’A.B.F « une verrue dans
le paysage, (...) un point noir a supprimer », au contraire, un ¢lément a valoriser pour le
professionnel paysagiste, enseignant a I’Ecole Nationale Supérieure du Paysage (« il évoque
une époque, je le trouve beau »). L’anecdote illustre les incompréhensions qui peuvent parfois
naitre de I’extension de la notion de patrimoine (entre une « avant-garde» et des
représentations plus « classiques »)'"*. Si tout est aujourd’hui potentiellement sujet a étre
patrimonialisé, cette potentialité est théorique, et la patrimonialisation souvent conflictuelle :

« Le jugement émerveillé devant le chaos filmé par Wenders s'épuise a l'instant ou l'on met le

115

pied dans la ville effectivement défaite »'".

Depuis quelques années, émerge un droit « au » paysage : un droit civil''’, en paralléle d’un
droit public « des » paysages. La jurisprudence a recourt a « la théorie des troubles anormaux
de voisinages, ce qui restreint considérablement la portée d’un tel droit : le paysage pris en
compte est cristallisé sur un immeuble, il se limite a la proximité des rapports de
voisinage »'". Les atteintes prises en considération sont la perte totale ou partielle d’une vue,
peuvent renvoyer au caractére inesthétique d’une construction et donc sont soumises a
I’incertitude de I’appréciation du juge.

'3 Un documentaire (52 min) de Pierre Bourgeois, coproduit par La Cinquieme/Artline Films/France 3 Bourgogne Franche-

Comté, diffusé dans le cadre de La Cinquiéme Rencontre. Documentaire sur la gestion des paysages de la commune de
Rochefort-sur-Nenon (Doubs). Un débat prolongeait le document, entre J.F Seguin, chef du bureau des paysages au ministére
de I'environnement, et J. Baudry, écologue du paysage au C.N.R.S. (Rennes).
114 e L 3 . , . N T

Nous avons utilisé cette vidéo comme support pédagogique lors d’'une séance de travaux dirigés et certains étudiants ont
vivement critiqué I'appréciation du paysagiste : « pour lui, tout est beau ! ».

C. Eveno.

RIBARD F., Dualité du régime juridique des paysages, Mémoire de D.E.A de droit de I'environnement, sous la direction du
professeur J. de Malafosse, Université Paris Il, 1997-1998.
"7 RIBARD F., idem.
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La reconnaissance d’un « droit a la beauté » s’accompagne d’une privatisation du paysage :
s’ils sont inappropriables, au méme titre que la nature, les paysages urbains'"® ont pourtant été
largement investis par les photographes (et ces images influencent nos représentations). Or, la
jurisprudence récente conforte au contraire 1’idée d’une « rue privatisée» (EDELMAN C.'"?).
Bon nombre d’architectes font prévaloir leur droit d’auteur pour interdire la reproduction
photographique gratuite de leurs ceuvres. Ils peuvent s’appuyer sur un arrété de la cour
d’appel de Paris (12 avril 1995) qui déclare que « tout propriétaire a le droit absolu
d’interdire la reproduction a des fins commerciales de ses biens » (ibid). La notion de
paysage exacerbe la question de la subjectivité dans le droit dans la mesure ou, rappelle C.
Edelman, dans ces conditions, les juges, « chargés en principe de simplement dire le droit,
sont placés en face des litiges d'image, et doivent décider préalablement, pour se prononcer,
de ce qui est création ou de ce qui ne l'est pas. Ils se constituent ainsi, de fait, en arbitres de
l'esthétique, compétence dont il n'est pas écrit qu'ils la possedent ». Mais nous pouvons aussi
accepter la légitimité du juge a faire valoir son appréciation sur ce qui est beau ou ne 1’est
pas'.

118 - . . . . A g .
En particulier mais pas exclusivement : les paysages ruraux sont aussi concernés, en témoigne I'affaire du Puy Parioi, en

Auvergne, support de la publicité d’eau minérale, ou les propriétaires du site se sont opposés au tournage d’un film publicitaire.
Le 6 septembre 2002, la Cour d’appel d’Angers a rendu un arrét sur renvoi de la Cour de Cassation, dans une affaire opposant
la SCI Roch Arhon, propriétaire de I'lle de Roch Arhon, au Comité Régional du Tourisme de Bretagne et au photographe Philip
Besson. La société reprochait au Comité d’avoir intégré une photographie prise par P. Besson et représentant I'estuaire du
Trieux, dans une campagne destinée a promouvoir le tourisme en Bretagne.

9 EpEL MAN C., La rue privatisée, titre de I'article du Monde Diplomatique, du 8 juillet 1997, ou Ebullition sur le droit a I'image,
article du Monde du 28 janvier 2002.

120 point de vue défendu par la sous-directrice de la Nature et des Paysages du ministére, au colloque Paysages et Territoires
a Macon, le 9 avril 2003.
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Fig. 13 : Dilatation de I'échelle de protection institutionnelle des paysages (conception / réal. H. Davodeau 2003).
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II) Cadrage de la politique nationale pour les paysages

La politique nationale s’articule en trois grands axes'' : intégrer 1’objectif de préservation
dans I’ensemble des politiques publiques, développer la connaissance des paysages, former

des professionnels. Nous opposerons a ces objectifs déclarés quelques réalités locales qui
contrebalancent le discours officiel et alimentent notre problématique.

I1.1- Le discours officiel : les 3 grands axes de la politique nationale concernant les
paysages'”

« Renforcer la cohérence »

L’Etat veille a I’application des lois de protection du paysage. A 1’aide de ses représentants et
de I’ensemble de ses services déconcentrés, il met en ceuvre le dispositif réglementaire
détaill¢ dans le chapitre précédent. Institutionnellement, ¢’est le ministére de 1’environnement
qui est responsable de la politique des paysages : le bureau national des paysages, le bureau
des sites et le bureau des actions territoriales composent la sous-direction des sites et des
paysages de la direction de la nature et des paysages.

MINISTERE DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE L'ENVIRONNEMENT

Direction générale Direction des Direction de la nature  Direction de Direction de la Direction générale de

de 'administration,  études économiques et des paysages l'eau prévention des la streté nucléaire et

des finances et des et de I'évaluation pollutions et des de la radioprotection
affaires environnementale risques

internationales

Sous-direction des espaces Sous-direction de la chasse, Sous-direction des sites
naturel de la faune et de la flore et des paysages
sauvages

Fig. 14 : La Direction de la nature et des paysages dans I'organigramme du Ministére
(source : Ministére de I'Environnement et de 'Aménagement du territoire, 2001 123).

Pour veiller a ’application de la loi de 1993, un Conseil national du paysage a été créé par
arrété ministériel le 8 décembre 2000. Organe de réflexion et de proposition pour la politiques
des paysages, il est composé de personnalités reconnues pour leur compétence dans le
domaine du paysage (élus, responsables associatifs, paysagistes, représentants
d’administrations, scientifiques...), et désignées par le ministre sur proposition de la Direction
de la Nature et du Paysage. Ce conseil se réunit au moins une fois par an et rédige un rapport
annuel.

121 Axes déclinés par D. Voynet, Ministre de 'Environnement, lors de la séance inaugurale du Conseil National du Paysage (le
28 mai 2001), et repris a son compte par la représentante du Ministére au colloque de Macon (2003 : cf. note de bas de page
précédente).

122 Nous les formulons selon la terminologie du ministére de « I'environnement et de 'aménagement du territoire » dirigé par D.
Voynet. Ces axes sont repris tels quels par le ministéere « de I'écologie et du développement durable » dirigé par R.
Bachelot (discours de Mme la sous-directrice de la direction de la Nature et des paysages du ministére lors du colloque
Paysages et Territoires, Macon, le 9 avril 2003).

123 Ce méme organigramme figure sur le site Internet du Ministére de I'Ecologie et du Développement Durable (2003).
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Bien qu’il y ait un ministére officiellement en charge de la question, la nature transversale de
la thématique paysagere invite a dépasser les fronticres institutionnelles : « les reproches
adressés au paysage se rapportent souvent a l’incohérence des politiques entre elles : la
politique de la ville ignorait la politique des transports qui ignorait la politique agricole qui
ne prenait pas en compte la politique de développement social, etc. En fait, le paysage est un
principe de cohérence entre [’ensemble des politiques publiques™ ». Cet impératif est
d’autant plus fort que, comme nous 1’avons vu, « tous les paysages méritent qu’on y porte
attention, et qu’on améliore leur aspect et leur perception » (VOYNET D. ibid).

En dehors de ses prérogatives propres, I’Etat joue un role d’animateur auprés des collectivités
locales, soit a travers les procédures de contractualisation ou, par le biais des D.I.LR.E.N, en
faisant émerger des « projets de paysage ».

Avant I’émission de la circulaire relative aux instruments de protection et de mise en valeur
des paysages (op.cit. p.62), le ministere, en 1992, s’est lancé dans une premicre expérience :
les « labels de paysage ». Une centaine de petites régions se sont vues attribuer le label
« Paysage de reconquéte'” ». 1l visait a soutenir les initiatives de valorisation associant la
qualité des paysages avec la qualité des produits concus selon un savoir-faire local. En Pays
de la Loire, les coteaux du Layon, les marais salants de Guérande, et les vergers du bocage
Segréen ont ainsi ét¢ mis en avant. Le ministére s’engageait alors a subventionner des
opérations : ainsi dans le pays du Layon, des fonds ont été mobilisés pour aménager les
terrasses viticoles'” et pour baliser (avec des pins parasols) une route du vignoble
(photographie 102 p. 248).

Dans la perspective des plans, chartes, et contrats de paysage'”’, I’approche intercommunale
est privilégiée. Non seulement le paysage se joue des limites administratives, mais il est
« facteur d’intercommunalité'™ ». Sur un territoire « a enjeux », le paysage est « un outil », et
le projet « une démarche'” » : la réflexion sur les paysages fait partie intégrante d’un projet de

territoire (fig. 53 p. 253).

Que ce soit a travers la politique agricole commune par le biais des mesures agro-
environnementales, de la politique de préservation écologique par la mise en ceuvre du réseau
Natura 2000 (actuellement phase d’élaboration des documents d’objectifs), de la convention
européenne du paysage, ou de subventionnements divers (dans le cadre du F.E.O.G.A"', ou
de programmes spécifiques?), I’Europe est un acteur clé de la protection des paysages.

124 SEGUIN J-F., La politique a I'eeuvre, in La Revue des Deux Mondes, mars 2002.
125 L AURENS L., Les labels "paysage de reconquéte”, la recherche d’un nouveau modele de développement durable, in revue
Nature, Science et Société, vol.5, n°2 45-56, 1997, ( et critique de I'article par Y. Luginbdhl).
126 DEVANNE A-S., La politique "label paysage de reconquéte” dans les coteaux du Layon, quand la reconnaissance d’un
terroir passe par la mise en valeur du paysage, Mémoire de fin d’études ENITHP, sous la direction de F. Joliet, 2000.
127 Ministere de 'aménagement du territoire et de I'environnement, Guide des plans de paysage, des chartes et des contrats,
projets a I'échelle d’un territoire, avril 2001.
128 Direction Mairie-Conseils et fédération des P.N.R de France, La Charte paysagere, outil d'aménagement de I'espace
intercommunal, La documentation Francgaise, 1996.
129 Plaguette de I'union régionale des C.A.U.E de Midi-Pyrénées, prise comme référence par notre interlocuteur lors de notre
entretien a la D.I.R.E.N du 20/12/2001.
B30 | es espaces concernés en Pays de la Loire : les Alpes Mancelles, les marais de Vilaine, le marais Breton, la baie de
Bourgneuf, I'lle de Noirmoutier et la forét de Monts, I'estuaire de la Loire, le lac de Grand-Lieu, les marais salants guérandais,
traicts du Croisic et Dunes de Pen-Bron, la vallée de I'Erve en aval de St-Pierre-sur-Erve, la vallée du Narais, la forét de Bercé
et le ruisseau du Dinan, le massif forestier de Vibraye, la forét de Sillé, les carrieres souterraines de la Volonniére, celles de
Vouvray-sur-Huisne, les cotes rocheuses, dunes, landes et marais de I'lle d’Yeu, les dunes de la Sauzaie et le marais du
Jaunay, les dunes, foréts et marais d’Olonne, le marais Poitevin et la baie de I'Aiguillon (circulaire DNP/SDEN n°2104 du 21
novembre 2001) : carte 20 p. suivante.

! Rapport final de cléture du programme objectif 5b 1994-1999 en région Pays de la Loire, volet FEOGA Orientation,
Préfecture de région (sous-mesure 133 : restauration des paysages ruraux), janvier 2003, et Complément de programmation
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Carte 20 : Le réseau Natura 2000 en Pays de la Loire (cf. note de bas de page p. précédente)
(réal. H. Davodeau 2003, données Préfecture de région des Pays de la Loire, 2002).

Au niveau étatique, la politique des transports, a travers la procédure « /% Paysage et
Développement'® » ou le palmarés des paysages routiers'*, compléte les actions menées en
faveur des paysages par les services de I’Etat. La Direction des routes posséde son paysagiste-

conseil'®’, comme le Conseil général des Ponts et Chaussées'.

La politique agricole nationale, a travers les C.T.E (contrats territoriaux d’exploitation),
reconnait de plus en plus la mission d’entretien des paysages dont sont investis les
agriculteurs. Les plans de développement durable™ ont initié, il y a quelques années, une
réflexion sur I’agriculture périurbaine. L’enseignement agricole éduque les futurs agriculteurs,
et les Chambres d’Agriculture™ meénent des actions d’amélioration paysageére des siéges
d’exploitation (une centaine d’aménagements par an en Maine-et-Loire), ou de
sensibilisation'”. La prise en compte de la préoccupation paysagere par I’O.N.F'* doit étre
mentionnée mais, en Pays de la Loire, les boisements sont a 90% privés, donc essentiellement
gérés par le Centre Régional de la Propriété Forestiere'' (C.R.P.F).

FEOGA Objectif 2 en région Pays-de-la-Loire (fiche t2 : reconquérir des paysages de qualité et valoriser les zones rurales),
novembre 2002.

132 | ibre cours, Journal de la conférence régionale de la voie d’eau en Pays de la Loire, printemps-été 2002 : Retenue au titre
du programme communautaire Leader +, la vallée de la Sarthe va bénéficier d'une enveloppe de 1.5 millions d’euros pour
soutenir des projets entrants dans le cadre d’'une « valorisation de I'eau et des riviéres ».

133 Girculaire du 12/12/1995 : le principe est que les partenaires participant au financement de l'infrastructure contribuent, a
raison de 1% du montant de leur enveloppe affectée a linfrastructure, & des actions de valorisation paysagére et de
développement économique. Une charte d'itinéraire et plus précisément des chartes locales, fixent les axes de cette politique.
L’historique de la procédure est détaillé dans Les cahiers du conseil général des Ponts et Chaussées, octobre 2000.

134 . . . . ’ P o~ ’

La direction des routes remet chaque année depuis 1991, des « rubans d'or » qui récompensent les maitres d'ceuvre
d’infrastructures routieres ou autoroutiéres, aménagements routiers en agglomération, aires de repos, ouvrages d’art
particulierement réussis, notamment du point de vue de la prise en compte du paysage et de I'environnement.

135 L assus B., LEYRIT C. (dir), Autoroutes et paysages, publié a linitiative de la Direction des routes du ministere de
I'Equipement, éd. du Demi-cercle, 1994.

136 Paysage et aménagement, les cahiers du Conseil général des Ponts et Chaussées, n°1, octobre 2000.

BT DERF (Direction de l'espace rural et de la forét), Agriculture et paysage, concilier pratiques agricoles, respect de
I'environnement et qualité du paysage, 1993.

Il existe un chargé de mission Paysage au sein de la D.E.R.F (R. Amboise, ancien chargé de mission « plan de développement
durable » au bureau des paysages du ministére de I'environnement).

138 Entretien a la chambre d’agriculture de Maine-et-Loire, 21/09/2001.

139 AMBROISE R., BONNEAU F., BRUNET-VINCK V., Agriculture et paysage, dix études de cas, éducagri éditions, 2000.

140 BREMAN P., Approches paysageres des actions forestiéres, O.N.F, 1993.

41 Voir La gestion paysagére en forét, in Forét Entreprise, la revue technique des foréts et des arbres, n°140 d’avril 2004
(revue de la forét privée frangaise).
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Au niveau régional, les politiques économiques, environnementales, touristiques contribuent a
mettre en place des actions de protection ou de sauvegarde des paysages. Dans son « Plan
stratégique Pays de la Loire 2010 », la région se dote d’outils qui lui sont propres : nous
analyserons en détails dans la partie II les conventions régionales d’amélioration des paysages
et de I’eau (p. 136), ainsi que les actions menées par le Conservatoire régional des rives de
Loire et de ses affluents (p. 150). La région devient 1’échelon privilégi¢ de la politique
d’aménagement du territoire. Le C.P.E.R (contrat de plan Etat-Région) fixe les grandes lignes
de I’action régionale, et les schéma régionaux des services collectifs celles de 1’action de
I’Etat en région.

Le département méne sa propre politique en matiére d’environnement et de tourisme. En
Maine-et-Loire, des aides sont accordées pour replanter les haies, de méme qu’ont été mis en
place des programmes d’enfouissement des lignes électriques, de restauration du petit
patrimoine, et d’intégration paysageére des stations d’épuration, etc. C’est le Plan
Départemental de 1’Environnement (P.D.E) qui encadre ces actions. Y est aussi précisée la
politique de la Taxe Départementale des Espaces Naturels Sensibles ( T.D.E.N.S'**). Enfin, le
Plan départemental des carri¢res'”, le Schéma départemental des zones d’activités, le Plan
routier départemental, etc., sont des documents qui procedent aussi de la gestion paysagere,
méme si elle n’est pas 1’objectif prioritaire. C’est le cas aussi de la politique départementale
du développement agricole, ou s’insére 1’objectif de protection des paysages'*.
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Carte 21 : Les « espaces naturels sensibles » en Maine-et-Loire
(réal. H. Davodeau 2003, données Conseil général de Maine-et-Loire 2003).

142 En Maine-et-Loire le produit de la taxe est de 4 MF. Cette somme sert a acquérir ou aide les collectivités locales a acquérir
des sites remarquables et a aménager ou entretenir des espaces ouverts au public.

3 |2 loi du 4 janvier 1993 (dite « loi carriéres ») institue une planification départementale. Les carriéres sont désormais
inscrites dans la nomenclature des installations classées : 'ordonnance n°2000-914 du 18 septembre 2000 exige, dans le
dossier d’autorisation, une étude d’impact ainsi qu'une étude de traitement paysager pendant les phases d’activité et de post-
exploitation.

144 | e Conseil Général de Maine-et-Loire est a I'origine d’'une charte « aménagement foncier et rural — Environnement » qui
découle directement de la « loi paysages » : signée entre le Conseil Général, I'Etat, la Chambre d’Agriculture, I'association
départementale des maires et les géométres aménageurs, elle prévoit que le département fera effectuer lors de toute préétude
d’aménagement foncier, une analyse de I'état initial du site et des paysages pouvant constituer la premiére phase de I'étude
d’impact.
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Aux niveaux intercommunal et communal enfin, les documents d’urbanisme sont les outils de
base qui prennent en compte, protégent ou mettent en valeur certains ¢léments du paysage.
Les services de I’Etat (et le maire qui en est le représentant) controlent I’ensemble de ces
procédures (droit des sols). Les plans, chartes ou contrats de paysage peuvent orienter ces
politiques locales. Le schéma qui suit synthétise la participation des différents acteurs
territoriaux a une politique des paysages, a chacun des échelons et selon leurs compétences.

Déconcentration Contractualisation
Europe
Etat Ministéres =~ —— <
) —
& ©
[ Lol t Z a4
Stratégie de I'Etat dans o o
la région Pays-de-la-Loire o a
2000-2006 v
Préfecture de Région §
Région Services de I'Etat é
3
/\ D.T.A(1 S
Politique  Politique

patrimoniale environnement,
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Leader +
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Convention européenne
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Conservatoire Loire

Politique économique
Politique environnementale
Politique touristique

"Plan stratégique
Pays-de-la-Loire
2010"

Politique environnementale
Politique touristique
Politique routiére

TD.EN.S (6)
C.AUE

Plan tourisme"Loire Valley"

Plan départemental
de I'environnement

Plans, chartes,

Politique d'urbanisme
contrats de paysage

S.C.OT
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Département Département &
=
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=
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patrimoniale routiére E
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controle . .
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Fig. 15 : Représentation synthétique de la répartition des compétences et des outils entre les acteurs de la
gestion paysageére publique, aux différents échelons de I'administration territoriale
(conception / réal. H. Davodeau 2003).
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« Développer la connaissance »

La seconde mission que s’attribue le ministére porte sur la connaissance des paysages :
I’établissement d’un observatoire photographique national, 1’enseignement d’une
méthodologie d’analyse du grand paysage, la mise en ceuvre de recherches sur le théme,
répondent a cet objectif.

L’observatoire photographique des paysages

Le succes (9000 réponses) d’un concours photographique' lancé en 1992 auprés du grand
public a incité le ministére a mettre en place, en 1993, un Observatoire photographique
national (décision prise lors du Conseil des ministres du 22 novembre 1989). Le principe
réside dans 1’établissement d’itinéraires'* le long desquels, réguliérement, sont réalisées des
photographies selon des angles de vue identiques d’une prise a I’autre. Il prolonge « /’Etat
photographique du paysage francais » effectué par la Mission photographique de la
D.A.T.A.R dans les années 80, en sollicitant le regard de 30 artistes sur « les contradictions et
les ruptures des paysages contemporains' ». 1l s’agit, a travers les séries photographiques,
d’identifier les changements marquants qui affectent les paysages du quotidien'*.

La méthodologie d’analyse du « grand paysage »

La Direction de I’Architecture et de 1’Urbanisme (D.A.U), au sein du ministére de
I’Equipement, a ¢élaboré une « Méthodologie pour [’identification et la typologie des
paysages'” » permettant, sur des territoires suffisamment étendus, de « disposer d’une
identification et d’une hiérarchisation des unités de paysage pour fonder une politique' ».

5 Ces photographies et leur analyse a donné lieu a la publication de Mon paysage, le paysage préféré des Francais, textes de

L.Clergue et F.Dubost, éditions Marval, 1995.

Des artistes photographes ont initié la démarche ; citons en particulier le travail de Raymond Depardon sur le département
de I'Hérault.
7 Ministere de 'environnement, L’observatoire photographique du paysage, brochure réalisée a I'occasion de I'exposition a la
cité des sciences et de l'industrie, novembre 1994.

148 Une exposition circule a travers toute la France. Durant I'été 2002, la maison de la technopole d’Angers I'accueillait, a
linitiative de I'l.N.H, du C.A.U.E. et de I'Université d’Angers. En dehors des séries qui illustrent sur le long terme le boisement
d’'une montagne ou le recul d’'un glacier, ou celles qui témoignent de transformations urbaines majeures (grands travaux,
banlieues, infrastructures autoroutiéres) a court terme, I'essentiel des clichés présente, sur l'intervalle d'un an ou deux, des
transformations peu significatives : un nouveau panneau publicitaire, un banc, une poubelle...
Lors d'un colloque en 1999 (ltinéraires croisés, rencontres de I'Observatoire photographique du paysage, Rochefort, 24-25
septembre 1999), le géographe Y. Lacoste a exprimé son étonnement a I'égard de ces photographies qui accordent une place
trés importante au premier plan : « c’est tout juste si sur certains clichés, I'on ne voit pas le bout des chaussures du
148 o s ; . . . -, .
photographe ! » *". Sa perplexité est grande a I'égard de photographies qui semblent le fait d’amateurs inexpérimentés (alors
gu’elles sont le fait de professionnels) : « Je pense que cela traduit une sorte de mode ou d’affirmation idéologique, celle de
refuser le beau paysage des cartes postales comme si on voulait montrer (...) la banalité, la tristesse et I'uniformisation de leur
cadre de vie »... Une photographie d’intérét public en somme.
49 LUGINBUHL Y. (sous la dir. de), Méthode pour des atlas de paysages, identification et qualification, Strates/CNRS —
SEGESA, ministere de '’Aménagement du Territoire, de I'Equipement et des Transports, Direction de I'Architecture et de
I'Urbanisme, 1994.

150 Circulaire n°95-23 du 15 mars 1995.
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En Pays de la Loire, a la demande du conseil régional, la S.E.G.E.S.A"”" a expérimenté cette
méthodologie sur les paysages ligériens, entre Montsoreau et 1’estuaire'”. Elle sert

aujourd’hui de référence a I’élaboration des atlas de paysage'*.

Les D.I.LR.E.N réalisent avec les collectivités territoriales et les autres services de 1’Etat ces
documents de référence qui couvriront I’ensemble du territoire national a I’échéance 2006.
Ces documents relaient les « inventaires départementaux du patrimoine naturel » mis en
place par la loi de 1995 relative au renforcement de la protection de 1’environnement. La
méthodologie d’analyse du grand paysage ainsi que I’exemple de ’élaboration de 1’atlas des
paysages de I’ Anjou sont analysés dans la partie III (chapitre 1, p. 190).

La recherche

Elle porte en premier lieu sur I’identification de la demande sociale de paysage. Une étude de
I’Institut national d’études démographiques (1992) apporte un premier éclairage : les paysages
ruraux préférés de la population sont les « paysages naturels non travaillés » (les « prairies
naturelles » satisfont 68 % des personnes interrogées, contre 46 % pour les « champs
cultivés », 36 % pour les « paysages naturels travaillés » tels que les espaces verts, et 21 %
pour les « jardins potagers »). L’LF.E.N (Institut Francais de 1’Environnement) méne ses
propres enquétes sur « la sensibilité écologique des francgais » (novembre 2000) : ainsi en
1994, 55% des frangais pensent qu’en 10 ans les paysages se sont améliorés'™, contre 42 %
qui pensent le contraire.

A la séance inaugurale du Conseil national du paysage (28 mai 2001), Y.Luginbiihl a remis
son rapport sur « La demande sociale de paysage » (op.cit. p. 7) : un tournant s’opere dans les
modeles paysagers qui orientent les représentations des francais. Au modele bucolique et
pastoral'” (celui de la campagne jardinée) succéde progressivement une certaine idée de la
nature sauvage (mise en avant par la vogue de I’environnement). L’effacement du modéle
agraire est néanmoins relativisé dans la mesure ou, d’une part, chacun sait que la prairie
« naturelle » traduit un paysage anthropisé et que, d’autre part, les différences entre groupes
sociaux sont significatives (selon 1’age notamment).

151 Sociéte d'études géographiques, économiques et sociologiques appliquées. C’est elle aussi qui, avec la D.D.E 49, élabore

I'étude paysagére du schéma directeur de 'agglomération angevine, en juin 1993.

152 BONTRON J-C., CROS Z., LUGINBUHL Y (SEGESA / STRATES CNRS), Inventaire des paysages ligériens, Conseil
régional des Pays de la Loire, juin 1991.

S EGESA/ U.R.A, D.A.U du ministére de 'Equipement, Méthode pour des atlas de paysage, 1994.

154 ¢f. L'aditorial de J. Duquesne, Ouest-France du lundi 14 ao(t 2000 « La France s’embellit ».

155 L - . . oy .

Y. Luginbihl cite en exemple Elisée Reclus: « La nature que le Frangais comprend le mieux et qu’il aime le plus a regarder,
c’est la campagne doucement ondulée dont les cultures alternent avec grace jusqu’a I’horizon lointain des plaines : une rangée
de coteaux verdoyants borne le paysage, une petite riviere serpente sous le branchage des ormes et des trembles, de
bouquets d’arbres se montrent, ¢a et la, entre les prairies et les champs de blé, des maisons blanches aux tuiles rouges brillent
au milieu de la verdure. La beauté du site apparait compléte lorsqu’une ruine revétue de vigne sauvage, un moulin construit en
travers de la riviere sur des arcades inégales ajoutent leur profil pittoresque a I'’ensemble du tableau. Partout ou 'homme qui
contemple cette scene voit des marques de l'industrie de ses semblables : la nature, fagonnée par le travail, s’est humanisée
pour ainsi dire, et le spectateur aime a se retrouver lui-méme dans I'ceuvre commune ». (Du sentiment de la nature dans les
sociétés modernes, la Revue des deux Mondes, Paris, 1866, p.381).
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Ensemble Urbains Ruraux
Des paysages 69 % 72 % 61 %
Une activité agricole 28 % 25 % 35%
NSPP 3% 3% 4
Total 100 100 100 %

Fig. 16 : « Quand on parle de la campagne, pour vous personnellement, est-ce que cela evog]ue d'abord ..
(source : sondage institut CSA / CEVIPOF réalisé du 23 juin au 10 juillet 19947

Alors que certains sondages sont utilisés pour légitimer des opérations de « paysagement »
dans I’espace rural (le proverbe « la fagcade de la maison appartient a celui qui la regarde »
est abondamment cité"’), nous adhérons au contraire aux propos d’Y.Luginbiihl qui incitent a
dépasser 1’approche esthétique des paysages en privilégiant la notion de cadre de vie : « le
paysage mobilise autant de demande de nature que d’exigence a [’égard de valeurs
sociales ». Plutdt que de porter son effort sur la protection des paysages, I’action publique
devrait « peut-étre au contraire renforcer ses actions en faveur de l’aménagement rural »

(op.citp. 7).

Réponses classées par ordre 1997 1998 1999 2000 2001 2002
décroissant

La réduction de la pollution 39 % 44 % 33 % 37 % 43 % 37 %
de I’air et de I’atmosphere

La lutte contre la pollution 12 % 12 % 18 % 13% 12 % 15%
de I’eau, des riviéres et des

lacs
Le développement de 9 % 8% 10 % 10 % 9% 12 %

nouvelles technologies
respectucuses de

I’environnement
La sauvegarde des plantes et 9% 9% 8 % 11% 12 % 12 %
des animaux
La lutte contre le risque de 8 % 6 % 9% 10 % 7% 9%
I’industrie nucléaire
La protection des paysages 7 % 7 % 5% 6 % 6 % 6 %
L’élimination et le tri des 8% 8% 8% 8 % 5% 6 %
déchets
La lutte contre le bruit 7% 7% 9% 6 % 6 % 3%
Ne sait pas - - - - - -
Total 100 100 100 100 100 100

Fig. 17 : « Les actions que I'Etat doit mener en priorité dans le domaine de la protection de I'environnement »
(source : CREDOC —IFEN, Enquéte « Conditions de vie et aspirations des Frangais »,
Données de 'Environnement n°74, mai-juin 2002).

% HERVIEU B., VIARD J., Au Bonheur des Campagnes, éditions de I'Aube, 1996.
Sondage institut CSA / CEVIPOF réalisé du 23 juin au 10 juillet 1994 aupres d'un échantillon national représentatif de 2023
personnes agées de 18 ans et plus, agrégeant deux sous-échantillons représentatifs de 806 ruraux et de 1217 urbains.
Méthode des quotas (sexe, age, catégories socio-professionnelle du chef de ménage). Stratification par région et taille
d'agglomération.

7 Par exemple par la représentante du Ministere de I'écologie et du développement durable au colloque Paysages et
territoires, Macon, 09/04/03.
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Le programme de recherche « Politiques publiques et paysages, analyse, évaluation,
comparaison » a ¢ét¢ initié par le Ministére de 1I’Aménagement du Territoire et de
I’Environnement par décision du 2 septembre 1998'* suite a une demande de la Direction de
la nature et des paysages, fin 1996'”. Son objectif « est d’aider a l’intégration de la question
du paysage dans la définition et la mise en ceuvre des politiques publiques » (ibid)".

En interne, le Ministére de 1’Ecologie et du Développement Durable meéne ses propres
recherches : par exemple sur des thémes comme « Le petit patrimoine périurbain », ou
« Paysage et urbanisme » (comment utiliser les nouveaux outils — SCOT, PLU, pour protéger
les paysages ?)'°'.

« Soutenir la compétence »

Le troisiéme axe de la politique nationale pour les paysages vise a former des professionnels
du paysage en soutenant la filiére des paysagistes. Le ministére reconnait 1’évolution de leurs
roles'™ : du « peintre qui fait des paysages » (définition du terme dans le Littré de 1885), au
concepteur de jardins puis d’espaces publics, le paysagiste travaille désormais a 1’échelle de

I’aménagement du territoire.

Par arrété du 21 septembre 1990, a été institué « le Grand prix du paysage » remis a un
paysagiste concepteur (les années paires), ainsi qu'un « Trophée du paysage » qui encourage
un paysagiste débutant et son équipe (les années impaires). Ces récompenses contribuent a
reconnaitre la nouvelle dimension du travail du paysagiste, a I’échelle des territoires : le

Grand prix du paysage est souvent un prix du grand paysage'®.

Ainsi, outre les qualifications de niveau V (C.A.P.A'*, B.E.P.A'®), de niveau IV (Bac pro'®)
ou IIT (B.T.S.A'""), le ministére de I’agriculture (ministére de tutelle) soutient aussi les écoles
formant les ingénieurs paysagistes. L’Etat encourage la profession a se structurer autour du
titre d’Architecte paysagiste (par le biais de la F.F.P, fédération frangaise du paysage), et
participe a I’essor de la profession, a sa reconnaissance (nous développons « I’expertise
paysagere » dans le IIT de ce chapitre, a partir de la p. 80).

158 Le ministére a apporté une contribution de 8,2 MF, dont 6,7 MF pour le soutien aux projets de recherche et 1,5 MF pour
I'animation et la valorisation du programme (description du programme de recherche). Le montant de 'ensemble du programme
s’éleve a 21,5 MF.

15 Source : M.Berlan-Darqué, responsable du programme de recherche au ministére, revue Géometre n°5, mai 2000.

10 pour exemple, en Pays de la Loire, I'équipe de Pierre Donadieu (« Le processus de mise en ceuvre des politiques publiques
en milieu périurbain ») évalue, parmi les politiques publiques qu’elle analyse, les effets induits par le label « paysage de
reconquéte » dans les coteaux du Layon (entretien avec F. Joliet, I.N.H, le 17/06/2002).

1! Source : représentant du Ministére de I'Ecologie au colloque « Paysages et Territoires » (09/04/2003 a Macon).

162 SEGUIN J-F., Le réle des paysagistes in Patrimoine et paysage culturel, actes du colloque de St-Emilion, 30 mai, 1* juin
2001, éditions Confluences, octobre 2001.

163Par exemple, M. Corajoud est récompensé en 1992.

164 Certificat d’aptitudes professionnelles agricoles, options « travaux paysagers » ou « production horticole ».

165 Brevet d’Etat de production agricole, option « aménagement de I'espace ».

166 Bac professionnel, options « travaux paysagers » ou « production horticole ».

167 Brevet de technicien supérieur agricole, option « aménagement paysager ».
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I1.2- Mises en perspective

Quelle est la cohérence de la gestion des paysages populicoles ?

L’objectif de mise en cohérence des politiques publiques prend un sens particulier au regard
de la problématique du développement de la populiculture en Pays de la Loire (sur laquelle
nous reviendrons en partie 111, p. 217).

Afin de limiter la déprise agricole et par conséquent 1’enfrichement, le Fond forestier national
(F.F.N) a été créé en 1946 : les incitations fiscales qu’il propose (exonération fonciére des
surfaces boisées sur une période de trente ans), auxquelles s’ajoutent des aides
départementales en Maine-et-Loire (Schéma départemental de 1’environnement de 1994),
régionales aprés 1988 (dans le cadre des Contrats de Plan en Pays de la Loire), et européennes
(dans le cadre du programme de retrait des terres arables 1989-1990) favorisent un fort

développement de la culture du peuplier dans les vallées inondables en Pays de la Loire'®.

Aujourd’hui, les aides publiques a la plantation subsistent et la filiere bois est fortement
soutenue mais, a I’inverse, de nouvelles aides publiques encouragent a ne pas planter'®
(revendiquant la défense de I’environnement et du paysage : chapitre 2 partie II, p. 136). Les
pouvoirs publics contestent le développement des peupliers et, par arrété préfectoral du
21/12/1993, une réglementation des boisements'” est mise en place dans les basses vallées
angevines a I’initiative du District de 1’agglomération angevine (réle de sensibilisation
important joué par le Conservatoire régional des rives de Loire et la Ligue de Protection des
Oiseaux).

Le projet de paysage, un mythe ?

Lors d’un entretien a la D.LLR.E.N (20/12/2001), notre interlocutrice chargée du suivi des
Atlas départementaux des paysages reconnaissait, aprés nous avoir expos¢ les principes du
« projet de paysage », quelques difficultés : « c’est, dans la théorie, savoir ce qu’on veut
obtenir, et tout mettre en ceuvre (politique par politique) pour arriver a la production du
paysage désiré. (...) Or, comment procéder sans culture commune du paysage ? » Parce
qu’elle appréhende le paysage « tel que per¢u par la population », la convention européenne
lui semble « utopique ». Elle doute des propos de J.F Seguin (Bureau de la Nature et du
Paysage, au ministére de I’Environnement) I’invitant a faire confiance au bon golit commun :
« les gens savent aménager leur maison, on doit pouvoir le faire a [’échelle du territoire ».

En définitive, 1’idée de projet de paysage butte sur « la culture du zonage » (la planification) :
« les élus locaux raisonnent encore trop en terme d’espaces protégés d’un coté, et d’espaces
libres de [’autre ». Dans cette perspective, la charte paysagére d’un P.N.R représente

168 MONTEMBAULT D., Les vallées face a I'appropriation urbaine, these de géographie sous la direction du Professeur J-B.
Humeau, Université d’Angers, décembre 2002. D. Montembault souligne le rdle joué localement par E. Pisani (ministre de

. . . . . 168, . . . . .
I'agriculture et conseiller général du Maine-et-Loire” ") a partir des années 60, pour promouvoir le développement de la
populiculture dans les vallées humides.

Voir a ce sujet 'analyse de I'0O.G.A.F environnementale des basses vallées angevines par D. Montembault, ibid.

Article 52.1 du code rural : « afin de favoriser une meilleure répartition des terres entre les productions agricoles, les foréts et
les espaces de nature ou de loisirs en milieu rural (...) ».

170

Chapitre 2, partie | 76



davantage pour eux une « couche de contraintes » qu’une opportunité¢ pour réfléchir a un
projet politique. « On sait protéger les sites, on ne sait pas encore faire un projet de paysage
a l’échelle du territoire ». Face au mythe du développement durable, la réalité semble bien
différente... Notre interlocutrice schématise son point de vue de la maniére suivante :

Environnement
s
Environ- <. Social _ >
nement Economie
L'utopie du développement durable : La réalité : 'environnement,

une approche globale du développement.  une couche de contraintes supplémentaires...

Fig. 18 : La notion de développement durable, de la théorie a la pratique...
(source : entretien DIREN, réal. H. Davodeau 2003).

Des tensions entre « experts » du paysage

Lors d’un entretien a la D.D.E de Maine-et-Loire (18/06/2002) avec la paysagiste-conseil'”,
cette derniere nous a fait part de tensions avec le C.A.U.E. La collaboration en Maine-et-Loire
semble délicate. Bénéficiant d’une légitimité forte aupres des élus, le C.A.U.E. dépasse
parfois sa mission de conseil. De plus en plus « véritable bureau d’étude public » concurrent
des cabinets privés, le C.A.U.E se voit reproché de faire des propositions parfois irréalistes
aux communes : « ils dessinent tres bien (...) et s’ils congoivent deux rangées d’arbres, c’est
nous qui signalons aux élus, décus, que la proposition n’est pas concrétisable » (par exemple
parce que des tuyaux passent dessous) ... Elle regrette que les paysagistes concepteurs du
C.A.U.E travaillent essentiellement sur «/’image'”» sans se soucier suffisamment des

possibilités techniques et du coft des travaux'”.

Entre le géometre, qui privilégie la fonctionnalité et la rentabilité, 1’architecte paysagiste qui
vend une idée et I’¢lu, facilement séduit mais qui considere le paysage comme une contrainte
de développement des lors que I’idée cotite trop cher, notre interlocutrice envisage son role en
interface entre ces divers intéréts, souvent difficiles a concilier.

" La généralisation des paysagistes-conseil dans les D.D.E date de 1992.

172 Durant I'année 2000, avec le soutien du Conseil Général et de la D.R.A.C, le C.A.U.E a lancé une opération de land art
selon le principe de « cinq rencontres entre un lieu, un créateur et une économie » : cinq artistes plasticiens ont été invités, sur
les cing pays de Maine-et-Loire, a créer a partir des caractéristiques paysagéres locales : exemple la terre cuite aux Rairies, ou
I'ardoise a Trélazé.

173 Cette critique correspond a celle de certains professionnels a I'égard des enseignements de I'école du paysage de
Versailles (richesse conceptuelle mais quelle opérationnalité ? cf. critique des étudiants en note de bas de page p. 64).
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Le volet paysager du permis de construire, un outil inefficace

La compétence d’urbanisme a été confiée aux communes par les lois de décentralisation. Mais
peu nombreuses sont celles qui instruisent elles-mémes les permis de construire (et les
déclarations de travaux, autorisations de lotir) : elles déléguent au service du droit des sols des
D.D.E. Exigible depuis le 1° juillet 1994 suite a la « loi paysages », le volet paysager ne
s’applique qu’aux permis de construire. Deux photographies au minimum (plan rapproché et
plan large), un document graphique (photo-montage, croquis, ou autre représentation
graphique) et une notice (complément littéraire) viennent s’ajouter'” aux plans de situation
(échelle entre 1/5 000 et 1/25 000) et de fagade (échelle entre 1/50 et 1/100°™).

Dans la pratique, les services instructeurs se limitent, faute de personnel (en nombre et en
compétence'”) a une vérification de la conformité de la liste des documents a présenter.
L’outil n’est réellement efficace (ou du moins réellement utilisé¢) que sur des zones a forts
enjeux et identifiées comme telles (le S.D.A.P intervient donc). Sur le reste du territoire, seuls
les projets de batiments trés particuliers ou de grande importance sont examinés dans le détail,
comme, par exemple dans le centre-ville d’Angers, I’implantation du siége national de
’A.D.EM.E, en rive droite de la Maine, face au chéateau. Lors d’un entretien a la D.D.E,
notre interlocuteur'”® démontre précisément a travers ce cas emblématique la limite du volet
paysager : I’appréciation du projet dépend beaucoup de I’emplacement de la prise de vue des
photographies. Sur ce projet, le permis a été¢ dans un premier temps refusé parce que ’apport
visuel ne permettait pas d’évaluer I’insertion du batiment dans le quartier de La Doutre. Le
nouveau point de vue (depuis le chateau) a mieux répondu a 1’enjeu paysager défini par les
instructeurs.

En privilégiant ainsi la représentation graphique, « il n’est pas rare de voir des dossiers de
preésentation de projets médiocres de reaménagement de centre-bourgs présentés avec un luxe
inoui’ de moyens de communication qui font oublier la médiocrité du propos'” ». Ainsi, si le
volet paysager du permis de construire est vécu d’une facon générale comme une contrainte
(alourdissement de la procédure), il peut aussi servir d’alibi et favoriser un « effet de facade »
contestable. On constate donc un réel désintérét pour I’outil'”.

174 | es deux derniéres piéces ne sont pas obligatoires, sauf si le projet est soumis a une obligation de recours a un architecte,
si il est situé en « zone naturelle » d'une commune ou dans une Z.P.P.A.U.P. ou site naturel classé ou inscrit.
175 . . Co L . .

« (...) instruits par dans la majorité des cas par des agents de catégorie C dont le niveau de compétence ne permet pas
l'obtention de résultats qualitatifs (...)».
Journal du syndicat de I'Architecture, Réforme du permis de construire : nos propositions, 4 novembre 2000.
176 | & directeur du service juridigue de la Direction Départementale de I'Equipement de Maine-et-Loire, entretien du
02/07/2002.
77 ptelier P.Girardin, Paysage et aménagement urbain, Ministére de 'Equipement, des transports et du logement, 2001.
178 Nous renvoyons a la recherche en cours, dans le cadre du programme de recherche Politiques publiques et paysages, de
I'équipe de J.H Fabre : Maitrise d’ceuvre, permis de construire, production du paysage. Leur terrain d’enquéte est les régions
Midi-Pyrénées et P.A.C.A.
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La convention européenne des paysages : quelle valeur opérationnelle ?

La Convention européenne propose une définition du paysage centrée sur le regard de
I’individu'. On comprend la volonté sous-jacente des auteurs de souligner 1’enjeu
d’implication des citoyens dans la gestion de leur cadre de vie et leur souhait de sortir le
paysage d’une approche élitiste. Nous ne connaissons pas le contexte dans lequel la
convention a été rédigée (y-a-t-il eu consensus ou débat ?), mais il nous semble malgré tout
intéressant de relater le point de vue critique du secrétaire général d’Europa Nostra (fédération
pan-européenne des organisations non gouvernementales engagées dans la protection et la
mise en valeur du patrimoine culturel européen)'®.

Regrettant I’abandon par la convention d’une « liste des paysages d’intérét européen » et d’un
« label paysager européen », il défend précisément une vision plus sélective du paysage. En
¢écartant tout critére de beauté, la convention perd-t-elle de son efficacité ? En proposant une
définition tres large, les notions de paysage et de territoire ne se confondent-elles pas ? Quelle
est la valeur opérationnelle des définitions données pour « protection des paysages» et
« gestion des paysages » (note de bas de page) ? La difficulté de trouver « un dénominateur
commun acceptable par toutes les parties contractantes » n’a t-elle pas conduit a édulcorer
les obligations et contraintes ?

179 ¢ Paysage » désigne une partie de territoire telle que pergue par les populations, dont le caractére résulte de l'action de

facteurs naturels et/ou humains et de leurs interrelations ; « Politique du paysage » désigne la formulation par les autorités
publiques compétentes des principes généraux, des stratégies et des orientations permettant I'adoption de mesures
particulieres en vue de la protection, la gestion et 'aménagement du paysage ; « Objectif de qualité paysagere » désigne la
formulation par les autorités publiques compétentes, pour un paysage donné, des aspirations des populations en ce qui
concerne les caractéristiques paysageres de leur cadre de vie; « Protection des paysages » comprend les actions de
conservation et de maintien des aspects significatifs ou caractéristiques d'un paysage, justifiées par sa valeur patrimoniale
émanant de sa configuration naturelle et/ou de l'intervention humaine ; « Gestion des paysages » comprend les actions visant,
dans une perspective de développement durable, a entretenir le paysage afin de guider et d’harmoniser les transformations
induites par les évolutions sociales, économiques et environnementales.

180 MARCHMI CAMIA A., La protection du paysage : une priorité pour la société civile, in Actes du colloque qui s’est tenu a La
Granja (Espagne) les 6-7 avril 2000 : « sensibilisation au paysage : de la perception a la protection », p.41.
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II1) L’expertise paysagére, une réponse professionnelle a la demande sociale
de paysages

II1.1- Le jardin, au fondement de la pensée paysagiste

Pierre Donadieu place le jardin comme le premier des quatre principes de la culture
paysagiste (avec le paysage pittoresque, la nature et 1’urbanité). « Babylonien, égyptien,
romain, médiéval, italien, baroque ou anglais (...), chaque période de [’histoire culturelle de

[’histoire d 'une société est marquée par ses jardins »'*'.

L’histoire fonciere attribue au grand ouest de la France une densité¢ importante de parcs et
jardins, liée a la présence de chateaux et de grandes propriétés dans I’espace rural (en Maine-
et-Loire, la partie Nord-ouest du Segréen est particulierement pourvue, cf. cartes 22 page
suivante). « Paysages évanescents, patrimoines naissants' », ces parcs et jardins connaissent
des difficultés de gestion, qui incitent de plus en plus les propriétaires a les ouvrir au public.

Mais, a ces parcs de chateaux, s’ajoutent des créations contemporaines plus significatives des
relations que tisse la société actuelle avec son environnement : dans les squares et espaces
verts des petites villes ou dans les parcs urbains des plus grandes, le savoir-faire des
paysagistes est de nouveau sollicité. « Le jardin planétaire » de G. Clément (la Villette, Paris)
a véhiculé un message écologiste dont on retrouve 1’¢écho dans un grand nombre de
réalisations actuelles (cf. p. 125). Aux jardins médicinaux, botaniques, potagers, zoologiques
du 19°™ siécle, succédent donc des formes ou la fabrication d’ambiances particuliéres prime
sur des objectifs plus fonctionnels.

En Vendée par exemple, la municipalité de Coex a aménagé un jardin thématique sur les
parfums, et celle de La Barre de Monts a réalisé un « jardin du vent ». Tous les ans (depuis
1992), a Chaumont-sur-Loire, se tient un festival international des jardins ou les jardiniers et
paysagistes sont invités a créer a partir d’'un theme (exemple : 1’érotisme en 2002, les
mauvaises herbes en 2003). L’événement entretient et actualise 1’image du Val de Loire
«Jardin de la France » et connait un succes de fréquentation notoire (165 000 visiteurs en
2002). Les «journées du patrimoine », les guides ou inventaires des parcs et jardins,
contribuent a remettre au golt du jour et dans la sphére publique ces espaces élitistes,
longtemps fermés a la visite du public. On estime a 25 millions le nombre de visiteurs annuels

de jardins publics en France'®.

La culture du jardin, ce savoir originel du paysagiste-jardinier, s’exprime dans les nouveaux
espaces du « paysagement » : les ronds-points, les échangeurs routiers, les aires d’arrét
autorouticres, les entrées de ville, les zones d’activités, les merlons de protection le long des
routes, les réaménagements de carricres, etc. Ces aménagements fonctionnent comme des
pansements posés sur les blessures provoquées par la banalisation paysagere contemporaine.
En ville, ils offrent aux citadins des ilots de verdure et de calme.

181 DONADIEU P., La société paysagiste, E.N.S.P., 2000.

182 RIALLAND 0., Paysages évanescents, patrimoines naissants (les parcs et jardins de chateaux dans I'Ouest de la France),
thése de géographie sous la direction du Professeur J.Renard, Université de Nantes, 2002.
183 Supplément de la revue Le lien horticole, n°10 du 6 mars 2003.
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Cartes 22 : Répartition et évolution des parcs et jardins en Pays de la Loire
(source : O. Rialland, thése op.cit., 2002).
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I11.2- Le paysage urbain, base du renouveau de la profession

A Versailles, I’enseignement horticole remonte a la fin du 19°™ siécle, a 1’époque de 1’école
nationale d’horticulture, créée par Edouard André. Ce n’est qu’apres la guerre (par décret du 5
décembre 1945), qu’est institué un enseignement spécialisé ayant pour mission de former des
paysagistes diplomés. La tradition horticole de I’enseignement perdure jusqu’aux années 60,
mais c’est a partir de 1975, avec la création de I’E.N.S.P (Ecole Nationale Supérieure du
Paysage), que I’enseignement transforme réellement la profession paysagiste.

Il y est alors dispensé par d’anciens éléves'™ qui introduisent 1’idée que le paysage participe a
I’¢laboration de la ville. Ils mettent en relation leurs opérations avec I’environnement
extérieur'® (ce que le paysagiste M. Corajoud nomme « [’horizon »). Ces relations sont
d’ordre physique (cheminement, traitement des sols) ou visuel (jeu avec les vues sur les
paysages alentours) : « Le paysagiste d’aujourd’hui est au demeurant davantage celui qui
accroche le jardin sur le site (urbain ou non), que celui qui fait le jardin'® ».

Aux « paysagistes planteurs »'¥ de la reconstruction (verdissement des abords des zones
d’urbanisation de D’aprés-guerre et aménagement des villes nouvelles) succeédent des
professionnels qui, dorénavant, s’impliquent dans 1’¢laboration du projet urbain'®. Pour ces
professionnels, les parcs urbains font la ville au méme titre que les commerces, la densité, les
services. Apres avoir délaissé le jardin pour 1’espace vert et I’espace vert pour le parc urbain,
les paysagistes franchissent une échelle supplémentaire, celle du grand paysage. Dans le
cadre de leur formation, on désigne ainsi l’approche de programme de gestion, de
préservation et de planification du paysage a 1’échelle régionale. Ils étendent donc leur
domaine d’intervention au « paysage d’aménagement ».

Dés les années 70, avec les études d’impact et les grands projets d’aménagement, ils
revendiquent une 1égitimité d’intervention sur 1’espace tout entier. Leurs compétences ne se
limitent plus au végétal mais prennent en compte 1I’environnement dans son ensemble'’, en
privilégiant malgré tout ses dimensions naturelles, par opposition au champ d’action de
I’architecte, parfois concurrent’. Mais paysagistes et architectes font trés souvent équipe
dans les bureaux d’étude. Ces derniers développent une rhétorique de la « sitologie™' » a
travers laquelle, eux aussi, affichent une sensibilit¢ a I’égard des paysages, et donc une
compétence pour intervenir dans leur gestion : il s’agit de construire en « harmonie » avec
I’existant, de ne pas rompre « 1’équilibre » des paysages, de « s’y intégrer ».

184
185

Sgard, Corajoud, Coulon, Lassus.
MASBOUNGI A. (sous la direction de), Penser la ville par le paysage, D.A.U., éditions de la Villette, 2002.
Référence au site géographique pour Corajoud a Grenoble, mise en valeur des perspectives sur le port industriel pour Sgard a
Marseille, affirmation des liens entre le quartier et le parc pour Chemetoff a Villejuif.
'8¢ COULON J., LEBLANC L., Paysage, Le Moniteur, 1993.
187 BLANCHON B., Histoire des pratiques paysagistes en France, au XX siecle, in Paysage et Aménagement n°31, juin
1995.
138 AUDOUY M., Pratiques paysagistes : de I'espace vert au projet urbain, élaboration d’une commande, Mémoire de fin
d’études E.N.S.P., sous la direction de B.Blanchon, septembre 1995.
« Le parc est le jardin d’essai, 'annonce d’une politique urbaine » (P. Chemetoff , Le Monde, le 26/06/1996).
189 Que nous travaillions pour un jardin particulier ou pour une région, notre mission est de faire cohabiter 'ensemble du
monde vivant. Nos matériaux sont le ciel, le sol, I'eau et les végétaux », M.Boulcourt, Professeur a I'école supérieur de la nature
et du paysage de Blois, Télérama n°2424, 26 juin 1996.

Le paysagiste M. Corajoud résume bien la spécificité qu’aiment s’attribuer les paysagistes vis-a-vis du travail des
architectes : « le paysagiste pense le vide, alors que l'architecte a nécessairement pour commande de le remplir ».
¥ puBosT F., Rhétoriques et pratiques professionnelles de I'architecte et du paysage, nd.
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Une lecture plastique, pseudo-scientifique (on vise I’objectivité) se construit autour de notions
clefs comme les lignes du paysage (ligne de force, lignes obliques, verticales, horizontales,
courbes), les axes (de symétrie, de dissymétrie), les points du paysage (point d’appel, point
focal, point repere), les plans (du premier a I’arriere-plan), les surfaces, les volumes, les
rythmes, ambiances, structures, contrastes et harmonies, les effets de fenétre, d’encadrement,
de transparence, d’opacité, couleur, texture, etc. Tous ces critéres permettent d’affecter aux
paysages des qualités de « lisibilité », de « sensibilité » et « d’identité ».
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I11.3- Les nouveaux paysagistes : aux échelles du grand paysage

A partir des années 70, le paysagiste est donc «appelé a intervenir a ces nouvelles
échelles' ». Ses compétences vont « du plus petit jardin jusqu’au grand territoire » (propos
du représentant F.F.P, lors du colloque Paysages et territoires a Macon, le 9 avril 2003). 11
n’est plus un simple décorateur d’espace. Il révele des paysages, propose une lecture, concilie
des usages contradictoires. Il devient médiateur, au sens de conciliateur des différents usagers
du paysage et de passeur entre deux états du paysage. Au dela de la valorisation des lieux, le
projet paysagiste «a [‘ambition de créer des appartenances sociales locales, des
identifications a des lieux d’habitat »'”. Le paysagiste joue donc avec des images, des
symboles, afin d’évoquer des paysages signifiants pour la population. Lorsqu’il jardine une
parcelle, qu’il valorise un édifice ou une perspective visuelle, c’est pour rendre les lieux plus
habitables, mais aussi les territoires plus appropriables.

Parce que ce changement d’échelles ébranle un savoir originel, certains professionnels
peuvent étre désemparés face aux nouvelles missions qui se présentent a cux. La
transformation, par 1’échelle, du projet paysagiste, peut créer un seuil au-delda duquel
« l’approche esthétique devient moins importante » (citation ci-dessous).

« Le domaine des paysagistes, ¢ca va de la terrasse d’immeuble au projet d’aménagement
régional. Evidemment, la part de |’esthétique n’est pas la méme selon [’ampleur du projet.
Disons que dans les grands projets d aménagement, les facteurs scientifiques, c'est-a-dire les
facteurs techniques, biologiques, humains etc. ont une part importante, la part de [’esthétique
est finalement mineure. 1l y a un seuil au-dela duquel [’approche esthétique devient moins
importante, au-dela du parc par exemple, c’est peut-étre le parc qui représente le seuil. Mais
¢a n’exclut pas ['importance de [’approche artistique, méme pour ces projets de grande
ampleur. Aux U.S.A par exemple, on distingue clairement le landscape design du landscape
planing, on se spécialise dans un domaine ou dans [’autre, mais apres une formation de tronc
commun qui est basée sur [’approche artistique, on passe de [’artistique a l'ingénieur et ¢a
me parait bien préférable ». Un paysagiste libéral (cité par DUBOST F., CHICE C.").

« On a travaillé pendant 4 ou 5 ans sur ces études d’aménagement a grande échelle et on en
a eu ras le bol... parce que ces études, on y croyait, et puis elles s ’empilent dans des tiroirs et
rien n’en sort... (...) et donc on s’est orienté vers la recherche de parcs a aménager ». Un
paysagiste libéral (ibid.).

C’est pourquoi les six formations reconnues par la F.F.P (Fédération Frangaise du Paysage,
association de promotion et de défense des professionnels paysagistes, elle prend en 1982 le
relais de la Société des Paysagistes Frangais créée en 1961) travaillent a faire émerger cette
nouvelle culture du paysage d’aménagement. « Soutenir la compétence » est 'un des axes de
la politique de I’Etat en matiere de paysage (cf. p. 75).

2 SEGUIN J-F., Le réle des paysagistes, in actes du colloque Patrimoine et paysages culturels, St-Emilion, 30 mai — 1% juin
2001.

193 DONADIEU P., op.cit p. 80.
1% puBosT F., CHICE C., La profession paysagiste, mémoire de fin d’étude, Centre de sociologie des arts, E.H.E.S.S, 1986.
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Des quatre écoles publiques de formation, Versailles et Bordeaux sont les seules a délivrer le
titre de D.P.L.G (diplome d’Etat). Les deux autres écoles délivrent un diplome d’ingénieur
paysagiste : 'LN.H d’Angers'” (EN.ILH.P: 5 ans a partir du bac, maitrise d’ceuvre, et
E.N.S.H.A.P : 3 ans apres école préparatoire, maitrise d’ouvrage) et Blois (école nationale
supérieure de la nature et du paysage). Deux autres formations proposent un enseignement
supérieur spécifique sur le paysage: I’E.S.A.J, école privée a Paris (Ecole Supérieure
d’Aménagement des Jardins), et le D.E.A de La Villette (« jardins, paysages, territoires »).
Ces cursus forment des ingénieurs paysagistes dans les domaines de I’aménagement et de la
gestion de ’espace a 1’échelle du grand paysage.

¢ E.AP. Bordeaux
* Autres (etrar_lg,er} 0 50 km
V Pas de renseignement E—
source : F.F.P, décembre 2002
conception / réalisation : N.Monnier, CARTA, Université d'Angers

Carte 23 : La formation d’origine des paysagistes (concepteurs) adhérents a la F.F.P dans I'ouest de la France
(réal. N. Monnier, CARTA, données fichier F.F.P, décembre 2002).

A Angers, ’axe de travail de I'unit¢ de recherche Paysage a I’LLN.H (Institut National
d’Horticulture) confronte cette approche du paysage aux échelles territoriale a la lecture
sensible du paysagiste : par I’entrée des fractales, les chercheurs espérent mettre en place des
outils d’analyse des formes des paysages pour faire apparaitre « a des échelles tres différentes,
allant de !’arbre au grand paysage » des invariants (lois, principes géométriques) dans la
structuration ou la perception des paysages (plaquette publicitaire de la formation, 2003).

La géométrie établirait-elle un lien entre la sensibilité de 1’appréhension des paysages et
I’échelle, plus large, de leur organisation ?

195 « De la science du végétal a la culture du paysage » : I'intitulé de I'l.N.H est un bon résumé de I'évolution du métier de

paysagiste et elle exprime bien la distinction entre les entrepreneurs et les concepteurs.
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I11.4- L’affirmation de la distinction entre ’entrepreneur et le concepteur

Ingénieurs agronomes, urbanistes, entrepreneurs, jardiniers, tous peuvent se faire appeler
paysagistes. Pour remédier a la confusion qui régne encore, la F.F.P entreprend aujourd’hui de
clarifier la profession et devient, a 1’échelle nationale', le garant du titre de « paysagiste'’ »
(a ce titre, la F.F.P est davantage la fédération frangaise des paysagistes, que la fédération
francaise du paysage). Elle s’attache a faire reconnaitre la spécificité de 1’acte de conception.
On estime qu’il y a, en France, 1500 ingénieurs paysagistes, dont 700 D.P.L.G. et 400 a la
F.F.P. Celle-ci entend faire reconnaitre la spécificité du concepteur vis-a-vis de 1’entrepreneur
et du producteur, et jouer un role d’office professionnel de qualification des concepteurs en
paysage (tampon officiel, label qualité).

C.APA
[ B.E.P.A productions horticoles
[ | BAC-pro productions horticoles
Il s1sA productions agricoles
[ Dipléme d'ingénieur

La Roche-sur-Yon

source : La Lettre de I'Education, juillet 2002

Carte 24 : Les formations pour devenir paysagiste en Pays de la Loire
(réal. H. Davodeau 2003, source : la Lettre de I’éducation'98).

Si on peut estimer le nombre d’entreprises de paysage a 750 en Pays de la Loire (source :
pages jaunes, 2002), on ne recense qu’une petite cinquantaine de bureaux d’étude « conseil »
en paysage. Bien que les entreprises soient assez concentrées autour des grandes
agglomérations et le long du littoral, leur nombre important permet une dispersion sur
I’ensemble de I’espace régional. En revanche, les bureaux d’é¢tude de conception sont
fortement agglomérés sur les pdles urbains, en particulier Nantes et Angers, et sur les
communes les plus touristiques (la Baule par exemple, cf. carte 25 p. 88).

196 A réchelle de la communauté européenne, I'E.F.L.A - European Foundation for Landscape Architecture - poursuit le méme
objectif.

7 Dans la mesure ou il correspond a l'appellation officielle dans les autres pays européens, I'association défend le titre
« d’architecte-paysagiste ». Les paysagistes n’approuvent pas forcément cette appellation: au colloque paysages et
territoires (9/04/03 a Macon) un professionnel interpelle le représentant de la F.F.P : « Pourquoi nous appeler ainsi ? Les élus
nous interpellent sur des questions d’architecture, or ce n’est pas notre domaine de compétence, nous n’avons pas la méme
culture que les architectes ». Pour 1500 paysagistes actuellement en France, il y 38 000 architectes.

198 | a lettre de 'Education, L ’horticulture ornementale dans les Pays de la Loire, n°30 juillet 2002.
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I11.5- L’importance de la commande publique

« On constate que plus la commande s’est élargie et diversifiée, plus elle est devenue
aléatoire et objet de concurrence entre les paysagistes et leurs partenaires. Les paysagistes
ont beau proclamer qu’ils ont vocation a traiter le paysage tout entier, cette vocation globale
n’est pas reconnue par leurs commanditaires ». (DUBOST F., CHICE C, op.cit p. 84.)

Depuis 1986 (date a laquelle cette constatation a été faite), les paysagistes ont acquis une
légitimité pour intervenir a ces nouvelles échelles. Ils sont aujourd’hui associés pour les
études préalables dans le cadre de la révision des documents d’urbanisme (échelles
communales et intercommunales) ou lors de grands projets d’aménagements (infrastructures
de transport”). On comprend donc pourquoi, lors du 1 congrés des architectes-paysagistes
(Villefranche-sur-Sadne, 1 octobre 1999), a été soulignée la grande dépendance du secteur
professionnel a la commande publique : la part de la maitrise d’ouvrage privée ne correspond
qua 15 a 20 % des affaires, contrairement aux pays anglo-saxons et scandinaves ou les
opérations s’équilibrent (source : compte-rendu du congres).

Les collectivités locales font de plus en plus appel a ces entreprises (entretien du 04/12/2002
avec le délégué¢ U.N.E.P Grand-Ouest, directeur de la société Edelweiss, Montreuil-Juigné).
Ainsi leur investissement toujours plus important dans 1’aménagement des espaces verts
urbains ne se traduit pas nécessairement par une augmentation des effectifs dans les services
municipaux. Le colt de la contractualisation est plus avantageux. L’entretien des espaces
verts reste malgré tout, pour les communes de taille importante, la compétence qui demande
la main d’ceuvre la plus nombreuse (cf. tableau ci-dessous).

1l y a tres peu de communes de plus de 5 000 habitants. Au dessous, elles n’ont pas les
moyens de faire intervenir un paysagiste, et quand on passe aux grandes villes, c’est la
chasse gardée des services des espaces verts, donc pour nous c’est un créneau qui s’est
rétréci. Quand il s’agit de grands projets types parcs, les ingénieurs sont dessaisis, mais ce
sont les architectes qui s’en emparent. (un paysagiste libéral cité par DUBOST F., CHICE C,
op.cit p. 84.)

Par exemple avec 428 agents, le service des espaces verts de la ville de Nantes est le plus
important de la région. Son budget (investissement et fonctionnement) est de 1’ordre de 20
millions d’euros par an (10 % du budget communal total). En 1960, 400 employés géraient
550 ha, en 2000, 428 employés en gérent prés du double (1000 ha)*®.

1994 1995 1996 1997 1998 Variation 1994/2000
3431 4805 6412 7372 8262 +240 %

Fig. 19 : La forte croissance des entreprises de paysage en France (source : UNEP?", 2000).

19 A. Provost (président de la FFP) note, en 1996, que « l'essentiel du marché est lié au développement des infrastructures
lourdes ; réseau routier, voies de TGV, lignes a haute tension » (Télérama n°2424, 1996).

O Chiffres communiqués par le Directeur du service des espaces verts de la ville de Nantes lors du colloque Paysages et
territoires a Macon, le 9 avril 2003.
201 L’U.N.E.P. est I'organisme professionnel principal des entrepreneurs du paysage (Union Nationale des Entrepreneurs
Paysagistes créée en 1962). Elle regroupe 1500 entreprises, sur une estimation qui porte a 9000 (soit 60 350 salariés) le
nombre total d’entreprises du paysage en France en 2002. Entrepreneurs et concepteurs sont groupés au sein de la C.O.M.E.P
(Confédération des Métiers du Paysage) créée en 1994. Elle comprend la F.F.P, 'U.N.E.P, la F.N.P.H.P (Fédération Nationale
des Producteurs de I'Horticulture et des Pépiniéres), et le C.N.V.V.F (Conseil National des Villes et Villages Fleuris : prés de
2000 « villes et villages fleuris » en France).
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Carte 25 : Les entreprises paysagistes en Pays de la Loire
(réal. H. Davodeau 2003, source Pages jaunes, décembre 2002).

VENDEE

La Roche-sur-Yon : 70
Les Sables d'Olonnes : 30
St-Jean-de-Monts : 16+24
St-Gilles CV : 13+5

Les Herbiers : 17

Lugon: 17
Fontenay-le-Comte : 15
St-Hilaire de Riez : 12
Chateau d'Olonnes : 12

Nantes : 428

LOIRE
ATLANTIQUE

St-Nazaire : 59

La Baule : 45+10
St-Herblain : 55

Rezé : 52

Orvault : 33
Carquefou : 32
St-Brévin : 30
St-Sébastien : 30
Bouguenais : 23
Chateaubriand : 21+3
Pornichet : 22
Chapelle-sur-Erdre : 20
Guérande : 20
Couéron : 20

Vertou : 16+2
Montoir-de-Bretagne : 16
Le Poulinguen : 12
Donges : 11

Savenay : 11

Les Sorinniéres : 11
Pornic : 10

Sautron : 10

Ste-Luce sur Loire : 10
Ancenis : 10

MAINE ET
LOIRE

Angers : 210

Cholet : 100
Saumur : 45
St-Barthélémy : 26
Avrillé : 18
Trélazé : 16
Murs-Erigné : 15
Ponts-de-Cé : 14
Segré : 13
Chemillé : 12
Chalonnes : 10

MAYENNE

Laval : 95

Mayenne : 25
Chateau-Gontier : 19
Ernée : 13
St-Berthevin : 10

SARTHE

Le Mans : 198

Sablé : 23

La Fléche : 14
Allonnes : 13
Mulsanne : 12
Ferté-Bernard : 10

485
243
121
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0 50 km

Carte 26 : Effectifs du service « espaces verts » dans les communes de plus de 5000 habitants (seuil : 10. Totaux
sur 'ensemble des agents, y compris entretien des terrains de sports, cimetiéres, voiries, etc.)

(source : enquéte téléphonique menée en décembre 2002 aupres des communes de plus de 5 000 habitants en
Pays de la Loire, conception / réal. H. Davodeau 2003).
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I11.6- L’appui associatif

Le panel associatif est large, entre les associations qui militent ouvertement pour la défense
des paysages et celles qui poursuivent des objectifs qui sont davantage de I’ordre de la
connaissance des paysages.
« Halte au saccage du paysage !
Le paysage vous appartient.
Ne vous contentez pas de le réver.
Défendez-le ! » (Paysage de France)

Créée en février 1992, I’association « Paysage de France » siége a Grenoble. Elle s’est fixée
comme mission de « lutter contre la pollution visuelle dans les paysages urbains et non
urbains », et dénonce « les agressions » subies par les paysages contemporains : « béton,
panneaux publicitaires, enseignes géantes, pylones, déchets ». Or, « le paysage fait partie de
notre patrimoine naturel et culturel. Il constitue un héritage précieux a transmettre aux
générations futures » (site Internet de I’association, op.cit. p. 43). Parrainée par des membres
d’honneurs (A.Finkielkraut, E.Morin, H.Reeves), elle publie une revue semestrielle (« Action
Paysage »), vecteur a travers lequel elle méne son principal combat: la lutte contre
I’affichage publicitaire illégal. Elle incite ses adhérents a participer aux groupes de travail que
les communes peuvent constituer, aprés arrété préfectoral, en vue d'élaborer leur réglement de
publicité.

« Le paysage n’est pas seulement un patrimoine a conserver, mais un horizon a explorer, un
lieu ou s ’'inventent les rapports de |’homme avec la nature et avec la société, un champ ouvert
a la création de nouveaux modes de vie, de pensée et d’expression. 1l est et doit demeurer ce
« large et libre prospect » que Montaigne pouvait admirer de sa fenétre » (Horizon Paysage).

Fondée en 1998 (a Dinitiative d’A. Berque, F. Chenet, M. Collot, J. Van Waerbeke),
’association « Horizon paysage » siége a Paris. Elle se veut «un lieu d’échanges et de
rencontres, un lien entre tous ceux qu’anime la passion du paysage ». Ici, pas de propos
revendicatif, mais une volonté de comprendre « les raisons du paysage »** et de fournir aux
adhérents un espace pour développer leurs recherches : I’association publie une « lettre du
paysage » ou sont annoncées les publications, colloques, expositions sur le theme du paysage,
ainsi qu’un annuaire des adhérents pour encourager la création de réseaux de recherche. Elle a
elle-méme organisé plusieurs colloques™”.

Les deux associations poursuivent des objectifs bien différents. Mais pour autant, I’approche
scientifique de la seconde légitime-t-elle moins que la premiére la prise en compte de la
question paysagere dans les politiques publiques ? Discourir sur les paysages, quel que soit le
propos, ne revient-il pas a entretenir « la cause » paysagere ?

202 pour reprendre le titre d’'un des ouvrages d’A. Berque op.cit. p. 8.

203 pgar exemple Paysage et Patrimoine a Reims les 23-24 octobre 1998, Paysage, état des lieux a Cerisy-la-Salle du 30 juin au
7 juillet 1999, soutien des colloques Paysage et narration des 27 et 28 mars 2001 a Reims, et Paysage et poésies
francophones les 5-6-7 juin 2002 a Paris.
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Evolution du nombre de créations d'associations
se reférant au paysage (1980 - 1997, source : 1.O) .
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Fig. 20 : Evolution du nombre de créations d’associations se référant au paysage entre 1980 et 1997,
Carte 27 : Distribution de ces associations en Pays de la Loire (Source : V. Veschambre, 2000).

L’analyse lexicale des intitulés (déposés au journal officiel) des déclarations®™ faites par les
associations en Pays de la Loire renseigne sur I’importance de la thématique paysagere dans
le tissu associatif, et sur la maniére dont elle est appréhendée’”. Sur les 2600 enregistrées
entre 1980 et 1997, seulement une cinquantaine d’associations utilisant le substantif, et
seulement 8 utilisant 1’adjectif « paysage/r/ére » dans leur intitulé. Le mot paysage arrive loin
derriere I’environnement et le patrimoine, pour définir I’association et ses missions.

Pourtant, depuis les années 90, le rythme des créations d’associations se référant au paysage
est devenu supérieur a celui de I’ensemble des associations environnementales et
patrimoniales. En étudiant les termes avec lesquels on associe le vocable paysage (9 fois sur
10 il est associé¢ a un autre mot-cl¢), on pourrait espérer mieux comprendre les significations
attribuées a la notion. Au contraire, ces associations renforcent la polysémie du terme,
difficilement appréhendable parce qu’il désigne a la fois un fait de nature et de culture :

Principaux mots-clé Nbr d’occurrences Mots-clé associés Nbr d’occurences
a paysage

Environnement 767 Environnement 20
Patrimoine 649 Patrimoine 13
Cadre de vie 273 Site 13
Site 268 Nature / naturel(le) 12
Nature 259 Cadre de vie 9
Paysage 53 Histoire / historique 6
Architecture / al(e) 6

Fig. 21 : Combinaisons lexicales dans les intitulés des associations se référant au Paysage
(source : V. Veschambre, 2000, idem).

204, - . — R N . .
L’association présente ses objectifs et ses moyens, a travers un texte bref ou des mots-clé apparaissent.

205 ESCHAMBRE V., Le paysage dans le discours associatif : une présence encore discrete (Analyse du journal officiel de
1980 a 1997, Pays de la Loire), acte du colloque Action paysagére et acteurs territoriaux, Poitiers, décembre 2000.
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La distribution spatiale des associations qui se référent au paysage n’apporte pas beaucoup
d’¢éléments intéressants pour 1’analyse : elle reflete la distribution de la population régionale
(les espaces périurbains ou les transformations paysageres sont fortes), le role des associations
ou I’impact de projets d’infrastructures (V.Veschambre, méme source).

En revanche, la constatation que « c’est [’eau qui caractérise les espaces interprétés comme
paysage » (ibid.) est intéressante : les vallées (Layon, Erdre, Yon, Doulaye), les rives de la
Loire, I’estuaire, le littoral, les marais (Goulaine) apparaissent comme des espaces qui
concentrent les enjeux (cf. association des problématiques paysage et eau dans les C.R.A.P.E,
p. 136). L’arbre (depuis la haie jusqu’a la forét) apparait secondairement, ainsi que le théme
des parcs et jardins. « 4 la lecture de ces objets d’associations, nous voyons se dessiner un
tableau assez classique du paysage ou prédominent les éléments "naturels” et "ruraux". Le
paysage urbain fait son apparition, mais de maniére encore timide » (ibid.).

Les résultats de cette recherche incitent donc a relativiser le poids des associations de paysage
en Pays de la Loire et par conséquent leur role dans la mobilisation des pouvoirs publics.

En se structurant autour d’organismes professionnels, en légitimant des compétences
nouvelles par I’évolution de son enseignement, en jouant sur la polysémie du terme paysage
(un environnement a protéger, un patrimoine a transmettre, un capital a valoriser, un cadre de
vie a améliorer), la profession paysagiste aborde les « nouvelles échelles du paysage », et
conquiert de nouveaux marchés. Mieux reconnue, elle infiltre les administrations et entretient,
en retour, la dynamique de « /a société paysagiste ».

¢largissement des périmétres institutionnels
de la protection paysagére

des monuments

Fig. 22 : Du monument au paysage, un changement d’échelles qui marque
I’évolution de linstitutionnalisation de la protection des paysages
(H. D, 2003)
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Conclusion du chapitre 2

Les moyens juridiques et institutionnels dont se sont dotés les acteurs pour satisfaire leur
sensibilité croissante aux enjeux paysagers sont adaptés a 1’élargissement des échelles des
mécanismes économiques qui transforment les paysages : en évoluant de la conservation
ponctuelle du monument a la sauvegarde du quartier en ce qui concerne le patrimoine bati, et
de la protection de sites restreints a des plus grands ensembles en ce qui concerne le
patrimoine naturel, le dispositif réglementaire inscrit clairement dans 1’espace la dilatation de
la sphére patrimoniale. Pour ce faire, les critéres de reconnaissance des paysages a protéger
sont devenus plus souples et la notion de patrimoine paysager couvre désormais un champ
bien plus vaste. Théoriquement, désormais, tout le cadre de vie peut étre protégé pour une
raison ou pour une autre.

D’un point de vue institutionnel, cette évolution s’accompagne d’une révision de la place et
du role de I’Etat dans ce domaine. S’il conserve encore un pouvoir de controle fort sur les
procédures traditionnelles de la protection (avec ses services déconcentrés et le role de
I’architecte des batiments de France), les compétences en la matiére sont de plus en plus
confiées aux collectivités locales. Cette évolution témoigne de la « territorialisation » des
politiques publiques. La question du paysage est, comme bien d’autres, concernée par ce
processus. Puisque les collectivités décentralisées ont la charge de la gestion de leur territoire
a travers les documents d’urbanisme (principaux outils, désormais, de la gestion des paysages
quotidiens), I’Etat se replie sur ses missions de contréle (pour une meilleure cohérence des
politiques publiques) et sur son role d’animateur (pour une meilleure connaissance des
paysages). C’est dans cette perspective qu’il fait la promotion de formes de contractualisation.

Outre I’appareillage juridico-institutionnel, les politiques publiques du paysage nécessitent
I’appui d’une expertise paysagere adaptée a cette évolution. L’Etat reconnait et aide la
profession des paysagistes. Ce sont eux en effet qui représentent, en la matiere, le savoir-faire
auquel peuvent faire appel les décideurs. La aussi, I’approche des professionnels intégre
désormais les nouvelles échelles du paysage d’aménagement. Si le jardin est a I’origine de la
pensée paysagiste, la notion de paysage urbain a renouvelé leurs méthodes et, aujourd’hui,
I’approche du « grand paysage » leur permet de répondre aux nouvelles missions qui leur sont
confiées par la commande publique. L’émergence de cette dimension territoriale pour 1’action
paysagere permet d’entrevoir de nouveaux marchés, mais a la condition d’adapter les
approches : c’est moins au savoir-faire du jardinier qu’on fait appel qu’a une capacité de
conceptualiser une représentation du territoire. En effet, a ces échelles, les paysagistes ne
mettent-ils pas plus « en mots » le territoire qu’ils ne mettent « en pot » les paysages ? Ne leur
demande-t-on pas davantage de formuler (ou d’entériner) une représentation territoriale ?
Auraient-ils d’ailleurs les moyens d’agir sur le territoire comme ils le font sur un jardin, un
parc ? Peuvent-ils le faire a I’échelle du territoire tout entier ? Les références au cadre
géographique ou au contexte historique ne donnent-elles pas I’illusion d’une action plus large
et plus profonde que celle menée réellement par le paysagiste a I’échelle de la parcelle qu’il
travaille ?

L’approche géographique du paysage a-t-elle aussi évolué ? Que nous apprend le trajet de la
notion dans la discipline qui puisse nous permettre de mieux interpréter la sensibilité des
acteurs aux paysages ? Ne traduit-elle pas un changement profond dans les relations
qu’entretient la société envers son environnement ? Les géographes se sentent-ils eux-mémes
plus concernés par cette question, ou le sont-ils différemment ?

Chapitre 2, partie | 92



CHAPITRE 3 : LES SIGNIFICATIONS GEOGRAPHIQUES
DES PAYSAGES

Le sens commun du mot : origine picturale et élargissement sémantique

La notion de paysage est récente. Ce n’est qu’aux 15™ et 16°™ siécles qu’elle apparait dans
les langues européennes. Le mot appartient au vocabulaire pictural de 1’époque. Il désigne un
tableau représentant une vue sur le pays : la valeur esthétique fonde donc sa signification.
D’ailleurs, a la fin du 19°™ siécle (avec I’impressionnisme), « paysage » désigne le tableau de

paysage.

Les définitions données récemment par le Petit Larousse (1987), « vue d’ensemble d’une
région, d’un site » ou par le Petit Robert (1990), « partie d’'un pays que la nature présente a
["observateur » sont en définitive trés proches de celle attestée dés 1573 : « [’étendue de pays
que [’homme peut embrasser dans son ensemble »*”. Elles s’accordent en effet sur la présence
d’un espace concret - support physique (les éléments « naturels» y ont une place
prédominante) — et d’un observateur. Elles possédent une connotation esthétique évidente (le
paysage est « pittoresque ») et rendent compte d’une échelle : le point de vue panoramique est
privilégié pour saisir « d 'un seul regard [’étendue de pays ». Le paysage est ainsi une étendue
géographique percue depuis un point donné : « Tout paysage est percu a partir d’'un point de
vue unique, découvrant au regard une certaine étendue, qui ne correspond qu’a une partie du
pays ot se trouve ['observateur, mais qui forme un ensemble immédiatement saisissable’ ».

Depuis quelques années, le terme a acquis un sens plus abstrait a travers des expressions
comme « paysage politique », « paysage littéraire », « paysage cinématographique »,
« paysage audiovisuel frangais » (P.A.F), etc. Il a ainsi abandonné sa dimension esthétique
originelle pour désigner ce qui nous entoure, nous environne : 1I’environnement prend alors un
sens ¢largi (conditions matérielles et intellectuelles) qui n’est pas nécessairement centré sur
I’individu (environnement de quelque chose).

Le trajet de la notion dans la discipline géographique va-t-il dans le sens de 1’évolution
sémantique que le terme connait dans le langage courant ? De I’approche géographique
classique a I’approche culturaliste actuelle, le sens du paysage, pour le géographe, s’est-il
restreint ou au contraire ¢élargi ?

206
207

LE FLOCH S., Bilan des définitions et méthodes d’évaluation du paysage, in revue Ingénieries, mars 1996.
COLLOT M., L’horizon fabuleux, Corti, 1988.
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1) La géographie classique : une approche unitaire du paysage

I.1- Le paysage, physionomie du pays

A partir de la fin du 19°™ siécle et jusqu'au début des années 50, I'école francaise de
géographie place les paysages au cceur de sa démarche (c’est un concept fondateur). Historien
de formation, P. Vidal de la Blache est chargé de mettre en place I’enseignement de la
géographie. La discipline se construit dans un contexte politique qui, au sortir de la défaite de
1870, percoit I’enseignement géographique comme un vecteur pour diffuser le sentiment
patriotique auprés des jeunes classes d’dges™™. En privilégiant les études régionales, la
discipline s’attache a valoriser la diversit¢ des terroirs francais: ’objet d’étude est la
« contrée » qui devient « a la longue, comme une médaille frappée a [’effigie d'un peuple® ».
L’objectif de conceptualisation de la notion est d’autant moins poursuivi qu’il n’est pas
permis par une approche qui cherche a faire ressortir les individualités régionales. L’étude des
paysages est donc un passage obligé puisque la démarche est inductive (observation,
description, explication, typologie): 1’observation paysagére est 1’étape initiale du
raisonnement géographique. Les paysages sont des livres ouverts sur l'espace, ils expriment le
pays, en sont la « physionomie »*'°. Paysages et pays sont par conséquent étroitement associés.

I.2- Le paysage, un « milieu »

La discipline construit son savoir en rejetant 1’idée du déterminisme physique : la nature
propose, I’homme dispose. Les paysages ne traduisent pas seulement 1’action du milieu
naturel, mais aussi celle des peuples. En définitive, ils révelent le systéme géographique qui
relie les sociétés a leur environnement naturel. L’approche classique déploie une lecture
globale des paysages. IIs ne sont pas étudiés pour eux-mémes, mais en tant qu’expression du
génie d’une société a tirer parti de son environnement, a I’aide de sa culture et de ses
techniques. L’importance accordée par R. Dion*"' aux levées dans sa these sur le Val de Loire,
et la fagon dont il décrit les terroirs viticoles** (les caractéres physiques passent au second
plan) est a cet égard exemplaire. On comprend alors I’importance accordée par ces
géographes a 1’analyse des mécanismes économiques, premiers moteurs des mutations
paysageres (ils soulignent la part d’inertie*”’ que possédent les paysages). Fondamentalement
rurale, cette géographie est marginalisée au sortir de la seconde guerre mondiale.

208 FAURE M., Bulletin de la société pour la protection des paysages frangais, 1906 : « L’'amour de la patrie dont celui du sol est
le fondement granitique ». La dérive nationaliste est exacerbée en Allemagne, ou les jardiniers du Illéme Reich sont invités a
repousser, hors du pays, les plantes exogénes. Le paralléle est établi avec le combat contre 'ennemi bolchevique (ROGER A.,
GUERY F, Y- a-t-il un changement dans la compréhension du paysage, in Maitres et protecteurs de la nature, Champ Vallon,
1991).

209 VIDAL DE LA BLACHE P., Tableau de la géographie de la France, réed., Taillandier, Paris, 1979. J-M. Besse précise que
l'image de la médaille se retrouve dans plusieurs textes de Vidal de la Blache. Méme idée, autrement formulée, chez Elisée
Reclus : « L’homme pétrit a son image la contrée qu'il habite » (1870).

20 La géographie a donc devant elle un beau et difficile probleme, celui de saisir 'ensemble des caractéres qui composent la
physionomie d’une contrée, I'enchainement qui les relie et dans cet enchainement une expression des lois générales de
l'organisme terrestre » P.Vidal de la Blache, Des divisions fondamentales du sol frangais, texte paru dans le bulletin littéraire,
1888, vol 2.

2 DION R., Le Val de Loire, étude de géographie régionale, 1934.

22 bIoON R., Le paysage et la vigne, essai de géographie historique, réédition de 1990 aux éditions Payot.

213 . . . . - . . .
« La structure des terroirs est, comme le mode d'habitat qui s'y associe, une chose rigide qui ne se plie pas aisément aux
fluctuations de la vie économique », R.Dion, A la campagne, ouvrage collectif sous la direction de R. Blais.
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L’industrialisation, 1’urbanisation, la perte des racines rurales, I’effritement des cultures
locales, bouleversent son champ d’étude et contribuent a la mettre en porte a faux. La
spécialisation des différents courants au sein de la discipline porte atteinte a 1’intégrité de
cette approche.

II) L’éclatement de la discipline : les deux poles du paysage

Dés de le début du 20°™ siécle, De Martonne et Brunhes sont les précurseurs de
I’écartélement de la discipline géographique entre ses deux pdles, la géographie physique et la
géographie humaine. Mais ce n’est qu’a partir des années 50 que la rupture est clairement
consommée et 1’étude des paysages est redéfinie selon chaque spécialisation.

I1.1- La géographie physique : ’intégration progressive du facteur anthropique

La geographie physique hérite d’abord des savoirs des g€ographes naturalistes des €coles
allemandes et russes (19°™ et début du 20°™ siécle). Les premiers s’intéressent en particulier
aux formes végétales et les seconds a leurs attributs pédologiques®. La encore, le contexte est
déterminant : le mouvement romantique traverse la culture européenne et I’essor des sciences
naturelles, le développement du tourisme, la création des chemins de fer, modifient (causalité)
et sont I’expression (consécution) des nouvelles relations entre la société et la nature.

Les géographes frangais vont intégrer cet héritage naturaliste a leur propre tradition classique
(un autre héritage), c'est-a-dire a la dimension anthropique. Le concept importé de
« géosysteme » sur lequel ils fondent 1’analyse des paysages est ainsi redéfini. Le paysage
n’est pas réductible a ses caractéristiques naturelles. G. Bertrand parle au contraire de
« paysage global ». 11 s’agit d’un concept qui n’est plus exclusivement naturaliste (interaction
des composantes biotique, abiotique, anthropique) mais réellement géographique de par sa

dimension spatiale (différents niveaux d’échelles) et temporelle (historique).

Aprées ’apport des naturalistes, celui des écologistes est, depuis une vingtaine d’années, trés
important. Depuis le début des années 80, la « landscape ecology » propose une approche en
termes de « niveaux d'organisation » : le paysage s’apparente & « une mosaique organisée
traversée de flux de matiére »’". Cette approche réticulaire se développe dans un contexte ot,
dans les documents de gestion, les notions de « trames vertes », « coupures vertes », « réseaux
d’espaces verts », « laniéres vertes », etc. connaissent un franc succes’’. Les schémas de
services collectifs des espaces naturels et ruraux (cf. p. 173) illustrent bien cette approche ou
les paysages sont appréhendés comme la traduction visible dans 1’espace du fonctionnement
des écosystémes. Devenue d’actualité, la question environnementale participe a redéfinir
I’approche paysagere chez certains géographes. Le regard de la géographie physique sur le
paysage a en effet évolué depuis I’analyse du milieu physique exclusivement vers une
approche combinant nécessairement milieu naturel : cette nouvelle approche du paysage
offre-t-elle la possibilité de rapprocher les deux branches de la géographie®'” ?

214
215
216
217

ROUGERIE G., BEROUTCHACHVILI N., Géosystemes et paysages, bilan et méthodes, Colin 1991.
BAUDRY J., Approches écologiques des paysages, in Le Courrier de I'environnement, n°4, juin 1998.
Plan de paysage et zone de connexion biologique, étude fonciere n°92, juillet-aot 2001.

LUGINBUHL Y., MUXART T., Place de la géographie dans les recherches sur I'environnement, in La question de
I'environnement dans les sciences sociales, éléments pour un bilan, n° spécial de la lettre C.N.R.S., février 1998.
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I1.2- La géographie humaine : réactivation du paysage a travers la notion d’espace vécu

Les grandes mutations des années 50 et 60 en France font évoluer la discipline vers une
science de D’organisation de I’espace. Les géographes s’impliquent dans les grands
programmes d’aménagement de 1’aprés-guerre. Le savoir géographique se technicise,
s’informatise, par exemple a travers le traitement statistique, 1’analyse économique, la
cartographie informatique. L’observation, la description et 1’analyse des paysages passent
ainsi au second plan. Mais, en réponse au développement de cette géographie quantitative, la
notion de paysage est réactivée sous l'influence des sciences comportementales anglo-
saxones. Avec la notion « d'espace vécu®® », de nouvelles pistes de recherche se dessinent
autour de la psychologie de l'espace, la sociologie de 1'espace, la psychanalyse de 1'espace.
Les géographes s’emparent d’une réalité qui réside avant toute chose dans le fait d’étre
« vécue, pergue, ressentie, chargée de valeurs par les hommes ». De « visibles », les paysages
deviennent « per¢us », et de construits, ils deviennent « pratiqués» (ROUGERIE,
BEROUTCHACHVILI, op.cit. p. 95).

un regard une distance une réakté

= effets de la perspective des formes
N effets d'écran

REPRESENTATIONS PERCEPTION ORGAMISATION DE LESPACE

e W
.de TP— _qur'dépemi'm:ﬂ des phénoménes passés
_ du contexte écologigue
cu groups social | des modes dorganisation
de ['ohsenateur de la visiblité || du point dobsenvation des modes de gestion

Fig. 23 : Le paysage, une réalité filtrée par le regard
(réal. H. Davodeau, d’aprés Y. Michelin)

L’¢étude des paysages ne se limite plus a celle des formes. Dorénavant, elle prend en compte
les perception et les représentations. De nouveaux outils permettent de saisir cette réalité : la
photographie, les cartes mentales, les grilles sémantiques. La connaissance des représentations
paysagéres devient, pour les sciences sociales, un moyen de sonder le sentiment
d’appartenance aux lieux, c'est-a-dire d’investir la question de la territorialité.

218 . I . , .
« L'espace vécu tel que nous I'étudions est bien un ensemble de lieux "vus des hommes", et comme tels pergus par ceux-ci

porteurs de valeurs, mais des lieux bien réels, affectés de tous les apports de la géographie classique, et réexaminables
comme nceuds de fréquentation sociale, et comme signes géographiques des idéologies, voire des mythologies » (FREMONT
A., La région, espace vécu, 1976).
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Photographie 24 : Frénes tétard et peupleraie en bord de Loire, quelle Iégitimité économique pour les premiers ?
Photographie 25 : Animaux « rustiques » entretenant la « nature paysagée219 » du parc de Balzac a Angers,
(réal. H. Davodeau, juin/juillet 2003).

III) La théorie du paysage aujourd’hui : la recherche d’une position médiane

II1.1- Le paysage, entre sujet et objet

A partir des années quatre vingt™’, I’apport des philosophes*' donne une nouvelle impulsion a
la théorie du paysage en France®. La question est revisitée par le courant
phénoménologique™. Se développe alors une approche culturelle du paysage dont 1’objectif
est de mieux articuler sa double réalité, a la fois objective et subjective, matérielle et
spirituelle. Chez les géographes, A. Berque propose une lecture ou la notion exprime d’abord
une relation sensible de la société a son environnement. D’ordre culturel, elle est donc
historiquement datée. Reprenant la théorie de « [’artialisation » (ROGER A., op.cit), ses
travaux retracent une histoire du sentiment des sociétés aux paysages. Il distingue ainsi les
« sociétés paysageres » de celles qui ne le sont pas et propose 1’idée d’une « transition
paysagere » en référence au modele de la transition démographique : une premiére phase ou
les sociétés ignorent ce sentiment, une seconde ou elles le font émerger (a travers la peinture,
I’environnement devient ceuvre d’art), et une troisiéme ou il est exacerbé et suscite la mise en
ceuvre de processus de mise en scéne de la réalité (I’ceuvre d’art quitte le tableau, elle devient
I’environnement tout entier). Dans cette approche, le paysage exprime ainsi une « médiance »
entre la société et son environnement. Il traduit un « milieu » qui ne reléve ni exclusivement
de la nature, ni exclusivement de la société : ’environnement est « trajecté » en paysage
(comme le pétrole est « trajecté » en ressource). Il signifie par I'intermédiaire « d’éco-
symboles » évoquant des modéles de représentation, qui en retour orientent les sociétés dans
leur fagon d’aménager leurs territoires : « Les societés interpretent leur paysage en fonction
de l’aménagement qu’elles en font, et réciproquement, elles [’aménagent en fonction de
Uinterprétation qu’elles en font »™*. Ainsi sont imbriquées les deux réalités d’un paysage
entendu comme relation, et dont la signification évolue au cours de I’histoire.

219
220

LIZET B., De la campagne a la nature ordinaire, in Etudes Rurales, janvier / décembre 1991.
Un colloque, en particulier, marque ce renouveau théorique : Mort du paysage ? Philosophie et esthétique du paysage,
Lyon, 1981.
2! CAUQUELIN A., L’invention du paysage, Plon, 1989. ROGER A., Nus et paysages. Essai sur la fonction de I'art, 1978.
m BERQUE A. (ss. la dir. de), Cinq propositions pour une théorie du paysage, Champ Vallon, 1994.
3 Théorie qui consiste a dissocier le phénomeéne du fait: « rien n’est plus difficile que de savoir ce que nous voyons »
(Merleau-Ponty)
24 BERQUE A., Médiance. De milieux en paysages, Reclus, 1990.
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Fig. 24 : Les principaux prismes de la représentation des paysages,
les différents filtres a travers lesquels nous les percevons
(conception / réalisation H. Davodeau 2003).

I11.2- Entre élitisme et diversités des regards

Le regard porté par I’homme sur la nature n’est donc pas stable et la dimension esthétique du
paysage n’est pas exclusive. Les travaux d’Y. Luginbiihl invitent a dissocier ce qui, dans la
demande sociale de paysages, releve de I’utilitarisme, de 1’hygiénisme, et de I’esthétisme. Ces
attentes différent selon les populations (la représentation de la nature ne renvoie pas aux
mémes images d’un groupe a 1’autre’”). Elitiste par son origine*, le courant esthétique porte
encore la demande actuelle, mais sans pour autant que « la laideur ne renvoie forcement qu’a
une question d’esthétique » (ibid., les enjeux écologiques et sociaux sont associ€s).

Si, d’un point de vue général, les représentations restent structurées par des modeles culturels
¢litistes (ceux de « [’artialisation »), pour les populations locales, les paysages prennent
d’abord sens a travers les pratiques quotidiennes et 1’histoire des lieux. Leur appréhension
sensible reléve aussi du vécu de I’observateur, de sa personnalité, de sa capacité a étre
« affecté » (les paysages ne sont « éligibles qu’en puissance™ »). La notion de cadre de vie,
moins réductible a la dimension esthétique, intégre sans doute plus facilement les enjeux de
protection du milieu naturel, ainsi que ceux liés a 1’accessibilité sociale des populations a leur
environnement et a leur implication dans les choix de gestion qui président a 1’évolution des

paysages.

225 LUGINBUHL Y., op.cit. p. 7.

226 . . . . o By .

« La représentation bourgeoise du monde (...) livre sous une forme objectivée la vérité du rapport bourgeois au monde
naturel et social qui, comme le regard distant du promeneur ou du touriste, produit le paysage comme paysage », FRITSCH P.,
Architecture, paysage et pouvoir in Architecture et nature, contribution a une anthropologie du patrimoine, textes réunis par JB
Martin et F Laplantine, PU de Lyon 1996.

227 SANSOT P., Variations paysageres, Klincksieck, 1983.
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« Nous dirions volontiers que toute la géographie est dans l'étude du paysage : les autres
moyens de connaissance, dépouillement des statistiques, analyses historiques de l'évolution
des groupements humains d'apres les documents d'archives, servent seulement a préciser, a
compléter, a rectifier les idées que nous tirons de I'étude directe de la nature ».**

« Le paysage est un piege ou se prennent les imprudents.(...) le paysage n’est pas un reflet.
S’il renseigne, c’est mal. S’il peut en dire long sur la société qui l’a produit ou réaménagé,
c’est en tout cas moins bien que ce que dit ’espace méme, dans toutes ses dimensions, y
compris statistiques. La connaissance ne saurait se fier a l’apparence, encore moins a la
représentation de I'apparence ».

Prés d’un siécle sépare ces deux citations. La premicre exprime la place centrale accordée a
I’étude paysagere par la géographie classique. La seconde témoigne de la méfiance de certains
géographes contemporains envers cette notion. Il faut situer entre ces deux visions I’irruption
des sciences sociales, c'est-a-dire la reconnaissance de la subjectivité du regard. Alors qu’a
I’origine la connaissance des paysages permet de connaitre objectivement le monde, elle
semble maintenant entachée d’une subjectivité objectivement révélée.

Les différentes approches passées en revue ne se succedent pas, mais se combinent. Chacune
d’entre elles permet de souligner une limite a la connaissance des paysages, et d’éviter
quelques pieges :
- accorder une confiance aveugle au visible™”’,
- ne pas suffisamment distinguer le fond de la forme*',
- privilégier la « psychologie du regard » au détriment de la compréhension des
paysages,
- surestimer le poids de modéles de représentation esthétique dans la perception des
paysages et sous-estimer la diversité des regards et des attentes envers les paysages.

modeles culturels
espace veécu

le paysage, une représentation

le paysage, une réalité percue /
le paysage, une réalité matérielle

Fig. 25 : Les différentes échelles de la réalité paysagere,
congue a la fois dans sa matérialité et son immatérialité (H.D, 2003)

228 SORRE M., Les Pyrénées méditerranéennes. Etude de géographie biologique, Armand Colin, 1913.

229 BRUNET R., Le déchiffrement du Monde - théories et pratiques de la géographie, Belin, 2001.
2016 paysage n’est que « la pellicule de la réalité géographique, la partie émergée de l'iceberg » (PITTE J-R.).
31 A propos de I'approche de I'école de géographie russe : « Paysage, ici, a le faux sens naturaliste d’environnement,

un environnement pour soi et sans centre, sans sujet autre qu’implicite, et au sens restreint de dispositif naturel, voire
simplement botanique » (BRUNET R.).
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Conclusion du chapitre 3

Les paysages sont devenus des objets complexes pour le géographe : la notion est désormais a
envisager a la fois comme source, ressource, et ressourcement (BERTRAND G.*?). IIs ne
sont plus seulement I’émanation d’un pays, relativement hermétique, dont les conditions
naturelles et I’histoire de la société locale permettent de saisir tous les parameétres. Ils sont
aujourd’hui pris dans des logiques économiques et d’appropriations territoriales qui les
dépassent. Progressivement donc, la géographie des paysages s’est écartée de 1’analyse des
structures agraires. Les paysages sont porteurs des nouvelles demandes émises par une société
devenue majoritairement citadine, ou les nouveaux usages récréatifs de 1’espace rural
viennent compléter (lorsqu’ils ne les concurrencent pas) leurs fonctions premicres. Comment
alors éviter que le fossé ne se creuse entre les producteurs des paysages et les usagers du

paysage ?

La géographie s’est donc emparée de la dimension sensible de 1’objet. En se focalisant
désormais sur le théme des représentations, elle reconnait dans le paysage le rapport
d’affection que tisse un individu ou une société avec son environnement. En assimilant le
facteur de sensibilité, la lecture géographique rejoint celle du paysagiste, ce dernier étant dans
I’obligation, pour comprendre le grand paysage qui est désormais son terrain d’investigation,
d’élargir son approche a la connaissance des milieux géographiques. Initialement opposées
dans la mesure ou chacune se positionnait sur une face différente de la double réalité
paysagere (subjectivité assumée par les paysagistes, objectivité scientifique revendiquée par
les géographes), les deux lectures entreprennent aujourd’hui un troublant chassé-croisé. La
question se pose alors de savoir, pour les géographes, si le renouveau des recherches sur le
théme ne contribue pas - quel que soit leurs propos - a nourrir 1’obesthésie’ paysagére
ambiante, contestable parce qu’elle éclipse d’autres priorités a promouvoir auprés des
aménageurs et des pouvoirs publics. L’enjeu est de concilier le détachement nécessaire au
travail scientifique avec un role participatif sur cette question devenue « de société » : en
somme préciser son positionnement vis a vis de son objet.

La spécificité du géographe tient en effet au privilége qui lui est accordé d’occuper un poste
d’observation. Contrairement au paysagiste, il n’est pas aussi directement impliqué dans I’acte
d’aménagement, et ces professionnels du paysage sont donc pour lui des sujets d’étude a part
entiere, comme peuvent I’étre D’agriculteur, 1’écologiste, 1’urbaniste, le chasseur, ou le
randonneur etc. Le géographe (en géographie sociale) replace ainsi, avec ses outils
conceptuels, la question du paysage dans les jeux d’acteurs (donc les stratégies et les conflits)
et les représentations (donc les archétypes et les idéologies) qui les sous-tendent. En révélant
dysfonctionnements et paradoxes, il contribue ainsi a améliorer les processus d’aménagement.
Mais ses observations ne sont utiles que dans la mesure ou elles ont valeur d’exemplarité, en
dépassant les spécificités des espaces laboratoires choisis. Quelles informations générales
pouvons-nous extraire a partir des exemples de politiques paysageres de la deuxiéme partie ?

232 BERTRAND G., L’irruption du sensible dans les politiques de développement et d’aménagement, in Le paysage : patrimoine

et enjeux de développement, 'Environnement magazine, 1992.

23 Nous sommes gavés de paysages ». ROGER A., La sensibilit¢ paysagere, de I'anasthésie a I'obesthésie, in Actes du
séminaire Politiques publiques et paysages, Albi, mars 2000.
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Conclusion de la premiere partie

La notion de paysage couvre une réalité matérielle, composée d’objets en relation les uns avec
les autres. Les facteurs physiques (géologie, topographie, hydrographie, pédologie, biologie)
et les usages anthropiques sont interdépendants et forment, a ce titre, le premier sous-systéme
de la réalité paysagére. Nécessairement instable, elle est dynamique, essentiellement sous
I’effet des mécanismes économiques qui sont les principaux moteurs des mutations
paysageres. Mais leurs traductions dans les paysages n’est pas immédiate, car ceux-ci
possédent une grande inertie. C’est pourquoi des objets persistent sans nécessairement de
ressort économique. D’autre part, ces forces motrices sont de moins en moins régulées
localement, alors qu’elles provoquent — par 1’évolution des techniques — des transformations
de plus en plus rapides. Elles sont alors ressenties d’autant plus brutalement par les
populations locales qui se sentent démunies pour agir sur ces transformations qui leur
échappent, et dont elles percoivent mal le sens: comment identifier et s’identifier a ces
nouveaux paysages qui semblent se surimposer a une réalité préexistante ?

Ces réactions témoignent du second sous-systéme de la réalité paysagere, celui d’un objet
certes, mais percu et représenté, et sur lequel s’exercent des attentes et des désirs. La notion
de paysage prend son sens dans le vocabulaire pictural et garde aujourd’hui cette dimension
esthétique. Mais le mot s’est épaissi des multiples prismes a travers lesquels la société regarde
son environnement. Ils sont I’expression de 1’évolution des rapports qu’elle entretien avec lui,
et ce second sous-systeme est donc lui aussi dynamique : le paysage est un outil de travail,
tout en étant devenu un objet de contemplation, un patrimoine, une ressource touristique, un
environnement en péril etc., si bien que la notion est confuse aujourd’hui. D’autant qu’elle
prend aussi du sens en fonction du rapport individuel que chacun entretient avec les lieux
qu’il fréquente, et de la charge affective que nous leur accordons.

I1 est nécessaire d’associer dans une relation de réciprocité les aménagements que les sociétés
font dans les paysages avec la facon dont elles les percoivent, et c’est pourquoi les deux sous-
systemes précédents s’emboitent pour former le systeéme-paysage. Cette conception nous
incite alors a articuler la sensibilité des gestionnaires aux paysages, et celle des paysages aux
mécanismes économiques qui agissent sur leurs évolutions.

S’agit-il réellement pour les acteurs locaux, a travers les initiatives qu’ils mettent en place, de
reprendre en main leurs paysages ? Envisagent-ils les paysages comme des projets ? Peut-on
d’ailleurs les penser en de tels termes ? S’agit-il, « a I’aval », de s’arranger au mieux avec ces
objets, ou de mener une réflexion « a ’amont » sur les facteurs qui les produisent ? Que
couvre réellement le recours au paysage dans les politiques publiques de I’aménagement ?
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Introduction de la deuxiéme partie

Cette seconde partie est le corps de la thése puisqu’il s’agit ici de décrire et interpréter les
différents cas d’étude choisis. Elle fournit donc 1’essentiel de la matieére premiére sur laquelle
I’analyse se développera ultérieurement. Le premier chapitre aborde le theme de 1’identité
territoriale, fréquemment invoqué par les politiques paysagéeres : la valorisation des paysages
permet de mettre en avant 1’identité du territoire. Mais le sentiment d’appartenance territoriale
est-il exclusif ? La revendication identitaire est autant un support d’intégration que
d’exclusion. L’agglomération angevine est le cadre spatial que nous avons choisi pour notre
argumentation. Volontairement, nous examinerons quatre espaces bien différents: une
commune de premiere couronne (Avrill¢), une commune de seconde couronne (Saint-Léger-
des-Bois), la ville-centre (Angers) et I’agglomération angevine en tant que telle (c’est a dire la
communauté d’agglomération du grand Angers).

L’autre référence au paysage souvent formulée par les politiques publiques renvoie a 1’idée
que la préservation des paysages permet de protéger I’environnement. Ce deuxieme chapitre
s’arréte donc sur une assimilation discutable : celle des enjeux écologiques avec les enjeux
paysagers. En région Pays de la Loire, cette confusion (mais en est-ce une ?) est d’autant plus
remarquable que les vallées deviennent aujourd’hui des patrimoines a protéger. Pour les
gestionnaires concernés, 1’association des paysages et de ’eau va de soi. Les conventions
régionales d’amélioration des paysages et de I’eau (C.R.A.P.E) illustrent notre propos : ces
enjeux nécessitent-ils les mémes échelles de gestion ? Dans un second temps, nous
examinerons les actions du Conservatoire régional des rives de la Loire et de ses affluents :
les objectifs de protection des milieux ne permettent-ils pas, aussi, de sauvegarder une
certaine image du Val de Loire ?

Enfin, la valorisation des paysages est souvent présentée comme un moyen de produire des
« aménités » sur le territoire, terme a la mode dans les politiques de 1’aménagement pour
signifier le plaisir que ’on tire d’un lieu, et donc pour ’aménager en conséquence (espaces
d’agréments voués aux loisirs de plein air). Ce troisiéme chapitre est I’occasion de relativiser
cette fonction, désormais largement mise en avant dans les documents de planification
régionale (par exemple dans le schéma des services collectifs des espaces naturels et ruraux) :
en Pays de la Loire, le tourisme est le moteur économique des paysages littoraux, mais qu’en
est-il ailleurs ? Dorénavant reconnus (par exemple, classement récent au patrimoine mondial
par ’'UNESCO), les paysages ligériens acquiérent une nouvelle attractivité et sont au centre
des préoccupation des aménageurs.

Chapitre 1 : Protéger les paysages pour valoriser 1’identité territoriale (p. 104)
Chapitre 2 : Préserver les paysages pour protéger I’environnement (p. 136)
Chapitre 3 : Valoriser les paysages pour produire des espaces récréatifs (p. 158)
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CHAPITRE 1 : PROTEGER LES PAYSAGES POUR
VALORISER L’IDENTITE TERRITORIALE

Aux échelles de I’appartenance territoriale
dans l’agglomération angevine

1) Exister dans l’agglomération pour Avrillé

«A la lisiere de la campagne Angevine et de sa capitale, Angers, Avrille méle
harmonieusement les éléments d'un urbanisme rationnel et de son proche passé rural. C'est
ainsi que le visiteur qui aborde Avrillé par la route de la Meignanne aura dans son champ de
vision la perspective d'une ferme avec ses activités traditionnelles et, en toile de fond,
l'architecture résolument moderne de I'Espace Ventura. Espaces verts naturels des rives de la
Mayenne et du Brionneau, espaces plus structurés des parcs publics ou les chénes centenaires
cotoient des essences plus récentes, ces paysages se retrouvent dans les différents quartiers
d'Avrillé, invitant au repos et a la détente. Au sein des lotissements serpentent des chemins,
entre haies bocageres, jardins et pelouses, assurant ainsi des liaisons piétonnes a l'écart de
toute circulation » (Présentation de la commune sur le site Internet de la ville - www.mairie-
avrille.fr).

I.1- Avrillé, commune de premiére couronne

Le territoire de la commune d’Avrillé borde celui d’Angers, au nord-ouest. La ville s’est
développée sur la ligne de créte entre la vallée de la Mayenne, qui limite son territoire au
nord-est, et la vallée du Brionneau au sud-ouest. Cet axe, matérialis¢ aujourd’hui par la
RN.162, a pendant longtemps été « la route de Segré » depuis Angers vers le nord-ouest du
Maine-et-Loire. Il est le vecteur du développement urbain (cf. fig. 23 page suivante).

Située en premiere couronne dans 1’agglomération angevine, la ville a connu un
développement démographique sans précédent dans le département au cours des quarante
derniéres années. Abritant 3000 habitants en 1962, elle en compte aujourd’hui 13000 (R.G.P
INSEE 1999) et est devenue la quatriéme ville du Maine-et-Loire, derriére Angers et les deux
sous-préfectures, Cholet et Saumur. La morphologie urbaine a par conséquent largement été
modifiée depuis les années 50, période a partir de laquelle la ville commence a s’étendre
considérablement en direction d’Angers. Au début des années 60, elle est éclatée en trois
unités : le bourg originel au nord, le quartier trés « coté » du Parc de la Haye ou les angevins
fortunés viennent batir d’imposantes demeures et le lotissement du Bois du Roi plus
populaire, dont la trame orthogonale, bien spécifique, permet de répondre a une demande
importante en logements individuels. Ces deux quartiers nouveaux prolongent la nappe
urbaine angevine. Dans les trente années qui suivent, sa diffusion progresse et comble les
interstices entre chacune des trois unités.
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A partir des années soixante dix, le dessin des diverses extensions rend compte d’une autre
approche de I’'urbanisme, inspirée du modele anglo-saxon (entretien avec 1’ancien directeur
des services techniques de la ville, le 23/04/2002) : les lotissements de la Déziere, a I’ouest de
la RN.162, et de la Perriére a 1’est, serpentent autour de voies courbes et concentrent une
densité de logements bien supérieure aux premieres opérations. L’habitat se diffuse vers le
nord et le bourg est noyauté entre ces extensions. Elles se prolongent actuellement encore en
direction de la zone industrielle de la Croix Cadeau.

La ville est également marquée par la multiplication des zones industrielles (Carrieres
Beurriere a I'ouest, la Violette a Dl’est, et la Croix Cadeau au nord), ainsi que par
I’aménagement de la D.106 qui, depuis quelques années, assure la fonction de barreau
périphérique au nord-ouest de I’agglomération. Le trafic venant du Segréen ne transite plus
par Avrillé. Ce nouvel axe sera lui-méme allégé dans quelques années par le contournement
autoroutier nord de I’agglomération. Le tracé de I’A.11 (Paris — Nantes) passe aujourd’hui par
les voies sur berges au pied du chateau d’Angers, mais sera dévié a la pointe de 1’ile Saint-
Aubin, vers I’Ouest : il passera sur le territoire de la commune d’Avrillé, en voie souterraine
dans le secteur le plus urbanisé (cf. carte 29 p. 113).

Fig. 26 : Evolution du tissu bati a Avrillé entre 1967 et 1990 (scan de cartes IGN 1/25 000, échelle déformée)

En 1994, Avrill¢ est la premiere ville de I’Ouest a s’engager dans une démarche de Plan de
paysage : le Conseil en architecture, urbanisme et environnement de Maine-et-Loire
(C.A.U.E) réalise I’étude™* (elle sert, depuis, de fondement théorique a la politique de la ville
en matiere de protection et de valorisation des paysages). L’équipe municipale en place
souhaitait alors réfléchir au slogan « Avrillé ville-parc », mis en place depuis la fin des années
soixante dix pour promouvoir le caractére résidentiel de la commune.

B4CAUEde Maine-et-Loire, De parcs en bocage, un plan de paysage pour Avrillé, mars 1994.
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L.2- Les déclinaisons d’une charte paysagere : « De parcs en bocage »

Ce slogan est donc soumis au regard de quatre experts (un sociologue, un écologue, un
paysagiste, un architecte) invités a en mesurer la plus ou moins grande pertinence. Leurs
observations démontrent que la devise n’a plus beaucoup de sens. Pour le paysagiste, Avrillé
n’est pas une ville Parc « parce qu’elle n’est pas construite comme un parc mais comme une
ville avec ses quartiers » (ibid), le contraire d’un projet d’ensemble unitaire. L’écologue
constate trop de « discontinuités dans le systeme urbain » (ibid). L’architecte décrit des
espaces urbanisés « particulierement fractionnés, juxtaposés et différenciés » (ibid). Pour le
sociologue, la formule convient essentiellement au Parc de la Haye : « les gens ont finalement
I’impression qu’il a servi de référence, bien que les nouvelles formes d’habitat ne suivent pas

totalement ce modele » (ibid).

L’enquéte menée par les étudiants de I’I.LP.S.A** confirme le point de vue des experts. Le
constat qui oriente la démarche de la charte paysagere est le suivant : les avrillais sont plus
attachés a leur quartier qu’a la ville. L’identit¢ de quartier est plus forte que 1’identité
communale, I’identité d’Avrillé est composite, fragmentée™*.

L’étude paysagére du C.A.U.E apporte des €éléments d’interprétation pour expliquer cette
mosaique urbaine. La libération progressive des terres agricoles le long de la R.N.162 répond
a une logique d’ilot : une unité agricole est vidée puis comblée par un quartier nouveau.
L’organisation du parcellaire sur laquelle la ville se développe est ainsi héritée du mode de
production agricole. A la trame bocagere initiale se substitue progressivement une trame batie
qui se calque sur cette structure.

Photographie 26 : Vue aérienne de la trame urbaine d’Avrillé
(SE / NO, quartier du Bois du Roi au premier plan, extensions récentes en arriére plan
source : mairie d’Avrillé, cliché pris en 1995).

235 Institut de psychologie appliquée d’Angers est associé, ainsi que I'école d’Architecture de Nantes et 'E.N.I.T.H.P d’Angers

(« ateliers étudiants »).

6 L’attachement a leur lotissement plus qu’a la ville définit des identités de quartiers qui se distinguent entre eux selon le
rapport espace privé / espace public, images et usages des jardins, qualité des motifs végétaux, importance des espaces verts,
expression plus ou moins nette d’'usages collectifs.
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A partir de ce constat, 1’idée est de faire ressortir la trame bocagére dans le tissu urbain. Le
bocage est considéré comme « le principe générateur » (ibid) de la composition urbaine : des
alignements sont conservés entre les parcelles, sur I’espace public et un grand nombre
d’arbres remarquables (en particulier des vieux chénes) parsément les jardins privés. Les
concepts de « ville parc » ou de « ville bocage » viennent « redonner du lien » (entretien du
21 janvier 2003 avec le chargé d’études urbanisme de la ville d’Avrillé) a ce territoire
fragmentg.

L’autre dimension du projet paysager est le traitement du bourg : il faut « redonner un ceeur a
la ville» (ibid.), en assurant la dynamique de ses commerces, mais aussi par une
requalification urbaine. La municipalité attend beaucoup du déclassement a venir de la R.N.
162. Le projet de prolongement de la R.D.106 a I’Est jusqu’a la D.107 qui longe la Mayenne,
délesterait considérablement le trafic sur la N.162%7. Avrillé a trop longtemps été une ville
traversée. L enjeu est de recréer un centre-ville (un concours d’architecture est lancé). Le parti
d’aménagement retenu est d’aménager 1’axe central pour en faire un mail.

Mais ce projet reste fortement soumis a celui du « Parc du Végétal ». Congu comme une
vitrine de la filiere végétale en Anjou, il pourrait créer un pole touristique d’envergure
nationale dans le département. Initialement, le Conseil Général a choisi de I’implanter sur
I’ancien aérodrome d’Angers-Avrillé. Mais aujourd’hui (2003), de nouvelles études sont
menées et le choix d’un autre site n’est pas complétement exclu. A Avrillé, le projet a
pourtant déja eu des incidences dans le paysage urbain : au lotissement du Bois du Roi, un
programme d’enfouissement des réseaux électriques (sur 5 ans) est entamé. « L’importance
du coiit des travaux a longtemps dissuadé le maire, mais le projet du Parc du Végétal ’a
décidé » (entretien du 23/04/02 avec 1’ancien Directeur des services techniques de la ville
d’Avrillé). Autre exemple, le passage couvert de I’A.11 a donné lieu a une étude préalable
prévoyant la constitution de « liaisons vertes » depuis le Parc du Végétal jusqu’a 1’étang
Saint-Nicolas, a travers le lotissement du Bois du Roi.

A D’échelle du territoire communal, le zonage du P.O.S traduit ’autre grand objectif de la
charte paysagere : préserver une couronne agricole qui garantisse une ceinture verte autour de
la ville. La charte prévoit la préservation des quatre grandes unités paysageres (de 1’est vers
I’ouest : Raffoux et Perri¢re, Ardennes, la Boissiére, le Brionneau) pour créer une « écharpe »
(entretien 21/01/2003) qui enserre la ville. En opposition a la mosaique urbaine qui caractérise
la ville, I’espace rural est qualifié¢ « d’homogene » (étude C.A.U.E op.cit). Présenté comme le
dénominateur paysager commun a ces unités, le bocage est le garant de cette cohérence.
L’idée est reprise dans le schéma directeur de I’agglomération angevine avec 1’objectif de
préserver les « coupures vertes », notamment entre Avrillé et Montreuil-Juigné au Nord.

Ainsi, les dernieres extensions urbaines d’Avrillé ne rejoindront sans doute pas la zone
industrielle de la Croix Cadeau au Nord. La commune vient d’acquérir 5 ha de terrain sur cet
interstice et envisage de préempter d’autres surfaces sur ce secteur qu’elle souhaite boiser.
L’acquisition foncicre est la solution la plus efficace pour lutter contre la pression fonciére qui
s’exerce sur ces terrains en jachére (entretien 21/01/2003). Les tractations ont lieu avec le
grand propriétaire foncier de la commune (chateau de /a Boissiéere™®). Le choix du boisement

237 np . I . . .
Mais cette rocade dort aujourd’hui « dans les cartons » : quelle cohérence avec la coupure verte dont elle suit le tracé ? Le

projet est moins d’actualité depuis que le maire a quitté son mandat de vice-président chargé des infrastructures routiéres au
Conseil Général (entretien du 21/01/2003).

Les derniers lotissements a I'ouest de la commune sont construits sur les anciens terrains de ce grand domaine (aujourd’hui
enserré dans le lotissement de la Boissiére) qui s’étendait jadis sur tout le nord de la commune et qui est aujourd’hui réduit a
400 hectares (entretien du 21/01/03).
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est préféré a celui de le maintenir en espace agricole afin de « donner une réalité visuelle a la
coupure verte », et pour en assurer la pérennité (entretien du 21/01/03). Des négociations sur
la gestion a venir de cette forét (de production) sont d’ores et déja engagées avec I’O.N.F (elle
serait exclusivement constituée de feuillus). Les élus d’Avrillé opérent 1a un choix de paysage
a I’échelle de 50 a 100 ans.

En limite sud de la commune, la « ceinture » passe sur le secteur couvert de 1’A.11.
L’extension du Parc Brassens doit étouffer au maximum les nuisances induites par le
sectionnement de 1’autoroute. Le reste de ’espace agricole (a I’ouest) restera sans doute
relativement stable puisque 1’économie agricole y est suffisamment dynamique (contrairement
au nord).

La situation de la commune a I’égard d’ Angers I’a donc exposée a la diffusion urbaine depuis
la ville-centre. Avrillé en a néanmoins profité tant que 1’image « ville-parc » a fonctionné,
c'est-a-dire jusqu’au début des années 80. C’est en référence au modele urbain anglo-saxon de
la cité-jardin que le maire (mandat 1971-1977)*° adopte le slogan qui conforte la « vocation »
résidentielle de sa commune. Une vingtaine d’années plus tard, Avrillé est submergé par un
urbanisme qui ne peut pas reproduire le modele du Parc de la Haye sur ’ensemble du
territoire communal. En fonction des libérations fonciéres, de nouveaux quartiers apparaissent
et portent atteinte, par leur hétérogénéité, a I’'image véhiculée. L’objet de la charte paysagere
est de définir un nouveau discours sur les paysages.

Le concept « de parc en bocage » est choisi pour associer deux référents paysagers : le parc
est un mod¢le qui posséde encore un sens si on agrége le bocage comme référence au paysage
originel. Cette nouvelle identité prolonge la premiére en accordant une place toujours tres
présente a 1’élément végétal**. Mais elle corrige la connotation élitiste de parc au profit d’une
référence a la fois plus simple (connotation agricole), plus moderne (connotation écologique),
et extensible a ’ensemble du territoire. Cette nouvelle identité exprime-t-elle pour autant
I’abandon de la stratégie de démarcation territoriale dans I’agglomération exprimée par la
devise d’origine ? L’introduction de la charte paysagere apporte la réponse :

« Dans la compétition entre cités, il y a gros a parier que la lauréate sera celle qui aura le
mieux su enraciner son image et sa personnalité dans la réalite profonde de sa propre
histoire, sans faux-semblant ni artifice. L'objectif du Plan de Paysage est au cceur de cette
question de la réalité de l'image et, au dela, de la capacité de la ville a se construire une
identité singuliere, attractive et motrice d'un développement fort et harmonieux. 1l ne s'agit
pas de faire du paysage pour le plaisir comme on a trop souvent fait de l'espace vert par
habitude, sans idée ni projet. Avrillé, s'engageant dans le Plan de Paysage, a conscience que
le paysage est le vrai sens de son inscription spécifique dans l'agglomération (...). Ce serait
bien le paysage qui ferait vivre Avrillé dans l'autonomie d'une cité bien comprise et en rien
noyée dans l'anonymat d'un ensemble plus large » (introduction du Plan de paysage, op.cit.
p.105).

239
240

Ancien Directeur d’'une société d’'aménagement (lotisseur privé), entretien du 23/04/2002.
Un arbre remarquable de la commune est photographié au dos de chaque bulletin municipal.
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Photographie 27 /28: Vue aérienne du front bati au nord d’Avrillé (source : mairie d’Avrillé),
et alignement de chénes dans le lotissement de La Déziére (réal. H. Davodeau, juillet 2003).
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Carte 28 : Dynamique urbaine et grandes orientations de la gestion paysagére a Avrillé
(réal. H. D. 2003, source P.O.S mairie d’Avrillé).

Chapitre 1, partie II 109




1.3- La gestion paysagére au prise avec les différentes échelles de ’appartenance
territoriale

Il est facile de percevoir comment la démarche paysagere, essentiellement par le référentiel
identitaire, participe au positionnement de la commune a 1’échelle intercommunale (citation
précédente). Mais on peut s’interroger sur la capacité d’un concept (le slogan) a rectifier un
sentiment d’appartenance que la population exprime d’abord a I’échelle du quartier. Ainsi, la
démarche paysagéere a Avrillé rend compte de tensions territoriales entre trois appartenances a
gérer : au quartier, a la commune, a l'agglomération. La tension territoriale entre la commune
et la structure intercommunale prend une signification politique évidente**'. On peut supposer
(entretien C.A.U.E du 03/05/02) que la démarche paysagere a été envisagée - un temps -
comme un moyen, pour les élus d’Avrillé, de « s’armer » contre le projet du tracé urbain du
contournement autoroutier’* : 1’agglomération et la ville d’Angers prennent parti pour la
réalisation la plus rapide possible de I’infrastructure (pour des raisons de sécurité liées a
I’accroissement du trafic sur les voies sur berges a Angers), contre 1’association d’opposants
« CACTUS** » soutenue par la municipalité d’Avrillé.

B ) e e

Photographies 29/30 : Arbres remarquables dans le lotissement de La Déziére a Avrillé (réal. H.D juillet 2003).

Mais il faut ajouter aux trois échelons de I’appartenance territoriale (quartier / commune /
agglomération) celui de la parcelle privée, niveau d’intervention essentiel de la politique
paysagere a Avrillé. Ainsi, le 14 septembre 1993, le maire prend un arrété*** portant sur la
réglementation de 1’abattage des arbres dans le Parc de La Haye: tout déboisement ou
abattage d’arbre au-dela des 3 metres autour des constructions est interdit sans autorisation
préalable du maire. L’arrété est illégal (entretien avec I’ancien directeur des services
techniques) mais les ¢lus se lancent dans cette procédure en toute connaissance de cause car le
plan d’occupation des sols ne permet pas de conserver le caractére boisé du paysage
résidentiel du quartier du parc de la Haye*. La préfecture pergoit 1’abus de pouvoir et
demande le retrait (sans entamer une procédure judiciaire). Aujourd’hui ’acte est pourtant

241 Le maire d’Avrillé, conseiller général, appartient a une famille politique opposée a celle du Président de la Communauté
d'Agglomération du Grand Angers, également maire d’Angers.

242 'stude Plan de paysage a Auvrillé du C.A.U.E est menée parallélement aux études relatives a la révision du schéma
directeur de I'agglomération angevine.

4> Coordination des Associations Contre le Tracé Urbain Sud.

244 Annexe 3 p. 277.

25 | e classement « espace boisé classé » est beaucoup trop contraignant et risquerait de limiter la pression fonciére sur cet
espace attractif.
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toujours en place (« les gens ne se sont jamais posés la question », entretien du 21/01/03 avec
I’ancien Directeur des services techniques®®) mais aucune plainte n’a encore été enregistrée.

Un autre cas illustre I’enjeu de la gestion publique des paysages privés : le réglement originel
de la Z.A.C de I’Etang a en partie été décliné dans le document d’urbanisme®’. Ici, les
paysages urbains évoquent ceux des zones pavillonnaires nord américaines*®. Le principe
d’aménagement consiste a maintenir les clotures en limite de facade des batiments, et non en
limite de parcelle. 11 s’agit « d’élargir visuellement [’espace public de la voie » (entretien du
21/01/03), en interdisant au proprié¢taire de cloturer sa parcelle en facade de rue. Est
seulement autorisée une bordure de béton de quelques centimeétres pour séparer I’espace
public et I’espace privé. Lorsqu’elle est respectée la bordure est presque invisible puisque les
parties de chaque co6té sont, la plupart du temps, engazonnées. Mais, contrairement au
réglement, les habitants ont tendance a matérialiser les limites. Des petits murets (d’une
vingtaine de centimétres de hauteur) sont construits, illégalement. Ils restent malgré tout assez
discrets, et ne remettent pas en cause le principe d’organisation du lotissement.

Photographie 31 : Le reglement du lotissement interdit aux propriétaires de s’enclore
(réal. H. Davodeau juillet 2003, lotissement de La Déziére).

Cependant, les pouvoirs publics ont été moins tolérants avec un propriétaire ayant €difié une
cloture en limite de la voie publique : il refusait de se plier a la régle parce que ses enfants
acceédent trop facilement a la rue, trés passante donc dangereuse. Notre guide reconnait
d’ailleurs que la largeur des voies (qui fait partie des attraits d’Avrillé) encourage des vitesses
de circulation trop élevées dans les lotissements. Mais les solutions de sécurisation n’ont pas
été trouvées, et « il faudra bien le convaincre, quitte a démonter sa cloture » (entretien du
21/01/03). Depuis, le propriétaire a bien démonté sa cloture.

Un autre point du réglement concerne justement le stationnement des véhicules automobiles.
Toutes les parcelles construites doivent disposer, en extérieur, de deux places de parking.
L’objectif est de limiter au maximum le stationnement « sauvage » sur les trottoirs donc, la
encore, de dégager I’espace public.

246 . . . . . S . s . -

Notre interlocuteur explique qu’a force de pédagogie la municipalité a progressivement réussi a avoir une bonne maitrise de
la gestion des grands arbres dans les parcelles privées, sur toute la ville. Il faut dire que « lorsqu’un individu sort sa
trongonneuse, nous sommes rapidement mis au courant par les gens du quartier ».

247 La loi S.R.U (2000) integre les réglements de Z.A.D dans les P.L.U (secteur UCz & Avrillg).
%8 MACLEAN A., L’arpenteur du ciel, &ditions Textuel, 2003.

Chapitre 1, partie II 111



A D’inverse, si ces orientations d’urbanisme consistent a étendre 1’espace public sur I’espace
privé, certains propriétaires « conquiérent » 1’espace public. Rue de /’Arpentiere par exemple,
des habitants se sont tellement appropriés le domaine public (par le biais de plantations) que
la municipalité a préféré le leur vendre. Rue du Général Maufinée, elle leur a accordé une
autorisation d’occupation temporaire du domaine public. Cette situation risque de devenir
conflictuelle lorsque des aménagements devront étre réalisés. La commune sera en droit d’en
faire supporter la charge aux habitants®® (source : entretien, ibid.).

Photographie 32 : Le marquage au sol est une forme de privatisation de I'espace public
(réal H. D, juillet 2003)

Photographie 33 : Dans les lotissements plus anciens d’Avrillé, les propriétaires sont libres de s’enclore...
(réal. H. D, juillet 2003)

Ces situations posent la question du colt de la gestion publique des paysages et des conflits
d’usages qui peuvent naitre des politiques du paysage. Si le paysage est reconnu comme un
« bien commun » (par nature inappropriable), il n’en reste pas moins que sa réalité foncicre
fait de la parcelle la premiére échelle d’appropriation du paysage. On comprend le caractére
potentiellement conflictuel d’une gestion publique des paysages qui cherche a intervenir sur
des espaces privés projetés dans « I’espace public » par le jeu de la perception visuelle. La
démarche paysagere engagée par la commune d’Avrillé est révélatrice de la « géopolitique »
locale. Un jeu d’échelles complexe constitue les différents niveaux de [’appartenance
territoriale : agglomération, ville, quartier, parcelle. La politique paysagere consiste aussi a
gérer ces différents échelons, en manipulant un sentiment identitaire qui est aussi bien un
facteur d’intégration et de cohésion, que porteur d’exclusion, d’isolement, et de conflits.

249 , . . . .
Par exemple pour un programme d’enfouissement des réseaux électriques.
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II) Un « Projet de Territoire » pour Saint-Léger-des-Bois

« Nous ne souhaitons pas aborder la question du paysage de maniere restrictive, mais sur
[’ensemble de la commune, a travers un projet communal qui intégre a la fois les dimensions
économique, sociale et culturelle que sa gestion nécessite » (maire de Saint-Léger-des-Bois,
réunion des personnes publiques associées dans le cadre de la révision du P.O.S, 15/02/2000).

II.1- Une commune de deuxiéme couronne

La commune de Saint-Léger-des-Bois est située en deuxiéme couronne de 1’agglomération
angevine. La D.963 (Angers / Bécon-les-Granits) et I’A.11 (Paris-Nantes) prennent en tenaille
le territoire communal avant de se joindre a Saint-Jean-de-Lini¢res. La commune est localisée
en bordure d’un plateau délimité au sud par la vallée de la Loire, et au nord-est par la vallée
de la Mayenne. Si Saint-Léger-des-Bois regarde traditionnellement a 1’ouest vers le Segréen,
la construction intercommunale implique un nouveau tropisme territorial, vers I’est. Sa grande
proximité avec la ville-centre (10 minutes par 1’autoroute, 15 par la route départementale) a
facilit¢ l’intégration de la commune au district de 1’agglomération, devenu aujourd’hui
Communauté d'Agglomération du Grand Angers. Cette accessibilité explique son attractivité :
la population a plus que triplé entre 1962 et 1999, passant de 416 habitants a 1307*° (données
INSEE R.G.P). Des 89 communes de ’aire urbaine d’ Angers, St-Léger est celle qui connait le
plus fort taux d’actifs hors commune : 94 % en 1999 (donnée A.U.R.A™").
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Carte 29 : Situation de la commune de Saint-Léger-des-Bois dans I'ouest angevin (réal. H.D, 2003).

230 D’aprés le maire, le blocage du schéma directeur de I'agglomération en 1996/1997 (suite & une contestation du document
par une association d’opposants riverains au projet de rocade sud) a contribué a repousser le développement urbain en
seconde et troisiéme couronne, et notamment sa commune (entretien du 30 avril 2002).

21 Agence d’Urbanisme de la Région Angevine.
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Les paysages traduisent la double appartenance de la commune au Segréen et a
I’agglomération : le bocage, la forét, les abords de I’autoroute, les extensions urbaines
composent le nouvel assemblage des paysages périurbains, et s’influengent mutuellement. La
dispersion traditionnelle de 1’habitat a favoris¢ la diffusion du bati : la moiti¢ de la population
habite dans les 13 hameaux en dehors du bourg. Le passage de 1’autoroute a considérablement
modifié¢ la structure des parcelles a sa proximité. De méme, prochainement, la future zone
d’activités intercommunale contribuera a remodeler profondément les paysages.

« Secteur de Saint-Lambert-la-Potherie et Saint-Léger-des-Bois ; C’est le secteur du passage
de la future bretelle d’autoroute entre Angers et Nantes. A I'image de ce qui s’est déja passé
autour de [’autoroute existante vers l'ouest et au nord de la RN23, les perspectives
d’évolution du paysage s’orientent vers une destructuration du bocage due aux
restructurations foncieres impliquées par [’infrastructure. En outre, la proximité de
l’agglomération, [’existence de nombreuses voies, d’échangeurs et de bourgs déja soumis a
une urbanisation plus ou moins diffuse ne peut que renforcer la pression d’urbanisation. Ce
secteur annonce un paysage périurbain en cours de formation, sauf si la volonté de maitriser
[’évolution et de conserver un caractere rural s’inscrit dans les P.O.S. » (D.D.E de Maine-et-
Loire, SEGESA/STRATES, Etude paysagere du schéma directeur de [’agglomération
angevine, juin 1993).

2l iy B '
Photographie 34 : De l'autre c6té de I'autoroute, le Photographie 35 : Le vieux bourg de St-Léger
clocher de St-Léger, au premier plan les grandes (source : H.D, juillet 2003).

parcelles séparées par des haies reconstituées
(source : H. Davodeau, juillet 2003).

Photographie 36 : La vallée de la Coudre Photographie 37 : Lotissement a St-Léger,
(réal. H. Davodeau, juillet 2003). et horizon sur la forét de Bécon
(réal. H. Davodeau, juillet 2003).
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I1.2- « Un projet de territoire au service des paysages »

La démarche paysagere mise en ceuvre a Saint-Léger-des-Bois a été entreprise au cours de la
révision du plan d’occupation des sols. Ce document, approuvé le 10-04-2001, se veut la
traduction réglementaire d’un « projet de territoire »*. Le maire dirige 1’équipe municipale
depuis 1995 et est vice-président de la communauté d’agglomération du Grand Angers
(entretien du 30 avril 2002). Il est, en outre, paysagiste au Conseil en Architecture, Urbanisme
et Environnement (C.A.U.E) de Maine-et-Loire. L’organisme a réalisé 1’étude préalable*’ qui
fixe les principales orientations du document en matiere de gestion des paysages. Cette
approche a prolongé 1’expérience pilote de Plan de Développement Durable (P.D.D) sur la
frange ouest de I’agglomération, initiée par le ministére de I’agriculture a la fin des années
90254.

Dans le P.O.S, deux craintes envers le devenir des paysages ruraux motivent la mise en ceuvre
des actions en faveur des paysages : les voir se fermer sous ’effet de la progression des
boisements, et laisser le bocage se décomposer par I’intensification des modes d’exploitation
agricole. Trois grandes unités de paysage sont identifiées : le vallon de la Coudre structure les
paysages en traversant d’est en ouest le territoire communal, le versant sud de ce vallon qui
est largement boisé (forét privée), et le versant nord essentiellement voué a I’agriculture (cf.
carte page suivante).

C’est sur la premiére unité que les craintes relatives au boisement portent en priorité™ : dans

le document d’urbanisme (p. 35), une carte des surfaces mises en valeur par les exploitants de
plus de 50 ans montre combien leurs parcelles se concentrent le long du ruisseau de la
Coudre. Le groupe de travail « Agriculture » a fait le constat, lors des études préalables, que 5
exploitations libérables d’ici 5 ans (a I’année 2001) sont sans reprise assurée, ce qui libérerait
potentiellement 30 % de la surface agricole communale (avec moins un risque de friche que
«la crainte de voir ces terres partagées a des gros entrepreneurs agricoles ayant des
pratiques intensives », propos du maire, 10 juin 2003%°). L’objectif fixé par 1’équipe
municipale (en partenariat avec les professionnels agricoles: S.A.F.E.R, D.D.A.F,
A.D.A.S.E.A, C.A) est alors de maintenir le maximum d’exploitations, soit 8 a I’horizon 2010
(c’est I’effectif actuel, d’apres I’entretien du 23/01/03 avec une agricultrice de Saint-Léger-
des-Bois).

Le versant nord de la Coudre concentre I’essentiel des terres agricoles couvertes par le
maillage bocager. L’évolution du parcellaire est illustrée par trois photographies aériennes (p.
21 du rapport de présentation du P.O.S) : les prairies couvrent en 1950*" environ 2/3 de la
surface agricole communale, contre la moitié en 1975, et seulement 1/3 en 1993. La
progression des surfaces cultivées est la cause de la disparition progressive de la trame
bocageére dont les fonctions originelles laissent aujourd’hui place a d’autres usages,
notamment esthétique™®.

22 Communauté d’Agglomération du Grand Angers, Plan d’occupation des sols de la communauté d’agglomération du Grand

Angers- secteur de Saint-Léger-des-Bois, rapport de présentation, 10 avril 2001.

23 CAUEde Maine-et-Loire, Valorisation paysagere et agricole du territoire communal, 2000.

B4 s’agissait déja d’'amener les acteurs de 'aménagement a réfléchir sur le devenir d’'une agriculture périurbaine qui puisse
faire de la qualité des paysages et de I'environnement le levier d’'une « nouvelle efficacité économique » (entretien ibid).

255 Le propriétaire de la forét possede les terres jusqu’au ruisseau de la Coudre, et a planté des peupliers le long du ruisseau.
236 Séminaire Maison, Jardin, Lotissement, logiques d’acteurs et processus de projet, op.cit. p.45.

27| e document CAUE (p.15) illustre a I'aide de 4 blocs diagrammes une « petite histoire du paysage communal du Moyen-Age
a nos jours ». |l souligne Tinfluence du processus de défrichement sur le dessin parcellaire (caractére concentrique de certains
ensembles).

238 Page 23 du rapport de présentation du POS : « Dégager [efficacité physique, écologique et esthétique de la trame
végétale ».
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Les haies qui « affirment le caractere rural de la commune, et accompagnent des itinéraires
communaux de randonnée pédestre a développer» sont inscrites dans le P.O.S,
conformément a la «loi paysages » et aux articles L123-1-7° et R123-18-6° du code de
I’urbanisme : un « réseau structurant » est identifié¢ au plan de zonage™’. Lors de la réunion
des personnes publiques associées (15/02/2000 a Saint-Léger), les débats ont été vifs sur ce
sujet. Aprés avoir rappelé un contentieux engagé par le C.R.P.F a I’encontre d’une commune
au sujet d’un cas similaire, les représentants agricoles (C.A 49, et D.D.A.F 49) se sont en effet
opposés aux ¢lus locaux et aux techniciens du District de 1I’Agglomération Angevine et du
C.A.U.E : ils auraient préféré une charte paysagere plus souple dans son application. Le
représentant du C.A.U.E quant a lui, a défendu I'idée d’un « maillage structurant » en le
présentant comme « un espace de négociation », et celui du District précisé que la solution
préconisée est moins contraignante qu’un classement au titre des Espaces boisés classés.

des-Bois Alll

vers Angers

I Zone ND
[ ] ZoneNC
[ ] Zone NDf
[ Npp

haies bocagéres

vers Nantes

Carte 30 : Principaux zonages du POS et trame bocagére a St-Léger-des-Bois (réal. H. D. 2003, source POS).

La protection de ce réseau s’intégre dans un projet communal « principalement construit
autour du maintien d’une économie agricole vivace » (ibid). 11 doit garantir la diversité des
paysages, mais plus globalement I’identité rurale. Le spectre des effets induits et a venir de
I’¢talement urbain est d’autant plus mobilisateur que la révision vise aussi a anticiper
I’ouverture au public, a terme, du massif forestier de Bécon (unité paysagere du versant sud),
ainsi que la localisation des zones d’habitat futur, et I’aménagement d’une nouvelle zone
d’activités d’agglomération.

La question de la relation entre la population agricole et le reste de la population est
omniprésente dans le rapport de présentation du P.O.S: il faut donner a I’agriculteur la
possibilité de « témoigner de ses savoirs-faire », et inciter le résident non agricole a « jouer le

239 Article UY 13.3 Les haies et secteurs bocagers identifiés et localisés au plan de zonage doivent étre préservés. Il importe

que ces structures soient préservées dans le temps sans pour autant les figer dans leur état actuel. Ainsi les haies peuvent étre
déplacées, remplacées, recomposées pour des motifs d’'aménagement, a partir du moment ou la structure du paysage n’en est
pas altérée.
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jeu de la ruralité », dans sa maniere de construire son logement, son jardin, et méme « dans
sa pratique de l’espace rural de proximité ». L’idée centrale est qu’il est « indispensable,
pour cimenter une idée partagée de la ruralité entre les agriculteurs résidents et non
agriculteurs, de trouver des lieux et des espaces de réconciliation » (ibid).

Les orientations paysagere du P.O.S sont traduites par trois zonages spécifiques : ND, NDf,
NDp*® (carte précédente). La vallée de la Coudre est mise en avant, conformément a 1’objectif
affiché de projeter le long de son cours un sentier de randonnée dans la continuité de la
« coulée verte » (photographies p.120) aménagée dans le dernier lotissement du bourg.

Les premiers lotissements (fin des années 70, début des années 80 : Le Patis I-II-III) ont
orient¢ le développement bati vers le Nord, en direction de la D.963 (Bécon-Angers). Au sud
du bourg, les deux dernicres extensions (Hameau des Ferrieres, 1996-1998, et lotissement du
Pré au Bourg 1998-2000) se distinguent par la logique de mise en scéne du paysage a laquelle
elles répondent : elles mettent en valeur I’axe végétalisé de la « coulée verte », aménagé de
part et d’autre du fossé d’évacuation des eaux, dans une légere dépression orientée vers la
vallée de la Coudre (« il ne s’agit plus de faire aller les eaux pluviales dans les tuyaux, mais
de les laisser en surface, fagon ruisseau », le lotisseur, séminaire op.cit p.45).

Ainsi, depuis le centre commercial et la salle de Sport (de « La Coudre ») - les deux
principaux équipements du village - est aménagée une longue échappée visuelle sur la vallée
et le massif boisé, en arriére plan. La coulée verte prolonge symboliquement, a I’intérieur du
lotissement, le paysage rural environnant et, inversement, elle ouvre le lotissement sur les
paysages (paysagiste : atelier Ruelle, 1997, colt : 3 300 000 F) : « il est plus intéressant de
faire rentrer le bocage dans la zone construite, que de diffuser les construction dans le

bocage » (ibid).

route de St-Augustin-
des-Bois

0 250 m

centre bourg ancien et extensions
premiers lotissements (1960/80)
derniers récents (1990)

espaces verts

batiments publics (salle de sports,
école, mairie)

les sculptures dans "la coulée verte"

. perspective mise en valeur sur la
vallée de la Coudre et la forét

Carte 31 : L'organisation du bati du bourg, et la « coulée verte » (réal. H. Davodeau 2003).

260 La zone ND est une zone & protéger en raison, d’une part, de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de

leur intérét, notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique, et d’autre part, de divers risques ou contraintes.
Elle comprend plusieurs secteurs :

- le secteur NDp correspond aux secteurs d’intérét paysager constituant un espace de transition entre le bourg et I'espace rural.
Il couvre principalement le parc urbain en cours de réalisation. Seuls sont autorisés les aménagements légers sous réserve de
leur intégration dans I'environnement et de la préservation des ouvertures visuelles.

- le secteur NDf : il s’agit d’un secteur particulierement sensible au niveau écologique et paysager qui comprend I'ensemble de
l'unité paysagere du vallon de la Coudre. Dans ce secteur NDf, pour des motifs d’'urbanisme liés a la fois au paysage et a
I'environnement, I'occupation du sol par des boisements a usage d’exploitation est interdite ».
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I1.3- Le paysage, outil de régulation sociale ?

La démarche engagée a Saint-Léger-des-Bois illustre particulierement les problématiques
paysageres dans les couronnes périurbaines. Elle prend tout autant appui sur les changements
des structures socio-démographiques de la population communale, que sur les mutations
paysageres. Les néo-ruraux profitent en effet de la proximité de la ville-centre pour s’installer
a la campagne. Dans cette perspective, le projet politique, en s’orientant sur la valorisation et
la protection des paysages, fait écho a la motivation qui les a poussé a venir s’installer dans la
commune : le cadre de vie.

Dans notre cas d’étude, ce schéma (classique) est amplifié par la sensibilité professionnelle de
I’¢lu. Elle confeére a son approche une dimension personnalisée évidente, sans doute
signifiante aussi a 1’égard de sa propre stratégie politique au sein de la structure
d’agglomération (et au-dela ?). En faisant des paysages, et de 1’environnement™' au sens
large, « son cheval de bataille », le jeune élu s’identifie a sa thématique (porteuse).

Cette dimension politique est d’autant plus prégnante que le projet communal de valorisation
de la vallée de la Coudre s’articule avec le projet de 1’agglomération d’ouvrir au public la
forét de Bécon. Le schéma directeur de 1'agglomération angevine identifie le massif comme
un « poumon vert » dont les angevins bénéficieront dans les années a venir (c’est la seule forét
d’envergure dans 1’agglomération qui puisse remplir cette fonction). Ainsi, depuis une dizaine
d’années, une zone d’aménagement différé (Z.A.D) couvre les 600 ha de forét privée
(I’ensemble du massif), auxquels s’ajoutent 150 ha qui dépassent les limites forestieres pour
venir buter jusqu’a la Coudre, au nord.

Cette procédure ne se déroule pas sans heurt. Une association’® composée d’abord de 6
riverains, puis élargie a 136 adhérents, profite d’un vice de forme (arrété non motivé) pour
tenter de la « casser » au tribunal administratif. Le District a du, en conséquence, redessiner
un nouveau zonage*”. Pour les opposants, le projet d’agglomération et le projet communal
s’emboitent : une fois que la forét sera ouverte au public, les promeneurs pourront en sortir
puis longer la Coudre jusqu’a Saint-Léger, et inversement, rejoindre depuis le bourg - via la
Coudre - la forét de Bécon.

En 2000, suite & un départ en retraite, deux jeunes agriculteurs ont repris la ferme de la
Touche, en lisiére de forét (entretien du 23/01/03). Ces derniers se plaignent déja de voir les
promeneurs quitter le sentier pour cueillir des champignons dans les champs, et la ZAD (elle
englobe I’ensemble de leur exploitation) les dissuade de réaliser les travaux de drainage dont
ils ont pourtant besoin : « nous ne pouvons pas dépenser 10 000F/ha sur des surfaces qui
risquent de devenir des parkings dans 5 ans ! ». De méme, ils ne peuvent pas prendre le
risque d’acheter la ferme qu’ils louent actuellement au propriétaire de la forét. Sur les 110
hectares qu’ils exploitent (culture de céréales uniquement), la majeure partie (70 ha) est
dispersée sur les communes environnantes. Pourtant, c’est en toute connaissance de cause
qu’ils se sont installés ici: « nous savons que nous serons expulsés... nous toucherons une
indemnité ». Malgré tout, ils esperent que le projet ne se réalisera pas. D’ailleurs, le président
de I’association d’opposants est convaincu que I’ouverture de la forét ne se fera pas, étant
donnée I’influence du propriétaire forestier, opposé au projet.

21 Un atelier-relai spécialisé dans la charcuterie bio a ouvert en 1999 a I'entrée du bourg, et la ferme de La Gourmaillon, dans
I'expectative, « pourrait en toute logique accueillir une production bio » (propos du maire, dans le journal de I'agglomération
angevine du 7/11/2000).

262 Défense des intéréts ruraux et agricoles », entretien avec le Président le 02/12/2002.

263 Retracé a l'identique, d’aprés notre entretien du 02/12/2002.

Chapitre 1, partie 11 118



L’¢épisode offre donc un contrepoint éclairant au discours du maire (lors de 1’entretien, et dans
le discours véhiculé par le rapport de présentation du P.O.S) a propos de I’idée de « partager
une idée commune de la ruralité ». Le conflit est une bonne illustration de 1’enjeu de
cohabitation qui se pose a Saint-Léger autour des paysages. Le programme d’aménagement de
la vallée de la Coudre révele les tensions territoriales entre les producteurs de paysages (les
agriculteurs) et les consommateurs (les néo-ruraux).

Mais gardons-nous d’une opposition trop caricaturale : le couple d’agriculteurs rencontré se
réjouit du nettoyage du ruisseau (il limite les embacles), et apprécie les efforts entrepris pour
protéger les haies® (utiles pour lutter contre 1’érosion, pour I’abri du bétail, et agréables a
I’ceil). « Globalement, la volonté de protéger le bocage est bien vécue par les agriculteurs a
Saint-Léger, sauf peut-étre par les plus dgés, moins sensibilisés, c’est normal » disent-ils. Ce
sont moins les orientations prises que la mani¢re dont les choses se font qui les heurte. Ils
regrettent le manque de concertation, et souhaitent plus d’informations sur le projet de la
Coudre « dont aujourd’hui on n’entend plus parler ». Pour la Z.A.D de la forét, ils craignent
que leur opposition encourage les élus a mener le projet a bien mais « en douce », et qu’ils se
retrouvent devant le fait accompli au dernier moment. IlIs ne comprennent pas la contradiction
qui apparait entre les objectifs de protection des paysages affichés dans le P.O.S (et auxquels
ils peuvent souscrire), et le projet de mise en valeur des paysages de la vallée de la Coudre
(dont ils se sentent les victimes). Aprés que nous leur ayons rappelé que la crainte des
boisements dans la vallée est I’un des motifs de la mise en ceuvre du projet, ils demandent :
« Pourquoi ? Ils sont plantés trop pres des berges ? ». La notion d’écran visuel (argument
officiel dans le P.O.S) ne leur semble pas évidente.

La démarche engagée a Saint-Léger est instructive parce qu’excessive. La légitimité
professionnelle de 1’¢lu lui confeére une grande confiance. Le spectacle des sculptures de la
« coulée verte » est, de notre point de vue, assez symbolique de cette assurance. Dans le parc
urbain, autour duquel les deux derniers lotissements sont disposés, la fée Viviane s’extrait
d’un vieux chéne (photographie 38 p. suivante). Aux alentours, des troncs morts ont été posés
par les services municipaux. En novembre 2000, le discours d’inauguration de 1’ceuvre est
ponctué¢ de références mythologiques qui accompagnent le propos de préservation de
I’identité paysagére de la commune. Le pouvoir municipal pose la, avec un geste d’une
certaine autorité, les symboles de sa propre représentation des paysages communaux. Il livre
de toute picce une identité fabriquée avec les motifs paysagers de la forét et du bocage.

L’exemple est significatif des enjeux paysagers en situation périurbaine et de certaines
déviances des politiques paysageres. La pression urbaine, et les effets induits sur les paysages,
semblent moins déterminants - dans la mise en ceuvre de la démarche paysagere - que les
changements socio-démographiques. La population néo-rurale vient profiter du cadre de vie
« campagnard », et il faut lui garantir le décor auquel elle aspire. Cette demande sociale, qui
sert de postulat aux politiques du paysage, est paradoxalement rarement approfondie, et
jamais réellement diagnostiquée. Souvent, les démarches proposent « clé en main » des
orientations basées sur la valorisation d’une identité paysagere archétypale. Les solutions
préconisées par I’expert perdent alors de leur efficacité parce qu’elles sont mal partagées par
la population concernée.

264 ) , s . . s .
lls reconnaissent cependant qu'un des critéres de leur installation est d’avoir 40 ha groupés autour de la ferme en 4
parcelles, alors qu’ailleurs elles ont une superficie de 3 a 7 ha seulement : « le locataire précédent a arraché toutes les haies ».
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A Saint-Léger-des-Bois, le maire reconnait n’avoir pas assez impliqué les habitants lors de la
construction des deux derniers lotissements. « Nouvellement arrivé aux affaires, il faut du
temps pour apprendre a travailler (...), le prochain programme sera plus participatif, (...)
bien que je m’interroge sur l'intérét des comités consultatifs, car je crois davantage aux
ateliers thématiques » (séminaire op.cit p. 45). Mais sur I’aménagement paysager lui-méme
(la coulée verte, et la sculpture), moins de regrets : de son point de vue, le paysage fait partie
de ces valeurs ajoutées qui, sans volonté politique forte, ne trouvent pas de traduction
concrete. Son projet est davantage une politique d’offre qu’une réponse a une demande (« la
population n’est pas forcément sensible au paysage identitaire » ibid). 11 assume relativement
bien le déficit démocratique d’une démarche qui n’est pas complétement anti-démocratique
dans la mesure ou il est élu, et que ses aptitudes professionnelles lui permettent d’offrir ce
qu’il pense €tre bon pour ses administrés, c'est-a-dire les paysages qu’ils viennent chercher
(sans en formuler explicitement la demande) : la campagne et la nature.

Bien aprés que nous ayons pris connaissance de ces expériences, et que nous les ayons
utilisées comme exemples, notre surprise fut grande en apprenant (ibid) que le lotisseur-
aménageur des deux derniers lotissements a Saint-Léger-des-Bois n’est autre que ’ancien
maire d’Avrillé (1955/1977), et que la sculpture « [’arbre en fée » positionnée dans la coulée
verte entre les deux derniers lotissements a ét¢ commanditée par le maire actuel a son
prédécesseur (1983/1989) ! Rappelons, pour témoigner de I’étroitesse du jeu d’acteurs, que le
C.A.U.E a joué un role déterminant dans chacun des projets : architecte-paysagiste au sein de
’association, le maire de Saint-Léger a collaboré avec le maire actuel d’Avrillé sur le plan de
paysage, et a naturellement fait intervenir sa structure sur son propre projet.

Photographies 38 : La fée Viviane et les trognes dans la coulée verte (réal. H. Davodeau, juillet 2003).

Photographie 39 : A son extrémité, la coulée verte
s’ouvre sur les champs, et sur I'horizon forestier
(réal. H. Davodeau, juillet 2003).

« Avoir 500 ha de forét privée sous les
yeux, mais en acces interdit, ¢a crée un
fantasme » (le maire, 10 juin 2003, ibid).
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Saint-Léger-des-Bois

Avrillé

Ouest d’Angers (massif armoricain).

Ouest d’Angers (massif armoricain). Premicre

sur 700 ha jusqu’a la Coudre

Situation Deuxiéme couronne de | couronne de I’agglomération. Accessibilité de
I’agglomération. Accessibilit¢ de la | la ville-centre 10 min.
ville-centre 10 min.
Site Vallon de la Coudre Ligne de créte entre Mayenne et Brionneau
Evolution 1962 : 416 hab, 1999 : 1307 hab. 1962 : 3000 hab, 1999 : 13000 hab.
démographique
Dimension fonciere | Mainmise du propriétaire de la forét | Mainmise du propriétaire du chateau sur 400

ha au nord de la commune

Heéritage favorable a
[’émergence d’une

Plan de développement durable de
I’ouest de I’agglomération angevine

Culture urbaine de I’ancien maire (« le mod¢le
de la cité-jardin »)

démarche paysagere
Contexte Révision du P.O.S Révision du S.D.A.U
Expertise C.A.U.E 49 C.A.UE 49
Mutations paysageéres | Pressions urbaines sur les paysages | Hétérogénéité du développement urbain
en cause ruraux
Enjeux paysagers Limiter ’effritement du bocage et le | Retrouver une cohérence urbaine entre les
identifiés boisement dans la vallée quartiers

La question

Protéger 1’identité rurale

« Dépoussiérer » I’'image de la «ville-parc»

identitaire
Aménagements La « coulée verte », le projet de mise | Le bocage urbain, le projet de ceinture verte
paysages en valeur de la vallée de la Coudre autour de la ville

Personnalisation de
la demarche

Un maire expert en la maticre
(professionnel du paysage)

Investissement du directeur des services

techniques de la ville

Dimension politique

Stratégie d’affichage d’un jeune élu
dans I’agglomération

Stratégie d’opposition entre grands ¢élus dans
I’agglomération

Dimension agricole

Une agriculture périurbaine pour

Une agriculture périurbaine pour pérenniser

forét de Bécon

pérenniser 1’image rurale de la | ’image bocagere de la commune et limiter les
commune extensions urbaines
Infrastructures, Zone d’activités d’intérét | Contournement de I’A11, projet du Parc du
projets externes d’agglomération, ouverture de la | Végétal

Conflits

Avec les agriculteurs et les
propriétaires fonciers de la Coudre

Avec  certains dans les

lotissements

propriétaires

Fig. 27 : Eléments de comparaison entre les deux démarches paysageres d’Avrillé et St-Léger-des-Bois
(conception / réal. : H. Davodeau, 2003).

Chapitre 1, partie 11

121




II1) Une politique de développement durable pour Angers

II1.1- De Part des jardins a la culture du développement durable

« Au ceoeur de la région des Pays-de-la-Loire, Angers bénéficie a ses portes d’un
environnement privilégie, les basses vallées angevines, site écologique européen, et le Val de
Loire, classé patrimoine mondial de [’humanité par [’Unesco. Entrée du parc naturel
régional Loire-Anjou-Touraine, Angers est aussi une ville d’art et d’histoire que domine son
chdteau forteresse aux dix-sept tours, du XII™™ siécle » (texte introductif sur la plaquette
officielle de présentation de la ville).

La situation d’Angers se lit a I’égard du réseau hydrographique qui I’environne. La ville se
développe entre deux confluences : en amont, la Mayenne et la Sarthe se joignent pour former
la Maine qui conflue en Loire a 5 kilometres en aval du centre-ville sur la commune de
Bouchemaine. La présence de I’eau est forte dans les paysages urbains : en traversant la ville
par I’A.11, ’automobiliste longe la riviere et percoit une silhouette urbaine caractéristique (le
chateau, la cathédrale). L’emploi du tuffeau et de 1’ardoise dans I’architecture traduit la
situation de la ville aux limites de deux grands ensembles géologiques: les terrains
sédimentaires du bassin parisien a ’est, et ceux du massif armoricain a 1’ouest. Edifiée sur un
site de cluse (I’éperon rocheux sur lequel la cité¢ antique est établie ferme en rive gauche la
vaste plaine inondable de la confluence du bassin de la Maine avec, en rive droite, le coteau
de la Mayenne), la ville a depuis longtemps abandonné ce site originel, pour s’étendre
continuellement sur 1’espace rural devenu périurbain. Préfecture du Département de Maine-et-
Loire, 16°™ ville de France, Angers est a la téte d’une agglomération de 260 000 habitants.

1 Jardin du Mail
2 Jardin des Plantes
3 Parc de Balzac

------- A.11 (Paris / Nantes)
mmm |2 Maine

. - voies ferrées

—— boulevards du centre-ville

0 lkm

Carte 32 : Situation des trois jardins dans le centre-ville d’Angers (réal. H.Davodeau 2003).

Le cadre de vie est aujourd’hui un argument important de son attractivité. La présence de 1’ile
Saint-Aubin (600 ha de prairies inondables) dans le finage communal permet (réguliérement)
aux ¢lus de s’enorgueillir d’offrir aux angevins un des plus forts taux d’espaces verts par
habitant en France. Dans un passé encore récent, la ville communiquait facilement sur la
spécialisation horticole de I’ Anjou pour valoriser son image. Mais depuis quelques années, un
tournant s’opére dans cette stratégie de communication : Angers n’est pas seulement la ville
des parcs et des jardins, elle est aussi précurseur dans la recherche des « équilibres naturels ».
Comme Avrillé qui fait évoluer son image de «ville parc » en «ville bocage », Angers
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endosse les habits neufs du « développement durable®® » pour délaisser ceux (désuets ?) de la

ville jardinée. Nous souhaitons, a travers la lecture des paysages de trois parcs urbains,
témoigner de cette évolution.

Le jardin du Mail : dimension politique et esthétique du jardin « a la francaise »

L’aménagement du jardin est un acte éminemment politique. Au XIX™™, la croissance
démographique a rendu la ville trop étroite, il faut détruire les remparts : le boulevard Foch est
créé, et la mairie vient s’installer en 1823 dans I’ancien collége d’Anjou. Suite a cette
implantation, le jardin vient affirmer la nouvelle fonction politique du quartier, en prolongeant
I’ancien jeu de Mail** (aménagé en 1616) reconverti en promenade (a partir de 1630).

Photographie 40/41 : Vue aérienne et au sol de la perspective du Mail, face a la mairie d’Angers
(source 40 : ville d’Angers / plaquette touristique / photographie 1988, 41 : réal. H. Davodeau 2003).

La vue aérienne (photographie 40) met particuliérement en valeur le dessin géométrique du
jardin du Mail. Celui-ci constitue une longue perspective, renforcée par ’avenue Jeanne
d’Arc et soulignée par les arbres d’alignement disposés sur chacun de ses flancs. Cette
organisation a ét¢ définitivement fixée en 1859, lorsqu’un jardin a la Francaise a été dessiné a
partir des plans de I’architecte Bibard et des interventions de I’horticulteur Leroy. Un an
avant, la fontaine et le grand bassin (exposition de 1’industrie, 1858) étaient mis en place pour
constituer le pole central ou convergent les quatre allées. En 1877, le kiosque et les statues
completent I’ensemble.

11 est facile de percevoir comment le batiment municipal est mis en scéne a travers le jardin :
la perspective créée projette visuellement le pouvoir municipal hors les murs, vers les usagers
du parc: il y sont symboliquement soumis. Le pouvoir politique du quartier se renforce
encore davantage en 1875 lorsque le palais de justice est construit a proximité.

Aujourd'hui, « les jardiniers de la ville font chaque année de ce jardin un véritable musée de la
fleur. Plus de 40 000 plantes sont nécessaires pour renouveler ce décor au printemps et en
¢été » (ibid, photographie 41). L’effet de perspective est rompu depuis que 1’extension de la
mairie a donné lieu a la création d’une annexe moderne (en verre), plus a 1’est.

2% Voir les articles Les stratégies d’une ville verte, Le Point spécial Angers, 8 mars 2002, et Angers, la cité laboratoire,
Libération, 2002.

266 L’emplacement du jeu de Mail correspond a l'actuelle avenue Jeanne d’Arc (plaquette touristique de la ville d’Angers :
Laissez vous conter les jardins).

Chapitre 1, partie 11 123



Le jardin des plantes : dimension scientifique et esthétique du jardin « a I’anglaise »

Le premier jardin date de 1777. 1l est I’ceuvre de la société des botanophiles et répond a des
usages scientifiques. En 1805, la ville en fait I’acquisition mais il garde sa fonction originelle
. « c’est un jardin scientifique pour l’introduction et la naturalisation des végétaux et pour
I’enseignement. Les plantes officinales sont cultivées en assez grand nombre pour les donner
gratuitement aux indigents sur billet de médecin®’ ». En 1834, un premier agrandissement en
fait un lieu de promenade trés apprécié. Puis, en 1893, I’ouverture sur le nouveau boulevard
provoque son réaménagement (I’entrée actuelle - a ’angle des boulevards Foch et Carnot - est
inspirée de celle du parc Monceau a Paris) et I’intervention du paysagiste Edouard André**®
conforte 1’'usage récréatif du jardin. En 1905, le parc prend sa forme actuelle.

Aujourd’hui, le visiteur peut encore profiter de la promenade pour découvrir les multiples
essences (environ 400) et origines géographiques de la collection d’arbres. Mais le
cheminement s’apparente davantage a une invitation a la réverie qu’a un parcours
pédagogique : les paysages proposés évoquent une nature idéalisée a travers un assemblage
d’archétypes romantiques. Le promeneur s’accommode de I’artificialité clinquante de ces
symboles : le petit ruisseau cimenté descend de la fausse cascade, les prairies engazonnées, la
faune apprivoisée (cygnes, canards, poissons rouges) composent une scéne de nature tres
maitrisée que les équipes d’entretien maintiennent au prix d’un investissement constant.

L’¢été, ’humidité ambiante assurée par le systeme d’arrosage créé une ambiance de fraicheur.
Dans la ville, le parc est un ilot de verdure. C’est d’ailleurs bien sa fonction essentielle que
d’agir comme un « contrepoint a l’agitation de la ville » (ibid). S’il ne produit plus de plantes
médicinales, il n’en assure pas moins une fonction hygiéniste a travers le role de « poumon
vert » (ibid) qu’il remplit & proximité du centre-ville.

Fig. 28 : Scan d’'un plan ancien du jardin des plantes a Angers (non daté)
et photographie 42 : Les sinuosités romantiques des cheminements du jardin des plantes a Angers
(source plan : ville d’Angers, plaquette touristique, et 42 : réal. H. Davodeau juillet 2003).

267
26,

Propos du directeur du jardin en 1835, M. Boreau (plaquette op.cit page précédente).
8 Réputé pour ses parcs de Monte-Carlo et de Montevidéo (plaquette op.cit page précédente).
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Le Parc de Balzac : dimension écologique et esthétique de la prairie inondable

Sur les anciennes prairies d’Aloyau (50 ha), en rive droite de la Maine, la création d’un plan
d’eau pour le motonautisme ainsi que I’implantation d’un centre des congrés® ont été
envisagés dans les années 60-70 (en continuité du lac de Maine). Ayant d’abord utilisé le site
comme lieu de décharge (dans sa partie haute), ce n’est qu’en octobre 1992 que la ville décide
finalement sa réhabilitation. Dix ans plus tard, les angevins découvrent ce qui leur est présenté
comme 1’acte fort de la politique municipale en matiére de développement durable : « /e
lancement du projet coincide avec la conférence de Rio, et si le concept de développement
durable n’était pas encore largement répandu a [’époque, c’est bien autour de ces objectifs
que le programme a été défini et mis en ceuvre® ».

De méme que la composition du jardin des plantes fait appel a un certain nombre d’archétypes
de la nature romantique, [’aménagement du parc de Balzac convoque certaines images
étroitement liées a la thématique écologique, et plus précisément aux zones humides
ligériennes. Le principe écologique unifie un paysage zoné entre différentes formes
matérialisant des concepts évocateurs : «la chénaie» (acces principal), «le verger», «le couloir
des graminées», «les champs fleuris», «les basses prairiesy», «le marais», «les dunes et les
vagues vertesy.

Les formes paysageres créées évoquent toutes le rapport a 1’eau : lorsque le niveau de la
Maine monte légérement, le « champ de dunes » se remplit « comme une baignoire’ », et
quand le vent agite les graminées, le dessin de leurs plantations suggere le mouvement des
vagues. La forme des champs fleuris joue sur la sinuosité des courbes, et les graminées
évoquent « les paysages campagnards d’antan, avant que [’'usage des pesticides ne fasse
disparaitre les coquelicots et les bleuets des champs. Ces tapis de fleurs sont un pied de nez
aux jardins botaniques classiques® ». Le tracé du ruisseau du Brionneau a été rectifié pour
lui « redonner un aspect sinueux plus naturel’” ». Les basses prairies sont entretenues par des
espeéces « rustiques » (baudets du Poitou, vaches Highlands). Le marais sert de frayere a
brochets, et le verger est congu pour devenir un observatoire a oiseaux. Aucun point de vue
n’étant possible en raison de la topographie de cette prairie inondable, un belvédere a été
réalisé pour proposer une perspective en direction du chateau et de la cathédrale.

Le Parc de Balzac est, dans ses formes, un jardin contemporain (en dépit d’images véhiculées
renvoyant a une vision nostalgique de la campagne : « le champs de graminées », les jardins
familiaux). Cette esthétique nouvelle illustre un fait marquant de la production paysagére
d’aujourd’hui : la production du concept comme étape préalable a la production de la forme.
« Le paysage ne se fait pas par le réglementaire, mais par le discours » (Directeur de
I’A.U.R.A, entretien du 07/05/2002).

La lecture successive des trois parcs illustre bien le changement de paradigme qui sous-tend
chacun de ces aménagements. La création du jardin du mail symbolise la nouvelle fonction
politique du quartier, le jardin des plantes soigne la ville de ses blessures et, a travers la notion
de « développement durable », le parc de Balzac met en scéne « la nature comme spectacle de
la vie naturelle*™ ».

269
270
271

A.U.R.A, Parc de Balzac, élément pour la définition d’un programme d’aménagement, mars 1977.
Le Parc de Balzac, plaquette touristique de la ville d’Angers, nd.

Propos tenus par une technicienne du service des espaces verts de la ville d’Angers, le 5/12/2002.
22 ville d’Angers, Le parc de Balzac, un modele de développement durable, nd.

23 Viille d’Angers, Dossier d’enquéte publique, du 18/11/1994.

214« Une sorte de pittoresque écologique, c’est a dire un spectacle que I'on ne peut voir quotidiennement et qui met en scene
des processus biologiques (...) » LUGINBUHL Y., op.cit. p.7.
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Photographie 44 : « L’allée des chénes » (idem.) Photographie 45 : « L'amphithéatre » (idem.)

Photographie 46 : « Le promontoire » (idem.) Photographie 47 : « Le champ de vagues » (idem.)

Photographie 48 : Le Brionneau « naturel » (idem.) Photographie 49 : Plantations ornementales (idem.)
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I11.2- La valorisation des paysages pour reconquérir les bords de Maine

Le parc de Balzac se veut le symbole de la ville d’Angers en matiére de développement
durable’”. Nous ne souhaitons pas nous appesantir sur ce « mythe fédérateur », et son emploi
dans la stratégie politique de 1’équipe municipale®”. Cette derniére I’invoque comme principe
fondateur de 1’ensemble des actions qu’elle entreprend : les orientations prises en maticre
d’environnement et de paysage y trouvent leur place, comme les autres (politique sociale, de
la santé, culturelle, jumelage, etc.). Plus fondamentalement, la réalisation du parc nous
intéresse a travers le rapport d’échelles mis en place par la symbolique paysagere qui s’y
exprime. « L unité paysagere de |’ensemble du marais sera renforcée par le choix d’essences,
limitées au peuplier, saule et au fréne, afin d’affirmer [’identité du milieu inondable » (dossier
d’enquéte publique, op.cit. p.125). Le parc de Balzac est un mod¢le réduit de I’ensemble du
milieu inondable de la ville d’Angers, depuis I’ile Saint-Aubin jusqu’aux prairies de la
Baumette. A travers lui, toute une représentation des prairies inondables du bassin de la
Maine est présentée sous ’angle de la préservation écologique. Dans cette perspective, la ville
a d’ailleurs lancé un programme de protection et de valorisation de 1’ile Saint-Aubin®”’ (on
parle de « développement éco-touristique », ou « d’éco-tourisme de nature »).

Plus globalement, cet aménagement participe d’une politique de « reconquéte’™ » des bords
de Maine, a I’échelle de tout le territoire communal. Le parc est en relation directe avec le
nouveau quartier du Front de Maine, il est situ¢ dans le prolongement du quai Tabarly,
récemment aménagé (photographie 50 p. suivante). L implantation attendue du si¢ge national
de ’A.D.E.M.E en rive droite face au chateau (dernier ilot libre du Front de Maine), et la
réalisation du nouveau théatre, parachéveront I’opération de requalification urbaine en rive
droite. En rive gauche, I’aménagement du secteur universitaire Saint-Serge, la localisation du
complexe cinématographique, et I’opération urbaine en cours sur la Z.A.C Thiers-Boisnet™”
redessinent les quartiers au bas de la ville. Une fois que le contournement autoroutier nord
réalisé, la municipalité envisage le déclassement des voies sur berges pour en réduire la
largeur et contraindre la circulation. Si I’on en croit les déclarations du maire dans la presse
locale, on peut supposer qu'une trémie sera comblée pour faciliter I’acces a la riviere depuis

le centre-ville?®.

275 « La réalisation du parc de Balzac s’inscrit pleinement dans I'affichage de la politique de développement durable de la ville :

Angers a signé la charte d’Aalborg en 1996 (charte européenne des villes durables) et a créé en 1999 une mission
Développement Durable au sein des services municipaux afin de mettre en place un Agenda 21 local. Elle entend répondre a
l'objectif du développement durable qui est de croiser la protection de I'environnement, le développement économique, et le
bien étre social :

- D’un point de vue environnemental, le projet doit assurer le réle de vase d’expansion des crues (le parc est inondable sur sa
majeure partie), favoriser I'auto-épuration et la double fonction de drainage — irrigation du ruisseau du Brionneau, permettre la
reproduction de certaines espéeces de poissons, et globalement favoriser la biodiversité.

- D’un point de vue économique, il doit renforcer I'attractivité de la ville en jouant sur I'image « verte » qu'il véhicule, permettre le
développement d’un tourisme de randonnée (par la continuité du réseau d’espaces « naturels ») complémentaire du tourisme
culturel (perspective du Parc du Végétal). La mise en place des jardins familiaux dans une partie du parc « peut favoriser
I’éclosion d’une économie solidaire ».

- D’un point de vue social enfin, le parc propose une offre de loisirs mais se présente comme un espace de rencontre, et de
dialogue : en premier lieu lors de son élaboration par le biais de la concertation nécessaire pour concilier les différents usages
(pécheurs, L.P.0O, jardiniers, riverains etc) ». Angers, ville durable, 2001.

276 S'il devait rester quelque chose de moi a Angers, ce serait ¢a », propos du maire dans le Courrier de I'Ouest du
11/07/2000.

277 Eiche 17 du plan d’actions 2001, Angers, ville durable, 2001.
278 Expression employée, par exemple, a propos du projet de rénovation du quartier des Halles, Vivre & Angers janvier 2003.

27 VESCHAMBRE V., Une conception de l'urbanité destructrice des héritages industriels : la Z.A.C Thiers-Boisnet a Angers, in
Travaux et documents de 'U.M.R E.S.O, décembre 2002.

280"« Nous reboucherons probablement les trémies, nous créerons des cheminements piétonniers et cyclistes. Il faut que les
angevins se réapproprient leur riviere (Vivre a Angers, n°262, novembre 2002).

Chapitre 1, partie 11 127



Photographie 50 : Le front de Maine a Angers (réal. Hervé Davodeau, juin 2003).

Le Plan de paysage d’Angers®™' (document d’appui a la révision du P.O.S en 2000) souligne la
nécessité de valoriser les relations entre la ville et la Maine : a ce propos, le directeur de
I’agence d’urbanisme de 1’agglomération angevine (entretien du 7 mai 2002) regrette que « le
centre-ville regarde vers le haut ». Des opérations festives (concerts, féte de la Doutre, de la
navigation, compétitions nautiques) en bord de Maine sont de plus en plus réguli¢res (sur le
modele des « journées de I’Erdre a Nantes »).

La politique paysagere de la ville d’ Angers n’est pas formulée en tant que telle, et le paysage -
contrairement aux discours tenus a Avrillé, et plus encore a Saint-Léger-des-Bois - n’est pas
le principe régulateur du développement. C’est la notion de développement durable qui
mobilise les élus. A travers cette notion, ¢’est moins la « morale de ’aménagement » qui nous
intéresse que la maniere dont elle participe a « moderniser ['image horticole » d’Angers
(dossier d’enquéte publique op.cit). Pour concrétiser cet objectif, les élus misent sur la
valorisation des bords de Maine.

Ce choix est tres représentatif des politiques d’urbanisme contemporaines, de la maniere dont
elles révisent des options d’aménagement pourtant trés récentes : a Angers, les voies sur
berges semblent presque anachroniques et a Nantes, le parti d’urbanisme pour traiter la ligne
de tramway consiste aujourd’hui a souligner I’ancien bras de Loire hier comblé : autant les
progres techniques ont permis, par le passé, de s’affranchir des contraintes du milieu, autant
aujourd’hui ils permettent de retrouver les « facteurs lourds» de la géographie ». Ils
enracinent la ville sur une identité stable. La topographie, I’hydrographie jouent ce rdle : on
redécouvre la Maine a Angers, la Loire a Nantes, ’océan a Saint-Nazaire, s’opére ainsi un
véritable « aquatropisme »**. Ces éléments fondateurs des paysages sont les nouvelles
références qui guident les opérations urbaines, et ancrent les villes sur leur territoire.

281 Agence Folléa-Gautier, Plan de paysage d’Angers, juin 2000. « Les grandes orientations pour une ville, I'exemple d’Angers :
« - la Maine urbaine : vers une centralité a I’échelle de I'agglomération,

- les espaces naturels liés a la Maine : vers une continuité entre I'ile Saint-Aubin et le Lac de Maine,

- le Plateau des Capucins : vers un plan de composition du paysage urbain,

- la créte de Frémur et le chemin des Trois Paroisses : vers une réinvention de la limite Sud d’Angers,

- les entrées et sorties d’Angers : vers des parkways et des boulevards urbains,

- les paysages-puzzles : vers une reconversion en quartiers de ville,

- les grands ensembles : vers une trame d’espaces publics ».

282 GUIMARD E., ROBERT M. Les villes ligériennes saisies par I'aquatropisme, article paru dans Les Echos, le 17/04/2000.
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1V) Le paysage, outil de la planification territoriale dans I’agglomération
angevine ?

« Angers possede une caractéristique loin d’étre partagée par toutes les villes. La nature
pénetre jusque dans son ceeur. Ainsi, les espaces naturels peuvent étre appréhendés comme
des facteurs d’aménagement et d’image pour 1’agglomération qui peut affirmer son statut de
capitale écologique de 1’Ouest. La nature s’impose comme un élément structurant pour la
qualité de la vie (limitation de [’étalement urbain et du trafic routier) et le concept
d’urbanisme végétal. Elle permet d’envisager un « modele urbain angevin » (Journal de
I’agglomération angevine, mai / juin 2003).

IV.1- Une confluence de paysages

L’étude paysagére du schéma directeur de 1’agglomération angevine® adopte le plan
classique des analyses paysageres a cette échelle : définition des unités, mise en évidence des
dynamiques, et proposition de principes d’aménagement. Le diagnostic se fonde sur une
lecture du milieu physique, socle des différents paysages observables dans I’agglomération.
Leurs caractéristiques tiennent a leur situation a I’égard du substrat géologique (limite du
bassin parisien et du massif armoricain) et du réseau hydrographique (confluence du bassin de
la Maine, confluence en Loire). Une approche plus sensible est menée avec la description des
ambiances : douceur du climat, emploi de 1’ardoise dans les matériaux de construction,
importance de I’économie horticole, ambiance ligérienne.

¢ - La "structure paysagere" :
- -

” I:Jrlm' Mayenne et Sarthe, \ w Bassin parisien
L ® Sarthe et Loire \ N
L:‘ § % .

Massif armoricain
{— Axe du schiste
X

=== Axe de la Loire et de la Maine
=== Basses vallées angevines

. "Ensembles paysagers remarquables" :

—

Vallées de la Loire et de la Maine

~ Agglomération ) i
@\ d'Angers 2 Partie est de la vallée de la Loire et
N .
Plateaux ouest secteur de Couture
@ 3 Vallée de I'Aubance
4 Affleurements granitiques des
i Aire ligérienne < : :_\\ plateaux de I'ouest
= 5 Basses vallées angevines
Vallée de la Mayenne

Vallée du Loir et site de Villevéque

6
7
8 Etang St-Nicolas et vallée du Brionneau
9

Site ardoisier de Trélazé

0 Skm u g Plateaux ouest © unités de paysage

Carte 33 : Structure paysageére et ensembles paysagers remarquables dans I'agglomération angevine
(réal. H. Davodeau 2003, d’aprés étude paysagére du schéma directeur de 'agglomération angevine, op.cit.).

8 b D.E Maine-et-Loire, S.E.G.E.S.A/S.trate.s, op.cit. p.114.
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Huit grandes unités paysageres sont identifiées selon une partition géographique que les
modes d’occupation des sols (paysages pastoraux a [’ouest, paysages viticoles au sud,
paysages horticoles a 1’est), ou la prégnance des matériaux (le tuffeau a I’est, le schiste au sud
et a ’ouest) mettent en évidence. Plus précisément, ces ensembles sont divisés en sous-unités
paysageres en fonction de la combinaison de ces ¢léments et de la topographie. Enfin, des
« ensembles paysagers remarquables» sont inventoriés selon leurs caractéristiques
(patrimoniales, architecturales, mais aussi jardins, sites archéologiques etc., faisant ou non
I’objet de mesures de protection juridique), et selon la reconnaissance sociale dont ils
jouissent (par exemple dans les guides touristiques).

IV.2- Les effets paysagers induits par la pression urbaine

Les extensions urbaines marquantes concernent en particulier trois secteurs : a I’ouest, de
Bouchemaine a Montreuil-Juigné (comment préserver la vallée du Brionneau ?), a I’est, de St
Sylvain-d’ Anjou a Pellouailles-les-Vignes (comment affirmer une coupure verte ?), et au Sud,
de Murs-Erigné a Vauchrétien (les périmetres A.O.C suffiront-ils a contenir
I’extension urbaine ?). Sur les communes de Ste-Gemmes, Andard et Brain, ’habitat diffus
(li¢ a I’horticulture) se développe. Le secteur horticole, les coteaux appréciés pour leurs points
de vue et les espaces proches des échangeurs sont des espaces a enjeux.

L’émiettement du bocage concerne le secteur de Mozé-sur-Louet, avec la création de
I’autoroute A.87, de méme qu’aux alentours de Saint-Léger-des-Bois, les paysages bocagers
tendront a s’ouvrir (avec la perspective du contournement nord de I’agglomération). L’ouest
de I’agglomération est relativement épargné en raison du dynamisme de 1’agriculture.

En revanche, le développement des peupliers dans les vallées inondables autour d’Angers
(basses vallées angevines au nord, vallée de la Loire au sud) pose probléme : il peut obstruer
les perspectives visuelles de coteau a coteau. Mais on admet aussi qu’une peupleraie peut
« donner [’échelle » (ibid) a un paysage trés ouvert, monotone.

Le développement, ponctuel et souvent temporaire de la friche (plus durable sur les coteaux
pentus de la vallée du Loir par exemple), est un « phénomene peu favorable a [’appréciation
du paysage rural » (ibid). Enfin, la restructuration du vignoble laisse entrevoir une possible
concentration sur le secteur de Mozé et Soulaines-sur-Aubance, du fait d’un report probable
depuis les communes de Mirs et Brissac-Quincé, ou la périurbanisation est plus pressante.
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IV.3- Des intentions affichées aux réalisations...

En matiére de prise en compte des paysages, le schéma directeur se présente comme « un
ensemble d’orientations générales » qui permettent de donner une cohérence a ces paysages.
Le programme d’actions se décline de la fagcon suivante :

Créer une trame verte : Maitriser le front urbain -

- assurer la continuité des plantations

urbaines existantes Gérer les paysages ruraux :

- assurer la continuité de la trame avec les

paysages environnants - maitriser l'urbanisation diffuse

- la remise en valeur des entrées de ville - gérer les structures végétales des

- la mise en valeur du site ardoisier de paysages ruraux

Trélazé - constituer un réseau d'espaces forestiers
paysans

Revaloriser et renforcer l'armature

paysagere : Actions de protection et opérations

- protection des zones de contact entre ponctuelles :

ruralité et ville

- gestion des paysages des basses vallées - classement des sites sensibles

angevines - mise en place de ZPPAUP

Fig. 29 : Plan du programme d’actions de I'étude paysagere du schéma directeur de I'agglomération angevine
(source : op.cit. p.114).

« L’armature » est 1’ossature des paysages, autrement dit la structure du milieu physique (cf.
carte précédente p.129). Sa mise en valeur consiste a « protéger des zones de contact entre
ruralité et ville », c’est a dire a renforcer les limites (le contraste paysager) entre la ville et la
campagne. Or, ce contraste est naturellement assuré par la prégnance du réseau
hydrographique dans la ville. Les espaces inconstructibles (parce qu’inondables) qui y sont
associés, soulignent, de fait, cette organisation.

L’¢étude paysagere permet de reformuler, par des termes spécifiques a la méthodologie
d’analyse du grand paysage, une réalit¢ déja présente. En ce sens, une lecture globale du
territoire par les paysages permet de redonner une signification ou mieux, une cohérence, a
des actions menées de fagon sectorielle. Mais dix ans apres son élaboration, I’étude paysagere
du schéma directeur a t-elle donné lieu a la mise en ceuvre d’actions particuliéres en faveur
des paysages ?

En ce qui concerne le traitement des entrées de ville, 1’agglomération angevine est plutdt
épargnée (entretien du 29/01/2003 avec le responsable de 1’atelier P.O.S de ’agglomération).
Les arrivées par voie rapide depuis Nantes (entrée ouest) et Cholet (entrée sud) sont jugées
agréables : les abords sont végétalisés et quelques perspectives judicieusement mises en
valeur (sur la cathédrale en arrivant par 1’ouest). Notre interlocuteur reconnait pourtant
qu’aucune réalisation concrete n’a découlé du schéma directeur, puisque ces aménagements
sont antérieurs au document.

La problématique de 1’affichage publicitaire est mentionnée dans I’étude, mais aucune action

n’a été entreprise : « le département avait lancé, il y a quelques années, une campagne
d’arrachage d’enseignes et panneaux illégaux dans l’espace rural. La levée de boucliers qui
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s’en est suivie [’a dissuadé de mener a bien sa tache ». Dans 1’agglomération, le probléme est
encore plus évident ... mais la sensibilit¢ des commercants est également plus grande. Pour
avoir eu a prendre en charge cette question dans une autre agglomération, le responsable de
I’atelier POS du service urbanisme de la C.A.G.A connait I’investissement (quotidien) qu’elle
nécessite : « un vrai casse-téte ». Pourtant, les abords des voies express autour d’Angers, et
les grandes zones industrielles et artisanales (celle de Beaucouzé en particulier), posent de
véritables problémes en la maticre.

Il faut aussi revenir sur la réalit¢ matérielle de la « coupure verte ». Le concept est « flou et
évolutif pour les élus » (ibid). A Avrillé, ils la revendiquent : il faut maintenir une coupure
végétale entre la zone industrielle de la Croix Cadeau au nord et les derniéres extensions du
bourg au sud (cf. carte 28 p.109). Pour autant, ce principe remet-il en cause les projets
d’extension de I’Intermarché en bordure de la zone industrielle, ou le lotissement projeté du
Bosquet en continuité de la zone batie ? Aucunement. C’est pourquoi, on peut imaginer que la
coupure se réduise, sur ce secteur, a quelques dizaines de métres seulement... « Mais
pourquoi pas ? La végetalisation d’un linéaire (par exemple le long de [’éventuelle future
rocade qui passerait dans la coupure verte) d’une trés faible largeur peut tres bien
matérialiser la coupure, ce n’est pas le probleme » (ibid.). Autrement dit, un traitement
symbolique permettrait de concilier le développement économique avec le respect « moral »
de I’objectif affiché initialement. A 1’est de I’agglomération, la coupure verte s’appuie sur des
boisements existants qui la font exister d’une maniére plus évidente. Dans ce cas, elle est une
réelle limite d’urbanisation. A I’ouest en revanche, le concept affleure a nu... et le directeur
de I’agence d’urbanisme s’interroge sur la « réalité vécue d’une fleche dessinée sur un plan »
(entretien du 07/05/2002 avec le Directeur de I’agence d’urbanisme de la région angevine).

Autre point de 1’étude paysagere du schéma directeur : le classement des sites sensibles, en
particulier celui des affleurements, dans 1’ouest de 1’agglomération. Dans la mesure ou la
compétence agricole échappe complétement a I’agglomération, rien n’a encore ¢été fait
(entretien du 29/01/2003). Sur ce site en particulier, la déprise agricole a ét¢ heureusement
ralentie grace a I’installation d’une exploitation de type extensif. Concernant les projets de
Z.PP.AU.P, les communes de Béhuard et Denée en 2003, et Bouchemaine en 2004, sont
concernées (toutes les trois ligériennes).

Concretement, les traductions opérationnelles des orientations sont donc tres limitées. Afin
d’appuyer les propositions, I’idée d’une charte paysagere a été mentionnée a plusieurs reprises
dans le schéma directeur, mais elle a vite été abandonnée. Proposer la réalisation d’une charte
ne porte pas a conséquence, mais les problémes se posent quand il s’agit de réglementer les
paysages : « les élus jettent vite [’éponge face a des conflits liés a l’aspect qualitatif»
(entretien du 29/01/2003). L’accompagnement (le suivi nécessaire) est dissuasif. Au niveau de
I’agglomération, I’investissement en faveur des paysages se limite essentiellement a la phase
d’étude : lors de la révision des documents d’urbanisme, ou de tout projet d’aménagement,
I’approche paysagere est intégrée dans le diagnostic initial. En aval, en revanche, les
préconisations sont plus ou moins (« surtout moins » d’apres notre interlocuteur) fortes, selon
les sensibilités de chacun des intervenants dans le processus d’aménagement (les politiques,
puis le bureau d’étude, les techniciens). La culture des élus est trés inégale en la matiére (« les
professionnels sont aujourd’hui tous sensibilisés a la question »), et s’ils sont motivés, le
probléme n’est pas réglé pour autant: entre les « fixistes » et les « évolutionnistes » des
conflits apparaissent de facon récurrente (ibid).
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IV .4- Les enjeux d’une gestion paysagére a I’échelle de I’agglomération

Trouver un mode d’intervention entre ’échelle de la création architecturale (le projet
ponctuel) et celle de la préservation écologique (le zonage)

La faible traduction opérationnelle des orientations paysageres du schéma directeur de
I’agglomération angevine démontre les difficultés de la régulation du grand paysage. Celui-ci
est le produit de mécanismes économiques difficilement maitrisables. L’échelle de
I’agglomération permet, malgré tout, d’utiliser les paysages comme des outils de planification
territoriale.

Dans I’agglomération angevine, les vallées inondables, les secteurs viticoles et les zones
horticoles sont les meilleurs alliés des urbanistes soucieux de protection (ce qui n’est pas sans
poser probléme puisque de fortes pressions s’exercent sur ces espaces™) et ce, d’autant plus
que s’y surimposent des zonages de protection : écologique, agricole (O.G.A.F), viticole
(A.O.C). Ces espaces sont considérés par les aménageurs comme des lisieres qui permettent
de limiter la dispersion de I’habitat. Elles ne nécessitent pas un grand investissement
puisqu’elles contraignent naturellement la diffusion urbaine.

Mais notre interlocuteur développe aussi un raisonnement plus volontariste : par exemple, il
s’enthousiasme des nouvelles perspectives qu’ouvrent architectes et urbanistes pour imaginer
une ville du futur ou « la nature se concilierait a la ville ». Le geste architectural serait donc
la réponse a la gestion des paysages urbains ? Si dans la ville, I’architecture pourrait
théoriquement™ faire le paysage, qu’adviendrait-il en dehors ? Comment intervenir sur les
paysages périurbains, sur les paysages ruraux ?

Manifestement, 1’agglomération n’offre pas encore de réponse. Un poste de chargé de mission
« développement rural » vient d’étre créé, mais le déficit d’orientation politique est criant et
tout reste encore a construire. Les agglomérations voisines (Nantes et Rennes) sont plus
avancées en la matiere. A Nantes, la Communauté Urbaine et la chambre d’Agriculture ont
passé une convention pour mettre en place des ateliers d’agriculture périurbaine. A Rennes,
ces mémes partenaires soutiennent conjointement la mise en place de marchés a la ferme et la
valorisation de productions locales.

Entre les zonages de protection écologique a petite échelle (qui bénéficient des contraintes
naturelles inhérentes aux milieux) et les choix d’architecture a grande échelle (pour des
raisons de colts, ils sont tres restreints), la réponse paysagiste se fait attendre pour proposer, a
une ¢échelle intermédiaire, des modes de régulation. Au regard du cas angevin, les recherches
qui valorisent I’émergence d’une agriculture périurbaine semblent parfois en décalage avec la
capacit¢ des acteurs locaux a les utiliser pour répondre aux enjeux auxquels ils sont
confrontés. Comment ne pas comprendre, dans ces conditions, le désarroi des
gestionnaires face a leur incapacité, face aux difficultés qu’ils rencontrent, pour agir plus en
profondeur sur le devenir des paysages ?

284
2

L’A.O.C Savenniéres constructible ! article Ouest France du 28/07/2000.

85 « Je suis sidéré par la mauvaise qualité des réalisations contemporaines. L’agglomération n’a pas de projet en matiere
d’architecture. Les 29 maires de I'agglomération angevine ont leur propre culture. J'essaie de porter un message qui n’est pas
bien entendu ». Propos du maire paysagiste de Saint-Léger-des-Bois, vice Président de la communauté d’agglomération du
Grand Angers (10 juin 2003).
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Imaginer un modéle de référence pour l’espace périurbain

L’échelon territorial de I’agglomération urbaine fait face a un enjeu majeur en maticre de
gestion paysagere : les paysages périurbains, ces « lieux intermédiaires au sein desquels
s ‘entremélent et s entrechoquent des signes urbains et ruraux, théatres du meilleur comme du
pire®™ ». Ni paysages urbains a part entiére, ni paysages ruraux traditionnels, comment les
reconnaitre, quelle est leur identit¢ ? Les modeles de la campagne et de la ville structurent
fortement les représentations et, en conséquence, les modes d’aménagement. En premiére ou
deuxieéme couronne, des paysages se construisent en combinant des signes empruntés a I’un et
a ’autre. Mais ces assemblages sont subis, peu maitrisés.

En Maine-et-Loire, un épisode a marqué la vie politique locale en 1999, suite a la « loi
Voynet » sur la constitution des pays. Les élus de I’agglomération angevine (le Président du
District de 1I’époque en téte) ont lancé 1’idée d’un Pays du Grand Angers, dépassant les limites
administratives du District de 1’agglomération angevine, pour tisser des liens de coopération
avec les communes rurales environnantes. Le Conseil Général de Maine-et-Loire s’est
vigoureusement opposé a ce projet, accus¢ de porter une atteinte grave a 1’équilibre du
département : « un Pays d’Angers, cela veut dire 300, 350 000 habitants. C’est la mort du
département. C’est inacceptable®™ ». Le maire paysagiste de St-Léger-des-Bois regrette que
ce grand pays ne se fasse pas, sous 1’effet du « jeu des baronnies » (entretien du 03/05/2002) :
parce qu’elle orchestrera seule son développement, la troisiéme couronne saura t-elle
maitriser la poussée périurbaine (les possibilités fonciéres sont plus nombreuses, et les prix
moins ¢élevés) ? Comment ces communes feront-elles face (budgétairement) aux exigences
d’équipements des nouveaux arrivants ?

Le rapport de forces qui s’est exprimé localement est une bonne illustration de la dimension
politique de la représentation du couple ville / campagne®™. Cette lecture joue un role
important dans 1I’émergence de nouvelles références ou, au contraire, dans le confortement des
modeles établis : la ville d’un c6té, la campagne de ’autre. Faut-il en imaginer un autre ?

ete.
région

les multiples échelles de I'appartenance territoriale

interco.

tensions
territoriales

quartier
propriété individuelle (parcelle)

Fig. 30 : La conciliation des multiples échelles de I'appartenance territoriale,
un enjeu de la « valorisation identitaire » des paysages (H.D, 2003)

26 CAUE de Maine-et-Loire, Territoires périurbains et désirs de campagne, rapport d’activités, juin 1999.
7 Propos du Pdt. du C.G de Maine-et-Loire, article Ouest France : Le département craint pour son avenir, 20/10/1999.

28 Elle s’exprime nationalement, notamment aujourd’hui a travers les réajustements Iégislatifs que méne le Gouvernement
(dans le camp de I'opposition en 2000) sur la loi S.R.U : la gestion des paysages est concernée puisque que 'un des principes
des SCOT (régle des 15 km) est remis en cause.
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Conclusion du chapitre 1

En premiére couronne de 1’agglomération angevine, Avrillé a longtemps joué la carte de la
commune résidentielle (« la ville parc »). Mais depuis 30 ans, la croissance urbaine a été telle
qu’aujourd’hui le slogan est trompeur parce que trop flatteur... La révision de la formule a
consisté, désormais, a identifier le bocage comme une référence territoriale moins exigeante,
plus populaire, connotée « écologique ». L’objectif est théoriquement de faire émerger la
trame bocagere sur laquelle s’organise la ville. Concrétement, il s’agit surtout de préserver les
grands arbres qui parsement les propriétés privées les plus anciennes. Car dans les
lotissements plus récents, le parti d’aménagement consiste au contraire a lutter contre le
cloisonnement des parcelles. Ces deux orientations sont contradictoires mais ont en commun
d’illustrer une difficulté majeure qui se pose aux politiques paysageres : comment aménager
les paysages en se contentant d’intervenir sur 1’espace public ?

En deuxiéme couronne, Saint-Léger-des-Bois a également opté pour le bocage (1’ouest
angevin, comme Avrillé), mais avec la forét comme motif paysager distinct. Plus a 1’écart
qu’Avrillé de la diffusion urbaine depuis Angers, la commune n’en est pas moins transformée
dans ses composantes socio-démographiques. L’objectif est donc de faire converger les
regards sur les paysages pour assurer la cohabitation de deux populations. Pourtant, la
sensibilisation menée par le maire auprés de ses administrés sur 1’identité paysagére pose
question tant la démarche de 1’¢lu est personnalisée.

A Angers, la stratégie politique est d’abandonner le « paysage en pot» pour le paysage
« grandeur nature ». Mais pour délaisser I’image de la ville horticole et endosser celle de « la
ville laboratoire du développement durable » (campagne publicitaire, ét¢ 2003), la ville ne
peut s’en tenir seulement aux discours. La reconquéte paysagere des bords de Maine est I’axe
principal de la politique paysagere, et elle se traduit par des aménagements qui viennent
progressivement rappeler aux angevins la présence de la riviére dans la ville. La valorisation
de I’identité territoriale passe par la référence au milieu naturel. Il est le meilleur garant d’une
spécificité a valoriser dans la compétition entre cités.

A D’échelle de 1’agglomération, les milieux inondables, les périmétres d’appellations viticoles
et les surfaces maraicheres et horticoles sont les principaux garants des objectifs paysagers du
schéma directeur : les gestionnaires du paysage ont la chance de disposer d’un contexte
physique qui est leur meilleur allié... Car, ni I’intervention architecturale, ni les zonages
écologiques, n’apportent réellement de solution pour traiter, par exemple, les espaces
périurbains ou se cristallisent pourtant les enjeux les plus cruciaux. Des coupures vertes ont
bien été tracées sur les cartes d’orientation du schéma directeur, mais quel contenu leur
donner ? A Avrillé, s’agit-il d’éviter la diffusion de la nappe urbaine jusqu’a Montreuil-Juigné
au Nord, ou de réaliser quelques plantations, habilement mises en scéne pour la souligner
symboliquement ? Faut-il déduire que I’agglomération marque un seuil dans la gestion des
paysages ? Le cas angevin est-il spécifique ? L’économie agricole encore forte dans les
espaces périurbains autour d’Angers, la taille moyenne (par rapport a Nantes et Rennes) de
I’agglomération, sont des facteurs moins favorables a 1’émergence des expérimentations
d’agriculture périurbaine qui se mettent en place dans les agglomérations voisines.

Le bocage a Avrillé et a Saint-Léger-des-Bois (avec la forét), la riviére a Angers, les zones
humides pour I’agglomération angevine, sont les motifs mis en avant par ces politiques, ils en
sont les supports. Faut-il alors s’étonner que les gestionnaires associent les enjeux
écologiques et paysagers ? Leurs désirs de « nature paysagée » favorisent cet amalgame.
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CHAPITRE 2 : PRESERVER LES PAYSAGES POUR
PROTEGER L’ENVIRONNEMENT

les « Pays de I’eau » ou les ambiguités d’associer
enjeux paysagers et écologiques

1) L’association de la gestion des paysages et de I’eau dans les C.R.A.P.E

« Le paysage est l'élément constitutif du patrimoine naturel. La encore, la région apparait
riche de sa diversité. Du haut des 417 metres du Mont des Avaloirs, on pourrait contempler
les 400 kilométres de rivieres navigables, la Loire et ses sites troglodytiques, le bocage ou les
marais et les 450 kilometres de littoral. On mesure alors la grande valeur du patrimoine
fluvial, maritime et naturel des Pays de la Loire®” ».

I.1- Un outil majeur pour la région

Les C.R.A.P.E (Conventions Régionales d'Amélioration des Paysages et de I'Eau) sont I’outil
principal de la politique environnementale de la région Pays de la Loire. Mises en 1994 suite a
la loi sur I’eau (1992) et sur les paysages (1993), et impulsées par 1’actuelle Ministre de
I’écologie et du développement durable (alors Présidente de la commission Aménagement du
Territoire et de I’Environnement du Conseil Régional des Pays de la Loire), les C.R.A.P.E
sont des procédures contractuelles entre la Région et les structures intercommunales. Le
premier contrat est signé en 1998 avec la structure de gestion de la vallée de la SevreNantaise.
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Carte 34 : Espace régional couvert par les C.R.A.P.E (juillet 2002)
et situation des cas étudiés (source : Région Pays de la Loire, 2002).

2 Consseil économique et social des Pays de la Loire, op.cit. p. 55.
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A T’origine de la procédure, la Direction des affaires culturelles et du cadre de vie englobe le
service Environnement de la Région, et aiguille 1’opération sur un contenu trés patrimonial et
culturel. Apres 1998, le rattachement du service Environnement a «la Direction de
[’environnement et de ’aménagement du territoire » redéfinit la nature des conventions, en
les orientant notamment sur la gestion de I’eau (suite au rattachement du service de I’eau a
celui de I’environnement en 1998).

Les contrats sont signés pour 5 ans. Ils doivent donner lieu a une étude préalable (financée a
50% par la région) confiée a un cabinet privé, puis a un programme d’actions (financé dans
les mémes proportions). L’outil doit permettre d’engager des interventions pour protéger et
valoriser les paysages, sensibiliser le public a I’environnement, valoriser les ressources en eau
et le patrimoine hydraulique. Les collectivités peuvent ainsi percevoir des subventions sur les
aménagements qu’elles souhaitent mener sur ces thématiques trés ouvertes. La procédure
C.R.A.P.E offre un guichet qui connait un succes certain puisqu’une quinzaine de contrats ont
été signés en 5 ans a peine (1998/2003).

Pour le directeur du service Environnement de la Région, le lien entre la qualité de I’eau et
I’esthétique des paysages est évident : « /’eau participe du paysage, le paysage participe de la
qualité de [’eau » (entretien du 17/05/2002). L’association des deux enjeux est d’autant plus
nécessaire que « les rivieres sont un élément identitaire fort en Pays de la Loire » (ibid).
D’ailleurs, le chapitre Environnement du Plan stratégique *° de la région est structuré selon
deux axes majeurs : la gestion de I’eau, et la qualification paysagere et écologique de I’espace
régional.

Afin de mieux comprendre les aménagements concrets issus de cette politique, examinons
quelques conventions.

20 Région Pays de la Loire, Plan stratégique Pays de la Loire 2010, session du Conseil Régional, 29 juin 1999.
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I.2- Des CRAPE trés modulables

Une « C.R.A.P.E patrimoine » autour de la Sévre Nantaise

La mise en ceuvre de la procédure

La Sévre Nantaise est une riviere non domaniale (excepté sur les derniers kilomeétres en aval)
qui posséde un patrimoine industriel riche le long de son cours (minoterie, textile) mais
abandonné jusqu’au milieu des années 70, lorsque le Ministre de la qualité de la vie (et
Député vendéen) a tiré un signal d’alarme pour sensibiliser les élus locaux aux problémes des
friches industrielles, des embacles, de ’accessibilité et de I’entretien des rives (entretien du
16/12/2002 avec le technicien chargé de la CRAPE au sein de I’association de la Sévre
Nantaise et de ses affluents). Contrairement aux plateaux remembrés, les paysages des
coteaux jouissent d’un aspect « sauvage » potentiellement intéressant (entretien).

En 1978, ['association de la Sevre Nantaise et de ses affluents est créée avec 1’objectif de
sauvegarder les sites et paysages et favoriser le tourisme. Elle regroupe aujourd’hui 91
communes (la structure est financée par les cotisations) sur quatre départements et deux
régions. En 1985, elle suscite la création d’un établissement public émanant des 4 conseils
généraux concernés (détenteurs de la compétence en matiére hydraulique depuis 1982):
Uinstitution interdépartementale du bassin de la Sevre Nantaise est créée sur le theme plus
spécifique de la gestion des eaux (elle subventionne les travaux entrepris par les quatre
syndicats de riviere).

Le territoire de la C.R.A.P.E s’étend sur les 314 km de rivieres du bassin versant de la Sévre
Nantaise en région Pays de la Loire. Si ’on s’en tient a I’un des principes fondamentaux de
I’outil (« une échelle pertinente®' »), 1’échelle du bassin versant aurait di étre privilégiée si la
problématique de I’eau avait été 1’objectif initial. Mais « la question de la qualité de [’eau ne

rentre pas dans les motivations de départ, il s’agit d 'une reconquéte esthétique » (entretien du
16/12/2002).

L’¢état des lieux et la programmation

Le diagnostic du territoire est confié a un cabinet d’architectes nantais qui, en 1994, remet le
« Plan de paysage de la vallée de la Sevre Nantaise’ » : identification de la « structure » des
paysages, des formations végétales, des activités humaines qui ont modelé les paysages, et
délimitation de « séquences paysageres » le long de la vallée (cartographiées). La charte
paysagére vient ensuite étayer le programme d’actions: principes a respecter,
recommandations selon les principales composantes paysageres (couvert végétal,
infrastructures, bati), et principaux travaux a réaliser par séquence. L association de la Sévre
Nantaise et de ses affluents monte les dossiers de demande de subventions avec les communes
demandeuses.

1 e bassin-versant est le « territoire pertinent qui qualifie I'échelle géographique et humaine la mieux adaptée aux

aménagements a réaliser dans une perspective de développement durable » (Plaquette de présentation des C.R.A.P.E, Région
Pays de la Loire).

292 pssociation de la Sévre-Nantaise et de ses affluents / DIREN Pays de la Loire / Lemoine — Steff — Grelon, Plan de paysage
de la vallée de la Sevre Nantaise, juin 1994.
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Opération n°l

Restauration d’une passerelle de franchissement de la Maine (150 000 F H.T.)

Opération n°8

Création d’un sentier de grande randonnée (50 000 F T.T.C.)

Opération n°12

Aménagement d’un accés paysager pour la pratique du canoé-Kayak
(400 000 F H.T.)

Opération n°13

Amélioration esthétique de trois clapets automatiques (90 000 F H.T)

Opération n°14

Recréation de ripisylve (150 000 F H.T)

Opération n°16

Action de sensibilisation des enfants dans la vallée (210 000 F T.T.C.)

Opération n°17

Exposition liée a la riviére (90 000 F H.T)

Opération n°18

Eclairage public & Rochard suite & une mise en souterrain de réseau
(188300 F T.T.C)

Opération n°21

Suppression d’une friche industrielle en bordure de riviére (150 000 F H.T)

Opération n°25

Aménagement des terrasses de la Cure (3 210 000 F H.T)

Opération n°26

Création d’une aire d’arrét pour le chateau de la ville (350 000 F H.T)

Opération n°27

Dégagement des points de vue sur la butte et les mottes (75 000 F H.T)

Opération n°29

Restauration du site de I’ancienne centrale a béton (80 000 F H.T)

Opération n°32

Création d’une Z.P.P.A.U.P (270 000 F H.T)

Opération n°33

Restauration des murets en pierres séches (1 000 000 F H.T)

Fig. 30 : Exemples d'actions engagées grace a la C.R.A.P.E Sévre-Nantaise®”’.

Parmi les 35 actions finalisées au 20/12/1995, ’aménagement des terrasses de la Cure a
Mortagne-sur-Sevre (opération 25) est la plus onéreuse (les travaux ont été confiés au cabinet
nantais qui a rédigé le plan de paysage...). Le technicien de 1’association reconnait que
certaines opérations n’ont pas été convaincantes®. Selon lui, le manque de suivi est la cause
de ces échecs. De maniere générale cependant, la convention a donné lieu a de belles réussites
comme la rénovation du moulin de Gaumier (commune de Cugand), la passerelle de
Chavagnes, ou la création d’un jardin public en bordure de riviere a Montfaucon-sur-Moine
(ibid.).

Photographies 51/52 : Jardin public réalisé suite a la CRAPE a Montfaucon-sur-Moine (H. Davodeau, juin 2003).
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C.R.A.P.E de la Sevre-Nantaise et de ses affluents, présentation du programme, Région des Pays de la Loire, 20/12/1995.
BENHAMO S., La prise en compte des valeurs paysageres dans 'aménagement et la gestion des rivieres-vallées, analyse
critique de retours d’expériences d’études paysageres réalisées sur deux sites particuliers : le bassin versant de la Sevre
Nantaise, le bassin versant du Wimereux, Mémoire de fin d’études ENSHAP — INH Angers, septembre 2002.

S. Benhamo fait état de réalisations assez discutables : la passerelle de Treize vents (inesthétique et susceptible d’entraver
I'écoulement des eaux), la suppression des friches industrielles sur le site du Hucheloup (une petite partie de I'usine a été
rasée, 'autre menace de s’écrouler sur le sentier de randonnée qui passe a proximité), la réhabilitation des terrasses de la Cure
(le manque de suivi a induit un enfrichement du site).
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Des aménagements concrets participent a la restauration paysagére de la vallée. Les actions
conjuguées de I’association (développement touristique et de promotion : sentier G.R. de pays
de Sévre et Maine, développement des activités de nautisme), des syndicats de riviére
(entretien des berges et de la ripisylve), et les multiples petites opérations lancées par la
C.R.A.P.E, marquent ponctuellement les paysages du bassin. Mais qu’en est-il de I’aspect des
paysages ruraux, dans leur ensemble ?

Le bilan : un semis d’opération pour quel impact global ?

La charte paysagere du Plan de paysage consacre un long développement a la thématique
bocagere. Il faudrait inventer un « nouveau bocage (...) a grandes mailles irrégulieres dans
les zomes cultivées » (Plan de paysage op.cit. p.138). Ce veeu n’a pas été concrétisé.
D’ailleurs, d’une maniére générale, les orientations d’aménagement préconisées dans le

séquengage (les unités paysagéres) n’ont pas été suivies d’actes concrets™”.

L’approche unitaire du document d’objectifs a laissé place, dans la pratique, a un essaimage
d’actions trés hétérogeénes, au gré des multiples projets individuels des communes. La
Z.P.P.AU.P & Mortagne-sur-Sevre est la plus grande opération d’envergure qui ait été
réalisée. Le technicien de 1’association illustre cette tendance a la parcellisation des actions en
évoquant le probléme du « sur-entretien » ponctuel de certains bords de riviére intégrés dans
le zonage des «espaces naturels sensibles» de Vendée et de Loire-Atlantique (les
départements achétent ces espaces, puis ils en confient la gestion aux communes). Notre
interlocuteur regrette « [’artificialisation excessive » des berges des riviéres provoquée par
I’ouverture au public de ces espaces™.

La dissociation des échelles de gestion de [’eau et des paysages ?

La structure est aujourd’hui en sursis. Avec [|’élaboration des S.A.G.E (Schémas
d’Aménagement et de Gestion des Eaux) d’un coté, et I’¢élargissement des compétences des
structures intercommunales de I’autre, « [’association n’est plus l’interlocuteur qu’elle était
aupres des communes » (ibid). Le partage des compétences entre 1’association, 1’institution
interdépartementale du bassin de la Sévre Nantaise, et les sept syndicats de riviere
intercommunaux porte a confusion. Prise en tenaille entre la communauté d’agglomération de
Cholet et la communauté urbaine de Nantes, « grignotée » par des Pays en émergence
(vignoble nantais, Mauges, bocage Bressuirais, du pays de Gatine), la structure de bassin va
étre progressivement divisée, a mesure que ces nouvelles entités territoriales vont assumer
leurs nouvelles compétences : sur la Sévre Nantaise, une structure unique de bassin
conservera sans doute ses prérogatives en matiere de gestion de 1’eau, mais les compétences
en matiére de tourisme seront redistribuées aux E.P.C.I (Etablissements Publics de
Coopération Intercommunale) et aux pays.

295 BENHAMO, op. cit..

296 . . S . . BN . _ .

Les 11 sites acquis par le conseil général de Vendée faisant I'objet d'un aménagement touristique le long de la Sevre-
Nantaise sont répertoriés et détaillés dans les fiches du « Guide du promeneur de la Sevre-Nantaise, les espaces naturels
protégés de Vendée », Conseil Général de Vendée, 2002.
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L’association des paysages et de I’eau est le principe fondateur de 1’outil C.R.A.P.E. Pourtant,
I’exemple démontre comment la logique institutionnelle actuelle tend a dissocier 1’échelle de
gestion de 1’eau (la loi de 1992 institue logiquement le cadre du bassin versant) de celle de la
gestion paysagere (prise en charge par les collectivités a travers leurs documents
d’urbanisme). Cette évolution peut paraitre d’autant moins problématique que, nous 1’avons
dit, la question paysagere est abordée ponctuellement, selon une approche essentiellement
patrimoniale et touristique. De ce point de vue encore, notre cas d’étude démontre la difficulté
de gérer le grand paysage.

Aujourd’hui, les techniciens de I’association tentent d’intégrer les objectifs d’amélioration des
paysages dans les orientations du S.A.G.E (ils espérent, de cette facon, « sauver» leur
emploi). Ces outils seront-ils le support d’une reconquéte paysagere a 1’échelle de la vallée,
ou prolongeront-ils la tendance a I’émiettement des opérations constatée jusqu’alors ?

Une « C.R.A.P.E sécurité / patrimoine » dans le Saumurois

Le parc naturel régional Loire-Anjou-Touraine est créé en 1996, entre Tours et Angers, sur
136 communes des départements de Maine-et-Loire et d’Indre-et-Loire (carte 19 p. 58). La
C.R.A.P.E que le P.N.R signe alors avec la région répond a « une mobilisation des maires de
la cote de Saumur qui souhaitaient régler les problemes routiers tout en intégrant la
composante paysagere”’ ». A 1’association du paysage et de I’ecau s’agrége 1’objectif de la
sécurité routicre...

Sur I’axe Chinon-Saumur, la route (touristique) longe la Loire en rive gauche, au pied du
coteau calcaire mité de troglodytes. Les ¢lus réclamaient depuis longtemps 1’amélioration des
conditions de sécurit¢ sur cette voie (entretien du 20/03/2001). L’opportunité d’une
C.R.A.P.E sur la section en Maine-et-Loire (entre Montsoreau et Saumur) et d’un « contrat
vert collectivité » en Indre-et-Loire (procédure contractuelle régionale équivalente) permettait
d’envisager des financements intéressants.

Un comité de pilotage s’est mis en place pour mettre au point la stratégie d’actions (conduit
par le vice-président du Conseil Général®®). Un bureau d’étude privé a relevé, lors du
diagnostic, la disparition d’usages économiques (entrainant des difficultés de gestion sur les
coteaux), le morcellement des terres inondables et leur faible valeur agronomique (posant des
problémes fonciers), la dualité du trafic routier (axe trés touristique qui supporte aussi de
nombreux trajets domicile / travail). Il a encouragé, conformément au souhaite des élus, la
réalisation d’aménagements conciliant sécurisation et amélioration du paysage: il a été
souligné I'intérét de la découverte des patrimoines par la randonnée (I’accueil doit étre
renforcé), et a imaginer des aires de stationnement plus esthétiques (nécessité du traitement de
I’affichage publicitaire).
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Valorisation patrimoniale de I'axe Chinon-Saumur, document du Parc naturel régional Loire-Anjou-Touraine, nd.

Et constitué d'un représentant de chaque commune concernée, du district de Saumur, du Conservatoire régional des rives
de la Loire et de ses affluents, d’'un représentant de chaque service des routes et de I'environnement des deux conseils
généraux, un de chaque conseil régional, un de chaque subdivision de I'Equipement de Saumur et de Chinon, et un
représentant du C.A.U.E de Maine-et-Loire.
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Des enjeux plus spécifiques ont été formulé : un enjeu « eau et zones humides » car I’eau
modele les paysages ligériens et « porte leur identité » (les « milieux naturels », doivent étre
préservés), un enjeu « paysage et identité ligérienne » car la banalisation et la fermeture des
paysages portent atteinte a la « lisibilité du triptyque coteau/val/fleuve ». 11 faut éviter la
«disparition du sentiment d’appartenance a [’identité ligérienne» (P.N.R op.cit p.
précédente).

A partir de ces objectifs, la C.R.A.P.E a proposé¢ des aménagements d’aires d’interprétation
paysagere « ou I’observateur, de passage ou résident, pourra découvrir, apprécier et
comprendre les ¢éléments qui ont forgé le paysage ligérien », ou une réhabilitation des chemins
transversaux qui permettront « d’ouvrir des espaces sur la Loire » (ibid.).

Le volet routier a été appréhendé a travers une mise en scéne paysagere qui permet « de
renforcer les séquences urbaines vis a vis de celles plus rurales » (ibid). En soulignant la
transition urbain / rural, et en mettant en avant I’asymétrie des paysages (coté coteau / coté
Loire), il s’agissait de « permettre a [’automobiliste de mieux identifier les secteurs ou il se
trouve et ainsi d’adapter sa conduite en conséquence» (ibid). En luttant contre
I’homogénéisation des paysages percus depuis la route pour augmenter la vigilance, « on agit

sur la perception du danger plus que sur le danger réel » (propos du technicien du parc,
20/03/2001).

Une cartographie du linéaire routier a été réalisée. On peut lire en légende d’une « séquence
asymeétrique » :

-« Coteé nord (profil Loire) : Ouverture soudaine vers le bras de Loire, faire une bande
cyclable ou piétonne dans un matériau spécifique « Loire » : de couleur sable ou bien
blanc ». (...),

-« Coteé sud (profil urbain) : Mieux affirmer le caractere urbain, afin de sécuriser la
desserte des riverains, creer des trottoirs ».

La procédure en était a sa phase d’étude lorsque nous avons rencontré les responsables du
P.N.R, en 2001. Aujourd’hui les travaux n’ont pas encore été entamés. Mais la facon dont la
problématique est formulée nous semble intéressante. Au couplage « paysage et eau » articulé
par la C.R.A.P.E, est associé 1’objectif sécuritaire. On pergoit combien la transversalité de la
démarche paysagere permet d’associer des enjeux croisés, soulevés le long de 1’axe : en plus
de ceux affichés, il faut ajouter les enjeux écologiques, patrimoniaux et architecturaux,
touristiques, urbanistiques etc. La réflexion sur les paysages est présentée comme initiatrice
d’une méthodologie apte a structurer une démarche « durable », parce qu’elle englobe toutes
ces problématiques.

Le technicien du parc (entretien du 20/03/2001) reconnait que les élus ont bien compris, en
convoquant la thématique paysagére, qu’ils seraient davantage entendus. Dans le contexte du
tout récent label « paysage culturel » de 'UNESCO, et au sein du parc naturel régional, la
référence paysagere séduit et offre des possibilités de financement : la subvention C.R.A.P.E

devient une opportunité a partir du moment ou la présentation de 1’objectif originel (la
sécurité) est habilement conjuguée avec les mots du paysage.
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Une « C.R.A.P.E bocage » dans le Choletais

Le Syndicat Intercommunal d’Etudes et de Travaux du Choletais (S..LE.T) regroupait 10
communes autour de Cholet jusqu’en 2002 (entretien du 13/06/2002). La structure est
absorbée début 2003 par la communauté d’agglomération du Pays de Cholet qui assume ses
compétences (notamment dans les domaines de I’aménagement, de 1’environnement et du
développement local). Avant de disparaitre, le syndicat a contractualis¢, en 2000, avec la
région des Pays de la Loire, une C.R.A.P.E afin « d’apporter des réponses concrétes aux
orientations définies par le nouveau schéma directeur de la région choletaise ». Cette
signature engage la structure dans des actions qui prolongent son investissement, depuis 1991,
en faveur des replantations bocageres (avec le concours de Mission Bocage™), et sa
participation a la mise aux normes des batiments d’élevage pour améliorer la qualité des eaux
(taxe communale sur le volume d’eau vendu aux communes).

Suite a un état des lieux en 1994, et I’élaboration d’un Projet Paysage en 1995, 10 actions®®
sur la thématique « eau » ont été engagées (pour un total de 11 217 100 F), et 8 actions en
faveur des paysages sont programmées®' (tableau page suivante).

La préservation du bocage, un objectif central dans le Choletais et les Mauges

La politique en faveur du bocage est souvent citée en exemple dans le Choletais et dans les
Mauges. Mission Bocage est une structure aujourd’hui bien identifiée. Elle posséde une
légitimité certaine en Maine-et-Loire (partenariat étroit avec le Conseil Général). Son
approche est trés fonctionnelle, proche des préoccupations des agriculteurs. Elle défend 1’idée
d’un bocage moderne a grandes mailles adaptées aux techniques actuelles. On estime®” que
’association contribue a planter entre 30 et 50 km de haie par an sur ’ensemble des Mauges
(ce qui ne rééquilibre pas le solde encore treés négatif d’aprés notre entretien du 13/10/2000).
Depuis la création de 1’association en 1991, 280 km ont été replantés suite & 900 demandes,
dont 650 d’agriculteurs (ibid.). La motivation principale des agriculteurs est de protéger leur
parcelle : « leur sensibilité a la qualité des eaux et aux fonctions hydrologiques de la haie ne
cesse de progresser, par contre, la fonction biodiversité reste anecdotique » (ibid). La
motivation paysagere existe, mais elle se limite au traitement des pourtours de la ferme. Mais,
«au fil des années, se dessine une demande — encore minime - de plantation a vocation
paysagere chez les non agriculteurs ». En ce qui concerne 1’atlas des paysages de 1’Anjou
(c’était I’objet de I’entretien), le représentant de Mission Bocage souhaitait qu’il ne soit pas
un inventaire des paysages remarquables mais « qu’il souligne plutot que les paysages sont
liés a [’économie des territoires : défendre un paysage revient nécessairement a défendre son
utilité fonctionnelle ». En écho a notre problématique, il affirme « qu 'une gestion esthétique
du paysage a l’échelle des Mauges n’est pas durable ».

299 _ ) _— . . . . _—
Association de promotion et de valorisation du bocage qui conseille les agriculteurs (et secondairement les particuliers) en

matiere de replantation. Ces opérations sont financées avec I'appui financier du Conseil Général de Maine-et-Loire. Tous les
ans, un Salon du bocage a lieu dans les Mauges. On y présente notamment les derniers outillages modernes adaptés a une
taille respectueuse de la haie.

39 Gestion et mise en valeur des milieux humides, restauration des digues d’'un étang, restauration de petits ouvrages
hydrauliques, restauration du lit des ruisseaux et ripisylve, mise en place d’'une zone d’épuration des eaux, bassins tampons,
mesures d’accompagnement des périmétres de protection, création de zones humides, communication aux scolaires,
animation/communication.

301 Pour un total de 3 011 500 de F, dont 260 500 en autofinancement, 809 750 de subventions régionales, et 1 941 250
provenant d’autres financements : Mission Bocage, ville de Cholet, Conseil Général, F.E.D.E.R, communes, particuliers.

392 Entretien avec un technicien de Mission Bocage, le 13/10/2000.

Chapitre 2, partie 11 143



Intitulés du projet : Territoire Maitrise Maitrise Coiit
concerné d’ouvrage d’ceuvre
Sensibilisation/communication sur | Territoire du S.ILE.T du Mission 110 000 F
I’arbre et la haie SIE.T Choletais Bocage
Création de moyens audiovisuels et de Espaces
communication permettant la naturels de Ville de Cholet | Ville de Cholet 225000 F
découverte des sites naturels de Cholet Cholet
Mise en ceuvre de stations thématiques Bords de
dans les espaces naturels et les Moine + Ville de Cholet | Ville de Cholet 125 000 F
chemins de promenade espaces
naturels
Constitution d’un fonds documentaire | Territoire du S.ILE.T du 340 000 F
photographique des paysages des SIE.T Choletais
communes
Maintenir le bocage Toutes les S.ILE.T du Mission 741 500 F
communes du Choletais Bocage
S.LE.T
Maintenir les coupures rurales Toutes les Mission S.ILE.T du 120 000 F
communes du Bocage Choletais
S.LE.T
Gestion, protection et mise en valeur Toutes les Communes 350 000 F
du patrimoine naturel et valorisation | communes du
du bocage S.LE.T
Mise en valeur du patrimoine ligneux Toutes les Communes, S.ILE.T du 1 000 000 F
et bati au travers des sentiers de | communes du groupements Choletais
randonnée S.ILE.T de communes

Fig. 31 : Les actions engagées en faveur des paysages dans la CRAPE du choletais (source : S.I.LE.T 1995).

L’intérét de cette approche tient a la cohérence de sa démarche pour recomposer une
« chaine » fonctionnelle du bocage (et pas simplement 1’objet lui-méme, comme finalité).
Ainsi, en collaboration avec les C.U.M.A (coopérative d’utilisation du matériel agricole), une
déchiqueteuse a bois est mise a la disposition des agriculteurs de Maine-et-Loire pour
récupérer le bois issu de ’entretien des haies. En collaboration avec I’A.D.E.M.E (agence de
I’environnement et de maitrise de [’énergie), des chaudi¢res a bois déchiqueté sont
subventionnées a destination des particuliers (83 acquisitions en Pays de la Loire), des

entreprises (53) et des collectivités (8).
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Longueur de haies replantées (par commune)
pour 100 ha de surface agricole utile F

de 19912 1996 a Y

moins de 0,10 m/ha
de 0,10 & moins de 0,35 m/ha o Y, ’. L 4
de 0,35 a moins de 0,70 m'ha

PN 0,70 m/ha et plus | &y

0 20 km

Carte 35 : Longueur de haies replantées en Maine-et-Loire de 1991 a 1996 (source : atlas de I'Anjou, op.cit p.31).

Des regards qui divergent, ’apprentissage d’une culture commune du paysage

La culture agricole est trés ancrée chez les professionnels de I’aménagement dans les Mauges.
Aussi, lorsque dans le cadre de la mise en ceuvre des actions C.R.A.P.E, le technicien
collabore avec le chef du service des espaces verts de la ville de Cholet, les regards sont
différents : « nous, on peut laisser pousser les ronces sur la haie, lui veut que tout soit propre,
comme dans le centre-ville’ | », « ils ont méme bitumé le sentier de randonnée le long de la
Moine, quelle honte ! » (entretien du 13/06/2002).

Ce méme technicien regrette que le département « n’en pince que pour la Loire ». 11 se plaint
du manque de concertation entre sa structure (le S.I.LE.T) et le C.A.U.E, au sujet d’un projet
d’inventaire des arbres remarquables®™ : « nous sommes tout de méme les plus proches du
terrain pour réaliser ce travail ». 11 critique la manic¢re dont A.S.F (Autoroutes du Sud de la
France) congoit « uniquement en fonction du regard de I’automobiliste » ses replantations en
bordure de 1’autoroute A.87: «ils veulent des vues, mais nous ne voulons pas voir

["autoroute ». Et puis, « il a fallu se battre pour qu’ils plantent des essences locales » (ibid).

La C.R.A.P.E du Choletais ne s’en tient donc pas a promouvoir des actions en faveur du
bocage. S’ajoutent de nouvelles préoccupations, propres aux politiques périurbaines
contemporaines, a savoir des « coupures rurales» pour matérialiser une limite ville —
campagne de plus en plus difficile a discerner, et une offre de chemins de promenades dans
les sites « naturels » de 1’agglomération.

A travers ’¢laboration de ces outils de gestion, les aménageurs sont en premiére ligne pour
faire I’apprentissage d’une culture partagée des paysages. Dans les Mauges, la culture rurale
est encore tres forte et I’émergence d’un territoire de gestion ¢élargi (associant une ville-centre
a ses couronnes périurbaines) laisse transparaitre un jeu de regards ou s’expriment diverses
représentations des paysages.

303 A propos d’un programme de replantation sur un périmetre de protection au lac du Verdon.
3% C.AUE. de Maine-et-Loire, op.cit. p.9.
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Une « C.R.A.P.E paysage » pour la corniche angevine

Contractualisée entre le syndicat intercommunal de la corniche angevine®” et la région, cette
procédure couvre le secteur entre Rochefort-sur-Loire et Chalonnes-sur-Loire, a quelques
kilometres en aval d’Angers. En 1996, le Conservatoire est chargé de réaliser I’étude
préalable (la structure est a I’initiative de ce classement). La C.R.A.P.E entre seulement
aujourd’hui dans sa phase opérationnelle. Elle répond aux nouvelles nécessités de gestion
induites par le tout récent classement du site au titre de la loi de 1930, relative a la protection
des monuments naturels et des sites de caractére artistique, historique, scientifique, 1égendaire
ou pittoresque (cf. carte p.56). La corniche angevine, comme les basses vallées angevines en
amont d’Angers, ou les iles de Loire d’une facon plus générale, font partie de ces sites
emblématiques de la vallée®® :

« ... musée vivant du paysage traditionnel des iles ligériennes : il révele la marque de
[’organisation sociale et de la colonisation de ces espaces inondables ; chdteau et parc de St-
Offange a l’abri des eaux sur des buttes rocheuses, hameaux de fermes fondés sur des tertres
de terre prélevée dans les fonds alluviaux et distribués dans le maillage du bocage a frénes et
saules émondés. Ce paysage raconte une histoire, celle des hommes qui, au prix d’un travail
opinidtre ont colonisé ces espaces exposés au caprice de la Loire et les ont organisés avec
des outils dérisoires » (LUGINBUHL Y., citation extraite de I’agenda du Conservatoire®”).

La R.D 751 serpente le long du coteau, en rive gauche de la Loire, en situation de belvédere
surplombant la vallée. En contrebas, le bras du Louet coule parallelement au fleuve pour venir
confluer a Chalonnes. Le coteau, trés abrupt et exposé Nord, limite 1’extension du vignoble du
Layon, qui s’étend plus au sud. Ses paysages trés boisés contrastent avec ceux plus ouverts
des prairies inondables. L’escarpement de la topographie, et les échappées visuelles qu’elle
permet, confeérent a cette route panoramique le privilege d’avoir été intégrée dans le
périmétre du « Val de Loire, patrimoine mondial de I’'U.N.E.S.C.O. », en dépit du fait que ce
trongon de Loire armoricaine rompt avec la cohérence de I'unité « Loire du tuffeau » du reste
du périmetre.

Remise en état de la végeétation de | Enjeux : paysager, écologique, touristique Non estimé
[’abrupt
Remise en état des fresnes en Enjeux : paysager, écologique, patrimonial, | Non estimé
palissade pédagogique
Acquisition et entretien d 'une zone | Enjeux : paysager, écologique, touristique, patrimonial, | Non estimé
humide pédagogique
Entretien des berges du Louet Enjeux : paysager, écologique, touristique, patrimonial 760 000 F
Entretien des berges de la Loire Enjeux : paysager, écologique, touristique, patrimonial 52 500 F
Seécurisation des circuits pédestres | Enjeux : paysager, touristique 110 000 F
Securisation du pont de I’Alleud Enjeux : paysager, écologique, touristique, patrimonial, | Non estimé
pour le passage pédestre pédagogique

395 Elle est maintenant (2003) pilotée par la communauté de communes Loire-Layon, et non plus par le S.1.V.U.

306 . . . . . . . .
Plusieurs procédures convergent pour assurer la protection de la corniche : la loi de 1930, la réglementation des boisements
(code rural, arrété préfectoral), la C.R.A.P.E, la T.D.E.N.S (taxe départementales des espaces naturels sensibles dont les fonds
sont utilisés), le programme interrégional « Loire Grandeur Nature » (restauration de la boire de la Ciretterie, I'aide du Conseil
Général pour les travaux de restauration des maisons et des hameaux, les mesures C.T.E et C.L.A.E qui concernent deux
exploitants dont le sieége est dans la zone inondable).
97 Conservatoire régional des rives de la Loire et de ses affluents, La Loire féte ses 10 ans de Conservatoire — Au fil de
I’An...Agenda pour I'année 2002, 2001.
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Informer et sensibiliser la population | Enjeux : touristique, patrimonial, culturel, pédagogique | 42 200 F
locale : exposition
Réhabilitation et animation de la Enjeux : paysager, écologique, touristique, patrimonial, | 425 500 F

ferme de Désert culturel, pédagogique

Valorisation des anciens sites Enjeux : paysager, écologique, touristique, patrimonial, | 1 519 340 F
miniers culturel, pédagogique

Maison de la vallée Enjeux : paysager, touristique, patrimonial, culturel, | 1 000 000 F

pédagogique

Fig. 32 : Actions projetées par la mise en ceuvre de la CRAPE de la corniche angevine (source DIREN 2002).

Sur les cinqg kilométres de corniche, plusieurs « fenétres visuelles » seront restaurées. Il s’agit
de limiter le développement de la végétation du coteau lorsque celle-ci obstrue les
perspectives visuelles depuis la route vers la vallée (photographie 56, page suivante). Certains
frénes remarquables devront étre entretenus pour servir de support a des actions de
sensibilisation.

L’acquisition de certaines parcelles « stratégiques » pourrait permettre de limiter le
développement des peupliers dans la vallée® (1’objectif du classement pour le Conservatoire).
Les berges du Louet et de la Loire doivent étre mieux entretenues. Il faudra respecter les
conditions de vie du castor (sa réapparition sur les bords de Loire est une des fiertés du
Conservatoire), et maintenir des transparences pour retrouver des vues sur la Loire. Un sentier
pédestre sillonne la ligne de créte entre Chalonnes et Rochefort. Il doit étre sécurisé, en
particulier sur les portions routiéres (et sur le pont SN.C.F qui permet de découvrir
I’ensemble de la vallée). Les opérations de sensibilisation contribueront a « faire connaitre la
richesse des éléments identitaires de ce territoire », en particulier grace a la réhabilitation
pédagogique de la ferme du Désert’™ située sur le sentier pédestre et a proximité du site
minier. En effet, ’ancienne exploitation anthracifére laisse quelques héritages dans les
paysages et devient un aspect nouvellement reconnu du patrimoine ligérien.

Les orientations prises par cette C.R.A.P.E sont spécifiques a ce site en belvédere. Elles
renforceront la vocation panoramique de la route, affirmée dés 1924 comme le signale
I’écriteau placardé sur le belvédere de la Haie Longue (mis en place par le Touring-club de
France). Une mise en scene des paysages ligériens est orchestrée pour valoriser certains
motifs identitaires : les frénes en palissade, les prairies, le patrimoine industriel. Plus
globalement, les actions visent a « donner a voir » la vallée dans son ensemble, a souligner la
présence du fleuve. La carte des points forts du paysage, dans 1’étude’® préalable au
classement au titre de la loi de 1930, illustre bien 1’approche visuelle de la démarche.

398 | & 31 mai 2002 se tenait 4 Nantes une réunion sur le theme « paysage et concertation », organisée par la D.I.R.E.N des

Pays de la Loire. La directrice du Conservatoire y dénonce le blocage de I'administration (sous-entendu la D.D.A.F) en matiere
de réglementation des boisements sur le site de la corniche ou, pourtant, un arrété préfectoral exceptionnel (limité a ce site
dans la vallée de la Loire) permet Iégalement d’enclencher la procédure.

399 Nous restons extrémement dubitatif sur ce point : I'état du batiment et sa situation (zone inondable, accessibilité difficile) ne
permettent guére d’envisager une quelconque fréquentation touristique.

319 Efyde paysagere de la corniche angevine, réalisation bureau d’études A.U.A J.Chevalier, D.I.R.E.N Pays de la Loire, 2002.
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Photographies 53/54 : Vues panoramiques depuis le haut de la corniche sur des paysages plus ou moins fermés
par la végétation (réal. H. Davodeau, juillet 2003)
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Carte 36 : Perspectives visuelles identifiées dans I'étude préalable a la mise en ceuvre de la CRAPE de la
corniche (réal. H. Davodeau 200, d’aprés AUAJ, DIREN, 2002 idem).
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Cette derni¢re convention préfigure 1’évolution de 1’outil : « La C.R.A.P.E doit maintenant
devenir un outil total sur le paysage » (entretien avec le Directeur du service Environnement a
la Région, 17/05/2002). Si la spécificité du site en corniche contribue a orienter la démarche
vers une valorisation touristique, on peut penser que les conventions, dans les années a venir,
seront davantage axées sur cet objectif.

La pertinence de I’association des problématiques du paysage et de I’eau est pourtant peu
¢vidente. Si les C.R.A.P.E servent de guichet intéressant aux communes en les soutenant dans
la mise en ceuvre d’actions de valorisation des paysages, jamais 1’outil n’a été mobilisé pour
réellement gérer la qualité des eaux. L’échelle des C.R.A.P.E n’est pas adaptée a cela.

Le démantelement prochain de I’association de la Sevre Nantaise illustre bien cette
incompatibilité d’échelles. L’implication forte de la région dans 1’émergence des S.A.G.E
témoigne de la volonté progressive de dissocier les deux thématiques. La gestion de ’eau va
étre prise en charge, a 1’échelle du bassin, a travers les S.A.G.E, tandis que la gestion des
paysages sera plus spécifiquement attribuée aux structures intercommunales par le biais des
C.R.A.P.E. Désormais, « certaines actions (relevant davantage du S.A.G.E) centrées sur la
thématique eau seront refusées dans les C.R.A.P.E» (ibid). L’exemple de la corniche
angevine s’inscrit dans cette évolution. On peut imaginer que le service des Affaires
Culturelles de la région prenne le relais du service Environnement pour le suivi des dossiers
(entretien).

Les quatre cas d’étude nous permettent de voir comment la démarche paysagere est, a chaque
fois, modulée en fonction du territoire sur laquelle elle se déploie, et comment elle s’adapte a
différentes problématiques : patrimoine, agriculture, tourisme, sécurité etc.. A ce titre, 1’intérét
principal de I’outil C.R.A.P.E est de proposer des financements pour des projets pour lesquels
il n’est jamais tres difficile d’établir le lien entre les paysages et I’eau... : la présence de ’eau
dans les paysages étant, de manicre directe ou indirecte, une constante dans les Pays de la
Loire.
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Il) Les actions du Conservatoire des Rives de Loire : la promotion d’une
certaine image de la vallée ?

I1.1- Un relais important de la politique régionale

Cette association créée en 1991 est une
émanation du Conseil Régional des Pays :
de la Loire. Le Conservatoire est la 0 20km M‘”" ;
structure politique de la vallée de la Loire — % ,
dans la région. Il  matérialise Sl
institutionnellement un fleuve et sa :
vallée, souvent qualifiée de « colonne Pap
vertébrale » de la région. Contrairement mI"”"'"”""T'!!" |. WMWW
au Conservatoire du littoral, il ne méne il

pas de politique d’acquisition fonciere,
mais s’en tient a sensibiliser les acteurs
de I’aménagement, et la population dans

son ensemble, aux enjeux
environnementaux (au sens large) dans la
vallée.

Carte 37 : Communes adhérentes au Conservatoire
(réal. H. Davodeau 2003, données région Pays de la Loire)

Une dizaine de permanents s’impliquent dans la préservation et la valorisation des paysages
ligériens. Divers partenariats ont été établis avec les ¢€lus locaux, les techniciens des
administrations, les représentants d’associations, en somme « les acteurs de la vallée », dans
le cadre de processus d’aménagements comme la modélisation de la Loire, le programme
interrégional « Loire Grandeur Nature», la Directive Territoriale d’Aménagement de
I’estuaire, le programme « Loire a vélo», etc. Des études sont réalisées pour mieux
connaitre la vallée, des plaquettes sont éditées et des expositions organisées.

Le Conservatoire intervient dans des domaines précis, tels que la rénovation des cales et quais
(« ils offrent de vastes panoramas et sont des lieux tres forts d’émotion et de découverte du
fleuve »*'"), les prairies, le bocage, les boires, les anciens sites d’extraction de sable (réflexion
en cours sur leur réhabilitation), ’architecture des iles (valorisation de 1’habitat sur butte,
sensibilisation sur la culture de la crue), la végétation des rives (valorisation de pratiques de
végétalisation pour éviter I’enrochement des rives), etc.

L’association s’implique dans la gestion des paysages dans le cadre de procédures comme la
réglementation des boisements (basses vallées angevines), Natura 2000 (le Conservatoire est
opérateur sur la section de la Loire en val d’Angers), les mesures agro-environnementales
(C.T.E et C.L.A.E), l’inscription U.N.E.S.C.O. (volonté¢ d’étendre le périmetre labellisé
jusqu’a Destuaire), les Z.P.P.A.U.P (participation aux études préalables: par exemple a
Ingrandes-sur-Loire), les C.R.A.P.E (par exemple celle de la corniche angevine), les schémas
directeurs (schéma directeur « Loire » de la ville de Saumur), et peut donner son avis sur tous
les projets subventionnés par la région.

31 Conservatoire régional des rives de la Loire et de ses affluents, Quais et levées de Loire, 1996.
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I1.2- « Une ambition pour les paysages ligériens »

La structure peut parfois paraitre ambigué puisqu’elle joue a la fois le role d’un bureau
d’études public, composé de scientifiques spécialisés sur les problématiques
environnementales ligériennes (role du comité scientifique), tout en appliquant les
orientations de la politique régionale en matiere d’environnement. L.’objectivité scientifique et
la subjectivité de certains choix politiques se marient donc a travers des compromis qu’il est
intéressant de relever’'.

La défense des prairies, du bocage, des quais, de I’architecture vernaculaire, renvoit aux
paysages agraires du 19°™ siécle. Derriére les objectifs affichés d’écologie, de protection des
especes (la défense du rale des genéts dans les basses vallées angevines), d’amélioration de la
qualité des eaux, se profile une représentation paysagere qui n’est jamais clairement assumée.
En effet, les acteurs de I’aménagement ne peuvent pas se permettre d’afficher des partis pris,
sous peine d’étre accusés de subjectivité... La secrétaire générale se refuse a parler de « beaux
paysages : j'ai banni cette expression de mon vocabulaire » (entretien du 20/09/2000)°".
Pourtant, I’aspect des paysages et leurs richesses écologiques sont associés dans une relation
d’évidence et cette confusion légitime une représentation nostalgique des paysages
(D.Montembault, op.cif)... De nouveau, se pose la question de 1’échelle paysagere’ : quelle
est la plus appropriée pour gérer les paysages des vallées ? Si 1’échelle visuelle permet un
traitement esthétique (limiter le boisement pour maintenir des perspectives), celle du bassin-
versant est plus appropriée pour mener une reconquéte qualitative de 1’eau (cf. CRAPE de la
Sevre Nantaise dans le point I de ce chapitre).

I1.3- Un pouvoir de contrainte faible

En juillet 2000, le Conservatoire a mené une enquéte sur les représentations des paysages de
Loire’”. Un questionnaire a été envoyé aux ligériens afin d’identifier les artistes, les arbres,
les plantes, les animaux, les lieux, les monuments, les personnages, évoquant la Loire et ses
paysages. Du Bellay, Gracq, Turner, le saule, le peuplier, le fréne (t€tard), le roseau, la
fritillaire pintade (gogane), le héron, le brochet, le ragondin, I’anguille, le sterne, les chateaux,
les ponts etc., sont ainsi les motifs récurrents dans les représentations des paysages ligériens
chez les habitants de la vallée.

312 Dans sa these (op.cit. p. 76.), D. Montembault souligne I'image traditionnelle des paysages ligériens véhiculée par le
Conservatoire, dans son discours et a travers différents aménagements. Sur une commande de I'association, il a du évaluer
I'évolution des surfaces boisées dans la zone inondable (MONTEMBAULT D., Maillage bocager, forét et prairies dans le lit
majeur de la Loire, analyse de I'’évolution par satellite SPOT entre 1987 et 1994, 1996.). Il a alors mené une comptabilité
objective, sans distinction des différents types de boisements (le bocage et les bosquets disparaissent mais la populiculture se
développe). Stipulant par conséquent que le taux de boisement dans la vallée est en régression, sa conclusion générale a dégu
ses commanditaires. D. Montembault, a posteriori dans sa thése, comprend qu’on attendait de lui qu’il démontre au contraire
une progression afin d’appuyer (sur une base scientifique) la politique de limitation de la populiculture dans la vallée.

313 | es mémes propos sont tenus au colloque Les paysages ligériens, en mars 2001 :

« Nous ne souhaitons pas porter un quelconque jugement de valeur mais réunir les données objectives nécessaires a la
conception des projets de préservation et de valorisation » (p. 109 des Actes du colloque).

Le systeme de primes de I'O.G.A.F environnement dans les basses vallées angevines fonctionne a la parcelle. Les
agriculteurs les pergoivent proportionnellement aux surfaces contractualisées. D. Montembault démontre que ce systeme a le
grand mérite (le grand tort d’'un point de vue de l'efficacité écologique) de permettre a certains de « convertir » leurs terres les
moins rentables (dans les vallées) a une agriculture respectueuse (donc de toucher les primes), tout en leur offrant la possibilité
d’intensifier leur mode d’exploitation sur le reste de leurs parcelles (souvent trés éloignées des basses vallées)... La
qualification de '0O.G.A.F comme une « mesure paysagére » semble alors pertinente.

315 ¢ (...) parce que « nos actions sont plus liées a ce que nous croyons voir, qu'a ce que nous voyons réellement ». Propos
tenus par la directrice du Conservatoire, 7°™ journée du conservatoire, 8 septembre 2000 & Saumur.
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Mais I’enquéte abouti aussi a des conclusions moins attendues : on regrette notamment la vie
¢conomique sur le fleuve, on constate également I’amélioration de la propreté des eaux, et il
n’y a pas de lieu franchement emblématique du paysage ligérien. Surtout, les paysages sont
appréciés selon un rapport d’intimité trés étroit. Comment, dés lors, parler du paysage
ligérien, comment appréhender sa gestion ?

En 2000, le Conservatoire entreprend une autre enquéte, photographique cette fois. Les
ligériens sont invités a retrouver, dans leurs archives, d’anciennes images des bords de Loire.
A T’instar de I’observatoire photographique national, il s’agit d’évaluer a intervalles réguliers
les mutations paysageres en photographiant un paysage avec le méme angle de vue.

Ces images illustrent une distance qui s’immisce entre les riverains et la Loire. L’économie
est moins centrée sur le fleuve, les usages s’en détournent. Les aménagement traduisent cet
écart : comblement de bras, rétrécissement du lit, enfrichement ou boisement de certaines
parcelles, etc. Mais d’autres photographies témoignent a I’inverse d’un retour vers le fleuve,
via les nouveaux usages de récréation et de protection. Les trois séries d’images primées
manifestent cette ambivalence. Les quais perdent leurs fonctions liées a la navigation, mais
retrouvent un aspect plus ordonné et plus soigné. Les berges du fleuve sont moins intimement
liées a la vie quotidienne des ligériens (on n’y fait plus de lessive par exemple), mais n’ont
jamais été si bien entretenues. L’image du banc inoccupé, posé face a la Loire, succede a celle
d’une femme s’affairant au bord du fleuve, et derriére laquelle on percoit des filets de péche
séchant au soleil : une distance plus grande sépare désormais le ligérien de son environnement
qu’il ne s’approprie maintenant que par le regard.

Le Conservatoire, depuis quelques années, investit d’ailleurs de plus en plus le théme des
représentations, des images. Les actions de restauration des quais et cales, de confortement
des berges, de replantation bocagere, semblent aujourd’hui relayées par des études plus
fondamentales sur les perceptions des paysages et la connaissance historique du fleuve®.
Cette orientation manifeste I’étroite marge de manceuvre dont dispose une telle structure pour
agir de maniere concréte sur ’aménagement des paysages. Par son approche régionalisée des
paysages, 1’association n’a pas beaucoup d’équivalents et I’apprentissage de cette échelle’’

est sans doute difficile, en témoigne les propos parfois amers de la secrétaire générale’.

En analysant dans une perspective historique le comportement des populations ligériennes
face aux inondations, les travaux du Conservatoire soulignent I’effacement d’une « culture de
la crue » et I’'imputent a une « dépossession » de la gestion de la vallée aux riverains au profit
d’une gestion plus technique, plus administrative (ibid), a laquelle, pourtant, le Conservatoire
contribue... De méme, les travaux sur 1’analyse historique des réglementations (notamment
en matiére de plantation sur les iles) sont, pour la Secrétaire (idem.) « presque une remise en
cause de notre travail, puisque nous nous en tenons a la négociation ». Constater, en effet,
I’importance des réglementations sur 1’évolution des paysages c’est reconnaitre les limites
d’une gestion paysagere par la négociation.

316 . . . . , o
Les cahiers du Conservatoire rendent compte de cette évolution, en abordant, dans I'ordre, les thématiques « berge et
ripisylve », « iles de Loire », « quais et levées de Loire », « 'eau et les paysages », et « les images de Loire ».
317 e L s . . . s -
La secrétaire générale du Conservatoire était, avant de diriger sa structure, inspectrice des sites a la Région.

38 En novembre 2002 (Les Conférences de IInstitut National de I'Horticulture, 12 novembre), la secrétaire générale du
Conservatoire présente sa structure aux étudiants de I'l.N.H d’Angers. Les propos (sans doute attendus par 'auditoire) sur
l'identité des paysages ligériens, la nécessité de leur préservation etc., laissent place a un discours plus réflexif, plus personnel
aussi (et d'une valeur srement plus pédagogique pour les étudiants). En progression depuis 1850 seulement, le bocage ne
constitue pas — selon elle - « une valeur patrimoniale immuable ». Les recherches historiques relativisent I'idée communément
admise que « le beau paysage est celui d’hier, qu'il n’a jamais bougé » (ibid). Dans le méme ordre d’idée, I'observation des
cartes ancienne démontre I'importance de la culture du rosier, aujourd’hui complétement disparue au profit d’'une autre culture,
le peuplier : « Pourquoi ne pas faire le parallele ? » ose-t-elle avancer avec un brin de provocation.
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« La construction du paysage est [’affirmation d’un pouvoir » (ibid.) et ce pouvoir s’exprime
(jusqu’a présent du moins) par la force de la contrainte dont le Conservatoire ne peut pas
disposer. Dans ces propos pointe donc un sentiment de frustration parce que les conflits
récurrents posés par la réglementation des peupliers (sur lesquels nous reviendrons en Partie
III : chapitre 2 p. 209), la complexité du jeu d’acteurs, les incohérences de certaines politiques
publiques, le poids de lobbying de certains groupes professionnels, minent les ambitions
initiales.

La réussite de la concertation que le Conservatoire aura su, ou non, instituer avec I’ensemble
des acteurs lors de la rédaction du cahier des charges Natura 2000 conditionnera le role (plus
ou moins actif) que jouera I’association dans la gestion a venir des paysages ligériens.

Photographies 56/57 : La passerelle a vélo du pont de Chalonnes-sur-Loire et, dessous, le quai rénové
(réal. H. Davodeau, juillet 2003).
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II1) Arguments écologiques et arguments paysagers : une association
stratégique dans la mise en ceuvre des politiques environnementales

En dépit de la pertinence d’une conception théorique®” dissociant les problématiques
paysageres des problématiques écologiques, il est aisé de se rendre compte que cette partition
n’a pas de sens au regard des politiques environnementales, en particulier en Pays de la Loire.
Comment séparer les fonctions écologiques remplies par les prairies, de leur aspect dans les
paysages ? La reconnaissance de leur role hydrologique d’écréteur de crue, de garant d’une
biodiversité (habitats pour les especes animales et végétales), leur intégration dans le systeme
agraire des zones inondables, sont autant de justifications fonctionnelles a la préservation.
Méme chose pour le bocage: la reconnaissance de ses fonctions dans la régulation de
I’écoulement des eaux (frein a 1’érosion des sols), d’habitat pour la faune, d’abri (contre le
vent, le soleil) pour le bétail, éventuellement méme de production d’une matiére premicre
renouvelable (le bois de chauffe) incitent a protéger ce qui reste du bocage, a le reconstituer
en I’adaptant aux usages agricoles. Notre objectif n’est pas de discuter la validité scientifique
de la logique qui consiste a attribuer aux paysages traditionnels toutes les vertus écologiques
(D.Montembault démonte ce raccourci théorique dans sa thése’™), mais d’illustrer comment
les politiques de I’environnement présentent, de facon systématique, cette association.

I11.1- Légitimer I’un par ’autre

Nous avons précédemment constaté que I’argument « €écologie » est fréquemment mis au
service de partis pris paysagers puisqu’il lui confére une objectivité et une garantie
scientifique. L’enjeu du développement des peupliers, sur lequel nous reviendrons
ultérieurement, en est 1’illustration la plus manifeste dans les Pays de la Loire. Mais les
exemples de cette « objectivation » sont nombreux : si les quais de Loire sont agréables a
regarder et permettent de voir le fleuve, ils sont surtout des ¢léments qui stabilisent les berges,
et sont donc tres utiles lors des crues. Si les paysages périurbains sont peu appréciés, ils sont
surtout chers d’entretien pour la collectivité (colt li¢ a la diffusion de I’habitat individuel
pavillonnaire, en infrastructures, coflits environnementaux : arrosage, transport etc.). La
prolifération de 1’affichage publicitaire est dégradante, mais surtout inefficace pour les
commergants, et peu sécurisante pour I’automobiliste. Inversement (la référence au paysage
est aussi recherchée), le renouveau théorique de la question du paysage, mais surtout la
sensibilité croissante des ¢lus (commanditaires de diagnostics environnementaux aupres des
scientifiques), incite les écologistes & moduler la présentation de leurs recherches. L’argument
paysager est mis en avant pour rendre les démonstrations scientifiques plus séduisantes dans

un contexte politique ou la valeur « paysage » connait un franc succés™'.

3191 Assus B., Les continuités du paysage, in Urbanisme et architecture n°250 : « Il y a une différence, une irréductibilité d’une

eau propre a un paysage. On peut facilement imaginer qu’un lieu pollué fasse un beau paysage, et qu’a l'inverse un lieu non
pollué ne soit pas nécessairement beau ».
320 . . L L e . . .

Il démontre que le raisonnement scientifique privilégie une approche en terme d’habitat (protéger une espéce en protégeant
son habitat). Par conséquent, la protection de I'espéce induit la préservation de certaines composantes paysagéres
essentielles.

321 A ce titre, I'intervention de deux écologues sur « I'impact des composantes de la biodiversité sur les paysages ligériens » est
significative (BERTON J-P., CORNIER T., L'impact des composantes de la biodiversité sur les paysages ligériens, in Actes du
colloque Les paysages ligériens des 29-30-31 mars 2001 a Tours) :

« Il faut signaler I'impact indirect de certaines especes doiseaux (...) par les activités de chasse "au gibier d’eau” qu’elle
génerent : ainsi, des bateaux-affits tres particuliers contribuent localement a la définition du paysage », (...) « parmi les
mammiferes qui peuvent marquer le paysage a I'échelle locale, le castor européen, (...), bien que tres discret, interfere sur le
paysage par des abattages d’arbres ou par la construction, moins visible, de terriers-huttes ».
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I11.2- La question de I’échelle est au centre de cette association

Dans le val d’Authion, la Chambre d’Agriculture de Maine-et-Loire et le C.A.U.E ont
dénoncé* une banalisation des paysages (destruction du bocage) qui serait due a ’agriculture
intensive. Afin de permettre a une exploitation d’agriculture biologique « d’exister » dans le
paysage (on regrette, en effet, qu’elle n’ait pas « généré de paysage spécifique »), des
propositions d’aménagement ont été formulées. Elles laissent aisément entrevoir le modele
paysager sous-jacent : un paysage rural traditionnel, composé de haies, d’un verger, d’un
potager (fleuri)... contrastant avec les paysages technologiques de la rentabilité industrielle du
val d’Authion (les serres, les fossés calibrés, le thuya « le béton vert », le mitage périurbain).
Le traitement paysager s’apparente a un « ravalement de fagade » pour produire une image
consommable du produit. Les efforts de I’agriculteur pour s’engager dans une démarche

d’agriculture biologique ne suffisent visiblement pas.

Fig. 34 : Dessins pour une mise en scéne paysagére d’une exploitation d’agriculture biologique dans le val
d’Authion (source : « Agriculture et paysage », op. cit. p. 69).

Une ferme maraichére biologique sert donc de support a la démonstration (I’exploitation
existe réellement : 10 ha, dont 4 de maraichage biologique). Ce choix n’est pas innocent, il est
aussi un moyen, pour les auteurs, de sensibiliser les agriculteurs a de nouvelles pratiques. 1l
pose tout de méme question dans la mesure ou les préconisations consistent, par contraste, a
différencier le décor projeté des paysages banalisés environnants. N’est-il pas alors paradoxal
d’espérer que le projet fasse école ?

« Dans un premier temps, les efforts faits en faveur du paysage vont créer un contraste avec
[’environnement voisin, une sorte d’anachronisme qui pourra étre valorisé commercialement.
A terme, cette action trouvera tout son sens si elle fait école et arrive a générer une
dynamique nouvelle, plus collective (...) méme dans les filieres non labellisées en agriculture
biologique, les questions d’image de produits de qualité et de respect de |’environnement vont
devenir centrales en terme de commercialisation » (ibid).

L’agriculture biologique produit sa plus-value parce qu’elle est minoritaire vis-a-vis de
I’agriculture conventionnelle. Pourrait-elle étre la norme sur tout le territoire ? De méme, la
production paysagiste ne produit-elle pas sa plus-value qu’en contrastant avec les paysages
banalisés ? Le « paysagement » étendu a I’ensemble du territoire est-il seulement rentable ?
C’est bien une réflexion autour de 1’échelle qui nous incite a établir ce paralléle en écho a
notre problématique.

322 Agriculture et paysages, op. cit. p. 69
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I11.3- Priorité a ’environnement des vallées en Pays de la Loire

L’outil C.R.A.P.E et la présence du Conservatoire des rives de Loire conférent a la politique
environnementale en Pays de la Loire une « logique de conservatoire naturel et culturel’> ».
La demande et I’obtention®*, par décret en date du 15 juin 1989, du transfert des compétences
exercées par I’Etat pour ’aménagement et 1’exploitation des voies navigables de son territoire
(a I’exception de la Loire) joue un réle important dans cette orientation. Cette disposition est
consécutive a la volonté régionale, depuis 1976, de faire du tourisme fluvial un axe fort de la
politique touristique régionale. Elle contribue a focaliser la politique environnementale de la
région sur les vallées. Ainsi, les orientations relévent tout autant d’objectifs de mise en valeur
touristique que de la préservation écologique. L’expression « politique paysagere » n’est
jamais réellement formulée comme telle puisque la politique régionale est
« environnementale » au sens large. Elle associe des objectifs de maintien de 1’agriculture
dans les vallées (primes agro-environnementales), de développement touristique, tout en
conciliant certains équilibres écologiques auxquels sont liés des paysages bien identifiés.
C’est a travers cette association que les actions, alors nécessairement conservatrices, sont
prises en faveur des paysages.

Dominante Doctrine Régions concernées
Environnementaliste Biocentrée Ile-de-France, = Nord-Pas-de-Calais, = Haute-
Normandie
Conservatoires naturels et Biocentrée / Conservatoire | Centre, Pays de la Loire
culturels
Conservatoires culturels Conservatoire Aquitaine, Limousin, Basse Normandie,
Provence-Alpes-Cote-d’ Azur
Evolutive et conservatrice Conservatoire / évolutive | Auvergne, Bourgogne, Bretagne, Franche-
Comté
Accompagnement des Evolutive Alsace, Corse, Languedoc-Roussillon, Lorraine,
transformations Midi-Pyrénées, Poitou-Charentes, Rhone-Alpes
Absence de politique sans Champagne-Ardennes, Picardie

Fig. 34 : Les différentes orientations des politiques environnementales régionales
(source : GUERIN M., MOQUAY P., AZNAR O., Actes du colloque de Poitiers op.cit. p.90).

échelle des fonctionnements éco@

intégration de la gestion paysagere dans
la gestion environnementale

Fig. 35 : Le risque de la confusion des échelles de gestion entre enjeux écologiques et paysagers (H.D, 2003)

32 GUERIN M., MOQUAY P., AZNAR O., Acteurs territoriaux et politique paysagere : le réle des régions, in Actes du colloque

Action paysageére et acteurs territoriaux, Poitiers, 7-8/12/2000 : « Les deux régions tournées vers cette stratégie se centrent sur
des objectifs de restauration ou de préservation, en les appliquant tant aux milieux naturels qu’aux paysages anthropisés.
L’attention accordée par ces régions aux cours d’eau, comme supports d’interventions paysageres alliant précisément
dimension naturelle et culturelle, illustre cette orientation ».

32% Dans le cadre des lois n°83-8 du 7 janvier 1983 et n°83-663 du 22 juillet 1983, une convention est signée entre I'Etat, la
Région, et le département de Maine-et-Loire (auquel la région concéde elle-méme la gestion du bassin de la Maine).
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Conclusion du chapitre 2

Les politiques environnementales associent les enjeux paysagers et écologiques. En Pays de la
Loire, I’outil C.R.A.P.E en est une bonne illustration. Il donne lieu a un large panel d’actions,
et concerne surtout les vallées, espaces privilégiés de la politique environnementale régionale.
De la fusion de ces enjeux nait une confusion des échelles : si celle de la vallée peut étre un
cadre intéressant pour la gestion paysagere, c’est celle du bassin versant tout entier qui est
efficace pour assurer un traitement qualitatif de la ressource en eau. L’évolution de 1’outil
témoigne-t-il de la prise de conscience des acteurs de I'intérét a dissocier ces enjeux ?
L’exemple de la Sévre Nantaise démontre que c’est plutot la transformation de 1’organisation
institutionnelle qui provoque cette partition : désormais, les structures intercommunales
auront la charge des compétences en maticre de paysage, et la structure de bassin assurera la
gestion de 1’eau : I’association de la Sévre-Nantaise, qui pilotait jusqu’alors I’ensemble de la
C.R.A.P.E, sera démantelée. Dans le Saumurois, la procédure est une illustration intéressante
de I’'intérét, pour les acteurs, de faire référence a I’enjeu paysager comme faire-valoir :
puisque des fonds sont disponibles, la transversalit¢é du concept de paysage permet d’y
rattacher des enjeux qui peuvent paraitre, au premier abord, assez éloignés. Le cas choletais
révele les différences de points de vue entre les gestionnaires : établie a I’échelle de toute
I’agglomération, la procédure confronte sur les espaces périurbains une culture citadine et une
culture rurale de la gestion paysagére. Enfin, la particularité¢ du site de la corniche angevine
permet de développer une approche strictement visuelle qui préfigure 1’évolution de I’outil :
dans les années a venir, les SAGE seront plus adaptés pour gérer la qualité de I’eau, et la
région disposera alors d’un mode d’intervention qui sera réellement réservé a la thématique
paysagere.

Mais I’analyse des actions du Conservatoire régional des rives de la Loire et de ses affluents
démontre combien il est difficile de dissocier ces deux questions, tant les vallées, et en
particulier celle de la Loire, parce qu’elles sont a I’abri de la pression urbaine et de
I’intensification agricole, concentrent les patrimoines écologiques et paysagers. Les mesures
de gestion sont donc, sur ces espaces, logiquement conservatrices, et 1’argumentaire
écologique (objectif, plus défendable) permet de 1égitimer une représentation nostalgique des
paysages hérités (subjective et difficile a assumer). Mais le Conservatoire pose, lui aussi, a sa
facon, la question de 1’échelle de gestion des paysages. Dix ans aprés sa création, s’est-il
positionné comme un véritable acteur des paysages ligériens ? Confronté aux intéréts des
autres acteurs, a I’incohérence des politiques publiques, la structure fait I’apprentissage d’une
¢chelle territoriale qui ne lui permet guére d’aller au-dela de sa mission de sensibilisation.
Mais la difficulté a mener des actions concrétes, tangibles, est-elle preuve d’inefficacité ?
N’est-ce pas, finalement, un trés grand pouvoir que de contribuer a transformer le regard des
acteurs locaux sur leurs paysages pour qu’ils les percoivent comme des patrimoines a
protéger ?

En dehors des wvallées, I’argumentaire de préservation paysagere pour protéger
I’environnement est moins systématique. Dans les Mauges, on encourage les agriculteurs a
préserver leur bocage pour protéger leurs bétes (ombre), leurs cultures (vent), ou leurs terres
(érosion). Dans la vallée de I’ Authion, pour les convaincre de « paysager » leurs exploitations,
il faut leur démontrer que 1’opération s’inscrit dans une stratégie de commercialisation. Le
recours au paysage est donc différent d’un espace a I’autre.

Drailleurs, tous les espaces sont-ils aptes a étre le support de la production d’aménités, dernier
mode de I’invocation de la question paysagére dans les politiques publiques de
I’aménagement territorial que nous examinons ?

Chapitre 2, partie 11 157



CHAPITRE 3 : VALORISER LES PAYSAGES POUR
PRODUIRE DES ESPACES RECREATIFS

La facade littorale et la vallée de la Loire, deux « vitrines » des
paysages régionaux

1) Les paysages littoraux, la vitrine touristique

Pour évaluer les effets sur les paysages induits par I’activité touristique, nous avons choisi de
décrire une promenade récemment aménagée, a Brétignolles-sur-mer. Ce choix est - de fait -
trés restrictif, mais illustre bien les transformations paysageres dont nous voulons témoigner.

I.1- Brétignolles-sur-mer face a la pression touristique

Située en Vendée au sud de Saint-Gilles-Croix-de-Vie (deuxieme port de péche vendéen),
Brétignolles n’appartient pas aux grandes stations balnéaires vendéennes : St-Jean-de-Monts,
St-Hilaires-de-Riez, St-Gilles au nord, les Sables-d’Olonne au sud. Avec ses 2500 habitants
aujourd’hui, la commune est longtemps restée rurale : le bourg s’est développé a 1’écart de la
cote, tourné vers les terres. Le bocage, relativement bien conservé, témoigne de la ruralité
passée d’une commune qui, seulement depuis peu, oriente sa croissance a l’ouest, vers
I’océan : les trois principaux lotissements pavillonnaires du Prégnau, de La Parée, et du
Marais Girard, viennent progressivement combler tous les espaces situés entre le bourg ancien
et la cote (carte 38 p. 160). Un urbanisme de comblement des « dents creuses » se poursuit sur
le front de mer, malgré la « loi Littoral », censée depuis 1986 y limiter la pression batie.
Désormais, I'urbanisation ne doit se faire qu’en continuité avec I’existant et, bien que la loi la
limite aux espaces proches du rivage, la diffusion du bati depuis le bourg n’a pas été
entravée a Brétignolles. Pour les professionnels chargés de la faire appliquer, elle est pourtant
un bon outil, reste a convaincre les ¢lus de s’y soumettre... Que pése-t-elle face au « chantage
a [’emploi » ** ? Comment concilier le développement économique avec la protection des
paysages ? L’autre argument parfois opposé par les €lus a I’application de la loi réactive le
spectre bien connu de la friche : « Qui va gérer les espaces non constructibles ?  Les
chardons se développeront, les viperes prolifereront, et il y aura de réels risques
d’incendies » (ibid). Ainsi, la loi est encore souvent vécue comme une contrainte et n’est
appliquée que ... sous la contrainte : « L’élu rural n’est pas nécessairement sensible a la
préservation de son littoral » **, (...) « Bien souvent en mairie, le technicien donne — a
contrecoeur - un avis conforme en espérant étre attaqué par une association ! », (...) « La
décentralisation n’a pas eu que du positif, elle encourage les égoismes locaux, seul [’Etat
peut théoriquement les dépasser » (ibid).

Les indicateurs statistiques illustrent la pression batie (photographies 59/60 p.160) et
touristique qui s’exerce, d’une fagcon générale, sur les espaces littoraux. A Brétignolles, les
choix réalisés pour aménager le front de mer (tracé en pointillés rouge sur la carte page
suivante) doivent aussi répondre a l’objectif de gérer la sur-fréquentation générée par
I"attractivité des lieux.

325 Réactions de certains élus relayées par notre interlocuteur a la D.R.E, entretien du 9/01/2003.

326 Propos du responsable juridique de la Communauté urbaine du Mans, anciennement technicien dans une commune littorale
bretonne, entretien du 6/01/2003.
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Taille

Brétignolles : 2687

Plus importante commune a

Plus importante commune du

des proximité (4 km): Saint- | canton: Saint-Hilaire-de-Riez,
communes Gilles-Croix-de-Vie, 6796 | 8769 habitants.
habitants
Dynamique | +40% /1975, Comparaison avec le canton : | Moyenne en Vendée :
démogra- | +24.23% /1990 : + 14.85% / 1990 +6% /1990
phiques
Taux annuel de variation | Taux le plus bas du canton | Moyennes : -0.09% dans le
(90-99) dii au solde naturel : | derric¢re St-Gilles : -0.87% canton, +0.16% en Vendée
-0.46%, Plus fort taux parmi les
communes du canton
Moyennes : +1.64% dans le
Origine de | Taux annuel de variation dG | En nombre absolu: 1125 | canton, +0.49% en Vendée
I’évolution | au solde migratoire : | nouveaux arrivants  entre
+2.88% 1990/99, derriere St-Gilles | Moyennes :  20.8% dans le

Part relative des nouveaux
arrivants dans la population
(en 1999): 31.08% (plus
fort taux du canton)

(2447) et St-Hilaire (3380)

canton, et 15.2% en Vendée

Forte augmentation du
nombre de logements entre
1990 et 1999 : +44.74%

3818
supplémentaires
période 1975/1999,

logements
sur la

5761 résidences
secondaires, soit +3149 par
rapport a 1975,

Moyenne cantonale : 27.63%

Plus forte augmentation en
valeur absolue derriére St-
Hilaire, +8359

Rythme le plus élevé du
canton derriére St-Hilaire :
+5988 par rapport a 1975, soit
11017 résidences sec. en 99.

En Pays de la Loire, le quart
des  superficies  nouvelles
construites entre 1980 et 1996
dans les départements littoraux
I’ont été sur les communes des
bords de mer (contre 56% en
région PACA, et 32% en
Bretagne)

A une échelle plus fine (mais
en moyenne pour la France
entiere) 77% des superficies
nouvellement construites sur les

Pression cantons littoraux 1’ont été sur
batie Sur la période 1989/1999, | Alors que dans le canton, plus | les communes de bord de mer
42,1% des constructions | de 70% des résidences
nouvelles commencées sont | commencées sur la période | Entre 1980 et 1996, 40% des
des résidences secondaires sont des résidences | superficies nouvelles en
principales. Ce taux est de | logements sur le littoral
plus de 85% en Vendée. métropolitain sont construites
A Brétignolles, les sur le littoral méditerranéen
résidences principales ne (27% en PACA, 13% en
représentent plus que 17.7% Languedoc-Roussillon), 23%
du parc de logements en en Bretagne, 13% en Pays de la
1999 (le plus faible taux du Loire, 10% en  Poitou-
canton) Charentes, 8% en Aquitaine.
Structure 16.9% de moins de 20 ans : | Le plus faible taux du canton, | Moyennes : 20.76% dans le
par dges avec St-Gilles : 15.5% canton, 24% en Vendée

28.2% de 60-74 ans :

40.8% de plus de 60 ans :

Le plus fort taux du canton

Plus fort taux du canton avec
St-Gilles : 41.8%

Moyennes : 33.48% pour le
canton, et 25% pour la Vendée

Fig. 37 : Données statistiques sur Brétig
(réal. H. Davodeau 2003, données IFEN®

nolles-sur-mer et éléments de comparaison
, et DDE / Comité d’expansion de Vendée328).

327 Données IFEN, La pression urbaine ne se relache pas sur le littoral métropolitain, Les données de I'Environnement, 2000.

328
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Comité d’expansion et DDE de Vendée, Le canton de Saint-Gilles-Croix-de-Vie, juillet 2001.
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promenade aménagée parkings principaux en bord de mer localisation des prises de vue

Carte 38 : Le front de mer a Brétignolles en Vendée (réal. H. Davodeau 2003, données mairie de Brétignolles)

Photographies 58/59 (1 et 2 sur le plan) : Comblement des dents creuses face au large et construction d’un
complexe de résidences sur I'espace rétro-littoral (réal. H. Davodeau, juin 2003).
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I.2- La valorisation paysagére du front de mer

De la plage de la Parée au nord, a celle de la Normandeli¢re au sud, la municipalité a valorisé
I’aménagement de son front de mer, en suivant deux objectifs principaux : faire cohabiter les
différents types d’usagers, et protéger le milieu naturel. A Brétignolles en effet, la terminaison
méridionale des terrains du vieux massif armoricain offre une cote rocheuse, tout au long de
laquelle serpente la route en corniche, véritable belvédere sur le grand large. Parce qu’elle est
orientée sud-est / nord-ouest, la cote est exposée aux vents dominants et 1’érosion y est intense
(la corniche sud est moins exposée).

Photographies 60/61 (3/4 sur le plan) : Aménagements de protection contre I'érosion marine (H.D, juin 2003).

Les objectifs de protection des milieux et de requalification paysagére sont donc étroitement
associés, comme ils le sont dans la formulation de la demande sociale, que la municipalité a
sondée par I’enquéte du Comité départemental de Tourisme de Vendée, en 1996.

Tres important Assez important Sans avis

Propreté des plages 88.8 8.5 2.7
Beauté, charme de 1’environnement 84 15.3 0.6
Qualité de I’accueil 78.6 17.1 4.3
Calme et tranquillité 75 17.9 7.1
Aménagements pour piétons et vélos 64.9 28.1 7
Circulation en voiture 44.8 39.5 15.7
Animations commerciales et marchés 44.3 34.4 21.3
Signalisation touristique 42.7 31.1 26.2
Equipement des plages 42.5 34.1 23.4
Information sur visites et animations 42.4 30.9 26.9
Activités sportives et loisirs proposés 40 20.3 39.7
Visites de musées et écomusées 39.2 12.4 48.4
Visites de monuments 38.9 14 47.6
Grands événements / manifestations 38.4 23.8 37.3
Animations nocturnes 37.7 26.5 35.8
Visites de parcs et de sites naturels 35.4 353 29.3

Fig. 38 : « Classez par ordre d'importance les thémes suivants »
(enquéte auprés de 4083 personnes, été 1996, source Comité départemental du tourisme de Vendée).
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« Les dunes sont un patrimoine qui appartient a tous, et chacun a le droit d’y accéder.
Cependant ces milieux sont fragiles. Ils doivent donc étre protégés »>. Le projet
départemental®” d’un itinéraire cyclo-touristique (le littoral vendéen est aujourd’hui équipé du
nord au sud) empruntant la route de la Corniche a été I’occasion d’organiser les flux liés a la
circulation automobile, cycliste et piétonne, en les dissociant pour mieux les concentrer, et
ainsi épargner les dunes. Ces pistes deviennent le support de la mise en valeur paysagere et le
moyen de protéger les milieux.

=

Photographies 62/63 (5/6 sur le plan) : Dissociation des fonctions pour sécuriser les usagers (H.D, juin 2003).

Les écologistes ont fait savoir qu’ils préféraient un passage rétro-littoral (enquéte publique,
nov/déc 1994), mais craignant une faible fréquentation, les élus n’ont pas retenu leur
proposition. Aujourd’hui, les deux kilomeétres de piste cyclables aménagés a Brétignolles sont

la seule section du tracé départemental® longeant véritablement 1’océan (avec celle des
Sables-d’Olonne).

Photographies 64/65 (7/8 sur le plan) : Concentration des flux pour protéger les milieux (réal. H.D, juin 2003).

Tout au long de I’ouvrage, des plantations (especes résistantes : chalef, tamaris, arroches des
mers) complétent la végétation existante : « il ne s’agit en aucun cas de fabriquer un paysage
propre a la piste », (...), mais de « raccrocher l'infrastructure a la végétation existante »
(ibid). Sur la route de la Corniche, la municipalité a effectué un enfouissement des réseaux

329 | & maire de Brétignolles, courrier adressé au Commissaire enquéteur, le 16 décembre 1994.
339 Conseil Général de Vendée, Piste cyclable du littoral vendéen, Etude d’impact section S-Gilles / Les Sables, mars 1994.

3! Conseil Général de Vendée, Dossier de présentation a la commission départementale des sites et perspectives et paysages
de la Vendée des pistes cyclables du littoral vendéen, octobre 1993.
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souples (€lectricité, éclairage public, téléphone). Le mobilier est, en définitive, le principal
impact du réseau de sentiers dans les paysages. Il permet de baliser les pistes, gerer la
circulation (interdiction, priorité), et informer 1’usager au sujet de lieux traversés.

Photographies 66/67 (9/10 sur le plan) : La signalétique le long du sentier (réal. H.Davodeau, juin 2003).

Avec les dépenses liées au revétement de la piste (385 000 F), cette signalétique tient une
place importante dans le colt de ’ouvrage (101 000 F) sur les 711 6000 F*** au total. Une
charte graphique®” donne les principes suivis pour intégrer les objets en « harmonie avec les
espaces naturels ou urbains ». L utilisation du bois et la simplicité des formes sont de mise,
mais lorsqu’elle traverse les quartiers les plus récents, la piste est matérialisée a 1’aide d’un
mobilier plus riche, avec un marquage au sol appuyé (un mobilier plus « urbain »).

Photographies 68/69 (11/12 sur le plan) : Nouvelle place et espace de jeux,
quartier de La Parée et de la Normandeliére (réal. H.Davodeau, juin 2003).

Le nouveau quartier du marais Girard marque 1’extrémité sud de I’espace construit. Le plan
d’eau de la Normandeliére fixe cette limite, en bordure des espaces protégés des dunes de la
Garenne et de la Gachere (espaces naturels sensibles du département), et des dunes de Brem-
sur-mer (propriétés du Conservatoire national du littoral). Les alentours du plan d’eau de la
Normandelieére sont entierement voués au tourisme et, en particulier, aux activités nautiques.
Deux esplanades ont ét¢ aménagées face a I’océan : des pavés facilitent ’acces a la plage et
I’architecture est intégrée dans le paysage (photographies page suivante).

332 Triple financement : 60% Conseil Général de Vendée, 25% Commune, 15% région Pays de la Loire.

333 ARKEN cabinet d’architectes, Conseil Général de Vendée, Sentier cyclable du littoral de Vendée, Charte graphique de la
signalisation et du mobilier, mai 1994.
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Photographies 70/71 (13/14 sur le plan) : La buvette aplatie épouse le profil de la dune, et I'école de voile est
dessinée comme un bateau échoué sur la plage (réal. H. Davodeau, juin 2003).

Les poubelles sont dissimulées derriére un bardage en bois et les matériaux utilisés pour la
construction de 1’école de voile (bois et pierre apparente) donnent 1’illusion que le batiment
prolonge naturellement la dune.

Photographies 72/73 (15/16 sur le plan) : Détails des techniques d’'intégration (réal. H. Davodeau, juin 2003).

Le plan d’eau artificiel de La Normandeliere est trés apprécié des parents, puisqu’il se
présente comme une piscine « naturelle », plus sécurisante pour la baignade des enfants®.
Aménagé (1992) derriere la dune, cet étang de 15 000 m2 est alimenté d’eau de mer par une
pompe (2 marée haute uniquement : 1’océan est a moins de 100 métres), et se vide par trop
plein a marée basse. L’école de voile I'utilise également et s’est récemment localisée a
proximité, entre 1’étang et la plage. La encore, 1’idée est de faire cohabiter les différents

usagers :

« Peut-on légitimement empécher les habitants de la Vendée, voire de Nantes ou Angers de
passer un dimanche au bord de la mer parce que les hébergements touristiques de la ville
sont complets ? Non, il n’est pas possible d’empécher la venue du monde sur la cote. C’est un
probleme qui se résout par une bonne gestion du site. Ainsi a la Normandeliéere, les cyclistes,
les baigneurs, les bronzeurs, les surfeurs, les véliplanchistes cohabitent, parce qu’ils ont
chacun leur secteur et que [’autorité existe pour veiller aux respect des regles établies » (le
maire de Brétignolles, op.cit p.162).

334 e . . . I L s
Pour purifier 'eau, des micro-algues sont introduites comme « auxiliaires naturels de nettoyage » (panneau explicatif a
proximité du plan d’eau).
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Les Brétignollais semblent aujourd’hui préts a accepter le projet d’aménagement d’un port de
plaisance de 500 a 700 places®, précisément sur ce site. Le port de St-Gilles Croix-de-Vie est
saturé et cet emplacement permettrait un bassin en hautes eaux (accessibilité entre 7 et 12h
par marée). C’est pourquoi un référendum local a été organisé (29 mars 2003) : les résultats
encouragent la municipalité & poursuivre la démarche. Si les résidents secondaires sont trés
majoritairement convaincus par le projet (77.69 % de votes pour), un résident principal sur
deux (49.18 % contre) ne 1’est pas (pour décider de la suite ou non de la procédure, le bilan de
cette consultation se faisait sur les bases d’une voix pour les résidents principaux, et une demi
voix pour les résidents secondaires).

Les résidents a I’année sont en effet partagés entre I’espoir de voir se créer des emplois (avec
un port, la station balnéaire ne vivrait pas comme aujourd’hui seulement a la belle saison, et
les retombées financicres seraient autrement plus importantes), et les désagréments que fait
peser le projet sur leur cadre de vie : il remet en cause la pratique traditionnelle de la péche a
pied sur ce site réputé, il porte atteinte a sa richesse faunistique (réserve de chasse) et est
potentiellement générateur de pollution (gas-oil, eaux usées etc.). Enfin, I’emprise de
I’infrastructure mord sur une partie du marais Girard, elle nécessite 1’éventrement du cordon
dunaire (pour faire passer le chenal), et I’aménagement d’une digue de 450 m.

Le développement touristique de Brétignolles semble inexorable, et le port entrainera sans
doute d’autres programmes d’aménagements (immobiliers). La commune est désormais
définitivement tournée vers la mer, et ses paysages évolueront sous les effets de cette nouvelle
pression.

Photographies 74/75 (17/18 sur le plan) : Le plan d’eau réservé aux loisirs aujourd’hui (74) est abrité derriére la
dune de la plage de la Normandeliére (75). Deux paysages en sursis ? (réal. H. Davodeau, juin 2003).

Sur I’espace littoral, le tourisme est le principal moteur de I’évolution des paysages. Ici, une
légitimité économique permet la matérialisation concréte d’aménagements voués aux usages
récréatifs. Mais ailleurs, les usages concurrents sont plus nombreux et les investissements en
faveurs des paysages sont moindres. En Pays de la Loire, si I’espace ligérien n’est pas pour
autant un « littoral de D’intérieur », il gagne malgré tout en attractivité. Les collectivités
publiques participent a cette reconnaissance, moins en transformant les paysages qu’en
développant un discours a leur propos.

335 Données techniques : largeur minimale du chenal d’acces a la mer : 35/40 m, taille probable de la digue : 450 m, emprise

totale entre 4 et 5,6 ha. (données : http://www.littoral85.com/urbanisme : plans disponibles).
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II) L’affirmation des paysages ligériens

I1.1- Le parc naturel régional Loire-Anjou-Touraine renforce la vocation touristique de
la Loire Saumuroise

En Pays de la Loire, le Saumurois est I’espace touristique le plus fréquenté apres la fagade
littorale (carte 12 p. 38). Dans la continuité de la Loire des chdteaux, la vallée saumuroise
jouit du prestige de la Loire Royale: son activité touristique contraste avec la Loire
armoricaine, en aval d’Angers. De plus, elle ne se limite pas aux bords de Loire, puisque
Doué¢-la-Fontaine et Montreuil-Bellay sont deux pdles importants.

Le décret d’application n°94-765 de la « loi paysages » de 1993 institue les parcs naturels
régionaux comme des territoires pilotes en matiere de gestion paysagere. La charte paysagere
du parc devient opposable a I’ensemble des documents d’urbanisme. Le parc joue un role
d’animateur et de sensibilisateur : il s’implique dans la mise en ceuvre des mesures agri-
environnementales (le P.N.R L.A.T est opérateur Natura 2000 sur la section Loire amont),
dans les procédures de classement de sites (Z.P.P.A.U.P par exemple), et joue son rdle de
conseil aupres des particuliers en matiere de réhabilitation du patrimoine (emploi du tuffeau,
protection des troglodytes).

La charte constitutive du parc naturel régional Loire-Anjou-Touraine établie en 1996, 1égitime
(dans I’introduction) une cohérence territoriale qui n’est pas trés évidente : 136 communes
réparties sur deux départements et deux régions. Pour appuyer I'unité territoriale de la
structure, il est rappelé que «le 22 décembre 1789, lorsque les députés de |I’Assemblée
Nationale décréterent la division du royaume en départements, il fut treés sérieusement
envisagé la création d’un département regroupant Saumur, Richelieu, Loudun, Bourgueil et
Chinon, ce qui correspond approximativement a notre entité territoriale ». Le cadre naturel
offert par le fleuve et ses affluents renforce cette unité dont t€émoigne 1’architecture puisqu’il
est rappelé qu’elle est semblable sur tout le territoire. L’image de marque internationale dont
jouit la vallée ne prend pas évidemment en compte les limites administratives, est une autre
argument avancé en faveur de cette cohérence.

Le diagnostic paysager de la charte souligne donc les éléments qui participent a 1’unité
paysagere globale (« [’omniprésence de la roche calcaire sur l’ensemble du territoire crée,
par le patrimoine bdti, un lien entre les différentes unités »), tout en mentionnant les
spécificités locales. L’évaluation des dynamiques s’en tient a une cartographie de la pression
urbaine, a 1’identification de zones de déprise agricole, et aux effets du remembrement induit
par le passage de I’A.85 : la banalisation des espaces fait peser un risque sur le « marché du
tourisme ». En conséquence, « la conservation des éléments structurants des paysages
(noyers™®, murets, haies, patrimoine bdti) et la promotion de ’identité paysagere doit donc
étre un leitmotiv du P.N.R » (P.N.R Loire-Anjou-Touraine, Charte constitutive, 2000).

336 Plaquette « 1000 noyers pour nos paysages de demain, plantez des noyers pour le maintien d’'un patrimoine paysager et

culturel en Sud Saumurois », P.N.R L.A.T, Chambre d’agriculture 49, D.I.R.E.N Pays de la Loire.
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Des «zones d’intérét majeur » sont identifiées selon les thématiques « paysage» /
« patrimoine bati » / « écologie » (toutes trois donnent lieu 4 une carte au 1 : 100 000°™). En
croisant les dynamiques paysageres avec ces trois zonages d’intéréts majeurs, des « zones
d’actions prioritaires » sont définies. Une synthése permet alors d’établir une hiérarchie entre
les communes sollicitant une opération.

Les actions les plus concrétes initiées par le parc ne sont pas forcément visibles puisqu’il
s’agit d’opérations d’enfouissement de réseaux (ex. communes de Souzaie, Puy-Notre-Dame,
Brion). Grace a un protocole d’accord passé entre la Région et E.D.F*, un « schéma
directeur d’enfouissement ou de dissimulation des réseaux aériens et points noirs » identifie
des itinéraires prioritaires, en fonction des circuits touristiques (pédestres, cyclistes, routiers)
dans le parc (nous analysons les préconisations de ce schéma dans le chapitre 2 de la partie
I, p. 213).

A Saint-Rémy-la-Varenne par exemple, le P.N.R a aménagé un sentier d’interprétation autour
de la boire pres de la Loire : des bornes informatives disposées le long du chemin se réferent
aux variations du niveau des eaux (des perches matérialisent les hauteurs des principales
crues), a I’histoire de la navigation, a celle de I’extraction du sable, a la faune (oiseaux), aux
prairies et au bocage. Le village a bénéfici¢é d’une opération d’enfouissement des réseaux,
mais uniquement sur la rue principale, récemment pavée.

La mise en valeur du patrimoine bati est un axe distinctif du P.N.R Loire-Anjou-Touraine. Le
parc ne subventionne aucune opération pour les particuliers mais les techniciens peuvent les
assister dans le montage de dossier. Il assure un conseil architectural et paysager sur le choix
des matériaux, les formes du bati, la fagon de réaliser des extensions harmonieuses d’anciens
¢difices « en profitant des savoirs faire régionaux ». 1l se limite essentiellement a des
campagnes de sensibilisation, notamment envers les propriétaires: « Attention, votre
patrimoine peut prendre de la valeur ! » (plaquette du parc).

En matiere d’urbanisme, la charte paysagere pese finalement peu sur le choix des ¢élus, ou du
moins pas davantage qu’un schéma directeur dans une agglomération. Elle cadre sans
réglementer précisément D’affectation des sols: « I/ s’agit moins de faire passer des
contraintes particulieres, que de faire passer [’esprit de la charte » (entretien du 20/03/2001
avec un chargé d’études du P.N.R). En 2003, le P.N.R édite par exemple un guide de
I’affichage publicitaire a destination des communes.

La mission premiére de la structure est de faire prendre conscience aux habitants de la qualité
de leur cadre de vie, de les aider a porter — comme le formule la plaquette de présentation du
parc - « un autre regard sur leur environnement ».

Résonne, face a I’objectif affiché, le propos tenu par J.Gracq a S. Bonin®*® : « le paysage, je
l’ai tellement vu que je ne le vois plus. C’est comme un vétement. C’est ma résidence ».
S’agirait-il alors, pour mieux voir les paysages, de s’en ¢loigner ? Les actions du P.N.R
rapprochent-elles les habitants de leur cadre de vie, ou les mettent-elles a distance ?

337 an . S o ) . . . . . -
S’inscrivant lui-méme dans une politique nationale de réduction des impacts causés par les réseaux aériens (protocole Etat /

E.D.F du 25/08/1992).

338 GENIN BONIN S., Paroles d’habitants, discours sur les paysages : des modeles au territoires, Thése de géographie sous la
direction du Professeur Y.Luginbihl, Université Paris |, janvier 2002.
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I1.2- Le classement du Val de Loire au patrimoine mondial de I’U.N.E.S.C.O

Le « paysage culturel » élargit la notion de patrimoine, mais reste sélectif

L’implication de I’'U.N.E.S.C.O pour la sauvegarde du patrimoine est instituée en 1972 avec
la convention de Genéve. L’idée n’est pas alors « de présenter un palmares des beautés du
monde, mais de représenter la diversité culturelle du globe, de témoigner du génie créateur
de I’homme sous différentes civilisations® ». Les Etats proposent le classement, en identifiant
leurs sites potentiellement inscriptibles. Les demandes sont déposées aupreés du Centre du
Patrimoine Mondial (sorte de secrétariat de la convention), pour €tre examinées par des
organismes « indépendants » : c’est I'l.C.0.M.O.S (le conseil international des monuments et
des sites) qui a examiné le dossier du Val de Loire qui, en derniére instance, a été validé par le
Comité du Patrimoine Mondial, le 30 novembre 2000.

En décembre 1999 a Marrakech, alors que I'[.C.O.M.O.S recommande favorablement le
dossier Loire, les Etats émettent des réserves sur le zonage proposé car il inclue la centrale
¢lectronucléaire de Saint-Laurent-des-Eaux. Ce premier périmétre 1’intégrait pourtant
volontairement : il s’agissait d’inclure un élément de modernité qui, & sa maniére, évoque lui
aussi le lien tiss¢€ entre le fleuve et les hommes (comme les moulins, les centrales utilisent la
mécanique de I’eau...). Le périmeétre est donc recalé pour ce trés symbolique kilométre carré
(sur les 745 km?). Le Sénateur et maire de Saumur, n’ayant pas convaincu 'U.N.E.S.C.O de
sa lecture paysagere, aura donc été contraint d’exclure la centrale du périmétre pour le faire
accepter’”. Une échancrure évite la « cathédrale de [’atome »**' alors qu’ailleurs, le tracé
s’¢largit notablement pour intégrer le parc de Chambord ou le site de Fontevraud.

Dans la typologie U.N.E.S.C.O, la sous-catégorie Paysage culturel est une ramification de la
catégorie Patrimoine culturel. Ces paysages résultent de « [’interaction physique ou
symbolique de I’homme et de la nature ». La notion est retenue a partir de 1992 par le Comité
du patrimoine mondial. Elle élargit la notion patrimoniale au dela de biens figés comme les
sites naturels, les monuments ou les quartiers de villes anciennes, témoins du passés sur de
petites superficies. C’est pourquoi, avec le Val de Loire, c’est la premicre fois qu’un
périmétre aussi vaste® est classé au patrimoine mondial, et c¢’est dans cette perspective
(’échelle) que I’analyse peut nourrir notre questionnement problématique.

A premicre vue, la notion de paysage culturel interroge : tout paysage n’est-il pas culturel ?
L’¢largissement, au niveau international, du concept patrimonial suit la logique historique de
I’évolution de I’arsenal réglementaire constatée en France, se dilatant du monument ponctuel
a de vastes espaces (chapitre 2, Partie I). L’ouverture de la notion est malgré tout relative.

339 Propos tenus a Tours par 'ambassadeur de la France aupres de 'U.N.E.S.C.O, colloque Paysages ligériens, en mars 2001.

340« Je n'aborde le patrimoine que comme une richesse contemporaine. Je n’imagine pas que les sites classés par
I'U.N.E.S.C.O soient des sites fermés » (propos du maire de Saumur, au colloque « Paysages ligériens » a Tours, op.cit p. 5).
Localement, le dossier a été impulsé par le député-maire de Chinon, ancien directeur de la Direction de I'Architecture et de
I'Urbanisme (D.A.U), et le parc naturel régional Loire-Anjou-Touraine.

! Référence a Le Corbusier comparant ses Cités radieuses aux cathédrales dans Quand les cathédrales étaient blanches...
voyage au pays des timides, Plon, 1937.
342 260 km entre Sully-sur-Loire en amont et Chalonnes-sur-Loire en aval, 159 communes sur deux régions.
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La reconnaissance des paysages ligériens fait référence a la période de la Renaissance. La
vallée de la Loire a joué¢ un grand role dans 1I’émergence de la « civilisation paysagere »
(BERQUE A.). Le soin porté par les sociétés locales pour aménager leurs pays sert de socle a
des modeles esthétiques toujours en vigueur. C’est de ce cadre précis que la centrale
¢lectronucléaire de Saint-Laurent-des-Eaux est exclue. Si aucun critére scientifique n’est pris
en compte et, en particulier, celui de qualité des eaux’”, la représentation écologique a
nécessairement joué dans cette exclusion**. Dans les paysages ligériens, les centrales sont (ou
symbolisent) autant une « pollution visuelle » qu’un « anachronisme paysager ».

Chacun peut ressentir ce décalage en visitant les « Imaginaires de Loire », dans le chateau de
Montsoreau (propriété du Conseil général de Maine-et-Loire). Une trés belle projection
photographique présente les paysages de la Loire. Elle illustre la variété infinie des couleurs,
des teintes, des lumicres des paysages ligériens, a travers les saisons, et méme au cours d’une
journée (depuis les brumes matinales, jusqu’au crépuscule). La réussite de ce montage tient
au principe d’avoir adopté un angle de vue unique pour toutes les photographies (les fondus
photographiques s’enchainent pour mettre en valeur les variations). Aprés avoir assisté a cette
séance, le touriste poursuit la visite le long d’un parcours fléché qui le conduit - apothéose
finale - sur le toit du chateau : un large et magnifique panorama s’ouvre alors sur la vallée (la
Loire coule au pied de 1’édifice). Un sentiment de familiarité¢ avec ce paysage 1’envahit : il
s’apergoit soudain qu’il a devant les yeux le spectacle de la séance photographique ! Une
petite déception cependant, puisqu’il découvre, toute proche et omniprésente, la centrale
nucléaire de Chinon (exclue du périmétre UNESCO, dés la premiére proposition) et
soigneusement évincée par le cadrage dans 1’exposition...

Quelles implications ?

Le classement n’implique pas de contrainte réglementaire. L’espace couvert par le périmetre
compte déja plus de 300 monuments historiques et 60 sites inscrits ou classés, 4 secteurs
sauvegardés (Amboise, Blois, Saumur, Tours), un P.N.R, 3 Z.P.P.A.U.P (Candes,
Rochecorbon, riviere du Loiret), sans compter de nombreux périmétres de protection
¢cologique (réserve naturelle, zones de biotopes protégés, zones de protection pour la
conservation des oiseaux)*®.

Une « Mission Loire » méne actuellement une réflexion sur la maniére dont peut étre valorisé
le label. Une augmentation de la fréquentation touristique est attendue, il faudra la gérer. La
mise en service du projet « Loire a vélo », itinéraire cyclable sécurisé sur plus de 500 km
entre le Cher et Saint-Nazaire, préfigure sans doute des projets de coopération interrégionaux
qui se mettront en ceuvre dans les prochaines années. D’autres actions sont envisagées,
comme [’harmonisation de la signalétique touristique, des programmes d’enfouissement de
lignes électriques, la mise en lumicre des principaux édifices le long de la Loire (les ponts, les
quais), et peut-étre 1’¢laboration d’une charte paysagére’*. Pour certains élus, le classement
nécessite maintenant de « sortir de la logique esthétique ou écologique pour entrer dans une
logique économique et de lien social »*. Il est a envisager comme un vecteur de

3 Si le critére de qualité des eaux avait été pris en compte, jamais 'UNESCO n’aurait inscrit la Loire au patrimoine

mondial » : COUDERC J-M., n° spécial Le Val de Loire, joyau de I'Humanité, La Nouvelle République, 2000.

3** A moins d’y voir uniquement « I’action symbolique d’un lobbying antinucléaire et anti-frangais, tant de la part de I'’Australie
que de la Nouvelle-Zélande » (déclaration du directeur du P.N.R L.A.T dans le Courrier de I'Ouest du 04/12/1999).

345 Données du Numéro spécial Le Val de Loire, joyau de I'Humanité, La Nouvelle République, 2000.

3% Fiche n°13 du Cahier des charges pour la réalisation d’'une étude de préfiguration d’'une Mission Loire, 01/02/2001.

347 Déclaration de I'actuel ministre de I'Ecologie et du développement durable, lors du colloque de Tours, op.cit.
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développement. S’il contribue a associer a la vallée de Loire une image patrimoniale
consensuelle, encore faut-il que les acteurs s’accordent pour savoir comment la concrétiser.
Pour le député-maire de Chinon, le défi consiste a faire de la vallée un territoire d’excellence
(et de référence) dans le domaine de formation sur les milieux et leur gestion.

Cette effervescence sur la section amont de la vallée n’a d’égale que I’amertume ressentie en
aval. Le « blues des oubliés de I'U.N.E.S.C.O **» est réel, et les élus (a leur téte 1’ancien
ministre et maire actuel de Saint-Florent-le-Vieil) font pression auprés des ministéres de la
culture et de I’environnement pour étendre le périmeétre en aval de Chalonnes, jusqu’a
I’estuaire. Comment s’entendre légitimer le périmétre actuel par le mythe culturel ligérien
alors qu’est exclue la commune de Lir¢, la patrie de Du Bellay (dont I’ceuvre est également
fondateur de ce mythe) ? Cette Loire plus industrieuse, plus urbaine, navigable, sera t-elle
prochainement intégrée ? Le Conservatoire régional des rives de Loire a réussi a étendre le
périmetre jusqu’a Chalonnes pour y intégrer un de ses sites emblématiques, la corniche
angevine. Mais le périmétre sera-t-il prolongé plus en aval ?

Est-ce souhaitable ? En effet, doit-on forcément se réjouir du classement ? Cette question
provocatrice est posée aux élus par F. Chenet’”. Elle s’interroge et interroge 1’assemblée : est-
ce 1égitime d’adopter une lecture esthétique des paysages sous prétexte qu’ils ont été 1’objet
de représentations picturales durant la Renaissance ? Ces tableaux ne célébrent t-ils pas
davantage le « mode de vie» (ils illustrent essentiellement le travail agricole dans les
champs) que la stricte dimension esthétique du paysage ? Qu’entendre lorsqu’il est dit qu’il
faut « faire du paysage ligérien » ? S’agit-il de refaire ces paysages (sont-ils des modéles) ?
Qui les fera (les agriculteurs) ? Pour qui (les touristes) ? Comment (qui paiera) ?

Les Pommes

du Val de Loire
épousent

le paysage naturel

Fig. 39 : « A partir du 29 aolt 2002, et durant 3 mois, les pommes du Val de Loire épouseront a merveille le
paysage naturel des bords de Loire, inscrit au Patrimoine Mondial de I'Unesco. Venez nombreux, en famille,
découvrir un itinéraire original » (publicité des Régions Centre et Pays de la Loire, et Pommes du Val de Loire)35°.

348 pour reprendre le titre de I'article du 18/12/2000 dans le journal Ouest-France.
3% Lors du colloque de Tours, op.cit.
350 version originale colorisée.
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I1.3- La politique touristique départementale « Loire Valley » en Anjou

En décembre 2000, au moment de la décision de ’'U.N.E.S.C.O, le Conseil Général engage le
projet « Loire Valley ». L’objectif est de faire « de la Loire angevine, qu’elle soit a [’intérieur
ou a l’extérieur du périmetre UN.E.S.C.O, l'un des grands paysage du tourisme mondial »**'.
Le concept est proposé par un cabinet de conseil parisien.

0 S0 km

D Pérandire UNESCO " Val de Loire, patrimome mondial®

Parc Maturel R égional "Laoire-Anjon-Tauraine”
k| . e 4 %

::":':\ Caommunes addrentes an "Conservaoire régional des
rives de Loire of ses alflwents"
Politique tour istiqe départementale de la"Lose Valley™
- pirim dre du FIL
- pirim dre do FIT VAL
- péran dre do FD'TBM

Carte 39 : La vallée de la Loire, au centre des attentions
(réal. H. Davodeau 2003, données Comité départemental du tourisme de I'’Anjou).

La Loire est I’axe structurant du nouveau schéma départemental de développement touristique
pour les années 2000-2006. Sur la vallée, deux zonages concrétisent cet engagement en
proposant des fonds spécifiques :

- le Fond d’Investissement Loire (F.I.L) est destiné a soutenir les projets publics visant la mise
en valeur des paysages et du patrimoine,

- le Fond d’Intervention Touristique « Val de Loire » (F.I.T.V.A.L) accompagne, sur un
espace plus large, les projets touristiques privés participant « a la valorisation des filieres
identitaires du Val de Loire®™ », ainsi qu’au développement de 1’offre d’hébergements et a
I’animation du territoire.

Sont donc ainsi définis deux domaines d’interventions majeurs’, avec des objectifs associés :

Domaines d’intervention majeurs Objectifs
Le fleuve et ses abords | Paysages, urbanisme, aménagement | Fort impact en terme d’image et de
marketing
La vallée et la zone Filiéres, hébergements, animation Densification et qualification de 1’offre
d’influence ligérienne touristique

Fig. 40 : La vallée de la Loire, domaine d’intervention majeurs pour les acteurs du tourisme
(source : comité départemental du tourisme de I'’Anjou, 2001).

351 Propos tenu par le directeur du Comité Départemental du Tourisme de I'Anjou dans le n° 260 de /’Anjou Economique,
janvier 2002.

352 Aide aux projets valorisant leur appartenance a l'identité et a 'image Val de Loire. Les thématiques (« filiéres ») qui s’y
rattachent sont, par exemple, le vignoble, le végétal, les troglodytes.

353 Un troisieme zonage est créé sur le bassin de la Maine : le Fond de Développement Touristique du Bassin de la Maine
(F.D.T.B.M) apporte des subventions aux projets communaux visant a la dynamisation touristique des voies d’eau.
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Deux études sont aujourd’hui en cours pour imaginer « la mise en paysage » de la vallée : les
réflexions portent sur R.D 952 entre Angers et Saumur (la grande levée d’Anjou), et la R.D
751 entre Murs-Erigné et Chalonnes-sur-Loire (la corniche angevine). Dans les deux cas, il
s’agit de concrétiser I’idée d’une « route scénique » d’est en ouest a travers 1’Anjou ligérien.
Il s’agit d’inventorier les panoramas, belvéderes, fenétres visuelles, points d’appels, points
noirs etc.

Dans quelques années, les axes routiers le long du fleuve (les levées surtout) seront aménagés
pour permettre a I’automobiliste de mieux profiter des paysages qu’il longe (mise en valeur
d’échappées visuelles sur le fleuve, création de stationnement, panneaux d’informations,
traitement paysager de la route et de ses abords).

Les projets qui vont se mettre en place suite au classement U.N.E.S.C.O consistent a souligner
la présence du fleuve dans les paysages ligériens, et ces opérations peuvent se matérialiser aux
différentes échelles du paysage.

- A l’échelle de la ville : 1l s’agit « d’aller dans le sens de, amplifier », par exemple en
assouplissant la géométrie des structures urbaines, ou en renforcant le réseau de trames
vertes (vides, parcs, jardins, mails, massifs forestiers).

- A l’échelle du front urbain : Il s’agit de « révéler, écrire encore », par exemple en
soulignant [’horizontalité des lignes de force, en maintenant des vis-a-vis d’une rive a [’autre,
en valorisant la silhouette urbaine, en la prolongeant avec un « vocabulaire contemporain ».

- A l’échelle de I’espace public : 1l s’agit « d’accompagner en continu, articuler, s ’ouvrir
sur », par exemple en orientant [’organisation des espaces publics vers le fleuve.

- A I’échelle de I’ambiance, du détail, de [’effet plastique : 1l s’agit de « transposer, décliner,
inventer », en faisant en sorte de « visualiser le vent » (pencher les arbres), en « composant
avec les brillances », en créant « des ambiances filtrées », ou en travaillant avec les matieres.

A chacune de ces échelles, [’enjeu est d’évoquer les images de la ville ligérienne :
« féminité », « royauté », « puissance », « luminosité », « mouvance ».

Exemple de principes de conception urbaine pour les villes ligériennes
(par Ph. Herlin, paysagiste a 'agence d’urbanisme de I'agglomération de Tours354)

A petite échelle (celle du grand paysage), I’attention porte sur les lignes structurantes des
paysages. Plus I’échelle est grande, plus le souci du détail est forte (le mobilier urbain). C’est
a cette échelle que s’affirme nécessairement la dimension la plus opérationnelle de 1’acte
d’aménagement, alors que le traitement du grand paysage porte moins sur la matiére que sur
le regard (maintenir des vues, gérer des cadres).

3% HERLIN P., La démarche de conception en milieu urbain ligérien dans la perspective d’une charte de développement
durable du Val de Loire, in actes du colloque Paysages ligériens, Tours, mars 2001.
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II1) Le schéma de services collectifs des espaces naturels et ruraux : le littoral
et les vallées, espaces producteurs « d’aménités »

I11.1- Cadrage national

La L.O.A.D.D.T*® du 25 juin 1999 substitue au schéma national d’aménagement et de
développement du territoire prévu par la loi du 4 février 1995, neuf schémas®‘ de services
collectifs. Ils sont destinés a mettre en ceuvre les choix stratégiques de la politique nationale
d’aménagement du territoire. Ils constituent une référence pour 1’action publique
contractualisée, notamment pour les contrats de plan Etat-Région, mais aussi pour les
collectivités territoriales.

Parmi ces schémas, celui des espaces naturels et ruraux cadre les orientations des services de
I’Etat en matiére d’aménagement rural et de protection des espaces. Dans cette perspective, il
participe de [’évolution d’une protection de type réglementaire a une protection de
type intégratrice. En Pays de la Loire, les services de I’Etat (D.I.LR.E.N, D.R.A.S.S, D.R.E,
D.R.A.F) ¢laborent ce document durant les six premiers mois de 1999 (entretien du
09/01/2003 a la D.R.A.F).

Un diagnostic national effectué par I'LLF.E.N**" sert de base aux orientations qui sont prises en
région. Les traitements réalisés a partir de 1’inventaire Corine Land Cover complétent les
statistiques agricoles : la diminution des espaces agricoles, les opérations de remembrement,
le phénomeéne de périurbanisation menacent la diversit¢ de [’occupation des sols. Les
infrastructures de transport les artificialisent et fragmentent les espaces « naturels ». La
pression touristique et 1’érosion cotiere portent atteinte a la richesse écologique et paysagere
du littoral. Voici les enjeux, tels qu’ils sont définis nationalement, donc de maniére globale :

Enjeux Objectifs

Maitrise de la Lutter contre une surconsommation d’espace, la banalisation des paysages, le
périurbanisation | développement excessif des déplacements en voiture individuelle, 1’accroissement des
risques encourus par les populations, la dégradation de la biodiversité.

Les grandes Préserver leur multifonctionnalité et conserver leurs secteurs naturels.
Vallées fluviales

Les zones humides | Organiser, localement, la concertation entre tous les acteurs pour dégager un plan de
gestion commun visant a garantir la pérennité de leur bon fonctionnement.

Réseau écologique | Assurer la continuité entre tous les sites d’intéréts écologiques majeurs.
national

355 Loi d’orientation pour 'aménagement et le développement durable du territoire.

3% | es schémas de services collectifs sont approuvés par le décret du 18 avril 2002 (n°2002-560) : Enseignement supérieur et
recherche, culture, santé, information et communication, transports, énergie, sport, espaces naturels et ruraux.

357 |nstitut Francgais de I'Environnement, Rapport sur I'état du patrimoine naturel et ses perspectives de conservation et de mise
en valeur, juillet 2000.
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Littoral et mer Rendre compatibles et si possible complémentaires toutes les activités économiques,
environnementales et sociales (...) sur la base d’une bonne gestion des conflits d’usages.

Agriculture et eau | Réduire la part des activités agricoles dans les pressions exercées sur les ressources en eau

Zones menacées de | Les redynamiser en contribuant au maintien d’activités de qualité valorisant la dimension

déprise environnementale et touristique.
Zones Meilleure prévention des risques naturels, développement de la connaissance des
montagneuses écosystémes montagnards.

Gestion durable des | Gestion durable : s’adapter a une nouvelle concurrence mondiale, aux nouvelles demandes
foréts sociales de services, et prise en charge du bois en tant qu’éco-matériau.

Fig. 41 : Enjeux identifiés nationalement pour la gestion des espaces naturels et ruraux
(source : I.F.E.N, 2000, op.cit.)

\

La notion de « services collectifs » renvoie a cinq fonctions essentielles : « les espaces
ruraux™

- assurent une fonction économique (elle induit des emplois, tisse du « lien social », et
permet [’entretien des paysages),

- satisfont au besoin de nature des populations (rurales ou urbaines),

- sont le support de la diversité écologique,

- jouent un réle important dans la préservation, le renouvellement et le stockage des
ressources naturelles (I’eau, le sol, les plantes),

- diminuent la vulnérabilité des zones potentiellement soumises a des risques naturels
(en limitant leur urbanisation) ».

En matiere de production agricole et foresti¢re, afin de garantir ces fonctions, « il convient
de...

- conforter [’économie tout en protégeant les ressources du milieu,

- répondre au besoin de nature afin d’assurer [’attractivité de ces espaces,

- conserver la richesse écologique des milieux en application du principe de précaution,
- d’assurer le renouvellement des ressources naturelles,

- d’assurer la sécurité des populations soumises aux risques naturels » (ibid.).

Ces cinq fonctions correspondent aux trois dimensions articulées dans le concept de
développement durable : la fonction économique, la fonction environnementale, la fonction
sociale. On retrouve ces orientations dans la formulation des objectifs dans le tableau
précédent. 1l s’agit de garantir la multifonctionnalité (terme clé du schéma) des espaces
ruraux, en faisant en sorte de concilier les usages (nécessité de privilégier la concertation).

358 Ministeres de 'aménagement du territoire et de I'environnement, et de I'agriculture et de la péche, Schéma de services

collectifs des espaces naturels et ruraux, Cahier des charges, 30 novembre 1998.
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Les problématiques de I’intensification agricole et de I’avancée du front urbain orientent la
définition des objectifs. Les enjeux spécifiquement écologiques sont guidés par la nécessité de
préserver ou restaurer des « liens fonctionnels », c’est a dire une continuité écologique (on
parle de « corridor ») entre les milieux a forte valeur patrimoniale : « sera constituée une
trame verte » qui permettra la circulation et la migration des especes.

Les objectifs de préservation des paysages sont motivés par la « perte de beau » (ibid.) liée a
une uniformisation (des pratiques agricoles, ou des modes d’urbanisation) qui affecte « la
mosaique » francaise, dont la spécificité paysagére tient a I’individualité des « pays » locaux
(ibid). Les services de I’Etat doivent lutter contre la « banalisation des paysages quotidiens »
(cf. III chap. 1), en préservant de « grands ensembles paysagers naturels ». Les « structures
paysageres typiques » (terrasses, bocage, rives de rivieres, littoral) doivent étre protégées sur
I’ensemble du territoire. De méme que doivent étre réhabilités les espaces dégradés (déprise
agricole ou enjeux périurbains), et préservés les espaces « naturels » dans les ensembles
urbains (« zlots de calme », « coulées vertes »).

Les orientations proposées en matiere de gestion paysagere répondent a 1’affirmation d’une
nouvelle « vocation » pour les espaces naturels et ruraux : la production d’aménités est définie
comme un apport de services non marchands a la population. Il s’agit d’un service rendu par
les espaces ruraux aux populations résidentes ou de passage. La notion exprime le plaisir que
I’on peut tirer d’un lieu et c’est a travers elle que la question du paysage est abordée dans les
schémas de services régionaux.
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I11.2- Orientations en Pays de la Loire

Identifiés comme des espaces stratégiques, les cours d’eau, les marais, les foréts et le littoral
cumulent les enjeux. La liste des sites et paysages remarquables illustre 1I’importance du lien
eau / paysage en Pays de la Loire (cf. chapitre précédent). Elle se calque en effet

essentiellement sur le réseau hydrographique et le littoral.

L’identification de paysages remarquables

SITES ET PAYSAGES D’INTERET NATIONAL*>

SITES ET PAYSAGES D’INTERET REGIONAL*®

la vallée de la Loire
et basses vallées angevines

« Les enjeux paysagers sont étroitement liés a ceux de
la diversité biologique : ils concernent le maintien des
prairies bocageres menacées de banalisation. Dans
Destuaire, les perceptions paysageres sont influencées
par le développement des aménagements portuaires et
des infrastructures, ainsi que par la déprise agricole,
résultat de la pression urbaine et de la degradation de
la qualité de I’eau ».

le littoral

« Protéger et gérer durablement les paysages naturels
de ce littoral trés urbanisé, limiter ['urbanisation et
restaurer le patrimoine bdti en évitant sa
banalisation ».

les marais salants
(Guérande, Le Mes, Noirmoutier)

« Il est essentiel de maitriser le développement

les marais
(de Briére, marais breton, marais de Goulaine)

« Lieux de détente ou l'intérét écologique est

touristique pour garantir [’activitée salicole et | étroitement imbriqué a l’intérét paysager ».
lintégrité des paysages ».
le Lac de Grand Lieu les vallées adjacentes de la Loire

« Les enjeux paysagers et biologiques sont étroitement
liés ».

« Lieux de tourisme diffus ou de proximité pour leurs
qualités esthétiques et pour les loisirs lies a [’eau,
elles devraient faire l'objet d’une gestion attentive
pour  éviter la  fermeture des  paysages,
Iartificialisation des rives et pour limiter, voire
arréter les exploitations de carriéeres ».

I’ile d’Yeu

« Menacée de la banalisation en raison de la pression
touristique ».

le canal de Nantes a Brest

« Maintien et entretien de ses abords ».

3

5 « Souvent évoqués dans des ouvrages, peints par des artistes renommeés, ils font la réputation des Pays de la Loire ».

(Préfecture de région des Pays de la Loire, schéma de services des espaces naturels et ruraux, juin 1999).
0« Moins connus, mais caractéristiques des différentes facettes des paysages des Pays de la Loire, ils en constituent
l'armature et offrent un cadre de vie attractif pour les populations urbaines et rurales » (ibid).
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les marais mouillés vendéens
et la Venise verte

« Restaurer les éléments majeurs du paysage naturel et
du paysage bdti (petits bourgs, ports) pour conforter
ou retrouver une identité forte de paysage de marais ».

les vignobles de la Loire

« Le développement d’un urbanisme diffus a la
périphérie nantaise tend a brouiller la perception de
ce paysage dont il convient de conserver les
caracteristiques a la fois pour son intérét économique
et son caractere d’espace récréatif ».

la dune de la Sauzaie et du Jaunay,
la forét d’Olonne

« Grande attention en matiere de gestion de la pression
touristique ».

la vallée de I’Erdre

« Maitrise de ['urbanisation des villes qui la jalonnent,
maintien des perspectives et caractéristiques des
chateaux, parcs et maisons de maitres qui la bordent ».

les foréts, monts de Mayenne
et de Sarthe et vallée de I’Erve

« Enjeu de qualité important pour le tourisme qui est
une activité économique non négligeable dans des
territoires qui connaissent parfois une déprise
agricole ».

Fig. 42 : L’eau est omniprésente dans les sites et paysages « remarquables » des Pays de la Loire
(source : schéma de services collectifs des espaces naturels et ruraux des Pays de la Loire, op.cit.)

L’identification de pressions menacgantes

Les enjeux de gestion identifiés sur ces espaces remarquables sont liés aux pressions qui s’y
exercent, qu’elles soient urbaines (sur les littoraux et périphéries d’agglomération), agricoles
(déprises ponctuelles, intensification générale des systemes d’exploitation), ou liées au
développement des infrastructures. Les espaces a enjeux sont déterminés en superposant les
sites et paysages remarquables identifiés aux espaces ou les activités de loisirs sont
importantes : si I’activité touristique est essentiellement littorale, les fonctions de loisirs liées
a I’eau se concentrent sur et autour des rivieres (« espaces d’activités de pleine nature »).
Enfin, des usages récréatifs se développent a proximité des agglomérations (« espaces de

détente périurbains »).
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Les grands espaces naturels : « la pression touristique littorale entraine souvent une forte déprise
agricole suivie d’enfrichement ou de divisions foncieres en vue de l’installation d’un habitat
de loisir diffus et mal intégré qui compromet le développement touristique et agricole. En
raison de sa proximité avec une grande zone agglomérée, connaissant de surcroit une
pression touristique forte, la Briere appelle une vigilance particuliere pour la maitrise de
['urbanisation et de [’évolution de ses paysages ».

La vallée de la Loire : « la maitrise des paysages ruraux et de ['urbanisation des coteaux, le
maintien et [’entretien des prairies bocageres sont des enjeux a prendre en compte ».

Les voies d’eau, canaux et baignades : « ['objectif pourrait étre de disposer d’une baignade sur
tout le territoire dans un rayon de 25 km ».

Le littoral : « le développement de camping-caravaning qui deviennent souvent des terrains
d’accueil d’habitats légers de loisirs a souvent contribué a banaliser les paysages littoraux.
Meilleure prise en compte des espaces rétro-littoraux par des approches dépassant le cadre
communal et développées a travers la politique des pays ».

Les espaces périurbains : « les principales villes et agglomérations des Pays de la Loire sont
entourées de zones naturelles proches, plus ou moins préservées. Compte tenu de la densité
de population dans ces espaces, il est nécessaire d’y conserver des zones agricoles, qui
présentent un fort intérét économique, et d’y développer des zones boisées. L offre de
promenade (a pied, en vélo, équestre) y est déja présente et pourrait y étre
développée. L’enjeu est la maitrise de ['urbanisation et le maintien de véritables coupures
d’urbanisation, similaires a celles qui existent sur le littoral. Le développement de
I’agriculture y est possible, dans un objectif de multifonctionnalité des exploitations de
maniere a renforcer les liens villes / campagnes ».

Fig. 43 : Les espaces « a enjeux » en Pays de la Loire
(source : schéma de services collectifs des espaces naturels et ruraux des Pays de la Loire, op.cit.)

La traduction cartographique : un enjeu important pour des effets opérationnels réduits

Les cartes ayant été réalisées au 1/1 000 000°™, on peut s’interroger sur leur valeur

opérationnelle : « A cette échelle, seules les lignes de forces principales et les grandes masses
aux contours stylisés nécessaires a un schéma national sont mises en évidence » (entretien
D.R.A.F, 09/01/2003). En effet, la vocation du Schéma est d’étre un document synthétique,
devant mettre en évidence des territoires stratégiques, en s’appuyant sur les cartes relatives
aux aménités, a la biodiversité et aux risques. L’objectif de I’Etat est de réaliser un
assemblage, c’est pourquoi une méthodologie commune a été établie™'. La sélection est donc
limitée aux territoires méritant de figurer dans un schéma national. Elle ¢limine, de fait, les
territoires de trop faible superficie. Ces cartes ne pourront pas étre relayées — localement -
dans les documents d’urbanisme, y compris a I’échelle des agglomérations (S.C.O.T). Alors,
quel est leur intérét ?

361 Ministere de ’Aménagement du Territoire et de I'Environnement, Ministere de I'Agriculture et de la Péche, Schéma de
services collectifs des espaces naturels et ruraux, Guide pratique pour la réalisation des contributions de I'Etat en région, janvier
1999.
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Pour notre interlocutrice, « [’échelle est a la fois sa limite et sa force ». Aucun systeme d’aide
ne pourra étre calqué sur ces cartes, 1’épaisseur du trait de limite rend le zonage trop
imprécis : ¢’est d’ailleurs la raison pour laquelle, selon elle, « ce n’est pas un zonage ». Mais
les techniciens rencontrés ayant participé au groupe de travail (D.R.E, D.R.A.F) ne rejettent
pas la démarche pour autant, bien au contraire. Elle a incité les différents services de 1’Etat a
rechercher une position commune pour définir des espaces prioritaires (la vocation du
document est bien de proposer une hiérarchie).

Alors que la méthodologie officielle propose une graduation des enjeux « des plus forts aux
plus faibles », les représentants des services de I’Etat en Pays de la Loire ont souhaité
s’affranchir de cette recommandation, en caractérisant les territoires stratégiques selon quatre
niveaux (en légende : niveaux 1,2,3,4) : ’espace rural n’est donc pas un espace « a faibles
enjeux », mais un espace « a emjeux de niveau 4 »... nuance. L’autre liberté que se sont
accordée les acteurs en Pays de la Loire a été d’attribuer une couleur pour chaque type de
territoire (périurbain, littoral, forestier, rural)*®. Selon notre interlocutrice de la D.R.A.F (a
I’initiative de ce choix méthodologique), I’objectif était de « souligner [’identité rurale de la
région » : en effet, la présence de I’espace rural est renforcée. Par contre, la couleur atténue la
trame « territoire stratégique de niveau 4 »...

Dorénavant intégrées dans les politiques de 1’aménagement des territoires, les politiques
paysageres s’élaborent a travers une planification ou la cartographie joue un role essentiel.
Bien que ces cartes n’aient pas d’effet réglementaire direct, elles donnent lieu a des choix
techniques de représentation qui sont des enjeux pour les acteurs. En Pays de la Loire, une
premiére option méthodologique souligne I’enjeu environnemental dans la gestion des
espaces agricoles (la légende « territoire stratégique de niveau 4 » engage plus que
« territoire a enjeux faibles »). C’est le role de la D.ILR.E.N d’insister sur ce point. On
comprend aussi I’enjeu, pour la D.R.A.F, de faire apparaitre I’espace rural (de ne pas le laisser
en blanc) tout en modérant visuellement les signes qui, dans I’interprétation de la carte,
tendraient a renforcer les exigences environnementales envers la gestion agricole des espaces
ruraux. Dans cette perspective, la concentration des enjeux de niveau 4 sur la vallée de la
Loire et les espaces littoraux soulage le reste du territoire...

Ce schéma des services collectifs des espaces naturels et ruraux n’a pas de valeur
réglementaire, mais n’est pas sans incidence pour autant. En faisant de la fonction paysagere
une production « non marchande » d’espaces de loisirs, de tourisme, ou plus globalement de
plaisirs, la notion d’aménité associe aux paysages des fonctions essentiellement récréatives.
La procédure valorise une certaine image des paysages régionaux, que 1’échelle univoque (et
équivoque’®) de la « trame verte régionale » contribue a simplifier.

La représentation cartographique traduit le consensus sur lequel les services de I’Etat
s’entendent, mais aussi leur représentation mentale de 1’espace régional : un paysage en
vitrine (I’espace littoral), un arriére paysage qui s’affirme (la vallée de la Loire), et I’arricre
pays restant, socle rural hérité et moins présentable (duquel sont extraites les périphéries des
grandes villes livrées aux usages périurbains).

382 Dans la méthodologie officielle, seule la graduation des enjeux permet de distinguer les différents territoires.

383 Conseil Général de Maine-et-Loire, Les enjeux croisés de I'environnement et des paysages, journal n°19 de février/mars
2003.
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Carte 40 : Synthése des enjeux liés aux aménités identifiés dans le schéma régional de services collectifs des
espaces naturels et ruraux : les espaces littoraux, périurbains et les vallées sont mis en avant
(réal. H. Davodeau 2003, source : Préfecture de région des Pays de la Loire, op.cit).
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Carte 41 : Synthése générale des orientations du schéma régional des services collectifs des espaces naturels et
ruraux en Pays de la Loire (réal. H. Davodeau 2003, source : Préfecture de région des Pays de la Loire, op.cit).
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I11.3- La directive territoriale d’aménagement (D.T.A) de I’estuaire de la Loire, une
déclinaison des orientations du schéma de services des espaces naturels et ruraux

Les directives territoriales d’aménagement sont promulguées par la loi d’aménagement de
1995, dite « Loi Pasqua »** : « elles peuvent fixer, sur certaines parties du territoire, les
orientations fondamentales de [’Etat en matiere d’aménagement et d’équilibre entre les
perspectives de développement, de protection et de mise en valeur des territoires »
(conformément a IDarticle L.111-1-1 du code de [’urbanisme). Suite aux lois de
décentralisation, les collectivités territoriales se sont vues attribuer des compétences propres
en matiére d’urbanisme et d’aménagement. Selon un mouvement de balancier classique, les
D.T.A viennent réaffirmer les prérogatives de I’Etat sur des espaces a forts enjeux.

Au Conseil Interministériel d’Aménagement du Territoire (C.I.A.T) du 23 juillet 1996, cinq
territoires sont identifiés : le littoral méditerranéen et le département des Alpes Maritimes
(enjeux de pressions liés a 1’urbanisation), les Alpes du Nord (application de la Loi
montagne), et les estuaires de la Seine et la Loire. Le 15 décembre 1998, un nouveau C.I.A.T
approuve définitivement le projet d’une D.T.A sur ’estuaire de la Loire. Depuis 2000, une
large concertation s’est ouverte entre les services de 1’Etat et les acteurs locaux®®”, sous la
conduite du Préfet de Région. Le dossier d’avant-projet est approuvé par 1’Etat le 12-12-2002.

Trois grands objectifs sont définis sur I’estuaire® :

-« affirmer le role de Nantes/Saint-Nazaire comme métropole du Grand Ouest,
- assurer le développement durable de tous les territoires de [ estuaire,
- protéger et valoriser un environnement et un cadre de vie remarquable ».

En maticre de préservation des espaces naturels, sites et paysages, trois objectifs sont tracés :

-« la mise en valeur d’une trame verte,
- 'aménagement de la Loire estuarienne,
- la création d’une forét périurbaine ».

Tous les documents d’urbanisme doivent étre compatibles® avec la D.T.A. La trame verte
doit répondre aux fonctions de production agricole et forestiere, de conservation de la
biodiversité, de production d’aménités, de prévention des risques naturels et de préservation
des ressources (on retrouve la terminologie du schéma de service des espaces naturels et
ruraux). Elle est composée de paysages remarquables a protéger :

364 Loi n°98-115 du 4 février 1995, modifiée par les lois n°99-533 du 25 juin 1999 d’orientation pour I'aménagement et le
développement durable du territoire, puis n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement
urbains.

385 | a mise en ceuvre de la D.T.A est juridiquement un « acte unilatéral de I'Etat », dans la mesure ou elle se conclut par un
décret en Conseil d’Etat. Néanmoins le représentant de I'Etat (entretien a la D.R.E le 09/01/2003) insiste sur une démarche qui,
en Pays de la Loire, recherche un « quasi contrat » a travers la concertation menée.

3% Son aire (carte suivante) couvre les trois arrondissements de Nantes, Saint-Nazaire et Ancenis, les deux cantons de Blain et
Nort-sur-Erdre, et la frange sud-ouest du Maine-et-Loire (cantons de Champtoceaux et Saint-Florent-le-Vieil).

387 La notion de compatibilité est moins forte (plus ouverte) que celle de conformité : « on précise les obligations de résultats, il
n’y a pas d’obligation de moyens » (entretien D.R.E du 09/01/2003).
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Les « espaces naturels et paysagers exceptionnels »

Ils sont constitués des espaces intégrés dans le réseau Natura 2000°%, des espaces littoraux
remarquables® au sens de la loi littoral de 1986, des sites et paysages classés au titre de la loi
de 1930, des milieux naturels classés au titre de la loi de protection de la nature de 1976,
et des espaces concernés par 1’extension des périmetres de ces zones. Les mesures de
protection existantes sont par conséquent suffisantes. La D.T.A ne les compléte pas, mais les
répertorie :
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Fig. 44 : Identification des zonages de protection existants sur l'aire de la D.T.A
(Dossier d’a