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Résumé

Cette thése propose une analyse des projets intégrant conservation de la faune
sauvage et développement en Afrique centrale, dans la mouvance des approches
participatives qui se sont développées a partir des années 1980 au sein de
projets de coopération multilatérale.

Nous mettons en évidence la représentation des espaces a enjeux de
conservation qui domine trés nettement le paysage de la conservation intégrée.
Cette représentation est produite sur la base d'une opposition de type
centre/périphérie entre les espaces naturels a conserver et les aires de
production attenantes. Elle génere des modéles de développement et de
gouvernance locaux stéréotypés, ainsi que des approches de zonage en profond
décalage avec les pratiques locales, notamment en termes de gestion fonciére.
C'est également cette représentation territoriale centripete qui est a l'origine
de rapports de force et de conflits récurrents dans la gestion des aires
protégées. Ces jeux de pouvoir s'érigent en obstacle a la participation active des
communautés locales aux actions de conservation.

Nous illustrons notre propos a partir d'une lecture critique de la rhétorique qui
s'est construite autour des paradigmes du Développement Durable appliqués a la
conservation de la biodiversité et sur la base de |'expérience de plusieurs
projets de terrain mis en ceuvre en Afrique centrale. Nous nous appuyons
particulierement sur I'étude de cas du parc national de Zakouma (Tchad) et sur
son dispositif d'aménagement du fterritoire, caractéristique des pratiques
conservationnistes en Afrique centrale.

Mots clés: Afrique Centrale, Projet de Conservation, Représentation,

Communautés locales, Aire protégée, Gouvernance locale, Zakouma.



Wilderness Conservation in Central Africa, from Theory to

Practices. Looking for Flexible Protected Areas

Abstract:

This thesis proposes an analyze of integrated wildlife conservation and
development projects in Central Africa, which have been designed through
community based approaches since the eighties in the framework of
international projects and programs.

We give an idea about conservation hotspots and protected areas' spatial
representation which has became central to community based conservation
initiatives. This representation is produced from a typical core/periphery
contrasted relation between wild areas and production spaces. It generates
stereotyped local development and governance models as well as zoning
approaches shifting away from local practices and habits, particularly regarding
land use and ftfenure issues. Consequently, this territorial centripetal
representation engenders power relations and conflicts linked to protected
areas management. This power games constitute obstacles to communities’ active
participation in the frame of conservation projects.

We illustrate our analyze through a critical review of sustainable development
rhetoric issues applied to wilderness management and through several applied
cases studies in Central Africa. Zakouma National Park (Chad) case study and its
land management experience constitute a particular example for demonstrating
how conservationists use to implement their strategy in Central Africa.

Key words : Central Africa, Conservation Project, Communities, Protected

Area, Spatial Representation, Local Governance, Zakouma
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Introduction

« L'espace géographique est source de représentations et objet de stratégies, qui
sont partiellement fonction de ces représentations. (...) des peuples difféerents ont
des fagons différentes de gérer l'espace, au point qu'en se déplagant il leur arrive de

transporter avec eux leurs regles, et de les appliquer a dautres lieux. (...) »

(Brunet et al. 1993)

« (...) Le chercheur peut faire appel a l'approche inductive a différentes étapes de
recherche, de son intuition de départ puisée dans son « vécu personnel », jusquau «

construit » issu de l'analyse et de l'interprétation de données empiriques »
(Villemagne 2006).
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Introduction

1. En quéte de conciliation entre developpement
économique et conservation de la biodiversité : la
dimension sociale de la conservation de la faune sauvage
africaine

Un enchevétrement d’espaces...
Les enjeux liés a la conservation de la biodiversité qui ont émergé depuis une

trentaine d’'années sur la scene internationale ont mené, notamment en Afrique
subsaharienne francophone, a la mise en coeuvre de programmes pour
'aménagement d’aires spécifiques de protection et/ou de valorisation de la faune. La
conférence de Stockholm en 1972 a officialisé cette prise de conscience
environnementaliste, confortée par les accords multilatéraux sur I'environnement a

Rio en 1992.

La superficie de ces aires protégées représente une part non négligeable du
continent africain, a savoir plus de 10%b6 du territoire selon le bilan publié par

'UICN et le PNUE en 2007.

Ces espaces de conservation et leur périphérie proche correspondent généralement
aux zones les plus riches en termes de ressources naturelles et de ressources en eau

et en paturages.

La réflexion qui sous-tend les propositions d’aménagement et de gestion de ces
espaces naturels s’integre dans la mouvance du développement durable (rapport
Bruntlandt 1987) et vise l'intégration de deux enjeux majeurs qui procédent pourtant
de logiques bien différentes, souvent antagonistes : la conservation de la biodiversité
et le développement socioéconomique. La difficile conciliation de ces deux objectifs
nécessite d’appréhender de maniére fine les enjeux territoriaux qui se déroulent a
I'interface des aires protégées et de leurs périphéries, percues simultanément comme
des espaces de production et de conservation du patrimoine naturel. Ces terres
concernent souvent conjointement plusieurs catégories d'utilisateurs (éleveurs

transhumants, agropasteurs ou agriculteurs, sans oublier bien entendu les
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opérateurs de la conservation) et les interactions entre ces acteurs s’averent bien
souvent conflictuelles. Les fronts agricoles, les parcours d’élevage transhumant, les
zones de cueillette de produits forestiers non ligneux se retrouvent souvent a la
lisiere des couloirs de mobilité de la faune sauvage, voire méme imbriqués a
l'intérieur de ces derniers. Cet enchevétrement spatial engendre un risque accru de

conflits d’'usage, sous-jacent ou exprimé, et de confrontation de jeux de pouvoirs.

Des approches communautaires et participatives...

Aujourd’hui, au nom du développement durable, les opérateurs des initiatives
« environnementalistes » visant la protection de la biodiversité s'inscrivent
généralement, a fortiori dans le contexte dextréme pauvreté de [I'Afrique
subsaharienne, dans le cadre de programmes qui tentent d’impliquer au
maximum les acteurs locaux ou de les transformer en bénéficiaires
d’actions de développement présentées comme des retombées du

programme de conservation.

On voit alors émerger des communautés d’acteurs locaux qui sont désignées
en tant que parties prenantes du projet de conservation. Les démarches
participatives de gestion des ressources naturelles visent a afficher, pour chacune de
ces catégories d’acteurs, une place au sein du processus de prise de décision visant a
responsabiliser I'ensemble des parties prenantes d’'un territoire. Il en est attendu,
théoriqguement, une plus grande transparence dans la gouvernance
environnementale et une libre circulation et large diffusion dinformations

géographiques capitales pour la gestion participative des ressources naturelles.

Dans le cadre de la gestion d’espaces a forts enjeux de conservation (aires protégées
essentiellement), I'espace naturel est investi de valeurs politiques, stratégiques,
économiques et affectives. Au moment de la mise en coeuvre des plans
d’aménagement du territoire et de la définition des zonages, diverses catégories
d’'acteurs institutionnels concernés par la dynamique de conservation se mobilisent

(Etats, organismes internationaux, collectivités territoriales, élites intellectuelles et
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scientifiques, pouvoir religieux, chefferies). Parallelement, ces acteurs mettent en
place différents critéres et typologies pour guider la définition théorique des
communautés parties prenantes a la gestion des espaces dans le cadre de
programmes de conservation. Des cadres institutionnels, juridiques et associatifs
spécifiques aux programmes de gestion de la faune émergent alors. Et de nouvelles
interactions se dessinent entre ceux-ci et les communautés riveraines des espaces a
conserver. Ces interactions varient fortement selon les pays et notamment en

fonction de 'avancement du processus de décentralisation de I'appareil administratif.

...difficiles a mettre en ceuvre (ou le decalage entre rhetorique
et pratigue)

La grande majorité des programmes de conservation a adopté la rhétorique
participative qui a émergé dans le cadre des politiques publiques de protection de
I'environnement et du développement durable et affiche une dimension « sociale »
visant a résoudre les contraintes que posent les actions de conservation de la
biodiversité au développement des économies familiales basées en grande partie sur

les services rendus par les écosystemes.

La notion de service écosystémique, consacrée en 2005 par le Millenium
Ecosystem Assessment (MA), désigne les productions des fonctions des
écosystémes qui contribuent au bien-étre humain. Elle est de plus en plus
utilisée par la communauté internationale pour appréhender les relations étroites
entre la biodiversité et son utilisation par les sociétés humaines. Ces services sont
classés suivant 4 principales catégories : les services d'approvisionnement
(nourriture, eau, ...), les services de régulation (des inondations, des maladies,...),
les services culturels (spirituels, récréatifs, culturels, ...) et les services de soutien qui
maintiennent des conditions favorables a la vie sur Terre (cycle des éléments
nutritifs, ...). Cette notion de services écosystémiques et celle de biodiversité
jouent un roéle essentiel dans la rhétorique du développement durable

appliqgué a I'Afrique’, dans la mesure ou les systémes de production ruraux

africains reposent essentiellement sur I'exploitation des ressources naturelles.

L ¢f. MA 2005
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Dans la rhétorigue de la conservation de la biodiversité africaine, la gestion
concertée des ressources naturelles est présentée comme une piste pour
résoudre le conflit d’'intérét inhérent a I'intégration du développement et
de la conservation. Cela s'opere a travers la mise en place d’'un partenariat entre
les populations, affichées comme utilisatrices des ressources naturelles, et les
décideurs qui se veulent garants du maintien de la biodiversité et des services

écosystémiques.

Dans la littérature, le bilan de l'impact « social » des approches de gestion
participative de la nature en Afrique est globalement assez négatif. En effet, peu de
programmes africains de conservation construits sur une approche participative
atteignent les résultats attendus et rencontrent leurs objectifs affichés en termes de
développement rural et de gouvernance environnementale locale. De nombreuses
études® montrent plutdt que cette démarche se solde par un bilan extrémement
mitigé en terme d'impact « social » et que la participation des populations au projet
de conservation ne débouche pas nécessairement sur une gestion durable des
ressources, ni sur un réel partenariat. L’échec des approches participatives a
eté largement soulevé dans la littérature, tant par les conservationnistes

que par les chercheurs en sciences sociales®.

Nous posons I'hypothése qu'il existe un important décalage entre la rhétorique
utilisée par la communauté internationale, et relayée par les opérateurs
des actions de conservation, et la mise en ceuvre de ces actions. Ce décalage

tient selon nous en 2 principaux points :

- d'une part la faible représentativité des populations riveraines d’aires
protégees au sein des dispositifs d'aménagement pour la cogestion de ces espaces

et,

- d’autre part la négligence des impacts fonciers de ces dispositifs.

2 Peluso 1993, Ribot & Peluso 2003, Blaikie et Jeanrenaud 1997, Benjaminsen et al. 2001

% Voir notamment Agrawal et Gibson 1999, Igoe et Brockington 2007 ; Adams et al. 2004 ; McShane et Wells
2004 ; Beinart et al. 2003 ; Brosius 2006 ; Blanc-Pamard et Fauroux 2004 ; Duffy 2000 ; Hulme et Murphree
2001 ; Moseley et Ikubolajeh Logan 2004 ; Robbins et al. 2006 ; Rodgers 2005
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D’abord concernant le probleme de la représentativité réelle des populations, les
questions suivantes émergent quasi systéematiqguement dans I'analyse des initiatives

de conservation en milieu rural africain:

Sur quels criteres sont identifiées les parties prenantes a la gestion de l'aire
protégée et de sa périphérie ? Comment se décline concréetement, dans le contexte
local, la participation des populations locales au programme de conservation de la
faune ? Sur guelles bases se définissent les modalités de résolution de conflits
et dappui en termes de développement territorial ou d'autonomisation des

populations locales ?

Ensuite, les bouleversements locaux de ces programmes du point de vue
foncier constituent également une difficulté majeure dans la mise en ceuvre de la
gestion sociale des aires protégées. Les modalités d’aménagement du territoire
inhérentes aux stratégies « conservationnistes »* suscitent des repositionnements
au niveau des populations : Comment les dispositifs de négociation pour la
gestion de ces territoires sont-ils construits et mis en ceuvre ? Quels sont les
changements qui s'operent réellement sur le terrain, en termes de gestion des

questions foncieres, pour les communautés d’acteurs concernés ?

Ces questions en aménent naturellement d’autres, liées quant a elles a la définition

des échelles d’intervention :

Comment définir le champ d’action d’'une communauté locale ? Est-ce que cette
derniére se définit & un niveau micro-local, local ou transversal a plusieurs échelles
foncieres ? A quelles échelles se déclinent les négociations pour la gestion des

ressources naturelles ?

Ces dernieres questions sont fortement liées a la problématique des droits d’acces et
des jeux de pouvoirs qui leur sont associés. Elles nous ménent a nous interroger

sur la pertinence de [Il'utilisation exclusive de [I'échelle locale pour

* Nous utiliserons ce néologisme pour désigner les spécialistes de la conservation (biologistes, écologues,...) et
les agents des projets de conservation (chefs de projets, gestionnaires, consultants indépendants etc.)
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appréhender les problématiques communautaires dans le cadre des programmes

d’aménagement du territoire a des fins de conservation.
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2. Problématique

Les questions de recherche

L'idée initiale a lorigine de cette recherche doctorale était de construire la
problématique autour des logiques de conservation a I'ceuvre au Tchad (identifié
comme terrain principal), par une étude de cas approfondie sur la gestion du parc

national de Zakouma et de sa périphérie.

Les principales questions de recherche identifiées au démarrage de la these étaient

les suivantes :

- Quels sont les déterminants de la mobilité des acteurs concernés par la gestion des
espaces ruraux au Sud-£st du Tchad ? Comment ces déterminants sont-ils pris en

compte dans les politiques de conservation ?

- Quelles sont les dynamiques d'utilisation de l'espace et les processus de prise de
décision qui y sont associés, pour les populations sédentaires et transhumantes

concernées par la gestion du parc national de Zakouma ?

- Comment se définit le dispositif multi-échelle de contréle des ressources foncieres

pastorales dans la zone d'influence du parc national de Zakouma ?

Cette approche initiale et les thémes de recherche identifiés initialement ont été
profondément revus en 2006, notamment en raison des problemes politiques que
connait le Tchad, qui nous ont empéchés de retourner sur le terrain pour une

derniere campagne de collecte de données :

- en élargissant la recherche a I'ensemble des acteurs et des réseaux dans lesquels

ils s'integrent, au-dela des acteurs a forte mobilité ;
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- en élargissant cette réflexion a la définition du concept de « communauté locale »
tel qu’il est mobilisé dans les politigues et les programmes participatifs de

conservation de la faune en Afrique ;

- en élargissant la réflexion aux initiatives de conservation en cours en Afrique
centrale®, sur base de notre expertise dans le domaine de la gestion participative des

ressources naturelles et de la littérature.

La problématique a alors été redéfinie autour de I'axe suivant :

Compte tenu des dynamiques territoriales et des logiques de conversation a I'ceuvre
en Afriqgue, comment se définissent les initiatives communautaires et participatives

mobilisées dans les programmes de conservation de la faune ?

Cette question nous a menés d’'une part a faire a une analyse générale de divers

programmes de conservation de la faune mis en ceuvre en Afrique centrale.

En parallele, nous avons poursuivi notre étude de cas tchadienne en intégrant les
questions de recherche suivantes :
(1) En lien avec les programmes de conservation de la faune, quelles sont les
modalités d'aménagement du territoire proposées aux populations riveraines de laire
protégée ?

Quelles questions soulevent-elles au vu des dynamiques locales
(socioéconomiques, démographiques, politiques, foncieres...) ?
(2) Comment se décline, dans ce contexte, la particjpation des populations locales
au programme de conservation de la faune ?
- Sur quels critéres sont identifiees les parties prenantes a la gestion de laire
protégée et de sa périphérie ?
- Comment les dispositifs de négociation pour la gestion de ces territoires sont-

/ls construits et mis en ceuvre ?

> Dans le cadre de ce travail, nous faisons référence a I’ « Afrique Centrale » par rapport a la zone CEMAC
(Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique Centrale), plus la République Démocratique du Congo. En
effet une partie de nos travaux porte sur le bassin congolais et notre principale étude de cas se situe au Tchad.
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- Quels sont les changements, fonciers notamment, qui s'opérent réellement sur

le terrain pour les communautés d'acteurs concernés ?
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L’Objectif

L'objet de cette these est de proposer une analyse des implications territoriales
des actions de conservation de la faune sauvage africaine qui affichent une

intégration des acteurs locaux au dispositif de gestion.

Nous nous appuyons essentiellement sur I'approche intégrée entre conservation et
développement qui s’est développée a partir des années 1980 au sein des projets de
coopération multilatérale. Ces projets s’inscrivent dans la mouvance de la
conservation intégrée au développement (en anglais /CDPs : Integrated
Conservation and Development Programme) et de la gestion communautaire des

ressources naturelles (CBNRM : Community Based Natural Ressources Management).

Cette analyse vise a mettre a jour les décalages importants que nous suspectons au
sein de ces dispositifs de type « projet », entre la rhétorique qui est affichée pour
legitimer les actions de conservation (et les programmes d’aménagement qui les

accompagnent) et la pratique de la conservation intégrée a proprement parler.
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Les Hypotheses de recherche

Notre recherche repose sur [I'hypothése générale que [Jles dispositifs
d’aménagement d’aires protégéees africaines ont eté construits autour d’un
rapport centre/périphérie visant a construire une représentation
territoriale du réle de laire protégée aupres des acteurs locaux. Ces
dispositifs sont systématiquement [égitimées, dans le discours, par des objectifs
dappropriation communautaire et de gestion locale mais ont pour vocation, en
pratique, de servir des objectifs de gestion prédéterminés par les décideurs et les

acteurs SU,O/’&-/OC&UX.

Du point de vue des opérateurs de terrain et des ameénagistes, la dimension sociale
des actions de conservation au niveau des aires protégéees africaines consiste
souvent, /n fine, a afficher I'aire protégée comme le levier de développement de tout
un territoire. La mise en ceuvre des principes d’'une telle approche revient, pour les
conservationnistes et les décideurs, a assurer la conservation des especes sauvages
tout en répondant & la « (...) nécessité de placer les aires protégées® dans un
contexte général afin de démontrer qu'elles peuvent contribuer a I'économie locale,
et au bien étre humain comme partie intégrante d'un environnement productif et
securisé » (UICN et WCPA, 1998). Le dispositif d’'aménagement qui est alors mis en
place consiste a mettre en place un rapport centre/périphérie construit autour de
cette représentation. Les actions mises en ceuvre dans ce cadre sont orientées par

I'objectif suivant : créer un effet centrifuge vis-a-vis de I'aire protégée.

Ce mouvement centrifuge s’opéere selon nous grace a la démarche de
gestion participative du territoire périphérique a l'aire protégée. Dans ce
cadre, la réorientation des économies familiales par la mise en ceuvre d’actions de
développement micro-locales vise a limiter leur impact sur I'écosysteme naturel.

D’autre part, la mise en ceuvre d’'un zonage dans le cadre d'un plan d'aménagement

6 L’UICN (1994) définit les aires protégées comme « (...) une portion de terre, de milieu aquatique ou de milieu
marin, géographiquement délimitée, vouée spécialement a la protection et au maintien de la diversité biologique,
aux ressources naturelles et culturelles associées ; pour ces fins cet espace géographique doit étre Iégalement
désigné, réglementé et administré par des moyens efficaces, juridiques et autres ».
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vise a definir et réglementer les conditions d'accés et d'usage des différentes
portions de territoire sur lesquelles l'aire protégée a une influence. Ce nouveau
découpage de l'espace et I'appareil de gouvernance qui émergent a
'initiative des projets de conservation produisent une nouvelle
représentation de la réalité territoriale de l'aire protégée et de sa

périphérie proche.

L'on peut se demander dans quelle mesure les impacts fonciers de ce zonage
sur la gouvernance sont réellement pris en compte par les projets de conservation
et sont intégrés par les instances de gestion qui sont mises en place dans le

cadre des projets de conservation intégrée.

Nous supposons que les critéres qui guident la conceptualisation et la mise
en ceuvre des actions d’aménagement visant la conservation de la faune sont
en profond décalage avec les représentations territoriales locales. Nous
nous demandons si ce décalage ne constitue pas une des clés pour comprendre les
échecs répétés des programmes participatifs, unanimement dénoncés par les

spécialistes de la conservation.

Nous allons tenter de démontrer que tant les actions de développement
compensatoires, que les processus de zonage et les appareils de gouvernance locale
sont construits selon cette représentation territoriale centre/périphérie et
engendrent d’'importants impacts fonciers, sociopolitiques et socioéconomiques, a
I'origine des dysfonctionnements des projets de conservation et de décalage entre la

rhétorique et les pratiques de la conservation intégrée.
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Un processus inductif de la problématisation a l'analyse des
resultats

Le cadre conceptuel de cette recherche doctorale s’est construit selon un processus

itératif et une démarche strictement inductive.

Problématisation et questionnement

La construction de nos hypothéses de travail repose sur des éléments de réflexion
qui se sont nourris de notre expérience — entre 1996 et 2008 — au sein de projets de
coopération multilatérale intégrant dans leurs termes de référence conservation et
développement. Nous avons fait connaissance avec le monde de la conservation de
la faune sauvage africaine en participant, d’abord en tant qu’étudiante et ensuite en
la qualité d'« expert junior », aux programmes Avenir des Peuples des Foréts
Tropicales (APFT') et Conservation et utilisation rationnelle des écosystémes
forestiers d'Afrique centrale (ECOFAC®) entre 1995 et 2001. A partir de juin 2000,
nous avons travaillé en lien avec le projet Conservation et Utilisation Rationnelle des
Ecosystémes Soudano Sahéliens (CURESS®), dans la périphérie du parc national de
Zakouma dans le Sud-Est du Tchad. Nous y avons coordonné, de 2003 a 2007, une
étude de cas pour un projet de recherche en sciences sociales de I'Université Libre
de Bruxelles (ULB) : Contribution & I'amélioration des processus de gouvernance

environnementale et de gestion participative en Afrique centrale (GEPAC™).

Dans le cadre de ce travail de terrain, nous avons été amenés a remettre en question
la notion de communauté locale qui est utilisée dans les programmes de
conservation. Le probleme de I'absence de définition rigoureuse et partagée

de la notion de communauté locale, fréquemment mobilisée dans le cadre des

" Projet de recherche en sciences sociales financé sur la ligne budgétaire « Foréts Tropicales » de I’Union
Européenne

® Projet FED — Union Européenne

® Projet FED - Union Européenne

19 projet Ligne budgétaire Foréts tropicales - Union Européenne
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actions de conservation de la faune sauvage africaine, s’est rapidement imposé, dans
notre conception des choses, comme une des clés pour comprendre la difficulté a
mettre en place une gestion participative des ressources naturelles.

Nos questions de recherche ont, pour la plupart, émergé a posteriori a partir
d’expériences professionnelles telles que I'étude de faisabilité d'un projet de
conservation, I'évaluation de l'impact socioéconomique d'un plan d’aménagement
forestier ou la coordination d’études de terroirs et d’études ethnoécologiques. Le fait
de participer a de multiples réunions aux c6tés de spécialistes de la conservation
africaine nous a fait prendre conscience du profond blocage de ces derniers face
a la possibilité d’'une réelle participation des « locaux » a la gestion des
aires protégées africaines.

Nous avons compris peu a peu que malgré la rhétorique du développement durable,
largement pratiquée dans les réunions de projet, il subsiste un antagonisme
culturel, politiqgue et économique profond entre conservation et
développement local. Celui-la méme qui oppose la volonté « globale » de
préserver farouchement les ressources naturelles sauvages, a la nécessité,
localement, de les valoriser, ou a lI'impossibilité pour les acteurs locaux a assumer
des contraintes imposées « d’en haut ». Nous parlons d’impossibilité et non de
refus, car selon nous il faut chercher la cause profonde des échecs de la
gestion participative ailleurs que dans la prétendue « mauvaise volonté » des
locaux ou dans l'attitude « écrasante » des conversationnistes. La difficile intégration
entre conservation et développement au niveau des aires protégées africaines ne
tient pas non plus uniqguement a la pression que les acteurs locaux exercent sur les
ressources naturelles. C'est probablement plutét au niveau des représentations,
souvent inconscientes, de I’ensemble des acteurs en présence qu'il faut
chercher pour comprendre les échecs répétés de la gestion participative et
I'impossibilité a saisir cette belle opportunité d’'intégration et d’épanouissement social
gu’est I'ouverture a la participation de tous les acteurs, incluant les riverains des aires
protégées ! Ces riverains qui sont regroupés par les conservationnistes sous
l'appellation de « communautés locales », comme ¢s'il s'agissait d'un groupe
homogeéne dans son rapport a I'aire protégée dans I'espace et dans le temps. S'agit-il

de riverains saisonniers, fraichement sédentarisés, juste de passage « pour affaires »
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ou imprégnés de I'histoire de la zone depuis des générations? Exploitent-ils les rives
des cours d’eau, les plaines inondables ou sont-ils strictement citadins? Autant de
questions qui ne s'imposent souvent que trop tard aux opérateurs des projets de

conservation.

Les acteurs dominants, dans ce rapport de force entre le centre et sa périphérie,
sont ceux qui créent la dynamique de conservation, dessinent l'aire protégee et
portent les enjeux de la conservation de la faune sauvage. lls imposent leur vision du
monde en brandissant la menace de I'érosion de la biodiversité animale sauvage.

Notre propos, ici, n'est pas de discuter de la Iégitimité de ces enjeux, ni de discuter
de l'importance qu'il y a a défendre les éléphants du Tchad contre les armes des
braconniers soudanais ou dévaluer les conséquences écologiques de la
consommation de la viande de brousse en Afrique. Il ne s'agit pas de juger si la
globalisation des paradigmes du développement durable est, oui ou non,
« une bonne chose ». Il s'agit simplement de reconnaitre que cela génére un
rapport de force entre les pays du Nord et du Sud, qui se répercute a
I’échelle locale au niveau de la gestion d’'une aire protégée et de sa
périphérie. Notre propos ici est de mesurer I'impact de ce rapport de force sur
les relations des acteurs locaux a l'espace, en travaillant au niveau des

territoires qui se construisent sous le coup des enjeux de conservation.
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3. Méthodologie

Une approche pluridisciplinaire

Anthropologie et Geéographie font toutes deux partie des sciences sociales
empiriques. La combinaison de leur arsenal méthodologique, entre observation
participante, télédétection, relevés de terroir, cartographie participative et entretiens
semi-directifs, constitue 'originalité de cette recherche doctorale pour appréhender le
lien entre conservation de la faune et développement territorial dans les zones

rurales d’Afrique centrale.

Nous proposons une analyse des actions de conservation de la faune sauvage dans
les aires protégées africaines autour de 3 axes: le développement rural, le
marquage de I'espace (zonage), et la gouvernance environnementale. Ces trois axes
se croisent au niveau de la problématique des droits d'acces aux ressources
naturelles, qui mobilise a la fois des questions anthropologiques centrées sur les
acteurs et leurs systemes de représentation et géographiques axées sur les

espaces et les territoires.

Aussi, les rapports qu’entretiennent les différents acteurs a propos de la
gestion de Il'espace s'impose-t-il rapidement comme étant au cceur de la
problématique de la conservation de la faune sauvage africaine. Dans le cadre plus
précis de la conservation communautaire et participative, qui nous intéresse ici, il me
semble que l'intérét d’une intégration entre géographie et anthropologie est aussi de

resituer la notion de « communauté locale » dans un référentiel spatial.

Anthropologue et Agronome tropicaliste de formation, nous nous sommes tournés
tout naturellement vers la géographie dans le cadre de ce travail de recherche
doctorale, pour appréhender conjointement les dimensions sociale et

spatiale de la gestion des aires protégees africaines.

Les initiatives de gestion communautaire de la faune sauvage en Afrique mobilisent a

foison la notion de « communauté locale » pour désigner les acteurs concernés au
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premier chef par la politique de conservation. Cependant, cette notion reste tres
floue, tant d'un point de vue juridique que d’'un point de vue pragmatique, lorsque
sur le terrain il est question de savoir avec qui négocier un plan d’aménagement du
territoire ou la distribution d’une rente touristique. Quant au travail de spatialisation
du «champ daction » d'une communauté (ses espaces de négociations, de
production, de commercialisation,...), et des interactions entre ce champ d’action et
la politique de conservation, il ne constitue pas a ce jour une composante formelle de
la mise en ceuvre des actions de conservation. Lorsque ce travail est ébauché, dans
la majorité des cas c’est a une échelle strictement locale (a I'échelle de la zone
tampon d’'un parc national par exemple) qui ne permet pas d'appréhender dans sa
globalité le systeme de représentation et les relations systémiques qui définissent la
communauté. Pourtant, le fait de spatialiser les échanges sociaux, les activités de
production, les conflits ou les enjeux fonciers permet de circonscrire une
communauté par rapport au territoire qu’elle produit et donc de la définir
avec plus de pertinence dans le cadre de la gestion des espaces naturels. Cela
permet également de faire émerger d’éventuelles sources de blocage aux politiques
de conservation, en combinant analyse spatiale et étude de l'organisation sociale

(conflits sociopolitiques, opportunités commerciales, problemes sanitaire etc.).

Cette recherche doctorale en géographie déborde largement dans les champs
scientifiques conceptuels de la socio-anthropologie, de l'anthropologie du
développement et de I'écologie de la conservation. Cette pluridisciplinarité a
nécessité de combiner des méthodes de recherche appartenant a des méthodologies

d’investigation empirique différentes.

Notre matériel de base s’est nourri d'études de cas ethnographiques, d'études de
terroirs, d’observation participante™ & des programmes de conservation de la faune
sauvage ainsi que de données bibliographiques, de cartographie et de télédétection,

et de relevés botaniques. La méthode d'investigation combine I'analyse de données

1| "observation participante (expression que I’on doit au sociologue Lindeman de I’Ecole de Chicago), ¢’est-a-
dire I’observation directe de terrain sur un laps de temps suffisamment long, indissociables de I’approche
ethnographique, a pour but de saisir le point de vue de « I’indigéne », ses rapports avec la vie et de comprendre
sa vision du monde, la culture ne s’exprimant pas tant dans des institutions ou des régles que dans des maniéres
d’agir ou de penser vécues de maniére inconsciente (Olivier de Sardan 1995).
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empirigues quantitatives, semi-quantitatives et qualitatives collectées dans le cadre
d'enquétes de terrain et d’'études de terroirs & une démarche synthétique et
interprétative de données théoriques bibliographiques. Les données semi-
guantitatives et quantitatives ont été collectées sur base d'enquétes (par guide
d’entretien semi-directif et par questionnaire au sein d’échantillons représentatifs
d’acteurs riverains d'aires protégées) et de la cartographie des formations végétales,
des terroirs villageois et des parcours pastoraux dans 4 villages et 37 campements
transhumants de la périphérie du parc national de Zakouma entre 2000 et 2005.

Les données strictement qualitatives quant a elles ont été collectées dans la
littérature et sur les différents terrains que nous avons pratiqués (allant des zones
périphériques d'aires protégées africaines aux organisations scientifiques et
institutionnelles de protection de la Nature en passant par les alcoves des collogues
internationaux), essentiellement par I'observation participante et par entretiens non
directifs, entre 1999 et 2008.

Nous avons donc combiné analyse statistique, analyse de distribution spatiale,
monographie, observation participante et analyse interprétative de données

théoriques.

Notre recherche suit une démarche constructiviste, considérant les enjeux liés a la
conservation de la faune sauvage comme une réalité socialement construite. Cela fait
référence aux réalités fondamentalement subjectives des différents groupes d’acteurs
impliqués directement ou indirectement dans la conservation de la faune africaine et
a leur perception de I'impact des programmes de conservation. Nous nous sommes
efforcés de tenir compte de la dimension symbolique et de la nature partiellement
inconsciente des représentations sociales étudiées, ces deux caractéristiques étant

indissociables de la démarche ethnologique (Lévi-Strauss 1962 ; Descola 1986).

Nous n’aborderons pas, dans le cadre de cette these, les données relatives aux
dynamiques écologiques et a l'impact des programmes de conservation sur le

maintien et la régénération des ressources naturelles.
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Un questionnement construit sur le terrain

Comme évoqué précédemment, notre questionnement s’est construit sur le terrain
dans le cadre de notre expérience professionnelle au sein de projets internationaux
de conservation de la nature en Afrique centrale (dans le cadre des projets ECOFAC,
APFT?, |EFSE™®, CURESS, BIOHUB et GEPAC), et en relation avec le poste de
chargée de recherche que nous occupons au CIRAD*. Nos travaux au CIRAD portent
sur les dynamiques sociales liées a la mise en ceuvre d’actions de conservation de la
faune et de ses habitats sur le continent africain. Les attendus de ces travaux sont
d’'une part une analyse critique des approches participatives mobilisées dans le cadre
des programmes de conservation de la faune. D’autre part, des recommandations
sont formulées pour la prise en compte de la vulnérabilité socioéconomique et
institutionnelle liée aux actions de conservation de la faune et a la prévention des

risques de conflits.

Les données originales sur lesquelles repose cette recherche doctorale ont été
collectées dans le cadre de projets de recherche en partenariat ou d’événements
scientifiques impliquant le CIRAD (dans le cadre des projets CURESS, GEPAC, IEFSE
et BIOHUB). Nous illustrerons particulierement notre propos d'apres des données
collectées sur le terrain en 2000, 2004 et 2005, et dans le cadre d'une analyse
critique du processus d'élaboration du plan d’aménagement du parc national de
Zakouma (au Tchad) par le projet CURESS™®.

12 projet Avenir des Peuples des Foréts Tropicales, financé sur la ligne budgétaire Foréts tropicales de I’Union
Européenne

3 projet Interactions Elevage Faune sauvage et Environnement, financé par le Fonds Francais pour
I’Environnement Mondial

14 Plate-forme d’expertise novatrice pour la gestion communautaire des ressources en Afrique australe, financée
par le Fonds Francais pour I’Environnement Mondial

15 Centre de coopération internationale en recherche agronomique pour le développement. Nous avons été
intégrés en tant que chargée de recherche a cette organisation en décembre 2002, au sein de I’équipe Biodiversité
animale sauvage (Unité de Recherche dénommée ensuite Gestion Intégrée de la faune en 2005 et depuis janvier
2008 Animal et gestion intégrée des risques)

16 En raison des problémes politiques au Tchad, nous n’avons pu retourner sur le terrain en 2006 et 2007. Or, le
Sud-Est du Tchad a connu a cette époque d’importants bouleversements politiques qui ont certainement modifié
les dynamiques socioéconomiques et sociopolitiques que nous avions étudiées entre 2000 et 2005 a Zakouma.
Nous n’avons pas pu prendre ces parametres en compte dans notre analyse.
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Le contexte de la collecte des données empiriques qui ont fourni le matériau de base

de cette recherche doctorale est repris, ainsi que les sites et le cadre temporel, dans

le tableau 1.

Par ailleurs, notre analyse du plan d’aménagement proposé a Zakouma par le projet CURESS date de la version
de 2007 de ce processus. Le processus de validation et les modifications survenues ultérieurement n’ont pas été

pris en considération.
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Tableau 1: Présentation des travaux menés sur

les différents sites d’étude

En Afrique centrale :
Tchad et divers sites dans le bassin du

Congo

En Afrique australe :

Vallee du Zambeze (Districts  de

Nyaminyami et Guruve)

- Etude d'impact socioéconomique en appui au
processus d'aménagement forestier en RCA

(1999)

- Conduite et supervision d'enquétes dans le
district de Guruve (2007/2008) et de Nyaminyami
(2006/2007).

- Participation a la préparation de rapports du
programme ECOFAC (essentiellement en phase
I) et APFT (1999/2001).

- Participation a la plateforme de recherche «
Produire et Conserver en partenariat » du CIRAD

au Zimbabwe (depuis novembre 2006).

- Conceptualisation et supervision d’'enquétes par
questionnaires, entretiens semi-directifs relatifs a
la consommation de viande de brousse en RCA
en milieu villageois (chantiers forestiers), (2004,
2005 et 2006).

de
communautaire dans le cadre du projet BIO-HUB
Cirad/WWF (2007)

des initiatives conservation

Analyse

- Coordination des travaux de terrain et du
traitement des données relatives aux études
ethnoécologiques menées dans le cadre du projet
GEPAC dans le bassin du Congo et au Tchad
(2003/2006).

- Organisation et participation au séminaire «
regards croisés sur la Tapoa : atelier d’échange
d’'expériences panafricaines sur les approches
communautaires de conservation des ressources

naturelles » (2007/2008)

- Synthése bibliographique, en partenariat avec I'llED, des initiatives de conservation communautaire

en Afrique centrale et en Afrique de l'ouest, contribution au document de synthése régional

(2088/2009).
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Le cadre d’analyse -

La premiere étape de notre analyse est théorique et repose sur une synthese
de I'état de I'art, sur une analyse de la rhétorique du Développement Durable®’ telle
qu’elle est appliquée aux projets de conservation en Afrique centrale, ainsi que sur
une synthese des cadres légaux internationaux qui fondent les actions de
conservation de la faune sauvage et de ses habitats en Afrique’®.

Nous proposons d’analyser des données bibliographiques relatives aux fondements
des projets de conservation intégrée, a leur ancrage historique, a leurs enjeux et a
leurs impacts. Dans ce cadre théorique, la conservation de la faune se concoit
surtout au niveau de programmes d’appui impliquant les instances étatiques et la
participation des populations riveraines des aires protégées, utilisatrices des
ressources naturelles : Sur quoi repose le modeéle théorique d’'une conservation
« par et pour » les acteurs locaux ? Pourquoi la participation aux actions de
conservation est-elle considérée comme un vecteur de développement et
d’intégration territoriale ?

Ce modele participatif est Iégitimé, « par et pour » la communauté internationale, au
niveau d’'un cadre légal. Mais compte tenu des nombreux échecs de la gestion
participative sur le terrain, 'on peut se demander si ce cadrage juridique est
réellement adapté aux questions de gestion locale des ressources naturelles. C'est
pourquoi il nous semble important de nous intéresser également aux textes
juridiques de référence en matiére de conservation de la faune sauvage
africaine, en pointant leurs lacunes en termes de cadrage des actions

communautaires.

Le deuxiéme niveau d’analyse s’appuie sur des données empiriques pour

faire état du décalage important qui existe entre les logiques de conservation

17 Réalisée en collaboration avec I’ULB dans le cadre du projet GEPAC
'8 Réalisée dans le cadre d’une étude comparative BIOHUB
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intégrée et de développement élaborées par la communauté internationale et les

logiques territoriales a I’ceuvre localement.

Les données empiriques que nous avons collectées sur notre terrain de référence, le

parc national de Zakouma au Tchad (PNZ), alimentent les thématiques suivantes :

Les logiques territoriales a I'ceuvre et leurs échelles spatiales et
temporelles (systemes de production agropastoraux et transhumants,
chasse/cueillette) : les territoires et les aires de pouvoir qui se dessinent, les
groupes stratégiques qui émergent, les enjeux et les intéréts a agir que ces

groupes stratégiques projettent sur I'espace.

Les processus participatifs proposés aux acteurs locaux: nous
proposons d’examiner comment sont construits les dispositifs pour la
négociation et la prise de décision qui sont mis en ceuvre sur le terrain (quels
acteurs ? a quelles échelles ? comment ? pourquoi ?). Les acteurs locaux
impliqués dans le processus de gouvernance environnementale et
d’aménagement sont-ils représentatifs de I'ensemble des riverains et sont-ils a

mémes de porter 'ensemble des enjeux territoriaux ?

Les questions fonciéres liées aux systemes de production des acteurs
et celles liées aux actions de conservation: nous repartons de
I'hnypothese selon laquelle les changements fonciers induits par les actions de
conservation sont négligés dans les dispositifs d’'aménagement du territoire et
gue cela constitue un des principaux points de blocage entre riverains et
gestionnaires de projet. Pour la tester au niveau de I'étude de cas du PNZ,
nous proposons de mettre en évidence la mobilité inhérente aux systémes de
production des riverains et les intéréts a agir des acteurs locaux pour voir
dans quelle mesure ils sont pris en compte (ou pas) dans le plan

d’aménagement.

Le dispositif opérationnel du projet et sa logique d’intervention : quel
est le degré réel de participation locale dans la réalisation du projet ?
Comment caractériser les bouleversements induits par le projet dans la
gestion locale des ressources naturelles (reconfigurations territoriales, sociales

et économiques) ?
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En complément de cette étude de cas, une analyse plus large de la pratique des
projets de conservation intégrée m’a paru intéressante pour mettre en lumiere

concréetement le décalage général entre rhétorique et pratique que nous soulevons.

A une échelle sous-régionale, quelles sont les grandes tendances de ces projets en
termes d’'approches et de montage partenarial ? Quelles sont leurs priorités d'action ?
Atteignent-ils leurs objectifs annoncés aupres des populations cibles? Nous
proposons de caractériser I'inmpact de ce type de projet au niveau du bassin
congolais, en nous appuyant sur la littérature grise (sites internet, rapports annuels,

rapports d’évaluation) et notre expérience au sein de certains de ces projets.

Le dernier niveau d’analyse qui nous semble pertinent dans le cadre de cette
recherche a une portée réflexive. Comment les acteurs impliqués dans les
initiatives de conservation intégrée, y compris les chercheurs, se représentent-ils leur
action et son impact sur le terrain ? Nous nous appuyons principalement sur le
compte rendu d’'un séminaire international, que nous avons présenté a I'occasion du
congres des parcs nationaux organisé par 'UICN a Barcelone en 2008 et qui a réuni

chercheurs, gestionnaires de projets et bailleurs de fonds.

Finalement, notre réflexion s’est construite en 10 chapitres, répartis entre 3 parties.

La premiere partie est articulée autour des principaux outils de conservation de la
biodiversité animale sauvage en Afrique. Aprés une introduction sur ce que recouvre
la notion d’aire protégée (chapitre 1) et de projet de conservation intégrée (chapitre
2) dans le contexte de gestion africain passé et actuel, nous proposons une synthéese
des cadres juridiques de référence (chapitre 3) dans lequel s'intégrent les actions de
conservation et leurs différentes échelles, de I'international au local. Nous présentons
ensuite (chapitre 4) une analyse critique des initiatives de type « projet » qui sont

mises en ceuvre pour la gestion de ces espaces sur le continent africain.
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Dans la deuxiéme partie, nous présentons notre étude de cas (le dispositif de gestion
du parc national de Zakouma, au Tchad), illustrant une analyse du décalage entre

rhétorique et pratique sur base de nos données de terrain (chapitres 5 a 7).

La troisieme partie consiste en une discussion autour des jeux de pouvoirs qui
s'appliqguent aux espaces a enjeux de conservation. Nous proposons d'abord de faire
le point sur les outils participatifs mis en ceuvre dans le cadre des dispositifs de
gouvernance environnementale affichant la participation des acteurs locaux (chapitre
8). Nous proposons ensuite une analyse des systemes locaux de gestion et de
régulation de l'accés a l'espace en Afrique centrale, en mettant particulierement
I'accent sur les questions foncieres (chapitre 9). Nous conclurons par une réflexion
sur les rapports de force qui accompagnent [l'utilisation des représentations
cartographiques, abordant notamment la question de I'appropriation des territoires

construits autour d’enjeux de conservation (chapitre 10).
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PARTIE 1

Les initiatives de conservation en Afrique :

Une analyse de la rhétorique et des pratiques
de la communauté environnementale.

« Les gens se sentent tellement seuls et abandonnés, qu'ils ont besoin de quelque
chose de costaud, qui puisse vraiment tenir le coup. Les chiens, c'est dépassé, les

hommes ont besoin des éléphants. »

(Romain Gary 1956)

« Il y a, et c’est largement déterminant, la logique propre du champ du
développement : Le but des bailleurs de fonds est de dépenser de l'argent, Celui des
administrations d’en récupérer, L'objectif des bureaux d’étude de faire du contrat et
de placer des assistants techniques. Et on peut se demander si I'objectif affiché
(améliorer les conditions de vie des habitants) est autre chose qu'un discours
légitimant le fonctionnement de cette mécanique dont les répercussions peuvent étre

désastreuses sur le terrain »

(Philippe Lavigne Delville 1997, cité /n Joiris 2001)
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Cette premiére partie explore les approches des projets de

conservation intégrée, sur base d’'une revue de la littérature, d’une synthese des
cadres juridiques, d’'une compilation d'études de cas représentatives des grandes
tendances des projets de conservation intégrée en Afrique australe et centrale et de

notre participation a un séminaire international sur la conservation communautaire.

Nous nous appuyons sur ces éléments pour dégager les différentes postures
qu'adoptent les acteurs impliqués dans les projets de conservation en tant
que bailleur, opérateur ou chercheur, de leur conception a leur mise en ceuvre.
Ces acteurs constituent une communauté qui se nomme elle-méme la
« communauté environnementale ». Cette derniere appréhende les espaces
naturels selon ses propres codes, notamment a travers la construction d’'un langage
spécifique que nous appelons la rhétorique de la conservation intégrée. Nous
verrons comment les différents acteurs se sont approprié cette rhétorique, la

transformant en jargon a chaque échelle d’intervention, de l'international au local.

Nous verrons également comment la communauté environnementale a construit une
pratique de la conservation, pour se réapproprier totalement les enjeux de
conservation de la biodiversité animale sauvage d’Afrique centrale. Cette prise en
main de la nature sauvage s'opere essentiellement a travers 'emprise spatiale des
problématiques conservationnistes. Cela passe par le classement d’aires protégeées,
le dessin de zonages proposant des enclaves « communautaires » au sein de
paysages de conservation, la définition de zones tampons ou vivent des
communautés d'acteurs locaux aux contours flous, et la mise en ceuvre de projets

internationaux sur le territoire de ces derniers.

Tout cela contribue a la construction d’'une certaine représentation de la nature
sauvage africaine. Cette représentation Iégitime [lintervention d’acteurs
exogénes'® pour la gestion d’espaces naturels qui représentent, de maniére

symbolique et emblématique, les enjeux du développement durable®°,

19 Nous nous pencherons sur les acteurs « endogénes » dans la deuxiéme partie
20 |_*ensemble du matériel que nous avons valorisé au fil de ces chapitres a fait I’objet de publications qui nous
mentionnons en début de chaque chapitre.
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CHAPITRE 1

Les Aires protégées africaines

Ce chapitre traite de la gestion des aires protégées sur le continent africain. Il
repose essentiellement sur les résultats que nous avons obtenus dans le cadre du
programme de recherche en sciences sociales GEPAC?!, sur notre expérience au sein

du programme ECOFAC entre 1996 et 2001% et sur une compilation de la littérature.

Nous nous intéressons particulierement aux aires protégées car ces espaces sont
passés en quelques décennies du statut dinstruments de pure protection de la
biodiversité a celui d’outils pour le développement. Les aires protégées et leur
périphérie sont désormais percues, par une catégorie dacteurs, comme des

modeles multifonctionnels d’aménagement du territoire. Elles cumulent les

?! Le projet de recherche GEPAC est présenté en annexe 1. Les résultats sur lesquels nous nous appuyons ici ont

été présentés au niveau des publications suivantes :

Binot A., D.V. Joiris et L. Hanon. Formatage des instances participatives et échec de la sécurisation fonciére : la
gestion sociale des aires protégées a I’épreuve du terrain en Afrique Centrale. In Joiris D.V. et P. Bigombe Logo
(Eds). La gestion « participative » des foréts en Afrique centrale : doctrines, logiques, pratiques. Ed. Quae. In
Press

Binot A., L. Hanon, D.V. Joiris, D. Dulieu. 2009. The challenge of participatory natural resource management
with mobile herders at the scale of a Sub-Saharan African protected area. Biodivers. Conserv. 18(10): 2645-
2662.

Arnoldussen D., A. Binot, D.V. Joiris et T. Trefon (Dir)), PA. Roulet et P. Assenmaker (Eds), 2008.
Gouvernance et environnement en Afrique centrale : le modéle participatif en question. Editions du MRAC.
Tervuren. Belgique. 278 p.

Roulet P.A. & A. Binot, 2008. Politiques d’aménagement forestier et approches participatives en République
Centrafricaine. In Arnoldussen D., A. Binot, D.V. Joiris et T. Trefon (Dir.), PA. Roulet et P. Assenmaker (Eds),
Gouvernance et environnement en Afrique centrale : le modéle participatif en question. Editions du MRAC.
Tervuren. Belgique. pp 87-112.

Arnoldussen D., Assenmaker P., Bigombe Logo P., Binot A., Cogels S. 2007. Manuel d'appui a la décision en
matiére de gestion participative et de gouvernance environnementale en Afrique centrale : onze fiches
opérationnelles. Université Libre de Bruxelles, 72 p.

22 Joiris D.V. & Binot A., 2001. Synthése régionale des expertises anthropologiques réalisées de 1997 & 2000

dans le cadre de la deuxiéme phase du programme ECOFAC en Afrique centrale. s.1., France, AGRECO-GEIE,
130 p.
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fonctions de réservoir de biodiversité et de réservoir de terres arables et de
ressources. Elles sont devenues, pour la communauté internationale, des
« laboratoires » de gestion concertée, a haut potentiel d’intégration des enjeux de

conservation et de développement ; a haut potentiel conflictuel aussi.

Nous en resterons a des considérations assez générales sur la gestion des aires
protégées africaines, en donnant ici les principales tendances dans une perspective
diachronique. Derriere ces généralités, nous tenterons de mettre en évidence les
groupes d'acteurs qui ont une légitimité a gérer ces espaces. Les dispositifs
institutionnels que nous présentons ici (les catégories UICN, les parcs pour la paix
etc.) sont bien connus et légitimés par I'ensemble du monde de la conservation, les
scientifiques, les bailleurs et les acteurs institutionnels. Nous nous attacherons ici aux
représentations territoriales qu’ils véhiculent, depuis I'époque coloniale. Ce
sont ces mémes représentations que I'on retrouvera au niveau des gros projets de
conservation intégrée sur lesquels nous travaillons, qui n'‘ont souvent dautre

vocation que d’étre des outils performants de gestion des aires protégées.
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Les aires protégées correspondent aux zones les plus riches en termes de

ressources en eau et de ressources naturelles, animales et végétales. En Afrique
centrale, ces espaces de conservation et leurs péeriphéries proches couvrent une part
non négligeable du territoire. A titre d'exemple, les aires de conservation
« classiques » (de type parcs nationaux et réserves de faune) représentaient, en
2004, plus de 7% du territoire, auxquels il faut ajouter 5,4% pour les zones

cynégétiques (Roulet 2004).

Dans la mouvance du développement durable et de ses paradigmes (Veyret 2005), la
gestion de la nature sauvage africaine au niveau des aires protégées est devenue un
enjeu planétaire, pris en charge dans le cadre de programmes internationaux de
conservation intégrée. Ces programmes proposent d’intégrer conservation de la
nature et développement humain via des approches communautaire (au sens de
I'expression anglophone « community-based natural resources management ») de
gestion des ressources animales et végeétales sauvages. Nous explorerons amplement

ce théme dans les chapitres suivants.

L'objet « aire protégée » constitue de nos jours le principal outil de la conservation
de la nature. L’idée de « conservation de la nature » fait appel a tout un éventail de
notions, allant de la protection de la nature a I'idée d’'une conservation intégrant le
développement socioéconomiques. Ces différentes tendances (présentées au tableau
2, selon Rodary et al. 2003) se sont développées de maniere dynamique sous
limpulsion d'un petit groupe dacteurs, avec [I'évolution de Ila pensée

environnementale.
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Tableau 2 : Lexique des notions clés de la gestion de la nature (Source : Rodary et
Castellanet 2003)

Protection : Action visant a maintenir ou améliorer
les systemes naturels ; idée de défense
des éléments naturels contre des
dynamiques jugées négatives.

Exploitation : Utilisation de la nature effectuée sans
considération des impacts portés aux
systemes naturels.

A l'interface des deux : Gestion : Utilisation organisée de la nature (entre
orientations protectionnistes et
exploitantes), volonté de rationnaliser
I'action.

Préservation : Protection fotale sur les espaces
consideérés.

Patrimonialisme : Exploitation & finalité de protection,

intégrant au-dela du processus
technique, un cadre institutionnel et des
conventions sociales (importance de la
dimension sociale et politique).
Dimension de réappropriation sociale et
symbolique de la nature, faisant écho
aux politiques de I'environnement.

Ressourcisme (anglicisme) Protection a finalité d’'exploitation

Conservation : Porte la dimension technico-scientifique
de la défense de la nature. Gestion
prudente et mesurée des ressources
naturelles (utilisation de la nature a des
fins de protection destinée & assurer les
usages futurs).

Conservation intégrée : Se comprend dans une dimension
d’inscription de la protection dans les
logiques de développement.

1.1. Des espaces a haut potentiel conflictuel...

Les aires protégées sont des espaces qui font I'objet de représentations différentes
de la part des gestionnaires, des décideurs, des scientifiques et des populations

riveraines. La représentation occidentale de la Nature et de la conservation de la
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biodiversité est ancrée dans une tradition historique et dans un cadre socioculturel
déterminé (Selmi et Hirtzel 2007). Cela fait essentiellement référence aux fonctions
esthétique, éthique, scientifique et récréative des aires protégees, selon
une approche élitiste héritée de la période coloniale (Joiris 2000 ; Brosius 2006).
La confrontation de ces pratiques et représentations avec les systéemes socioculturels
locaux se traduit par des conflits fréquents entre gestionnaires des aires protégées et
populations riveraines (Kleitz 2003a ; Robbins et al. 2006). C'est particulierement le
cas lorsque les impératifs de conservation des ressources naturelles se heurtent aux
demandes locales et aux besoins en termes de « services écosystémiques ». Pour
répertorier 'ensemble des pressions et des conflits d’'intéréts qui sont projetés sur les
aires protégées, il faut d’'abord prendre bien en compte la forte dépendance des
populations rurales vis-a-vis des ressources naturelles. Les systémes locaux de
production integrent des activités agricoles, de I'élevage transhumant, de la chasse,
de la péche ou de la cueillette, essentiellement basées sur I'exploitation des
ressources naturelles. Les programmes de conservation constituent une entrave a

cette dynamique d’exploitation domestique et commerciale.

D’une conservation coloniale élitiste...

L'outil « aire naturelle protégée » émerge dans le contexte africain au début du
XXeme siecle, quelques temps aprés la création de la premiére aire naturelle
protégée aux Etats-Unis en 1872. La premiere aire protégée africaine voit le jour en
1908 en Afrique du Sud, lorsque la réserve de gibier du Sabi (Transvaal) devient le
parc Kruger. Un courant de pensée écologique africaniste voit le jour, qui comptera
de nombreuses tendances, des préservationnistes des débuts du XXeme siecle
jusqu’'a la conservation intégrée de nos jours. Une prise de conscience
environnementale émerge, et on voit se créer des espaces naturels a vocation
récréative dédiés au plaisir de I'inmmersion dans la nature et a la recherche de
sensations fortes aupres des animaux sauvages. Ces loisirs sont bien entendu
strictement a destination d’'une élite blanche (Rodary et al 2003). Jusque dans les
années 1920, des réserves cynégetiques sont créées pour réduire la pression de

chasse en limitant le nombre de chasseurs. Au-dela de leur impact écologique, ces
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réserves renforcent le statut social prestigieux du chasseur blanc dans son

rapport a la faune sauvage.

La figure 1 témoigne bien de cette reéalité, faisant écho a une « /nspiration
romantique et esthétique des paysages naturels et de la faune sauvage » (Rodary
2003). Cette représentation témoigne clairement de I'appropriation de la faune

sauvage africaine par les colons.
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Figure n° 1 : Une représentation de I'Afrique francophone cynégétique en 1942 (Source :
Trevieres de J.P. 1942 15 ans de grande chasse dans I'Empire francais, Ligue maritime et
coloniale, 151p. In Roulet 2004)
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Partie 1 Les initiatives de conservation en Afrique

Les objectifs de « conservation », souvent associés a la grande chasse, se centrent
sur les aires naturelles protégées. Elles s'opposent aux politiques
développementalistes et aux dynamiques d’exploitation des ressources naturelles
pour I'agriculture ou lindustrie miniére. Les politiques de conservation vont ainsi
avoir pour effet de compartimenter les espaces naturels coloniaux selon leurs

usages : agricoles, industriels et naturels.

Suite a la premiere phase de création de réserves cynégétiques dans les années
1920, les années 1930 sont marquées par la création de nombreuses aires protégées
naturelles. A partir de 1934, [l'administration coloniale francaise reconnait
officiellement le statut des aires protégées. Roure (1952 /n Roulet 2004) faisait état
de l'existence de 19 aires protégées en Afrigue Equatoriale Francaise au début des

années 1950 (figure 2).

La création de ces aires protégées exprime une volonté de contréler l'activité
humaine et d’organiser le secteur de la conservation en instituant des normes
et en créant des catégories d’acteurs autorisés. En Afrique cela a pour principal
effet d’exclure les populations locales en leur imposant des « déguerpissements »
(selon le terme consacré) malgré la faible pression démographique aux abords des
réserves et des parcs. Les « professionnels » du secteur de la conservation
apparaissent, en tant que communauté autorisée a agir sur la nature sauvage, en

opposition au reste de la population (Rodary 2003).

La politique de conservation en Afriqgue renforce le prestige social des élites
coloniales et le statut social de I’'homme blanc par sa relation symbolique
avec le grand gibier. Selon cette représentation, ce statut s'oppose d’'une part aux
chasseurs autochtones, ravalés au rang de braconniers « cruels et sauvages »
(Rodary 2003) et aux colons agriculteurs ou industriels qui détruisent la nature
sauvage. Cette « destruction » étant percue comme quelque chose de trés négatif,

alors que la « grande chasse » revét un caractére beaucoup plus noble...

-59 -



Partie 1 Les initiatives de conservation en Afrique

Figure n° 2 : Les aires protégées d’Afrique Equatoriale francaise en 1954 (Source Villenave
G.M. (Dir.) 1954. La chasse. Larousse, Paris 326p. /n Roulet 2004)
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...A une conservation africaine « transnationale »

Diverses institutions internationales de conservation de la nature émergent
également dans le courant de la premiére moiti€ du XXeme siecle, marquant déja

une volonté de coordination de I'effort de conservation par dela les frontieres :

= En 1913 Consultative commission for the protection of nature (Bernes, 17

pays européens)
= En 1928 Bureau international pour la protection de la nature (Bruxelles)
= En 1922 International council for bird preservation (Birdlife international)

= En 1923 et 1932, les Congres internationaux pour la protection de la nature a

Paris

= En 1900 et 1933, les Congres des Puissances coloniales a Londres (mesures

de protection de la faune en Afrique)

= En 1948, L'Union mondiale pour la nature ou Union internationale pour la
conservation de la nature (UICN) est fondée a la suite d'une conférence
internationale tenue a Fontainebleau. L'UICN est le plus vaste réseau mondial
de protection de la nature, rassemblant aujourd’hui plus de 1 000
gouvernements et ONG, ainsi que pres de 11 000 scientifiques et experts

bénévoles répartis dans quelques 160 pays.

Avec la décolonisation de I'Afrique, la deuxieme moitié du XXéme siécle voit se
confirmer I'action des organisations internationales (dont les ONG) pour la
sauvegarde de la nature, essentiellement sous I'égide de I'UNESCO, en remplacement
des institutions coloniales. Dans les années 1960, sous la pression de la communauté
internationale, nombre de dirigeants africains créent alors a leur tour parcs et
réserves. Cette dynamique fait écho aux dynamiques environnementales de la

période coloniale tout juste achevée.

C'est a ce moment qu'émergent conférences internationales, conventions et
traités pour coordonner lI'action environnementale, annon¢ant 'avénement de

I'ere du Développement Durable. En 1968, la Conférence africaine sur la conservation
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de la nature et des ressources naturelles tenue a Alger jette les premiers jalons de la
Convention sur le commerce international des espéces de faune et de flore menacées

(CITES, signée en 1973).

En 1972 a Stockholm, la Conférence Mondiale des Nations Unies sur I'Environnement
crée la Commission mondiale sur l'environnement et le développement, laquelle
publiera en 1987 le rapport Brundtland® sur le développement durable. Ce
nouveau paradigme est défini comme « un développement qui répond aux besoins
au présent sans compromettre la capacité des générations futures de répondre aux

leurs ».

C'est au cours des décennies 80 et 90, avec la Stratégie mondiale de la conservation
(en 1980) puis la Stratégie pour l'avenir de la vie (en 1990), que I'UICN, le PNUE et
le WWEF définissent conjointement les parameétres qui guideront la mise en ceuvre de
la conservation, articulant sur le papier besoin de protection des ressources

biologiques et utilisation des ressources naturelles pour le développement humain.

En 1992 la Conférence des Nations unies pour 'environnement et le développement
tient a RIO le premier sommet de la terre, au cours duquel 190 états signeront la
Convention sur la diversité biologique (CDB). Cette convention vise 3 objectifs :
la conservation de la biodiversité, la gestion durable des différents €léments de cette
biodiversité et le partage équitable des bénéfices tirés des usages de la biodiversité.
La bonne gestion des espaces naturels protégés fait I'objet de déclarations de
I'Article 8 de la CDB, dans le cadre des efforts de développement a fournir par
chacun des états signataires afin de préserver leur héritage national (Rossi 2003).
Dans le cadre de la CDB, une aire protégée est définie comme « un espace
géographiquement defini geré dans le but datteindre des objectifs de conservation
spécifiques. Ces objectifs vont de la préservation d'espéces ou de paysages menacés

4

a la protection des écosystémes naturels »**. Cependant, chaque partie reste

23 Rapport Bruntlandt : Notre avenir & tous, Rapport de la Commission mondiale sur I’environnement et le
développement, Oxford University Press, 1987.

24 Traduit de I’anglais “A geographically defined area which is designated or regulated and managed to achieve
specific conservation objectives. These objectives range from the preservation of endangered species or
landscapes to the protection of natural ecosystems.”
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souveraine dans ses décisions pour intégrer les aires protégées aux stratégies de

développement du niveau national & I'échelon local®.

Globalement, le concept de conservation (au sens protectionniste du terme) est alors
difficilement admis par les dirigeants des pays en développement, qui y voient un
frein au développement humain, particulierement pour les communautés qui

subissent I'interdiction d’exploiter les ressources naturelles dans les aires protégeées.

1.2. Evolution mondiale de I'emprise des aires protégées

Figure n° 3 : Les espaces protégés d'Afrique (Source Google Earth Aot
2008)

% Nous reviendrons amplement sur les cadres Iégislatifs et institutionnels de la conservation de la nature et leurs
liens avec la notion de participation des communautés locales a la gestion de ces territoires particuliers que sont
les aires naturelles protégées.
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La plupart des premieres aires protégées d’Afrique centrale ont été créées durant la
période coloniale, dans les années 1920-1940, puis postcoloniale, entre 1960 et
1970. A partir des années 1960, une prise de conscience environnementale a
I'échelle de la planete a contribué a porter lattention de la communauté
internationale sur la thématique de la conservation de la biodiversité. Cette tendance
s'est affirmée jusque dans les années 1990, avec l'avénement du concept de
développement durable, véritable déferlante qui s’abat sur le milieu de la
coopération au développement et de la protection de I'environnement. Il en résulte
guentre 1985 et 1995, la superficie des aires protégées a I'échelle
mondiale augmente considérablement (figure 4). Les pays africains suivent
cette course a la conservation (West et al. 2006). C'est ainsi que le président du
Gabon, par exemple, décide de la création de 13 nouveaux parcs nationaux a

I'occasion du congres des parcs de 2003 a Durban.

Selon 'UICN, les aires protégées constituent des outils de prédilection en matiére de
conservation de la biodiversité pour favoriser la résilience des écosystemes et
maintenir la biodiversité animale sauvage. La Convention sur la Diversité Biologique
et les Objectifs du Millénaire pour le Développement ont fixé des objectifs en matiere
de couverture d’aires protégées, a atteindre d’ici a 2010 pour les aires terrestres et a
2012 pour les aires marines. Ces objectifs appellent a ce qu'au moins 10% de
chacune des régions écologiques de la planete soient effectivement
conserveés. Aussi, un taux de 10% du territoire national classé en aire protégée est
jugé indispensable par le PNUE pour freiner la tendance a I'’épuisement des especes.
Ce seuil de conservation est aujourd’hui largement atteint & I'échelle mondiale?®,
I'ensemble du territoire mondial couvert par les aires protégées correspondant a 18,8
millions de km2 en 2003, ce qui équivaut a 12.65% de la surface de la terre
(Chape et al. 2003).

%6 Cet état de fait a été célébré & I’occasion du cinquiéme World Parks Congress, & Durban en 2003
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Figure n° 4 : Croissance de la surface mondiale classée en aire protégée entre 1872 et 2006 (Source WDPA 2007)
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1.3. La gestion mondiale des aires protegees

L’Union mondiale pour la Conservation de la Nature

L'UICN, principale ONG mondiale consacrée a la cause de la conservation de la
Nature, définit les aires protégées comme « un espace géographique clairement
défini, reconnu, consacré et géeré par des moyens efficaces, de nature juridique ou
autre (contractuelle, pédagogique, financiere, etc.), dans le but de parvenir a la
conservation a long terme de la nature en association avec des valeurs culturelles et
des services rendus a lécosysteme » (UNEP-WCMC 2008). Notons que cette
définition, par rapport a celle qui est proposée par la CDB, met davantage l'accent

sur les aspects humains.

L'UICN?" contribue & la politique des aires protégées en promouvant I'adoption de
stratégies nationales et en assurant le suivi des recommandations de la CDB sur les
aires protégées. Par rapport a la gestion des aires protégées, I'UICN élabore des
orientations afin de sensibiliser les gouvernements a l'importance des aires
protégées, d’encourager les gouvernements a établir des réseaux d'aires protégées

et d’offrir un cadre solide et des normes internationales pour faciliter les évaluations.

Afin d'harmoniser I'effort de conservation de la nature entre les différents pays a
travers le monde, I'UICN a mis au point en 1994, avec le soutien de la CBD, un
référentiel permettant de catégoriser les divers types d'aires protégées en
fonction du degré de protection du patrimoine naturel et culturel qu'elles renferment.
Ces catégories refletent les différentes formes de gestion des espaces protégés,
intégrant un large éventail de modes d'utilisation de I'espace. Elles permettent d’avoir
une vision globale du niveau de protection des espaces nationaux. En effet, les
différents pays ont généralement mis en place des l|égislations différentes, et le
classement en catégories de 'UICN permet de considérer les efforts entrepris
par les Etats en matiere de conservation. Aujourd’hui, les 6 catégories d’aires

protégées ainsi définies par I'UICN servent de référent au niveau national et

21 \/oir site de I’'UICN http://www.uicn.fr/-Aires-protegees-.html
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international. Elles ont fait I'objet d’une révision en 2007, menant a la publication de
nouvelles lignes directrices sur l'utilisation du systeme des catégories (définition de la
notion d'aire protégée et descriptions des catégories), qui ont été adoptées lors du

dernier Congrés mondial de I'UICN (tenu a Barcelone en octobre 2008).

Tableau 3 : Les catégories d’aires protégées de 'UICN (Source : UNEP-WCMC 2008).

Objectifs de
Catéegorie Titre gestion
la Réserve naturelle intégrale  Science
Ib Zone de nature sauvage Protection des
régqions sauvages
1l Parc national Protection de
|'écosysteme
et loisirs
i Monument naturel Préservation
d'élements
naturels
specifiques
v Aire de gestion des Conservation
habitats / des espéces avec intervention
au niveau de
la gestion
v Paysage terrestre ou Conservation
marin protége des paysages
terrestres ou
marins et loisirs
Vi Aire protégée avec Utilisation
gestion des ressources durable des
ecosysteémes
naturels

Notons également que les catégories de gestion de I'UICN ne donnant pas
d’'informations sur la maniere dont une aire protégée est gerée, I'UICN a élaboré
séparément une « matrice de gouvernance » des aires protégées (UNEP-WCMC
2008).

Actuellement, plus de 6720 des aires protégées mondiales sont classées au
sein d'une catégorie UICN (Chape et al. 2003). Les tendances globales observées par

pays, pour ce qui concerne I'évolution du nombre d'aires protégées de catégorie 1V,
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V et VI confirme également un renforcement du dispositif de protection des

espaces naturels entre 1980 et 2005.

Cette classification fait aujourd’hui l'unanimité pour mesurer ['effort de
conservation consenti par les états. Elle n’a pour autant aucune valeur juridique
en soi. En effet, bien que la reconnaissance de I'UICN soit telle qu’elle bénéficie
d’'un siege d’observateur a 'ONU, aux réunions des Ministres de I'environnement au
G8 ou dans les Sommets sur le climat, les différents documents que 'UICN fournit
n’‘ont aucune valeur juridique. Par exemple, tout comme le classement en catégorie
des aires protégées, la liste rouge (Red list?®) de 'UICN n’a aucune valeur juridique
mais a été créée dans le but de sensibiliser le public et les politiques a la

problématique majeure de I'extinction des espéces.

Une avalanche d’acronymes...

Les aires protégées du monde entier font désormais I'objet d’'un suivi annuel par la
commission mondiale des aires protégées® de I'UICN, dans le cadre dune
collaboration avec le PNUE. Une liste des Aires protégées dressée par 'ONU et
publiée en 2003 reprend officiellement tous les parcs nationaux et réserves du
monde. Chaque année, un bilan annuel des progrées mondiaux en matiere de
conservation est établi par 'UNEP-WCMC*’, avec le soutien de la Commission
européenne. Ce bilan permet de mettre a jour la base de données mondiale sur les
aires protégées (WDPA3®') que 'UNEP WCMC tient & jour depuis 1981. Cette base de
données sert notamment d'outil de contrle et d'évaluation dans le cadre du

Programme de travail sur les aires protégées (POWPA®?) de la CDB (UNEP-WCMC

%8 Créée en 1963, c’est I« l'inventaire mondial le plus complet de I'état de conservation global des espéces
végétales et animales ».

2 Alias le WCPA (World Commission for Protected Areas)

% United Nations Environment Program World Conservation Monitoring Centre

1 World Database on Protected Areas

% En 2004, la septiéme Conférence des Parties (COP 7) de la CDB met en place le Programme de travail sur les
aires protégées (POWPA) afin de : « soutenir la création et le maintien, d’ici a 2010 pour les zones terrestres et
d’ici a 2012 pour les zones marines, de systémes nationaux et régionaux d’aires protégées complets, bien gérés et
écologiquement représentatifs et qui, collectivement, par le biais notamment d’un réseau mondial, contribueront
a réaliser les trois objectifs de la Convention et I’objectif fixé a 2010 consistant a réduire substantiellement le
rythme actuel de I’appauvrissement de la diversité biologique aux niveaux mondial, régional, national et
infranational et ceuvrer a I’atténuation de la pauvreté ainsi qu’a la recherche d’un développement durable,
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2008). Ce programme recouvre différents objectifs*®, qui vont dans le sens d’une
étendue de I'emprise des aires protégées et de leur mise en réseau a I’échelle
mondiale. La gestion des aires protégées se définit clairement & une échelle supra
nationale, dans le cadre dressé par les principales conventions et accords
internationaux visant la conservation du patrimoine naturel mondial : la convention
des Nations Unies sur la diversité biologique (CDB), les Obijectifs du Millénaire pour le
développement, le programme de classement du patrimoine de I'UNESCO*, le
Programme de 'UNESCO sur 'Homme et la biosphére et la Convention de Ramsar

relative aux zones humides.

La rhétorique de la conservation s'est essentiellement construite au niveau de ces
textes, qui soulignent l'importance des aires protégées en tant qu'outil du
développement durable. La légitimité d’'une intervention locale coordonnée a
I’échelle internationale, n’est jamais remise en cause dans cette

rhétorique.

La variété de biens et de services essentiels que prodiguent ces écosystémes au
bien-étre humain, incluant la dépendance des communautés locales vis-a-vis des
ressources naturelles, est systématiquement évoquée dans les documents officiels
(cf. bilan annuel UNEP WCMC 2007). Pourtant en définitive, au vu des documents
publiés et des objectifs annoncés par les organismes internationaux, c’est toujours
par rapport a leur réle de conservation des ressources de la biodiversité
sauvage que limpact des aires protégées est évalué, et non en termes de
satisfaction des besoins des communautés riveraines. On reléve déja ici un

premier décalage entre la rhétorique, qui prébne Tlintégration

soutenant par la les objectifs du Plan stratégique pour la Convention, le Plan d’application du Sommet mondial
pour le développement durable et les objectifs du Millénaire pour le développement. ».

(1) Etablir et renforcer un réseau mondial de systémes nationaux et régionaux d’aires protégées afin de
contribuer a satisfaire des objectifs fixés a I’échelle mondiale. (2) Conserver au moins 10 % de chacune des
régions écologiques de la planete ; protéger les aires d’importance particuliere pour la diversité biologique. (3)
Evaluer et suivre I’état et les tendances des aires protégées. (4) « Assurer un environnement durable » dans le
cadre des Objectifs du Millénaire pour le développement et, plus particulierement concernant les aires protégées,
intégrer les principes du développement durable dans les politiques nationales et inverser la tendance actuelle &
la déperdition des ressources environnementales et réduire I’appauvrissement de la diversité biologique et en
ramener le taux & un niveau sensiblement plus bas d’ici & 2010.

* Qrganisation des Nations Unies pour I’éducation, les sciences et la culture
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conservation/développement, et la pratique, focalisée sur la préservation de la

biodiversité.

Les aires protégéees transfrontalieres (APTF) et les parcs pour la paix

La dimension transfrontaliere s'est clairement imposée dans le domaine de la
gestion des aires protégées, depuis le début des années 2000. Ce mouvement a pris
de 'ampleur avec I'avénement de « Peace parks » (traduits par « les parcs pour la
paix »), une fondation sud africaine créée en 1997, dans la foulée de la fin de
I'apartheid. Son principal objectif est de «gérer les ressources naturelles des aires
protégées par dela les frontieres politiques, a travers des partenariats impliquant les
gouvernements et le secteur privé, pour favoriser la paix, la prospérité et la stabilité
régionale pour les géenérations a venir (...) en déeveloppant la conservation de la

nature comme une option d'aménagement du territoire »* .

La coopération entre Etats est un élément primordial pour la mise en ceuvre d’'une
aire protégée transfrontaliere (APTF) ou d’'un parc pour la paix. Sur son site Internet,
'UICN définit une APTF comme « une étendue de terre et/ou de mer qui est a cheval
sur une ou plusieurs frontiéres entre des Etats, des unités sous-nationales telles que
des provinces et des régions, des zones autonomes et/ou des zones qui tombent en
dehors des limites de la souveraineté ou de la juridiction nationales, dont les parties
constitutives sont spécialement consacrees a la protection et a la conservation de la
diversité biologique et des ressources naturelles et culturelles qui y sont associées, et
gérée en coopération par des moyens juridiques ou par tout autre moyen efficace ».
Les parcs pour la paix sont considérés par I'UICN comme « des APTF qui sont
officiellement consacrées a la protection et a la conservation de la diversité
biologique et des ressources naturelles et culturelles qui y sont associées, ainsi qua
la promotion de la paix et de la coopération ». Au-dela de la définition et de la
distinction faite par 'UICN entre parcs pour la paix et APTF, la séparation n’est pas

nette en pratique et il y a beaucoup de confusion entre ces deux termes.

% Cf. le site Internet de la fondation http://www.peaceparks.org
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Plusieurs organisations internationales comme I'UICN, 'UNESCO, le programme MAB
(Man and Biosphere), le PNUE ou la FAO peuvent coordonner la mise en place de
telles aires. Au niveau de I'Afrique centrale, les pays membres bénéficient de I'appui
d'institutions sous-régionales telles que la CEFDHAC® ou le Bureau Régional de
'UICN pour I'Afrique Centrale. De nombreux projets « Parcs pour la Paix » ont vu le
jour au début des années 2000. Selon le PNUE, il y avait en 2001 pres de 169 APTF
réparties dans 113 Etats. Les parcs pour la paix ne bénéficient cependant pas d'un

statut juridique international.

Cette dimension transnationale est trés a la mode actuellement aupres des gros
bailleurs de la conservation de la nature et les grands guichets de la conservation
(UICN, FEM*', UE®) orientent les termes de référence® de leurs appels & projet
dans cette direction. La gestion des aires protégées se conc¢oit aujourd’hui au
sein de réseaux, tels que le RAPAC* en Afrique centrale, et déborde largement
des frontieres nationales, renforcant encore le pouvoir d’ingérence des

organismes internationaux sur le terrain des aires protégées nationales.

Notons que la rhétorique d'intégration entre bien-étre humain « local » et
conservation, qui s’'est imposée dans le monde de la conservation dans les années
90, est exacerbée au niveau des parcs pour la paix. Le mélange des genres entre
conservation et résolution de conflits politiques est assumé sans scrupule,
avec une référence historique forte a la fin de I'apartheid pour la création des peace
parks. L'objectif des projets parcs pour la paix est« /a promotion de la conservation
et de lutilisation durable de la biodiversité en temps de troubles armés en
constituant un reseau daires protégées pour la paix ,; et en contribuant a
l'amélioration des conditions de vie des populations sinistrées autour du parc »**.

Cette idée, bien que séduisante idéalement, nous semble carrément saugrenue dans

% CEFDHAC : Conférence des Ecosystémes des Foréts Denses et Humides d'Afrique Centrale

3" FEM : Fond pour I’Environnement Mondial

¥ UE : Union Européenne

% Cadre d’intervention consigné dans un document ol sont spécifiés les objectifs, les moyens, etc.
“ RAPAC : Réseau des Aires Protégées d'Afrique Centrale

*1 Cf. le site Internet du Projet Parcs pour la Paix au Burundi (PPP/Kibira) http://bch-
cbd.naturalsciences.be/burundi/partenariat/parc_paix.htm
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un contexte africain de conflit armé. L'idée des Peace Parks a germé dans un pays
émergent tel I'Afrique du Sud, et a été exportée « telle quelle » au Burundi, au
Congo ou en Angola, sans considération pour la perception locale des enjeux
politiques et socioéconomiques. Il est déja difficile de faire assumer aux populations
locales les contraintes liées a la conservation des ressources naturelles sur leurs
terroirs en temps de paix. Il parait irréaliste de leur demander de faire des
concessions sur la chasse et la production agricole apres que leur famille ait subi les
ravages d'un conflit armé. Pourtant, cette approche idéaliste a séduit une bonne
partie des intellectuels et I'ensemble du monde institutionnel de la conservation...
Cela fait penser, de maniére caricaturale, que le monde institutionnel de la
conservation vit dans une sorte de bulle utopiste et se félicite d’y englober, méme si

ce n'est que sur le papier, les aires protégées d’Afrique centrale...

1.4. Les aires protégées d’Afrigue centrale™

Les aires protégées d’Afrique centrale ont fait I'objet d’'un inventaire réalisé sous la
haute autorité de 'ONU en 2003. L'organisme officiellement en charge de la gestion
des aires protégées a travers le monde, a savoir le WCPA, a considéré qu’il était
pertinent de regrouper Afrique de I'Ouest et Afrique centrale dans la méme catégorie
géographique, allant du Cap Vert & I'Océan Indien*®. Le WCPA y a recensé 2 605
aires protégées couvrant pres de 1 126 000 km2, regroupées en fonction de leur

appartenance aux catégories de I'UICN (figure 5).

*2 Dans le cadre de ce travail, I’ Afrique centrale comprend le Tchad et les pays du bassin du Congo. En effet cet
ensemble constitue une catégorie opérationnelle pour les programmes et les stratégies de conservation sur
lesquels nous avons travaillé.

3 Comprenant les pays suivants : Angola, Burundi, Benin, Burkina Faso, République Centrale Africaine, Cape
Vert, Tchad, Cameroun, Comores, Congo, Cote d'lvoire, République Démocratique du Congo, Djibouti, Guinée
Equatoriale, Gabon, Gambie, Ghana, Guinée, Guinée-Bissau, Liberia, Mali, Mauritanie, lle Maurice, Niger,
Nigeria, Rwanda, Sao Tome and Principe, Sénégal, Sierra Leone, Togo.
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Figure n° 5 : Inventaire des Aires protégées d'afrique centrale et occidentale selon leur
catégorie UICN (Extrait du rapport UNEP-WCMC 2003 United Nations List of Protected Areas)

Western and Central Africa

Number and Percentage Distribution Area (km2) and Percentage Distribution
of Categorised and Non-Categorised of Categorised and Non-Categorised
Protected Areas Protected Areas
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La typologie adoptée par le WCPA est déconnectée de la réalité de terrain dans la
mesure ou il parait difficile de comparer la dynamique a I'ceuvre dans le bassin du
Congo a celle de Djibouti ou de Ille Maurice (Pourtier, comm. pers.) ! Visiblement, le
parametre qui permet au WCPA de lisser la réalité a I’échelle du bloc « Afrique
de I’'Ouest et Centrale », en termes d'analyse des politiques de conservation, est
la représentation des catégories de I'UICN. La mise en évidence de ce parameétre se
fait au détriment d’informations sur les dynamiques géographiques qui
caractérisent ces aires protégées sur le terrain, telle que par exemple leur lien avec
I'exploitation forestiere, des données d’ordre démographique ou relatives a la
stabilité politigue. Une fois encore, on est confronté a un décalage entre la
logique internationale de protection de la nature, engoncée dans sa grille

de lecture institutionnelle et théorique, et la réalité de terrain...
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Des milliers de kilomeétres carrés sur le papier

Le continent africain n'échappe pas a la tendance actuelle d’augmentation du
nombre d’espaces protégés. La surface totale classée en aire protégée pour la
« pseudo sous-région » d'Afrique Centrale et de [I'Ouest correspondait, toutes
catégories confondues, a prés de 9 % du territoire en 2003 (Chape et a/. 2003)*.
Elle atteignait plus de 10% en 2007 (UNEP-WCMC 2008) (figure 6). Cette valeur
moyenne de 10% du territoire classé en aire protégée se retrouve
approximativement aussi au niveau des moyennes nationales (UNEP-WCMC 2008).

Figure n° 6 : Surface protégée (%) dans les différentes régions WCPA en 2007 (D’apres
UNEP-WCMC 2008)
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44 Notons que des données synthétiques a jour sur I’ Afrique centrale restent difficiles a acquérir mais qu’une
entreprise de capitalisation des informations environnementales a I’échelle de la sous région est en cours, sous
I’impulsion d’un projet UE en partenariat avec I’initiative « Global Forest Watch »
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L’accroissement de la superficie de terres classées en « aire protégée »
constitue clairement un objectif en soi, dans le cadre des conventions et des
accords internationaux. A titre d’exemple, le classement de la nouvelle réserve de
Sankuru, vaste étendue de forét tropicale (avec plus de 30 000 km2 de superficie) en
République démocratique du Congo, est présenté comme « /une des plus belles
réussites pour 2007 en Afrigue» (UNEP-WCMC 2008). Cette initiative vise
théoriquement a la fois la conservation d’espéces emblématiques de faune sauvage
(bonobo, éléphant, okapi,...), la lutte contre le changement climatique (séquestration
de pres de 660 millions de tonnes de gaz carbonique) et le défi de la gestion
participative. A ce titre, le développement économique des communautés locales et
le renforcement de leurs capacités de gestion sont affichés comme des objectifs clés.
Toutefois, si I'existence de cette réserve « sur le papier » est affichée comme un
succes par 'UICN et le PNUE, rien ne garantit, dans la réalit¢ du monde tel qu'il
existe en dehors des bureaux de I'UICN, que ces objectifs biologiques et sociaux
pourront étre atteints. Dans le contexte politique et socioéconomique de la RDC, rien

n’est moins sur...

Le fait d’'engranger des milliers de km2 au statut d’aire protégée semble donc
constituer un objectif en soi. Il s’agit en quelque sorte d’une course contre la montre
gue mene la « communauté environnementale » (selon le terme consacré dans le
rapport annuel 2007 de 'UNEP WCMC) pour s’approprier un maximum de kilometres

carrés et les soustraire a I'impact anthropique ...

Une coordination sous-régionale tres forte

Plusieurs conventions internationales et de nombreuses initiatives sous-régionales*
ont faconné le paysage de la conservation de la nature en Afrique centrale. Le
sommet de Yaoundé, rassemblant les chefs d’Etats d’Afrique centrale*® a débouché
sur une déclaration sur la conservation et la gestion durable des foréts tropicales qui

pose plusieurs principes comme la « nécessité de concilier les impératifs de

*® Processus de Brazzaville en 1996, Déclaration de Yaoundé en 1999, Déclaration de Libreville en 2004, ...
*® es chefs d’Etats du Tchad, de la RCA, de la RDC, du Congo, du Gabon et de la Guinée Equatoriale, invités
par le Président camerounais
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développement économique et social avec la conservation de la diversité biologique

dans le cadre d'une coopération sous-régionale et internationale bien comprise ».

La Déclaration dresse une liste d’engagements que les Etats signataires doivent
respecter, qui portent notamment sur la création d'aires protégées, la mise en place

de systemes de certifications et les populations rurales qu'il « faut faire participer » ...

Contrairement aux organisations régionales officielles qui n’existent bien souvent que sur le
papier?’, certaines initiatives sous-régionales assument une tache de coordination
bien concréte dans la protection de la nature. Parmi celles-ci, la la Commission des Foréts
d’Afrique Centrale (COMIFAC)“® joue un rdle clé auprés de la Conférence des Ecosystémes
des Foréts Denses et Humides d'Afrique Centrale (CEFDHAC), du Réseau des aires protégées
d’Afrique centrale (RAPAC) et d’autres initiatives et accords sous-régionaux. Toutes ces
organisations régionales et sous-régionales sont liées les unes aux autres et la COMIFAC

joue un role central dans ce schéma (figure 7).

Ces structures sous-régionales engagent les pays d’Afrique centrale dans
une dynamique conjointe de conservation de la biodiversité au sein de laquelle la
gestion et 'aménagement des aires protégées, avec notamment le renforcement du
dispositif d’aires protégées transfrontaliéres, constituent des priorités. Ainsi, le
plan de convergence de la COMIFAC, qui jouit d’'une véritable assise juridique, définit
les stratégies d’action et les axes prioritaires des Etats parties quant a la gestion
durable des écosystémes forestiers, intégrant «/aménagement des concessions
forestieres et des aires protégees » et «/la gestion concertée des zones et aires
protégées transfrontaliéres ». La COMIFAC a donné mandat au RAPAC de traiter des
guestions relatives a 'aménagement des aires protégéees dans le cadre du plan de

convergence. Le Réseau d’Aires protégées d’Afrique Centrale est une

*" Telles que la Conférence des ministres africains de I’Environnement (CMAE), la Commission des foréts et de
la faune sauvage (CFFSA) ou, au niveau de I’Union Africaine, le Comité technique chargé des ressources
naturelles et de I’environnement

*8 La COMIFAC (Commission en charge des Foréts d'Afrique Centrale) est un organe d'orientation, de
coordination et de décision qui a mis en place et validé un plan de convergence sous-régional pour une meilleure
gestion et conservation des foréts d'Afrique Centrale. La COMIFAC a été instituée par un traité d’état relatif a la
conservation et a la gestion durable des écosystéemes forestiers de I’ Afrique centrale, signé par 10 chefs en 2005
a Brazzaville.

* Acronymes repris dans la figure 7 :

ADIE : Agence Internationale pour le Développement de I’ Information Environnementale

OAB : Organisation Africaine des Bois

OCFSA : Organisation pour la Conservation de la Faune Sauvage en Afrique

OFAC : Observatoire des Foréts d’Afrique Centrale
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association a but non lucratif®® créée en 2001 a l'initiative du programme européen

Ecosystéme forestier d’Afrique centrale (ECOFAC®™?).

Figure n° 7 : Schéma relationnel de la COMIFAC (Source: COMIFAC 2006)
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Les objectifs du RAPAC consistent notamment a appuyer la « participation des
populations concernées aux actions de conservation et de développement ». Ce point
n'est pas développé et laisse la place a une interprétation large des termes

utilisés.

% Association scientifique et technique spécialisée dans I’aménagement des aires protégées et la conservation de
la diversité biologique

*! e programme européen ECOFAC est un programme régional de conservation des foréts tropicales mis en
place par la commission européenne en 1992. 1l s’agit juridiquement d’une organisation sous-régionale qui
concerne la conservation de la biodiversité au Congo, au Gabon, au Cameroun, en Guinée-équatoriale, en RCA,
a Sdo Tomé et Principe ainsi qu’en RDC. ECOFAC a promu la mise en place d’aires protégées en Afrique
centrale depuis 1992 par le renforcement des capacités de gestion par le biais d’assistance technique sur le
terrain. Le programme ECOFAC participe notamment & des inventaires biologiques qui, de par leurs
conclusions, ont incité les gouvernements concernés a accroitre les territoires protégeés.
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Cette thématique est également souvent abordée au niveau de la conférence sur les
ecosystemes de foréts denses et humides d'Afrique centrale ou Processus de
Brazzaville (CEFDHAC) dont l'objectif est de créer un espace de dialogue sur
différentes thématiques visant a une gestion durable des écosystemes forestiers en
Afrique centrale. La conférence réunit tous les 2 ans 10 Etats membres® aux cotés
desquels sont présents une diversité d’acteurs, des représentants d’organisations
internationales (ONU), de sociétés forestiéres et de syndicats, et les incontournables
ONG de populations locales et autochtones. La CEFDHAC veille bien a afficher
clairement ces acteurs locaux. La sixieme CEFDHAC de 2007, dont le theme central
était « Ressources forestieres en Afriqgue centrale : source de richesse ou de
pauvreté 7 s'est focalisée sur la problématique des droits des populations

autochtones.

L'implication des populations locales dans la gestion est un élément
fondamental qui est présent dans de nombreux textes internationaux et que I'on
retrouve en tant qu’objectif convergent au niveau de la plupart des organisations
d’Afrique centrale (CEFDHAC, COMIFAC, RAPAC etc.) Mais plutét que de mettre en
ceuvre des actions concrétes pour la défense des droits autochtones, on se retrouve
souvent face a des modéles théoriques simplistes et a des slogans du type de ceux
de la figure 8, qui ne font que faire assumer un réle d’« alibi social » aux acteurs

locaux, pour légitimer les actions de conservation.

*2 Burundi, Cameroun, Centrafrique, Congo-Brazzaville, République Démocratique du Congo, Gabon, Guinée-
Equatoriale, Rwanda, Sao Tome et Principe et Tchad
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Figure n° 8 : lllustration extraite du rapport « La CEFDAHC, vers la sauvegarde et l'utilisation
durable des forets dafriqgue centrale » par Daniel NGANTOU, Directeur Régional de 'UICN
(Source : document Internet http://whc.unesco.org/uploads/events/event-95-Ngantou.pdf)

DIVERSITE DIVERSITE
D'IDEES _ D’ACTEURS

C E F D H A C
s

\E“j\ VISION /

COMMUNE [

- V., P T :
Une sous-region d’Afrique centrale juste qui
valorise les ressources dans ’équité ef la
garantie de sa durabilité.

Des espaces africains sous haute surveillance...

L'influence des acteurs européens au hiveau de ces organisations sous-
régionales est évidente, les organisations internationales s’affichant clairement en
tant que bailleurs. Par exemple, la liste des partenaires financiers de la CEFDHAC
est éloquente®, ainsi que la « filiation » entre le RAPAC et le programme européen
ECOFAC. Le traité de la COMIFAC précise notamment 'obligation des Etats membres

de «développer le partenariat avec la communauté internationale, dans le but de

*% le Programme Régional de I’ Afrique Centrale pour I’Environnement (CARPE) ; I’Union Européenne (UE) ; le
Ministére néerlandais de la Coopération au développement (DGIS) ; I’Organisation des Nations Unies pour

I’ Alimentation et I’ Agriculture (FAO) ; I’Organisation Internationale des Bois Tropicaux (OIBT) ; la Convention
sur le Commerce International des Espéces de la Faune et de la Flore sauvages menacées d’extinction (CITES) ;
la Fondation McArthur ; le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) ; I’Agence
Allemande de Coopération Technique (GTZ) ; la Coopération Belge.
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mobiliser des ressources nécessaires pour le financement des engagements Visés
[...»>. Derriére ces déclarations, on sent donc clairement la main de I'Europe et des

Etats-Unis®*.

Le principal enjeu associé a la gestion des aires protégées d’Afrique centrale est la
conservation de la grande faune animale sauvage, emblématique du continent
africain. Il n’est pas question, pour la communauté environnementale internationale,
de prendre le risque de perdre les derniers bonobos et rhinocéros noirs de I'Afrique
sauvage. Or, la plupart des conventions régionales et sous-régionales se heurtent a
de nombreuses contraintes sur le terrain, notamment parce que les ressources
humaines et les moyens d’action sont largement insuffisants. A titre
d’exemple, en 2003 a Libreville, quelques mois apres I'annonce de la création de 13
nouveaux parcs nationaux par le Président Bongo, un agent de la Direction de la
faune au Ministére des Eaux et Foréts I'Environnement nous confiait que lui et ses
collegues se trouvaient bien désemparés face a I'ampleur de leur tache, avec deux
véhicules (sans carburant) pour 35 agents, basés pour la plupart a Libreville et en

charge du suivi de I'ensemble des aires protégées du pays...

Dans la grande majorité des cas, le processus national de gestion et d’aménagement
des aires protégées africaines est donc renforcé par des dispositifs d’appui et de
coopération internationaux tels que le programme européen ECOFAC par exemple.
Ces programmes d’appui se substituent aux autorités nationales de
gestion des ressources naturelles. Cette omniprésence systématique des
européens dans les aires protégées d’Afrique centrale laisse a penser d’'une
part que les nationaux ne sont pas capables d'assumer seuls la responsabilité de la
sauvegarde de la biodiversité et d'autre part que « les blancs » continuent a
s’approprier la grande faune animale sauvage dans la droite ligne de I'époque
coloniale. A la difféerence pres qu'aujourd’hui ils ne s’affichent plus comme de

courageux chasseurs osant braver les féroces animaux sauvages mais comme les

> A titre d’anecdote, je m’autorise ici un aparté a la premiére personne et me rappelle avoir participé en 1999,
depuis mon Université bruxelloise, a la préparation de posters, affiches et éditoriaux pour le sommet de
Yaoundé, dans le cadre du projet APFT. Dans un premier temps j’ai été fiére de participer a ce travail « dans
I’ombre » de sensibilisation au bien fondé de la conservation intégrée. J’ai compris ensuite, au fil des réunions
pleines de propos paternalistes, qu’il s’agissait simplement de « téléguider » depuis Bruxelles I’appropriation de
ces enjeux par les acteurs de Yaoundé. Cela me parait aujourd’hui trivial mais & I’époque j’avais été trés dégue...
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sauveurs de la faune africaine, menacée par la cupidité et la bétise des hommes.
Ces « descendants » des chasseurs blancs ont troqué leurs fusils contre des
virements internationaux. La fierté que prodigue le fait de sauver la biodiversité en
venant en appui aux aires protégées se dégage, en filigrane, du petit commentaire
de louange aux bailleurs, en bas a droite de la figure 9, extraite d’'un rapport du

programme ECOFAC.
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Figure n°® 9 : Les aires protégées d’Afrique centrale qui bénéficiaient en 2002 d’'un appui international pour leur gestion (Source : extrait du

rapport ECOFAC 2002)
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Aspects financiers

Les grands bailleurs de fonds internationaux (Banque Mondiale, Union
Européenne, Fond pour I'Environnement Mondial,...) se sont imposés sur le continent
africain aux cotés des grandes ONG internationales (WWF, CI*®, WCS®,...) pour
protéger les ressources naturelles d’Afrique Subsaharienne. La manne financiére de
la conservation intégrée représente actuellement des centaines de millions
d’euros qui sont dépensés chaque année sous forme de programmes d'appui a la
gestion des aires protégées dans I'ensemble de la sous-région (Davies 2003). Le
secteur de la conservation en Afrique centrale connait un véritable essor économique
lié au fonctionnement et a la mise en ceuvre de projets d’appui aux ministéres
concernés et aux instances étatiques centralisées et décentralisées. Cette manne
financiére profite a toute une kyrielle d’acteurs, en lien direct ou indirect avec
la gestion des aires protégées, des hauts fonctionnaires du ministére aux éco-gardes

des parcs, en passant par les sous-préfets.

Le Fonds pour I'environnement mondial (FEM), ceuvrant en partenariat étroit avec la
Banque Mondiale, constitue le mécanisme international de financement le plus
important pour la conservation dans les pays en voie de développement. C'est
également lui qui finance les activités de la Convention sur la diversité biologique.
Cest actuellement la source principale de financement international qui soit
disponible pour la capitalisation des fonds environnementaux (Mengue Medou 2002).
Ces fonds sont destinés soit a financer des aires protégées, soit a accorder des
subventions a des organisations privées et a des groupements communautaires pour
la réalisation de petits projets environnementaux. A titre d’exemple pour l'année
2000 en Afrique, différents projets FEM/Banque mondiale dont les codts totaux
s'élevaient & 281,6 millions de dollars ont soutenu des fonds d’affectation a la

conservation (Source : base de données officielle BM/FEM).

Par ailleurs, les coopérations bilatérales alimentent également la manne financiere de
la conservation en Afrique. A ce titre, les interventions de la coopération francaise

dans le domaine de la lutte contre la désertification (intégrant des programmes de

% Conservation International
% World Conservation Society
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conservation) représentent en moyenne prés de 35 millions d'euros par an, alloués a
des projets de terrain et de recherche, ainsi qu'a de I'appui institutionnel aupres des
pays et des institutions régionales. Pour I'année 2008, les projets africains financés
sur la ligne budgétaire « biodiversité » du Fond Francais pour I'Environnement
Mondial (FFEM)®" représentaient prés de 13 millions d’euros. Conformément a la
priorité accordée a la Zone de solidarité prioritaire (ZSP) francaise, ces actions se

concentrent sur 'Afrique et la Méditerranée (Source : Agenda 21).

Les organismes et bailleurs de fonds internationaux se positionnent officiellement et
conjointement comme les gardiens de la biodiversité mondiale (et africaine),
notamment a travers une démarche de capitalisation et la constitution de bases de
données mondiales®®. Ces acteurs se donnent une légitimité indiscutable en la
matiere. Ainsi, 'Union Européenne assume et revendique un réle déterminant sur la
scene internationale de la conservation internationale, argumentant de sa
légitimité & coup de millions d’euros. A titre d’exemple, cet extrait du dernier
rapport d’évaluation des aires protégeées africaines par I'Union Européenne (Hartley
et al. 2007) illustre bien la perception qu’a le bailleur de son action en

Afrique :

“The EC recognizes the crucial role of Protected Areas in biodiversity protection,
conservation and the sustainable use of natural resources. From the late eighties the
EC commitment in supporting Protected Areas and conservation policies at national
and Africa has unique flora and fauna and high levels of poverty regional level has
regularly increased and the EC /s now an essential donor and stakeholder for
biodiversity issues in most of the African countries. Most of the biggest and
successtul programmes to support conservation and PAs management - i.e. ECOFAC
in Central Africa (€115M in 15 years) and ECOPAS is Western Africa (€24M in 7

> Impliquant le FFEM, le MAEE, le MEEDDAT et 'AFD

%8 « Depuis 1981, I"'UNEP-WCMC tient & jour la Base de données mondiale sur les aires protégées (WDPA),
compilée a partir d’informations fournies par des agences compétentes et d’autres collaborateurs. Projet commun
au PNUE et a I’Union internationale pour la conservation de la nature (UICN) produit par ’'UNEPWCMC et la
Commission Mondiale des Aires Protégées de I’'UICN (CMAP-UICN), la WDPA est le plus gros rassemblement
de données sur les aires protégées terrestres et marines du monde. La base de données contient des informations
sur la géographie et les caractéristiques de plus de 120 000 aires protégées a I’échelle nationale et internationale,
fournies par les gouvernements et les ONG. La WDPA recueille un nombre croissant d’informations sur les
réserves sous contréle privé, local et en cogestion. Elle sert aussi de base a la Liste de I’ONU, créée en réponse a
la résolution de I’ Assemblée générale des Nations Unies en 1962 de dresser un bilan des aires protégees
mondiales. » (extrait du rapport UNEP WCMC 2008).
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years), among others - have been funded by the EC. The EC would greatly benefit
from concrete support in the identification of priority areas for intervention in order

to continue playing an active role in reducing biodiversity loss in Africa.”

Les modéles de gestion des Aires protégées d’Afrique Centrale

La gestion des aires protégées africaines a répondu successivement a diverses
volontés politiques. D’abord dans les années 1920-1940, par rapport a la création de
vastes réserves de chasse a vocation récréative et cynégétique, a l'attention des
élites coloniales. Puis au moment des indépendances africaines, en marquant un
engagement fort des nations africaines pour la sauvegarde de la nature aux coOtés
des bailleurs de fonds du développement. Enfin, en faisant écho aux conventions et

aux accords internationaux a partir de 1985.

Un clivage entre deux communautés, les colons et les autochtones d'abord, la
communauté internationale et les pays du Sud ensuite, apparait dans les modéles de
gestion des aires protégées. Il se traduit par une prédominance incontestée des
modeles de conservation occidentaux sur les systemes locaux de gestion de la
nature. Cette domination d’'un groupe d’acteurs sur l'autre se retrouve jusque dans le
statut des aires protégées, totalement construit sur une typologie occidentale de

gestionnaire, qui est reproduite telle quelle dans le contexte africain.

Par ailleurs, les tendances globales observées par pays, pour ce qui concerne
I'évolution du nombre d’aires protégeées classées dans les catégories UICN les plus
contraignantes (Il et IV) confirment nettement un renforcement du dispositif de
protection des espaces naturels® et 'engagement ostentatoire des nations africaines
pour la sauvegarde de la nature aux cOtés de la communauté internationale. La
Iégitimité absolue accordée a ces standards internationaux témoigne
également de la prédominance de la communauté internationale sur les instances

nationales — et a fortiorilocales — dans la gestion des aires protégées.

> On constate, depuis le milieu de cette décennie, un retour & une conservation « pure et dure » en Afrique, en
réaction a I’échec des tentatives de gestion participative des ressources naturelles.
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Aussi voit-on émerger, dans les textes officiels, une « communauté

environnementale »°°

composée d’acteurs institutionnels, de gestionnaires et de
scientifiques, qui impose sa Iégitimité aux « communautés locales » et aux états pour
gérer les espaces protégés. Ce méme rapport de force entre acteurs internationaux
et locaux s’exprime également a travers les programmes de coopération bilatéraux
ou multilatéraux de conservation en Afrique centrale. Ces derniers sont souvent en
décalage avec les pratiques locales et ne laissent que peu de latitude aux acteurs

locaux pour s’approprier les thématiques environnementales (cf. partie 2).

Un rapport de force se perpétue depuis I'’époque coloniale entre des
acteurs « autorisés » et les acteurs locaux, sous I'impulsion de la communauté
internationale et dans le cadre d'accords de coopération. Malgré la rhétorique
« participative » qui s'est développée, un des enjeux de ce rapport de force reste de

mettre la nature sous cloche dans une logique conversationniste.

Les modalités de gestion des aires protégées en Afrique traduisent bien I'emprise du
monde occidental sur I'Afrique. A travers I'emprise des aires protégées, on assiste a
I'’émergence d’'un néocolonialisme environnementaliste, ou « colonialisme vert »
tel que le définissent par exemple Igoe et Brockington (2007). Le cadre
d’intervention qui est dressé par la communauté internationale pour la gestion des
aires protégées s'inscrit dans un continuum historique, datant de I'époque coloniale.
Cela répond en quelques sortes a une logique d’appropriation des terres
« autochtones » O6tant toute légitimité aux systémes locaux de gestion.
C’est ce méme schéma que l'on retrouvait par exemple dans le processus de création
du parc du Yellowstone, dans le contexte de la colonisation nord américaine
(Grenand 1997).

Les standards internationaux, en termes de représentation des aires protégées, de
gestion et de protection de I'environnement, ne sont pas remis en question. Le
spectre du réchauffement climatique et la perte de biodiversité qui est percue a

I'échelle mondiale, largement relayés par les médias, légitiment une forme

8 Ce terme est proposé par le WCPA dans son rapport 2007 sur les aires protégées mondiales.
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d’ingérence de l'occident pour gérer « convenablement » les aires protégées,

avec des moyens corrects, vu la taille de I'enjeu®.

1.5. L’aire protégéee definit un nouveau territoire...

Nous avons évoqué dans le chapitre introductif la tendance qui s’est généralisée
aujourd’hui au niveau de la gestion des aires protégée africaines, a intégrer
conservation et développement territorial. L'aire protégée est alors affichée comme le
levier de développement de tout un territoire. Cette prise de position se retrouve, par
exemple, au niveau du dossier d’appel d'offre du programme ECOFAC, phase 4. Il
s’'agit ainsi de répondre a la « (...) nécessité de placer les aires protégées dans un
contexte général afin de démontrer qu'elles peuvent contribuer a I'économie locale,
et au bien étre humain comme partie intégrante d’un environnement productif et

SEcurisé ».

Les textes juridiques relaient cette approche, et admettent qu'un territoire faisant
'objet d’'une politique de conservation dépasse aujourd’hui les limites physiques
d’'une aire protégée pour englober également sa zone périphérique, siege d’activités
humaines, lieu d'interface par excellence entre le monde « sauvage » et le
« domestique ». Dans la représentation de la communauté internationale, le
potentiel d’'intégration entre développement rural et conservation de la biodiversité
s'exprime tout particulierement a cette interface qui se crée entre l'aire naturelle

protégée et les espaces de production riverains.

La encore, on constate que les standards internationaux se sont imposés de maniere
écrasante dans les schémas nationaux et locaux de gestion. Dans le milieu
international de la conservation, il est désormais admis a I'unanimité que la gestion
durable d’'une aire protégée passe également par la gestion rationnelle de
sa « zone périphérique ». Une rhétorique s’est construite sur base de textes

pronent une intégration harmonieuse des enjeux de conservation aux activités

8% A titre anecdotique, cela fait écho aux paroles d’un ingénieur des eaux et foréts du CIRAD, en 2004, & propos
de la gestion d’une aire protégée tchadienne, « (...) je veux bien, moi, laisser les locaux s’occuper de Zakouma a
leur maniére, mais on n’a pas le temps... Et il ne faudra pas venir pleurer quand il ne restera plus d’éléphants
au Tchad ! »...
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humaines. Cependant, ces textes véhiculent également I'idée qu'il faut contréler les
activités humaines au niveau de la périphérie des aires protégées. lls ouvrent la
porte a une ingérence des projets de conservation sur les zones

communales, en dehors des sanctuaires naturels (Roulet 2004).

Un modéle standard de gestion spatiale des aires protégées a été diffusé
dans le monde de la conservation a partir du Programme Man and Biosphere (MAB)
de I'UNESCO. Ce dernier propose de classer les interfaces aires protégée/zone
périphérique en « zones de transition » et « zones tampons », avec pour
chacune delle des régles d'usage spécifiqgues. Le zonage des périphéries d'aire

protégée définit des lors selon ces deux grandes catégories :

- les zones de transition, notion relativement subjective correspondant a un espace
flou ou a wune large zone qui regroupe des aires dont les modes
d’utilisation/valorisation sont trés variés, selon un éventail de situations écologiques,
sociales et politiques. Elles s’échelonnent en fonction d’'un gradient depuis le noyau
central de laire protégée proprement dite jusqu'aux « zones communales »
dominées par des activités d’agriculture et d'élevage. Ces zones périphériques
représentent des enjeux écologiques majeurs car elles sont souvent riches d'une
biodiversité tres bien conservée et constamment réalimentée par les aires protégées

(selon une dynamique que les écologistes nomme « source — puits »).

- les zones tampon, notion définie comme une zone de contact en périphérie
immédiate de l'aire protégée et bénéficiant légalement d'un niveau de protection

intermédiaire entre le noyau central et la zone de transition.

Des zonages stéréotypés calqués sur ces standards de 'UNESCO sont mis en
ceuvre en Afrique centrale par les programmes de conservation et développement
intégrés. L’intervention des projets de conservation en dehors des

frontieres strictes des aires protégées est completement Iégitimée.
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En resume...

Les aires protégéees constituent des espaces a forts enjeux de conservation mais
également potentiellement d’importantes arenes de conflits entre acteurs. D'une
part, elles rendent des services écosystémiques d’'importance aux acteurs riverains.
D'autre part, elles véhiculent des représentations de la Nature Sauvage en droite
ligne de I'héritage colonial, caractérisé par une appropriation de la grande faune

sauvage par les occidentaux au niveau des réserves de chasse.

Les aires protégeées représentent aujourd’hui plus de 12% des terres émergées. Leur
création s’est opérée en trois grandes vagues. D’abord au cours des années 1920, le
secteur de la conservation s’est lentement organisé en Afrique. La création de
nombreuses réserves cynégétiques a fait émerger une série d’acteurs « autorisés »,
entretenant une relation symbolique forte avec la faune emblématique du monde
sauvage. Parmi ceux-ci, les grands chasseurs blancs occupaient une place de choix.
Les populations riveraines en revanche ont été exclues de ces schémas territoriaux,
avec l'obligation de « déguerpir » de ces espaces. Ensuite, a I'époque des
indépendances, les dirigeants des jeunes Etats africains se rangent aux c6tés de la
communauté internationale et créent de nombreuses réserves et parcs nationaux sur
les bases géographiques de I'héritage colonial. Enfin, a partir du milieu des années
1980, la coordination du secteur de la conservation a une échelle internationale
s'accélere, l'emprise des aires protégées sur terre augmentent encore
considérablement. Conventions, déclarations et organismes spécialisés foisonnent.
Une rhétorique se construit a travers ces textes officiels, appelant systématiquement
a une intégration théorique entre satisfaction des besoins locaux et conservation. Sur
le terrain, les interventions mettent pourtant davantage l'accent sur la conservation
gue sur le développement local. L'UICN s'impose comme acteur clé pour coordonner
la gestion des aires protégées, en imposant ses 6 catégories de gestion comme
systeme de référence pour caractériser I'effort de conservation. Aux cétés de I'UICN,
'ONU (a travers le PNUE et I'UNESCO) et I'Union Européenne s'imposent pour
construire des outils standardisés de gestion : zonages, inventaires, modeles
participatifs etc. Les modeles de gestion occidentaux, bien que théoriques et

stéréotypés, s'imposent sur le terrain au détriment des systemes de gestion locaux. Il
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nN'y a pas de remise en cause de ces standards internationaux, pourtant non
contraignant d’'un point de vue juridique, ni de la maniere dont les instances de la
conservation opérent. Les acteurs qui gerent les aires protégées se construisent leurs
propres grilles de lecture des espaces de conservation, baties essentiellement sur des
critéres institutionnels comme I'appartenance aux catégories de I'UICN, au détriment

des réelles dynamiques géographiques.

Cette standardisation se traduit également en modéles de gestion spatiale qui
adjoignent a l'aire protégée une zone périphériqgue appelée « zone tampon » ou
« zone de transition ». Avec la conception de zonages dans les plans de gestion des
aires protégées, l'intervention des projets de conservation devient Iégitime au-dela
des limites des sanctuaires naturels. Ces modeles de gestion territoriale
correspondent schématiqguement a un emboitement de cercles concentriques autour
d’'une aire protégeée et définissent une zone d’interface entre le monde sauvage et le
monde domestique ou se jouent les enjeux de l'intégration entre développement et
conservation. Méme si c’est au niveau de cette interface que les acteurs locaux sont
censés participer aux actions de conservation, cette représentation spatiale est
complétement exogéne et émane des acteurs institutionnels qui gerent les aires

protégées pour le compte de I'UICN ou du PNUE par exemple.

La dimension transfrontaliére devient a la mode a partir des années 2000. Avec les
projets de parcs pour la paix, la rhétorique d’intégration entre bien étre humain et
conservation est poussée a I'extréme dans son décalage avec la réalité du terrain. Le
caractéere transnational de la gestion des aires protégées renforce le pouvoir

d’'ingérence des organismes internationaux sur les territoires nationaux.

L'emprise des aires protégées va croissante, chaque année des milliers de kilometres
carrés supplémentaires sont classés aire protégées, sur le papier. La main mise des
occidentaux sur le secteur de la conservation en Afrique se perpétue depuis I'époque
coloniale. Des dispositifs d’appui viennent contrebalancer la faiblesse des moyens
nationaux et des volontés locales. L'omniprésence des « blancs » est légitimée par
les centaines de millions d’euros que les bailleurs de fonds déversent sur les aires

protégées d’Afrique centrale.
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CHAPITRE 2

Projets et initiatives de conservation intégrée

Notre analyse des projets et initiatives de conservation intégrée s’appuie en partie
sur une synthése bibliographique, réalisée dans le cadre d’'une publication conjointe
de I''IED®? et du CIRAD, pour laquelle nous sommes l'auteur de deux chapitres®.
Cette synthése décrit les caractéristiques générales des initiatives communautaires
de gestion des ressources naturelles dans les différentes régions du continent

africain.

Nous utiliserons dans le texte qui suit I'acronyme anglophone CBNRM, pour
Community Based Natural Resource Management, pour désigner le courant
méthodologique qui a fondé la plupart des projets de conservation intégrée a partir
des années 1990. Nous présentons dans ce chapitre les grandes tendances des
initiatives  CBNRM. Notre principal objectif est de faire ressortir les objectifs
prioritaires de ces actions (conservation de la faune sauvage ou au-dela) et leur
portée géographique (aire protégée, zones communales,...). Certains paramétres liés
au contexte d’intervention de ces projets, ainsi qu'a leurs modalités de
conception et de mise en ceuvre, ont constitué des points clés de cette étude. Il
s'agit notamment de l'attitude des bailleurs de fonds, des mécanismes de distribution
des bénéfices engendrés par les actions CBNRM, du role du secteur privé, et de
I'influence des conditions sociopolitiques locales. Nous nous sommes également

penchés sur ce que représente concretement la « participation locale » dans ces

62 |IED : International Institute for Environment and Development

% Binot A., T. Blomley, L. Coad , F. Nelson, D. Roe and C. Sandbrook, 2009. Community Involvement in
Natural Resources Management in sub-Saharan Africa — Regional Overviews. In Dilys Roe, Fred Nelson and
Chris Sandbrook (Eds) Community management of land and resources in Africa: Impacts and experiences. IED
Natural Resource Perspectives.

Binot A., T. Blomley, L. Coad , F. Nelson, D. Roe and C. Sandbrook, 2009. What has CBNRM achieved in
Africa ? The “3Es”- Empowerment, Economics, Environment. In D. Roe, F. Nelson and C. Sandbrook (Eds)
Community management of land and resources in Africa: Impacts and experiences. IIED Natural Resource
Perspectives.
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projets, qui peut aller d'une participation trés passive et théorique a une réelle

dévolution de l'autorité de gestion aux acteurs locaux.

Le « label » CBNRM constitue une référence trés forte aupres des bailleurs de
fonds, en tant qu'approche méthodologique pour la mise en ceuvre de projets
intégrant la conservation de la biodiversité et le développement rural. L'objectif de ce
chapitre est donc d’en explorer les tenants et les aboutissants, afin de comprendre
comment les opérateurs des projets CBNRM se représentent les espaces de
conservation africains. L'étude de cette représentation vient compléter celle du
premier chapitre, dans la mesure ou la grande majorité des projets de conservation

intégrée sont mis en ceuvre au niveau d’aires protégées.
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11.1. Les interventions integrant conservation et developpement

Depuis prés de 20 ans, I'idée d'une gestion décentralisée des ressources naturelles,
organisée sur une base communautaire, a convaincu de nombreux bailleurs de fonds
du développement intégré (Ostrom 1990). Avec l'avenement du concept de
Développement Durable, la volonté de pérenniser les services rendus par les
écosystemes garantissant a la fois le développement local et la conservation de la
diversité biologique a conduit aux concepts de "programme intégré" et de
"programme de gestion a base communautaire". Ces programmes se basent
sur un transfert des compétences légales de gestion des ressources naturelles a
I'’échelon local, pour intégrer la conservation des ressources naturelles et les objectifs
de développements ruraux, en permettant aux populations de gérer elles-mémes les
ressources naturelles et d’en tirer des bénéfices (Hulmes and Murphree 2001),

essentiellement économiques.

La protection d’espaces naturels « sous cloche » perd de sa légitimité...

La notion de développement intégré a la conservation et celle de la gestion
participative des aires protégées ont émergé vers le début des années 1990, en
réaction au bilan d’échec de I'approche de « protection » de la nature qui a marqué
les premiers temps de la conservation en Afrique avec l'exclusion des populations

locales des zones protégées.

A partir des années 1970, I'impact négatif des aires protégées sur les populations
locales avait été dénoncé (voir Turnbull 1987, /n Rodary et al. 2003) au vu : du
caractére autoritaire des dépossessions de terres, de la production d’un
espace social inégalitaire au profit d’élites et de scientifiques, et du processus
d’exclusion généré par ces espaces clos ou la valorisation des ressources
naturelles est interdite. Le monde de la conservation connait alors une baisse de
Iégitimité, a fortiori au vu des difficultés de gestion de ces systémes enclavés et

excluant.

-03-



Partie 1 Les initiatives de conservation en Afrique

Des années 1960, période des indépendances des Etats d’Afrique centrale, jusqu’aux
années 1980, I'approche pour la mise en place des aires protégées africaines fut de
poursuivre la politique coloniale de création de parcs nationaux en mettant
ces espaces « sous cloche », créant des ilots vierges de biodiversité dont était
exclues les populations riveraines. Des villages entiers étaient brutalement déplacés
vers des terres non fertiles qui ne leur appartenaient pas. Toutefois, malgré
I'établissement de ces espaces « sanctuaires », la faune sauvage africaine ne fit que
décroitre, sous l'effet du braconnage notamment. A la fin des années 1980, cela
incita les décideurs a remettre en question les approches préservationnistes

pratiquées jusque la.

Ce constat déchec de la conservation des ressources naturelles dans les aires
protégées d’Afrique va de pair avec la prise de conscience d'un lien de cause a
effet direct entre pauvreté et dégradation de I'environnement. Les années
1980, avec I'édition de la stratégie mondiale de la conservation par le WWF, I'UICN et
le PNUE, marquent ainsi un tournant dans la gestion des aires protégées en posant la
nécessité de prendre en compte les besoins sociaux dans les actions de
conservation. Les enjeux de conservation des ressources de la biodiversité
commencerent a étre portés par des initiatives de conservation dite « intégrées »,
c'est-a-dire prenant en considération les interactions entre dynamiques

écologiques et socio-économiques (Wells et al. 1992).

Avec la mise en place de la CBD en 1992, les paradigmes du développement
commencent eux aussi a intégrer les problemes environnementaux et la protection
de la biodiversité en tant qu'éléments centraux dans les agendas des agences de
coopération (UE, OCDE, Agenda 21) (Davies 2003). Des le début des années 1990,
conservation et développement se retrouvent donc associés dans les

objectifs des mémes actions de terrain.
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...Le tout participatif s’impose et devient incontournable

L'affirmation croissante d'une approche intégrée entre conservation et
développement local s'est développée progressivement au cours de plusieurs
manifestations. Les six Congres des parcs nationaux de I'UICN, de 1962 a 2008,
jouerent ainsi un réle important. Le concept de Réserve de la Biosphére émergea
dans le cadre du programme Man and the Biosphére de 'UNESCO en 1974. L’édition
de la Stratégie mondiale de la conservation (WWF/UICN/PNUE) en 1980, et celle de
Sauver la planéete, Stratégie pour lavenir de la vie (UICN PNUE WWF), en 1990,
eurent également un impact considérable sur les professionnels de la conservation.
Au méme titre que leurent ensuite La Conférence des Nations unies pour
l'environnement et le développement (RIO 1992), /a Convention sur la diversité
biologique (CDB) qui en découle, /e Congres de la commission mondiale des aires
protégées (WCPA) en 1992, /e Sommet mondial de Johannesburg de 2002 et /a

Conférence biodiversité et gouvernance Paris en 2005.

Cette approche théorique est largement adoptée par les bailleurs et
gestionnaires d'aires protégées en Afrique centrale a la fin du 20éme siécle, offrant
un second souffle aux initiatives de protection de I’environnement. Les
projets de conservation surfent alors sur la vague du « tout participatif »,
impliquant d’office les populations villageoises dans la gestion de leur environnement
pour les aider a développer leurs capacités de gestion et a atteindre des objectifs de
développement rural. Les textes ne laissent guére le choix aux acteurs locaux, qui

« doivent devenir des partenaires a part entiere ».

Vers un Etat partenaire des acteurs locaux

Les services étatiques environnementaux entretiennent des relations conflictuelles
avec les populations rurales, lorsque la chasse, la péche ou l'agriculture sont
pratiquées de maniére illégale. Ce climat de conflit constitue un facteur d’échec des
actions de conservation (Weber 1995). Le manque de concertation entre les
acteurs étatiques et les utilisateurs locaux des ressources naturelles,
I'application arbitraire de mesures de gestion «du haut vers le bas » (« fop down »)

sans consultation locale préalable, voire méme sans aucune forme de
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communication, générent d’importants conflits. Cette ambiance générale est jugée
incompatible avec une approche de gestion durable. Comme le soulignaient déja
Wells et Brandon au début des années 1990, la déresponsabilisation des
utilisateurs des ressources naturelles constitue un obstacle a l'idée méme de
gestion de l'environnement, de prise en charge a long terme de biens naturels
collectifs par les utilisateurs locaux (Ostrom 1990). L'idée d'un partenariat entre
Etat et populations villageoises s'impose alors comme la seule alternative
possible pour générer un processus de prise de décision et de gestion locale qui
favorise sur le long terme une gestion rationnelle des ressources naturelles (Wells

et al. 1992).

Les « ICDPs »

Ces projets intégrant conservation et développement émergent a partir des années
1990, notamment en Afrique, sous I'acronyme ICDPs, pour /ntegrated Conservation
and Development Programs. Ce sont des projets qui visent a mettre en valeur les
ressources naturelles a travers des approches qui tentent de répondre aux besoins et
aux contraintes de développement socioéconomiques des populations locales. La
plupart d’entre eux mettent I'accent sur la participation locale a la prise de décision
et sur les incitations économiques pour favoriser la conservation des ressources

naturelles plutot que leur exploitation « incontrdlée ».

En Afrique centrale, la coopération pour le développement qui se met en place au
cours des années 1980 est en adéquation avec l'approche des ICDPs. Les
organisations internationales jouent un réle essentiel pour la prise en compte des
facteurs environnementaux dans le développement économique et social des pays de
la sous région (Davies 2003). Les modeles de coopération au développement se
déploient uniformément au niveau du continent africain, le considérant comme une
unité. Pourtant, les situations sont bien évidemment extrémement diverses selon les
pays. Rappelons que cette diversité se retrouve également a lintérieur du sous-
ensemble de I'Afrique centrale. De la forét dense humide congolaise aux savanes du
Tchad, on ne trouve pas d’'unité écologique, culturelle ou politique a la sous-région.

L’Afrique centrale reste pourtant, pour les bailleurs, une catégorie opérationnelle en
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tant qu'unité territoriale expérimentale pour tester les approches participatives de

gestion de la nature.

La premiere expérience de type ICDP fut mise en ceuvre par le WWF en 1985, a
travers un portefeuille de plus de 20 projets de conservation intégrée dans le cadre
du programme « Wildlands and human needs » (Hughes et al. 2001, McShane et
Wells 2004), incluant notamment pour la sous-région Afrique centrale le projet de
gestion participative du parc national de Korup au Cameroun (Lance 1995). La voie
des programmes de conservation intégrée au développement de type
ICDPs est alors tracée dans la foulée des écrits d’Ostrom sur la gestion
rationnelle des biens communs naturels (1990). Tout au long de la décennie
1990, l'intérét de la communauté internationale pour les ICDPs ne fit que croitre,
multipliant les actions de coopération multilatérale pour la conservation de la

biodiversité en Afrique (Baron 2003, Davies 2003).

Le label “CBNRM”

Dans la mouvance des projets de conservation intégrant le développement,
I'approche CNBRM (Community Based Natural Ressources Management) s'appuie sur
un transfert des compétences légales de gestion des ressources naturelles a I'échelle
locale. Le Zimbabwe fut I'un des premiers pays d’Afrigue a adopter, en 1989, un
programme de gestion communautaire de la faune sauvage, nomme
CAMPFIRE, qui ouvre quant a lui la vanne des projets « community-based »,
marqué par la décentralisation de la gestion de la faune sauvage, directement
valorisée par les populations rurales. Cela implique que I'Etat central délegue au
niveau local ses responsabilités et son autorité sur les ressources naturelles. Cette
démarche de décentralisation de l'autorité de gestion sur la faune

constitue, a I’époque, une réelle innovation.

Le fondement théorique de cette approche est le suivant : en gérant elle-méme ses
ressources, « la communauté locale » doit pouvoir bénéficier des revenus de la faune

sauvage et ainsi étre incitte a la conserver. Cette représentation de la
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« communauté locale » s'integre théoriguement dans un schéma démocratique. Dans
ce cadre, la « communauté locale » est percue comme un ensemble homogéne,
représenté par les membres élus des districts (rural disctrict council). Le rural district
council est censé gérer les ressources fauniques sur son territoire et administrer les
revenus issus de la valorisation de la faune pour le bien de la communauté. Cette
gestion des bénéfices par I'administration locale est censée compenser auprés de
tous les habitants du district le manque a gagner induit par l'interdiction de la chasse
locale. On devine déja que cette approche théorique, assez idéaliste, s’avérera

inadaptée a la réalité sociopolitique du Zimbabwe...

L’engouement suscité par les projets de type CBNRM en Afrique australe a ouvert la
voie a des innovations juridiques et sociopolitiques sur l'ensemble du
continent. En Afrique centrale, la conservation de la biodiversité reste
principalement du ressort de I'Etat central (Ministéres des Eaux et Forét et de
'Environnement,...) et des acteurs internationaux®®. Cependant, des réformes
juridiques en cours dans le bassin du Congo et au Tchad remettent en
guestion les textes de lois hérités de I'appareil administratif colonial qui conféraient
un statut de res nullius (propriété de I'Etat) aux animaux sauvages (Bonnet et
Lartiges 2005). Des zones cynégétiqgues a gestion villageoise se sont créées en
Afrique centrale, depuis les années 1990. On en trouve en RCA, avec les célebres
zones de chasse villageoises initiées dans le cadre du programme ECOFAC, mais
aussi au Cameroun et plus récemment au Congo et en RDC. De nouvelles formes
de contractualisation engagent les communautés locales riveraines d’aires
protégées dans la gestion directe des bénéfices générés par la faune sauvage sur
leurs territoires. C'est le cas par exemple des chartes d’agrément, du domaine pilote
communautaire de Binder Léré au Tchad, ou de I'expérience de la création du parc

national de la Sena Oura a la frontiére tchado-camerounaise.

8 A travers des rogrammes de coopération financés par I’'UE, le FFEM, le GEF, la GTZ, ou des ONG de type
WWEF, WCS, CI, UICN,...
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Les projets intégrés dégoivent...

Prés de 15 ans plus tard, le bilan de cet engouement pour le « tout participatif » est
trés mitigé et globalement assez négatif come nous lI'avons déja souligné. Les ICDPs,
incluant les projets de type CBNRM, ont beaucoup décu, et cette déception est a la
hauteur des espoirs qu'ils ont soulevés (McShane et al. 2004). Cet échec des
projets intégrés est notamment souligné part vis-a-vis de leur impact social et
économique, trés largement décevant. Mais c’est également en termes d'impact
écologique que les ICDP ont décu. Les conservationnistes déplorent le faible impact
de conservation de ce type de projet : 'amélioration du niveau de vie moyen dans
les zones rurales gérées dans le cadre d’'un ICDP engendre un flux migratoire vers
ces sites, le braconnage reste difficile a endiguer, I'équilibre entre développement du
niveau de vie et limitation de [I'exploitation des ressources naturelles est

extrémement délicat a trouver (Roe et al. 2009).

Le contrble des migrations humaines sur les sites de projets ICDPs, au vu des
avantages socioéconomiques générés par ces projets, constitue une des principales
préoccupations des gestionnaires d’aires protégées. Un autre probléeme majeur est le
colt élevé des ICDPs, qui investissent les revenus économiques des actions de
valorisation de la faune et de la flore dans le développement rural, au lieu de
I'injecter dans des activités de conservation et d'aménagement. La difficulté
d’autofinancement des zones ICDPs est globalement dénoncée (Allard Blom /n
Eves et al. 1998). Ces considérations témoignent bien de la méfiance des
conversationnistes vis-a-vis d'initiatives libérant les espaces naturels protégées de

leur « mise sous cloche »...

Par ailleurs, le fait que les projets intégrés soient mis en ceuvre dans le cadre de
programmes de coopération multilatérale implique que la plupart de ces projets ne
sont opérationnels que pour une durée de 3 a 5 ans. Ce type d’action ne peut
pourtant raisonnablement donner de résultats sur un pas de temps aussi court,
compte tenu de leur caractére extrémement innovant et des défis qu’elles

soulévent.
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Un modéle participatif peu convaincant

Le CBNRM et les approches participatives, avec leur apparent transfert de
pouvoir de gestion des ressources naturelles aux populations locales, font peser
sur ces fameuses «communautés locales» tout le poids de la gestion a long terme
des ressources renouvelables... Les pratiques actuelles de conservation de la nature
qui s’affichent comme « participatives » mélent une approche « populiste » avec
une rhétorique fondée sur la participation des acteurs « a la base » (tels que les
décrit Olivier de Sardan, 1995), des approches coercitives visant a contrbler les
activités destructrices de la nature, et une approche « néo-libérale » focalisée sur
la rentabilisation capitaliste des ressources naturelles (décrite par Blaikie &

Jeanrenaud, 1997).

L'analyse comparative des axes suivis par les grandes agences de conservation dans
les zones forestieres d’Afrique centrale, du Pacifique et des Caraibes dans les années
90 (Joiris 2001) montre clairement que le modeéle participatif tel qu’expérimenté sur
le terrain comporte généralement des éléments ambivalents avec, d'un c6té, une
dimension « participative » (comités de gestion, activités classiques de
développement rural) et de l'autre une dimension protectionniste « classique »
datant d’avant les années 1980 (contrble et répression des activités locales
d’exploitation du milieu naturel), dans le cadre de projets qui restent globalement

plus coercitifs qu'incitatifs.

Approche politique ou économique ?

La valorisation économique des ressources naturelles est bien souvent au cceur
des initiatives qui affichent des objectifs de développement rural et des partenariats
avec les populations riveraines des aires de conservation. Cette approche consiste
essentiellement a identifier des solutions socioéconomiques en alternative a la
pression qui s'exerce sur les ressources naturelles, afin d’atteindre des objectifs de
conservation. Cela vise a générer, pour les communautés locales, des revenus
alternatifs aux prélévements des ressources sauvages comme la chasse et la

cueillette, ou a l'agriculture et I'élevage.
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La mise en place de ces programmes passe par le transfert des compétences de
gestion des ressources naturelles du gouvernement central jusqu’aux institutions
représentant les populations villageoises. lls sont bien souvent couplés a une
dynamique de fiscalité décentralisée favorisant théoriguement des retombées
locales en matiere de rente touristique (taxes sur les zones de chasse
essentiellement) (Ribot et Oyono 2006 ; Roulet et Binot 2008). Ce processus de
décentralisation est censé donner plus de pouvoirs aux communautés, leur
permettant de bénéficier d’'une partie des taxes des permis de chasse, des revenus
émanant des activites de chasse sportive, de chasse commerciale et de
I'écotourisme, ainsi que de la viande issue des safaris de chasse. Les actions de
gestion décentralisée de la faune, tels que le célébre programme CAMPFIRE au
Zimbabwe, consistent donc essentiellement a faire gérer par les collectivités

décentralisées des bénéfices liés a la pratique du tourisme cynégétique.

Mais s'agit-il d'un réel partage du pouvoir de gestion de I'environnement entre I'Etat,
les collectivités décentralisées et les communautés ou d’'un simple versement d’'une
partie des bénéfices tirés de la faune ? Le fait de percevoir et de gérer,
collectivement, des bénéfices ne signifie pas que les communautés gagnent une
réelle compétence en matiere de gestion territoriale. Par ailleurs, les bénéfices
engendrés par ces programmes ne sont pas directement percus par les
communautés puisqu’ils sont versés au niveau de l'administration décentralisée
(commune, sous preéfecture), avec un risque fort de « mauvaises » distribution et
valorisation collective, comme nous le verrons plus loin. La décentralisation de la
compétence sur la gestion de la faune s’apparente en réalité davantage a une
déconcentration de I'administration de la faune qu’'a un transfert de l'autorité

et du pouvoir de décision aux communauteés.
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/1. 2. Les grandes tendances sous-régionales des initiatives
CBNRM

Les initiatives CBNRM sont trés hétérogenes et varient énormément entre sous-
régions africaines, entre pays au sein d'une méme sous région et méme entre les
sites d'un méme pays (Roe et al. 2009). L'acronyme CBNRM désigne tant des
initiatives dans la mouvance du programme CAMPFIRE, construites autour de la
notion de dévolution de lautorité de gestion de la faune sauvage, que des
programmes de gestion des terroirs villageois qui orientent la stratégie de gestion
des ressources naturelles en Afrique de l'ouest (Basset et a/. 2007), en passant par
les projets participatifs de développement intégré financé par USAID en Afrique
centrale et australe. Le secteur privé joue un réle important dans ces dynamiques de

développement rural.

Le réle du secteur privé

En Afrique Orientale et Australe particulierement, l'industrie du tourisme s’est
affichée en tant qu'acteur du développement rural et de la conservation de la faune,

dans le cadre de projets CBNRM.

En revanche, en Afrique Centrale, ce sont plutdt les industries d’exploitation du bois
qui ont eu une influence majeure sur le développement dinitiatives de
développement rural, dans un cadre plus informel que celui des projets CBNRM. Les
exploitants forestiers aménagent routes, dispensaires et infrastructures d'accés a
I'eau et a I'électricité dans le cadre de leur activité, se substituant souvent par la a
I'Etat. Au Gabon par exemple, la Compagnie Equatoriale de Bois (CEB) est a l'origine
d'une convention tripartite I'engageant, aux cOtés de I'administration forestiére,
auprés des villages riverains de la concession dans une démarche de cogestion de la
zone. La CEB, en réaction au climat social conflictuel dans la zone d’exploitation, a
proposé le versement d'une allocation de 1000 FCFA par metre cube de grume
« qualité export » aux communautés villageoises. Par ailleurs, sous la pression de la
communauté environnementale, les exploitants forestiers du bassin du Congo

prennent désormais également en compte les questions relatives a la conservation
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de la biodiversité dans leurs plans d'aménagement, en accord avec les dispositions

de I'OIBT® et les grandes conventions internationales (comme la CITES®® par

exemple).

L’ancrage juridique

Le cadre légal dans lesquels s’ancrent les initiatives CBNRM conditionne la Iégitimité

de ces actions de terrain aupres des gouvernements nationaux. Le droit international

pose un cadre pour le droit de I'environnement a I'échelle nationale mais il existe de

grandes divergences entre les Etats africains (Roe et al. 2009). Cependant quelques

grandes tendances émergent en termes de politiques publiques de gestion des

ressources naturelles :

=

La prédominance de I'Etat central dans le contrdle des questions
fonciéres, avec des variations, selon les pays, en termes de reconnaissance

locale des droits fonciers (Wily 2008).

La persistance de deux systemes normatifs en paralléle, entre cadre
leégal et cadre coutumier (Leroy 2002), créant un référentiel complexe ou
s’entremélent des droits fonciers « coutumiers » de facto et un cadre légal de
Jure. La définition méme de « droit coutumier » varie fortement selon les
contextes et reste extrémement floue et ambigie (faisant référence a

I'époque coloniale) dans la plupart des textes de loi (Mamdani 1996).

La place centrale que tiennent les politiques de décentralisation dans le
cadre législatif relatif a la gestion des ressources naturelles. Dans ce
contexte, il arrive que les autorités locales coutumiéres soient légitimées en
tant que représentants décentralisés du gouvernement, comme c’est par

exemple le cas au Tchad ou certains sultans sont reconnus en tant que chefs

% Qrganisation Internationale des Bois Tropicaux
% Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora
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de canton, ou en Cote d'ivoire ou les autorités coutumiéres jouissent d'une
totale reconnaissance légale. Mais bien souvent, les organes mis en place
dans le cadre de cette décentralisation de la gestion des ressources
naturelles sont des organisations modernes comme les COFO et COFOB®’
du Niger, les commissions villageoises de gestion des terroirs au Burkina Faso
ou les villages boards de gestion de la faune mis en place par Campfire, au
Zimbabwe. Ces entités n’ont pas d’homologue coutumier et leur
légitimité aupres des populations rurales laisse bien souvent a
désirer. D'une maniére générale, comme le souligne Nelson et a/. (2008), si
la plupart des pays africains ont adopté la rhétoriqgue de la décentralisation,
sa mise en pratique reste problématiqgue notamment parce que cette
décentralisation ne s'accompagne pas des réformes institutionnelles de fond

qui auraient été nécessaires.

Il existe pas mal de contradictions au niveau des politiques publiques et
des cadres législatifs au sein d’'un méme pays. Ainsi, la décentralisation de
l'autorité de gestion sur les ressources naturelles a I'échelle du village ou du
district (comme c’est le cas au Zimbabwe) peut étre légalisée alors méme que
l'autorité sur la ressource faune sauvage reste centralisée, empéchant donc
'appropriation locale des bénéfices produits par cette ressource animale
sauvage. Ces contradictions proviennent parfois du fait que le « CBNRM » ne
constitue pas un domaine en tant que tel mais recoupe différents secteurs
tels que [l'administration de la péche, la chasse, [Iagriculture ou

I'environnement.

Au-dela de ces convergences, on constate une grande hétérogénéité entre les

différentes sous-régions du continent. Cette derniere s'explique notamment par les

différences d’ancrage historiqgue des initiatives de conservation intégrée de type

CBNRM, selon les héritages coloniaux et le contexte sociopolitique local. Si les

modifications du cadre légal ayant théoriquement un impact sur les modalités de

7 COmmissions Fonciéres et COmmissions FOnciéres a la base
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gestion des ressources naturelles, comme les réformes fonciéres par exemple, se
définissent au niveau central, leur mise en ceuvre locale dépend quant a elle
fortement des régles coutumiéres, elles méme parties prenantes du contexte

sociopolitique local.
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11.3. Analyse approfondie des projets CBNRM

Les fondements de 'approche CBNRM :

Dans la rhétorique du CBNRM, l'objectif central des projets est la recherche d’'une
ameélioration des conditions de vie et la lutte contre la pauvreté dans le cadre
d'une démocratisation des processus de gouvernance environnementale en
Afrique subsaharienne. Selon Murphree, les objectifs de ces projets s’articulent
autour de trois axes majeurs, appelé « piliers du CBNRM » (Murphree 2008). Le
premier pilier concerne la délégation de pouvoir pour une amélioration des
capacités locales de prise de décision (empowerment®® en anglais). Le second pilier
touche au développement économique (Benefits en anglais). Le dernier pilier du
CBNRM se rapporte a I'impact environnemental de ces projets (Conservation en
anglais). Dans le cadre de cette approche théorique, ces trois axes sont
interconnectés et les résultats des actions CBNRM dans un de ces trois domaines a

généralement des répercussions sur les deux autres.

Tout cela reste bien évidemment tres théorique et la réussite de ces objectifs repose
sur la volonté de I'administration décentralisée a répercuter les bénéfices aux

acteurs a la base.

L’ancrage historique du CBNRM

Nous l'avons vu dans lintroduction historique sur la mise en place des aires
protégées, la colonisation de I'Afrique par les pays européens a mis en place une
emprise sur les ressources naturelles sans respect pour les droits
« traditionnels » des autochtones (Colchester 1994). A cette époque, une vision
occidentale de la nature vierge s'impose, avec la « mise sous cloche » d’espaces
sauvages purs et préservés de limpact anthropique, a vocation essentiellement
récréative. Cette représentation, véhiculée par les européens mais provenant des

USA, s’est mise en place simultanément avec une prise de conscience

% e terme « empowerment » étant difficile & traduire en francais, nous proposons I’expression « amélioration
des capacités locales de prise de décision » et I’utiliserons tout au long de ce chapitre.
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environnementale pour la protection des espéces fauniques et de certaines

ressources clés telles que les ressources ligneuse (Adams 2004).

Ces politiques de gestion environnementale constituaient également un moyen de
contréle des métropoles européennes sur les espaces ruraux africains. La propriété
fonciéere fut peu a peu transférée des autorités locales vers le pouvoir central
étatique colonial (Le Bris et al. 1983). Les droits d'usage sur les ressources
emblématiques clés telles que la faune furent progressivement Otées aux
autochtones pour étre exclusivement contrélées par le pouvoir central (Murombedzi
1990). Notons que I'on retrouve dailleurs cette reprise en main du contrdle foncier
au cceur des revendications indépendantistes, et des réformes agraires qui s’en sont

suivies, comme ce fut par exemple le cas au Zimbabwe (Roth et Gonese 2003).

Les nations fraichement indépendantes des années 60 ont perpétué I'emprise de
'Etat sur la gestion des ressources naturelles, avec le maintien d’institutions
étatiques fortes et le renforcement, dans le cadre notamment des républiques
socialistes, d'un systeme de contrGle extrémement centralisé favorisant
'exploitation de ces ressources par les élites étatiques et leurs réseaux
clientélistes, les droits locaux étant de plus en plus clairement bafoués (Bates
1981, Ake 1996, Alden Wily 2008).

Les années 1980 ont vu l'avénement d'une prise de conscience des enjeux
sociaux et économiques en lien avec le développement et la conservation des
ressources naturelles, menant a I'émergence, dans les années 1990, des approches
communautaristes (de l'anglais « community based ») et d’'un contexte prét a
accueillir et soutenir le mouvement CBNRM, surtout en Afrique australe et
orientale. Dans cette partie du continent, par exemple au Zimbabwe ou en Namibie
(Jones et Murphree 2001), la rétrocession du droit de propriété sur la faune
sauvage aux propriétaires fonciers des terrains privés a la fin des années 1960 a
peu a peu imposé la perception que la faune sauvage était une ressource dont on
pouvait tirer des bénéfices (création d’entreprises économiques basées sur la
valorisation de la faune), plutét qu'une contrainte (conflits, dégéats aux cultures,
prédation du bétail etc.) (Bond 2004). La modification du régime juridique quant a la

propriété des ressources fauniques a ouvert la voie a la dévolution d'un droit de
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propriété local sur les terres communales menant dans les années 1980 a la mise en
place du programme CAMPFIRE au Zimbabwe, déja évoqué, et a la mise en place
des zones de conservation communales (conservancy en anglais) en Namibie

(Jones et Murphree 2001).

Dans la lignée de ces initiatives CBNRM vers la fin des années 1980, on assiste
partout sur le continent africain a [l'affirmation des tendances a la
décentralisation, aux approches participatives de gestion et au renforcement des

capacités locales de gestion (Murphree 1993).

Cette évolution est alors clairement perceptible dans la rhétorique sur la
conservation et le développement des zones rurales d’Afrique (Chambers
1983, 1987) et I'évolution des politiques publiques et des régimes juridiques
(Roe et al. 2009). A la fin des années 1980 et au début des années 1990, les
approches conservationnistes classiques basées sur I'exclusion des acteurs locaux

sont clairement stigmatisées dans la rhétorique.

Ce tournant dans les politiques de conservation se produit dans le contexte de la
grave crise économique que connait I'Afrique dans les années 1980, et des
prescriptions d’ajustement structurel (Devarajan et al. 2001). Ce contexte
économique et politiqgue, la tendance a la décentralisation des institutions et la
promotion des dynamiques entrepreneuriales étaient parfaitement adaptés aux
approches de type CBNRM, orientées vers les incitations économiques (Roe et al.
2009). Les politiques publiques de coopération avec I'Afrique se redéfinissent en

faisant la part belle aux approches participatives.

Les limites de 'approche CBNRM, le décalage entre pratique et rhétorique

Les approches CBNRM se sont construites sur I'’hypothese, formalisée par Ostrom en
1990 (Ostrom 1990), selon laquelle les acteurs locaux sont capables de gérer
leurs terres et ressources naturelles en tant que bien commun, en fonction

des modalités et des regles en vigueur localement.

Murphree confirme ce principe fondamental en mettant en évidence, en Afrique

australe, la capacité des communautés locales a s’ériger en tant qu'institutions
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efficaces pour la gestion durable des ressources naturelles, pour peu gque

certaines conditions liées & leurs droits fonciers®® soient remplies.

Ces conditions sont liées au droit d’usage des ressources naturelles, au droit a
disposer librement des modalités d’utilisation de ces ressources, a en jouir
pleinement, et a en déterminer les modalités de distribution des bénéfices

ainsi que les droits d'acces (Murphree 1993).

Dans la pratique, ces conditions sont extrémement difficiles a remplir dans
le contexte africain, ou les questions fonciéres s'avérent extrémement complexes
a geérer : enchevétrement du droit coutumier et du droit positif (Barriere et Barriere
2002), enchassement des questions fonciéres dans les structures de la parenté
(Chauveau 1998), appropriation étatique de Il'environnement en lien avec la
prégnance des enjeux commerciaux liés a la valorisation de la faune sauvage... Ces
difficultés pratiques liées a la mise en ceuvre des droits d’'usage et a la
distribution des rentes touristiques sont quasiment absentes de la dimension
rhétorique. La théorie relative aux projets CBNRM, qu’il s’agisse de textes de droit
international ou des termes de référence d’'un projet souligne peu I'ampleur de la

tache et du défi que cela représente dans le cadre d’'un projet de 3 ou 4 ans...

Théoriquement, I'approche CBNRM concerne la dévolution d’'une réelle autorité de
gestion des ressources naturelles aux acteurs locaux. Dans ce schéma, les ressources
naturelles sont considérées au sens large, incluant les terres communales et les
espaces prives. En pratique cependant, la revue bibliographique des initiatives
CBNRM sur le continent africain montre que ce sont surtout les aires protégées,
incluant les zones cynégétiques, qui font l'objet de programmes d’appui
impliquant une dimension de gestion locale. Ce sont ces programmes d’appui,
financés par la communauté internationale, qui positionnent les acteurs a la base en
tant que « gestionnaires locaux ». La gestion des aires protégées africaines par des
acteurs a la base pose cependant probléme dans la mesure ou légalement cette

compétence reste du ressort de I'Etat central, a travers une direction « des parcs

% Dans cette perspective, le foncier intégre la question de la gestion des ressources naturelles. Les questions
foncieres se définissent comme « I’ensemble des concepts et regles applicables a la terre, a son usage, mais aussi
aux produits qui y sont normalement rattachés. Le foncier est le droit de la terre et le droit sur la terre
(Rochegude 2002).
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nationaux » ou « de la conservation et de la faune sauvage » (lI'appellation variant
selon les pays). Les programmes CBNRM s’appliquent en réalité a des espaces dont
la gestion échappe au contrble des acteurs a la base, au profit des institutions
étatigues impliguées dans la cogestion (Barrow and Murphree 2001). Il peut
s'agir d’'une administration territoriale décentralisée, pour la gestion de terres
communales, ou de I'antenne locale d’une administration centrale de type « Ministere
de P'Environnement » dans le cas des aires protégées et de leur périphérie. Ce
constat est repris dans |' « Evaluation des écosystémes pour le millénaire »™ | les
experts recommandant méme que des dispositifs institutionnels multi-scalaires se
mettent en place en s’appuyant sur un cadre légal propice a la sécurisation fonciere
et a la reconnaissance des autorités locales, en collaboration avec I'Etat central (EM
2005). Murphree (2000) avait souligné que le paradoxe intrinséque a lI'approche
CBNRM était qu'elle « impliquait I'application de droits locaux inaliénables mais dont

la légitimité dépend fortement du bon vouloir de I'état ».

Par ailleurs, le partenariat entre agents étatiques et acteurs a la base pose
clairement probleme dans le contexte africain. Pour divers auteurs, tels que
Gibson (1999), Nelson et Agrawal (2008) ou van de Walle (2001), dans le contexte
de [I'Afrigue sub-saharienne, les politigues publiques environnementales sont
conduites par des agents étatiques en fonction de critéres individuels, se rapportant
a des enjeux et intérét personnels. La gouvernance environnementale se fait dans le
cadre du fonctionnement de réseaux de pouvoir népotiques et clientélistes,
prenant peu en considération les contraintes techniques et opérationnelles (Ribot
2004). La dévolution locale de droits de gestion sur des ressources
emblématiques de valeur (telles que la grande faune sauvage, vendue dans le
cadre de safaris de chasse) peut clairement entrer en conflit avec ce type d’intéréts
individuels. Les agents étatiques impliqués dans ces réseaux de pouvoir « court-

circuitent » les programmes CBNRM, en détournant les bénéfices a leur profit.

0 |_*Evaluation des écosystémes pour le millénaire (EM) est un programme de travail international congu pour
répondre aux besoins des décideurs et du public en matiere d’information scientifique relative aux conséquences
des changements que subissent les écosystemes pour le bien-étre humain ainsi qu’aux possibilités de réagir a ces
changements.
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Nous souhaitons illustrer cela a travers I'exemple du projet Myama, dans la vallée du
Zambéze™. Ce projet, mis en ceuvre avec l'appui du CIRAD et financé par des
bailleurs francais’?, est venu en appui & la mise en place d’'un partenariat entre les
« communautés locales » et le district rural de Nyaminyami (Nord du Zimbabwe)
pour la valorisation des populations de faune sauvage du district. Le projet proposait
notamment la négociation de quotas d’'abattage d’'impalas avec les parcs nationaux,
I'abattage des animaux dangereux rédant a proximité des cultures (éléphants et
buffles) et I'encadrement logistique et sanitaire de la distribution de viande d'impala
aux « communautés locales ». Les partenaires impliqués dans la mise en ceuvre du
projet étaient le CIRAD (en tant que coordonnateur du projet), la fondation IGF
(pour la maitrise des aspects techniques liés aux abattages), et le rural district
council, c'est-a-dire les agents étatiques du district de Nyaminyami. Au sein de
I'administration décentralisée du district, I'interlocuteur privilégié du CIRAD était le
« wildlife officer », a savoir I'agent chargé de la compétence de gestion locale de la
faune sauvage. Sur le papier, des comités villageois étaient censés représenter les
30 000 habitants de cette zone rurale et les 4 chefferies traditionnelles étaient
théoriguement associées au projet. Dans la pratique, il y a eu collusion entre I'un des
chefs traditionnels, dont les terres abritent le chef lieu du district, et les membres du
district council. Les 3 autres chefs traditionnels, résidant a des dizaines de kilométres
des bureaux du district council, ont systématiquement été écartés des prises de
décision. Leurs administrés n’ont pas profité des campagnes de distribution de viande
et des abattages, organisés a proximité du chef lieu du district. Le véhicule du projet
et le carburant étaient utilisés par les agents du district a des fins personnelles. Les
comités villageois étaient constitués de quelques personnes appartenant au réseau
clientéliste du chef traditionnel complice du district. Ces acteurs locaux ne se
réunissaient que lorsque les agents du CIRAD venaient, ponctuellement, d’'Harare
pour organiser une réunion de coordination. Malgré cet état de fait, a I'occasion des

réunions de travail 3

, la rhétorique CBNRM était allegrement maniée par les agents
du district et des parcs nationaux. Notamment, il était constamment fait référence

dans le discours, aux « communities ». Les acteurs a la base connaissaient pourtant

™ Jai participé indirectement & ce projet & travers I’encadrement de travaux d’étudiants au Zimbabwe
"2 Financement du Ministére des Affaires Etrangéres et de la fondation IGF
™ En vue de I'installation sur le terrain d’une étudiante PhD de I’Université du Zimbabwe
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a peine le projet, a en juger par les entretiens informels que nous avons mené dans
les villages du district. La viande de brousse et I'argent de la rente provenant du
tourisme cynégétique était systématiquement accaparés par un réseau d'acteurs

gravitant autour du disctrict council et de I'un des 4 chefs traditionnels.

Cet exemple rappelle bien le décalage entre rhétorique et pratique des initiatives de
gestion communautaire des ressources naturelles, que nous avons déja souligné
dans notre introduction. Nous l'illustrerons encore dans les chapitre suivants par une
analyse de la production textuelle relative a la conservation intégrée et par des

études de cas.

Apres le « tout participatif »

Au début du XXleme siecle, un constat général de déception vis-a-vis des
programmes CBNRM a été dressé sans condescendance par divers auteurs, dont
ceux-la méme qui avaient contribué a batir cette approche participative (Jones et
Murphree 2004). Roe et al. (2009) soulignent bien la réorientation des priorités des
bailleurs de fonds et acteurs internationaux qui en a résulté. Cette réorientation s’est
portée vers de nouvelles approches de conservation « a la mode » telles que
les payements pour services environnementaux (Karsenty et al. 2008) ou le
changement d’échelle des enjeux de conservation, avec une attention particuliere
portée sur les espaces transfrontaliers, par exemples les APTF et les parcs de la paix

évoqués au premier chapitre (Hutton et al. 2005).

Les nouveaux enjeux environnementaux des années 2000, tels que les
payements pour services environnementaux (PSE) ou les actions intégrant des
enjeux de lutte conjoints contre I'érosion de la biodiversité et le changement
climatique, s’inscrivent clairement dans la continuité historique de la prise de
conscience environnementale des années 1960, de 'avénement des paradigmes du
développement durable des années 1980 et des approches participatives des années
1990. Comme le rappellent Roe et al. (2009) dans leur synthese sur les approches

CBNRM, les mots clés et les acronymes changent au fil des évolutions de la société et
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des dynamiques globales mais les enjeux de base qui se définissent en termes de
contréle foncier, de gouvernance et de réforme des institutions se retrouvent encore

et toujours dans ces arenes.

Par ailleurs, le dénigrement des approches CBNRM et participatives par les
spécialistes de la conservation, au vu de leurs pietre résultats a réinstallé et Iégitimé,
des la fin du XXeme siecle, une tendance de plus en plus nette a la conservation
« pure et dure » (Kramer et al. 1997; Spinage 1998; Oates 1999). Cela va de pair
avec un retour a la « mise sous cloche » d’espaces protégés sous le contrble
strict des autorités centrales et des conservationnistes, bien souvent sous couvert de

la communauté internationale (Joiris et Bigombe sous presse).

La portée du CBNRM en Afrique centrale

Les modalités d'implication théorique des communautés varient fortement entre les
sous-régions, ainsi qu'au sein d’'un méme contexte sous-régional (Roe et al. 2009).
Sur le papier, I'implication locale peut se décliner du réle de bénéficiaire passif
d'une action menée par des acteurs exogenes, a une réelle responsabilisation
incluant le pouvoir de décision sur les orientations de gestion, en passant par des

dispositifs de cogestion associant des acteurs locaux et internationaux.

Si 'approche CBNRM en Afrique australe s’est imposée dans un cadre conceptuel
campé par les 3 piliers de Murphree (Conservation ; Benefits ; Empowerment), les
approches participatives de la gestion des ressource naturelles qui sont mobilisées
dans les projets de conservation et développement intégré en Afrique centrale et
occidentale sont nettement moins formalisées d’un point de vue théorique et

conceptuel.

En Afrique francophone, la terminologie CBNRM n’est pas couramment utilisée, la
majorité des opérateurs lui préferent le terme de « gestion participative » pour
signifier I'implication des acteurs locaux. Le terme « communautaire » est employé
en référence aux zones d’exploitation collective villageoises généralement forestiéres,
ou a certains espaces périphérigues généralement a vocation cynégétique.

Cependant, le label CBNRM s'impose également depuis quelques années dans le
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milieu des bailleurs francophones de la conservation intégrée, bien au-dela de sa
définition stricte (cf. 3 piliers de Murphree), pour recouvrir le sens global de
« gestion des ressources naturelles intégrant la participation des acteurs locaux ». Il
s'agit probablement d’'une part d’'un effet de mode, la « gestion participative » ayant
fini par lasser il fallait trouver un nouveau concept « sexy » pour canaliser les fonds
des bailleurs européens... Cette nouvelle vague va également de pair avec la révision

des lois environnementales qui est en cours dans la sous-région d’Afrique centrale.

Le contréle Iégal sur les ressources foncieres et les ressources naturelles en
Afrique centrale se fait encore essentiellement au niveau du gouvernement
central, dans la continuité de [I'héritage institutionnel et juridique colonial et
postcolonial. Notons cependant qu’une révision des textes de loi a été largement
amorcée dans différents pays de la sous région (Roulet et Binot 2008), ouvrant la
voie a la décentralisation de l'autorité sur les ressources environnementales et a la

Iégalisation des approches CBNRM en Afrique centrale.

La valorisation touristique de la faune

Le bassin du Congo regorge de ressources biologiques d’exception et dispose d’'un
important potentiel de valorisation touristique de la faune sauvage par des
approches communautaires, nommant au niveau des aires protégées et des zones
cynégétiques. Cependant, d’'importantes contraintes politiques et logistiques de la
sous région constituent un frein important au développement touristique : guerre
civile, enclavement, déficit de formation des acteurs locaux, manque de confort,....
En outre, en Afrique centrale forestiere, la configuration du terrain s’avére peu
propice a une bonne visibilité de la faune sauvage, laquelle n’est souvent accessible
gu'au détour de longues et pénibles randonnées en foréts. Des lors, cette limitation
du potentiel touristique entrave le développement d'initiatives de type CBNRM qui se
fonderaient sur l'effet d'incitation économique comme par exemple les revenus
générés par la chasse sportive. De telles initiatives ont cependant été menées en
RCA ou en RDC par exemple, pays qui ne constituent pas a priori des destinations de

réve pour les touristes... La République centrafricaine représente pourtant une
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destination de choix pour les chasseurs sportifs du monde entier, en raison de la

présence de I'élan de Derby (la plus grande antilope au monde) au Nord du pays.

Les filieres de viande de brousse

En lien avec les enjeux de conservation de la faune a la périphérie des aires
protégées, la gestion et le contrdle des filieres de viande de brousse s’avere
étre une autre thématique privilégiée par les bailleurs de fonds internationaux
financant des initiatives de conservation en Afrique centrale. D’'un c6té, la viande de
brousse fournit aux meénages ruraux l'une des seules sources disponibles en
protéines animales et en revenus réguliers (Rieu et a/. 2007). D’autre part, la chasse
villageoise est percue, a tort ou a raison, comme l'une des pires menaces pesant
actuellement sur la conservation de la faune sauvage africaine (Schenk et a/. 20086,
Samndong 2005, De Merode et al. 2004, Wilkie et al. 1999). Les propositions de
gestion de ces filieres, méme dans le cadre de projets affichés comme « intégrés »,
se focalisent sur les objectifs de lutte contre I'érosion de la biodiversité animale

davantage qu’en termes de développement rural.

Les eéchelles des communautés

La notion méme de « communauté locale », trés largement utilisée dans la
rhétorique de la conservation intégrée, pose probleme car elle a été construite par
des acteurs exogenes au tissu social local. Nous avons déja évoqué dans
I'introduction le fait que les communautés rurales d'Afrique centrale sont
extrémement hétérogenes et regroupent des acteurs variés et hétéroclites. Pourtant,
la « communauté » est un terme générique des textes de loi internationaux
et nationaux qui désigne tous les acteurs locaux, a la fois bénéficiaires et parties
prenantes des initiatives CBNRM. Il se retrouve également dans les termes de
référence des projets de conservation intégrée, sans autres précisions. Au-dela
méme des projets de conservation intégrée, les initiatives de foresterie
communautaire qui ont vu le jour au Cameroun notamment ces dix derniéres années

souffrent du méme défaut. Nulle part dans la Iégislation camerounaise on ne trouve
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d'éléments relatifs a la définition de la communauté dans les mains de laquelle la

gestion de la forét va étre placée (Oyono 2004, Brown and Schreckenberg 2001).

A travers cette notion de «communauté locale », la production textuelle™ fait
implicitement référence aux utilisateurs des ressources naturelles sur leurs
propres terroirs, dont la participation a la gestion locale est censée avoir un impact
positif sur la conservation de la biodiversité. Il s'agit donc essentiellement d'« acteurs
a la base » qui sont censés étre les bénéficiaires de I'approche CBNRM. Au niveau de
la pratique des projets de conservation et de la mise en ceuvre locale de la
législation, ces acteurs a la base sont représentés par des autorités légales et/ou
coutumiéres. Le pouvoir reste dans les mains de ces autorités locales vis-a-vis
desquelles la rhétorigue CBNRM ne prévoit pas de mécanisme de contréle pour
s'assurer gque les bénéfices des projets iront bien aux acteurs a la base. Au regard
des jeux de pouvoir locaux, le terme générique de « communautés locales »
correspond en réalité a un ensemble au sein duquel il conviendrait de construire
une typologie d’acteurs locaux dominants mettant en évidence les réseaux
clientélistes. Mais l'usage de I'expression de « communauté locale » dans la
rhétorique de la conservation intégrée revét un tout autre sens, bien plus
politiquement correct. La réalité sociopolitique et économique est lissée : les
acteurs locaux détruisent la nature pace qu’ils sont pauvres et faibles, et I'approche
CBNRM va les aider a changer. On en revient aux trois piliers du CBNRM :
benefits pour combattre la pauvreté des communautés, empowerment pour
renforcer leur pouvoir et conservation pour positiver I'impact anthropique sur les

ressources naturelles.

Compte tenu de l'absence de définition, la catégorie opérationnelle la plus
communément utilisée pour définir les limites de ces fameuses « communautés » est
l'unité villageoise (Vermeulen et Karsenty 2001). Cela pose cependant un réel
probléme d’échelle en Afrique centrale, ou le village n’est pas forcément I'unité de
gestion la plus pertinente en termes de gestion des ressources naturelles. L’échelle
villageoise est choisie par défaut car c'est cette entité qui est la plus rapide a

identifier pour les opérateurs de projets, compte tenu des pas de temps limités au

™ Traités, conventions, déclarations, législations nationales, appels a proposition, termes de référence de projets
etc.
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démarrage et montage des projets, et du temps que prennent les enquétes
approfondies sur les dynamiques territoriales. Mais ce n’est pas pour autant l'unité de
gestion qui répond le mieux aux problématiques fonciéres au niveau « local ». Les
systemes territoriaux des zones rurales d'Afrigue centrale sont généralement
organisés en fonction des schémas de parenté a I'échelle des lignages
(Bahuchet et Joiris 1992). lls impliquent a la fois des négociations intrafamiliale
micro-locales par rapport a 'unité villageoise et des négociations inter-lignagéeres
a I'échelle de plusieurs terroirs villageois (Binot et Joiris 2007). Les droits fonciers et
par extension les droits d’acces aux ressources naturelles sont enchassés dans le
social. Pour reprendre I'expression d’Etienne Leroy « Le rapport foncier et un rapport
social deéterminé par lappropriation de lespace» (Le Bris et al 1992). Les
négociations intrafamiliales et I'enchassement des questions foncieres
dans les structures de la parente, décrit notamment par Chauveau en Afrique de
I'Ouest (Chauveau 1998), constituent une clé fondamentale pour comprendre le

modéle social a I'ceuvre dans les communautés rurales d’Afrique centrale (Bahuchet

et Joiris 1992, Joiris et Bigombe sous presse).

Un travail a I'échelle d’'un village reste néanmoins possible, a la condition de ne pas
fantasmer sur une communauté villageoise traditionnellement unie et homogéene
et de considérer cette entité a la maniére d’Olivier de Sardan, comme « une arene,
traversée de confiits, ou se confrontent différents groupes stratégiques » (Olivier de
Sardan 1995). La prise en compte de ces jeux dacteurs et des dynamiques
foncieres endogénes, au sens que leur donne Leroy (2002), permettrait dans le
contexte de I'Afrique centrale rurale de circonscrire les limites d’'une communauté
par rapport a une unité fonciere et de construire une catégorie opérationnelle

qui fait actuellement défaut.

Les promesses non tenues du pilier « empowerment »

La majorité des initiatives affichées « CBNRM » ne répond pas, en pratique, aux 3

piliers théoriques de Murphree (Amélioration des capacités locales de prise de
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décision”, recherche de bénéfices économiques’®, impact écologique positif’’). Les
projets de conservation n’offrent en général qu’'un appui aux populations locales pour
compenser le préjudice gu’elles subissent en termes de perte d'usage des

ressources naturelles, de controle sur le foncier etc.

Les objectifs du pilier « empowerment » en particulier sont rarement atteints. La
participation des populations locales est plutét de type « passif ». En effet,
I'implication locale est bien souvent limitée d’'une part au droit d’étre informé et
sensibilisé par rapport a I'enjeu de conservation, d’autre part au droit de participer
aux activités proposées par le projet. A ce titre, le projet de TONG WCS au Gabon
constitue un excellent exemple d'intégration des « communautés » aux enjeux d’'un
projet de conservation par des modalités de participation passive de type éducation

environnementale, formation & des activités agricoles « alternatives »’®

, etc., sans
délégation d’'un pouvoir de gestion et de décision sur les ressources naturelles. Le
programme ECOFAC constitue un autre exemple éclairant. Il est intervenu pendant
plus d’'une décennie dans les villages périphériques des principales aires protégées
du bassin du Congo. Ses termes de référence et sa stratégie de communication
s'inscrivit pleinement dans une approche intégrant conservation et développement
rural, pour une « utilisation rationnelle » des ressources naturelles. Sur le terrain,
cette approche s'est limitée a distribuer des filets de péche communautaire a des
chefs de ménage qui ne pratiquaient pourtant que la péche individuelle ; a former
des jeunes femmes a I'élevage d’aulacodes alors que ce petit rongeur sauvage, trés
facilement piégé dans les champs, pullulait dans les cultures avoisinantes ; a créer
des bananeraies communautaires la ou l'appropriation des zones agraires ne se
congoit jamais de maniére collective etc. (Joiris et Binot 2001). En termes de
participation aux décisions d’'aménagement, les populations villageoises n'ont eu que
le droit de participer a des recensements démographiques et de venir a réunions

techniques de validation, en frangais, dont elles ne pouvaient saisir I'enjeu sur le

> Empowerment

'® Benefits

" Conservation

"8 Le terme « alternatif » est trés fréquemment utilisé dans la rhétorique des projets de conservation pour
caractériser des activités d’exploitation du milieu naturel moins destructrice de la faune sauvage et de son
habitat.
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moment. Le site Internet d’ECOFAC’® s'inscrit pleinement dans cette attitude
paternaliste vis-a-vis des riverains des aires protégées. L'appropriation de la
biodiversité sauvage africaine par 'UE est nette, ainsi que le déséquilibre entre les
enjeux de conservation et développement rural, qui reste le parent pauvre du

programme.

L'implication des acteurs locaux a des initiatives « communautaires » se résume
malheureusement aussi a une cooptation des communautés locales par les élites
locales, dans le cadre de réseaux clientélistes (Roe et al/ 2009). En dépit d'un
affichage de transfert de pouvoir aux acteurs locaux, certains auteurs (Oyono 2004 ;
Ribot 2004) avancent que les foréts communautaires camerounaises, par exemple,
ont fortement contribué a renforcer encore le pouvoir de certains acteurs
centraux tels que les bureaucrates et les autorités étatiques. Une implication
locale réussie, comme le souligne amérement Bigombe (2002), impliquerait en
revanche la construction d'un nouveau schéma de gestion démocratique sur la
base d’'une dévolution de droits aux institutions locales et aux représentants élus des

communautés villageoises...

Acteurs endogénes et exogenes

Les principaux espaces concernés par les projets de conservation intégrée affichant
une approche CBNRM en Afrique centrale se résument aux aires protégees et leurs
périphéries d’'une part, aux zones de chasse communautaires d'autre part. La
gestion de ce type d'espace en Afrique centrale a été largement appropriée par la
communauté internationale, notamment a travers l'action de ['UICN, de
structures internationales de type « Partenariat pour les foréts du bassin du

Congo® » ou des grandes ONG internationales que sont WCS et WWF.

™ http://www.ecofac.org/

8 |_e Partenariat pour les foréts du bassin du Congo (PFBC) associe une trentaine d’organisations
gouvernementales et non gouvernementales intéressées par le bassin du Congo. Le PFBC a été établi lors du
Sommet mondial de 2002 sur le développement durable de Johannesburg en Afrique du sud. Le PFBC s’efforce
de faire avancer les priorités de la COMIFAC en favorisant la collaboration et la communication entre ses
membres. Faisant suite a la période de facilitation du PFBC par les Etats-Unis en 2003-2004, la facilitation des
efforts du partenariat avec un co-facilitateur africain a été reprise par la France (2005-2007) puis I’ Allemagne
(2008-2009).
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Les zones de chasse qui ont été mises en place en Afrique centrale ont été largement
inspirées des expériences d’Afrique australe en la matiere. Elles impliquent surtout
les populations riveraines en tant que bénéficiaires des revenus générés par la
zone cynégeétique. Tant au niveau des zones de chasse que des aires protégées, les
processus de reconnaissance légale des droits des populations locales sur leurs terres
et leurs ressources se résume a un processus passif (Joiris et Bigombe Logo 2008).
Les instances de gestion locale de la terre et des ressources n’émanent pas d’'une
dynamique engagée par les acteurs locaux. Ce sont des acteurs exogenes
(ONG de conservation, communauté internationale) avec I'appui du gouvernement
central quand la loi le permet et le relai d'ONG locales, qui répondent a des enjeux
deéfinis a une échelle globale. La participation des acteurs locaux se limite dans les
faits a des actes passifs : percevoir des rentes sans les avoir négociées ; répondre
a une offre de formation qu’ils ne construisent pas ; étre « sensibilisé », valider un
plan d’'aménagement déja finalisé sans participer & sa conception etc. Les structures
de cogestion -de type comité villageois, unité de coordination etc.- qui émergent
dans le cadre de ces projets n'ont bien souvent qu’'a valider des décisions prises
dans d’autres arenes plutét que de s’engager eux-mémes dans un processus de
prise de décision pour [lattribution des quotas de chasse ou le choix des

investissements collectifs (Roulet 2007).

Ces arenes, ou se crée la rhétorique de la conservation intégrée, sont dominées par
la demande des bailleurs de fonds internationaux et des spécialistes de la biodiversité
qui initient et financent les programmes de gestion des ressources naturelles. Des
acteurs exogenes comme les ONGWCS, WWF, ['Union Européenne, ou les
coopérations bilatérales de type MAEE et FFEM, dominent le paysage institutionnel

de I'Afrique centrale, en tant que moteurs des initiatives de conservation.
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En resume...

A partir des années 1980, la conservation integre des objectifs de développement
rural. Cette approche intégrée est mise en ceuvre a travers un partenariat entre I'Etat
central, les communautés rurales et un acteur exogene de type ONG ou projet, pour
la gestion locale des ressources naturelles. Dans cette lignée, les innovations
juridiques visant la délégation de la compétence sur la gestion de la faune aux
administrations décentralisées ont mené a la formalisation du label « CBNRM ». Ces
projets « community based » ont une portée politique, car ils cherchent a améliorer
le pouvoir local (empowerment), mais aussi économique (benefits) et écologique

(conservation). Ces trois objectifs théoriques sont interconnecteés.

Les « populations locales » ne geérent pas directement les ressources fauniques et les
bénéfices qu’elles génerent. La compétence de gestion de la faune est simplement
délocalisée de I'Etat central vers une administration décentralisée. Il y a une

confusion dans les projets CBNRM entre gestion économique et gestion territoriale.

L'approche CBNRM ne pourrait atteindre ses ambitieux objectifs de renforcement des
acteurs locaux gu’a la condition que ces derniers aient la totale maitrise de leurs
droits fonciers, ce qui dépend bien souvent du bon vouloir des agents de I'Etat. Les
projets qui s'affichent comme participatifs mélent en réalité des approches populiste,

coercitive et néolibérale.

La participation des acteurs locaux a la gestion des aires protégées et de leur
périphérie est extrémement passive et se définit surtout dans le cadre de réseaux
clientélistes. Les projets confondent souvent le fait d'impliquer les acteurs locaux
dans un dispositif de gestion avec le fait de leur proposer des activités dans le cadre

d’'un programme de développement rural.

Le contexte sociopolitique particulier de I'Afrique centrale (haut degré de corruption
et faible niveau de décentralisation effective, faible degré d'alphabétisation,
domination des élites en zone rurale, népotisme et clientélisme) est rarement pris en
compte dans la stratégie de ces projets, calquée sur des expériences d’Afrique
australe. Les structures de gestion démocratique qui sont proposées dans le cadre

théorique de tels projets sont extrémement éloignées des modes de gouvernance
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avec lesquels les communautés locales sont habituées a composer, caractérisés

notamment par la captation des bénéfices par les élites locales.

Nombre d'outils de conservation (par exemple les catégories UICN) n'ont aucune
valeur juridigue mais jouissent néanmoins d’'une reconnaissance et d’'une légitimité
absolue aupreés de la communauté internationale. Leur usage s'est généralisé et n’est

pas remis en question.

Le label CBNRM trouve encore un écho tres positif auprés des bailleurs de fonds de
la conservation, malgré un bilan assez négatif en termes d'impact social, économique

et écologique de ces projets.

Les projets communautaires répondent a la demande d’acteurs internationaux plutét
gue d'acteurs nationaux et a fortiori locaux. La participation de ces derniers aux
initiatives CBNRM est essentiellement passive et opportuniste. L'antagonisme entre
enjeux globaux pour des acteurs « exogénes » et contraintes locales pour les acteurs

« endogénes » persiste.
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CHAPITRE 3

Un réferentiel juridigue commun pour exprimer la posture
de la communauté environnementale

Les projets de type CBNRM correspondent a la phase de mise en ceuvre de principes
d’action qui sont formulés dans un cadre de référence juridique international. D’'une
maniere générale, la conservation de la biodiversité s’appuie sur ce référentiel
juridique fait de déclarations, de conventions, de programmes et de lois, un arsenal
de textes qui a contribué a faconner la rhétorique de la conservation intégrée. Il
nous a paru pertinent, puisque nous nous intéressons particulierement au décalage
entre cette rhétorique et la pratigue des projets de conservation sur le terrain,

d’approfondir notre connaissance de cette production textuelle.

Nous voulons mettre en évidence les éléments clés de la rhétorique de la
conservation, tels que les notions d’utilisation rationnelle, de durabilité et de
participation des populations locales dans le cadre des initiatives de conservation. Ce
sont ces notions qui fondent d’'un point de vue théorique la légitimité des actions
CBNRM et d'une maniére plus générale, des projets participatifs de gestion des
espaces naturels en Afrique. Compte tenu du flou qui entoure ces notions dans les
projets de conservation de type CBNRM, nous nous interrogeons sur leur statut
juridique. Les aspects relatifs aux roles des populations locales dans la gestion des
ressources naturelles ont donc été particulierement mis en exergue dans I'analyse de
la production textuelle qui suit. Nous aborderons également la communauté

d’acteurs qui se dessine derriére ces textes, la « communauté environnementale® ».

On commencera par aborder les principales conventions internationales et les
dispositifs institutionnels relatifs a la protection de I'environnement, rendant compte

des prises de position de la communauté internationale dans la mise en place de

8 Terme par lequel cet ensemble d’acteurs se définit lui-méme (cf. rapport WCPA 2007)
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normes environnementales®’. Ces textes et dispositifs®® ont pour la plupart été
évoqués brievement dans lintroduction et le premier chapitre. Nous proposons
ensuite une critigue de cette production textuelle, en mettant en évidence son
incapacité a adapter les principes d'action au contexte dintervention d'Afrique

centrale.

8 Ce chapitre est le fruit d’une collaboration avec Lyra Menon, dans le cadre du stage de fin d’étude que nous
avons encadré :

Menon L., 2008. La conservation des ressources naturelles de I’international au local. L’exemple du Tchad et du
Zimbabwe. Université Montpellier I, Faculté de Droit et de science politique. Master 11 professionnel Droit et
gestion de I’environnement et du développement durable, 133[12] p

¥ |es initiatives internationales (conventions, programmes...) relatives & la protection de I’environnement sont
extrémement nombreuses (plus de 400 textes contraignants) et il est impossible de toutes les étudier en
profondeur. Nous avons fait le choix délibéré de ne choisir que les plus importantes et pertinentes au regard des
enjeux de conservation communautaire en Afrique centrale. Les textes de lois consultés dans le cadre de ce
travail de synthése sont repris en annexe 2.
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I11.1. Le droit international de [l'environnement : Notions de
base

Les principaux outils du droit international de I'environnement sont les traités (ou

8y, les déclarations®, les programmes®® et la coutume®’. Les textes de

conventions
droit international, dans le domaine de la gestion de I'environnement, ont une portée
forte sur les Etats. Le systéme moniste, auquel se réferent les Etats d'Afrique
centrale, considere que droit international et droit interne appartiennent a un méme
ordre juridique. Dans ce systeme, les juges appliquent indifféeremment les traités
internationaux et les lois internes. Cependant les traités internationaux occupent le

sommet de la pyramide en termes de hiérarchie des normes.

8 La plupart des conventions internationales dans le domaine de I’environnement prévoient que les Parties se
réunissent de maniere réguliere afin d’adopter des recommandations (incitatives) ou des résolutions
(obligatoires) dans le domaine visé par la Convention. On parlera des Conférence des Parties (COP). Ces COP
ont pour but de faire évoluer dans le temps le texte et de traiter des difficultés rencontrées lors de la mise en
ceuvre. La COP, le plus souvent organisée par le Secrétariat de la convention ou assurée par une Organisation
Internationale comme I’UNESCO ou le PNUE, est un réel outil de mise a jour. Le Traité va lier les Etats parties
selon le principe internationalement reconnu Pacta sunt servanda (principe de la parole donnée). Si I’Etat ne
respecte pas les dispositions du traité, il engage sa responsabilité conventionnelle et la Cour International de
Justice (C1J), organe judiciaire principal des Nations-Unies, pourra étre saisie sous certaines conditions.

8 A coté des textes internationaux qui ont une réelle valeur juridique lorsqu’ils sont ratifiés, la communauté
internationale adopte fréquemment des Déclarations qui n’ont aucune une valeur juridique. Pourtant, leur
importance est non négligeable car elles sont souvent les précurseurs de textes contraignants.

% |_es projets et programmes sont mis en place soit par des organisations internationales, soit par des ONG, soit
par des gouvernements. IIs jouent un role essentiel car ils permettent souvent la mise en ceuvre concréte des
mesures décidées a des échelons plus élevés. Les projets et programmes peuvent étre des instruments
contraignants ou non, selon le statut qui leur est donné.

Les déclarations et les programmes sont des textes non contraignants mais qui expriment une volonté
internationale forte.

87 LLa coutume peut étre de deux types. On distingue la coutume internationale qui s’applique aux Etats et la
coutume en droit interne (ou usages). La coutume internationale est officiellement reconnue comme source de
droit par la C1J. On considére que la coutume internationale va lier les Etats. Elle peut étre universelle et
s’appliquer a tous les Etats ou elle peut étre régionale et ne s’appliquer qu’a une région particuliere ou encore
elle peut ne s’appliquer qu’a quelques Etats. La coutume en droit interne concerne quant a elle les pratiques et
usages des personnes physiques présentes sur le territoire de I’Etat. Sa valeur et sa portée va dépendre de chaque
Etat et méme de différentes régions a I’intérieur d’un état. De la méme maniére que pour la coutume
internationale, il va s’agir de pratiques répétées auxquelles il faut ajouter I’élément psychologique qui est la
conviction d’appliquer le droit.
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I11.2. Les textes Internationaux relatifs a l'environnement a
force obligatoire

Certains de ces textes sont a vocation universelle. C'est le cas de la Convention de
Ramsar (1971) relative aux zones humides d’'importance internationale (ZHII), de la
Convention pour la protection du patrimoine mondial, culturel et nature/ de 'UNESCO
(1972), de la Convention sur le commerce international des espéeces de faune et de
flore sauvages menacées d’extinction (CITES 1979), de la Convention de Bonn sur la
conservation des especes migratrices (CMS 1979), de la Convention sur /la diversité
biologique (CDB 1992) et de la Convention des Nations-Unies sur la lutte contre /a
désertification (CCD 1994).

Ramsar (1971)

La convention de Ramsar est innovante et revét un intérét particulier dans la
mesure ou c'est la premiere qui va protéger un type d’habitat en particulier,
représentant plus de 153 millions d’hectares inscrits sur la Liste Ramsar®®. Cette liste,

déterminée par les Etats Parties, est gérée par 'UICN qui fait office de Bureau.

La Convention précise que « Les Parties contractantes élaborent et appliquent leurs
plans daménagement de facon a favoriser la conservation des zones humides
inscrites sur la Liste et, autant que possible, [utilisation rationnelle des zones
humides de leur territoire ». Cette formulation trés générale laisse une large marge
de manceuvre aux Etats pour atteindre les objectifs de la convention. Aucun
mécanisme juridique contraignant n’est institué pour ne pas porter
atteinte a la souveraineté des Etats. Ce faible degré de contrainte va permettre
a un grand nombre d’Etats de ratifier ce traité (plus de 150 Etats ont signé ou ratifié

la Convention®®).

La COP3 qui s’est tenue au Canada en 1987 a mis en lumiére pour la premiere fois la

notion d’utilisation rationnelle, qui sera largement reprise ensuite dans le domaine de

® Estimation faite en janvier 2008 et publiée sur le site officiel de la Convention de Ramsar.
8 e Tchad a adhéré a la convention de Ramsar en 1990 et compte 5 sites Ramsar, parmi lesquels les plaines
d'inondation des Bahr Aouk et Salamat, dans lesquels s’inscrit notre zone d’étude.
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la conservation. L'utilisation rationnelle consiste en une «utilisation durable au
bénéfice de l'humanité, d'une maniére qui soit compatible avec le maintien des
propriétés naturelles de l'écosystéeme ». La COP5 qui s’est tenue au Japon en 1993
fait référence a un usage rationnel des zones humides et reconnait que ce sont
« les populations locales qui seront les premiéres a bénéficier d'une gestion
ameéliorée des zones humides ». L'apport des savoirs des peuples indigenes et la
participation des communautés locales dans le cadre dune gestion
rationnelle sont explicitement abordés. En 1996, les notions de gestion durable
et rationnelle seront rapprochées lors de la COP6, tenue en Australie. La COP7 qui
s'est tenue au Costa Rica en 1999 prévoit que les populations locales doivent jouer
un role dans la protection des zones humides. La résolution VII/8% témoigne de
cette volonté. Elle est intitulée « Lignes directrices pour la mise en ceuvre et le
renforcement de /la participation des communautés locales et des populations
autochtones a la gestion des zones humides ». Elle insiste sur la nécessité de
consulter les populations locales et autochtones afin que les Etats puissent
mettre en place des politiques intégrant ces populations. Cette résolution fait écho a
la recommandation 6.3% qui demandait au Bureau de Ramsar, en collaboration avec
d'autres acteurs tels que le WWF, I'UICN, les Etats parties..., « dévaluer les
avantages d’une participation des populations locales et autochtones a la gestion des
zones humides ». Elle précise que « /a participation des populations locales peut
accélerer le mouvement en faveur de la réalisation de l'objectif Ramsar d'utilisation

rationnelle des zones humides ».

Les COP évoquent de maniere récurrente la question des populations locales. La
COP9% par exemple, qui sest tenue en Ouganda en 2005, rappelle qu’il est
« essentliel de faire participer les communautés locales a la gestion des zones
humides ». Un projet de résolution relatif aux valeurs culturelles traditionnelles des
zones humides établit le lien entre patrimoine naturel et culturel. Il est

essentiellement question des peuples indigenes pour qui les zones humides revétent

% | a résolution VII/8 de la COP7 intitulée « Lignes directrices pour la mise en ceuvre et le renforcement de la
participation des communautés locales et des populations autochtones a la gestion des zones humides » est
disponible a I'adresse internet : http://www.ramsar.org/res/key res_vii.08f.htm

1 Recommandation 6.3 intitulée « Participation des populations locales et autochtones a la gestion des zones
humides Ramsar » adoptée lors de la COP6 tenue & Brisbane, Australie du 19 au 27 mars 1996 ; disponible a
'adresse internet : http://www.ramsar.org/rec/key rec 6.3 f.htm

92, COP9 qui s’est tenue a Kampala, Ouganda du 8 au 15 novembre 2005
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un intérét essentiel. L'objectif est de favoriser la conservation tout en conservant les

pratiques traditionnelles.

Y

La référence a l'utilisation rationnelle est reprise a la figure 10. Elle y est
explicitement liée aux notions de sécurité sanitaire, environnementale, économique,
culturelle et de justice. La notion de sécurité environnementale fait référence a la
sécurité humaine®®, dont sept composantes ont été identifiées par le PNUD. Il s'agit
de la sécurité environnementale, économique, alimentaire, personnelle, sanitaire,
politique et collective. La sécurité environnementale s'attache a protéger les individus
contre les risques environnementaux, qu'’il s'agisse de catastrophes naturelles, de
pollution ou encore de la dégradation des ressources naturelles. Cette représentation
schématique de [utilisation rationnelle des zones humides fait référence a des
notions innovantes autour du theme de la sécurité, chére aux sociétés occidentales.
Elle témoigne d’'une volonté forte de modélisation de la gestion des zones humides.

Nous y reviendrons.

% La sécurité humaine est un concept récent, consacré en 1994 par le Programme des Nations Unis pour le
Développement (PNUD) dans son Rapport sur le développement humain. Le PNUD a voulu montrer que la
sécurité au sens classique du terme (sécurité militaire essentiellement) n’avait plus la méme raison d’étre,
notamment en raison de I’évolution du monde. La sécurité « classique », dite Westphalienne (en raison des
traités de Westphalie de 1648) qui a dominé le monde durant les siécles derniers se fondait exclusivement sur
I’Etat comme acteur central de la sécurité. La securité humaine innove en ce qu’elle place I’individu au centre du
concept.
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Figure n® 10 : Cadre conceptuel pour l'utilisation rationnelle des zones humides, le maintien de leurs caractéristiques écologiques et I'application
des lignes directrices contenues dans les Manuels Ramsar sur I'utilisation rationnelle 2e édition (2004). (Source : Rapport Ecosystem Services
and Human Well-Being: Wetlands and Water. Synthesis. 2005. World Resources Institute, Washington)
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La Convention de Ramsar coopére avec de grandes organisations internationales
telles que I'UICN, le FEM, la banque mondiale, TUNESCO, WWF International etc. Son
Secrétariat travaille en coopération avec les autres conventions internationales, telles
gue la CDB, la Convention du patrimoine mondial de 'UNESCO ou la Convention-
cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC). La Convention
ne met pas en place de mécanismes de sanctions spécifiques en cas de non respect

par les Etats de ses dispositions.

Convention pour la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel
(1972)

Cette convention, établie a l'initiative de 'UNESCO, compte 185 Etats Parties.

Dans la définition donnée par la Convention de 1972, le patrimoine culturel se limite
a un patrimoine matériel. Pour remédier a I'absence de prise en compte d’éléments
immatériels comme patrimoine culturel, TUNESCO a adopté en 2003 la Convention
pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel. Cette Convention a
vocation a reconnaitre comme patrimoine culturel immatériel, « /les pratiques,
représentations, expressions, connaissances et savoir-faire - ainsi que les
instruments, objets, artefacts et espaces culturels qui leur sont associés - que les
communautés, les groupes et, le cas échéant, les individus reconnaissent comme
faisant partie de leur patrimoine culturd. Ce patrimoine culturel immatériel, transmis
de génération en genération, est recréé en permanence par les communautés et
groupes en fonction de leur milieu, de leur interaction avec la nature et de leur
histoire, et leur procure un sentiment d'identité et de continuité, contribuant ainsi a

promouvoir le respect de la diversité culturelle et la créativité humaine ». (article 2).

La convention vise entre autres les connaissances et pratiques concernant la nature
et l'univers. Elle reconnait lI'importance des traditions et coutumes, des savoirs

autochtones.

Le patrimoine naturel quant a lui est défini comme les « () Les formations géologiques et

physiographiques et les zones strictement délimitées constituant I'habitat d'especes animale et végétale menacées, qui
ont une valeur universelle exceptionnelle du point de vue de la science ou de la conservation. Les sites naturels ou les
zones naturelles strictement délimitées, qui ont une valeur universelle exceptionnelle du point de vue de la science, de

la conservation ou de la beauté naturelle. ».
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Lorsque les sites sont identifiés, il est du devoir des Etats de les protéger, de les conserver, de les mettre en valeur et
de les transmettre aux générations futures (article 4). Cette derniére obligation qui incombe aux Etats permet
d’entrevoir les prémisses du concept de développement durable qui n’a été défini qu'en 1987 par le Rapport

Brundtland.

La CITES (1979)

La CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora) est considérée par beaucoup comme l'une des plus importantes
conventions relatives a la biodiversité dans la mesure ou pour la premiére fois, un
régime d’autorisation permettant le contréle du commerce international des especes
est mis en place (De Sadeleer et al. 2004). Elle a pour objectif d'éviter que le
commerce international de la faune et de la flore sauvage n’entraine la baisse, voire
I'extinction de certains spécimens. De part le nombre tres important d’Etats Parties a

la Convention, a savoir 172, elle a une vocation quasi-universelle.

De nombreuses résolutions des COP** de la CITES portent sur des espéces africaines
telles que les rhinocéros, les éléphants, les grands singes etc., qui sont victimes de
braconnage et menacées d’extinction. Au cours des COP10 et 12, des programmes
spécifiques® ont été mis en place pour la sauvegarde des éléphants et le contrdle du

commerce de l'ivoire.

Le Secrétariat de la CITES est administré par le PNUE. Ce dernier a mis en place de
nombreux mémorandum d’accords® avec d’autres organisations internationales afin

de favoriser la coopération.

La CITES constitue un outil de référence dans le monde de la conservation.
Cependant, la dimension relative a l'organisation des acteurs et la portée

socioéconomique de cette convention n'y sont pas abordées.

On peut s’en étonner, compte tenu de I'énorme influence de cette convention sur la
réglementation de la chasse en Afrique, par exemple. L'on est confronté a une

grosse machine internationale qui est complétement déconnectée de I'échelle locale

9 Résolutions des COP : http://www.cites.org/fra/res/all/index.shtml

% Les programmes MIKE (Monitoring the illegal killing of elephants) et ETIS (Elephant trade information
system)

% Pour plus de détails concernant les mémorandums, voir le site internet :
http://www.cites.org/fra/disc/sec/index.shtml
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de gestion mais qui faconne pourtant de maniére indirecte le paysage de la
gouvernance environnementale locale. Le classement des éléphants d’Afrique en
annexe 1 ou 2, la mise en ceuvre des programmes MIKE et ETIS ont des
répercussions importantes sur le terrain. Dans le cadre par exemple de la lutte contre
la corruption qui régne a I'échelle d'intervention nationale, il pourrait pourtant étre

intéressant pour la CITES d’engager un dialogue avec les acteurs locaux.

CMS (1979)

La Convention de Bonn sur les espéces migratrices (CMS®') a pour but d’assurer la
conservation de toutes les espéces migratrices®® ainsi que de leur habitat®. Le

secrétariat est confié au PNUE. Les Etats parties sont au nombre de 108.

Le plan stratégique de la CMS pour 2006-2011 reconnait explicitement que les
animaux migrateurs constituent une subsistance pour certaines
communautés locales. Dans la droite ligne de l'objectif 7 des Objectifs du
Millénaire pour le développement (« assurer un environnement durable »), la CMS
« soutient des programmes de conservation dont le but est d'apporter des avantages
a long terme aux communautés locales tout en aidant a réaduire le taux de
déperdition de la diversité biologique ». Cependant, il faut noter que les documents
relatifs a la participation ou a tout autre élément relatif aux populations locales sont
trés difficiles d’acces, ce qui ne facilite pas leur mise en ceuvre ni leur

appropriation par les acteurs de la conservation.

CDB (1992)

La Conférence pour la Diversité Biologique a été adoptée lors de la Conférence des

Nations Unies sur I'environnement et le développement (CNUED) ou Sommet de /a

%" Conservation of Migratory Species of Wild Animals

% Les Espéces migratrices sont définies & I’article 2 a) de la Convention comme « I'ensemble de la population ou
toute partie séparée géographiquement de la population de toute espece ou de tout taxon inférieur d'animaux
sauvages, dont une fraction importante franchit cycliquement et de fagon prévisible une ou plusieurs des limites
de juridiction nationale; »

% |"Habitat est défini par la Convention & I’article 2 g) comme étant « toute zone & l'intérieur de l'aire de
répartition d'une espéce migratrice qui offre les conditions de vie nécessaires a I'espéce en question »
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Terre de Rio. Elle a été adoptée en réponse a l'urgente nécessité percue par la

communauté internationale de faire cesser I'érosion de la biodiversité.

La CDB, dont la portée est quasi-universelle avec 190 Etats parties’®, est la premiére
convention internationale qui traite de tous les aspects de la diversité
biologique et s’inscrit en plein dans le champ du développement durable. Les
objectifs de la convention sont précisés dans son premier article. lls sont au nombre
de trois : conserver la diversité biologique, utiliser durablement ses éléments et
mettre en place un partage juste et équitable des avantages découlant de

I'exploitation des ressources génétiques.

Notons déja que ces 3 groupes de mots clés ont orienté les textes des appels a

projet, dans le domaine de la conservation, pendant plus d’'une décennie !

La coopération entre Etats Parties est un élément essentiel abordé dans le texte :
« /a diversité biologique est une question supranationale et une gestion globale est
essentielle » (article 5). La Convention précise que les Etats doivent établir des zones
protégées et un programme de travail sur les aires protégées gérée par
I'UICN. Ce programme est mis en place en vue d'inciter les Etats a établir des aires
protégées terrestres d’ici 2010 et marines d’ici 2012 au niveau national et/ou
régional. Les peuples autochtones et les communautés locales doivent étre intégrés a

« /a création, la gestion et la surveillance des aires protégées ».

L'article 10 concerne I'utilisation durable des éléments constitutifs de la
diversité biologique. Cet article incite les Etats a « protéger et encourager les
usages coutumiers des ressources biologiques selon les pratiques culturelles
traditionnelles ». Le préambule de la Convention avait déja mis en avant cet aspect
en soulignant le fait que « /es populations locales dépendent étroitement et
traditionnellement des ressources biologiques sur lesquelles sont fondées leurs
traditions et qu’il est souhaitable dassurer le partage équitable des avantages
découlant de l'utilisation des connaissances, innovations et pratiques traditionnelles
intéressant la conservation de la diversité biologique et l'utilisation durable de ses

éléments ». Les questions relatives aux populations locales (article 8 j) sont a l'ordre

100} & Tchad a ratifié la CBD en 1994
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du jour de toutes les COP depuis 1996. La COP4 qui s’est tenue en 1998 a d’ailleurs

établi un Groupe de travail permanent a composition non limitée sur ces questions.

CCD (1994)

La Convention des Nations-Unies sur la Lutte Contre la Désertification, issue du
Sommet de Rio de 1992, a une portée universelle avec 192 Etats Parties. L'Afrique

est directement visée par cette Convention.

La CCD place le développement durable au centre de ses objectifs et propose des
stratégies intégrées a long terme impliquant les populations locales dans les
politiques a mettre en ceuvre et une coopération entre collectivités publiques, ONG et
exploitants privés. La lutte contre la désertification intégre un important volet social
par le biais de « Stratégies d’élimination de la pauvreté » (article 4 c). Les plans

d’actions nationaux integrent également I'amélioration de la sécurité alimentaire.

Il est prévu que les Etats Parties portent une attention particuliere a la
sensibilisation des populations locales a la lutte contre la désertification (article
4). La Convention propose un échange entre connaissances traditionnelles et
locales dans le cadre de la coopération scientifique et technique qui doit étre mise
en place tout en faisant « profiter de maniére appropriée les populations locales
concernées des avantages qui en decoulent de facon equitable et selon les modalités
arrétées d'un commun accord » (article 16). Selon l'article 18, « /les technologies,
connaissances, savoir-faire et pratiques traditionnels et locaux doivent étre utilises,

promus et protégés par les Parties. (... )».

La Convention d’Alger révisée a Maputo (2003)

La Convention africaine sur la conservation de la nature et des ressources naturelles
d’Alger a été révisée a Maputo en 2003 par I'Union Africaine. La conservation des
ressources naturelles est I’élément central de la Convention. Elle propose une
vision globale de I'environnement africain. L’article 3 pose comme principe guidant

les actions des Etats parties a la Convention, « /e droit de tous les peuples a un
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environnement satisfaisant qui favorise leur développement». Le préambule fait
référence a la Charte africaine des droits de 'homme et des peuples ; droits de
I'homme, développement et protection de I'environnement sont intimement liés. Les
grands principes du droit de I'environnement sont identifiés dans le texte : le principe
de précaution, le droit a I'information, a la participation... Le développement durable
est une notion tres présente dans le texte et les trois volets économique, social et
environnemental y sont abordés. Le respect des droits traditionnels des
communautés locales est un aspect frequemment évoqué. La Convention de 2003
reconnait des droits de propriété intellectuelle aux communautés locales ainsi qu'une
implication par la participation de celles-ci aux processus de gestion des ressources
naturelles. La conservation des especes est envisagée de maniere globale. Pour
assurer la conservation, les Etats doivent mettre en place un plan d'utilisation des
terres et du développement durable. Les especes protégées doivent bénéficier d’'une
protection spéciale. Cependant, la Convention ne précise pas quelles sont les actions
qui devront étre menées au-dela du fait que des « aires de conservation doivent étre
créées afin de conserver les écosystemes représentatifs ainsi que les especes qui
présentent une valeur scientifigue ou esthétique spéciale ». La convention prévoit la
création de zones tampons autour des aires protégées, sans autres précisions quant

aux modalités de zonage.

111.3. Les textes a valeur déclaratoire et les programmes
d’action

Deéclaration de Stockholm (1972)

La Déclaration de Stockholm, issue de Conférence des Nations Unies sur
'environnement, a sensibilisé la communauté internationale aux causes
environnementales. Le lien entre développement et environnement est pour la
premiere fois officiellement établi. Le préambule de la Déclaration précise que la
protection de [I'environnement affecte le bien-étre des populations et le

développement économique. D’autre part, le préambule soutient que « /a plupart des
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problemes de l'‘environnement sont causés par le sous-développement» dans les

pays en développement.

La Stratégie mondiale de la Conservation de 1980

Publié par 'UICN, le WWF et le PNUE, ce manifeste est considéré comme le plus
important des années 1980 en matiere de protection de la biodiversité. Cependant, la
stratégie n'a aucune portée juridique contraignante. Il y est établi que la
conservation et le développement durable peuvent se combiner. Cette stratégie a
comme sous-titre « La conservation des ressources vivantes au service au

developpement durable ».

La Charte mondiale de la Nature de 1982

La Charte mondiale de la nature est un texte qui a été adopté par I'Assemblée
générale de 'ONU. Elle énonce de grands principes et a pour but d'inciter les Etats
membres de 'ONU a intégrer des dispositions visant a protéger la nature dans leur

législation interne.

Déclaration de Rio sur I'environnement et le déeveloppement de 1992

La Déclaration sur I'environnement et le développement est issue de la Conférence
des Nations unies sur I'environnement et le développement qui s’est tenue a Rio de
Janeiro en 1992, Elle se veut le successeur de la Déclaration de Stockholm.
L'objectif affiché de la Conférence était de trouver un juste équilibre entre le
développement économique et la protection de [I'environnement, considérés

jusqu’alors comme antinomiques. Les pays en développement s’y sont vus attribuer

101) a CNUED qui s’est tenue & Rio de Janeiro du 3 au 14 juin 1992 est le deuxiéme Sommet de la Terre
organisé sous les auspices de I’ONU. C’est le plus grand rassemblement au niveau mondial sur le théme de
I’environnement et le développement. En effet, il a réuni plus d’une centaine de chefs d’Etats ainsi qu’un nombre
tres important d’ONG.

La CNUED a reconnu un certain nombre de principes que I’on retrouve dans les différents textes issus du
Sommet : la Déclaration de Rio sur I’environnement et le développement ; Agenda 21 : la Déclaration de
principes concernant les foréts ; la Convention-cadre des Nations-Unies sur le changement climatique ; la
Convention des Nations-Unies sur la diversité biologique

- 136 -



Partie 1 Les initiatives de conservation en Afrique

un statut spécial ainsi que la reconnaissance explicite dun droit au
développement. De plus, le principe 10 de cette déclaration précise que la
meilleure fagon de traiter les questions d’environnement est « dassurer Ia
participation de tous les citoyens », faisant référence au droit a la participation

dans la gestion de I’environnement.

Le droit a la participation est une notion que I'on retrouve systématiquement au fil
des textes, et qui a évolué avec le temps. Il s'agit d’'une notion fondamentale du droit
international de I'environnement. Dés 1972, on percoit dans la Déclaration de
Stockholm I'embryon du principe de participation. En 1982, la Charte de la nature de
'ONU réaffirme ce droit de maniere plus explicite puisqu’il est prévu que « toute
personne aura la possibilite, en conformité avec la Ilégislation de son pays, de
participer, individuellement ou avec dautres personnes, a l'élaboration des décisions
qui concernent directement son environnement et, au cas ou celui-ci subirait des
dommages ou des dégradations, elle aura accés a des moyens, de recours pour en
obtenir réparation ». La Déclaration de Rio le développe dans son principe 10 sus-

mentionné.

Programme Action 21 ou Agenda 21

Le deuxieme Sommet de la Terre a mis en place le programme Action 21 (ou Agenda
21 en référence au XXleme siecle) qui a été adopté par plus de 170 Etats. Il s'agit
d’'un texte qui comprend pres de 2500 recommandations pour la mise en ceuvre
du développement durable. L'objectif de ce texte est réellement de permettre
une application des principes de développement durable aussi bien au niveau
national qu'aux différents niveaux locaux. Le plan d'action se définit comme « un
programme qui reflete un consensus mondial et un engagement politique au niveau
le plus élevé sur la coopération en matiére de développement et d'environnement »

(Action 21, paragraphe 1.3.).

Un des points essentiels de I'Agenda 21 est la volonté de s’engager dans la lutte
contre la pauvreté et de permettre un meilleur acces aux ressources. |l pose des

objectifs généraux dans les domaines de lutte contre la pauvreté et I'exclusion
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sociale, de protection de l'environnement et de production de biens et services
durables. La résolution S/19.2 de I'Assemblée générale de 'ONU a précisé que les
Etats parties avaient pour obligation d’intégrer dans leur législation interne
des stratégies de développement durable au plus tard en 2002. Précisons
que les résolutions de [I'Assemblée générale n'ont pas force obligatoire

(contrairement a celles du Conseil de sécurité).

Déclaration du Millénaire de 2000

Cette Déclaration, adoptée dans le cadre du Sommet du Millénaire qui s’est tenu a
New York en 2000, a été signée par les 191 chefs d’Etats membres de 'ONU. Son
ambition est de réduire, d’ici a 2015 « /a proportion de la population mondiale dont le
revenu est inférieur a un dollar par jour et celle des personnes qui souffrent de la
faim et de réduire de moitié, d’ici a la méme date, la proportion des personnes qui

n'ont pas accées a l'eau potable ou qui n'ont pas les moyens de s'en procurer ».

La Déclaration a donné lieu aux Objectifs du millénaire pour le développement. Il y a
huit objectifs essentiels a atteindre d'ici 2015, intégrant la protection de
'environnement naturel. 1l n'existe pas de dispositions qui s’appliquent
spécifiqguement aux populations locales et I'on reste a un niveau extrémement

général quant au type d'acteurs bénéficiaires.

Déclaration de Johannesburg de 2002

Cette Déclaration adoptée au Sommet de la Terre en 2002 a entériné le concept
de développement durable comme principe fondamental devant guider les
actions des Etats. La phrase prononcée parle Président Chirac «Notre maison brile
et nous regardons allleurs» illustre bien I'état d’esprit du sommet de 2002, intégrant

I'érosion de la biodiversité, le réchauffement climatique et la lutte contre la pauvreté.

La déclaration identifie différents points au niveau mondial qui constituent des
menaces (directes ou indirectes) pour le développement durable ; entre autre le

clivage Nord/Sud, « /a réduction de la diversité biologique (...), des ressources
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halieutiques, la désertification, les effets préjudiciables du changement climatique

(...), les catastrophes naturelles (... )».

Le programme MAB, Man and Biosphere

Le programme MAB, Man and Biosphere a été mis en place par 'UNESCO en 1970.
L'objectif de ce programme est d’arriver a réduire la perte de la biodiversité
par le biais de mesures environnementales mais aussi de mesures
économiques et sociales. Il s'agit « daméliorer les relations entre les gens et leur

environnement global » .

Le concept de réserves de biosphére a été développé en 1974 et a été fortement
modifié a I'occasion de la Stratégie de Séville en 1995. Cette conférence de 'UNESCO
a beaucoup fait avancer le concept de réserve de biosphére et donne des
indications aux Etats pour la mise en place de réserves de biosphere, présentées
comme « modéles daménagement du territoire et lieux d'expérimentation au
developpement durable ». En 2008, on dénombre 531 réserves de biosphere
réparties dans 105 Etats, qui cumulent trois fonctions principales : une fonction de
conservation, une fonction de développement durable et une fonction d’appui
logistique (aide a la recherche par exemple). La constitution du Réseau mondial de
Biosphere consacre la vision globale et universelle du programme MAB, en lien avec
I'objectif 7 de la Déclaration du Millénaire qui a pour but d’assurer un environnement
durable. Par ailleurs, il est recommandé d’inclure au niveau national les réserves de
biosphere dans les plans de mise en ceuvre des objectifs de I'Agenda 21 et de la
CDB.

Des réseaux régionaux MAB existent. En Afrique, le réseau AFRIMAB a été créé en
1996 et est divisé en un réseau sous-régional francophone et un autre, anglophone.
Ces critéres linguistiques sont pourtant jugés non pertinents au sein du réseau, qui

C102

souhaite adopter des criteres géographiques en référence a la SAD ou la

CEDEAO'® par exemple.

192 communauté de développement de I’ Afrique Australe
103 Communauté économique des Etats d’ Afrique de I’Ouest
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Un programme de travail pour 2008-2009 a été identifié, visant

- la mise en place d'un document de référence sur le « zonage des réserves de

biosphére en tant qu’outil d aménagement du territoire »,
- la promotion de partenariats sous-régionaux pour le renforcement des capacités,

- la création de nouvelles réserves de biosphére africaines, en particulier dans les
situations de post-conflit (Rwanda, Ouganda et République démocratique du Congo),

« qui sont également des pays de laire de répartition des grands singes ».

- la promotion de [I'éducation pour une bonne gouvernance, les approches

participatives de la gestion des ressources naturelles et la résolution des conflits.

- I'intégration de la thématique du changement climatique pour mettre en lumiére le
réble des réserves de biosphere en tant que « /aboratoires dapprentissage au

développement durable » .

Les objectifs du réseau mondial de réserves biosphéere sont ambitieux, pour ne pas
dire irréalistes, allant de I'éducation environnementale & la prévention des conflits.
Tout cela stagne a un niveau extrémement théorique et il n'existe aucune
obligation juridique concernant les réserves de biosphéres ; les Etats les mettent
en place et les gerent comme ils le souhaitent. La dimension participative est tout
aussi déconnectée de la reéalité, tournée davantage vers les processus de

sensibilisation que vers les questions d’acces aux ressources naturelles.

Le programme sous-régional AFRIMAB illustre parfaitement les effets de mode qui
ont marqué la rhétorique de la conservation intégrée en Afrique : la mise en réseaux
et la dimension sous-régionale, le bornage du terrain par un zonage stéréotypé, la
référence aux parcs pour la paix. La montée dans le train du changement climatique
est amorcée. La participation des acteurs locaux est abordée sous l'angle de la
sensibilisation et non d'un transfert de pouvoir aux locaux pour la gestion de leurs

ressources.

Le réseau AFRIMAB a soulevé la question d’'une cohérence sous-régionale pour la
gestion de la nature en Afrique, en raison des importantes disparités. Par
exemple, la sous-région d’Afriqgue australe a davantage intégré, institutionnellement,

la question de la gestion communautaire de la faune sauvage que I'Afrique centrale.
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Notons dailleurs que [lactivité normative de la CEMAC dans le domaine de
I'environnement naturel est quasi inexistante. La SADC en revanche a ratifié divers
protocoles de gestion des ressources naturelles. Le Protocole de la SADC sur la
préservation de la faune et l'application de la /oi nous semble intéressant a évoquer
ici. Son objectif est de permettre la mise en place d'une gestion des ressources
naturelles régionale, en cohérence avec des textes internationaux tels que la CDB et
la CITES. Un sous-objectif est la mise en place d'une gestion communautaire de la
faune. Les Etats ont l'obligation de mettre en place des mécanismes de gestion
communautaire de la faune sauvage en y intégrant des procédés issus des savoirs
traditionnels. Ce protocole constitue un support légitime pour les initiatives CBNRM
(Community-Based Natural Resource Management) de gestion de la nature en
Afrigue australe. Des sanctions sont prévues a l'encontre des Etats qui ne
respecteraient pas les obligations du protocole ou qui mettraient en place des

politiques allant a I'encontre des objectifs du protocole.

111.4. Lecture critique des textes officiels

L’émergence d’'une communautée environnementale

Le jargon institutionnel qui est présenté dans les extraits de textes ci-dessus'®* a
faconné une rhétorique assez cohérente et qui a connu différents effets de mode.
Les choix des termes utilisés évoluent conjointement dans les différents textes,
depuis la notion d'utilisation rationnelle jusqu'a [lintégration des enjeux du
changement climatique. Au fil des COP, des sommets et des colloques, de nouveaux
mots clés apparaissent et se propagent d'une réunion a lautre. Les collogues
appellent des déclarations qui appellent elles-mémes des conventions. Certains de
ces mots clés se sont retrouvés dans tous les appels a projets des bailleurs de fonds

et ont profondément imprégné le monde de la conservation. L'organisation de cette

104 a tentation a été forte de placer ces extraits de textes en annexe mais nous les avons conservés en tant que
supports a la discussion.
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grosse machinerie est basée sur une collaboration trés forte entre les organisations
internationales. Le temps, I'énergie et les millions d’euros qui y sont engagés font
réellement exister une « communauté environnementale », faite de responsables
politiques, de consultants et d’agents de I'administration. C'est a cette communauté
la que s’'adressent cette production textuelle, plutdt qu'aux « communautés locales »,

dans le cadre de la gestion des ressources naturelles.

Les lignes directrices et les évolutions conceptuelles que l'ont trouve dans ces textes
sont répercutées par les grands bailleurs, dans les termes de référence de leurs
appels a projets. L’enjeu, pour les acteurs de la « communauté environnementale »
est alors de s’approprier ce langage institutionnel. Les bureaux d'études, les centres
de recherche et les experts internationaux assimilent les avancées du vocabulaire et

les répercutent au niveau de leurs propositions de recherche et d’action.

Ne nous fachons pas...

Le fait que méme les textes obligatoires soient peu contraignants, le manque de
sanctions en cas de non respect des dispositions par les Etats parties, permet a cette
machinerie de se perpétrer sans encombre. Ce climat consensuel favorise
I'adhésion massive des Etats parties. Un consensualisme qui annonce le décalage fort
gue l'on observe entre la rhétorique et la pratique de la conservation, faite de
conflictualité. On peut se laisser aller dans les textes a avoir une portée humaniste,
intégrative, a minimiser le dilemme que représente l'intégration entre conservation et
développement. Tout cela sans se soucier d'identifier et de formuler de réelles
solutions pour la mise en ceuvre de ces dispositions sur le terrain, qui enrichiraient
pourtant la dimension rhétorigue. En fin de compte, toutes les idées et les
innovations conceptuelles sont permises, les contraintes du terrain ne sont pas du
ressort de ces agents des organisations internationales... Ce décalage par rapport
aux contraintes de la mise en ceuvre est bien traduit par le quatrieme objectif du
programme MAB, « Mettre en application le concept de réserves de biosphére »,
preuve que la mise en ceuvre de ce jargon institutionnel, au-dela des considérations

conceptuelles, ne coule pas de source...
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L'utopisme des objectifs du Millénaire, détaillant des objectifs qui ne seront de toute
évidence pas atteints en 2015 constitue un exemple parfait. La référence rhétorique
aux « savoirs indigénes », aux « traditions locales » et aux « usages coutumiers »,
par exemple, dénote d’'une formidable candeur. L'article 10 de la CDB « encourage
les pratiques culturelles traditionnelles ». La tradition n'est pourtant pas plus garante
de la sauvegarde de la biodiversité gu’elle n’est annonciatrice de sa destruction ! Des
données démographiques, économiques, anthropologiques, sont indispensables pour
pouvoir orienter ce type de recommandation sur le terrain. Sur le terrain, justement,
ces recommandations sont bien souvent en totale contradiction avec les objectifs des
projets de conservation. Par exemple, lorsque de jeunes arabes Missiriés chasse la
girafe a la lance et a cheval, dans I'Est du Tchad, pour se faire un chasse mouche en
gueue de girafe qui symbolisera leur vaillance et leur virilité, on doute que cette

tradition s’accorde avec les objectifs de la CDB...

Une rhétorique élitiste

Les acteurs qui pratiquent réellement la langue usitée dans ces textes sont ceux de
la communauté environnementale. Ce langage fait de mots clés tels qu’ « utilisation
rationnelle et durable », « bien étre humain », devient vite un réflexe. Cette
rhétorique est adoptée, en Europe et en Afrique, comme un code de reconnaissance
de la communauté environnementale. La pratigue de ce langage se fait
essentiellement au cours de réunions, dans un cadre théorique déconnecté de la
réalité de terrain. La rhétorique de la conservation intégrée évolue et se diffuse
dans le cadre de ces événements reéunissant la communauté
environnementale : sommets, congrés, séminaires, etc. Certains de ces
événements produisent des textes qui n'ont aucune valeur juridique mais qui auront
une valeur de référence plus forte que certains textes a caractére contraignant. Ainsi
par exemple, le troisieme congrés des parcs organisé par 'UICN en 1982 a officialisé
la prépondérance des approches de conservation intégrant la participation des
acteurs locaux dans une logique de développement durable. Cette orientation de
'UICN a eu un poids colossal pour orienter les politiques publiques, les traités et les

textes de loi nationaux.
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L’enjeu de ces réunions est notamment de manier les concepts du
développement durable et de les faire évoluer plutét que de favoriser une
mise en pratique pertinente des recommandations et des objectifs
annonceés. Dailleurs, une fois que I'on passe au niveau de la mise en ceuvre de
terrain, on est confronté a une autre catégorie d'acteurs, qui pratiquent un autre
type de langage codé, orienté en fonction des aspects logistiques des projets (avec
un jargon fait de « devis programmes », de « caisses d'avance », de « termes de
référence », « comité de gestion » et autres « nattes de concertation »...). Les
opérateurs de terrain, bien qu'appartenant a la communauté environnementale,
constituent un groupe en soi. lls sont focalisés sur les aspects pragmatiques de la
mise en ceuvre mais savent cependant manier la rhétorique de la conservation
intégrée « quand il le faut», au cours des réunions de la communauté

environnementale (Comité techniques de projets, Congrés des parcs nationaux etc.).

Ces réunions apparaissent comme de véritables rituels pour assoir la cohérence de
la communauté environnementale a travers sa rhétorique. L'appropriation de
ce langage commun est un processus élitiste qui nécessite une phase d'initiation et le
statut des acteurs évolue en méme temps qu’ils gagnent en aisance dans ces
réunions officielles. L'appropriation de ce jargon par les acteurs locaux est quant a
elle tout aussi sélective. Elle s’opere essentiellement au niveau de deux groupes.
D'une part, on trouve régulierement, depuis les années 1990, des acteurs
emblématiques des peuples autochtones invités aux réunions officielles. Ceux-la sont
souvent des acteurs « politiques » du tissu local. Par ailleurs, le staff des projets de
conservation est souvent essentiellement recruté localement. Ces deux types
d’acteurs locaux représentent bien souvent ce groupe a eux seuls, au cours de
réunions officielles, véhiculant auprés des institutionnels de la conservation une
certaine image des « populations locales ». Selon cette représentation, les acteurs
locaux seraient tous a méme de saisir les paradigmes du développement durable
dans toute leur complexité. lls connaitraient le contenu des textes de loi, ce qui
implique au minimum d’étre parfaitement alphabétisé, et partageraient les enjeux
gue défend la communauté environnementale. lls valideraient des stratégies
d’aménagement de leur territoire sur le tres long terme. Est-il nécessaire de faire

remarquer ici que ce n'est pas le cas de la tres grande majorité des acteurs qui
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composent le tissu social rural en Afrique centrale. On est bien dans une logique
extrémement élitiste, en décalage complet avec le contenu des textes qui pronent le
droit a la participation de tous les acteurs pour gérer et protéger la nature. Il
n'est pas question ici de juger du bien fondé de la présence de ce type de droit dans
les textes. Nous souhaitons simplement illustrer 'important décalage qui existe entre
ce niveau rhétorique et la pratigue de la gestion participative des ressources

naturelles.

Aspects biologiques versus « facteur humain »*%

Méme s'ils mentionnent les notions de communauté locale, de satisfaction locale,
etc., ces textes ont tous été produits pour atteindre au départ des objectifs de
conservation, et non de développement. La dimension sociale est apparue
progressivement ; on I'a vu par exemple au fil des COP de RAMSAR, avec I'apparition
du concept d'utilisation rationnelle d’abord, qui a évolué en une décennie jusqu’'au
modéle présenté a la figure 10. Ces textes donnent un cadre a la dimension sociale
et économique de la conservation. La CDB aborde par exemple la « valeur
intrinséque » de la diversité biologique ainsi que «la valeur de ses éléments
constitutifs sur les plans environnemental, génétique, social, économique,
sclentifique, educatif, culturel, récréatif et esthétique ». 1ls ne précisent cependant
pas les moyens de mise en ceuvre dans ces dimensions « humaines » de la
conservation, qui sont de l'ordre de la déclaration d’intention. Contrairement aux
recommandations d’'ordre écologique qui sont dans la majorité des cas beaucoup
plus précises. Remarquons également que la dimension politique de la conservation
de la biodiversité qui est cadrée dans ces textes se résume a la participation des
Etats parties et a la coordination institutionnelle « de haut niveau ». Les implications
politiques de la participation des communautés locales et des administrations

décentralisées restent a la discrétion des Etats parties...

195 poyr reprendre I’expression consacrée par le programme ECOFAC pour traiter des questions de
développement
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Jeux de décalcomanie...

La lecture chronologique de cette production textuelle montre combien cet ensemble
est cohérent, avec des références fortes aux conventions, déclarations et
programmes existants. Cette production textuelle donne réellement l'impression de
constituer un organisme qui évolue au fil des ans entre simples « copié-collés » et
avanceées conceptuelles. Les notions de base se complexifient et sont agencées les
unes par rapport aux autres dans une sorte de mise en réseau. Le schéma de
I'utilisation rationnelle des zones humides, présentée a la figure 10 illustre bien ce

phénoméne de modeélisation.

On décele aussi une relation de filiation des textes régionaux et sous-régionaux par
rapport au réseau des conventions « méres ». La convention de Maputo par exemple
constitue un beau panaché des faiblesses des conventions internationales. On est
strictement dans la déclaration d'intention, le texte manque cruellement
d’orientations pour la mise en ceuvre. L’héritage et la consécration des Sommets de
Rio et de Johannesburg sont ici clairement affirmés. On constate dailleurs un
mimétisme flagrant entre la production textuelle a portée régionale ou sous-régionale

pour I'Afrique, et les textes internationaux concoctés quelques années auparavant.

Un rapport institutionnel a I'espace

Le rapport a l'espace se fait par le biais de zonages stéréotypés et les outils
institutionnels ont pris le pas sur les dynamiques géographiques. Méme les réserves
de biosphére, qui constituent pourtant des entités spatiales bien définies, s’érigent en

modéle territorial institutionnel stéréotypé et déconnecté de la réalité géographique.
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En résumé...

Au vu de ces textes, la protection de la nature en Afrique est conceptualisé et mise
en ceuvre par la communauté internationale, qui s'est forgé un droit d’'ingérence en

la matiere.

L'arsenal juridique est vaste et complexe. Il comporte nombre de propositions par
apport aux populations locales et a leurs droits, notamment par rapport a la
préservation de leurs pratiques, a leurs droits a accéder aux services écosystémiques
et a leur droit a la participation aux initiatives de conservation. Mais d’'une part le
manque de sanctions prévues envers les Etats « désobéissants », d'autre part le
manque de précision dans les modalités de mises en ceuvre (jusqu’au flou juridique
qui entoure la notion de communauté locale) constituent des contraintes a la mise en

ceuvre de ces beaux principes participatifs.

Les organisations et textes africains sont bien souvent des émanations d’organes de
la communauté internationale (ou un héritage colonial) en général en vue d’assurer
une bonne coordination globale et un « relai ». Elles ne sont jamais innovantes (sauf
peut étre au niveau de la SADC, pour les questions relatives a la gestion

communautaire de la faune) ni indépendantes...

La rhétorique qui est déployée dans ces textes est focalisée sur une intégration entre
des objectifs de développement et de conservation et les textes sont pavés de
bonnes intentions par rapport aux droits des communautés locales au
développement et a la participation. Sur le terrain, malgré des termes de référence
« intégrés », les préoccupations environnementales restent dominantes par rapport
aux enjeux humains locaux. Sur les questions sociales, on reste a un niveau de
généralité qui entretient un flou théoriqgue quant aux orientations a prendre et aux
contraintes a observer pour la mise en ceuvre. Cela laisse présager une phase de
mise en ceuvre qui répondra a une logique tout aussi élitiste que celle qui préside a
la construction de la rhétorique de la conservation. Les décisions en matiere de
conservation ne sont prises que par une poignée d’'acteurs « autorisés », les acteurs

locaux se contentant d’'une participation passive.
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Les textes sont déconnectés de la réalité du terrain, notamment en ce qui concerne
le rapport des acteurs a l'espace, qui n'y est abordé que dun point de vue

institutionnel.

Cette production textuelle s’avére extrémement peu contraignante. L'absence quasi
générale de sanctions et de mécanismes de contréle semble volontaire, dans le but
de faire adhérer un maximum d’Etat parties. Les textes, parfois assez forts d’'un point
de vue rhétorique, se résument donc a des déclarations d’intentions « gratuites » qui
ouvrent la voie a un engagement « léger ». Le contraste avec le poids des enjeux de
lutte contre I'érosion de la biodiversité et contre la pauvreté qui y sont évoqués est

choquant, la communauté environnementale perd cruellement de sa crédibilité.
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CHAPITRE 4

Discussion autour de quelques études de cas : le difficile
passage de la théorie a la pratique

Malgré la facilité qu’il y a a proposer une approche intégrée théorique, les enjeux
de la conservation et du développement s’averent souvent antagonistes
dans la pratique. Les difficultés de mise en ceuvre des actions collectives
participatives sont régulierement soulignées par certains groupes d’acteurs de la
communauté environnementale. Ces difficultés sont d’abord d’ordre institutionnel,
lies essentiellement a la décentralisation des initiatives de conservation. La
gestion des aspects économiques de ces projets pose aussi souvent probleme, par
rapport a la difficulté de savoir comment (et a qui) distribuer localement les
rentes touristiques par exemples. Les bouleversements sociaux qu’induisent les
actions de conservation constituent aussi des obstacles a leur mise en ceuvre. Les
projets prévoient par exemple la mise en place de partenariats mixtes entre les
secteurs public, privé et communautaire pour la gouvernance locale des
ressources naturelles. Ces partenariats sont difficilement absorbés dans le
tissu social a I'échelle locale. lls sont considérés comme des éléments exogenes
par rapport aux structures sociopolitiques auxquelles se réferent les acteurs locaux.
Le caractere multifonctionnel des espaces de conservation constituent certainement
aussi un obstacle majeur au succes de ces projets. Nous verrons que malgré le fait
qgue ces difficultés soient maintenant plut6ét bien connues des opérateurs, les termes
de référence des projets et leurs modalités de montage n’en tiennent

malheureusement pas suffisamment compte.

Nous proposons, dans ce chapitre, d’explorer ces difficultés de mise en ceuvre a
travers l'analyse de plusieurs projets de conservation intégrée en Afrique
centrale d'une part et dautre part a travers les dires de membres de la

communauté environnementale.
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Nous proposons d’abord une analyse synthétique de projets en cours entre 2002 et
2007, visant a donner les grandes tendances de ces projets en termes de modalités
de conception et de mise en ceuvre au regard : des approches proposées pour
intégrer conservation et développement ; du recouvrement des objectifs annoncés et
des bénéfices aux populations cibles ; du montage partenarial et des thématiques
spécifiques abordées.

Pour ce faire, nous avons supervisé I'élaboration d’'une base de données de 64

19 afin de capitaliser les éléments nécessaires a cette synthése. Les projets

projets
de coopération multilatérale qui sont capitalisés dans cette base de données
s'inscrivent dans la mouvance des approches de gestion communautaire des
ressources naturelles (CBNRM et ICDPs) et integrent, dans leurs termes de
référence, a la fois des objectifs de conservation et de développement. Nous avons
sélectionné les projets en cours d’activité en Afrique centrale entre 2002 et 2007 qui
impliquaient dans leurs partenariats un des membres de la plateforme Biohub'®’, &
savoir la fondation IGF, le CIRAD, I'UICN ou le WWF, ces 4 organismes étant bien
représentatifs des différents organismes impliqués dans les questions de
conservation'®. Nous nous sommes basés sur les supports de communication
produits par ces projets (les termes de référence, les rapports annuels, les sites

internet).

Dans la deuxieme partie de ce chapitre, nous proposons l'analyse du compte rendu
d'une réunion « typique » de la communauté environnementale. Nous nous

appuyons sur l'expérience du séminaire « regards croisés sur la Tapoa ». Ce

106 Cette synthése de I’impact des projets de type CBNRM que j’ai coordonnée, a été produite en analysant la
base de données construite conjointement par le CIRAD et le WWF Sarpo entre 2007 et 2008. L architecture de
la base de données et la liste des projets sur lesquels repose cette analyse est présentée en annexe 3. L’outil a été
développé sous Microsoft ACCESS, avec I’appui de David Chavernac (Cirad), par Grégory Duplant sous notre
supervision dans le cadre du stage de fin d’étude que nous avons encadreé :

Duplant Grégory, 2007. Développement d’un outil de capitalisation d’initiatives de gestion communautaire des
ressources naturelles (CBNRM) en Afrique occidentale, centrale et australe. Université des sciences et
techniques du Languedoc, Master Biologie, Géosciences, Agroressources, Environnement. Spécialité
Fonctionnement des Ecosystemes Naturels et Cultivés. 11[16] p.

Cet outil de capitalisation et d’analyse des grandes tendances des projets de type CBNRM, est appelé a évoluer
vers un outil de suivi/évaluation adapté a ce type de projets.

197 projet conjoint entre le CIRAD, le WWF, I’UICN et I’IGF, sur base d’un financement par le FFEM.

108 Cette étude a été publiée sous la forme d’un rapport BIOHUB :

Binot A. & Gorodema L., 2008. BIOHUB data base: Synthesis of the projects underway between 2002 and 2007
in the CEMAC and SADC zones. Final report. BIOHUB FFEM Project, Harare. 32p
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séminaire international'®, dont I'affiche est présentée a la figure 21, s'est tenu &
Niamey en mars 2008. Autour d'un échange d’expériences panafricaines sur les
approches communautaires de conservation des ressources naturelles. La réunion
visait a fédérer les similitudes et complémentarités en matiere de gestion des aires
protégées dans les deux blocs francophone et anglophone de I'Afrique™®. Cela
illustre la diversité des acteurs et des points de vue qui composent la
communauté environnementale : 74 participants, acteurs divers de la gestion
communautaire des ressources naturelles et des aires protégées (scientifiques,
opérateurs et acteurs institutionnels), issus de 12 pays africains - francophones et
anglophones - et de 6 pays européens ont été réunis pendant 4 jours. A partir d’'une
discussion autour d’études de cas présentées en groupe de travail et en pléniére, les
participants se sont livrés & un questionnement™! de la pratique de la conservation

en Afrique centrale et en Afrique australe.

Cette réunion illustre également la tendance de Ila communauté
environnementale a rechercher a tout prix de la cohésion interne, a se

redéfinir autour de paradigmes et d’objectifs communs.

199 Je fais partie des organisateurs de cette réunion, en tant que chercheur au CIRAD.

119 e compte rendu de ces séances de travail (pléniéres + groupes de travail) est reprise dans la publication des
Actes du séminaire « regards croisés sur la Tapoa » :

Lebel S., A. Binot et G. Mapuvire (Dir.), 2008. Actes de I’atelier « regards sur la Tapoa », échanges
d’expériences panafricaines sur les approches communautaires de conservation des ressources naturelles.
Niamey, Niger, Mars 2008. BIOHUB/MAE, édition du mois de Septembre 2008.

111 *exercice comporte pour moi une dimension réflexive certaine dans la mesure ou je fais partie intégrante de
cette communauté, dans la sous-typologie « chercheur en sciences sociales » et a fortiori dans la mesure ou j’ai
co-organisé cette manifestation avec deux objectifs bien différents en téte. D’une part en considérant qu’il
s’agissait la d’un terrain intéressant pour ma recherche doctorale, a aborder selon une approche d’observation
participante au sein de la communauté environnementale. D’autre part avec la détermination de mener a bien cet
exercice pour le compte du Cirad, en vue d’une meilleure intégration entre les « sous-communautés »
environnementales d’ Afrique francophone et anglophone...
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1V.1. Inventaire d’études de cas en Afrique centrale

Nous avons réalisé une analyse synthétique des principaux éléments se retrouvant
dans les termes de référence et les rapports d'évaluation des projets intégrant
conservation et développement en Afrique centrale (zone CEMAC). Il s’agit d'un
inventaire visant a donner les principales tendances et caractéristiques des initiatives
de type CBNRM en termes de montage partenarial, d'innovation et des activités que

le projet prévoit de mener sur le terrain.

Couverture geographique

64 projets, couvrant 7 pays d'Afrique centrale ont été analysés. La plupart des
projets analysés (soit 78%) dans cette base de données étaient encore en cours

d’exécution au moment de I'analyse.

Tableau 4 : Le nombre de projets analysés par pays

PAYS Nombre de projets
Cameroun 17
République démocr. du Congo (RDC) 16
Ensemble du bassin du Congo 12
Gabon 8
Républigue du Congo 5
République Centrafricaine (RCA) 3
Tchad 2
Guinée équatoriale 1
Total 64

Les espaces concernés par les actions CBNRM

En termes de couverture géographique, si la moitié des projets analysés ont un cadre
de mise en ceuvre national, une bonne partie d’entre eux (soit 46%) déploient leurs
activités a une échelle régionale sur plusieurs pays d’Afrique centrale (et 18%

d’entre eux couvrent 'ensemble de la sous-région).
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Plus de 30% des projets analysés visent des objectifs de gestion a I’échelle des
paysages écologiques définis par la communauté internationale, conformément

aux tendances actuelles déja évoquées en matiere de conservation des espaces

112

naturels. Ces paysages sont au nombre de douze (12) lls ont été identifiés

comme « des cibles appropriées pour la conservation » lors d’'un atelier organisé a

Libreville par le WWF en 2000, pour la mise en priorité de la conservation en Afrique

1113

centrale. Les 12 paysages (figure 11°°) couvrent une superficie de 680 300

kilomeétres carrés sur sept pays (RDC, Gabon, Congo, Cameroun, Guinée équatoriale,

République Centrafricaine, Ouganda).

Figure n° 11 : Les 12 paysages de conservation du bassin du Congo (Source : Site Internet
CARPE)
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112 Monte Alen-Mont de Cristal, Gamba-Mayumba-Conkouati, Lope-Chaillu-Louesse, Dja-Odzala-Minkebe
(Tridom), Salangha Tri-National (TNS), Leconi-Bateke-Lefini, Lac Tele-Lac Tumba, Salonga-Lukenie-Sankuru,
Maringa-Lopori-Wamba, Maiko-Tayna-Kahuzi-Biega, Ituri-Epulu-Aru, Virunga

113 hitp://carpe-infotool.umd.edu/IMT/Landscape_fr.php?Landscape=12
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La plupart de ces paysages sont transfrontaliers et sont reconnus par des accords
internationaux qui encouragent une coopération pour la gestion de la biodiversité et
I'application des lois. La plupart de ces paysages integrent des aires
protégées. Ces dernieres représentent, seules (pour 34%) ou combinées a un autre
type d’espace, prés de 60% du total des espaces gérés dans le cadre de projets de

conservation intégrée.

La mise en ceuvre de I'aménagement du territoire au niveau de ces 12 paysages
consiste essentiellement a dessiner, faire adopter et mettre en ceuvre un zonage en
« macro-zones » a lintérieur de chaque paysage, définissant des aires
protégées, des zones de communautés de base, des zones de gestion des ressources
naturelles et des zones extractives. Ces macro-zones délimitent donc des espaces a
vocation « CBNRM » autour d’'une ou plusieurs aires protégées. Dans le cas de la
Lopé, que nous présentons a la figure 12, I'une des zones a gestion communautaire

est intégrée au parc national, lequel est bordé de concessions forestieres.
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Figure n° 12 : Macro-zones du paysage de la Lopé au Gabon (Source : Site internet CARPE

http://carpe-infotool.umd.edu/IMT/Macrozone_fr.php?Landscape=8&name=Salonga-

Lukenie-Sankuru)

GBHAM

Les espaces forestiers (foréts communautaires et concessions forestieres)
représentent une part importante des territoires concernés par les initiatives CBNRM,
bien souvent (dans 30% des cas) combinés au sein d’espaces mixtes et associés

aux aires protégées (figures 13a et 13b).
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Figure n°13 : Typologie et combinaisons d’espaces concernés par les projets CBNRM

Figure n°13a : Les types d’espaces
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Figure n°13b : Les combinaisons d’espaces

AP : aire protégée

9% 18% FC : forét communautaire
@ AP+CF CF : concession forestiére
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36% O FC+CF
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Coordination, Partenariats et Financement

La mise en ceuvre des projets de gestion des ressources naturelles en Afrique
centrale mobilise essentiellement des organisations non gouvernementales
internationales, des structures gouvernementales et des fondations privées. A titre
d’exemple, le découpage du bassin du Congo en paysages et macro-zones est une
initiative completement pilotée par les grandes ONG internationales de conservation.
Le WWEF et WCS sont leaders de 9 des 12 consortiums (avec 4 pour WCS et 5 pour le

WWF), Conservation International (Cl) en pilote 2 et African Wildlife Foundation
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‘AWF) est a la téte du dernier consortium. Plusieurs universités américaines et
européennes sont présentes dans 8 des 12 consortium. Seules deux associations
africaines /ndigenous peoples of Africa coordinating committee et le Réseau femmes
africaines pour le développement durable sont affichées, chacune dans un

consortium.

Figure n°14 : Maitrise d’ouvrage des projets CBNRM en Afrique centrale
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Les partenariats qui se mettent en place dans le cadre de ce type de consortium
mobilisent, sans grande surprise, majoritairement des structures internationales et

gouvernementales.

Figure n°15 : Partenariats pour les projets CBNRM
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La majorité des bailleurs de fonds correspond a des structures gouvernementales

ou internationales qui agissent dans le cadre d’accords de coopération.

Figure n°16 : Bailleurs de fonds des projets CBNRM

@ Structure communautaire

m Organisation
gouvern./Internationale
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L’Union Européenne et les Etats-Unis d’Amérique financent pres de 40%6 des
projets que nous avons analysés. Viennent ensuite la banque mondiale, le GEF et

I'ONU (18%). La coopération francaise est également tres présente (7%), ainsi que
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certaines autres coopérations (essentiellement la Belgique, les Pays bas, I'Allemagne
et le Canada). Les ONG et les fondations privées assurent environ un quart des
financements. En revanche, les acteurs communautaires, scientifiques et le secteur

privé ne financent que de maniére marginale ce type d'initiative.

Thématiques prioritaires annoncees

La figure 17 reprend les principales thématiques des projets de conservation intégrée
en Afrique centrale. Comme on le voit, le renforcement des capacités, a I'échelle
des acteurs étatigues gouvernementaux et des instances administratives
décentralisées ou au niveau des organisations communautaires constitue une
priorité. Cela n'est pas étonnant dans le contexte politique de I'Afrique centrale,

caractérisé par un manque criant de moyens techniques, financiers et humains.

Figure n°17 : Thématiques prioritaires dans les termes de références des projets
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Plus de la moitié des projets CBNRM que nous avons examinés visent a améliorer la
mise en ceuvre des politiques publiques. Cela n'est pas surprenant dans le
contexte de I'Afrique centrale, ou les cadres juridiques hérités du contexte colonial

sont obsolétes et font actuellement I'objet d’'une révision profonde. Les textes de loi
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et programmes relatifs & la conservation sont essentiellement produits par la
communauté internationale et requierent une adaptation aux contextes nationaux

particuliers (intégration dans le cadre de lois nationales et mise en ceuvre locale).

Les efforts qui sont déployés visent surtout un renforcement des acteurs
institutionnels, qui se fait forcément au détriment des acteurs locaux « a la
base », les budgets n'étant pas illimités. Ces acteurs institutionnels apprendront,
grace au projet, a « parler » le langage intégré du CBNRM et a manier les concepts
qui 'accompagnent. La dimension rhétorique de I'approche de conservation intégrée
s’en verra renforcée ; la communauté environnementale gagnera quelques nouveaux

membres, les éloignant deés lors des préoccupations du terrain.

En termes de méthodologie, les approches mobilisées dans le cadre de ces projets ne
sont pas standardisées (440 approches particulieres recensées pour 64 projets
analysés), ce qui nous confirme dans l'idée que la mise en ceuvre des projets CBNRM
en Afrique francophone ne s’opere pas dans un cadre conceptuel bien défini ni

partage.

Résultats et activités mises en ceuvre

Les principaux résultats produits dans le cadre des projets de conservation intégrée
visent des objectifs de conservation et d’'usage durable des ressources naturelles
et le maintien des dynamiques écologiques (tableau 5). La mise en place de
réseaux de communication et d'instances de coordination vient ensuite. Les
guestions relatives au développement rural comme la sécurité alimentaire et sanitaire
ou le fameux « empowerment » fréquemment annoncé dans les textes des projets
CBNRM, ne se retrouvent qu’a la marge (figure 18). Cela confirme le déséquilibre des
priorités entre enjeux de conservation et de développement que nous avons déja

évoque.
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Tableau 5 : Principaux résultats associés aux activités des projets

rangl |rang 2
Type de résultat

(%) (%)
Régénération des ressources naturelles, Durabilité des dynamiques écologiques 25| 41,2
Communication, réseautage 16 6,5
Renforcement des capacités 10,7 2,5
Sensibilisation, Education environnementale 8 2,5
Gestion des conflits (occupation des sols) 7 5,6
Formation 7| 115
Amélioration des revenus 6| 12,3
Gestion des conflits homme/faune 5 3,3
Recherche et suivi scientifique 5 4
« Empowerment », questions de genre 3,6 3,3
Construction d'infrastructures communautaires (sanitaires, scolaires, agricoles etc.) 2 1,6
Gestion sanitaire 2 0
Sécurité alimentaire 1,7 3,3
Gestion des conflits entre riverains et agents de la conservation 1 2,4
TOTAL 100% | 100%

Figure n°18 : Principaux résultats des projets (cumulés)
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Une comparaison entre les figures 17 et 18 met bien en évidence le manque de
concordance entre les objectifs théoriques de ces projets et les activités qui sont
effectivement menées sur le terrain. Les résultats attendus touchent surtout a la
gouvernance environnementale et au renforcement des acteurs dans leurs capacités.
Les réalisations effectives sont massivement d’ordre écologique et non « social » ; les
guestions de gouvernance (gestion des conflits etc.) constituent, étrangement, des

résultats secondaires.

D'un point de vue quantitatif, la comparaison entre les résultats attendus en
démarrage de projet et les actions effectivement réalisées (figure 19) met en
évidence le fait qu’en moyenne seulement un tiers des activités annoncées sont
réellement finalisées dans le cadre de ce type de projets. Il est extrémement

difficile de glaner des informations sur les deux tiers restants.

Figure n°19 : Pourcentage de réalisation des objectifs annoncés
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Cela tient en partie a la difficulté qu’il y a a évaluer a court terme (les pas de temps
des projets étant courts, en moyenne de 3 a 4 ans) lI'impact écologique de ce type
d’action, la performance des instances de coordination et de réseautage, la durabilité
du renforcement des capacités. Les bénéfices percus par les communautés locales
(autres qu’en termes d’amélioration des revenus) sont difficiles a évaluer, la notion
de bien étre humain étant particulierement complexe a mesurer. Le vide de données
gue nous avons constaté laisse a penser que I'évaluation de la concordance
entre termes de référence et réalisations effectives n’est pas une priorité de

ce type de projets, qui ne se sont pas dotés de méthodes de suivi/évaluation
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adaptées a leur activité. Par ailleurs, les projets cultivent une posture de
communication « positive » auprés de leur bailleur, n'avouant qu’'un pourcentage

ridicule (1%) d'objectifs non atteints.

La plupart des innovations que proposent ces projets de conservation intégrée sont
d'ordre technique (figure 20). Viennent ensuite les innovations touchant aux
modalités d’organisation des acteurs locaux et aux arrangements
institutionnels. En revanche, les innovations de type économique restent
marginales dans le contexte de I'Afrique centrale. La rhétorique CBNRM s’appuie
pourtant énormément sur l'intérét économique des acteurs locaux a adhérer a ce

type de projet. La encore, il ya un décalage entre les niveaux rhétorique et pratique.

Figure n° 20 : Types d’'innovations proposés dans les projets de conservation intégrée
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La tres grande majorité des projets (60 sur les 64 analysés) n'ont pas défini de
stratégie « post-projet » visant a pérenniser leurs acquis et accompagner les

acteurs locaux dans une phase de transition ou de sortie d’activité.

On se trouve confronté, la, a I'un des plus importants paradoxes de ces projets,
pourtant fondés sur les paradigmes du développement durable. La viabilité des
innovations proposeées par le projet, qu’elles soient techniques ou sociales, n’est pas
assurée sur le long terme. La gestion des questions environnementales procede
pourtant d’une construction lente et s’inscrit résolument dans le long terme, la notion

de durabilité constituant un point d’ancrage capital comme on I'a vu au niveau de la
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production textuelle. Le fait que ceux qui concoivent les termes de référence des
projets aient négligé la question de l'appropriation du dispositif par les
acteurs locaux témoigne également d'une volonté de maintenir la conservation
intégrée dans les mains de la communauté environnementale, de ne pas aller
jusqu’au bout de la logique de délégation du pouvoir de gestion. Cela assure a cette
communauté supra locale de garder sa place au sein du processus de gouvernance
locale. Cela s’observe trés bien dans le cas des grands projets du type d’'ECOFAC, par
exemple, qui voient des « phases » s’enchainer depuis 1992. Nous en sommes
actuellement a « ECOFAC 4 ». Comme les 3 précédentes, la quatrieme phase de ce
programme a mis environ 2 ans a démarrer. Les procédures extrémement lourdes
gu’impose I'Union Européenne, la complexité du montage de I'appel a proposition et
I'apre bataille a laquelle se sont livrés les bureaux d'études impliqués dans les
différents consortiums qui ont répondu a cet appel expliquent pourquoi il s’est écoulé
tant de temps entre la fin de la phase 3 et le démarrage effectif de la phase 4 et la
promesse de ses 38 millions d’euros. En attendant ce démarrage, les activités de
développement rural sont suspendues, le matériel informatique et les véhicules qui
ne sont plus entretenus sont brutalement « appropriés » par les locaux... L'ordre ne
revient qu'avec la routine de coordination, une fois qu’un nouvel assistant technique

européen fait son apparition dans la forét congolaise ou la savane centrafricaine...

Ce que racontent les rapports de projets

Les supports de communication des projets (sites, rapports etc.) ne sont pas adaptés
a une évaluation fine de I'impact des initiatives de type CBNRM. Par exemple, les
informations relatives a la contribution des partenaires « communautaires » sont peu
détaillées. Seule I'idée floue d’un soutien aux acteurs locaux est généralement
énonceée. L'identité des bénéficiaires reste tres floue et se limite a une description de
type « catégorie socioprofessionnelle » (chasseurs, agriculteurs, etc.) qui est
absolument inadaptée au contexte du bassin du Congo ou les systéemes de

production sont compléetement intégreés.

En revanche, les objectifs du projet et le contexte d’intervention sont exposés dans le

détail. Ces deux thématiques faisant obligatoirement partie du cadre logique d’'un
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projet, il était indispensable de les renseigner pour justifier de la crédibilité de
I'intervention et obtenir le financement. La distinction entre résultats
attendus et résultats obtenus est parfois difficile a établir sur la seule base
des rapports de projets. D’'une maniere générale, les informations qui seraient
néfastes pour 'image de l'initiative et de I'organisme porteur aupres des bailleurs
de fonds sont rarement détaillées voire ne sont pas mentionnées. A linverse les

points positifs et meilleurs résultats, comme les innovations, sont largement diffusés.

Les initiatives portées par des ONG et des fondations (WWF, IGF, Wildlife
Conservation Society, Conservation International, International Gorilla conservation
programme, African Elephants Programme, etc.) insistent, dans leurs rapports, sur
'importance des menaces qui pesent sur la biodiversité et donc sur la
Iégitimité de 'ONG a agir. Ces organisations orientent également leur stratégie de
communication en fonction de leur demande en subventions et des collectes de

fonds. Elles se doivent de véhiculer une bonne image auprés du grand public.

1V. 2. Regards croisés sur la communauté environnementale . le
séminaire « Regards croisés sur la Tapoa »

114 ot des

Le séminaire « regards croisés sur la Tapoa » a reuni des bailleurs de fonds
décideurs™™, des opérateurs de terrain''® et des chercheurs™’ appartenant a cette
fameuse communauté environnementale qui produit des textes pour orienter les
projets de conservation intégrée. Ces acteurs se sont penchés sur les questions
relatives a la mise en ceuvre de ces actions, en s'appuyant particulierement sur
les études de cas suivantes : le projet « CAMPFIRE » au Zimbabwe, le projet

« CONSERVANCIES » en Namibie, le projet « AGEREF» au Burkina Faso, les

114 Appartenant au FFEM, & I’ Agence Francaise pour le Développement (AFD), au Ministéres francais des
affaires étrangéres et Méditerranéennes (MAEE), a I’UICN et a I’Union Européenne.

115 Agents des Ministéres nigérien, centrafricain, namibien et botswanais en charge de la gestion des aires
protégées, agents du Ministere francais de I’écologie et du développement durable.

116 Ce terme s’entend au sens que lui donne Olivier de Sardan (1996) dans le contexte des opérations de

« développement ». 1l s’agit ici essentiellement des personnes en charge de la coordination de projets de
conservation sur le terrain, des experts travaillant pour des bureaux d’étude et des assistants techniques.

7 Appartenant & des Universités et des centres de recherche d’Afrique de I’ouest, d’Afrique australe, et
d’Europe.
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« Problem Animal Control » au Zimbabwe, le projet « Zones de chasse villageoises »
au Burkina Faso et le projet WWF « Conservation Agriculture » au Zimbabwe.

Ce questionnement**®

s'est articulé autour de deux axes d'investigation. Le premier
concerne /es fondamentaux de la gestion des ressources naturelles en lien avec le
développement Jocal. 1l <s'agit des aspects institutionnels touchant a la
décentralisation et au transfert des droits, de la question du renforcement des
pouvoirs locaux dans les approches participatives et des impacts économiques de la
conservation de la faune sauvage. La discussion s'est centrée sur les modalités de la
participation des différents acteurs au projet : les enjeux du projet vis-a-vis du
contexte institutionnel et social, les acteurs considérés comme partenaires et les
transferts de compétence qui s’opérent. La situation des jeux de pouvoir avant
intervention du projet et lattribution des responsabilités ainsi que les questions

relatives a la représentativité des différents acteurs ont également été abordées.

Le second axe de discussion concerne les points de blocage liés au caractéere
multifonctionnel de l'espace et les principaux risques de conflits associés. Ces risques
touchent a la difficulté d'intégrer systémes de production et logiques de
conservation, a la difficulté de faire cohabiter les hommes et la faune sauvage et aux
conflits soulevés par les zonages et les aménagements du territoire. L'exercice a
consisté a analyser collectivement les principaux risques de conflits qui émergent
dans le cadre des projets de conservation : les conflits liés aux zonages, a
I'intégration production/conservation et a la cohabitation homme/faune. La

méthode!!®

repose sur l'identification des différentes parties prenantes, qui s’avere
moins triviale et plus complexe qu’il n'y parait a premiere vue, et sur la détermination
de I'échelle d’intervention. La deuxieme étape consiste ensuite a aborder les couts,
les bénéfices et les pertes liés a la participation au projet de chacune des parties
prenantes. Les problémes qui sont soulevés a ce stade de l'analyse collective

concernent essentiellement le décalage entre les résultats attendus et les résultats

118 Nous avons procédé a I’analyse d’études de cas au cours d’entretiens collectifs organisés sous formes de
groupes de travail et de débats. Les études de cas et les grilles d’analyse sont présentées en annexe 4. Les
groupes de travail ont été codirigés par nous méme et deux chercheurs du CIRAD (Martine Antona et Patrick
D’Aquino de I’'UPR Green, qui ont proposé la méthodologie d’animation des groupes et la grille d’analyse des
études de ca). Les pléniéres ont été animées par nous méme et deux chercheurs du CIRAD (Sébastien Lebel et
Dominique Dulieu).

119 A partir d’une grille d’analyse congue par Martine Antona, chercheur au CIRAD
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réels, les aspects court terme/long terme des effets de la participation au projet, les
compromis a opérer en fonction des divers intéréts en jeu, les revendications des uns
et des autres. Un dernier point consiste a analyser les déterminants externes, c'est-a-
dire hors projet, qui influent sur les charges que supportent les différents

partenaires.
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Figure n°21 : Affiche de l'atelier « Regards croisés sur la Tapoa » (©Cirad, Catherine Richard
2008)
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Les discussions que nous avons animées selon ces deux axes d'investigation nous
ont permis d'une part de poser un regard critique sur la maniére dont les
actions de conservation sont mises en ceuvre et de proposer quelques
recommandations opérationnelles. D’autre part, cet exercice d’animation nous a
permis de comprendre la posture des différents acteurs de la communauté

environnementale vis-a-vis de ces difficultés de mise en ceuvre.

Notons que les acteurs locaux étaient absents de ces discussions, et que nous visons
ici a dégager les représentations des bailleurs, décideurs, opérateurs de terrain et

chercheurs impliqués dans les projets de conservation intégrée.

Les difficultés de mise en ceuvre de la participation des acteurs locaux aux
projets

Les textes de droit environnemental désignent « les population locales » comme un
acteur clé de la gouvernance. Les acteurs locaux sont censés participer au projet et
en étre le principal bénéficiaire. Pour ce faire, ces « acteurs a la base » doivent
bien évidemment se faire représenter, par des organisations sociales ou leurs
autorités locales. A ce titre, les textes font souvent référence a la Iégitimité des

autorités locales coutumieéres ou a des associations communautaires.

L'analyse des différentes études de cas a révélé qu’il existe une trés grande
hétérogénéité au sein des autorités coutumiéres locales. Selon les cas, elles jouiront
d’'un réel pouvoir d’exécution ou au contraire seront dans lI'incapacité d’exercer
ce pouvoir ou d’en faire reconnaitre la légitimité. Un statut juridique
d’« autorité coutumiére » ne constitue pas une garantie de reconnaissance. Cette
reconnaissance dépend du contexte sociopolitique et économique local. La chefferie
traditionnelle étant parfois en pleine mutation, la seule référence au coutumier ne
constitue donc pas en soi une garantie que les populations locales seront
judicieusement représentées. Par ailleurs, cela dépend aussi des liens entre les
autorités coutumieres et l'administration. Lorsque le statut légal des autorités
traditionnelles n’est pas formalisé, leur role et leurs responsabilités au sein du projet

resteront également de I'ordre de l'informel, voire de I'affichage.
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Les projets mobilisent aussi de nombreuses « associations communautaires »
jouissant d’'un statut juridique légal, pour représenter les acteurs a la base
(associations des femmes, des jeunes, etc). Ces associations court-circuitent la
communication entre le projet et le reste de la population, s’accaparant les moyens
matériels qu'offre le projet pour soutenir les activités locales de production. Ces
structures communautaires et les acteurs institutionnels locaux s’avérent /n fine étre
les réels bénéficiaires des actions engagées sur le terrain, peut-étre parfois au
détriment du développement effectif des acteurs a la base. C'est illustré par exemple
a travers une étude de cas namibienne sur la gestion locale du tourisme cynégétique.

[LIF4

Dans ce cas, les acteurs "économiques" tels que les opérateurs privés de safari de
chasse, les bailleurs du projet et les touristes n'ont d’interactions directes avec les
acteurs locaux que sous contrdle des associations communautaires. Ces derniéres
s'accaparent le pouvoir de gestion et les retombées du projet pour I'ensemble de la

communauté locale.

Les participants au séminaire, a I'exception des chercheurs en sciences sociales, ne
semblent pas mesurer les difficultés de mise en ceuvre qui sont liées a la
participation réelle des autorités coutumiéres aux schémas de prise de décision
effective, ni au probleme de la représentativité des associations
communautaires. Les discussions se sont appuyées notamment sur I'étude de cas
du projet zimbabwéen CAMPFIRE. Dans le cas de ce projet, les pouvoirs traditionnels
et modernes a I'échelle locale sont censés avoir été intégrés au sein de « comités de
faune cantonaux », jouissant de la compétence en matiére de gestion de la faune.
Ces comités, qui ont un statut Iégal reconnu, représentent théoriquement I'ensemble
des acteurs communautaires d’'une région, sans considération pour les unités de
gestion territoriales, a I'échelle de villages, de lignages ou de cantons. Les
participants « institutionnels » (les bailleurs, les décideurs et certains opérateurs de
terrain) n'ont pas percu le probleme que cela pouvait poser en termes de lissage
abusif de la réalité sociopolitique. D'une maniere générale, les participants aux
groupes de travail ont eu tendance a désigner les acteurs locaux par I'expression
« communautés locales », a savoir une entité abstraite dont le fonctionnement

sociopolitique leur échappe.
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La participation des acteurs locaux nécessite souvent une phase préalable de
« renforcement des capacités locales » que le projet prend en charge. Les
participants ont mis en évidence un probléme qui se pose de maniére récurrente au
niveau des projets de conservation, a savoir la difficulté a initier les acteurs locaux
aux procédures de fonctionnement du projet : comptabilité, administration etc. Ces
limites de compétence posent probleme car la plupart des projets restent basés sur
des modes de gestion exogenes qui sont mal compris au niveau local. La
préoccupation des bailleurs et des opérateurs de terrain est pourtant d'avoir des
projets « qui tournent » et qui impliquent donc des acteurs capables de lire et
d’écrire, d’animer une réunion, de préparer un budget ou de rédiger un rapport etc.
Ce n'est pas le cas de la majorité des « acteurs a la base ». Lorsque I'on a abordé la
guestion du renforcement des capacités locales, les discussions se sont concentrées
exclusivement sur le bénéfice que pouvaient en tirer les acteurs institutionnels.
Dans le cas du projet CAMPFIRE par exemple, ces bénéficiaires sont les agents
communaux ou les membres de l'association CAMPFIRE, et non les chefs coutumiers
ou les cultivateurs de coton censés bénéficier du projet. Ce renforcement des
capacités ne vise finalement que les acteurs institutionnels partenaires du
projet, principalement des agents de l'administration, et des membres des
groupements communautaires ayant un statut associatif juridique. Cela renforce
encore le pouvoir de ces acteurs, qui seront a méme de maitriser les outils de
gestion et de communication proposés par le projet. Cela a tendance a maintenir les
acteurs « a la base » dans une situation d’acteurs dominés qui ne sauront pas

profiter des opportunités qu'offre le projet.

Un obstacle majeur a la participation des acteurs locaux peut également étre la
difficulté qu’il y a a intégrer au sein d’'un méme espace des fonctions de
production et de conservation. La mise en ceuvre de I'agriculture de conservation
en périphérie des aires protégées en constitue un bon exemple. Dans le cadre de ce
projet par exemple, les discussions relatives aux difficultés de mise en ceuvre
révélent combien les parties prenantes au projet identifient difficilement les intéréts a
long terme qu'il y a a participer & une démarche de conservation. lls percoivent en

revanche d’importants codts indirects et des charges liés a leur participation au
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projet (I'apprentissage de nouvelles techniques, l'indispensable investissement en
temps, le risque de perdre du rendement etc.). Dans le cas de ce projet, I'évaluation
des bénéfices, colts et charges du point de vue des agriculteurs differe de I'analyse
qui est posée par les gestionnaires du projet. Les participants se sont accordés pour
dire que ce type d'intervention nécessitait la mise en place de mécanismes pour
coordonner les divergences dintérét et des mécanismes d’arbitrage internes au

projet.

La discussion suscitée par le projet de zonage de « zones cynégétiques villageoises »
(ZOVIC) au Burkina Faso s’est engagée autour de la formalisation de partenariats
impliquant la participation des acteurs locaux au projet. Ainsi, certains villages
jouissent d’'une légitimité incontestée a participer au projet. Ces derniers identifient
des bénéfices, des charges et des codts a leur participation en tant que « leaders »,
ou acteurs majeurs du projet ZOVIC. D’autres semblent nettement moins impliqués,
n’identifiant ni charges ni colts a leur participation et uniquement un bénéfice tres
théorigue en termes de sécurisation fonciere. D’'une maniere générale, les opérateurs
de terrain reconnaissent que les systemes formels de partenariat tel qu'ils sont
congus au niveau des projets fonctionnent relativement mal. Ces systemes proposent
un niveau de participation équivalent entre les différentes partenaires locaux alors

gu’en réalité ils n’ont pas tous les mémes intéréts a agir.

Ces exemples traduisent deux problemes récurrents qui constituent des obstacles a
la participation des acteurs locaux. D’'une part le fait que les acteurs communautaires
ne percoivent en général pas d’'intérét direct et a court terme vis-a-vis des enjeux de
conservation en eux-mémes. D’autre part la question des colts d’opportunité liés a
leur participation aux actions de conservation. Il n’y a pas, dans ces projets,
d’évaluation de l'intérét des différents partenaires a participer. L'adhésion
des acteurs locaux constitue pourtant un défi majeur pour la mise en ceuvre de
ces projets, dans un contexte ou les intéréts des uns et des autres sont extrémement

divergents.

Au vu des études de cas qui ont été présentées a l'occasion de ce séminaire, les

incitations économiques constituent actuellement le principal point d'entrée a la
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participation des acteurs communautaires aux opérations de conservation de la
biodiversité. D’autres points d’entrée, en dehors de cet intérét économique
ponctuel, ne sont pas formellement identifiés pour pérenniser I'adhésion des
différents acteurs aux enjeux portés par les projets. La rhétorique du développement
durable, largement relayée dans les textes de loi, dans les appels a proposition et
dans les termes de référence des projets, développe pourtant tout le bien fondé de la
participation des acteurs locaux. Ces principes de départ, qui fondent
théoriquement les actions de terrain, ne sont pas explicitement définis ni
partagés par 'ensemble des parties prenantes. Les notions d'utilisation rationnelle
et de durabilité sont systématiguement assimilées, par la communauté
environnementale, a la problématique de la conservation intégrée et a la gestion
participative des ressources naturelles. Cependant on peut douter du fait que cette
durabilité a l'occidentale satisfasse réellement les besoins de développement des
communautés au Sud et doivent étre appropriée telle quelle par ces acteurs. Les
discussions ont pourtant révélé que les bailleurs et les opérateurs ne jugent pas
nécessaire de partager les données de base sur le contexte et I'action en cours avec
les acteurs locaux. Ce type d'information reste blogqué au niveau des opérateurs du
projet et des acteurs institutionnels, dans une attitude assez élitiste et paternaliste

vis-a-vis de leurs « partenaires » locaux.

Les postures des membres de la communauté environnementale

Les opérateurs de terrain avec lesquels nous avons travaillé appartiennent pour la
plupart au monde de la conservation (écologues, ingénieurs des eaux et foréts,
biologistes etc.) et travaillent pourtant dans le cadre de projets intégrant
conservation et développement. La conservation et le développement local ne se
fondent pourtant pas sur les mémes principes. Leurs modes opératoires et leurs
principes de gouvernance répondent a des logiques tres différentes. L'apparente
facilité a intégrer ces deux enjeux au niveau théorique dans les textes ne se confirme
pas sur le terrain. Ces spécialistes de la biodiversité, souvent des consultants
engagés par des bureaux d’études, apprennent souvent « sur le tas » les questions

de développement rural, leurs liens avec les dynamigues socio-économiques et
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sociopolitiques. Le dialogue entre ces consultants et les chercheurs en sciences
sociales s’avere assez difficile. D’'une maniéere générale, il y a de nombreux problemes
de compréhension entre les bailleurs et les opérateurs de terrain d’'une part et les
chercheurs d'autre part, jugés peu performants pour proposer des outils d’analyse
pragmatiques. Il n’y a pourtant pas de "recettes prétes a I'emploi" en termes de
méthodologie. Les chercheurs analysent les actions de terrain en termes de
"guestions posées" alors que les opérateurs orientent leurs actions en fonction des
"résultats attendus" exigés par les bailleurs. Les chercheurs en sciences sociales
collectent et interprétent en cours de projet des données sur le contexte social local.
Or, dans le cycle de projet, ces données ne trouvent en général pas d'écho auprés
des opérateurs car les modalités d’action ont déja été fixées par les termes de

référence du projet.

En fonction des différents contextes, il faudrait idéalement décliner I'action en termes
de problemes spécifiques posés et s’appuyer sur la négociation entre les
partenaires pour identifier des solutions au cas par cas. L'appropriation de boites a
outils pré-formatées par les acteurs locaux pose probleme sur le principe, car elles
proposent des modalités de participation obligatoire. Elles posent aussi
probléme dans la forme, vu l'inadéquation des compétences locales pour assimiler ce
genre d'outil (cela nous renvoie a la question du renforcement des capacités déja

évoquée).

Les bailleurs de fonds et les décideurs ont une grande priorité: I'obligation de
résultats et la rationalisation des colts des projets en cours. Cependant, les projets
proposent en général des innovations sur le plan institutionnel et social, dont les
résultats sont extrémement difficiles a prédire et qui nécessitent souvent une
approche adaptative et itérative. Or, la remise en question des approches
méthodologiques et de mise en ceuvre en cours d’exécution du projet nécessite des
temps de discussion et de réflexion importants. Au vu des discussions que nous
avons animees, cette « perte de temps » n’est en général pas admise par le bailleur.
De plus, les lecons tirées de la capitalisation des approches participatives dans une

dimension comparative est difficile a répercuter dans le cadre des projets de terrain
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en cours. La mise a plat des problemes rencontrés au cours de l'action n’est en
général pas souhaitable en raison de la mauvaise influence que cela pourrait avoir
sur I'évaluation des projets en cours du fait de I'obligation de résultats dans un
champ d’action fondé sur I'innovation sociale, donc sans aucune garantie de
réussite. Par exemple, le vide de données en termes d’évaluation de la concordance
entre résultats attendus et résultats effectifs des projets CBNRM que nous avons
évoqué page 139, laisse a penser que les opérateurs communiquent avec les
bailleurs essentiellement autour des « success stories », pour reprendre un terme
courant dans le jargon des projets. La construction de cadres de suivi/évaluation
adapté aux actions de terrain CBNRM fait cruellement défaut et constitue désormais

un objet de recherche a part entiére.

Un des défis de ces projets réside dans I'amélioration de la communication entre
opérateurs, bailleurs et chercheurs, notamment pour définir clairement avec les
parties prenantes des projets (les acteurs étatiques, les entrepreneurs privés ou
les populations locales) les bénéfices attendus de la conservation en termes
de développement. Or, les objectifs énoncés des projets se résument souvent a la
participation de toutes les parties prenantes sans spécification. Cette participation
vise un objectif tres abstrait de développement durable, en cohérence avec
la production textuelle sur le sujet. L'ensemble de la communauté
environnementale s'accorde pour dire que les indicateurs d’évaluation des
objectifs "participatifs” ne sont pas satisfaisants. La participation des acteurs
locaux est pourtant présentée, dans la rhétorique du développement durable, comme
la condition sine qua non a la sauvegarde de la biodiversité sur le long terme. Cette
orientation des textes officiels fait finalement peser sur les communautés locales tout
le poids de la réussite des initiatives de conservation, chargeant les acteurs

locaux d’un fardeau irréaliste de responsabilités.
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En réesume...

Concernant les grandes tendances de mise en ceuvre des projets CBNRM

Les données qui permettraient de réellement évaluer I'impact des activités des
projets CBNRM sont difficiles a trouver dans les rapports. Les objectifs annoncés
restent beaucoup plus ambitieux que les résultats observés. La production rhétorique
est « facile », y compris au niveau des termes de référence de projets, mais les
modalités de mise en ceuvre ne sont pas adéquates. Il y a peu de concordance entre
les objectifs théoriques et les activités réellement mises en ceuvre. Les projets
cultivent, dans leur stratégie de communication, une confusion entre résultats
attendus et résultats obtenus, les cadres de suivi/évaluation de leur action sont
stéréotypés et peu performants pour évaluer I'impact de l'intervention sur le tissu
sociopolitique et socioéconomique local. Tout cela va dans le sens d'une perte

globale de crédibilité des actions pronant la participation locale.

Le décalage entre rhétorique et pratique apparait aussi clairement au vu des grandes
tendances de la phase de mise en ceuvre de ces projets. Les acteurs locaux sont peu
présents dans les partenariats, les priorités d’'action ne correspondent pas aux
objectifs annoncés et sont davantage orientées vers le domaine écologique que
social. L’appropriation locale ne constitue pas une priorité, les innovations
proposées sont décalées par rapport aux objectifs rhétoriqgues. Les acteurs
institutionnels sont davantage ciblés en tant que bénéficiaires, dans la pratique,

gue les acteurs a la base qui sont pourtant au centre de la rhétorique.

Les acteurs internationaux se sont completement approprié I'Afrique centrale en
termes de conservation : découpage de I’espace en « paysages de conservation »,

coordination des actions, identification des priorités etc.
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Concernant la mise en ceuvre des projets de conservation

Certaines questions clés pour assurer la participation des acteurs locaux aux projets
de conservation ne sont en général pas percues comme prioritaires par les bailleurs

et les opérateurs de terrain :

- les jeux de pouvoir locaux, qui conditionnent la Iégitimité des partenaires potentiels

au projet a représenter les populations locales ;

- les raisons du choix de renforcement de certains groupes par rapport a d’'autres et

la marginalisation de certains groupes ;

- la capacité des 