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INTRODUCTION

1. Présentation du sujet

«(...) La liaison qui existe entre 1’évolution de la politique extérieure et celle
du régime intérieur de la Chine, depuis quinze ans, est si étroite qu’il est presque
impossible de mesurer jusqu’a quel point la premiere a commandé la seconde,
jusqu’a quel point la seconde a commandé la premicre. Faut-il attribuer cette
particularité du cas de la Chine a une sorte de vitesse acquise de I’histoire, au fait que
tous les pays, ou presque, qui sont parvenus a s’arracher au régime colonial ou semi-
colonial, apres la deuxiéme guerre mondiale, mettent en réalit¢ des années a retrouver
leur indépendance(...) ? (...) Faut-il enfin Pattribuer au fait que la Chine est devenue
un pays socialiste dans lequel 1’Etat n’est qu’une machine contrdlée par le Parti, et par
la suite, un pays ou la politique et I’économie ne font pratiquement qu’un et un pays
dans lequel I’idéologie ne cesse de jouer un role de premier plan (ne serait-ce qu’en
tant que moteur de ’activité des cadres) ? » C’est par ces mots que le professeur
Cadart' commengait en 1964 ce qui fut I'une des premiéres études de la relation entre
I’évolution interne du régime chinois et 1’évolution de la politique étrangere du pays.
Depuis, la situation de la Chine a énormément changé tant au niveau politique
intérieur qu’international. Cependant, on ne peut qu’étre frappé par cette mise en
avant de la relation qui existe entre 1’évolution interne du régime et celle de la scéne
internationale. En effet, a ’époque ou le professeur Cadart écrit ces lignes, la Chine
est relativement fermée. Elle connaitra des périodes d’ouverture relative mais, a
regarder la tendance générale, on assiste aprés la Seconde Guerre mondiale et
jusqu’au milieu de la décennie soixante-dix a un repli de ce qu’il est convenu
d’appeler le Tiers-Monde sur lui-méme. L’évolution du commerce international est un

bon indicateur de ce repli. Les exportations du Tiers-monde qui représentaient 28% du

'CADART Claude, « Note sur la Chine de 1949 a 1964 » in Cahiers de la Fondation nationale de
sciences politiques Régime interne et politique extérieure dans les pays d’Asie, Armand Colin, Paris,
1964, pages 268 a 288.
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commerce mondial en 1955 vont s’effondrer pour ne plus représenter que 14% des
échanges internationaux en 1972'. Or, a la méme époque leur part dans la population
mondiale n’a cessé¢ de croitre. La Chine, on le sait, ne fait pas exception a cette
tendance.

Que dire alors de la situation contemporaine ? La Chine fut parmi les premiers” pays
communistes a é&tre touché par des mouvements aspirant a plus de démocratie
(printemps de Pékin de 1979 et le mur de la démocratie, mouvements de 1987,
manifestations étudiantes de 1989, place Tiananmen). La premicre moiti¢ des années
quatre-vingt vit se développer dans tout le pays un mouvement de libéralisation du
pays ou nombre de publications non-officielles, débats, instituts de recherches furent
tolérés®. Mais aujourd’hui prés de vingt ans aprés la chute du mur de Berlin, Pékin
demeure I’un des derniers reliquats de la période communiste avec la Corée du Nord,
le Vietnam et Cuba. Le régime semble étre figé et incapable de la moindre réforme.
Dans le méme temps, la Chine a opéré une mue spectaculaire de son économie. La
transition vers 1’économie de marché s’est accompagnée d’une ouverture du pays sur
le reste du monde. L’économie chinoise est aujourd’hui largement intégrée dans
I’économie-monde méme si, on le verra au cours de cette étude, de vastes pans de son
économie restent écartés de l’influence étrangére. Si bien qu’on parle souvent
aujourd’hui de la Chine comme un acteur majeur de la mondialisation. Devant cette
contradiction apparente, cette étude essaiera de comprendre la maniere dont est pensé
le régime chinois aujourd’hui et quelles implications internationales entrainent une
telle définition du régime. Nous nous efforcerons donc d’expliquer quelle vision les
dirigeants chinois se font de leur pays et, partant, quelle place veulent-ils lui accorder
sur la scene internationale. Mais la dynamique a I’ceuvre n’est pas a sens unique.
Aussi, nous essayerons d’expliquer de quelle maniere 1’ouverture de la Chine sur le
monde, ouverture qui se fait principalement au travers de son insertion dans
I’économie mondiale, influence 1’évolution du régime chinois et modifie les

conceptions que se font les Chinois de leur pays.

! COHEN Daniel, Trois lecons sur la société post-industrielle, Paris, Seuil, 2006, page 46

2 Notons que les premiers mouvements eurent lieu en Europe centrale a Budapest en 1956 et Prague en
1968.

3 Sur I’évolution du mouvement démocratique en Chine a cette période voir

BEJA Jean-Philippe, 4 la recherche d 'une ombre chinoise, Paris, Seuil, 2004, partie 1

CHEN Yan, L éveil de la Chine, Paris, Editions de 1’Aube, 2002

ZHANG Lun, La vie intellectuelle en Chine depuis la mort de Mao, Paris, Fayard, 2003.
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2. Limites du sujet

A. Limite d’espace :

1. Niveau interne

Au premier abord, délimiter le sujet de cette thése dans 1’espace semble assez
aisé. Un travail portant sur la notion d’Etat en Chine devrait logiquement se limiter
aux fronticres légales de la République populaire de Chine (RPC). Or, rien n’est
moins évident. En effet, les frontiéres de la RPC sont contestées par nombre de ses
voisins. Mais, au-dela de ces querelles de frontiéres (qui ne sont pas essentielles car le
travail pourrait fort bien se limiter aux zones ou s’exerce la souveraineté chinoise dans
les faits) se trouve un questionnement plus profond, inhérent a la nature méme de la
Chine. La notion d’Etat n’existe pas dans la culture chinoise classique. Le
questionnement sur la nation chinoise est impos¢ a la Chine par ’arrivée dans la
violence des Occidentaux au milieu du XIX° si¢cle.

La Chine est, en langue frangaise, souvent désignée par I’expression « Empire du
Milieu ». Une telle formule donne a penser que la Chine « n’a d’autre ambition que de
conquérir la planete. Le sentiment de sa propre centralité géographique et culturelle
serait la seule grille d’analyse de la société internationale' ». « Il est nécessaire, en
préliminaire, de faire un sort a un mythe bien établi et qui trouble la vision que
peuvent avoir les Occidentaux de la Chine : Zhong guo [*'E]], terme qui désigne la
Chine en chinois, ne signifie pas « empire du Milieu ». Cette traduction partielle et
partiale (guo[[¥|] ne signifie pas « empire » mais peut étre traduit par Etat, royaume ou
principauté, « empire » se disant Diguo[ 7 [E]]) situe d’emblée la Chine comme une
puissance dont le sentiment de centralité¢ a la fois spatiale et culturelle rendrait
imperméable aux influences extérieures et par conséquent menagante si sa puissance
lui permettait soudain de rayonner bien au-dela de ses fronti¢res immédiates. Le terme
Zhong guo remonte en réalité a la dynastie des Zhou (1 046-221 av. JC.) et désignait

alors les principautés centrales, proches du domaine royal, en opposition avec les

'"VAIRON Lionel, Défis chinois, Paris, Ellipses, 2006.
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vassalités périphériques qui prirent progressivement leur autonomie et finirent méme
par exercer une forme d’hégémonie sur le centre. Le terme ne fait donc que
positionner le cceur de la dynastie par rapport a ses vassaux immédiats. La formule
« empire du Milieu » alimente depuis des décennies tous les fantasmes sur ce pays
dont la dimension géographique et le potentiel humain inquictent, mais qui semblait
jusqu’a présent voué au statut de puissance secondaire' ». On peut ajouter que le
terme Zhong guo fait référence explicite a la terre et ancre le pays dans une tradition
agricole. La Chine est donc une civilisation agricole qui a pensé I’Etat en fonction de
cette nécessité et n’a que rarement regardé vers sa facade maritime. Cela s’est toujours
vérifié au cours de I’empire car «les plus grandes menace contre I’empire sont
toujours venues de l’intérieur des terres, des peuples nomades, jamais de la fagade
maritime. La mer leur a toujours apporté la richesse par I’intermédiaire des marchands
venus de tous horizons” ». Le terme Chine est composé de deux caractéres : 4 [H.
Tous deux font référence a la culture des sols, preuve que le peuple chinois est un
peuple d’agriculteurs sédentaires. Le premier caractére : Zhong () désigne le milieu
il représente un champ coupé en deux en son milieu. Le second caractére représente
une ligne traversant un carré en son milieu. (Guo) désigne le pays, la nation, et
représente la piece de Jade brisée (symbole de pouvoir délégué et de souverainete, le
sceau partagé entre le vassal et le suzerain) entourée de fronti¢res (donc : les terres).
Le caractére Guo en graphie traditionnelle [8 représente un territoire - défendu par
un mur — et des armes X, °.

La Chine est donc un pays qui, pendant des siecles, ne se nomme pas. Ou, pour le dire
autrement, la Chine c’est la civilisation et ne doivent étre nommés que les barbares qui
vivent en dehors de la civilisation et qui peuvent (& terme) faire partie de la
civilisation, donc de I’empire, s’ils acceptent de se civiliser, ¢’est-a-dire de se siniser.
Or, d’emblée un probléme se pose. Faut-il voir la Chine simplement comme un Etat
(Zhong guo) ou faut-il adopter une perspective plus large celle d’une sphere, d’une
aire culturelle chinoise (Zhong hua) ? Les dirigeants chinois se limitent-ils a voir dans

leurs actions une politique d’ordre étatique (celle du Zhong guo) ou envisagent-ils,

! Ibid. p10.

2 Ibid. p14.

311 est intéressant de noter les questions agraires vont toujours occuper une place importante dans la
pensée politique chinois, tant chez les « classiques » que dans la pensée politique moderne : de la
réforme agraire de Mao Zedong jusqu’a Deng Xiaoping qui prit comme premiére mesure de réformer
les conditions de travail des paysans.
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pensent-ils leurs politiques pour une nation (Zhong hua) ?' Autrement dit, qu’est-ce
qu’étre Chinois ? Qu’est-ce qu’étre le gouvernement chinois ? Le gouvernement d’une
entité étatique définit sur la scéne internationale par les traités ? Ou, le gouvernement
chinois est-il celui du « peuple chinois » ?
D’aprés Joél Thoraval®, I’identité chinoise repose schématiquement (dans la culture
classique, s’entend, celle d’avant I’arrivée des occidentaux dans la vie politique
chinoise) sur trois grandes relations :
e Une dimension politique de la souveraineté : « étre les sujets d’un empereur
universel » ;
e Une dimension symbolique de la « civilisation » : « partager des pratiques
culturelles communes » ;
e Une dimension généalogique de la filiation : « descendre d’ancétres chinois ou

présumés tels ».

Ces trois dimensions « ont existé concurremment, mais ont pu, selon les circonstances,
revétir une importance relative ».’

La notion d’Etat est donc cruciale dans la pensée chinoise car elle est un des piliers de
I’existence de ’identité chinoise. Ce théme fut donc abordé¢ trés tot par les penseurs
chinois. Abordé tant en terme de bonne gouvernance (Que faire ?); qu’en terme
d’existence méme de I’Etat (comment maintenir I’Etat en vie 7). La réflexion
classique sur I’Etat ne peut donc se comprendre sans ce questionnement culturel. Mais,
a contrario, le questionnement sur I’homme chinois ne peut s’envisager sans cette
dimension politique. Du reste, comme le rappelle Anne Cheng®, «la rationalité
chinoise au lieu d’émerger des mythes et de s’affirmer par opposition a eux, est née
au sein de I’esprit rituel qui lui a donné forme ». Ainsi, toute la rationalité désignée
par le terme de LI( fL) renvoie a une question d’ordre social, d’ordre naturel ; LI (F :
I’ordre naturel). L’Etat, I’organisation politique de la société sont l1a pour assurer le

fonctionnement du LI(#). On peut considérer & la suite de Stephen Angle’ que la

!'Le terme de nation, lui-méme, faisant débat, on le verra.

THORAVAL Joél, « L’identité chinoise » in GENTELLE Pierre (dir.), Chine, peuples et civilisation,
Paris, La Découverte, 1994.

3 Ibid. p.67

*CHENG Anne, Histoire de la pensée chinoise, Paris, Seuil, 1997

>ANGLE Stephen in Antonio.S CUA (dir.), Encyclopedia of Chinese philosophy, New York, Routledge,
2003.
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philosophie politique de la Chine classique s’articule autour d’un questionnement sur
trois interrogations majeures :
e Comment I’Etat doit-il étre organisé ? Ceci concerne en particulier les
personnes ou les institutions dont I’autorité est 1égitime.
e Quels sont les objectifs, les fins du gouvernement ? Et quelles sont les
priorités ?
e Comment sont justifiées les réponses apportées aux questions précédentes ?
Qu’est-ce qui fournit les moyens et les fins de la Iégitimit¢ d’un

gouvernement ?

Ce questionnement, on le voit, ne prend pas en compte la notion de territoire comme
le fait la pensée occidentale. On peut considérer que cette vision de la Chine reste
sous-jacente a la pensée politique chinoise jusqu’au milieu des années 1940. Jiang
Jieshi (Tchang Kai-shek), Sun Zhongshan (Sun Yat-sen) et Mao Zedong considérent
dans leurs écrits de cette époque que les traités inégaux (donc illégaux selon eux)
concernent non seulement une partie de la Mandchourie, Hong-Kong et Macao mais
encore le Sri lanka, Java, Bornéo, la Birmanie, I’Annam, le Bhoutan, la Corée et la
Thailande (il est intéressant de noter que tant Mao que Chiang Kai-shek écrivent dans
les années 1930 que Taiwan doit étre libéré au méme titre que la Corée et la Birmanie,
tous deux placent alors Taiwan dans la zone d’influence chinoise mais ne vont pas
jusqu’a considérer 1’ile comme chinoise !)

Peut-on dire aujourd’hui que cette vision classique de la Chine « empire sous le ciel »
est définitivement révolue ? Il nous semble que la conception qui prévaut aujourd’hui
a Pékin est de limiter la Chine a celle qu’elle revendique étre, c'est-a-dire la RPC a
laquelle Pékin veut ajouter Taiwan et quelques ilots disputés au Japon et au Vietnam.
Cependant, cette vision marque profondément la perception qu’ont les Chinois de la
Chine en Asie. En ce sens, on peut considérer que si Pékin entend limiter sa
souveraineté aux territoires définis plus haut, il entend aussi étendre son influence
(voire son autorité) a ’ensemble des territoires sur lesquels il estime avoir un droit

naturel du fait de sa domination passée qui fut tant politique que culturelle.
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2. Niveau externe/international

Se limiter a ne parler que de la Chine reviendrait a ne traiter que de la moitié¢
du sujet. Il convient donc dans les lignes qui suivent d’expliquer ce que nous
entendons par la formule de « scéne internationale ».

Il ne faut pas aborder ce travail comme relevant de ce qu’on appelle communément
les « relations internationales », a savoir des relations entre entités nationales, car les
phénomenes dits « inter-nationaux » sont inévitablement une réalité « intra-nationale »
et ont toujours une inscription nationale. La distinction entre le national et le niveau
international est en partie artificielle et commandée par les besoins de ’analyse : il n’y
a pas de phénomenes internationaux purs sans contreparties nationales et inversement.
La distinction international-national, comme toute distinction, est utile mais a ses
limites. Aussi, nous nous efforcerons au cours de cette étude d’opérer une jonction
entre une « approche par le haut » (par I’international) et une « approche par le bas »
(par le national). Nombreuses sont les approches, en relations internationales comme
en économie internationale, qui peuvent légitimement faire abstraction de la
dimension nationale (donc supposer que les entités nationales sont sans épaisseur)
dans la mesure ou elle cherche a ¢laborer une théorisation des phénomenes
internationaux. Cette hypothése n’est plus tenable dés que 1’on envisage les
phénomenes internationaux dans leur réalité c’est-a-dire dés que 1’on cherche a
développer une interprétation. On doit alors traiter le rapport national-international
comme un rapport de dualité et non plus comme un rapport d’extériorité et établir les
correspondances entre les approches des relations économiques « par le haut » et « par
le bas ». La sceéne internationale sera donc abordée comme un espace tridimensionnel
qui se comprend comme 1’interaction entre trois types d’acteurs qui ont chacun leur
logique propre : les acteurs étatiques qui visent la puissance, les acteurs économiques
qui raisonnent selon une logique de marché et enfin les acteurs organisationnels (le
terme d’organisation étant ici abordé dans une acception trés large)  cette distinction

sera abordée plus loin dans le paragraphe sur les limites de maticres.
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3. Remarques complémentaires

A ce stade, il convient de faire un certain nombre de remarques et de
distinctions ; elles sont loin d’épuiser la complexité du réel.
Dans les sciences sociales, on ne peut établir de relations simples de cause a effet. De
telles relations sont d’ailleurs quelquefois difficilement utilisables, méme dans les
sciences exactes. Il serait de méme utile d’aller plus loin, d’abandonner la notion de
causalité et de recourir a celle de I’influence réciproque des divers facteurs dont le
poids varie sans cesse suivant le moment, le lieu et les circonstances. Ces rapports
réciproques s’averent souvent complexes, délicats et difficiles a saisir. Mais les
rapports entre les phénomeénes sont rarement évidents ou mécaniques. En creusant au-
dela des apparences, sans que 1’on puisse parler de rapport de causalité, on peut ainsi
noter I’interaction d’un phénomene interne (le développement de la rhétorique
nationaliste en République populaire de Chine) avec un fait d’ordre externe
(I’exacerbation des tensions sino-taiwanaises pendant la présidence de
I’indépendantiste Chen Shui-bian).
Compte tenu de ce qui vient d’étre dit, il nous parait que les facteurs internes
réagissent sur la politique étrangere (et vice-et-versa). Mais cet effet est souvent
imprévisible, indéterminé. Un durcissement de la politique interne peut, suivant les
cas, se traduire sur le plan de la politique étrangére par un raidissement ou par un
assouplissement. C’est dire qu’il faut, dans le contexte global, identifier les divers
facteurs, leur rdle et leur portée, leur action réciproque, et en rester parfois au stade
des hypothéeses.
Le genre d’explication qui ne nous aide en rien est celui qui établit des corrélations
entre la politique étrangere et un facteur lui-méme trop général, indéterminé, au
contenu imprécis et discutable, tel que 1’intérét national. Mais il faut aller encore plus
loin et constater qu’un seul facteur, quel qu’il soit, n’explique jamais a lui seul la
politique étrangere d’un pays. Celle-ci est toujours affectée par plusieurs facteurs.
Aussi, chaque fois que 1’on étudie 1’effet d’un facteur interne, doit-on se rappeler qu’il
ne s’agit que d’un facteur parmi d’autres, que la mesure dans laquelle il affecte la
politique étrangere est difficile a déterminer et qu’elle varie en tous cas suivant les
circonstances et le moment. L’effet d’un facteur peut étre pendant plus ou moins

longtemps neutralis¢, éliminé ou contrecarré ; le facteur n’en existe pas moins, il peut
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étre réactivé et son importance peut se manifester a 1’occasion. Tout effort de
compréhension de méme d’explication doit en tenir compte. On peut ainsi prendre
I’exemple du nationalisme qui, loin d’étre un fait nouveau dans la politique chinoise,
semble étre une donnée structurante du politique en Chine. Longtemps mis au second
plan par I’idéologie communiste, il s’est pleinement manifesté lors de la période
¢tudiée ici sans pourtant jamais n’avoir disparu auparavant.

Méme lorsque leur effet n’est pas déterminant, les facteurs internes permettent de
mieux comprendre ou de mieux situer la politique étrangere d’un pays.

Les structures géographiques, politiques économiques ou sociales peuvent affecter la
politique étrangere, I’influencer directement. Mais il faut se méfier de tout
déterminisme mécaniste ; cette influence est médiate, elle s’exerce sur des hommes,
sur des forces politiques et par leur intermédiaire. Ces hommes, ces forces politiques
ont toujours une marge de liberté réelle.

Les facteurs internes peuvent jouer un rdle lorsqu’ils sont utilisés par un
gouvernement sur le plan domestique ou international, pour justifier ou communiquer
sa politique étrangere. Ce point sera illustré plus loin. Mais il convient quelquefois de
distinguer entre la réalité de la politique étrangere et sa justification devant 1’opinion
publique, interne ou étranggre.

Les facteurs internes servent quelquefois d’écran ou de prisme a travers lequel le
gouvernement ou les forces politiques considerent les rapports internationaux, le
comportement des autres pays. Ils contribuent alors a donner une image plus ou moins
déformée du monde extérieur.

On pourrait allonger cette liste a laquelle on se contente ici de laisser un caractére
indicatif. Ajoutons que dans le monde ou nous vivons les facteurs internes ont

toujours des résonnances internationales plus ou moins vastes.

B. Les acteurs

Il nous faut aussi poser la question des acteurs concernés. Quand on parle de
notion d’Etat, faut-il n’y voir que les débats intellectuels entre penseurs chinois ? Les
textes 1égaux et I’évolution de la pensée juridique de I’Etat ? La pensée politique des
dirigeants du Parti communiste chinois ? Ou encore la maniére dont 1’Etat est pensé

au niveau économique ?
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Les questions politiques et économiques en Chine ont souvent été abordées sous
I’hypothése unitaire : la Chine ne parlait que d’une seule voix. Il faut dire que la
dictature du Parti communiste chinois favorisait une telle interprétation. Cependant,
nous adopterons ici une approche différente. Sans pour autant prétendre a 1’existence
d’une société civile a I’occidentale dans la Chine contemporaine, nous estimerons que
le processus politico-étatique n’est pas en Chine unitaire mais le fruit d’une
interaction entre différents niveaux de la société'. Nous distinguerons donc trois
catégories : le sommet (I’appareil d’Etat, le Parti communiste chinois et I’Armée
populaire de libération), la base (les citoyens ordinaires) et un échelon intermédiaire
(les intellectuels). Nous pouvons résumer 1’interaction entre ces trois acteurs par le

graphique n°1.

! Pour des explications, le lecteur pourra se reporter au chapitre 1 ol cette question sera reprise dans le
détail.
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Graphique n°i.1: Analyse politique de la diversité publique et segmentation de la

conception contemporaine de I’Etat en République populaire de Chine!

Conception contemporaine de I'Etat en République populaire de Chine

N

Ressort Ressort idéologique Ressort stratégique
communicationnel

Parti-Etat Intellectuels Citoyens ordinaires

C. Limite de temps :

Notre étude se bornera a la période allant de 1992 a 2008. La Chine moderne
n’est pas dissociable de son histoire et on ne peut comprendre la situation actuelle si
I’on mésestime 1’importance du passé. Mais, il serait abusif d’essayer d’analyser la
situation contemporaine avec une grille d’analyse qui appartiendrait au passé. Il
convient donc de comprendre en quoi le passé détermine la situation politique
contemporaine et les limites de ces déterminants historiques.

Pour comprendre la période étudiée, il nous faut aborder différents cadres historiques
d’analyse (le terme « cadre » s’entend ici comme on cadrerait une photo). Cependant,

il ne faut pas oublier que le politiste est engagé dans 1’observation quotidienne

" D’aprés SHEN Simon, Redefining Chinese Nationalism, New York, Palgrave MacMillan, 2007, page
37 mais modifié pour I’étude de la notion d’Etat.
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d’événements toujours plus nombreux et risque de n’avoir qu’une vision
¢vénementielle de I’histoire ; les arbres lui cachent souvent la forét. Le facteur temps
est souvent ignoré ; or ces influences réciproques que nous venons de mentionner
demandent du temps pour se manifester.

Une perspective historique : il s’agit ici de la période historique au sens le plus large

du terme. On peut considérer que la modernité en politique débute en Chine au cours
de la seconde moiti¢ du XIX° siécle. C’est a cette période que les Chinois vont
réinterroger leur systeme de pensée traditionnel. Comme le souligne Anne Cheng « ce
qui change avec les guerres de I’opium et 1’ouverture des ports, c¢’est 1’intrusion en
force d’un Occident indéniablement plus puissant et plus riche. Ce qui contraint la
Chine impériale a reconnaitre non seulement I’existence mais aussi la supériorité d’un
autre qu’elle et qui n’est plus réductible au statut traditionnel de barbare de la
périphérie »'. C’est a cette période que le questionnement sur I’Etat est repensé. De
cette période nait un double constat. D’une part, la nécessité de s’adapter a une
modernité qui n’est plus chinoise mais occidentale. En ce sens, la formule de Feng
Guifen®, reprise par Zhang Zhidong® (Zhongti xiyong :« la sagesse/pensée chinoise
comme constitutive, le savoir occidental comme fonctionnel ») est représentative. En
effet, cette formule représente tout a la fois la derniére tentative d’assimiler les
cultures étrangéres et ainsi de préserver le mythe de I’universalisme chinois. Mais elle
représente aussi le fondement d’un mouvement politique contemporain qui nie les
valeurs occidentales de liberté et de démocratie (asiatisme ou néo-confucianisme
selon les auteurs) et qui ne voient dans la modernité venue d’occident qu’un aspect
technique. D’autre part, c’est le second constat, c’est a cette époque qu’apparait le
questionnement sur ’identité chinoise. La formule de Feng Guifen n’est pas sans
rappeler la formule japonaise du Wakon Kanzai, qui, dés le XI° siécle, tente de
ménager une existence propre du Japon face a la Chine. L’un des pionner de
I’occidentalisation du Japon, Sakuma Shézan® propose, du reste, une formule assez
proche de celle de Feng guifen : 76y6 no dotoku, seiyo no gakugei («les valeurs

morales et spirituelles de I’Orient, les compétences techniques de 1’Occident »). La

" CHENG Anne, conférence du 13 janvier 2003 : « Modernité et invention de la tradition chez les
intellectuels chinois du XX° siécle », Paris, Université Paris V.

? Feng Guifen (1809-1874) : penseur chinois de la fin de la dynastie Qing.

3 Zhang Zhidong (1837-1909) : homme politique et penseur chinois de la fin de la dynastie Qing.

* Sakuma Shozan (1811-1864) : homme politique et intellectuel japonais. I1 fut 1’un des plus ardents
défenseurs de la modernisation de 1’ére Meiji. Partisan de 1’ouverture de son pays sur 1’étranger, il est
’auteur de la formule : FIZ8F 4" (1’éthique de 1’Orient, la technique de 1’Occident).
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nation japonaise ne se définit plus alors face a la Chine mais face a I’Occident, ce qui
explique qu’a cette époque le terme de Chiigoku (traduction japonaise de Zhongguo, le
pays du milieu) devient Shina pour en contester la centralité et opérer un déplacement
sur la notion d’Orient (76y0) dont le Japon deviendrait le centre implicite. La défaite
traumatisante face au Japon en 1895 achéve d’opérer ce changement dans la maniére
de penser le politique en Chine. Le politique ne peut plus se penser alors a partir de la

centralité et de ’universalisme de la Chine.

Une perspective longue : Au-dela de ces tendances lourdes, la période contemporaine
se comprend aussi comme une phase d’un développement historique : la République
populaire de Chine qui débute en 1949. Il nous semblerait erroné de réduire la RPC et
a plus forte raison le régime actuel a une assimilation au systéme maoiste. Les années
de maoisme ne furent qu'une période de I’histoire de la République populaire. Il
convient donc d’établir ce que peut étre considéré comme un élément persistant
propre a chaque période. Mais, répétons le, le totalitarisme en Chine ne peut se réduire
a Mao Zedong (méme s’il en fut le point culminant). En effet, le Parti-Etat n’était pas
moins totalitaire avant la période de délire utopiste du Grand timonier qu’il ne se
démocratisa a sa mort. Ainsi, la nature totalitaire du régime dépasse la seule personne
de Mao Zedong.

Pour répondre donc a la question de la nature du régime chinois contemporain, il faut
donc essayer de définir le systeme qui existait avant la réforme. Et voir ce qui en reste
aujourd’hui.

Une perspective courte : Le troisieme plénum du 11° Comité central a la fin de

I’année 1978 porte Deng Xiaoping au pouvoir. Cette date marque le début d’une
période nouvelle dans I’histoire de la République populaire de Chine, période dans
laquelle selon nous la Chine se trouve encore aujourd’hui. On assiste a cette époque a
une libéralisation. Nous prenons ce terme de libéralisation dans le sens que lui donne
Michel Bonnin', a savoir « une autolimitation du champ ou le pouvoir exerce son
controle mais sans modification des structures de ce pouvoir ». Cette libéralisation

s’est exprimée dans la sphére économique et privée. En revanche, elle fut nulle au

" BONNIN Michel, conférence du 15 janvier 2003 « Comment définir le régime chinois aujourd’hui ? »,
Paris, Université Paris V.
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niveau politique. 1978 marque plutot un retour au systéme d’avant la période maoiste
plutdt qu’un assouplissement du régime'.

Le choix de la période étudiée 1992-2008: C’est donc dans ce contexte historique que

doit se comprendre la période contemporaine. Il nous semble que celle-ci débute a
I’année 1992. C’est a cette date, en effet, que Deng Xiaoping, déja malade, sort de son
mutisme pour effectuer un voyage dans les zones économiques spéciales du sud du
pays. C’est lors de cette tournée qu’il relancera le cycle des réformes économiques et
qu’il lancera cette formule aux Chinois : « enrichissez-vous ! ». Dés lors, la ligne
politique est claire : relancer le développement économique et ne rien changer au
systeme politique au nom de la stabilité¢ du pays (du régime s’entend). C’est a partir de
1992, que le régime communiste est de retour sur la scéne internationale, d’abord d’un
point de vue économique. Les investissements étrangers en Chine vont rompre
I’isolement diplomatique né des sanctions a 1’encontre de la Chine suite aux
massacres de la place Tian’anmen au printemps 1989. Dans la mesure ou la
diplomatie chinoise est toujours tributaire de sa politique économique, nous pouvons
considérer que cette période initiée en 1992, n’est pas achevée. Les impératifs de la
rédaction nous ordonnaient de trouver une limite de fin. Nous avons fait le choix
d’arréter I’étude au printemps 2008. Un tel choix a toujours quelque chose d’artificiel.
Cependant, le printemps 2008 nous a semblé opportun car c’est a cette date que, sous
couvert de passage de la torche olympique, on assiste a des manifestations
nationalistes et xénophobes en Chine. Or de telles manifestations illustrent la nature
nationaliste du régime, nature que nous tenterons d’expliquer dans cette étude. Alors
que certains voyaient dans les démonstrations deux ans plus tot I’expression d’une
peur face un a Japon soudainement redevenu impérialiste (comme ne cessait de le
clamer la presse officielle chinoise). On voit aujourd’hui que les mémes
manifestations, les mémes slogans sont utilisés face a la France. Le printemps 2008
montre de maniere flagrante que, dans un pays ou les manifestations politiques sont
interdites a moins de servir le régime, les autorités communistes chinoises adoptent

une attitude ouvertement nationaliste.

" Voila pourquoi on peut considérer que la période maoiste fut & bien des égards une « parenthése » car
elle n’a pas modifi¢ les structures du pouvoir. Le systéme de terreur installé par Mao n’est pas propre a
la révolution culturelle puisque dans une large mesure sa logique sous-tend toujours l’action du
gouvernement.
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D. Limite de matiére :

Cette étude se veut étre un travail de science politique et non un travail de
sinologie. Nous chercherons donc a comprendre le phénoméne étatique en Chine et
ses implications sur la scéne internationale a travers les outils que nous offre la
science politique. Nous ne cherchons en rien a minimiser 1’aspect irréductible de la
culture chinoise au phénomene politique. Cette étude se veut donc étre celle d’un
phénomene totalitaire et ses conséquences internationales.

Comme le titre de la thése I'indique, I’angle d’étude retenu se veut ouvertement
réaliste (au sens théorique du terme), puisque les relations internationales seront
abordées au travers des actions d’un Etat et des conséquences des politiques de ce
dernier sur d’autres Etats. Mais, 1’approche réaliste ne se limite pas aux relations
internationales en tant que discipline universitaire. On trouve aussi une approche
réaliste en économie politique internationale. Or, il nous semble nécessaire de préciser
que nous avons largement abordé ce sujet dans le cadre intellectuel de ce qu’il est
désormais convenu d’appeler aujourd’hui I’économie politique internationale (EPI).
Comme I’écrit Gérard Kébabdjian « I’EPI est sans doute mieux définit par le terme de
problématique que par celui de discipline ou de sous-discipline. L’EPI est une
problématique en ce sens qu’elle cherche a construire un questionnement sur
I’économie mondiale en prenant en compte les logiques des Etats et les institutions,
donc les relations de pouvoir absentes en économie pure. Plus précisément, elle
cherche a interpréter les phénomenes économiques en les replagant dans un espace a
trois dimensions : le systéme des Etats (ou plutot le systéme hiérarchis¢ des Etats-
nations) ; le syst¢tme de marché (ou plutot le systtme des marchés nationaux et des
marchés « globaux ») ; et les « institutions » en prenant institutions au sens large de
régles, normes, structures d’organisation. »'Notre travail a donc cherché a mettre
I’accent sur les interfaces entre 1’économie et les relations de pouvoir dans ’espace
international. D’un point de vue strictement académique, notre démarche s’inscrit
donc dans la logique d’une synthése libérale-réaliste dont les principaux auteurs en

EPI sont Robert Gilpin, Robert Keohane et Joseph Nye”. La définition que donne

" KEBABDIJIAN Gérard, « De 1’économie internationale & 1’économie politique internationale » in
Berthaud & Kébabdjian (dir.), La Question politique en économie internationale, Paris, La découverte,
2006.

? Notons cependant que de nombreux auteurs en EPI, font de Raymond Aron un des péres du
questionnement actuel puisqu’il fut un des premier a croiser les perspectives théoriques (sociologie,

35



Robert Gilpin de I’économie politique internationale résume assez bien I’approche
retenue : « économie politique signifie I’interaction réciproque et dynamique dans les
relations internationales entre la poursuite de la richesse et la recherche de la
puissance » ' ; « dans le monde moderne, I’existence paralléle et I’interaction mutuelle

de « I’Etat » et du « Marché » créent I’économie politique »”.

L’une des difficultés du sujet vient du fait qu’il s’agit tant d’une étude relevant d’une
¢re culturelle que d’un travail plus classique de science politique sur I’Etat et ses
implications en relations internationales. Ainsi, il est difficile de comprendre la notion
d’Etat en Chine sans passer par les Chinois, c’est-a-dire comprendre leurs référents
culturels, historiques et ethnologiques. D’autre part, 1’é¢tude du processus de
réciprocité entre les mutations du régime au niveau domestique et la politique
d’ouverture et I’intégration croissante a la scéne internationale ne sont en rien propres
a la Chine. Nous avons cherché durant ce travail a comprendre la logique a I’ceuvre
dans ce processus. Deux écueils nous semblaient donc a éviter. Le premier aurait été
de vouloir analyser la politique contemporaine en Chine au travers du prisme d’un
individu typiquement chinois. Cet homo sinicus nous semble plus étre une vue de
I’esprit qu’un concept méthodologique applicable a la recherche scientifique. Cela
reviendrait, en effet,  nier toute sociologie au sein de la société chinoise et a ramener
les acteurs a un mod¢le unique faussement confucéen. De plus, une telle hypothése
signifierait que les influences extérieures n’ont pas joué sur la perception qu’ont les
Chinois du politique’. Le second écueil aurait été de vouloir réduire 1’objet d’analyse
a un simple mode¢le théorique. Autrement dit, si le modéle de 1’homo sinicus semble
réducteur, celui de 1’homo oeconomicus semble 1’étre tout autant. Le politique est un

objet socialement construit qu’on ne peut sortir de son contexte.

philosophie, science politique et économie) pour comprendre les relations internationales. (Voir
notamment Dix-huit lecons sur la société industrielle, Paris, Gallimard, 1963.

" GILPIN Robert, US power and the multinational corporation. The political economy of foreign direct
investment, New York, Basic Books, 1975, page 40

> GILPIN Robert, The political economy of international relations, Princeton, Princeton University
Press, 1987 page 8.

? Sur I’influence extérieure dans la perception du politique en Chine voir

CHENG Anne, op.cit.

BERGERE Marie-Claire, Sun Yat-sen, Paris, Fayard, 1994

GUILLERMAZ Jacques, Histoire du parti communiste chinois, Paris, Payot, 2004 (3° ed.)

BEJA Jean-Philippe, « Les intellectuels dans la Chine des réformes » conférence donnée au cerium-
Université de Montréal. Avril 2006

CHEN Yan, op.cit.

ZHANG Lun, op.cit.
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Ainsi, on I’aura compris, nous faisons ici I’hypothése d’acteurs a rationalité limité qui
¢voluent dans un contexte socialement et historiquement défini.

Dans ce contexte, nous avons eu également recours a 1’analyse du choix public (public
choice) ' . L’économie politique internationale est due initialement a quelques
chercheurs audacieux en relations internationales(RI) qui ont exploré de nouvelles
pistes en RI et abordé les questions d’économie internationale sous un angle plus
politique en y introduisant les notions de « pouvoir » ou d’ « autorité ». On aurait pu
croire que 1’analyse économique, qui traite de la rationalité¢ des acteurs, était inapte a
fournir une explication pertinente. Mais c’était sans compter la théorie du choix public.
Cette approche traite le processus politique comme un facteur endogéne. La théorie du
choix public est parfois appelée la « nouvelle économie politique » ou I’ « analyse
¢conomique du politique ». « D’une part, le public choice fournit une approche
positive du travail des institutions politiques et du comportement des gouvernements,
des partis politiques, des électeurs, des groupes d’intéréts et des bureaucraties. D’autre
part, il cherche de maniére normative a établir les institutions politiques les plus
désirables et les plus efficaces. »”. Cette approche repose sur trois hypothéses de base.
Tout d’abord, I’individu est ’'unité d’analyse de base. On suppose que les individus
sont rationnels c’est-a-dire qu’ils répondent de maniére systématique et donc
prédictible aux incitations. Mais cela ne suppose pas que les individus disposent d’une
information parfaite. On considére plutét que les informations dont disposent les
individus sont le résultat d’un calcul-coit bénéfice (calcul qui est souvent implicite)’.
Seconde hypothése, le comportement individuel est expliqué en se focalisant sur les
changements des contraintes qui pesent sur les individus. Cela signifie que les
préférences sont supposées constantes. On suppose que les individus sont capables de
comparer des alternatives, de voir les possibilités de substitution et de faire des

ajustements marginaux. Enfin troisiéme hypothése, 1’analyse insiste sur la rigueur. Le

! Pour une introduction a ’utilisation du public choice en relations internationales voir

FREY Bruno, « The public choice view of international political economy » in International
Organisation, n°38 hiver 1984, MIT.

2FREY B., op.cit. page 201.

3 Notons que la définition de la rationalité telle qu’elle nous est présenté, rien n’implique la recherche
de la maximisation du profit comme c’est le cas dans le modéle économique classique. On suppose y
simplement que les individus cherchent & maximiser leurs intéréts (hypothése de rationalité) mais rien
n’exclut la possibilité d’une maximisation en fonction de critéres culturels. Ceci permet, par exemple,
de prendre en compte des spécificités chinoises de 1’action publique comme la question de ne pas
« perdre la face ».
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résultat doit produire des propositions qui doivent pouvoir étre sujettes a un test
¢conométrique.

Les apports de la théorie du choix public peuvent donc se résumer en cing points.
Premierement, cette théorie permet d’aborder les questions sous un nouvel angle.
Deuxiémement, I’analyse repose sur une théorie explicite et unifiée du comportement
humain. Troisiemement, le haut degré d’abstraction permet de clarifier des situations
complexes. Cependant cela implique aussi le danger d’écarter des aspects importants
ou de garder constantes certaines variables essentielles (du fait de ’hypotheése de
ceteris paribus). Quatriémement, 1’obligation (intellectuelle) de fournir des résultats
qui peuvent &tre soumis a un test économétrique oblige de chercher a « coller » a la
réalité. Enfin cinquiémement, il s’agit d’une approche interdisciplinaire ; c’est-a-dire

qu’elle combine les aspects économiques et politiques au sein d’une méme approche.

Quelques remarques sur la rationalité :

La question de la rationalité des acteurs politiques est un probléme complexe et les
quelques remarques qui suivent sont loin d’épuiser 1’ensemble de la réflexion sur le
sujet. Tout d’abord, nous devons aborder la question du rapport entre la rationalité
individuelle et la rationalité collective. Nous pouvons résumer notre position ici en
posant que les Etats ne se préoccupent que de leurs intéréts propres et qu’ils sont des
agents rationnels. Mais comme le rappelle Kébabdjian, « il s’agit bien 1a d’axiomes :
on ne cherche pas a montrer que les acteurs sont rationnels mais on le suppose pour
établir sur ce point de départ un systéme hypothético-déductif » '. Soulignons que la
manicre de considérer « I’égoisme » en relations internationales n’est pas uniforme
selon les auteurs. Dans la pensée néo-libérale « 1’égoisme » correspond a une fonction
d’utilit¢ indépendante de celle des autres (I'utilit¢ de A n’est pas influencée par les
variations de I'utilité de B). Alors que les auteurs néo-réalistes voient « 1’égoisme » en
fonction d’utilités dépendantes (car les Etats doivent se préoccuper de leurs gains
relatifs, donc des gains des autres). Cela signifie donc que les Etats ignorent 1’intérét
collectif au sens des intéréts de la société des nations.

Mais il ne s’agit bien 1a que d’une hypothése servant a construire un modéle d’analyse.
Dans certains cas nous remettrons en cause cette hypothése de rationalité pour aborder

des cas concrets. En effet, s’en tenir a cette hypothése de I’action rationnelle

' KEBABDJIAN Gérard, Les théories de I'économie politique internationale, Paris, Seuil, 1999, page
40.
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signifierait que nous n’agissons jamais autrement que pour maximiser nos avantages
matériels a la mani¢re d’un entrepreneur qui cherche a optimiser ses profits. Or,
I’homo economicus n’est pas aussi rationnel que le prétend 1’économie classique.
Nous sommes divisés entre des exigences et des pulsions contradictoires dans I’instant,
et plus encore dans le temps. Pour surmonter cette carence de la théorie classique nous
utiliserons 1’économie comportementale. Ces comportements contradictoires ne sont
pas pris en compte par 1’économie classique qui suppose que les acteurs sont
rationnels ou agissent comme s’ils 1’étaient a tout moment. Les économistes du
comportement proposent un modele alternatif qui tient compte de la préférence pour
le présent et du désintérét relatif pour I’avenir. Cette approche sera retenue pour les

¢tudes plus précises de certains aspects de cette étude (question du fédéralisme

notamment).

Les sources :

Les sources utilisées pour réaliser cette ¢tude ont ét¢ multiples. Nous avons eu recours
a la littérature académique en relations internationales, sinologie, économie politique
et science politique. L’¢tude du Parti-Etat n’est jamais une chose aisée. La nature
dictatoriale du régime ne le pousse pas a la transparence. Nous avons utilis¢ les
communiqués officiels de différents ministéres, les conférences de presses et les
documents fournis par les sources officielles. Le Quotidien du peuple (NFH#R
Renmin ribao) a également été une source d’informations précieuse pour comprendre
I’Etat-Parti. Nous avons fait le choix de préférer la version internet du journal a sa
version papier. Ce choix se justifie de plusieurs manieres. D’abord, la version
¢lectronique reprend la version papier dans son intégralité. Mais la version internet
reprend également une dizaine de journaux affiliés qu’on ne retrouve pas dans
I’édition papier. D’autre part, on trouve sur la page web du journal les « nouvelles
politiques, résolutions et déclarations du gouvernement » qui ne sont développées que
succinctement dans la version papier. Enfin, la version internet est plus réactive. Par
conséquent, il nous a semblé que le Quotidien du peuple était un bon moyen pour
avoir accés aux idées des dirigeants. Mais nous avons aussi consulté d’autres médias
officiels notamment le Quotidien de Libération qui relaie les idées de I’Armée
populaire de libération. L’agence Xinhua et le China Daily ont été des sources
d’informations précieuses notamment quant a 1’image que la Chine tente de donner

d’elle a I’étranger. En plus de la presse officielle, nous avons surtout consulté les
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médias de Hong Kong et de Taiwan qui, de part leur indépendance (ne serait-ce que
formelle) sont des sources d’informations trés précieuses. Citons ainsi parmi les titres
les plus souvent utilisés : The Standard, The South China Morning Post, The Far
Eastern Economic Review, The China Post. Notre s¢jour au sein de la Chongqing
Business and Technology University nous a permis de consulter des ouvrages
difficilement accessibles hors de Chine. Les ouvrages chinois permettent d’avoir une
prise directe avec le débat intellectuel de la Chine contemporaine mais aussi d’avoir

souvent de maniere détournée les vues du régime.

3. Problématique et these

Cette étude essaie de comprendre comment les Chinois pensent 1’Etat. Car
cette maniére de voir, de définir leur pays explique la place qu’ils attribuent a celui-ci

sur la scéne internationale.

La Chine reléve aujourd’hui le défi de la modernité imposé par 1’Occident dés le XIX°
siecle et, ce faisant, elle permet au Parti Communiste Chinois (PCC) de se maintenir
au pouvoir et de retrouver la place que la Chine a toujours estimée avoir eu droit en
Asie. Ceci implique trois niveaux d’analyses. Le premier est que les dirigeants chinois
voient la Chine dans les termes d’une problématique qui date de la fin du XIX° siecle.
Cette problématique est la suivante: comment faire face a la modernité¢ et la
domination occidentale pour que la Chine retrouve son statut de superpuissance (pour
I’exprimer en termes contemporains, ou pour I’exprimer en des termes qui furent ceux
des penseurs chinois de la fin de la dynastie Qing, retrouver sa place d” « Empire sous
le ciel »). Ils cherchent donc a répondre a cette interrogation : comment avoir un Etat
fort ? Car, pour eux, une Chine forte a I’intérieur de ses frontieres (c’est-a-dire un Etat
fort) signifie une Chine puissante sur la scéne internationale.

Le second niveau d’analyse est li¢ a cette problématique née a la fin du XIX° siccle, il
en découle. Il s’agit de définir (de tenter de définir ?) de manieére moderne la Chine.
Ou, pour le dire autrement, il s’agit de définir la Chine dans une vision moderne du
politique. La Chine, en effet, ne s’était jamais pensée comme une nation. Elle fut

contrainte de le faire a partir du milieu du XIX° afin de s’intégrer dans la scéne
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internationale, c’est-a-dire le concert des nations. Or, ce probléme est trés politique.
Poser la question « qu’est-ce que la Chine ? » a des implications directes au niveau
international car il pose la question des fronti¢res et zones revendiquées par la Chine.

Enfin, la question se pose en terme de survie du régime actuel. Quel est le sens d’un
régime communiste dans un monde post guerre froide et donc comment définir le
régime communiste chinois actuel ? En rompant de plus en plus avec le référentiel
marxiste, la Chine se pose de plus en plus comme un Etat aux caractéristiques (ou
vertus, si ’on adopte _ ou si I’on feint d’adopter une posture confucéenne) asiatiques
(c’est la theése néo-confucianiste pronée par Beijing et qui tend a terme a remplacer le
dogme marxiste-Iéniniste). En se définissant de la sorte, le régime chinois se pose

comme la puissance majeure et incontournable a 1’échelle de la zone asiatique.

4. Annonce du plan

La premicre partie s’attachera a étudier la maniére dont se définit et se
structure 1’Etat en Chine (s’entend a I’intérieur de ses frontieres). Cette partie cherche
a comprendre comment est défini 1’Etat chinois par la pensée politique contemporaine.
Le premier chapitre s’attache a définir le régime actuel. L’ objectif ici est de qualifier
le régime tel qu’on le trouve a la période actuelle c’est-a-dire la période des réformes.
Pour ce faire, nous essayerons de tracer les grandes lignes de 1’évolution entre la
période maoiste et la période des réformes. Mais 1’é¢tude du régime montrera aussi les
¢léments qui n’ont pas changé. De cette maniére, une classification du régime chinois
pourra étre tentée. Pour bien comprendre I’évolution du régime, il convient d’analyser
correctement la pensée politique (la doctrine) de celui qui fut I’initiateur de la
politique de réformes. C’est pour cela que les grandes lignes la pensée de Deng
Xiaoping seront retracées, le but étant de comprendre quelle est sa vision de la Chine
au plan interne, certes, mais aussi au niveau international. Enfin, la réforme
¢conomique sera étudiée. La réforme est pensée comme une redéfinition de I’Etat.
Puis, on expliquera les lignes directrices du passage a 1’idéologie actuelle en insistant,
d’abord, sur la réorganisation du politique a la mort de Deng Xiaoping. Il a fallu
penser un nouveau mode de gestion du politique, mode de gestion qui ne pouvait plus

comme du temps de Deng ou de Mao reposer sur une légitimité révolutionnaire. Puis,
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on insistera sur la transition qui s’est opérée entre la troisieme génération de dirigeants

ffe —

(disandai %5 —AX), celle des Jiang Zemin, Zhu Rongji ou encore Li Peng, et celle de
la quatriéme génération (disidai _ %5 JU4X), celle de Hu Jintao ou encore Wen Jibao.
Cette transition dessine le cadre d’un nouveau modus vivendi au sein de 1’Etat,
révélateur de 1’évolution de la structure de I’Etat. Ce modus vivendi nous donne les
clés pour aborder la transition qui se dessine entre 1’équipe actuellement aux affaires
et la cinquiéme génération de leaders (diwudai % 714X)) appelée a prendre sa suite
au cours de la décennie 2010. Au terme de cette analyse de I’évolution du régime,
nous pourrons donc nous consacrer a ce qui nous semble étre aujourd’hui le cceur
idéologique et pratique du régime : le nationalisme. Nous tenterons de montrer qu’il
s’agit 1a d’une ligne directrice forte et ancienne du politique en Chine et qu’elle guide
aujourd’hui la manicre non seulement de penser le politique mais aussi les évolutions
que devra suivre la Chine dans le chef des dirigeants du Parti.

Le chapitre 2 cherche a montrer que toute définition de I’Etat dans la pensée politique
chinoise s’est faite (jusqu’alors) en terme de puissance (et non de libert¢ ou de
pouvoir au peuple). L’Etat dans la Chine moderne est pensé comme moyen de
«restaurer la Chine » c’est-a-dire la Chine d’avant les « traités inégaux ». Ceci
explique I’importance accordée aux problémes frontaliers. En effet, cette question
frontaliére marque la difficulté qu’a la Chine a se définir comme Etat-nation ne serait-
ce que physiquement. En insistant sur la notion « un pays deux systémes », nous
montrerons qu’au-dela de la formule, on y trouve toute la pensée de 1’Etat dans la
Chine des réformes. Enfin, on montrera en quoi la question de Taiwan est essentielle
aux yeux des dirigeants de Pékin car elle touche a la définition de I’Etat. De maniére
concomitante a cette volonté de «restaurer la Chine », I’Etat est pensé comme un
moyen pour rendre a la Chine une place sur la scéne internationale qui lui reviendrait
de droit. Dans cette optique, conception de 1’Etat et conception géopolitique vont de
paire. Mais, cela ne peut se faire sans les outils de la puissance. Une évolution de la
conception de I’Etat implique de repenser I’armée afin de réaliser cette visée

géopolitique.
Au terme de cette premiere partie, nous aurons expliqué que 1’évolution de I’Etat, tel

qu’il est pensé au niveau interne, conduit a une ouverture du pays. Mais ceci conduit a

une double dynamique. Si la réforme et la volonté de se maintenir au pouvoir du Parti
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communiste ont conduit a ouvrir le pays au monde, cette ouverture a des
conséquences sur la manic¢re dont I’Etat va €tre pensé. La deuxiéme partie s’attachera
donc a voir dans quelle mesure 1’ouverture de la Chine a fait évoluer la conception de

I’Etat.

La seconde partie étudiera les implications internationales des politiques chinoises.
C’est-a-dire que cette seconde partie cherche a définir la place de I’Etat chinois, tel
qu’il a été défini dans la premiére partie, sur la scéne internationale.

Un premier chapitre étudiera en quoi le facteur économique est un outil de puissance
sur la sceéne internationale et montrera que les politiques économiques doivent étre
comprises pour une large partie dans ce sens. Cette transformation est de deux ordres.
D’abord, la politique de modernisation réforme I’Etat dans sa structure et sa mission.
L’objet des réformes est d’amener une rationalisation du fonctionnement de 1’Etat
selon les critéres imposés par 1’ouverture c’est-a-dire ceux de 1’économie de marché.
Puis on s’interrogera sur la portée de ces évolutions : assistons-nous vraiment a une
limitation par I’Etat de son pouvoir afin de satisfaire a des exigences d’efficacité ?
L’ouverture économique n’a pas affecté toutes les provinces de la méme manicre. Il
convient alors de se demander si I’ouverture économique n’a pas conduit la Chine a
une situation de fédéralisme de facto. Mais pour satisfaire aux exigences de
I’économie internationale, 1’Etat chinois a dii entamer une modification de son cadre
légal. On s’arrétera d’abord sur la question de la construction d’un Etat de droit dans
le contexte de la mondialisation. Puis, le deuxiéme paragraphe abordera la question de
la juridicisation du politique et la politisation du juridique dans la Chine des réformes.
Un second chapitre s’attachera plus précisément a étudier la tentation de la diplomatie
chinoise qui est celle d’une politique hégémonique (retrouver la place perdue en Asie
a I’arrivée des Occidentaux). On essaiera de montrer en quoi I’intégration croissante
de la Chine dans la communauté internationale, notamment au travers de son adhésion
a I’Organisation mondiale du commerce (OMC), implique une évolution, une
adaptation de sa politique étrangére. Aujourd’hui, un grand nombre d’Etats utilisent la
politique étrangére comme un moyen d’exporter leur propre modele et pronent les
vertus et les succes de leur régime interne pour promouvoir leurs objectifs de politique
étrangere. L exportation du modele, la transmission de 1’image se pratiquent avec plus
ou moins d’intensité suivant I’importance du pays et de sa politique étrangere, suivant

la qualité de son idéologie, le succes avec le quel les forces populaires sont mobilisées
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et le développement effectué, etc.... La politique de réforme et d’ouverture a donné a
la Chine un poids sur la scéne internationale qu’elle n’avait jamais connu depuis la
fondation de la République populaire en 1949. Mais au travers de I’importance donnée
au nationalisme, a ’héritage du fuguo bingqiang, on ne peut occulter la tentation de
puissance de la Chine. De son nouveau statut, la République populaire de Chine a
désormais les moyens de ses ambitions sur la scéne internationale. On essaiera donc

de comprendre les ambitions du régime chinois en ce début de XXI° siecle.
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PARTIE 1 :
L’ETAT CHINOIS COMME
RESULTAT DU PROJET
NATIONALISTE « FU GUO BING
QIANG »
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Chapitre 1 :
CE PROJET EXPLIQUE LES
REFORMES DE L’ETAT

La Chine contemporaine vit toujours dans une période initiée en 1978 : celle
de la politique de réformes. Cette politique marque une rupture nette avec les objectifs
maoistes. Alors que le régime s’appréte a célébrer avec fastes ses soixante ans, on
peut se demander ce qu’il reste des objectifs initiaux qui avaient porté les
communistes au pouvoir : justice sociale, fin du capitalisme, rupture avec I’Occident,
etc. Il semble plutét que 1’objectif poursuivi par le régime depuis le lancement de la
politique de réformes soit celui du fuguo binggiang. 11 s’agit du mot d’ordre lancé a la
fin du XIX° siécle quand la Chine se retrouvait dépassée par 1’Occident. Fuguo
binggiang, qui signifie « un pays riche et une armée forte », semble ainsi étre la ligne
directrice du politique en Chine (bien plus en tout cas que les idéaux communistes).
Le fuguo binggiang souléve la problématique du développement. C’est donc pour
satisfaire ce projet que les réformes de 1I’Etat vont étre organisées (sectionl). La
problématique du développement va étre la ligne directrice de I’évolution de

I’idéologie du régime (section2).
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section 1 :

Description de la réforme : I’adieu au maoisme

I. Nature et origine du systeme chinois aujourd’hui.

La situation de la Chine est a tout le moins paradoxale. En effet, la Chine
connut tres tot des troubles liés a des aspirations démocratiques (en 1979 d’abord, puis
de 1986 a 1989), donc avant la chute du mur de Berlin et ’effondrement du bloc
soviétique. Cependant, depuis cette période de « démocratisation » des régimes
soviétiques, la Chine a opéré une mue spectaculaire sur le plan économique. Lors du
XVI° Congres du parti communiste chinois en 2001, les chefs d’entreprises, les
capitalistes sont autorisés officiellement a devenir membres du PCC ! Certes, ce n’est
qu’entériner une situation de faits, mais le symbole est la. Officiellement désormais,
ce n’est plus la classe mais I’attachement et la fidélité au Parti qui comptent ; le grand
timonier ne disait-il pas au plus fort de la révolution culturelle : « celui qui se range
aux cotés du peuple révolutionnaire est un révolutionnaire ». Mais pourquoi le Parti
s’est-il résolu a une telle pirouette idéologique ? Par pragmatisme ? Pas seulement.
Beaucoup d’analystes ont vu dans cette décision I’amorce de 1’entrée dans le post-
communisme et pourquoi pas méme dans la post-modernité. Cela signifierait que le
Parti communiste chinois serait devenu un parti autoritaire « normal », c’est-a-dire
avec une économie capitaliste et un Etat fort de type moderne. Un tel changement le
conduirait irrémédiablement vers la démocratisation. « Pour les dirigeants des grands
pays occidentaux confrontés a la question de la collaboration avec un pays bien peu
respectueux des principes internationaux des droits de I’homme, la cause est entendue :
il faut participer au développement économique de la Chine, car celui-ci ménera

nécessairement a une démocratisation du régime ' . [...] Certains intellectuels,

"' Un exemple parmi tant d’autres : la déclaration du président Sarkozy lors de sa visite & Pékin pour
I’ouverture des Jeux olympiques, le 8 aolt 2008 : considérant qu’il s’agissait 1a d’ « une occasion
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constatant 1’apparition d’une classe moyenne dans les villes et la nécessité de gérer les
problémes sociaux nés du retrait de I’Etat d’un grand nombre de secteurs de
I’économie, estiment que le régime devrait et pourrait s’orienter assez rapidement vers
une forme de social-démocratie’. »

Cependant, un certain nombre d’aspects du régime n’ont pas changé. C’est donc le
contraste entre un régime politique qui n’a pas changé et les grandes modifications
¢conomiques qui nous ameénent a poser la question de la nature du régime politique
chinois. Aussi sans nier les évolutions profondes qu’a connues la société chinoise
depuis le lancement des réformes, il nous semble que ce serait faire un constat trop
hatif que de souscrire sans réserve a I’hypothése d’une Chine ou les réformes
conduiraient nécessairement a une évolution du régime vers la démocratie”.

Chercher a définir le régime politique chinois aujourd’hui revient a s’interroger sur ce
qui a changé, ce qui n’a pas changg, et, in fine, comment il peut évoluer.

Mais il s’agit aussi de tenter de définir ce qui constitue réellement la différence entre
un régime autoritaire (et a plus forte raison totalitaire) et un régime fort susceptible,

lui, d’évoluer vers la démocratie.

A. Les origines : tentative de définition du régime maoiste.

On peut dire que le maoisme est une variante du stalinisme. Une telle affirmation a
de quoi surprendre car historiquement Staline et Mao ont souvent eu des vues
différentes. Mais il faut entendre par 1a que la structure fondamentale du régime
chinois sous Mao ne différe quasiment pas de ce qui aura été appliqué dans I’'U.R.S.S.
stalinienne. Ces deux régimes relévent de ce que la science politique appelle le
totalitarisme. D’une maniére générale, on dit d’un régime qu’il est totalitaire a propos
d’un systéme politique a parti unique, n’admettant aucune opposition organisée, dans
lequel I’Etat tend a confisquer la totalit¢ des activités de la société. Concept forgé au
XX° siecle, le totalitarisme signifie étymologiquement « systéme tendant a la totalité,

a I'unité ». Il convient, cependant, de dépasser cette approche consensuelle car la

d’accompagner la Chine vers 1’ouverture, vers la tolérance, le progres, vers le respect des valeurs qui
sont les notres, nous en France. » Arnaud De Lagrange, « Sarkozy défend son choix olympique » in Le
Figaro, Paris, 9 aout 2008, voir aussi I’entrevue qu’accorde le président Sarkozy a Gérard Holtz,
http://www.elysee.fr/webtv/index.php?intHomeMinister[d=0&intChannelld=12

" BONNIN Michel, conférence donnée le 15 janvier 2003 « Comment définir le régime politique
chinois aujourd’hui ? », Paris.

2 Sur ce point voir aussi BONNIN, ibid.
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notion de totalitarisme a été 1’objet d’un intense débat académique, débat qui, on le

verra, ne semble pas étre clos.

1. Le concept de totalitarisme

C’est Hannah Arendt qui, dans Les origines du totalitarisme', a proposé la
premiére définition du concept de totalitarisme >. Les principaux critéres du
totalitarisme chez Arendt sont le monopdle du pouvoir politique ; I’idéologie officielle
imposée par le parti grace a un monopodle des moyens de communications ; 1’abolition
de toute limite a I’intervention de I’Etat (et donc le refus de reconnaitre les libertés
individuelles) ; le controle direct de 1’économie par I’Etat (mais ce critére n’est pas
décisif) ; le controle de toute organisation sociale (critére décisif). Il y a, en effet, dans
les régimes totalitaires ce que Claude Lefort a appelé le fantasme de 1’un. Ces régimes
n’admettent qu’un parti unique qui contrdle I’Etat, qui lui-méme s’efforce de contrdler
la société et plus généralement tous les individus dans tous les aspects de leur vie
(domination totale). Or, d’un point de vue totalitaire, cette vision est erronée : il n’y a
qu’un parti parce qu’il n’y a qu’un tout, qu’un seul pays, vouloir un autre parti c’est
déja de la trahison ou de la maladie mentale (plus exactement cela reléve dans la
logique totalitaire de la schizophrénie  se croire plusieurs alors qu’on est un). Le
totalitarisme tel qu’il est décrit par Hannah Arendt n’est pas tant un « régime »
politique qu’une « dynamique » autodestructive reposant sur une dissolution des
structures sociales.

Les sociétés totalitaires se distinguent par la promesse d’un « paradis ». Fin de
I’Histoire ou pureté de la race, ce qui importe au régime totalitaire c’est de fédérer les
masses (car la société n’existe plus, il n’y a plus que les masses que le pouvoir utilise)
contre un ennemi. En ce sens, I’objet de cette réflexion sera de savoir si le Fuguo bing

giang ne représente pas cet objectif de la société totalitaire, le communisme n’ayant

! ARENDT Hannah, « Les Origines du totalitarisme » in Le totalitarisme, Paris, Gallimard, éd. Quarto,
2002.

? Cependant, la notion remonte a I’entre-deux-guerres. Il semble que ce soit Giovanni Amendola qui
soit a ’origine de la formule (totalitario). D’abord utilisé par les penseurs antifascistes (notamment
italiens), le terme fut ensuite repris par les tenants du totalitarisme.

Sur la genése de la notion, voir

HERMET Guy (dir.), Totalitarismes, Paris, Economica, 1984.

POLIN Claude, Le fotalitarisme, Paris, PUF, coll. « Que sais-je ? », 3° éd. Mise a jour, 2007.
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¢té qu'un moyen pour réaliser cet objectif de puissance ; la finalit¢ communiste ne
serait alors pour la Chine qu’un avatar du but réel : recouvrir une place centrale.
Contrairement aux dictatures traditionnelles (militaires ou autres), le totalitarisme
n’utilise pas la terreur dans le but d’écraser I’opposition. La terreur totalitaire ne
commence réellement que lorsque toute opposition est écrasée. Méme si le groupe
considéré comme un ennemi a €té anéanti (par exemple les trotskistes en U.R.S.S.), le
pouvoir en désignera continuellement un autre. Par ailleurs, le totalitarisme n’obéit a
aucun principe d’utilité : les structures administratives sont démultipliées sans se
superposer, les divisions du territoire sont multiples et ne se recoupent pas. La
bureaucratie est consubstantielle du totalitarisme. Tout cela a pour but de supprimer
toute hiérarchie entre le chef et les masses, et garantir la domination totale, sans aucun
obstacle la relativisant. Le chef commande directement et sans médiation tout
fonctionnaire du régime, en tout point du territoire. Le totalitarisme est a différencier
de I’absolutisme (le chef est sensé tenir sa légitimité des masses et non d’un concept
extérieur comme Dieu) et de 1’autoritarisme (aucune hiérarchie intermédiaire ne vient
théoriquement « relativiser » I’autorité du chef totalitaire).

De nombreux philosophes et politologues, cherchant a trouver une explication aux
tragédies du XX° siecle, ont traité de la question du totalitarisme. Les divergences
dans son interprétation ont nourri un intense débat intellectuel. Pour le philosophe
allemand Eric Voegelin', les idéologies totalitaires remplacent la religion, car elles
demandent a leurs adeptes (nous préférons plutot parler de victimes) de croire a la
promesse d’un salut sur terre. Si ’historien et essayiste d’origine russe émigré aux
Etats-Unis en 1937 Waldemar Gurian utilise le premier la notion de « religion
séculiere », Voegelin est celui qui en théorise 1’idée. Arendt refuse de voir les
idéologies totalitaires comme des « religions politiques ». « Pour elle, le totalitarisme
se caractérise essentiellement par sa nouveauté et ce sont les conditions de son
irruption qui font probléme, 1a ou Voegelin le percoit comme le sommet d’une vague
venue de plus loin encore que les origines du monde moderne. L’un voit les structures

mentales qui se recyclent inlassablement, tandis que 1’autre a les yeux rivés sur

" VOEGELIN Eric, Die autoritire Staat [L’Etat autoritaire], Vienne, Springer, 1936.

, Die Politischen Religionen, Vienne, Bethmann-Fischer, 1938 et 1939 [pour la
traduction francaise: Les religions politiques, Paris, Edition du Cerf, 1994]

, La nouvelle science du politique, Paris, Seuil, 2000.
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I’imprévisible et ce qui ne se réduit & aucun modéle »'. Pour Arendt, I’atomisation de
la société favorise I’émergence, comme par contrecoup, du totalitarisme pour recréer
du social. Or, sur ce point, le philosophe francais Claude Lefort” conteste cette idée.
La démocratie contient en elle-méme 1’acceptation tacite de la division et du conflit.
En effet, la démocratie, dans la mesure ou elle repose sur la séparation de 1’ordre du
droit, de I’ordre de la connaissance (comme la liberté de la presse ou de publier un
livre) et de I"ordre du politique, se préte a la contestation. C’est ce qui fait dire a
Lefort que la société totalitaire est compacte car elle ne reconnait aucune division en
elle-méme. Cette indistinction entre les trois ordres évoqués plus haut ne peut
fonctionner que s’il existe un parti unique, en I’occurrence le parti communiste. On se
trouve dans le cas du régime totalitaire dans une configuration différente de celle du
« capitalisme d’Etat ». En effet, a regarder le régime chinois (mais aussi les régimes
de I'Italie fasciste, de I’'URSS ou les autres régimes qualifiés de totalitaires) on
pourrait penser qu’il s’agit d’un capitalisme d’Etat ou la totalité des moyens de
production sont détenus par une classe sociale la bureaucratie ou dans le cas chinois,
les apparatchiks du Parti communiste chinois. Pour Lefort, cette classification est
infondée car la notion de bureaucratie comme classe est un concept abstrait et « passe-
partout ». On pourrait lui objecter qu’historiquement, en Chine, la bureaucratic a
toujours formé un corps social a part (les mandarins). Mais vouloir appliquer 1’idée de
« classe bureaucratique » revient a conserver une analyse dans le cadre de pensée
marxiste. Or, les catégories marxistes ne conviennent pas a rendre compte du contexte
totalitaire car il ne s’agit plus d’un cadre capitaliste. On ne peut donc assimiler la
bureaucratie a une forme de bourgeoisie. Ainsi les régimes totalitaires sont a part et
constituent un phénomeéne nouveau. On peut reprendre la définition de Raymond Aron
pour qui le totalitarisme qualifie les systémes politiques dans lesquels s’accomplit
« I’absorption de la société civile dans 1I’Etat » et « la transfiguration de 1’idéologie de
I’Etat en dogme imposé aux intellectuels et aux universitaires »°. L’Etat, relayé par le
parti unique, exercerait en ce sens un controle total sur la société, la culture, les
sciences, la morale jusqu’aux individus mémes auxquels il n’est reconnu aucune

liberté propre d’expression ou de conscience”. Claude Lefort va plus loin qu’Aron sur

" BOURETZ Pierre, « Introduction aux correspondances et dossier critique » in ARENDT Hannah,
op.cit., page 944.

2 LEFORT Claude, « Totalitarisme et démocratie » conférence donnée a Lille novembre 2007.

3 ARON Raymond, Mémoires, 50 ans de réflexion politique, Paris, Julliard, 1983.

* Pour le cas chinois sur ce point se reporter a
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ce point. Pour lui, c’est plus qu’un parti unique, car le parti se pense comme
consubstantiel a la société. Le dirigeant totalitaire est alors plus qu’un despote car il se

présente comme la pure incarnation du Parti donc du peuple.

2. Critiques de la notion de totalitarisme

Le concept de totalitarisme a été critiqué car il apparaissait évident que, dans
les faits, I’Etat soviétique n’était pas parvenu a « atomiser » la société ou a éliminer la
vie privée. Pour les détracteurs de la notion, les théoriciens du totalitarisme avaient
surestimé les capacités du pouvoir a controler la société, et sous-estimé les capacités
de résistance des individus.

Le concept de totalitarisme tel qu’il a été pensé par ses premiers théoriciens' excluait
la possibilité de tout changement important du systéme. La théorie du totalitarisme
n’avait pas envisagé la possibilité que ces régimes s’engagent dans un processus
d’apaisement de la dictature. S’ouvre alors une révision du concept. La détente
amorcée par Khrouchtchev illustre cette capacité d’apaisement. On voit alors un
certain nombre de critiques de la notion méme de totalitarisme ; 1’idée centrale de
celles-ci étant que les facteurs historiques sont minimisés dans [’analyse du
phénomene totalitaire. Mais 1’expérience menée par Khrouchtchev semble donner
raison aux tenants de la thése totalitaire. L’invasion soviétique de Prague en 1968 a
rouvert le débat sur la capacité d’évolution d’un régime totalitaire. La détente menée
apres la mort de Staline s’apparente alors plus a un moyen de préservation du régime
via I’institutionnalisation de la révolution (ce qui signifie que celle-ci peut étre
contrdlée et mise en veille selon les exigences du moment).

Au-dela du débat qui a opposé les défenseurs de « 1’école totalitaire » a une école dite
« révisionniste », un point de consensus a été trouvé. Il y a une valeur heuristique
indépassable dans le concept de totalitarisme. Certes, on peut estimer qu’un modele

parfait de société totalitaire est introuvable. Cependant, on peut dire que le régime

HU Ping, Ren de xunhua, duobi yu fanpan [La domestication, la révolte et la libération de ’homme],
Hong Kong, Yazhou kexue, 1999 [pour la traduction frangaise : La pensée manipulée, L’aube, 2004]

! Nous ne citons que les auteurs les plus marquants :

ARENDT Hannah, op.cit.

ARON Raymond, Démocratie et totalitarisme, Paris, Gallimard, 1965.

BRZEZINZKI Zbigniew & FRIEDRICH Carl, Totalitarian dictatorship and autocracy, New York,
Harper and Row, 1965.

BRZEZINZKI Zbigniew, The permanent purge: Politics in soviet totalitarism, Cambridge, Harvard
University press, 1956.
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maoiste (mais aussi le régime d’inspiration maoiste des khmers rouges en 1975 et
1978) fut celui qui alla le plus loin dans la logique totalitaire. Autrement dit, il pouvait
y avoir des changements significatifs en URSS et en Chine populaire, mais sans
transformation fondamentale du communisme car le contréle total a toujours été
I’objectif d’un parti qui se voulait omnipotent. Reprenant la pensée wébérienne,
I’historien américain Martin Malia' estime que le totalitarisme est un idéal-type,
« toujours imparfaitement réalisé¢ dans le domaine empirique ». Les régimes tentent
donc d’étre totalitaires, mais la résistance des faits, de la réalité sociale ou économique,
et la résistance active ou passive des populations, les en empéchent et parviennent a
préserver des espaces non-controlés. Pour en finir avec cette bréve présentation du
concept de totalitarisme citons 1’historien italien Enzo Traverso pour qui le concept
est a la fois incontournable et insuffisant : « incontournable pour la théorie politique,
soucieuse de dresser une typologie des formes de pouvoir, et pour la philosophie
politique, confrontée a la nouveauté radicale des régimes visant a 1’anéantissement du
politique ; insuffisant pour I’historiographie, confrontée a la concrétude des

événements »>

3. Le totalitarisme maoiste

Ainsi, il n’y a pas de société civile car elle est absorbée par I’Etat. Toute la
question sera donc de savoir si la société civile existe dans la Chine de la seconde
période des réformes.

Le maoisme répond aux critéres du totalitarisme: le maoisme a instauré un systéme de
contrdle politique, économique, social et culturel sans précédent dans 1’histoire de la
Chine. C’est-a-dire que le pays devient une seule et méme organisation gérant une
infinité de micro organisations interdépendantes. Pour ce faire, le pouvoir s’appuie sur
des institutions nouvellement créées :

e Le danwei

e Le dossier personnel

e Le comité de quartier

"MALIA Martin, La tragédie soviétique, histoire du socialisme en Russie 1917-1991, Paris, Seuil,
1995.
2 TRAVERSO Enzo, Le totalitarisme. Le XX° siécle en débat. Paris, Seuil, 2001, pagel07
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Notons que les campagnes ont connu un systéme un peu différent mais disons que
pour la premiére fois dans I’histoire de la Chine les paysans subissent un controle tres
fort de I’Etat ; chose que les précédents régimes ou dynasties n’avaient jamais voulu
ou pu réaliser. Ceci a été rendu possible par la destruction préalable des structures
existantes dans tous les domaines de la vie sociale. Dans la mesure ou la société civile
n’existe plus, il ne reste alors que les masses que le pouvoir mobilise a sa guise et
selon ses objectifs. La mobilisation des masses ne fut pas une invention maoiste. Mais,
Mao Zedong y a eu davantage recourt que les autres dirigeants totalitaires. Pourquoi ?
La mobilisation des masses a permis & Mao de résoudre des problémes politiques qui
I’opposaient a d’autres membres du parti (révolution culturelle). Elle lui permit, aussi,
de maintenir vivante 1’idéologie et 1’utopie révolutionnaire. L’édification du systéme
totalitaire en Chine n’a été possible que par la destruction, la déconstruction des
structures sociales existantes qui concurrengaient le monopodle du Parti communiste
chinois dans son rapport a la société. Destruction de toute concurrence politique
d’abord, tous les autres partis politiques ont été interdits ' . Destruction de la
concurrence culturelle ensuite, 1’Etat s’est approprié¢ tous les moyens d’information.
Mais on assiste aussi a la destruction de la concurrence économique car I’Etat-Parti
s’approprie tous les moyens de production urbains et collectivise (mais n’étatise pas)
les campagnes. Enfin, I’Etat-parti s’engage dans la destruction de toutes les structures
sociales car certains groupes sociaux disposent d’un prestige extérieur au Parti (a la
campagne : les propriétaires fonciers et les paysans riches, les chefs de clan et de
famille ; dans les villes : les capitalistes, les entrepreneurs et les intellectuels). « I va
de soi que toutes les associations et organisations sociales correspondant a 1’ancien
systéme disparaissent et sont remplacées par des organisations de masse (Fédération
des syndicats, Fédération des femmes, Ligue de la jeunesse, etc.) toutes enticrement
controlées par le Parti, selon la théorie 1éniniste de la courroie de transmission »”.

Mais le résultat a été inverse a ce qu’il espérait. La population a été dégottée de la
politique et de I’idéologie. Jean-Luc Domenach et Philippe Richer tirent un bilan
lucide de cette visée totalitaire : « Le résultat de quarante cinq années de marches et
de contre-marches pour un objectif qui ne cessait de se modifier a été une

extraordinaire €rosion idéologique. Le marxisme-Iéninisme, successivement modifié

! Officiellement le régime chinois est multipartiste. Mais dans les faits, ces partis n’ont aucune assise
réelle.
2 BONNIN Michel, op.cit.
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par Mao Tsé-toung et Deng Xiaoping, est demeuré en permanence 1’idéologie
officielle, mais il a perdu toute attraction en trois grandes saccades : apres le « grand
bond en avant », il a été privé de son contenu utopique ; aprés la révolution culturelle,
il a perdu sa rationalité¢ politique ; depuis les réformes de Deng Xiaoping, il sert
surtout a légitimer le maintien du pouvoir en place et le recours aux méthodes
capitalistes. On serait bien en mal de trouver un seul marxiste convaincu dans
I’appareil du PCC du début des années 90. [...] Aprés avoir été I'une des plus
dominées que le monde ait connues, la société chinoise est progressivement sortie de
tout contrdle et de toute discipline dans les années 80, mais sans se politiser. Puisqu’il
ne lui est pas possible ni de participer ni de s’opposer, elle fuit dans I’enrichissement
économique et dans la vie privée. »'

Méme au sein du parti le mécontentement était grand. C’est, sans doute, I'un des
facteurs décisifs qui explique le retour de Deng Xiaoping au sommet de 1’Etat. Il avait
pour lui I’appui de Zhou Enlai. Il avait surtout les innombrables cadres qu’ils ont tous
deux relevés de leur indignité politique en les appelant a des postes de responsabilité.
Il avait pour lui la plus grande partie de ’armée. Il a pour lui tous ceux qui aspirent a
une vie meilleure. Il avait enfin pour lui d’avoir compris que le temps de la révolution
culturelle était passé et que les Chinois voulaient autre chose. Ainsi, ce sont sans
doute les exces du maoisme dans I’idéologie et I’utopie qui ont poussé ses successeurs
a aller plus loin dans le pragmatisme et le réalisme. Rappelons que le but initial de la
réforme est de remettre 1’économie chinoise en état de marche et que les premicres
mesures visent plus a rétablir le systéme tel qu’il était avant la révolution culturelle, au

niveau économique du moins®.

B. La réforme de Deng Xiaoping

1. Rupture avec le maoisme

Il est important de commencer en rappelant que jamais Deng Xiaoping n’a
reni¢ le dogme communisme. Ainsi, il a déclaré que Mao avait raison a 70% et tort sur
30%. Mais, il ajoutait aussitot que 70% est déja exceptionnel et souhaitait qu’a la fin

de sa vie on puisse en dire autant de lui.

' DOMENACH Jean-Luc & RICHER Philippe, La Chine, Paris, Seuil, 1995, tome 2 page 633.
* Sur ce point voir le paragraphe III de cette section.
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Quand Deng et les réformateurs arrivent au pouvoir en 1978, ils n’ont pas de projet
alternatif. Deng cherche a réaliser le socialisme. En effet, vu le sous-développement
de la Chine, les réformes avaient comme objectif une sorte de cours de rattrapage du
capitalisme. Deng et avec toute la direction du Parti communiste chinois vont
reconnaitre lors du Troisiéme plénum du onziéme comité central en décembre 1978 la
nécessité d’insister sur le développement économique et pour ce faire consacrer moins
de temps aux activités politiques et laisser une marge de manceuvre aux acteurs
économiques. Il serait erroné de penser que Deng et son équipe ont comme projet une
politique alternative au socialisme. Dans le domaine économique, on le verra au cours
du paragraphe III, son action consiste surtout a revenir a la période précédente, c’est-
a-dire celle d’avant la révolution culturelle. En ce sens, la véritable victoire de 1978
lors de I’abandon de la politique économique maoiste est surtout pour Chen Yun, un
« planificateur pragmatique » tel que le qualifie Tony Saich'.

Il est intéressant de noter qu’on a assisté au méme phénomene apres la mort de Staline
en Europe de I’Est et en URSS. On a assisté a une libéralisation c'est-a-dire une
autolimitation par le pouvoir des champs de son contréle mais sans modification des
structures de ce pouvoir. Cette libéralisation s’est faite dans trois domaines :
¢économique, privée, culturelle.

Mais, politiquement il n’y a que peu de changements. En fait, on revient a la situation
d’avant la révolution culturelle. Il n’y a donc pas eu de démaoisation. Une vraie
démaoisation aurait été tres délicate @ mener dans la mesure ou Mao représentait a la
fois le Lénine et le Staline du PCC. En attribuant tous les torts a sa veuve, les
dirigeants communistes ont conservé 1’image du parti. D’une certaine manicre, on
peut considérer que le régime n’est alors plus totalitaire. En effet, si I’on se reporte a
I’analyse de Sigmund Nemann? pour qui le totalitarisme se caractérise par une
révolution permanente et cherchait a institutionnaliser cette révolution, ce qui lui
permettait d’assurer sa propre perpétuation. En ce sens, le régime chinois serait
devenu davantage un autoritarisme traditionnel et serait donc devenu plus
conservateur.

Deng en devenant chef supréme abandonne le culte de la personnalité et laisse le Parti

sur le devant de la scéne. Le régime chinois n’est plus centré sur la personne du chef

"' SAICH Tony, Governance and politics in China, New York, Palgrave MacMillan, 2004, page 57
2 NEUMANN Sigmund, Permanent revolution. Totalitarism in the age of international civil war;
Londres 1940.
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(I’égocrate comme le dit Lefort) mais sur le parti. Pour autant, la visée totalitaire du
Parti communiste chinois n’est pas modifiée. Ainsi, les organisations de masses, qui
avaient disparues au cours de la révolution culturelle, sont restaurées avec autant peu

d’autonomie qu’avant 1966.

Cependant, au cours du III° plénum du comité central du parti communiste, un
mouvement autonome (dont la figure de proue fut Wei Jingsheng) réclame plus de
liberté. Ce mouvement débute par la manifestation du 5 avril 1976 qui réunit place
Tiananmen des cadres « droitiers », des intellectuels et des «jeunes instruits »
envoyés a la campagne. Deng veut rompre avec la pratique maoiste et notamment
cette visée totalitaire du controle de la connaissance par le politique. Cela répond
d’abord, a une exigence pratique. La nouvelle équipe au pouvoir a besoin de
personnes compétentes pour remettre le pays au travail et le sortir de la pauvreté.
Ainsi, au slogan « le rouge prime I’expert » de la révolution culturelle qui traduit la
visée totalitaire du pouvoir chinois, Deng instaure une nouvelle ligne politique qui a
pour slogan « la pratique est le critére unique de la vérité ». Le 15 novembre 1978,
Deng réhabilite la manifestation du 5 avril 1976. Deng Xiaoping va laisser ce
mouvement prospérer le temps du plénum. Une fois celui-ci terminé, il est assuré
d’avoir ¢liminé toute opposition maoiste au sein du Parti. Il va alors mater le
mouvement de protestation (16 mars 1979) et envoyer son leader (Wei Jingsheng) en
prison.
Apres quoi, Deng va véritablement poser les principes de son action politique dans ce
qu’il est convenu d’appeler les Quatre principes fondamentaux. La encore, il convient
de rappeler que Deng, loin d’avoir une visée alternative, cherche d’abord a rasseoir la
domination du Parti en renforgant les structures d’avant la révolution culturelle.
Quels sont les Quatre principes fondamentaux exprimés par Deng Xiaoping ?
On les retrouve dans le préambule de la constitution de 1982 :

e Affirmation de la voie socialiste

e Maintien de la dictature démocratique populaire

e Référence explicite faite au marxisme 1éninisme et a la pensée Mao Zedong

e Role dirigeant du Parti communiste.
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On a pu assister au cours des années 1980 a une libéralisation de la société chinoise et
ce surtout dans la seconde moiti¢ de la décennie. Ceci a été rendu possible grace a
deux facteurs :
e L’existence d’un marché qui rend possible le financement d’activités
autonomes ;
e La tolérance par I’aile libérale des réformateurs d’une certaine liberté politique
(Hu Yaobang, Zhao Zhiyang, Wen Jibao)
En 1987, Deng Xiaoping, cependant, rejette toute forme politique hors du parti

communiste et renvoei le secrétaire général du Parti, Hu Yaobang.

Apres le massacre de Tiananmen, Deng installe Jiang Zemin a la téte de 1’appareil
étatique. Il restera au pouvoir pendant treize ans. En 2005, la presse officielle
reconnaissait deux best sellers pour I’année écoulée : le dernier volet des aventures
d’Harry Potter (sic) et un ouvrage consacré a Jiang Zemin intitulé L ’homme qui
changea la Chine. Certes il y a peu a parier que ce livre ait vraiment atteint des
sommets en librairies. Nonobstant, avec le recul (Jiang a officiellement quitté le
pouvoir en 2002) le fait de rester plus d’une décennie a la té€te de la Chine
(communiste de surcroit) est tout a fait remarquable. Comment expliquer cette
longévité et donc cette période de stabilité ?

D’abord, parce que le massacre de la place Tiananmen s’accompagne de 1’éviction de
toute 1’aile libérale du parti. Celle-ci sera remplacée, dans un premier temps, par des
staliniens (Li Peng) puis par ce qu’il est convenu d’appeler depuis lors la bande de
Shanghai. Cela s’explique aussi par la crainte a tous les niveaux du parti d’une
évolution du pays semblable a celle de I’'URSS et de I’Europe de I’est. Enfin, le succes
de la réforme économique qui fut relancée en 1992 y est aussi pour beaucoup. Notons,

cependant, que la reprise de la réforme est lancée par Deng et aucun autre.

Comme on vient de le voir, il est impossible de classer le régime politique chinois
contemporain comme un totalitarisme pur et dur.

Mais, il est aussi impossible de le ranger dans 1’un des deux autres systémes politiques
modernes que sont la démocratie et I’autoritarisme. On doit au politologue Juan Linz
cette division des systémes politiques en trois catégories. Mais, Linz I’a reconnu lui-
méme, |’autoritarisme était une catégorie fourre tout. C’est pourquoi, en 1996 il a

proposé¢ deux sous catégories pour éclaircir cette lacune initiale. L’une de ces
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catégories est celle de post-totalitarisme. Il semble que c’est celle qui convienne le
mieux a la Chine contemporaine. Pourtant, cette définition n’est pas exempte de toutes
critiques. En effet, sommes-nous vraiment entrés dans une seconde phase ou est-ce la
seconde phase postérieure de la méme période historique ?

On pourrait peut étre préférer le terme de totalitarisme réformé ou totalitarisme

réaliste. Envisageons maintenant ce qui a changé et ce qui n’a pas changé/

2. Permanence du systeme

L’ambition totalitaire n’est pas remise en question. Le régime chinois est
toujours celui d’un Parti-Etat. Il n’y a pas de séparation nette entre le Parti
communiste chinois et la structure étatique. Certes, on ne peut plus parler de
totalitarisme actif car il n’y a plus dans le régime un politique visant a créer un
homme nouveau. Pour autant, I’Etat-Parti ne tolére toujours pas le fait que son
monopole soit remis en question. Le pouvoir du Parti-Etat s’étend donc de maniére a
la fois horizontale et verticale. Influence verticale, car le Parti communiste chinois est
présent du village a la téte de I’Etat de maniere ininterrompue. Influence horizontale
car le PCC est présent dans tous les secteurs via les différents groupes spécialisés,
I’armée, 1’exécutif, le législatif. Le graphique 1 tente de donner une vision synthétisée

de la situation :

Graphique 1.1 : Un gouvernement dirigé par le Parti
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Les quatre principes fondamentaux sont toujours en vigueur. La théorie des trois
représentations de Jiang Zemin n’en est qu’une adaptation pour des temps nouveaux.
Le fait méme que le président produise une telle théorie et la fasse étudier a tous les
cadres chinois montre bien que pour les dirigeants, 1’idéologie a toujours un role a
jouer.

Qu’est-ce que la théorie des Trois représentations :

Selon Jiang Zemin (2000) le parti communiste chinois a toujours représenté,
représente et représentera toujours les forces productives les plus avancées, la culture
la plus avancée et les intéréts fondamentaux du peuple. La théorie des trois
représentations montre la rupture entre le PCC et la classe ouvriére qui a été victime
des licenciements de masse surtout depuis 1997. En 2001, Jiang Zemin va plus loin en
annongant dans son discours du 80° anniversaire du Parti que les entrepreneurs privés
peuvent désormais entrer au parti. Mais cela n’est pas nouveau. De plus, ajoutons que
d’un point de vue totalitaire, cette acceptation est méme plutdt logique. Cela permet,
en effet, au parti d’éviter que les patrons s’organisent de maniére indépendante dans la
société civile. En fait, la question qui se posait était surtout de savoir s’il fallait
exclure les capitalistes du parti. En effet, de nombreux patrons sont d’anciens
fonctionnaires a la téte des entreprises d’Etat qui ont été privatisées. De plus, cette
décision a I’avantage de donner une image moderne, managériale du parti aupres des

investisseurs étrangers.

C. Existe-t-il une société civile en Chine aujourd’hui ?

Le débat sur 1’acceptation en son sein ou non des entrepreneurs montre que le
Parti communiste chinois est confronté a une société civile qui cherche a se défaire de
I’omniprésence du Parti. Dans une large mesure, on peut dire que la décision de 2001
illustre la volonté du PCC d’empécher tout groupe social (ici les entrepreneurs) de
s’organiser de mani¢re autonome en dehors du parti et donc, a termes, présenter une
menace politique. Il faut dire que le rapport de domination entre le pouvoir et la
société n’a pas fondamentalement changé. Il se caractérise par le controle de
I’information et par le fait que 1’idéologie garde une fonction de légitimation surtout

depuis qu’elle est renforcée par une forte dose de nationalisme.
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Le point sur lequel le régime se différe le plus d’un régime autoritaire « banal » tient a
son refus systématique d’autoriser 1’existence de toute organisation sociale hors de
son contrdle.

Méme si cette organisation ne représente aucun danger politique. Cela s’est déja
illustré par la répression féroce contre les membres de la secte Falungong, ou
aujourd’hui de maniére plus discréte mais tout aussi implacable contre les
syndicalistes et les associations écologistes.

Face aux contestations sociales, la réponse du pouvoir est toujours la méme. D’abord,
le Parti accorde une priorité absolue a isoler le mouvement en empéchant tout contact
avec d’autres plaignants qui peuvent étre dans une situation semblable. Ensuite, il est
capable de satisfaire une partie des revendications pour acheter la paix sociale. Mais
les meneurs seront toujours punis trés séveérement pour instaurer la peur au sein de la
population et éviter que de nouveaux troubles €clatent. Si le mouvement est collectif
et spontané le pouvoir invente des meneurs pour I’exemple. La prise de contacts avec

d’autres mouvements sociaux a toujours €té un facteur trés aggravant.

Dans un systéme totalitaire, toute tentative de créer des liens horizontaux est, par
définition, mauvaise car elle perturbe le fonctionnement horizontal de 1’organisation
totalitaire.

Un constat s’impose : entre la Chine de la période maoiste et celle de la période qui
nous intéresse (1992-2008), la société a réussi a se dégager du controle du politique.
La Chine de la période contemporaine n’est plus celle du « tout-politique ». Pour
autant, si la société a réussi a gagner une marge d’autonomie, elle n’est pas
indépendante du pouvoir. On a alors parlé de renaissance de la société civile : « les
années quatre-vingt-dix sont celles de la renaissance de la société civile, renaissance
qui est liée au relachement du contréle politique, au développement économique
notamment dans le secteur privé et au dynamisme d’une culture de plus en plus

. , 1
indépendante. »

' ZHANG Lun, La vie intellectuelle en Chine apres la mort de Mao, Paris, Fayard, 2003, page 236.
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1. Détente politique et groupe public dans la vie politique chinoise

Bien qu’on estime souvent que la politique en Chine est un processus unitaire
(de part le monopdle exercé par le Parti communiste), la stratification sociale et le
pluralisme en Chine sont des concepts anciens. Déja en 1926, dans un article intitulé
«une analyse des différentes classes sociales en Chine »', Mao Zedong définissait
cinq classes au sein de la république de Chine : les propriétaires terriens, la classe
moyenne, la petite bourgeoisie, les « semi-prolétaires » et le prolétariat. Pour la
période qui nous intéresse (1992-2008), les chercheurs proches du pouvoir ont publié
sur le méme sujet mais ou les nouvelles classes sont définies sur la base des ressources
économiques, organisationnelles et culturelles®.
L’existence de classes et de groupes en Chine ne signifie pas pour autant qu’ils
jouissent d’une liberté¢ d’expression tant que le contréle du parti-Etat ne se relachera
pas. Nous pouvons brievement identifier une liste des raisons conduisant a un tel
relachement de I’emprise du Parti au cours des années 1990-2000 : les changements
de I’environnement international, la révolution dans les techniques de I’information
avec le développement d’internet et des groupes de presse, la trés timide réforme du
systéme électoral expérimentée au niveau des villages et la polarisation croissante
quant aux revenus au sein de la population. Mais une légitimation plus instrumentale
de I’idéologie de groupe a été réalisée avec I’évolution récente de 1’idéologie. En
septembre 1999, le Parti-Etat lancait la campagne des « Trois accents » (sanjiang).
Selon cette campagne, il faut insister sur la conscience politique (zhengzhi), 1’étude
(xuexi) et une éthique saine (zhenggi). Cinq mois plus tard, comme une extension de
cette campagne, Jiang Zemin marquait son emprunte avec la théorie des Trois
représentations qui sera intégrée a I’idéologie officielle en aotit 2001. Au moins deux
de ces « représentativités » présupposent du pluralisme au sein de la société chinoise :
I’expression les « forces productives les plus avancées » fait référence au monde des
affaires, tandis que « I’intérét fondamental du peuple » fait référence de manicre

subtile au populisme ou plus ou moins aux aspirations primaires. Quand Jiang essaie

" MAO Zedong, « Zhongguo Ge Jiezeng De Fengxi » « Une analyse des différentes classes sociales en
Chine) in Mao Zedong Xuanji (Selected Works of Mao Zedong), vol.1, Beijing, Renmin Chubanshe.

2 LIANG Xiaosheng, Zhongguo Shehui Jiecen Fenxi (Analysis on Social classes in China), Beijing,
Jingji Ribou Chubanshu, 1997

LU Yi (dir.), Dangdai Zhongguo Shehui Jiecen Yangjiu Baogao ( A Study of social classes in
contemporary China), Beijing, Sheke Wenxian Chubanshe, 2002.
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d’institutionnaliser la représentation du Parti communiste chinois du prolétariat a un

Parti a I’assise plus large, il reconnait également des droits acquis en Chine.

2. Y-a-t-il une société civile en Chine ? L’introuvable groupe d’intérét a

’ameéricaine

Il résulte du développement de ces différents groupes que le concept de
« société civile chinoise » est apparu sur le devant de la scéne. Dans son sens
académique strict, la société civile, le fondement des groupes d’intéréts, doit avoir

deux prérequis : une démocratie pluraliste et une économie capitaliste.

Graphique 1.2: Le modéle américain des groupes d’intéréts et la société
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Source : SHEN, op.cit. , page 11

En étudiant le pluralisme chinois de la méme manieére que les groupes d’intéréts
américains, un certain nombre d’universitaires, comme le sociologue Gordon White'
relie la réforme économique et le passage a I’économie de marché a la société civile
naissante, a ’embryon de société civile. Mais I’existence de groupes signifie-t-elle
nécessairement 1’existence d’une société civile en Chine comme le suggére le modéle
de White ? Les similarités apparentes entre les groupes politiques chinois et
américains sont superficielles car la maniére dont les groupes fonctionnent en Chine

semble étre unique et avoir de nombreuses caractéristiques typiquement chinoises.

" WHITE Gordon, HOWELL Jude & Alii, In Search of Civil Society: Market Reform and Social
Change in Contemporary China, Oxford, Clarendon Press, 1996, pages 98 a 127.
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Les groupes d’intéréts américains qui s’intéressent a la politique s’engageraient dans
une stratégie de lobbying. Ils ont compliqué la structure du pouvoir du fédéral et de la
société civile en introduisant ce que Theodore Lowi' appelle un « issue network » :
c’est-a-dire la capacité de certains groupes a maitriser certaines questions pour
compenser la relative ignorance du corps politique sur ces problémes (en somme avoir
une expertise que les acteurs publics n’ont pas). Nous pouvons étudier leur maniere de
manceuvrer a travers des données quantitatives comme les votes au Congres ou le
financement des campagnes ¢électorales. Mais ce modele des groupes d’intéréts
américains ne peut pas s’appliquer a la Chine a cause de la maniere dont ils sont
formés.

En Chine, le Parti-Etat a une politique trés stricte quant a la formation de toute
nouvelle organisation afin d’anticiper le développement d’organisations rivales a la
dictature du Parti communiste chinois. Bien que le droit d’association soit garanti par
I’article 35 de la Constitution de 1982 : « Les citoyens de la République populaire de
Chine jouissent de la libert¢ d’expression, de la presse, de regroupement,
d’association, de procession ou de manifestation. »>. Tous les groupes en Chine
doivent impérativement respecter 1’Ordonnance sur la gestion et I’enregistrement des
groupes sociaux établi par le Conseil d’Etat apres les incidents de la place Tiananmen
en 1989. Celui-ci impose a tous les groupes de s’enregistrer aupreés d’un ministere et
d’étre supervisé par les autorités. Politiquement les groupes d’intéréts, comme toutes
les organisations publiques (méme les associations nationalistes), ont des difficultés a
étre officiellement formée. Dans un régime de «dictature démocratique du
prolétariat », il est difficile d’y adhérer. Contrairement aux groupes d’intéréts
américains puissants et organisés, comme 1’a montré Dorothy Solinger’, les groupes
en Chine sont incapables ou ne veulent pas s’organiser. Afin d’influencer le
gouvernement, les groupes en Chine ont peu d’autres alternatives que d’exprimer
leurs opinions dans des journaux, des publications académiques ou des forums
internet. L’organisation de mouvements sociaux a un colt €levé ; y compris celui de
risquer leur droit & exister comme organisation, voire méme de risquer la vie de ses

membres. A cause de leur nature apparemment désorganisée, les groupes peuvent étre

' LOWI Theodore, « American Business, Public Policy, Case Studies and Political Theory » in World
Politics, vol. 16, 1964, pages 677 a 715.

2 Constitution de la République populaire de Chine, Pékin, Editions populaires, 2004

3 SOLINGER Dorothy, « China’s Transcients and the State : A Form of Civil Society ? » Hong Kong
Institute of Asia-Pacific Studies Working Papers, Chinese University, Hong Kong, 1991.
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seulement décrits par leurs liens personnels ou informels et leurs connections (bref
leur guanxi), ce qui est vraisemblablement en désaccord avec le concept de « issue
network ».

Par conséquent, de nombreux chercheurs pensent qu’une société civile de type
occidental n’est pas nécessaire en Chine. Par exemple, Thomas Metzger' a fourni une
¢tude historique sur le sujet. Il reléve les inconsistances des interprétations
occidentales (qui suivent un modele ascendant _down-top) et chinoise (qui suit un
modele descendant _ top-down) de la société civile. Toujours réticent a appliquer les
théories occidentales & la Chine, Wang Shaoguang? est en désaccord avec la notion de
société civile et a mis en évidence le fait que la « société civile chinoise comporte un
certain nombre de différences politiques dont la question de la démocratie n’est pas
une des moindres ». Si 1’on parle de l'autre prérequis pour une société civile,
I’économie de marché, la Chine est un produit hybride avec des réminiscences
d’économie étatisée comme les entreprises d’Etat qui sont inefficaces. Comme He
Baogang® et Jonathan Unger* ont montré de maniére évidente, la société chinoise doit
étre regardée comme une « société semi-civile » ou un « hybride de corporatisme
socialiste et de clientélisme ». La société civile, pour peu qu’elle existe en Chine, est

imparfaite comme 1’illustre le graphique 1.3 :

Graphique 1.3: L’analyse politique de la diversité publique

dans le cadre d’une Chine non-démocratique
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Source: SHEN, op.cit. page 12

" METZGER Thomas, The Western Concept of Civil Society in the Context of Chinese History,
Stanford Ca, Stanford University Press, 1998.

2 WANG Shaoguang, « Gongmin Shehui De Fanyi » (Some Reflexions on Civil Society), in Ershiyi
Shiji (XXI° siécle), n°8, décembre 1991, pages 102 a 114.

3 HE Baogang, The Democratic Implications of Civil Society in China, Basingstoke, MacMillan, 1997.
4 UNGER Jonathan, « Bridges : Private Business, the Chinese Government and the Rise of New
Associations » in The China Quarterly, n°147, septembre 1996, pages 795 a 819.
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3. Le second cadre théorique: “l’analyse politique de la diversité

publique” dans la Chine non-démocratique

On peut dire pour résumer que la définition américaine des groupes d’intéréts
politiques combine les groupes d’intéréts proprement dits et les lobbys. Cette
définition américaine n’inclut pas la voix des groupes non structurés qui ne visent pas
a faire du lobbying. Cependant, ce type de voix décrit exactement la situation en
Chine. Les tentatives des différents acteurs d’exprimer leurs opinions dans la société
civile imparfaite de Chine devrait étre dénommée différemment. La plupart des
chercheurs, comme évoqué plus haut, identifient des classes ou des groupes en Chine
selon des attributs économiques, organisationnels ou culturels. Cependant, ceci
n’aborde pas le probléme de I’interaction entre les comportements domestiques et
internationaux. Par conséquent, on préférera identifier différents acteurs comme étant
différentes entités publiques (ayant chacune leurs sous-groupes). Ces acteurs sont
basés sur leur position fonctionnelle dans 1’élaboration moderne du politique et la
perception chinoise du monde. On utilisera le terme « d’analyse politique de la
diversité publique » (politics of public diversity) pour qualifier ce phénoméne.

Les différents groupes au sein du public qui contribuent a I’analyse politique de la
diversité publique en Chine ont les caractéristiques suivantes' :

e IlIs reconnaissent le pouvoir de la volonté générale. Leur existence compense la
déficience structurelle de la dictature du parti unique sans pour autant remettre
en cause directement sa légitimité.

e IIs expriment clairement leurs opinions plutét que d’essayer de mettre leur
cause a l’agenda politique de maniére agressive. Ils ne visent pas a un
lobbying direct aupreés du gouvernement, au lieu de cela la plupart expriment
leurs opinions souvent au travers de 1’écrit.

e IIs ne sont pas organisés de maniére formelle et n’essaient pas d’établir des
« issue networks », ce ne sont pas non plus des blocs unitaires a la ligne
politique clairement définie. Ils ont du mal a influencer 1’opinion publique ou
le Parti-Etat et sont par contre relativement facilement influengables par ce

dernier exemple le nationalisme.

" SHEN, op.cit. page 12

67



e [’avancée de leurs intéréts ne dépend pas forcément du retrait des autres
intéréts a la maniére d’un jeu a somme nulle.
e Le prérequis le plus important pour ces groupes en Chine est que si la nature
non-démocratique du régime devait étre altérée, ces groupes n’existeraient
. : : veaA \
plus ou évolueraient pour devenir des groupes d’intéréts sur le modele

américain, si jamais ce jour doit arriver.

La manicre dont le public est défini mérite ici une explication. Comme on I’a expliqué
précédemment, le processus de prise de décision de la politique chinoise est vu par les
chercheurs comme un mécanisme interne au Parti-Etat. Quand le régime stalinien du
Parti communiste chinois a commencé a se relacher I'implication des citoyens
ordinaires (par différentes formes d’expressions comme des manifestations) et des
intellectuels (via les différents think tanks)  qui sont les différents membres
contribuant a I’analyse politique de la diversité publique a commencé a prendre place
d’une maniére subtile. Ceux qui ne font pas partie de 1’establishment ne peuvent pas
participer directement au processus de prise de décision: leur participation est
confinée au role de définir le politique et la perception chinoise du monde extérieur.

Les historiens Ray Huang', Jin Guantao et Liu Qingfeng” ont chacun analysé la
macro-structure du régime féodal. Les concepts en jeu sont bien plus complexes que
leur simplification ne le laisse suggérer, pourtant les terminologies fonctionnelles de
« hauty, «base» et «intermédiaire » comme 1’utilisent ces chercheurs, reste une
référence utile pour une analyse plus poussée. En se basant sur leur argumentation, on
peut définir en Chine trois macro-groupes d’apres leurs fonctions dans la société
chinoise en général et leur role dans le renouveau de la pensée du politique
(notamment dans le cas du nationalisme). Au sein de chaque entité publique des sous-

groupes existent et la composition de ceux-ci sera expliquée plus loin dans ce chapitre.

"HUANG Ray, Zhongguo Da Lishi (China: a macrohistory), Taipei, Liangjing, 1993.
2 JIN Guantao & LIU Qingfeng, Xingsheng Yu Weiji (Prosperity and Crisis), Changsha, Hunan Renmin
Chubanshe, 1984.
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Graphique 1.4: I'interaction fonctionnelle de la diversité sociale

Niveau
intermédiaire

Source: SHEN, op.cit. page 14

Le sommet (le Parti-Etat) comprend les hauts dirigeants et le ministére des
affaires étrangeres ainsi que les secteurs économiques et militaires.

La base (les citoyens ordinaires) comprend 1’opinion de masse comme elle est
reflétée dans les sondages et comme elle apparait dans les médias de masse,
les membres de la cybercommunauté. De nombreuses opinions coexistent dans
ces groupes.

Le niveau intermédiaire, qui offre un lien bilatéral entre le « sommet » et la
« base » comprend les intellectuels en général, les universitaires (spécialistes
de science politique, d’économie, de relations internationales et de droit) et les
journalistes. Vers le «haut», ils fournissent des conseils politiques ou
transmettent ou conceptualisent 1’opinion populaire. Vers le bas ils relaient la
politique officielle en la marquant de leurs propres opinions et aident a

transmettre des informations brutes d’une maniére plus ou moins biaisée.

On peut donc synthétiser la situation comme on le fait dans le graphique 1.4. Le Parti-
Etat n’est plus en mesure d’avoir un contrdle total sur la société. De plus, les exces de
la révolution culturelle ’ont convaincu de ne plus aller aussi loin dans la visée
totalitaire. Ceci ouvre la possibilité pour la société civile (les niveaux intermédiaires et
bas du mod¢le) de s’exprimer. Mais son autonomie est plus que partielle. Le rapport
au politique se fait donc au travers de trois vecteurs. Il y a un rapport idéologique,
stratégique et communicationnel. Le Parti-Etat produit du politique en fonction de
cette interaction complexe. Le graphique 1.5 (déja évoqué dans I’introduction) résume

cette interaction complexe.
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Graphique 1.5 : Analyse politique de la diversité publique et segmentation de la

conception contemporaine de I’Etat en République populaire de Chine

Conception contemporaine de I'Etat en République populaire de Chine

S

Ressort Ressort idéologique Ressort stratégique
communicationnel

Parti-Etat Intellectuels Citoyens ordinaires

II. La pensée Deng Xiaoping

A.Les guatre modernisations

Les Quatre modernisations représentent sans doute le cceur de la politique de
réformes. En fait, la politique de réformes suit deux objectifs principaux : la
modernisation et I’ouverture. On insiste souvent sur I’aspect économique de cette
politique. Il est vrai que la politique de modernisation a eu des résultats surtout
visibles dans la sphére économique. De méme la politique d’ouverture est souvent

abordée sous I’angle économique avec la volonté d’attirer les investissements directs
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¢trangers (IDE) et de développer les exportations. Mais il ne faut pas perdre de vue
que cette politique de réformes dont nous n’abordons ici que le pan concernant la
modernisation' s’inscrit dans un projet plus vaste. Citons par exemple que c’est via
cette politique que la Chine sort de son isolement diplomatique (Pékin avait rompu
avec Moscou en 1955) marqué par un rapprochement notable avec les Etats-Unis.
Quelle est la portée de cette politique de modernisation ? Il semble qu’avec cette
politique de modernisation on assiste 2 un mouvement disjonctif dans la mesure ou
cette politique tout a la fois renoue et rétablit une politique marxiste des plus classique,
orthodoxe, que 1’on peut qualifier de 1énino-stalinienne, et en méme temps amorce la
fin du marxisme. En mettant en avant a ce point le concept de modernisation, Deng
Xiaoping renoue explicitement (mais il semble qu’il n’en ait pas conscience, en tout
cas rien dans ses propos ne le laisse penser) avec la problématique des réformateurs-
modernistes de la fin de la dynastie Qing. Le constat qu’il dresse de la de la révolution
culturelle est frappant de similitudes avec celui que font les jeunes réformistes qui
essayent de trouver des solutions aux « invasions barbares » perpétrées par les
Occidentaux.

Ainsi, rien ne donne a croire que Deng I’ait fait sciemment. Il semble plus, au
contraire, qu’il lance cette politique avec 1’objectif de réaliser la « phase initiale du
socialisme ». Cela s’explique par deux choses. Primo, Deng doit son retour aux
affaires a une alliance de circonstances (on peut presque parler de coalition) avec des
cadres plus jeunes et réformateurs avec qui il saura prendre ses distances quand il le
faudra, mais surtout a I’ensemble de ces cadres « exécutifs » du Parti que la révolution
culturelle avait mis en disgrace, ceux l1a méme que Tony Saich qualifie, a I’image de
Chen Yun, de « planificateurs pragmatiques »*. Deng doit composer avec ces cadres
staliniens qui cherchent a restaurer le régime tel qu’il était avant la révolution
culturelle et qui sont préts a faire une entorse au politique quand celui-ci se heurte au
réel. En cela, une partie des soutiens de Deng n’ont de réformateurs que le nom car
une telle pratique est inhérente a la survie du systéme communiste. Ainsi, Lénine des
les premiers mois de 1’Union soviétique di accepter le réel, mettre le politique de coté
et lancer la NEP. La seconde raison qui explique que Deng n’ait pas pleinement
conscience de ce rapport a la modernité et ne voit dans la politique de réforme qu’un

moyen de réaliser la phase initiale du socialisme est que paradoxalement c’est parce

! Pour ’ouverture de la Chine sur le monde et ses conséquences voir la partie 2.
*SAICH Tony, op.cit.
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que c’est un homme « d’ancien régime ». Né en 1904, son éducation se fait dans le
cadre d’une Chine morcelée qui se pose la question de sa nature. Ne perdons pas de
vue que le concept de Han min, le peuple han, lancé par Sun Yat-sen, qui rompait
ainsi avec la symbiose culturelle obstinément pronée par les Qing depuis
I’établissement de leur dynastie, va étre au cceur de la réflexion politique du premier
quart du XX° siecle et donc influencer la manie¢re de penser de Deng. Ce concept de
Han min est un néologisme formé par I’imitation du mot japonais minzoku, terme lui-
méme inventé peu de temps auparavant pour traduire la notion d’ethnie au sens de
Herder. « Pour certains _ et compte tenu de ses avatars au XX° siécle , [cette idée]
peut apparaitre comme une sorte de péché originel »'. Pourquoi le san min eut-il en
Chine un impact aussi fort et profond ? D’une part il effagait, autant que faire se
pouvait, les vieux clivages psychiques et territoriaux entre Chine du Nord et Chine du
Sud _exacerbés depuis les Song du Sud ; combattus déja par les empereurs Ming et
toujours plus visibles que jamais a la fin du XIX° siécle. D’autre part, il favorisait le
rejet pur et simple de tous les corps étrangers : les Occidentaux au début du XX°
siecle mais aussi (et surtout) les Mandchous jusqu’a 1’abolition de I’empire en 1911. 11
semble que pour Deng et tous les dirigeants de sa génération le marxisme n’est que le
moyen qui leur semble le plus efficace. Le marxisme apparaissait alors comme le
mode de gouvernance, dirions-nous aujourd’hui, le plus moderne pour réaliser cet
objectif des réformateurs qu’est le fuguo bing giang. Et c’est justement la qu’est le
cceur de la réflexion politique : la question de la modernité ou comment faire entrer la
Chine dans le monde. Dans la mesure ou cette interrogation originelle a
immédiatement été pensée de manicre corolaire au nationalisme, a partir du moment
ou la politique de modernisation est initiée, tous les éléments sont en place : le
passage est engagé de maniere irrévocable.

Cette politique marque aussi la fin du marxisme. Non pas tant qu’elle tolére
I’existence d’une économie de marché limitée a quelques secteurs (en effet, la
Hongrie tolérait aussi 1’existence d’un marché limité qualifié souvent de « socialisme
goulasch » ou, pour reprendre la formule de Janos Kornai, I’Etat autorisait les
entreprises privées a fabriquer des ouvre-boites mais gardait le monopole de la

fabrication des boites de conserves), mais surtout parce que les objectifs des quatre

" ELISSEEFF Daniéle, Histoire de la Chine, Monaco, Editions du Rocher, 1997, page 239.
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modernisations ne sont pas marxistes. Cette politique n’est pas pensée dans le schéma
intellectuel du marxisme, mais bien dans le cadre du fuguo bing giang.

Le cceur du programme des réformes lancées en 1978 tient autour de quatre
modernisations. Pour la nouvelle direction du Parti communiste chinois, il convient
alors de rompre avec la politique maoiste et de moderniser I’agriculture, 1’industrie,
les technologies et la défense. Pour y parvenir, la méthode retenue fut d’autoriser les
mécanismes de marché et D’ouverture économique. Officiellement ces quatre
modernisations visent a réaliser le stade initial du socialisme. Mais on voit bien que
les objectifs marxistes sont désormais secondaires. L’objectif affiché est désormais de
sortir la Chine du sous-développement ce qui lui permettra d’intégrer le cercle des
grandes puissances. Finalement, Deng avec cette politique de modernisation remet un
objectif ancien et fondamental de la politique chinoise, celui du fuguo bing giang [un
Etat riche et une armée puissante], au cceur des préoccupations essentielles. On dit que
c’est le leitmotiv de tous les courants politiques chinois depuis les agressions
occidentales a la fin de la dynastie Qing. Les objectifs réels des quatre modernisations
sont donc les mémes que ceux des mandarins réformateurs : le fu (la richesse) et le
giang (la force). Pour ce qui concerne le fu, le programme des quatre modernisations
est évident puisque trois d’entre elles ont directement trait aux questions économiques
(I’agriculture, I’industrie et la technologie). Ces modernisations visent a rompre avec
la stratégie tiers-mondiste de Mao pour rattraper les nations industrialisées : « Notre
modernisation doit avoir la réalité¢ chinoise pour point de départ. Dans la révolution
comme dans I’édification, nous devons étudier 1’expérience étrangére et en tirer les
enseignements qui s’imposent » ' . Ajoutons, méme si cette politique n’est pas
directement présente dans les quatre modernisations, que la politique démographique
de limitation des naissances suit la méme logique d’augmentation du revenu par téte.
Le fu a, dés le début, été un objectif prioritaire. 11 fallait que le fu progresse pour que
le giang (la force) soit rétablie. On voit bien que cette politique des quatre
modernisations s’inscrit dans une logique « moderniste » au sens des réformateurs de
la fin de la dynastie Qing. Mais cette politique rompt aussi avec les objectifs
communistes. On peut résumer 1’objectif des communistes quand ils prennent le
pouvoir en 1949 par une volonté de changer ’homme et de réaliser I’égalité sociale.

Ces deux objectifs ne sont plus présents dans les quatre modernisations.

' DENG Xiaoping, « Allocution d’ouverture au XII° Congrés du Parti communiste chinois » in Textes
choisis, Pékin, Editions en langues étrangéres, 1986 volume 3 page 8
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A cette visée large, presque historique, qui est de sortir la Chine du sous-
développement, il faut adjoindre une autre visée a cette politique de modernisation.
Les quatre modernisations visent aussi & maintenir le Parti communiste chinois au
pouvoir. Au travers des quatre modernisations, il faut voir la grande capacité
d’adaptation du PCC. La politique de modernisation rompt avec le totalitarisme
maoiste. Mais cela signifie-t-il que toute évolution conduise a une sortie du
communisme et ’établissement de la démocratie ? Il nous semble au contraire que les
quatre modernisations visent a moderniser le régime, lui donner une certaine
modernité juridique, mais pas un Etat de droit. Les quatre modernisations sont en fait
une redéfinition de la sphére politique mais pas une réduction de celle-ci. 1l s’agit
aussi d’'une modernisation indéniable de 1’Etat dans ses relations avec la société. Dans
la mesure ou les quatre modernisations visent principalement la sphére économique,
on aurait tot fait de conclure que les modernisations n’ont pas touché I’Etat. Or depuis
le lancement de la campagne des quatre modernisations (et sa relance en 1992), le
Parti-Etat s’est profondément transformé. « Ces métamorphoses semblent avoir été
autant de réformes voulues et assumées par la direction centrale du pays dans le seul
but de perpétuer la dictature du PC en la modernisant et en 1’adaptant, avec le meilleur
« cout-avantage », au nouvel environnement économique, social et international
auquel il se trouve confronté. »' 11 s’agit donc de moderniser la dictature mais pas de
la changer en démocratie. Aujourd’hui, trente ans apres le lancement de la campagne
des quatre modernisations, les institutions garantes de la stabilit¢ du régime sont
encore imprégnées de la culture totalitaire : la sécurité publique, les organes de
propagande du Parti, etc. Méme si I’économie s’est modernisée, le Parti communiste
chinois garde la ferme intention de conserver son contrdle sur les hauteurs essentielles

de I’économie.

B. La Constitution de 1982

En Chine, la norme politique reste la principale source d’organisation des
institutions. La Constitution (%% _ xianfa) actuellement en vigueur en République

populaire de Chine (RPC) date de 1982. Elle fut plusieurs fois amendée mais elle

! CABESTAN Jean-Pierre, «La Chine évoluerait-elle vers un autoritarisme « éclairé» mais
ploutocratique ? » in Perspectives chinoises, Hong Kong, n°84 juillet-aott 2004.
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traduit cependant la ligne directrice du Parti depuis le lancement de la politique de
réformes entreprise par Deng Xiaoping lors du Troisiéme plénum du onziéme comité

central du parti communiste en décembre 1978.

1. La Constitution dans la pensée politique chinoise

En Chine, le droit constitutionnel est le résultat de I’influence occidentale qui a
marqué les réformes 1égales a la fin du XIX® et au début du XX° siecle. La pensée
constitutionnelle n’est pas un développement naturel des institutions 1égales chinoises.
En fait, le questionnement constitutionnel n’arrive en Chine qu’a la fin de la dynastie
Qing pour des raisons pratiques. La Chine, devant I’effondrement de I’empire, était
menacée de morceélement par les puissances occidentales (Japon, Russie, Grande
Bretagne, France et Allemagne). Ayant eu a subir I’humiliation des traités inégaux, la
Cour impériale estima que la puissance des Occidentaux résidait dans la nature de
leurs institutions, c’est-a-dire leur gouvernement constitutionnel. C’est ainsi que les
Chinois s’expliquaient les raisons des succes japonais : I’Empire du soleil levant avait
adopté un systéme politique constitutionnel. La volonté de transformer 1’empire
autocratique en monarchie constitutionnelle ne se faisait pas comme en Grande
Bretagne, par exemple, pour assurer les libertés fondamentales des citoyens mais dans
une visée de puissance. L’organisation interne du pays est pensée afin de se
positionner sur la scéne internationale. Ce premier essai constitutionnel s’inscrivait
dans le cadre d’un projet de neuf ans qui visait a réformer I’empire en profondeur.
L’idée était de passer en I’espace de neuf ans d’un empire autocratique, tel que la
Chine le connaissait a la fin de la dynastie Qing, @ une monarchie constitutionnelle.
Mais ce programme de réformes graduelles ne fut jamais mené a terme car les
révolutionnaires n’avaient ni le temps, ni la patience pour une réforme de I’empire. En
aot 1911, la révolution dirigée par le docteur Sun Yat-sen' renversait I’Empire et
s’étendait bientét a I’ensemble de la nation. Un dernier effort fut bien tenté pour
sauver I’empire : la Constitution dite des Dix-neuf articles (Zhongda xintiao shijiu

tiao) prévoyait I’établissement d’un systéme de cabinet responsable devant le

! Précisons, cependant, que Sun n’était pas présent lors du soulévement de Wuhan et que ce sont les
insurgés qui le reconnurent comme leur chef. Sur ce point voir BERGERE Marie-Claire, Sun Yat-sen,
Paris, Fayard, 1994.
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Parlement. Mais, cette derniére tentative arrive trop tard et fut vaine, I’empire avait
vécu.

La Chine présente une particularité en matiére constitutionnelle en ceci qu’elle choisit
dés I’origine un régime républicain, chose plutot rare a I’époque. En effet, avant 1914
les pays occidentaux ne connaissent véritablement que trois république : la Suisse, les
Etats-Unis et la France.

La jeune république établit un plan général pour I’organisation du gouvernement
provisoire (Linshi zhengfu zhuzhi dagang). Ce plan prévoyait d’établir un régime
présidentiel sur le modele américain. Cependant, les révolutionnaires avaient da
passer une alliance de circonstance avec le maréchal Yuan Shikai. Sun dut s’effacer
devant lui pour le poste de président. C’est la raison pour laquelle la Constitution
provisoire (Linshi yuefa) du 11 mars 1912 changea le régime présidentiel initialement
prévu en un régime parlementaire et ce, pour limiter 1’appétit de pouvoir et la tentation
dictatoriale de Yuan. Ces craintes étaient fondées car Yuan ne tarda pas a restaurer
I’empire et se faire proclamer « fils du ciel »initiant ainsi une dynastie qui allait durer
quatre-vingt-trois jours. Il est intéressant de noter que la période qui s’ouvre en 1916,
a la mort de Yuan, structure d’une certaine manicre aujourd’hui encore la réflexion
sur la notion d’Etat en Chine.

La premiere raison en est qu’a la mort de Yuan s’ouvre une période d’instabilité
connue sous le nom de période des « seigneurs de la guerre ». Sans entrer dans le
détail de ces luttes, on peut retenir qu’a cette période le pays n’est plus réellement
unifié¢ tout en gardant un gouvernement officiel qui n’est présent que dans les
chancelleries et dont 1’autorité est nulle dans les zones controlées par les différents
seigneurs de la guerre. (La raison de ce dualisme étant que le conflit s’organise selon
une double logique : au niveau du gouvernement central, la lutte oppose le président et
son premier ministre et chacun est soutenu par différents seigneurs de la guerre. Au
niveau local, les provinces déclarérent leur indépendance les unes apres les autres et
tantot s’affrontérent tantot s’allierent au gré des changements de situation. Chacune
de ces provinces établit donc sa propre Constitution.) La Chine sombra donc dans une
sorte de féodalisme militaire. Cependant, le climat politique changea car chaque
seigneur de la guerre cherchait a légitimer sont autorité par la Constitution. Le
gouvernement proposa alors une nouvelle Constitution (Zhonghua minguo xianfa
littéralement : Constitution de la nation chinoise) qui était d’un point de vue juridique

bien agencée et instaura un régime de type fédéral. Cette Constitution fut
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immédiatement dénoncée partout dans le pays et resta connue sous le nom de
Constitution de la corruption. En effet, les voix des parlementaires furent achetées
pour qu’ils votent le texte. Cette Constitution ne fut jamais appliquée dans les faits. Il
n’en demeure pas moins que cette période marqua les esprits. Premi¢rement parce que
le fédéralisme, qui aurait pu étre une forme d’organisation étatique assez pratique pour
assurer une bonne gouvernance et qui n’était pas si ¢loigné dans une certaine mesure
de I’administration impériale, fut irrémédiablement associé a la corruption et a un
mode de gouvernance archaique. Cet archaisme supposé du systéme fédéral est du,
pour partie, a I’influence de la pensée nationaliste et républicaine de la fin du XIX°
siecle et du début du XX°, pensée qui va structurer la pensée politique moderne en
Chine. Les opposants au régime mandchou posent tous comme principe au ceeur de
leur pensée politique le régime unitaire, principalement au travers du mouvement de
« Renaissance chinoise ». Tant Liang Qichao que les membres de la ligue jurée
défendent I’idée d’un régime unitaire et centralisé.

Le fédéralisme va étre d’autant plus critiqué apres la « réunification » du pays par le
Guomindang (KMT) suite a I’ « expédition du nord ». Le pays est alors partiellement
unifié sous une bannicre, celle du KMT. Or le Guomindang instaure comme idéologie
officielle la pensée de Sun-Yat-sen : le triple démisme ou trois principes du peuple. Le
premier de ces principes, la pierre angulaire de la pensée de Sun, était le nationalisme.
C’est la deuxieme raison du rejet du fédéralisme. Le fédéralisme dans la pensée
nationaliste chinoise est incompatible avec le premier principe suniste de minzuzhuyi
(nationalisme).

La Constitution du régime nationaliste est intéressante et riche d’enseignements a
plusieurs titres. Tout d’abord, parce que le Guomindang est en 1927 un parti [éniniste.
Cela s’explique par 1’évolution de la pensée de Sun' et le fait que chef du KMT fut
Jiang Jieshi (Tchang Kai-shek) qui a été formé a Moscou sur le modele de 1’armée
rouge. On peut suivre J. Chen” quand il estime que le Guomindang, influencé par
I’expérience soviétique, a lui aussi placé le Parti au dessus de 1’Etat. D’autre part,
rappelons que le Parti communiste chinois a soutenu le KMT quand celui-ci a instauré
cette Constitution. En effet, dans la lutte qui les opposait aux seigneurs de la guerre,

communistes et nationalistes s’unissent pour mettre fin a cette situation de féodalisme

' Le troisiéme principe du peuple fait qu’a la fin de sa vie Sun semble étre assez proche du marxisme.
Voir BERGERE M.C. op.cit.
2 CHEN Jianfu, Chinese law,Kluwer Law International, La Haye, 1999.
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militaire. A travers cette alliance, les communistes reconnaissent faire leurs les trois
principes du peuple et les cinq idées constitutionnelles de Sun Yat-sen.

La Constitution de 1927 est donc intéressante a plusieurs titres. On peut dire qu’elle
présente un lien de parenté avec les Constitutions de la République populaire de Chine
dans la mesure ou elle est d’inspiration Iéniniste. Le préambule de la Constitution
stipule :

« Le parti nationaliste de Chine (Guomindang), afin d’établir la République de Chine d’apres les
Trois principes du peuple et les cing pouvoirs constitutionnels qui forment les principes sous-
Jjacents de la révolution, ayant vaincu militairement toute opposition et ayant amené la révolution
de la période militaire a la période de tutelle politique, juge nécessaire de construire une structure
pour la Constitution des cing pouvoirs afin de développer la capacité du peuple a exercer un

pouvoir politique, de cette maniere le gouvernement constitutionnel pourra bientot exister et le

pouvoir politique pourra étre rendu au peuple. »

Avec la victoire des communistes en 1949, la Chine se dote d’une nouvelle
Constitution. Sans entrer dans le détail de chacune des différentes Constitutions qu’a
connues la République populaire, quelques remarques s’imposent. Tout d’abord, Mao
Zedong a lui-méme reconnu que la Constitution établie par le nouveau régime quand
celui-ci arrive au pouvoir n’est pas de nature socialiste'. D’autre part, le modéle
soviétique, initialement adopté, fut ensuite modifié selon les besoins politiques. Ceci

révéle une approche fondamentalement utilitariste du droit”.

2. La Constitution de 1982

a. les modifications constitutionnelles

La Constitution chinoise a été amendée quatre fois depuis son adoption en
1982 : en 1988, 1993 et 2004. Les amendements de 1988, 1993 et 1999 traduisent
I’évolution du concept de socialisme. En ce sens, la révision constitutionnelle de 1999
révele le consensus au sein de la direction du Parti communiste chinois sur la nature
du «socialisme aux caractéristiques chinoises » et sur la plus grande protection

accordée aux « pratiques €économiques capitalistes ».

" MAO Zedong, « Du nouveau constitutionnalisme démocratique » cité par ZHAO Zhenjiang (dir.)
Quarante ans de systeme légal en Chine (Zhongguo fazhi sishinian) Pékin, Beijing University Press,
1989.

> CHEN J. op.cit
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La Constitution de 1982 traduit donc la vision qu’a le Parti communiste du régime.
L’article 18 fournit une base constitutionnelle formelle aux investissements étrangers
a leur protection. L’article 11 autorise le développement, dans les limites prescrites
par la loi, de I’économie individuelle en tant que complément de 1’économie socialiste.
L’article 10, pour la premicre fois dans I’histoire constitutionnelle de la RPC, définit
la propriété foncicre.

La révision constitutionnelle de 1993 fut 'une des plus significatives sur le plan
idéologique. Suite a 1’adoption lors du XIV° Congres du Parti communiste chinois de
la «notion d’économie socialiste de marché» en 1992, les termes « économie
socialiste de marché » remplacent ceux d’ « économie planifiée », et les expressions
« économie appartenant a 1’Etat » (guoyou) ou « entreprises appartenant a I’Etat »
remplacent « économie gérée par I’Etat» (guoying). Les dispositions relatives a la
planification étatique sont supprimées et remplacées par d’autres qui demandent a
I’Etat de renforcer la 1égislation économique et le controle macro-économique.

La derniére révision constitutionnelle donne a penser que le régime a une certaine
confiance dans la version du socialisme tel qu’il est défini aujourd’hui. La dernicre
révision est juste la mise en ceuvre du Parti adoptée lors du XVI° Congrés du Parti
communiste chinois en 2002. Les divers amendements peuvent étre divisés en cinq
catégories : « I’adoption d’un nouveau principe directeur; une reconnaissance
explicite des droits de I’homme ; une meilleure protection de la propriété privée ; une
nouvelle approche plus civile de 1’état d’urgence ; et certaines révisions d’ordre

. 1
technique » .

b. le contenu de la Constitution

On peut mettre en exergue plusieurs grands principes constitutionnels.
Le premier principe constitutionnel marquant se retrouve dés le préambule de la loi
fondamentale. La Constitution a intégré la doctrine politique du Parti communiste
chinois. Cela s’est d’abord traduit par les « quatre principes fondamentaux » de Deng
Xiaoping. Puis la Constitution a récemment intégré en son sein la théorie des « trois

représentations » de Jiang Zemin. Comme le rappelle Cabestan®, « certains juristes

! CHEN Jiafu, op.cit.
2 CABESTAN Jean-Pierre, Le systéme politique de la République populaire de Chine, Paris, PUF, 1994,
page 279.
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chinois ont mis en cause la valeur constitutionnelle du préambule de la Constitution.
Mais les autorités de Pékin ont toujours refusé de détacher cette introduction du corps
de la loi fondamentale. Seule allusion faite au rdle dirigeant du Parti, ce passage

détermine néanmoins le fonctionnement réel des institutions. »

Le centralisme démocratique et le systetme des assemblées populaires. Il s’agit d’un
principe d’organisation essentiel de tous les partis léninistes. Depuis les premicres
années du régime, le centralisme démocratique est également devenu un principe
constitutionnel. Si le concept était déja présent dans les Constitutions précédentes, on
peut dire que la Constitution de 1982 insiste plus largement sur ce principe
d’assemblées populaires.

« Article 3 : les organes de la République populaire de Chine appliquent le principe de
centralisme démocratique ;

L’Assemblée nationale populaire et les assemblées populaires locales aux différents échelons sont
élues démocratiquement. Elles sont responsables devant le peuple et se soumettent a son controle.
Tous les organes administratifs, les organes judiciaires et les parquets qui émanent des
assemblées populaires, sont responsables devant ces dernieres et se soumettent a leur controle.

La répartition des attributions entre les organismes d’Etat de [’autorité centrale et ceux des
autorités locales se fait conformément au principe qui consiste a mettre pleinement en jeu
Uinitiative et le dynamisme des pouvoirs locaux, tout en maintenant la direction unique du pouvoir

central. »

On voit dans cet article la contradiction fondamentale du systéme politique chinois
actuel. Dans la forme, la République populaire de Chine est un régime parlementaire
puisque les assemblées sont souveraines. Mais dans le fond (et les faits) deux idées
privent ces mémes assemblées de tout pouvoir réel. En effet, la notion de centralisme
démocratique (comprise par les autorités chinoises dans son acception Iénino-
stalinienne) ainsi que celle de « direction unique du pouvoir central » (zhongyang de

tongyi lingdao) sont incompatibles avec I’idée de pouvoir parlementaire.

Le troisiéme principe constitutionnel qu’on peut mettre en avant est celui d’une Chine
Etat unitaire et multi-ethnique. En vertu de sa Constitution, la Chine applique une
politique des «nationalités » (proche des politiques des « nationalités » staliniennes)
qui feint d’accorder a celles-ci une autonomie politique. Pourtant a regarder ’article 4
de la Constitution de pres, on voit que celle-ci n’accorde aucune autonomie de

caractere politique aux minorités. La seule autonomie reconnue (rarement appliquée)
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est de nature uniquement économique, culturelle et tout au plus administrative. Ainsi,
méme constitutionnellement, I’autonomie accordée aux régions de minorités est tres
limitée. Ceci pose, on le verra, un probléme avec Taiwan. Pékin ne peut pas appliquer
le principe « un pays, deux systémes » si Taiwan ne s’estime plus chinoise (tendance
qu’on retrouve dans la « taiwanisation » de la société au cours des années quatre-vingt
dix et deux mille). Il y aurait alors une contradiction entre ce qui est proné pour les
minorités et ce qui serait (dans le cas, peu vraisemblable, ou Taiwan accepterait ce

plan) appliqué pour Taiwan.

Le front patriotique est un autre principe constitutionnel majeur. Il faut rappeler que la
politique de front uni n’a jamais été formellement abandonnée. Mais il apparait que la
Constitution y accorde aujourd’hui plus d’importance qu’hier. D’apres le préambule
de la Constitution :

« Durant les longues années de notre révolution et de notre édification, un large front uni
patriotique s’est formé, dirigé par le Parti communiste et auquel ont participé tous les partis et
groupements démocratiques et toutes les organisations populaires, y compris tous les travailleurs

socialistes et tous les patriotes, partisans du socialisme et de la réunification de la patrie. Ce front

uni continuera a se consolider et a se développer. »

Il convient de relever que le front uni est plus consensuel'. Le front uni est
aujourd’hui devenu « patriotique ». On voit ici que la logique nationaliste s’exprime
dans la Constitution au travers de concepts. Le but affiché du front est désormais, non
plus I’édification du socialisme, mais de réaliser deux objectifs essentiels: la
réunification du pays (apres le retour de Hong Kong et Macao sous souveraineté
chinoise, reste a récupérer Taiwan) et la modernisation du pays. On voit bien ici que la

logique marxiste a été abandonnée et s’y substitue le cadre intellectuel du fuguo bing

giang.
3. Les enseignements

Les principes d’organisation de I’Etat en Chine sont le fruit d’une profonde
ambiguité politique. Cette ambiguité est propre a la pensée politique marxiste-
Iéniniste mais est également accentuée par certaines particularités chinoises. La

pensée marxiste-Iéniniste trouve en méme temps son origine dans le mode

" CABESTAN, op.cit.
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d’organisation Iéniniste, qui place le Parti au dessus de 1’Etat, et dans le systeme de
représentation libéral parlementaire. Du Iéninisme, la Chine a gardé le principe de
I’Etat de dictature démocratique populaire. De part la dictature du prolétariat, la Chine
pratique le centralisme démocratique. Mais dans le méme temps, la Chine a hérité de
la pensée des Lumieres I'idée que I’Etat chinois est fondé sur un systéme
d’assemblées populaires ¢lues (République populaire). Cependant le principe de
séparation des pouvoirs a constamment ét¢é dénoncé par les autorités chinoises
(comme les autorités soviétiques, hier, en URSS). La Chine méle donc deux types de
légitimités : la révolutionnaire et la démocratique. Dans les faits, le pouvoir ne
s’appuie que sur la premicre. Mais on constate que la seconde, si elle n’est pas utilisée,
sert depuis quelques années a justifier la modernisation juridique du régime. Cette
modernisation ne semble pas, selon nous, viser une démocratisation du régime, mais
plutdt a faire évoluer le régime, le mettre en phase avec la situation actuelle afin

d’assurer la pérennité du régime.

La Constitution de 1982 refléte les idées de Deng Xiaoping sur la modernisation de la
Chine. Succédant a trois constitutions, la Constitution de 1982 traduit
incontestablement en termes juridiques la pensée de Deng Xiaoping. Le Préambule de
la loi fondamentale intégre les « Quatre Principes Fondamentaux » mis en exergue par
ce dernier. C’est ’affirmation de la voie socialiste, du maintien de la dictature
démocratique populaire, la référence explicite au marxisme-léninisme, a la pensée de
Mao Zedong, ainsi qu’au rdle dirigeant du PCC. On donne a la politique du Parti la
forme de dispositions constitutionnelles. Il s’agit de convertir la volonté du Parti en
celle de I’Etat.

Certes, de nombreuses Constitutions sont empruntes d’idéologie. « Mais aucun texte
ne I’est autant que le préambule de la Constitution chinoise. »' La particularité du
préambule est sa constante évolution. Le préambule traduit I’empreinte personnelle
des dirigeants. C’est un texte politique sur deux niveaux. Le premier niveau d’analyse
de la Constitution fournit la pensée politique de la tendance dirigeante a la téte du
Parti communiste chinois. Mais dans un deuxiéme niveau, il faut voir aussi cette
volonté qu’ont les dirigeants chinois d’inscrire leur pensée politique dans la

Constitution comme un élément légitimant fort.

" CHEN liafu, op.cit.
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Si le Parti a presque toujours tenu a traduire en termes constitutionnels ses principes
d’organisation politique de 1’Etat, c’est parce que la Constitution joue, a ses yeux, un
role légitimant essentiel. Aux yeux du Parti communiste chinois, il s’agit tant d’une
Constitution-loi que d’une Constitution-programme. En cela, le qualificatif de
« socialiste » n’a dans le texte rien d’anodin puisqu’il traduit I’évolution de la pensée

politique du pouvoir en place.

C. La doctrine

Dans ce paragraphe, on essayera de répondre a plusieurs questions. Tout
d’abord, comment définir la pensée de Deng Xiaoping ? En quoi est-elle originale ?
Qu’est-ce qui la différencie des autres théories politiques de 1’ére post-maoiste ? Et en
quoi amene-t-elle a repenser et donc a redéfinir I’Etat ? 1l est intéressant de noter qu’a
partir de 1978 Deng va imposer ses idées et devenir le principal artisan des réformes.
Mais dans le méme temps c’est sous sa houlette que sont lancées trois campagnes de

rectification culturelles (1981, 1983-84 et 1987).

1. élaboration de la pensée Deng Xiaoping

Quand il arrive au pouvoir, Deng cherche avant tout a corriger le systéme
communiste des excés du maoisme et a restaurer I’autorit¢ du Parti. Deng n’a pas
comme Mao de cadre conceptuel élaboré. Mao avait, d’une certaine manicre, élaboré
une pensée sur le politique'. Deng, lui, s’attache plutét & penser en terme de
gouvernance. « [...] Deng n’a jamais eu la prétention d’élaborer une « pensée » et a
fortiori une idéologie pure. Ses écrits forment un ensemble de réflexions sur les
« erreurs » du maoisme et de recettes pour développer 1’économie du pays »*. Deng a
toujours tenu a ce que les dérives de la révolution culturelle ne se reproduisent plus
car elles causeraient selon lui la chute du régime. Il s’est donc opposé¢ a une
idéologisation trop forte ainsi qu’a tout culte de la personnalité. Plusieurs éléments

I’illustrent. D’abord, les ceuvres de Deng Xiaoping sont des recueils de discours, il n’y

" On ne traitera pas de la pertinence ni des détails de ladite pensée.
2 CABESTAN Jean-Pierre, Le systéme politique de la République Populaire de Chine, Paris, Presses
Universitaires de France, 1994, page 209.
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a pas de contenu théorique. Les questions abordées le sont de manicre trés concréte.
Ces recueils portent le nom de « textes choisis » (31 wenxuan) et non pas
d’ceuvres choisies (I£%E xuanji) terme qui désigne un ouvrage plus philosophique et
théorique. Les théories de Deng sont intégrées dans les statuts du Parti communiste
chinois mais son nom n’y apparait pas. D’une maniére générale, les références faites a
Deng sont peu nombreuses et datent pour la plupart d’aprés sa mort la référence a
Deng étant devenue une source de 1égitimation. De son vivant, le petit timonier s’était
toujours opposé a 1’érection de statues a son effigie.

On a caractérisé la pensée de Deng Xiaoping par son manque de cohérence. C’est en
partie vrai, mais il semble que c’est aussi voulu. Il apparait que le flou entretenu dans
la pensée Deng Xiaoping est le résultat des conditions dans lesquelles Deng arrive au
pouvoir qui lui rendent impossible toute critique trop radicale du maoisme. Ceci
I’empéche donc de donner une structure élaborée a la réforme. Mais c’est aussi le fruit

d’une stratégie qui permet la réalisation d’une politique de réforme progressive.

2. Faire passer la réforme : entre démaoisation et maintien du monopéle

du Parti communiste chinois

La pensée Deng Xiaoping reléve d’une importance capitale du fait de la nature
du régime chinois. « Dans un régime totalitaire, le moindre changement politique doit
se justifier idéologiquement, sous peine de trahir une incohérence politique et de faire
perdre au régime le contréle sur la société »'. La victoire de Deng sur Hua Guofeng et
I’aile gauche du parti ne lui suffit donc pas. Au-dela de sa victoire politique, Deng (et
avec lui tous ceux qui sont contre la poursuite du maoisme) doit réinventer une ligne
politique suffisamment forte pour maintenir un rapport vertical de domination entre
I’Etat et la société c’est-a-dire que toute activité du corps social reléve directement de
I’Etat ; il n’y a pas d’indépendance du corps social. Et dans le méme temps, cette
nouvelle ligne politique doit étre suffisamment floue pour permettre les réformes. Or,
la ligne des réformes qui sera adoptée n’apparait pas de manicre claire a la fin des

années soixante-dix.

"CHEN Yan, L ‘éveil de la Chine, Paris, Editions de 1’ Aube, 2002 page 61.
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3. La question de [’héritage du maoisme

D’emblée, Deng se trouve face a un dilemme quasi-insurmontable. D’une part,
le maoisme est un élément légitimant fort du régime, ¢’est « la racine vitale du Parti» .
D’autre part, Deng doit son retour au pouvoir a sa prise de position réformiste. Il a
fondé sa légitimité personnelle sur les réformes dont la démaoisation. « Deng se
trouvait face a de nombreux casse-tétes : comment justifier le changement politique
présent sans mettre en péril I’héritage du Parti ? Comment justifier idéologiquement
une politique que I’on est en train de démanteler ? Dans 1’histoire du communisme, ce
genre de position idéologique n’est pas sans précédent. »*
En effet Mao Zedong lui-méme a adopté une démarche trés similaire lors du septieme
plénum du VI° Comité central a Yan’an. C’était en effet [’occasion pour Mao de
légaliser sa victoire personnelle au niveau politique et idéologique. Mao lors de la
période de Yan’an impose son leadership personnel sur une direction a distance du
Kominterm (III° Internationale) et il impose aussi ses idées. Le principe de révolution
internationale est remplacé par la pensée Mao Zedong et la révolution aux couleurs de
la Chine. Mais Mao posséde deux avantages majeurs sur Deng. D’abord, il se pose en
garant de la lutte pour I’indépendance nationale face a une idéologie dictée depuis
Moscou. Ce ressort nationaliste est trés fort dans la politique chinoise® et ce, d’autant
plus que Mao le fait a I’époque de la guerre de résistance contre 1’envahisseur
japonais. D’autre part, Mao dispose d’un « corpus théorique » la fameuse pensée Mao
Zedong. Deng lui n’a pas de pensée politique structurée et cohérente.
L’autre précédent, on le trouve sans doute dans la démarche qu’adopta Khrouchtchev*
dans son rapport secret au XX° Congres du Parti Communiste d’Union Soviétique en
1956. En effet, tout comme Khrouchtchev dénongait les dérives de Staline, Deng
releéve les erreurs du Maoisme. Mais la situation de Deng est pourtant bien plus
délicate que celle de Khrouchtchev. Ce dernier pouvait se permettre de condamner
Staline car il pouvait utiliser Lénine comme référence légitimante. Son argumentation
revenait donc a dénoncer la dictature de Staline contre le Parti. Mais pour la Chine, on
peut dire de Mao qu’il fut a la fois le Lénine et le Staline du pays. La figure de Mao

est tres symbolique tant pour le PCC que pour la Chine toute entiere. C’est en effet

' CHEN ibid.

* CHEN Ibid

? Sur ce point voir section 2.

* Sur ce point voir CHEN op.cit page 62 et CABESTAN, op.cit. page 208.
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Mao qui a amené les communistes a la victoire. Il prend la direction du Parti a une
époque ou Jiang Jieshi a quasiment réussi a exterminer les communistes. C’est lui qui
guide les troupes a la victoire et qui structure la pensée politique des communistes
chinois. La figure de Mao est pratiquement indépassable comme pére du PCC mais
aussi pére de la nation dans la mesure ou c’est sous son commandement que les
Occidentaux sont chassés de Chine et que le pays est réunifié. « Autrement dit, Deng
ne possede ni « idéologie de rechange » _ le 1éninisme contre le tyran du Parti ni
« idéologie aux couleurs locales »  le maoisme contre une dictature lointaine , afin
de fonder une nouvelle 1égitimité politique crédible »'. C’est la raison pour laquelle
Deng s’en prend a la bande des quatre plutoét qu’a Mao. En faisant du pragmatisme la
base de sa pensée politique, il se place dans la continuité de Mao avant 1949. Dans
son allocution d’ouverture du XII° Congrés du Parti communiste chinois le 1°
septembre 1982, Deng déclare : « Notre modernisation doit avoir la réalité chinoise
pour point de départ ». Il place les réformes dans le contexte de la réalité chinoise,
concept trés maoiste ce qui lui permet de placer la bande des quatre en dehors de la
visée modernisatrice et surtout d’une certaine manicre de ne plus leur reconnaitre une
orthodoxie maoiste. Ainsi dans son discours du 18 septembre 1982 « Développer d’un
seul cceur 1’économie nationale »*, Deng précise : « On a prétendu [c’est-a-dire la
bande des quatre], comble de la bétise que le communisme était surtout une chose de
I’esprit. Nous affirmons pour notre part, que le socialisme n’est que la phase initiale

du communisme ».

4. De l'usage du flou en politique

Le but de Deng Xiaoping est de reconstruire I’idéologie apres 1’épisode de la
révolution culturelle. La pensée de Deng doit donc réconcilier deux extrémes. D’une
part elle doit recréer un corpus idéologique qui justifie la politique de réformes. De
I’autre elle doit étre suffisamment stricte pour préserver la dictature du Parti
communiste. On peut suivre Chen Yan® quand il estime que « lorsque la réalité entre
en conflit avec I’idéologie Deng Xiaoping tente d’¢élargir le champ de 1’idéologie pour

I’adapter a la réalité. C’est peut-Etre une des grandes différences entre lui et Mao, qui

" CHEN op.cit. page 62

? DENG Xiaoping, « Développer d’un seul ceeur 1’économie nationale » in Textes choisis, vol.3,
Beijing, Editions en Langues Etrangéres, 1994, page 14.

 CHEN Yan, op.cit.
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obligerait a son époque la réalité¢ a s’adapter a I’idéologie ». Mais au regard de la
décennie, on constate vite que les réformes économiques sont systématiquement
accompagnées soit d’une relecture de notions déja existantes dans le marxisme mais
qui n’étaient plus usitées ou qui vont étre détournées de leur sens initial ; soit de
notions nouvelles inventées pour 1’occasion.

La principale innovation idéologique fut indubitablement la formule « construire le
socialisme aux couleurs de la Chine ». On retrouve la formule pour la premicre fois
lors de I’allocution d’ouverture du XII° congrés du PCC en septembre 1982. Cette
formule marque que la pensée de Deng est désormais dominante mais que celle-ci ne
s’embarrasse pas de précisions théoriques. Dominante, elle 1’est et impose avec force
deux des grandes idées politiques de Deng: les réformes économiques et la
modernisation du pays. Ouverte, elle le demeure car jamais ces fameuses « couleurs »
ne seront précisées de manicre claire et finie. On trouve un autre bon exemple du
pragmatisme de Deng dans un texte assez cours prononcé en avril 1983, « Edifier une
civilisation socialiste sur le plan matériel et spirituel »'. Au-dela de I’exemple de
pragmatisme appliqué qu’il nous offre, ce texte est intéressant car on y trouve une
maniére dont le vocabulaire évolue. Ainsi le développement économique (fuguo) est
traduit par le terme marxiste de « I’édification matérielle de la civilisation ». « Dans
tout pays socialiste, un parti authentiquement marxiste doit nécessairement, apreés son
ascension au pouvoir, se consacrer au développement des forces productives et, sur
cette base, ¢lever progressivement le niveau de vie du peuple. C’est 1a ce que nous
appelons 1’édification matérielle de la civilisation ». De méme, on voit qu’il y a un
glissement sémantique au terme de « I’édification spirituelle de la civilisation
socialiste ». Ce terme était purement marxiste-maoiste pendant la révolution culturelle.
Avec ce texte, Deng aborde un glissement vers le nationalisme tout en 1’utilisant pour
justifier les campagnes de rectification (voir plus loin) : « Parallélement, il nous faut
¢difier spirituellement la civilisation socialiste. Cela signifie surtout que le peuple doit
étre animé de 1’idéal communiste, faire preuve de haute moralité, posséder des
connaissances culturelles et avoir le respect de la discipline. L’internationalisme et le
patriotisme font aussi partie de la civilisation spirituelle socialiste. » Deux choses
peuvent étre retenues de ce bref passage. D’abord, il n’appartient pas au peuple mais

au Parti de déterminer cet idéal ; c’est-a-dire quand le Parti décidera que 1’idéal c’est

" DENG, op.cit. page 32
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le communisme alors le peuple doit « étre animé du communisme », mais si le Parti
décide que I’idéal est nationaliste alors le peuple sera « animé du nationalisme ».
D’autre part, on trouve ici les germes de [’asiatisme mais aussi de la société
d’harmonie chére a Hu Jintao.

On assiste également a une évolution de la notion de socialisme. Pendant la décennie
quatre-vingt la définition du socialisme en Chine se situe dans la droite ligne de la
tradition de I’orthodoxie soviétique. Les statuts du PCC précisent en 1982 puis en
1987 que la société socialiste « était caractérisée par la propriété publique des moyens
de production, la suppression de I’exploitation et 1’application du principe « De
chacun selon ses capacités, a chacun selon son travail » ». En 1992 les statuts du PCC
integrent le concept d’économie socialiste de marché et « [proposent] une définition
du socialisme pratiquement dénuée de toute référence au marxisme-léninisme » ': « le
socialisme signifie essentiellement I’émancipation et le développement des forces
productives, 1I’¢limination de I’exploitation et de la polarisation et la réalisation ultime
de la prospérité commune ». A partir de 1992 la boucle est bouclée. Comme le
suggere Cabestan, cette définition est quasiment celle du principe du bien-étre du
peuple dans la théorie de Sun Yat-sen (minsheng). Désormais, le socialisme aux
couleurs de la Chine (zhongguo tese de shehuizhuyi) ne se base plus sur la propriété
des moyens de production et la planification. Le plan qui était un des piliers du
socialisme disparait du vocabulaire officiel. En 1992 Jiang Zemin, en officialisant la
théorie de Deng Xiaoping, « annonce, de fait, la fin de la reconstruction de 1’idéologie
des réformes. Elle marque également la fin de ’ére de Deng »>. Deng avait toujours
oscillé entre économie controlée par I’Etat et économie de marché. Ici, on I’a dit,
I’économie d’Etat est abandonnée. Mais cette déclaration de 1992 va plus loin. Deng
avait toujours maintenu un objectif socialiste et était un fervent patriote mais pas un
nationaliste. Lors de son intervention du 26 juin 1983° Deng y fait une critique
explicite du Triple démisme : « La soi-disant « réunification de la Chine dans I’esprit
des trois principes du peuple » est une affirmation qui manque de réalisme ». On voit
bien au travers de cette affirmation un aspect essentiel de la pensée politique de Deng
sur I’Etat. Deng n’est pas un nationaliste mais un fervent patriote qui a lutté pour

I’indépendance de son pays et y est extrémement attaché. Mais il reste communiste ;

! Cabestan

? Chen page 67

? Deng Xiaoping, « A propos de la réunification pacifique de la partie continentale de la Chine et de
Taiwan » in Textes choisis, Editions en Langues Etrangéres, Pékin, 1989.
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un communisme certes paradoxal. On peut dire que le communisme de Deng est
moyen de répondre au défi lancé par les modernisateurs du milieu du XIX° siccle.
C’est en ce sens, selon nous, qu’il faut comprendre 1’économie socialiste de marché.
En vidant le concept de socialisme de son référent marxiste, les dirigeants chinois en
font un synonyme du minsheng que le docteur Sun considérait comme 1’aboutissement
des trois principes fondamentaux du peuple. Dés lors le retour vers le nationalisme

devient possible et celui-ci va devenir la seule idéologie en place'.

III. Une évolution de I’économie qui indique un changement

dans la conception et le role de I’Etat

La question des réformes économiques a ¢été un des sujets les plus traités ces
derniéres années et a suscité de vives polémiques. Pour le Professeur Sachs de
I’université de Columbia, « la Chine est la plus belle réussite de développement que le
monde ait jamais connu». A l’inverse certains n’ont de cesse de dénoncer une
imposture, assimilant la réussite de 1’économie chinoise de ces deux derniéres
décennies a la propagande communiste comme aux belles heures de 1’Union
soviétique. L’ objet des lignes qui suivent n’est pas d’analyser la croissance chinoise.
Cette partie traite des fondements intellectuels et des mécanismes politiques
expliquant les réformes économiques c’est-a-dire quel Etat accompagne une économie
modernisée. L objectif de ce paragraphe est donc d’expliquer comment est pensée la
réforme économique. En effet, cette réforme suppose une nouvelle définition de I’Etat
quant a son rdle, son action et son mode de fonctionnement. La réforme ne pouvait
pas se mener a bien avec une structure étatique a I’identique de celle que la Chine a
connu pendant la période maoiste. Nous présenterons les grandes caractéristiques de
la politique de réformes économiques. Puis nous tenterons de mettre a jour la logique
politique a I’ceuvre dans ce processus. Enfin, on essaiera d’avancer des outils qui
permettent dévaluer objectivement la croissance. Cette étape est indispensable car ce

regard objectif permet de mieux comprendre la situation de I’Etat en Chine.

" Voir plus loin.
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A. L’esprit de la réforme.

D’aprés les historiens de 1’économie, la Chine a été la premiére puissance
¢conomique mondiale jusqu’en 1820. Son PIB représentait un tiers de la richesse
mondiale. En 1949, date a la quelle est créée la République Populaire de Chine, le PIB
de la Chine ne représente plus que 1% du PIB mondial. Cette forte régression (on est
méme en droit de parler de chute abyssale) s’explique principalement par la fermeture
du pays'. Ce repli de la Chine sur elle-méme 1’a fait passer a coté de la révolution
industrielle. Ce repli est de deux ordres. Politique d’abord avec une Chine qui a peu de
contacts avec le monde extérieur. Mais repli aussi culturel. La société chinoise de la
fin de I’empire est trés conservatrice et (c’est flagrant pour ses élites & ’image de
I’impératrice Cixi) incapable de faire évoluer les structures de I’économie et de I’Etat
a la situation nouvelle. On peut résumer sommairement la situation en disant qu’il
faudra attendre la politique de réformes qui débute en 1978-1979 pour que la Chine
renoue durablement avec la croissance. En vingt-cinq ans la Chine a réussi a doubler
son PNB alors qu’il avait fallu cinquante ans aux Etats-Unis pour le faire apres la fin
de la guerre de sécession. Aujourd’hui, le PNB chinois’se situe au quatriéme rang
mondial (3,5 a 5% de I’ensemble) tres loin derriere les Etats-Unis (31%) et le Japon
(14%). Mais la Chine a récemment dépassé 1’Italie, la France et semble-t-il
I’Angleterre. Certes ces résultats sont flatteurs. Mais, on le verra au cours de ce
paragraphe, ils sont incomplets pour aborder objectivement la situation de I’économie
chinoise. Il faut étre réaliste, I’histoire économique récente de la Chine, le manque de
maturité de ses responsables politiques et économiques (qui sont souvent les mémes
personnes) et les spécificités du régime politique, la confinent dans son attachement
pour de nombreuses années encore a la catégorie des pays en développement. En effet,
le pays reste a dominante rurale avec 75% a 80% de ses habitants qui vivent a la
campagne”. On estime que prés de 500 millions de Chinois vivent de la terre dans le
cadre de I’exploitation de petite taille.

Commengons par étudier le cadre général qui a guidé la politique de réforme
¢conomique. Sur le plan économique, Deng Xiaoping a tourné la page du maoisme et

les deux changements majeurs furent la décentralisation (c’est-a-dire I’abandon du

'AGLIETTA Michel & LANDRY Yves, La Chine vers la superpuissance, Paris, Economica, 2007
? Sur la question de la validité des données concernant 1’économie chinoise voir les explications qui
suivent plus loin dans le paragraphe.

? Sur les questions de démographie voir Michel Cartier, EHESS et colloque du CEFC avril 2008
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contrdle centralis¢ et planifi¢ de I’économie) et I’ouverture du pays sur 1’étranger. Ces
objectifs sont clairement affirmés lors de 1’allocution qu’il prononce pour 1’ouverture
du XII° Congres du Parti communiste chinois le 1° septembre 1982. « Son mérite est
d’avoir eu la force politique de faire accepter ce tournant majeur aux organes
dirigeants du parti communiste chinois »'. En effet cette ligne politique sera répétée
plusieurs fois (martelée pourrait-on méme dire) tout au long de la décennie 1980.
Aprées le massacre de Tiananmen en 1989, la Chine connait une période d’incertitude
quant a la poursuite des réformes. C’est ce méme Deng qui, lors de son voyage dans
les zones économiques spéciales du sud du pays, relancera le processus.

On connait aujourd’hui ’ampleur du chemin parcouru. Revenons sur la philosophie
des réformes. Premier constat, alors qu’on parle communément de « miracle »
économique chinois, nous soutenons au contraire que la Chine avait de multiples
atouts pour réussir’. Tout d’abord il y a ce qu’on appelle en économie 1’effet de
rattrapage. Si on considére que le capital est soumis a la loi des rendements
décroissants ; alors plus il y a de capital, plus son rendement est faible. Si tel est le cas,
I’accroissement du taux d’épargne ne générera qu’une accélération temporaire de la
croissance. A long terme, productivité et revenu seront supérieurs, mais pas le taux de
croissance. Cette loi des rendements décroissants a une conséquence importante :
toutes choses égales par ailleurs, il est d’autant plus facile pour un pays d’enregistrer
une croissance importante que le pays est pauvre au départ. On parle alors d’effet de
rattrapage. Cet effet a joué¢ a plein dans le cas de la Chine. En effet, un léger
investissement en capital suffit a améliorer grandement la productivité de la main
d’ceuvre. Mais a ID'inverse, il faut un investissement colossal pour améliorer
sensiblement la productivité du pays. Les données dont nous disposons confirment ce
modele. Sur la période des réformes la Chine a connu un taux de croissance moyen de
8 a 9%. Les Etats-Unis n’ont eu qu’une croissance annuelle moyenne de 2,5%.
Pourtant le PNB chinois est presque dix fois inférieur a celui des Etats-Unis (et pres
de quatre fois inférieur a celui du Japon). Le revenu par téte est particulierement
faible : il se situe au 127° rang mondial en termes de Parité de Pouvoir d’Achat (PPA)
sur les 208 pays répertoriés par la Banque mondiale (il est notamment inférieur a celui

du Mexique, du Brésil et des Philippines).

"LANDRY & AGLIETTA, op.cit.
2 Sur ce point voir aussi CHOW G. , China’s economic transformation, Oxford, Blackwell Publishers,
2002
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Le point de départ des réformes est le Troisiéme Plénum du Onziéme Comité central
du Parti communiste qui a eu lieu en décembre 1978. Pour instaurer une politique de
réformes et écarter I’aile maoiste du pouvoir (c’est-a-dire ceux qui voulaient garder la
ligne de la révolution culturelle), Deng a formé une alliance avec les « planificateurs
pragmatiques ' et en particulier avec Chen Yun. Pour obtenir leur soutien, Deng
accepte leurs positions sur une approche alternative du développement économique.
En ce sens, la victoire initiale lors du plénum fut plus celle de Chen que celle de Deng.
Comme le rappelle Saich, « il a semblé, un moment, que le centre [Pékin] abandonne
ou ne soit forcé d’abandonner son approche monopolistique de la politique et que
celui-ci autorise 1’épanouissement de différents modeles d’organisation un peu
partout en Chine. A partir de 1982-1983 cependant, des décisions ont été prises pour
standardiser le nouveau systéme et la décollectivisation a été renforcée a travers tout
le pays a une vitesse qui n’est pas sans rappeler celle de la collectivisation des années

1950. »>

A la ligne des planificateurs pragmatiques, on doit ajouter la ligne de Deng
synthétisée dans les « Quatre modernisations ». Mais, il faut aussi ajouter une ligne de
la troisiéme génération de leaders celle de Hu Yaobang et Zhao Ziyang. On peut donc

résumer comme dans le tableau qui suit :

"' SAICH, op.cit, page 57
* Ibid. page 61
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Tableau 1.1 : la « coalition » de la réforme dans la décennie 1980

groupe | Planificateurs pragmatiques | Quatre Réformateurs
modernisations
leaders | Chen Yun Deng Xiaoping Hu Yaobang puis Zhao
Ziyang

idées | Reprendre le  systéme | Autoriser Autoriser I’économie de
¢économique des années | I’économie de | marché et réformer et
1950  c’est-a-dire  une | marchéafin de | moderniser le systéme
planification moderniser le pays | politique. Car aucune
qui « marche ». Au plus | mais aucun | réforme économique ne
loin, les réformes peuvent | changement saurait étre efficace si le
étre poussées sur le modele | politique. systéme politique reste
hongrois « socialisme figé.
goulasch ».

Pendant les années 1980, on a clairement deux lignes qui s’opposent : celle de Deng et
celle des réformateurs. Cependant, ces deux courants restent d’accord sur 1’idée qu’il
faut mener des réformes économiques. On a donc un front commun sur les questions
économiques et un autre sur les questions politiques. Sur les questions économiques,
les réformateurs de la troisieme génération et Deng sont unis contre les planificateurs
de la ligne Chen. Mais sur la question de la modernisation de 1’Etat au niveau
politique, on a une situation inversée. Deng et Chen estiment qu’il ne faut pas changer
le systéme politique. Alors que les réformateurs comme Hu et Zhao estiment eux
qu’une réforme du systeme politique est nécessaire si 1’on veut mener a bien les
réformes. Entendons-nous, il serait abusif de faire de Zhao et Hu de fervents
démocrates. Leur idée semble plus que les réformes sont nécessaires (sur ce point ils
sont parfaitement d’accord avec Chen et Deng). Pour sortir le pays de la pauvreté il
faut donc réformer le systeme économique que la période maoiste a mis a mal. Pour
ce faire il faut autoriser I’activité de marché et réinstaurer la rationalité dans la gestion
des questions économiques. Jusque 1a les trois courants sont toujours d’accord. La ou
I’on voit apparaitre une premicre scission c’est sur la place et le rdle que doit tenir le

marché dans les réformes. Les réformateurs, tout comme Deng, estiment que le
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contrle de I’Etat dans la gestion des entreprises doit étre en partie relaché voire dans
certains cas abandonné. Chen, lui, estime que 1’économie doit étre régulée par une
gestion centralisée par le haut. La deuxi¢me ligne de fracture est celle qui distingue
progressivement les réformateurs de la troisiéme génération d’avec Deng. Il ne faut
pas oublier que cette troisiéme génération de leaders a été réhabilitée et appelée a
Pékin par Deng. Deng les a protégés quand ils ont avancé les premicres idées des
réformes. Cette divergence se fait donc progressivement et, a priori, sans étre de
manicre frontale. Pour les dirigeants de ce qu’il est convenu d’appeler la Troisieme
génération de dirigeants (la premicre étant celle de Mao et des dirigeants de la
« guerre de résistance » puis de « libération » ; et la seconde est celle de vétérans de la
guerre représentée par des hommes comme Deng ou Chen), il apparait bientdt que le
but de la réforme économique est de sortir le pays de la pauvreté mais aussi d’en faire
un pays moderne (la notion de fu guo bing giang déja évoquée). Or, une économie
moderne ne peut se développer et fonctionner que dans un cadre cohérent. Il faut donc
une réforme des institutions pour permettre le bon fonctionnement de 1’économie. En
bref, une économie moderne n’est pas viable dans une structure étatico-légale d’un
autre age. C’est dans ce sens que les réformateurs vont pousser en faveur d’une
réforme progressive des institutions non pas dans le but, semble-t-il, d’instaurer une
démocratie représentative en vertu de la défense des libertés fondamentales, mais
plutdét pour fournir un cadre cohérent et efficace a 1I’économie en train de se
moderniser. Leur préoccupation semblait plus tenir de la volonté de moderniser le
pays et « purger » les institutions d’un mode de gouvernance jugé obsoléte et congu

dans les années 1930-1940 et qui ne convenait donc plus a la situation actuelle.

B. La logigue politique de la réforme économique

Les efforts chinois pour promouvoir le commerce extérieur et les
investissements étrangers ont été une partie intégrante de la stratégie de réforme
depuis 1979.

Le marché chinois est resté jusqu’il y a peu trés protégé. Seules quelques entreprises
pouvaient traiter directement avec les étrangers, les exportations étaient

subventionnées et la monnaie n’était pas convertible. Comme I’a confi¢ un jour un
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responsable américain, « le régime d’importation en Chine demeure une création des
planificateurs centraux et des bureaucrates d’Etat »'

La Chine n’a pas encore été confrontée au challenge d’une intégration plus
approfondie. Certains secteurs demeurent déconnectés des exigences et des standards
du marché¢ mondial comme les politiques antitrust et la réglementation de la
concurrence, les normes de sécurités, les conditions de travail de la main d’ceuvre, les
normes de protection de I’environnement, la gouvernance d’entreprise. Seule la
question des droits de propriété a ét¢ abordée par la législation chinoise du fait de la
pression américaine.

La Chine a mené une réforme économique sans réformer son systéme politique.

Nous chercherons les réponses politiques a cette transformation et non la logique
économique”.

L’interprétation des réformes donnée par les économistes ne permet pas d’avoir une
explication adéquate a la forme spécifique et au contenu des politiques de réforme car
ces sujets reposent en Chine, tout comme en Union soviétique du reste, sur une
logique plus politique qu’économique.

Le succes de l'ouverture de la Chine présente une anomalie qui contredit la
compréhension commune sur la maniére dont les institutions politiques perpétuent les
politiques économiques. Par conséquent, toute la question est de savoir pourquoi les
dirigeants chinois ont favorisé la réforme économique. Comment ont-ils été en mesure
de recueillir I’adhésion au sein du Parti communiste et des officiels du gouvernement ?
Et pourquoi ont-ils adopté cette forme particuliére de politique de réforme comme
I’instauration des zones économiques spéciales (ZES), du choix pour les exportations
ou encore du systetme de double taux de change. Pour comprendre la logique a
I’ceuvre il faut étudier le processus de prise de décision politique dans les régimes
communistes comme on le ferait dans une démocratie, ¢’est-a-dire qu’il faut d’abord
voir la compétition entre les hommes politiques qui se déroule au sein d’un cadre
institutionnel. Les chercheurs étudiant le processus de prise de décision dans les
démocraties analysent la maniére dont les élections, le pouvoir exécutif, le pouvoir
exécutif et les procédures créent des incitations politiques pour les politiciens et

posent les régles pour le choix collectif. Des arrangements institutionnels différents

! Charlene Barshefsky citée par Carol Goldstein, « Join the club », Far eastern economic review,
mars1994, page 43

? Nous suivons en cela I’analyse de Susan Shirk

SHIRK Susan, How China opened its doors, Washington DC, Brookings Institution Papers, 1994

95



générent des incitations politiques différentes et des choix 1égislatifs différents. Les
chercheurs étudiant les systémes communistes ignorent souvent le cadre institutionnel.
IIs font I’hypothese que les regles, les institutions et les autorités sont hors de propos
et que toutes les décisions sont prises par quelques hauts dirigeants. En fait la prise de
décision politique en Chine est un processus pluraliste qui implique des centaines
d’officiels, et malgré le pouvoir informel de quelques cadres haut placés comme Deng
Xiaoping qui peuvent influencer les choix politiques, les regles tacites et formelles de
la politique chinoise fagonnent les choix politiques. Etant donné que les régimes
communistes comme la Chine ne disposent pas d’une sphere ouverte de compétition
politique (comme peuvent I’étre les ¢€lections dans un régime démocratique), la
compétition pour les postes de direction se fait au sein de la bureaucratie et s’entrelace
avec la prise de décision dans une structure distincte que T.H. Rigby' appelle la
sphére « crypto-politique ».

Il faut donc essayer de comprendre pourquoi la Chine, contrairement a I’'URSS, a été
capable d’accomplir une réforme économique sans réformer sa structure politique. La
réponse tient d’une maniére générale dans le fait que la version chinoise du
communisme était moins institutionnalisée et plus décentralisée que celle de ’'URSS.
Le fait que le systétme chinois était moins sophistiqué, c’est-a-dire moins
institutionnalisé et moins centralisé, s’est révélé¢ étre un avantage pour infléchir
I’économie dans une nouvelle direction. L’analyse de la logique politique a 1’ceuvre
pendant la réforme révele également que certaines caractéristiques chinoises, comme
le gradualisme ou la décentralisation administrative, expliquent pourquoi cette
réforme ne conduira pas automatiquement a un marché domestique ouvert, une
monnaie librement convertible ou encore une intégration plus poussée avec

I’économie mondiale.

1. Le systeme avant la réforme : une économie de commande fermée

Quand le Parti communiste arriva au pouvoir en Chine il emprunta a 1’Union
soviétique sa stratégie de développement ainsi que ses institutions économiques et
politiques, car I’'URSS était le seul pays communiste qui de part sa taille pouvait lui

servir de modéle.

' T.H. Rigby, “Crypto-Politics” in Survey 50, no. 1 (1964): 183-194
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De nombreuses caractéristiques de 1’économie de commande de style soviétique
adoptée par la Chine étaient congues pour concentrer les ressources afin d’avoir une
croissance rapide de l’industrie lourde. Les perdants dans ce systeme étaient les
secteurs de ’agriculture et de ’industrie 1égére. Ces secteurs ne pouvaient exploiter
leur avantage comparatif (qui leur provenait de leur main d’ceuvre abondante et
relativement bien éduquée) sur les marchés mondiaux.

La décision de Deng Xiaoping d’introduire les réformes a la fin de 1’année 1978
n’était pas dictée par la nécessité économique, mais par I’intérét politique de Deng a
discréditer Hua Guofeng et lui prendre les rénes du pouvoir'. La compétition pour le
leadership du Parti communiste chinois a permis 1’introduction de nouvelles idées

pour les politiques économiques.

2. Les institutions politiques chinoises

« Le génie de Deng Xiaoping, cependant, ne peut pas expliquer le succés des
réformes chinoises ni leurs traits caractéristiques. »* Deng a orienté 1’économie dans
une direction générale qui visait a plus d’ouverture, d’autonomie pour les agents
¢conomiques, plus de compétition et plus d’incitations matérielles. Mais les politiques
spécifiques devaient étre accomplies par des groupes de cadres du Parti et de membres
du gouvernement. Assez tot un certain nombre d’universitaires comme Lieberthal,
Oksenberg® ou encore Lampton®, avaient montré que la politique en Chine est un
processus pluraliste caractérisé par un pouvoir fragmenté entre différents
départements et échelons bureaucratiques. Dans la méme perspective, 1’objectif
poursuivi ici sera de dépasser le constat d’un « autoritarisme fragmenté » et de
spécifier les structures institutionnelles qui fagonnent ce processus politique pluraliste.
Comme tout agent central au coeur d’une organisation importante, le Parti communiste
chinois ne dispose que d’une information imparfaite. Par conséquent le PCC déleégue
énormément aupreés de la bureaucratie qui a une information plus spécialisée. En
termes d’analyse économique des institutions, on peut donc dire que le Parti

communiste chinois est le principal et que le gouvernement est I’agent. C’est la

' SHIRK Susan, How China opened its door, op.cit.

2 SHIRK Susan, op.cit. page 12

3 LIEBERTHAL Kenneth & OKSENBERG Michel, Policy Making in China, Leaders Structures and
Processes, Princeton, Princeton University Press, 1988.

* LAMPTON David, Policy Implementation in Post-Mao China, University of California Press, 1987.
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domination politique du Parti communiste sur le gouvernement qui a rendu la réforme
¢conomique possible. Les dirigeants du Parti avaient le pouvoir de mettre la
bureaucratie en action. Ainsi, a partir du moment ou les chefs du Parti communiste
chinois avaient décidé de faire de la réforme la ligne officielle, il était impossible
pour qui que ce soit a I’intérieur ou a I’extérieur du gouvernement de s’opposer
ouvertement a la réforme. En décidant de remplacer des milliers de fonctionnaires non
¢duqués ou conservateurs, le Parti a ¢liminé les principaux obstacles a la mise en
chantier de la réforme. Il faut garder a I’esprit que la plupart des vétérans du parti
n’avaient fait que peu d’études et prenaient donc les décisions politiques souvent en
fonction de leur instinct (disons leur expérience) politique. Avec la complexité des
questions a traiter, a partir des années de réformes les vétérans du Parti vont déléguer
de plus en plus la gestion de la réforme au gouvernement. La structure de la
bureaucratie gouvernementale offre une représentation virtuelle, dans le sens ou elle
n’est pas €lue, des différents groupes économiques. Les groupes économiques n’ont
donc pas a pratiquer un lobbying extérieur au gouvernement (comme c’est le cas dans
les démocraties occidentales) car leurs positions sont reflétées par leurs ministeres de
tutelle. Le Conseil d’Etat avait approximativement quinze ministéres en charge de
I’industrie lourde (dont le tiers était géré par 1’Armée populaire de libération), mais
seulement quelques-uns consacrés a 1’agriculture et aux industries légeres. Il semble
que les cadres les plus capables et respectés étaient assignés aux industries lourdes'.
Les crédits et les ressources étaient alloués en priorité aux industries lourdes. Ces
industries lourdes « possédaient » leurs propres usines et les géraient elles-mémes
depuis Pékin. A I’inverse, les industries légeres et textiles étaient sous la direction des

gouvernements locaux et les fermes étaient possédées et gérées de maniére collective.

a. la compétition pour le pouvoir

Dans un systeme démocratique, les incitations politiques sont en relation directes
avec les élections : les hommes politiques font leurs choix politiques afin de gagner
des voix sur leurs concurrents. Bien que les dirigeants chinois ne soient pas ¢élus par le
peuple, ils ne sont pas non plus des monarques absolus. Ils doivent rendre des comptes

de leurs décisions. Mais la responsabilité politique des dirigeants dans un régime

' SHIRK Susan, op.cit. page 16
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autoritaire est plus ¢lusive que dans un régime démocratique. Les régles officielles de
s¢lection ne sont pas toujours respectées et les processus de sélection des dirigeants
sont opaques. Les dirigeants du Parti communiste (le Secrétariat général, le Politburo
et le comité permanent du Politburo) sont choisis par ce qu’on peut appeler un
«collége »'. Ce «collége » correspond au Comité central, soit environ deux-cent
membres. Ce comité est choisi parmi les deux mille membres du Congrés du Parti
communiste (qui se réunit tous les cinq ans). Cependant, il ne faut pas voir dans ce
processus une forme de protodémocratie dans la mesure ou la régle 1égale n’est pas
toujours appliquée car le pouvoir informel continue de jouer un réle majeur dans la
politique chinoise. Cette importance du pouvoir informel est bien plus importante en
République populaire de Chine qu’elle ne 1’était en URSS. Ainsi les membres
influents du PCC (les vétérans du parti) continuent a participer aux décisions
politiques et a prendre par au processus de sélection des cadres méme s’ils ne sont

plus membres du Comité central ou du Politburo.

b. la gestion des politiques publiques : la délégation par consensus

Le gouvernement chinois dirige par ce que Susan Shirk > appelle la
« délégation par consensus ». Le Parti communiste chinois délégue aupres du Conseil
d’Etat 1’autorité de prendre des décisions économiques spéciales. Le Conseil d’Etat
qui est au sommet de la hiérarchie du gouvernement délégue a leur subordonnés
I’autorité de prendre des décisions selon leurs compétences. Ces agents parviennent a
¢tablir un consensus autour de la solution qu’ils proposent alors celle-ci est
automatiquement ratifiée par I’échelon supérieur. Si un consensus n’arrive pas a étre
trouvé alors deux cas de figures se présentent. L’autorité¢ de tutelle peut intervenir
pour soutenir le projet (si celle-ci semble nécessaire), ou la question peut étre ajournée
faute de consensus. La délégation par consensus est pratiquée a tous les échelons de la
hiérarchie : le Conseil d’Etat délegue aux commissions, les commissions déleguent
aux ministeres et aux provinces, qui déléguent aux villes et aux bureaux.
Or I’agenda de la réforme économique, qui impliquait une redistribution de 1’autorité

et des ressources entre les secteurs, les régions et les bureaucraties, représentait un

! Les auteurs de langue anglaise utilisent souvent le terme de « selectorate », terme emprunté au
systéme parlementaire britannique.
2 SHIRK Susan, op.cit, page 19
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challenge de taille au gouvernement par consensus. En effet la politique du consensus
ne permet que des changements incrémentaux car des changements radicaux dans
I’allocation des ressources est rendu impossible puisque tous les agents doivent les

accepter, perdants compris.

c. la version chinoise des institutions communistes

On peut se demander pourquoi la Chine a réussi & mener a bien sa réforme
¢conomique sans modifier sa structure politique alors que I’'URSS en a été incapable.
La réponse semble se trouver dans la différence entre les institutions chinoises et
celles d’Union soviétique. Bien que les deux systemes fussent structurellement tres
similaires, la version chinoise du communisme ¢était moins centralisée et moins
institutionnalisée. Le systeme chinois était bien plus flexible que son homologue
soviétique. Cela peut s’expliquer par la construction historique de 1’Etat moderne en
Chine. Mais cette flexibilité tient aussi a des causes plus récentes. Le caractére plus
décentralisé de I’économie et de I’administration chinoise est un héritage du maoisme,
notamment au cours des deux campagnes de masses que furent le Grand bond en
avant (1958) et la révolution culturelle (1966-1969). Un des ¢léments fondamentaux
de la stratégie politique de Mao était de jouer la carte des provinces contre le centre.
Face a ces rivaux politiques qui tenaient les administrations du plan et les rouages du
Parti, Mao encouragea les cadres des provinces a étendre la politique de
décentralisation et a accroitre leur représentation au sein du Comité central pour que
leur voix pese plus au sein du PCC. Pendant la période maoiste, les vagues de
décentralisation administrative ont créé la possibilité d’utiliser les cadres provinciaux
comme contrepoids face a un centre plus conservateur qui défendait un communisme
plus orthodoxe de type stalinien. Inspiré par la stratégie de Mao, Deng a utilisé les
provinces (qui voyaient dans la réforme un moyen d ‘augmenter leurs revenus et de
gagner en autonomie). Gorbatchev, par exemple, ne disposait pas d’une telle marge de
manceuvre. C’est sous la direction de Deng que les cadres de province devinrent le
groupe le plus important du Comité central.

Le caractere faiblement institutionnalisé du Parti communiste chinois s’est révélé étre
un avantage pour Deng Xiaoping et ses alliés réformistes dans 1’introduction des
réformes économiques. Deng a pu aussi capitaliser sur son autorité informelle (comme

vétéran de la Longue marche qui fut deux fois victime des purges maoistes) et son
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réseau de cadres qu’il a réhabilité a la fin de la révolution culturelle et qui seront de
fervents avocats de la réforme. Ainsi en 1992, alors qu’il n’a plus aucun mandat
officiel, sinon celui de président d’honneur de I’ Association chinoise de bridge, Deng
a réussi par sa seule autorité a relancer les réformes lors de son voyage dans les zones
économiques spéciales du sud du pays'. Du fait de la nature plurielle des politiques
¢conomiques chinoises, Deng ne pouvait imposer une politique de réforme spécifique
a la bureaucratie gouvernementale. Mais en manifestant son soutien a I’économie de
marché et a 1’ouverture économique, il orientait le processus politique dans cette

direction.

3. les caractéristiques de la politique de réforme

Toutes les politiques de réforme ont di se faire dans le cadre des institutions
bureaucratiques du régime autoritaire chinois. Ce cadre s’est révélé étre extrémement
flexible, en méme temps il a perdu de maniére significative sa capacité a orienter les

politiques.

a. le gradualisme

Les réformateurs ont utilisé leur pouvoir avec beaucoup de retenue. Ils avaient,
en effet, bien conscience des risques politiques qu’ils prenaient en remettant en cause
comme ils le faisaient les responsables du plan, les cadres des administrations du
commerce et de la finance, les dirigeants des industries lourdes. Cette retenue s’est
traduite par un gradualisme dans la réforme qui se retrouve dans 1’expression bien
connue « traverser le gué a tatons ». Les réformateurs ont donc procédé¢ par étapes tout
en cherchant a « encercler » 1’ancienne économie par de nouvelles structures comme
les joint-ventures ou les ZES.

Deux incitations ont favorisé le développement du marché. D’abord, comme le
marché était initialement trés réduit (il se limitait aux zones économiques spéciales)
les prix y étaient plus ¢élevés que les prix prévus par le plan. C’était une situation tres

attractive pour les entreprises. De plus, les possibilités d’exportations étaient presque

' On peut noter que ce voyage fut qualifié¢ de nanxun (FiK) littéralement « tournée d’inspection dans le
sud ». Or le second caractére xun est le méme qu’on utilisait pour les visites de terrains que faisaient
les empereurs.
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nulles en dehors des zones ou la réforme était autorisée. Prendre part a la politique de

réforme constituait le seul moyen pour une entreprise de s’approvisionner en devises.

b. la décentralisation administrative

Afin de séduire les provinces, toutes les politiques de réforme ont été congues
pour augmenter les ressources et les capacités de contrdle économique des
gouvernements provinciaux.

En faisant des cadres de province le groupe le plus important du comité central, les
réformistes ont amplifié I’influence des partisans de la réforme et s’assuraient ainsi
qu’aucun dirigeant ambitieux ne chercherait a se les mettre a dos et donc n’oserait
remettre en cause la réforme économique. Pour étre siir que les provinces puissent
participer au processus politique de la réforme, malgré leur faible poids institutionnel
au sein du gouvernement, les dirigeants du Parti communiste chinois décidaient de
nombreuses politiques au cours de conférences de travail ou les provinces et les
ministeres étaient représentés. Par conséquent, toutes les réformes importantes se sont
traduites par une délégation de 1’autorité économique du centre non pas vers les
entreprises mais vers les gouvernements locaux. Les économistes réformistes qui
¢taient les peres de la politique de modernisation avaient congu une libéralisation du
marché chinois et une ouverture du pays au monde. Mais au fur et a mesure, la
réforme le pouvoir et les ressources se destinaient de plus en plus aux cadres locaux et
de moins en moins aux entrepreneurs. Les cadres des administrations du plan et du
commerce se sont plaints fréquemment que trop de pouvoir avait été décentralisé et

qu’il était désormais impossible de faire obéir les cadres locaux.

4. les politiques publiques de réforme du commerce extérieur

Depuis le tout début de la réforme le commerce extérieur et les investissements
¢trangers faisaient partie intégrante du projet de réforme. Deux des réformes
politiques les plus importantes vont tre analysées dans ce paragraphe sous 1’angle

d’une perspective politico-institutionnelle.
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a. les politiques provinciales des IDE

Comme la Chine est un pays tard venu au développement, elle était en mesure
de profiter du développement de la finance internationale qui se produit a la fin des
années soixante-dix. La Chine a pu donc davantage tirer profit de la finance
internationale que ne purent le faire ses voisins asiatiques dont le développement fut
plus précoce (notamment le Japon). D’autre part, la Chine a une spécificité, en cela
que les communautés chinoises installées a 1’étranger, les Chinois d’outre-mer, ont

largement investi dans le pays de leurs peres des le début de la réforme.

§1. Les zones économiques spéciales : initialement, seules quatre zones furent établies
pour expérimenter la réforme : trois se situent dans la province de Canton (Guangdong)
_ Shenzhen (la plus connue), Zhuhai et Shantou_ et une dans la province du Fujian _
Xiamen. L’objectif de la politique des ZES était d’attirer les investissements étrangers
en offrant, sous la forme d’une concession, un cadre propice aux affaires.
L’enthousiasme des Chinois d’outre-mer a faire des affaires sur le continent a été,
sans doute, un des ingrédients du succes de la politique de réformes de 1’économie.
Quelle logique sous-tendait 1’existence de ces quatre zones ? Pourquoi n’avoir
autorisé qu’un petit nombre de villes ou le commerce était libre ? Deux raisons
expliquent ce choix. Primo, le fait de ne commencer la politique d’accueil des
investissements étrangers que dans un nombre limité de villes évitait que celles-ci ne
se voient opposer un véto catégorique de la part de I’opposition conservatrice au sein
du Parti. D’autre part, cela permet de mettre en place une stratégie du particularisme.
Pour le dire en terme économique, ces quatre ZES bénéficiaient d’une rente de
monopodle (I’acceés aux capitaux étrangers). D’autres dirigeants locaux voudraient
naturellement bénéficier, eux-aussi, de cette rente. L’attrait de 1’accés a la rente a sans
doute converti de nombreux cadres locaux a la cause de la réforme et cela n’a fait
qu’affaiblir la position politique de I’opposition conservatrice a Pékin.

Malgré son succes sur le plan politique, cette politique de particularisme régional a eu
des conséquences négatives sur le plan économique. L’une des principales
conséquences aura été d’écarter Shanghai de la Chine a forte croissance pendant une
décennie. Ce fut une erreur de ne pas tirer profit dés le début de 1’énorme potentiel de

Shanghai. Deng Xiaoping au cours d’un discours en 1992 reconnu lui-méme son
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erreur : « Rétrospectivement, I'une de mes plus grandes erreurs aura été d’exclure
Shanghai quand les quatre zones économiques spéciales furent créées. Sans quoi, tout
le delta du Yangtzé, toute la vallée du Yangtzé et peut étre méme le pays tout entier

aurait été changé par la politique d’ouverture et de réforme. »'

§2. L’extension de la politique d’ouverture : la pression des autres provinces a conduit
le Conseil d’Etat a étendre les libertés des ZES a I’ile de Hainan et quatorze autres
villes cotiéres.” Cette extension des priviléges ne signifiait pas la fin de la politique de
particularisme car les villes de I’intérieur des terres cherchérent la protection des
hommes politiques réformateurs pour devenir aussi des villes ouvertes. En juin 1992,
Pékin autorisa vingt et une autres villes, situées le long du fleuve Yangtzé et dans le
nord-est, a proposer des conditions spéciales aux investisseurs étrangers.

L’une des mesures les plus efficaces pour stimuler les provinces de I’intérieur a
s’engager dans le commerce international, aura été d’autoriser les gouvernements
provinciaux a créer des zones de développement spécial ou ils pouvaient établir une
concession avec un investisseur étranger. En fait, cela revenait pour le gouvernement
central a partager avec les gouvernements provinciaux les avantages de la politique de
particularisme.

Les premiers bénéficiaires de la politique des zones de développement furent les
villes cotiéres. Mais Li Peng a étendu de manicre substantielle cette politique a
I’intérieur du pays. Cependant, ce développement incontrdlé eut pour conséquence
une forte hausse de la corruption des cadres locaux. Or, il ne fallait surtout pas que ce
genre de comportements ne devient un frein aux investissements étrangers. Par
conséquent, I’'une des premicres décisions politiques majeures de Jiang Zemin (alors
Secrétaire général du Parti communiste chinois) fut d’ordonner une inspection et une
« rectification » dans toutes les zones spéciales. Le but de cette campagne était de
retirer de statut de ZES a toutes les villes qui manqueraient d’infrastructures ou dont
les conditions étaient inaptes a accueillir les investissements étrangers. Jiang choisit
de confier cette tiche a Li Peng. C’était une mission particulierement ingrate pour un

politicien qui avait I’ambition de se retrouver a la téte du Parti et qui, de part son poste

! « Importance of development stressed », Xinhua agency, 5 novembre 1993.
? Les quatorze villes sont : Dalian, Qinhuangdao, Tianjin, Yantai, Qingdao, Lianyungang, Nantong,
Shanghai, Ningbo, Wenzhou, Fuzhou, Guangzhou, Zhanjiang et Beihai.
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de président de cette commission interministérielle, allait s’attirer I’inimitié de bon

nombre de cadres locaux.

b. la décentralisation des autorités du commerce extérieur

Avec une économie planifiée de commande, la Chine a parfaitement controlé
son développement économique mais au prix d’'un commerce extérieur quasiment nul.
Les objectifs de la réforme de I’administration du commerce extérieur chinois étaient
d’accroitre le volume des échanges, notamment les exportations, tout en réduisant le
fardeau des aides gouvernementales au commerce.

La solution retenue a été la plus pratique du point de vue politique. Le gouvernement
a décentralisé 1’autorité sur le commerce extérieur du MOFTEC' vers les ministéres et
les provinces. Une fois encore, la décentralisation s’est faite au profit des
administrations et non des entreprises. Les nouveaux agents économiques n’étaient
donc pas les chefs d’entreprises mais les cadres locaux. La relation entre les hommes
politiques de Pékin et le reste du pays demeurait donc restreinte a I’intérieur du Parti
communiste. Cette décentralisation signifiait que les gouvernements provinciaux et
municipaux tout comme les ministéres étaient autorisés a établir leurs propres
entreprises de commerce qui allaient étre en compétition avec celles sous tutelle du
MOFTEC. L’une des conséquences de cette décentralisation aura été que les hauts
fonctionnaires de Pékin ont perdu leur pouvoir de négocier avec les investisseurs
¢trangers (ce fut une chose particuliérement irritante pour eux). Il faut ajouter une
conséquence véritablement négative de cette décentralisation du commerce extérieur,

la corruption des bureaucraties locales a augmenté de manicre exponentielle.

5. 'accentuation de la politique d’ouverture :

Les réformes économiques ont été un succes pour faire passer la Chine d’une
¢conomie fermée a I'une des plus grandes puissances commerciales du monde. Cette
transformation n’a pas ¢été réalisée par une libéralisation mais par une série

d’arrangements administratifs qui se sont faits grace a un consensus bureaucratique et

' MOFTEC : Ministry Of Foreign Trade and Economic Cooperation. C’est une sorte de “super-
ministére” de I’industrie, du commerce extérieur et des technologies construit sur le modéle du MITI
japonais.

105



une série d’incitations pour les cadres du Parti a Pékin et dans les provinces. En
conservant une main sur les leviers de I’économie, les dirigeants chinois étaient en
mesure de récompenser les groupes sur lesquels reposait leur soutien politique et qui
¢taient importants dans le « collége » du Parti, principalement les dirigeants locaux et
ceux des industries lourdes. L’équilibre a donc été trouvé dans une ouverture
¢conomique partielle et une semi-économie de marché. Le nouveau challenge
politique sera donc d’ouvrir totalement 1’économie chinoise. Mais cette libéralisation
ne peut se faire avec la méthode utilisée dans les années quatre-vingt du
particularisme administratif. Au contraire, cela implique de lever les anciennes
protections et passe-droits et de renégocier les rapports de pouvoirs entre le centre,

d’une part, la périphérie et les ministéres, d’autre part.

C. Evaluer de maniere objective la croissance permet de mieux

comprendre la situation.

La compréhension objective de la croissance nous renseigne sur deux ¢léments
capitaux. D’abord, on peut voir quelle est la théorie de I’Etat, la philosophie des
dirigeants pendant la période de réformes. Ensuite, cela permet de mieux comprendre
I’état réel de 1’économie chinoise. On peut qualifier la pensée politique des dirigeants
chinois de la période contemporaine (1992-2008) comme étant favorable a
« I’économie socialiste de marché » de Deng Xiaoping tout en restant fideéles au
dirigisme macroéconomique. A cette époque, les éléments les plus conservateurs sont
¢cartés ; le plus souvent car ils sont incompétents pour gérer une économie moderne.
Ainsi on rapporte que Zhu Rongji s’en serait pris publiquement lors d’une réunion de
travail a Li Guixian le gouverneur de la Banque Populaire de Chine. Li, proche de Li
Peng, aurait eu une réponse approximative et Zhu de le reprendre : « Connaissez-vous
quelque chose aux marchés boursiers ? Vous étes a la téte de la banque centrale,
responsable des questions monétaires et financiéres devant le Conseil des Affaires
d’Etat et vous ignorez tout dans ce domaine ?... »'. Li sera écarté peu de temps aprés
I’incident et Zhu prend en main personnellement la direction des affaires économiques

et monétaires. Outre les apparatchiks de la vieille école tels Li, les libéraux seront

' Cité par EYRAUD Henri, Chine : la réforme autoritaire, Paris, Bleu de chine, 2001, page 101.
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aussi €cartés. A la suite du limogeage de Zhao Ziyang, « I’aile droite » du Parti est elle
aussi écartée. Pourquoi ? Ils estiment que le dirigisme macroéconomique va bloquer le
bon développement de 1’économie de marché. Il y a selon eux une confrontation
d’intéréts. Le « socialisme de marché » c’est le triomphe du marché par 1’Etat. Or,
I’Etat est doté d’intéréts qui peuvent étre en opposition aux nécessités du marché.
Cette « aile droite » estime que le marché est la premicre nécessité pour assurer le
développement et sortir les campagnes de la pauvreté. Mais ce développement du
marché implique nécessairement une réforme politique. Ils s’opposent au controle
macroéconomique car il va tuer I’innovation. Or I’innovation est 1’'un des ressorts
nécessaires a la mécanique du marché. De plus, la peur des réformes politiques est
nourrie par la situation politique des pays de I’ancien bloc de I’Est. Ceci conduit a
écarter les principaux collaborateurs de Zhao. Ne seront conservés que les plus
modérés et les plus efficaces (pour le Parti s’entend) a la fois. Ainsi 1’économiste
Cheng Xiaonong ou le recteur de 1’académie des sciences sociales Li Shenzi seront
contraints a 1’exil. Notons que des proches de Zhao comme Hu Jintao et Wen Jibao
seront conservés mais mis a [’écart des hautes responsabilités pendant toute la
premicere partie de la décennie. Ne restent donc que des dirigeants « modérés ». Quelle
est leur philosophie politique de I’économie ? On I’a dit, ils sont favorables a
«I’économie socialiste de marché» tout en conservant un dirigisme
macroéconomique. Ils sont tous convaincus de la nécessité de préserver ou de
renforcer le pouvoir central du Parti. Pour eux c’est la stabilité politique qui est le
garant de la réussite économique. On a donc 1a une contradiction fondamentale car si
le marché a besoin de garde-fous, il est impossible de I’encadrer de maniére prédéfinie
ou alors ce n’est plus de I’économie de marché. L’économie de marché tire son
dynamisme et sa force de sa capacit¢ a innover mais la contrepartie en est une
évolution cyclique. L’entrepreneur n’est pas un gestionnaire et les retournements de
conjoncture font partie du cycle normal du développement de 1’économie de marché.
Vouloir la stabilit¢ a tout prix c’est donc vouloir empécher le jeu du marché, la
destruction créatrice chére a Schumpeter, et les crises qui accompagnent le
développement d’une économie. Cette contradiction théorique trouve un écho dans la
sphere réelle. A premiere vue 1’économie chinoise semble en pleine forme et au cours
des quinze années pas une semaine sans que les médias ne s’extasient devant le
miracle économique chinois. Pourtant a y regarder de plus pres, a partir de la moitié¢

de la décennie quatre-vingt dix on assiste a un phénoméne étonnant. Au niveau
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macroéconomique les indices sont au beau fixe : la croissance s’établit a un rythme
soutenu autour de 7 a 8% par an. Mais d’un autre c6té un certain nombre d’indicateurs
sont dans le rouge : les taux de chdmage ont augmenté, les prix baissent et beaucoup
d’entreprises fonctionnent en sous-régime. On a la une contradiction majeure. En effet
une économie qui connait un tel taux de croissance devrait voir ses prix
tendanciellement augmenter. Devant une telle situation les économistes chinois ont

vite forgé une expression « la macro est bonne mais la micro est mauvaise »

1. Que nous apprend le taux de croissance ?

Nous expliquerons dans les lignes qui suivent que le taux de croissance dans la
Chine des réformes n’est pas un simple indicateur économique. C’est un indicateur,
un révélateur de la pensée politique du régime, de la maniére dont est pensé I’Etat.
Aborder le taux de croissance comme variable unique est assez peu révélateur et ne
nous donne que peu d’informations sur 1’état réel de I’économie chinoise. La premiere
corrélation qui doit étre étudiée est celle entre le taux de chomage et le taux de
croissance. On sait depuis la loi d’Okun que quand une économie connait une période
de croissance et atteint le plein emploi, une partie de la population active reste au
chomage. C’est ce que I’on appelle le taux de chomage naturel. Une économie se
trouve donc véritablement en situation de sous-emploi quand le taux de chomage réel
dépasse le taux de chomage naturel. Pour des pays comme les Etats-Unis ou les pays
d’Europe de I’Ouest, ce taux de chomage naturel s’établit sur le long terme autour de
5 a 6%. Il leur faut donc une croissance de 1’ordre de 3% pour que le chomage
n’augmente pas. Selon Cheng Xiaonong', le taux de chdmage naturel en Chine avant
les années quatre-vingt dix semble étre inférieur a 5%. A partir de la deuxieme phase
des réformes c’est-a-dire aprés 1992, il semble s’établir autour de 7 a 8%. Cela
signifie qu’en dessous d’une croissance annuelle de 7% le chdmage augmente et les
entreprises deviennent déficitaires. Ceci est corrélé statistiquement. Depuis 1992, le
taux de croissance est ¢levé et le taux de chomage reste élevé et ne diminue pas. C’est

ce que nous montre le graphique 1.6.

" CHENG Xiaonong « Comment évaluer I’état réel de 1’économie chinoise ? » in Marie Holzman et
Chen Yan, Ecrits édifiants et curieux sur la Chine du XXI° siecle, Paris, L’aube, 2003, page 84
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graphique 1.6
évolutions des taux officiels de chomage urbain et de croissance
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En effet, méme si les statistiques officielles font état d’un taux de chdmage a 3% a 4%,
le chdmage réel est bien plus élevé du fait notamment du phénoméne des xiagang’,
ces travailleurs qui perdent leur emploi mais qui sont toujours comptabilisés comme
membre de leur entreprise. La premiere conclusion que I’on peut tirer c’est que la
Chine a besoin d’un taux de croissance supérieur a 7% pour éviter une hausse du
chomage 1a ou une économie de marché comme les Etats-Unis n’a besoin que d’un
taux de croissance de 3%.

La deuxiéme corrélation qu’il faut étudier c’est le taux de profit moyen des entreprises.
La différence entre la premicre phase des réformes de 1978 a 1989 et la seconde phase,
de 1992 a 2008, est que la seconde phase met en ceuvre le passage a I’économie de
marché alors que la premiere expérimentait le marché a coté de I’économie étatisée.
Le marché n’était initialement qu’une béquille le temps de remettre en marche
I’économie centralisée apres avoir corrigé les dérives du maoisme et surtout de la
révolution culturelle. Depuis 1992, la politique des dirigeants chinois est I’abandon
total du plan. Cette transition a renforcé la flexibilité des entreprises chinoises. Mais
comme le rappelle Cheng? « sur le long terme, il s’est formé un excédent dans la
capacité de production qui a repouss¢ le seuil de rentabilité des entreprises bien au-
dela du niveau normal. Ce phénomeéne d’ordre microéconomique s’est répercuté au
niveau macroéconomique, a savoir qu’a long terme la capacité de production de

nombreux secteurs est devenue excédentaire de facon chronique ». Ce qui lui fait dire

! voir Paul ANDRE mémoire de DEA IEP de Lille 2003
* CHENG, op.cit.
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que dans de telles conditions, I’économie chinoise est structurellement en situation
« d’équilibre périlleux ».

D’apres 'office national des statistiques de Chine, le taux de chomage s’établirait
autour de 3% et depuis quelques années il serait en hausse pour atteindre 4,1% cette
année. Or, ces statistiques sont complétement déconnectées de la réalité. Il est difficile
de donner une estimation d’ensemble du taux de chomage car les disparités régionales
sont trés importantes et a I’intérieur d’une méme province les écarts entre ruraux et
urbains sont trés importants. Les estimations les plus sérieuses s’accordent pour
¢tablir le taux de chdmage national entre 9 et 12%. Malgré ces estimations, si nous
voulons étudier ce « plancher absolu» en dessous duquel la croissance chinoise
n’apporte plus de richesse, il faut utiliser un autre indicateur. Le taux de profit moyen
dans 1’industrie peut nous renseigner. Comme 1’explique Cheng', on constate que les
entreprises en monopdle d’Etat ont un taux de profit supérieur aux autres secteurs de
I’économie. D’autre part, seuls les secteurs a forte compétitivité ont une rentabilité
fortement liée aux variations de la demande sur le marché domestique. Alors quid de
toutes les autres, I’écrasante majorité, des entreprises chinoises ? Comme le montre le

tableau 1.2, le taux de profit moyen est en réalité assez bas.

!ibid.

110



Tableau 1.2 : Variations du taux de profit moyen des branches compétitives du

secteur industriel chinois (%)

Année | Taux de croissance | Taux de croissance’ Taux de profit des
du PNB du PIB Branches compétitives?

1992 14,1 21,2 6,0

1994 12,6 18,9 1,8

1995 9,0 14,0 1,6

1996 9,8 12,5 1,1

1997 8,6 11,3 1,4

1998 7,8 8,9 1,2

1999 7,2 8,5 2,3

2000 8,3 9,9 3,4

Source : Cheng Xiaonong

Que nous apprend cet indicateur ? Si les entreprises chinoises veulent augmenter leur
taux de profit, elles devront licencier massivement. Mais comme le chomage est déja a
un niveau élevé, ces restructurations vont conduire a une contraction de la demande
domestique. Ceci conduirait 1’économie au bord de la récession. Ainsi, la croissance

chinoise est une croissance sans profit !

2. Enseignements de cette analyse

Partant de 1’é¢tude des faits, on ne peut qu’aboutir a la méme conclusion de
Cheng : « on peut affirmer que ce taux de croissance critique chinois ultra-élevé est
une sorte de croissance forcée ». Que faut-il entendre par cette expression de

croissance forcée ? Tout simplement que la croissance est en Chine initiée et

" Les taux de croissance du PNB et du PIB proviennent directement des comptes annuels des
statistiques nationales.
? La formule pour le calcul du taux de profit des branches compétitives est :

Taux de profit = montant total des gains/revenu des ventes.
Les chiffres d’avant 1998 proviennent des Indicateurs principaux des entreprises industrielles par
audit indépendant complet des Comptes annuels des statistiques nationales (y compris entreprises
publiques, privées et groupes). Les chiffres postérieurs a 1998 proviennent des Indicateurs principaux
des entreprises industrielles publiques et entreprises industrielles non publiques de dimension
supérieure des Comptes annuels des statistiques nationales.
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entretenue par des facteurs qui ne sont pas économiques mais politiques. Les années
1990-2000 sont sensées étre celles de la transition vers 1’économie de marché. La
politique de « I’économie socialiste de marché » avec le dirigisme macroéconomique
devrait conduire a une totale autonomie des entreprises et 1’abandon du plan. Mais
dans les faits, le contrdle du Parti-Etat demeure. Le Parti conserve une capacité
d’intervention et de manipulations sur toutes les activités économiques. Ceci est
rendu possible par « un immense corps de fonctionnaires du parti, nommés et protégés
a tous les échelons et placés aux postes clés de mise en ceuvre des politiques ainsi qu’a
la téte des principaux organismes économiques. Ce qui a changé par rapport a la
période précédant la réforme, ¢’est ce nouveau modéle de croissance forcée »'.

Le taux de croissance est devenu un élément fondamental pour le régime car il le
légitime. Voila pourquoi le pouvoir a adopté une politique de croissance forcée
supérieure a 7% 1’an. Cette situation est inédite puisque le pouvoir définit le taux de
croissance (qui n’est jamais qu’un indicateur statistique) comme la priorité de son
action. Ceci s’explique par le fait que I’économie chinoise se situe dans un
environnement économique tres différent des économies de marché ordinaires. Dans
la mesure ou les réformes économiques ont miné les fondements idéologiques du
régime, le taux de croissance justifie 1’opportunité ou non des choix politiques du
régime et donc de leur 1égitimité. Le taux de croissance en Chine n’est plus seulement
le résultat normal entre I’offre et la demande, il contient une valeur politique forte. Si
le taux de croissance augmente, le Parti avancera la réussite du systéme en place. Mais,
«si le taux de croissance stagne pendant plusieurs années de suite au bord de la
récession, alors I’interventionnisme pour atteindre les objectifs de croissance n’est
plus seulement une nécessité économique, c’est aussi une nécessité politique. »* Ce
fétichisme du taux de croissance impose aux cadres d’étre en mesure de présenter des

taux de croissance toujours plus importants sans quoi leur carriére est compromise”.

! Ibid. page 88.

> Ibid.

3 L auteur a été personnellement le témoin de telles situations. En tant que professeur d’économie
étranger, on nous a a plusieurs reprises convié, avec d’autres « experts étrangers », a des réunions de
bilan de I’activité économique de différents districts de la municipalité de Chongqing (Pour rappel
ladite municipalité fait une taille a peu prés équivalente a I’Irlande et contient donc des districts encore
trés ruraux). Les officiels nous annoncgaient la plupart du temps des la premiére phrase le taux de
croissance pour I’année écoulée. Jamais nous n’avons assisté a de réunion ou le taux de croissance local
était inférieur au taux de croissance national ! Et ce méme dans les districts ou plusieurs villages
avaient été détruits du fait de la construction du barrage des trois gorges ! Mais les districts les plus
ruraux annoncaient fierement un taux de croissance de 11%. A chaque fois on s’enquerra des résultats
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Chaque cadre fournit a I’échelon supérieur des taux de croissance truqués qui, au final,

ne rendent absolument pas compte de la réalité chinoise.

Conclusion section 1 :

Le parti communiste chinois a vécu comme un traumatisme la chute du bloc
soviétique en Europe. La déroute fut totale avec la chute de Milosevic, le David
communiste, qui les avait tant impressionnés en tenant téte au Goliath américain. Ils
prennent trés vite conscience que le parti peut mourir. Et tres vite cela va devenir le
parti va mourir. Toute la question étant de savoir quand et comment. C’est sans doute
cette peur d’étre renversé par une révolution bourgeoise qui a incité les dirigeants
communistes a ouvrir les portes du Parti aux classes moyennes et aisées. D’autre part,
il ne faut pas oublier que cette classe moyenne se compose, pour une bonne part,

d’anciens cadres du parti reconvertis dans les affaires.

Le refus de toute organisation sociale autonome est inquiétant dans les perspectives de
démocratisation. En effet, tous les exemples de transitions démocratiques pacifiques
ont montré 1I’importance d’un dialogue entre les dirigeants au pouvoir membres d’une
faction libérale et les représentants de la société civile qui aient un minimum de
légitimité. Si le pouvoir changeait d’attitude il est évident que de tels groupes ou
personnes émergeraient. Mais il n’y a pas aujourd’hui de volonté chez les dirigeants
chinois a démocratiser (sans doute parce qu’ils savent que le mirage économique fait
encore croire aux occidentaux qu’ils controlent le pays). Il y a cependant des raisons
qui poussent le régime a démocratiser. Tout d’abord, la corruption ; car on voit mal,
en effet, comment le pouvoir peut la contenir sans faire appel a des contrepouvoirs
comme celui de la presse. Ensuite, croire que I’acceés de la Chine a un certain niveau
de développement entraine 1’acces automatique a la démocratie semble illusoire. Si le
passage au politique est inévitable, celui a la démocratie I’est moins. Ainsi la plus
forte chance pour que le parti cherche a redéfinir ses relations avec la population serait

une crise économique. Historiquement les partis communistes se sont lancés dans des

des autres indicateurs macro et microéconomiques. Las, jamais aucun officiel n’a communiqué les
informations. Tout au plus nous disait-on que « ¢’était trés bon ».

Comme le rappelle Jean Leclerc du Sablon, en 1997 un député chinois dénongait devant 1’ Assemblée
nationale populaire cette situation : « Le bluff sur les succés économiques d’aujourd’hui nous rappelle
les mensonges de 1958 ».
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réformes car ils étaient confrontés a une impasse économique. Mais une crise
¢conomique si le pouvoir reste intransigeant ne mene pas forcément a la démocratie.
On peut ainsi avoir une autre forme de dictature, comme par exemple la dictature
militaire.
En tout cas, il apparait qu’il sera de plus en plus difficile de conjuguer le dogme
officiel (marxiste-Iéniniste) a la réalité économique et sociale. Il y a une volonté du
Parti  (¢lite politique) de s’allier aux patrons (élite économique) et a 1’¢lite
intellectuelle. Mais il est difficile de croire qu’il ait envie de donner la parole aux
masses d’ouvriers et de paysans qui ont souffert des licenciements massifs, du
chomage et des expropriations arbitraires.
S’il y a une modification volontaire du systéme politique, il y a peu de chances a court
ou moyen termes qu’elle aille dans le sens d’une démocratisation.
En fait, depuis plusieurs années certains traits du régime font plutét penser au
fascisme :

e Priorité donnée au nationalisme dans la propagande

e Liens intimes entre le parti et une couche de grands capitalistes

e Accroissement continu de 1’écart entre les riches et les pauvres

e Répression des intellectuels libéraux et des activistes syndicalistes.

Evidemment, il est peu probable que le pouvoir chinois se convertisse ouvertement au
fascisme. Mais il est possible que de facto son post-totalitarisme incorpore des
¢léments de type fasciste correspondant mieux a sa réalité socio-économique que les

slogans officiels a la gloire du prolétariat.
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Section 2 :
Ce projet nous explique le passage a 1’1d¢ologie

actuelle (1992-2008)

En 1992, Deng Xiaoping effectue la « visite d’inspection dans le Sud » au
cours de laquelle il relance le processus de réforme économique et, ce faisant,
d’ouverture de la Chine au monde extérieur. Beaucoup de sinologues estiment qu’il
effectue 1a son dernier acte politique. Malade, il ne sera plus en mesure de diriger. Il
se contentera d’assurer sa succession, notamment en renforcant, par son soutien, la
position de Jiang Zemin a la téte du Parti. A la mort de Deng en 1997, les
interrogations sont multiples et, il faut bien le dire, justifiées. A la fin des années
quatre-vingt-dix, la Chine est en plein boom économique, la mondialisation prend
toute sa mesure et change radicalement le visage du pays. Si bien que le régime
communiste chinois semble a terme irrévocablement condamné. Ainsi en 2001, un
hebdomadaire francais posait ouvertement la question de sa survie sous le titre
« I’automne du Parti »'. A la fin de la décennie 2000, le régime tient toujours et les
évolutions semblent avoir été minimes.

Nous avons montré lors de la premicre section de ce chapitre la large confusion qui
régne dans le systéme chinois entre la structure étatique et 1’appareil du Parti
communiste. Nous essayerons donc de clarifier le fonctionnement interne du Parti car
celui-ci préside aux évolutions de 1’Etat. Aussi, cette section essayera d’expliquer et
de qualifier I’idéologie officielle du régime dans la période contemporaine. Nous
verrons que le régime actuel se caractérise par un nouveau modus vivendi au sein du
Parti communiste chinois et une refonte totale au niveau doctrinaire. Loin d’étre vidé
de contenu, le PCC a évolué. Le communisme semble avoir été remplacé, si ce n’est
officiellement du moins dans les faits, par un discours essentiellement pragmatique et

nationaliste.

" GAUTHIER Ursula, « L’automne du Parti »in Le Nouvel Observateur, Paris, 5 juillet 2001, page 14.
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I. Nouveau modus vivendi au sein du Parti

A. du modele du « chef supréme »...

Avec I’instauration de la République populaire de Chine s’ouvre une période ou le
régime chinois est totalitaire ' . L’une des caractéristiques majeure du systéme
totalitaire est la prédominance du chef supréme”. Le chef totalitaire gouverne seul et le
rapport qu’il a au peuple est censé étre direct. C’est ce que Claude Lefort® a appelé
I’égocrate. Apres la mort de Mao Zedong, on assiste a la prise du pouvoir au sein du
Parti par Deng Xiaoping. Mais, son pouvoir n’est pas total. Deng a di s’allier avec
différents groupes et personnalités au sein de I’appareil du Parti pour parvenir a
évincer les maoistes conservateurs. Ceci fait donc de Deng ’homme fort du régime.
Cependant, il doit, en méme temps, composer avec différentes influences au sein du
Parti. Nous choisissons de résumer ce mode de fonctionnement a la té€te du PCC par la

formule du « systéme de I’homme fort ».

L’organisation méme de la politique chinoise favorise différents courants intellectuels
(tant du point de vue économique que politique). On peut résumer le fonctionnement
du régime chinois dans la situation de direction par un « homme fort » en prenant
I’image d’un atome. On considére un « homme noyau » autour duquel gravite la
politique chinoise. Ceci constitue une révolution lorsque 1’on passe a ce systéme a la
fin des années 1970. Sous Mao, le systéme était pour ainsi dire pyramidal, toutes les
luttes de la période n’eurent qu’une seule raison d’étre : permettre a Mao d’avoir le
controle total du parti et de I’armée donc de 1’Etat. Tous les opposants au sein du
systéme étaient ¢liminés. Aprés 1978, les factions minoritaires ne sont plus éliminées
mais s’¢éloignent du noyau car elles sont écartées du pouvoir.

Cette notion de leadership d’un homme est trés importante pour deux raisons. Primo,

le fait que ’on ait un « core leader »(homme fort) indique le haut degré en quoi la

! Voir dans ce chapitre la section] paragraphe I.

? Le terme de chef supréme se traduit en anglais par « paramount leader ». Or les auteurs anglophones

( anglo-saxons et la plupart des auteurs chinois en exil ou vivant & Hong Kong) utilisent indifféremment
ce terme pour désigner le dirigeant totalitaire ou I’homme fort du régime sans pour autant lui attribuer
les caractéristiques du chef totalitaire.

* LEFORT Claude, op.cit.
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politique chinoise est personnalisée et non pas institutionnalisée. Ensuite, on constate
que les courants de pensée politiques et les manceuvres pour accéder au pouvoir sont
liés. Donc, on ne peut pas séparer les querelles pour accéder au pouvoir des querelles
d’idées (disons plutot des débats d’idées). On n’est pas ici dans un débat purement
intellectuel. Donc certaines politiques (a comprendre ici au sens de « policies ») ne

sont défendues que par opposition a d’autres politiques défendues, elles, par des

rivaux.
Graphique 1.7 : le modeéle du systéme de ’lhomme fort
Demandes
/ Groupe 4

2. .. qui

détermine

les

demandes

sociales

Leader

—>
—>

Groupe 3 Groupe 2

1.

L’ « atome»
détermine
des choix
politiques

Au centre, on voit « ’atome » qui représente le systéme politique chinois. Au centre
de cet atome se trouve le leader, autour de lui gravitent les différentes factions
politiques que 1’on peut trouver au sein du Parti communiste chinois. L’¢loignement
du centre traduit graphiquement la plus ou moins grande importance de chaque faction
dans la gestion du pouvoir. Les deux épaisseurs du cercle traduisent le systéme.
L’écart entre ces deux cercles traduit la solidité des institutions. Les fleches a droite

illustrent les demandes auxquelles doit faire face le PCC.
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Envisageons maintenant un cas pratique, nous voyons que ce schéma devient
dynamique. Pour ce faire, prenons le cas des modifications au sein du Parti

communiste suite aux événements de Tiananmen au printemps 1989 :

Graphique 1.8a: La structure de la politique chinoise avant le printemps de Pékin

SOCIETE

Xiaopin

!

::> Deng
—

On voit que Deng est le « core leader ». On préfere par simplicité nommer chaque
faction par le nom de leur téte de file comme par exemple Li Peng.

Zhao Ziyang et les réformateurs sont les plus proches de la gestion du pouvoir, alors
que Li Peng n’a qu’un role secondaire et que Jiang Zemin est a la périphérie puisqu’il

n’est encore que maire de Shanghai.

Graphique 1.8b : La structure de la politique chinoise apres le printemps de Pékin
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Une
évolution
politique...

SOCIETE

Xiaopin
g

—
—

fait évoluer les
demandes sociales.

On voit que Deng est toujours le leader. Mais Li Peng est devenu le Premier ministre
et s’est donc rapproché du noyau tandis que Zhao est relégué a la périphérie du
systtme. On voit bien que ce modele explique la continuité du régime qui chasse
certains de ses cadres puis les rappelle ensuite au pouvoir. C’est le cas manifestement
avec la faction de Zhao Ziyang. Discréditée en 1989, cette faction semblait hors de la
course au pouvoir. Son leader (Zhao) étant en résidence surveillée a Pékin. Or le XVI°
Congreés du Parti communiste chinois qui a eu lieu a I’automne 2002 a consacré le
retour de cette faction aux affaires notamment avec la nomination de Wen Jibao
(I’ancien conseiller de Zhao au moment de Tiananmen et qui soutenait les
manifestations étudiantes) au poste de premier ministre.

D’autre part, on voit que I’écart séparant les deux cercles s’est réduit. Cela traduit la
perte de confiance de la population dans les institutions et donc la capacité de celles-ci
a gérer les chocs (sociaux, économiques, politiques, etc.). Quand la capacité des
institutions sera trop faible pour faire face aux demandes de la population alors le
régime s’écroulera. Sur ce point nous reprenons les études de David Easton', pour qui
les systémes politiques connaissent un seuil de tolérance aux demandes sociales.

Certaines crises mineures peuvent, donc, entrainer la chute d’un régime.

" EASTON David, 4 framework for political analysis, New-Y ork, Prentice-Hall, 1965.
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Mais ce systéme en atome différe du systéme d’Easton’, de part I’absence de « boite
noire », puisque ce modele veut expliquer le fonctionnement au sein de I’appareil de
I’Etat-parti. D’autre part, le role du feed-back a un effet tant sur la population que sur
le systéme (I’atome) lui-méme. Ici les principales conséquences des demandes
sociales sont une modification de la structure de l’atome. La satisfaction des

demandes sociales est secondaire puisqu’on se situe dans un régime dictatorial.

Ce systéme de « ’homme fort » est applicable tant que Deng Xiaoping assumait la
direction du régime (méme si sa direction n’était pas officielle ou du moins ne se
reflétait pas dans les institutions du régime). Au regard de la premicre moiti¢ de la
décennie quatre-vingt-dix, il apparait que Deng a voulu étre 1’architecte de sa propre
succession. « Entre 1991 et 1994, on voit le vieux dirigeant mettre en place une
direction communiste de « troisiéme génération » [disandai _ #f —4X] sous le signe de
I’unité et de la « stabilité¢ ». Tous les courants sensibles au sommet y sont plus ou
moins représentés, mais les querelles idéologiques restent en principe bannies. »* Le
souci de Deng d’assurer sa succession trouve une explication politique. Toute la
politique denguiste depuis le lancement des réformes en 1978 aura été d’assurer la
sauvegarde et la stabilit¢ du régime et, pour ce faire, réussir la politique de
développement. En préparant tot sa succession et en s’assurant d’un consensus au
sein du Parti sur la continuité¢ des réformes, Deng s’offre des garanties quant a la
persistance des réformes dans la durée. De plus, il est bien conscient de la difficulté de
la tiche. En effet, Hua Guofeng ne resta pas au pouvoir plus de deux ans alors que
Mao Zedong, qui pourtant détenait les pleins pouvoirs (ce qui constituait un soutien de
poids), I’avait désigné comme son successeur officiel. Or, Deng n’a jamais eu le
méme ascendant sur le régime que Mao. La légitimité de son successeur ne sera
qu’amoindrie.

A ce modéle de « ’homme fort» va donc succéder un systeme dont le but sera
d’assurer la stabilité du régime, la continuité de la ligne politique réformatrice et qui

doit prévenir toute dérive autocratique comme la Chine a pu en connaitre sous Mao.

" EASTON David, op.cit.
2 EYRAUD, op.cit. page 104.
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B. ...a la direction actuelle

Les luttes de succession sont un ¢élément majeur de I’analyse politique en
Chine et dans les régimes Iéninistes. Mais on peut suivre Teiwess' en disant qu’il n’y
a eu réellement que deux luttes de succession et demie. La premicre fut celle qui
opposa Gao Gang a Rao Shushi au début des années 1950. La seconde fut celle ou
Deng Xiaoping écarta la Bande des quatre du pouvoir. Enfin Teiwess voit dans
I’affrontement entre Li Peng et Zhao Ziyang une demi-lutte de succession puisque
Zhao Ziyang ne fut pas évincé par Li Peng mais du fait de ses prises de positions en
faveur des étudiants manifestant place Tiananmen au printemps 1989. Dans les autres
cas, ce ne sont pas des luttes de succession classiques. La chute de Liu Shaogi’ et
I’ascension de Lin Biao®, par exemple, ne sont pas le fruit d’une opposition entre les
deux hommes mais sont plutdét dues au bon vouloir de Mao. Mais dans la période
moderne (post-1992), on a une multitude de situations de succession.
La période contemporaine se distingue des précédentes par le fait que plusieurs
¢léments interviennent. D’abord, on note un sens des responsabilités commun a tous
les dirigeants actuels quant a la stabilité politique par opposition a la Révolution
culturelle. Ensuite, les générations de dirigeants post-1992 partagent le désir d’une
direction collective pour éviter les exces du maoisme. Enfin, notons la volonté de
successions institutionnalisées pour assurer la pérennité du régime.
On peut considérer que le fonctionnement de I’Etat aprés la mort de Deng se
caractérise par quelques traits distinctifs : ’absence d’homme fort, le développement
des factions et des principes de désignation des nouveaux dirigeants semi-obscurs. On
peut considérer que ce nouveau modus vivendi a 1’intérieur du Parti va s’¢tablir a

partir du XV° Congres du Parti communiste chinois en septembre 1997.

" TEIWESS Frederick, « The problematic quest for stability » in TIEN Hung-mao & CHU Yun-han,
China under Jiang, Boulder, Lynne Rienner Publishers, 2000

? Liu Shaogi [*I]/%F] (1898-1969). Liu fut élu président du Parti communiste chinois en avril 1959 en
remplacement de Mao Zedong. Il s’oppose violement a ce dernier sur les ravages causes par la politique
du Grand bond en avant (1958-1960). Pendant la Révolution culturelle (1966-1976), Liu est écarté du
pouvoir par Mao et la Bande des quatre. 11 est destitué par le XII° Plénum du Comité central en octobre
1968 et doit faire son auto-critique. Malgré cela, il est arrété et incarcéré a la prison de Kaifeng ou il
meurt de « négligence médicale » (Liu succomba d’un diabéte et d’une pneumonie non-soignés). En
1980, Deng Xiaoping le réhabilite.

? Lin Biao [#AJ%] (1907-1971) était un proche de Mao. Trés actif pendant la Révolution culturelle, ¢’ est
lui qui rédigea le Petit livre rouge. Mao en fait son successeur en avril 1969 lors du IX° Congres du
Parti communiste chinois. Accusé de complot contre Mao, Lin meurt lors d’un accident d’avion alors
qu’il tentait de quitter le pays pour trouver refuge en Union soviétique. Cependant, les circonstances de
sa mort restent imprécises.
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1. L’absence d’homme fort

Afin d’éviter une trop grande personnalisation de la politique, on va assister a un
renouvellement générationnel au cours de la décennie 1990. Ce changement de
génération va faire arriver au plus haut niveau de I’Etat des hommes plus jeunes mais
aussi moins expérimentés ; ce qui ne va qu’alimenter la thése de la disparition
« d’hommes forts » dans le régime contemporain. On estime que ce processus
s’organise principalement autour de deux Congres : les XIV® et XV° Congres qui se
sont respectivement tenus en octobre 1992 et septembre 1997. Bien évidemment, les
Congres suivants de 2002 et 2007 contribuent aussi au renouvellement générationnel
mais, dans une certaine mesure, ils ne font que suivre la logique initiée lors des XIV°
et XV° Congres. « Dans la vision que Deng Xiaoping avait de sa propre succession, il
ne devait plus y avoir d’homme fort »'. C’est dans cette optique que Deng va écarter
le « clan des Yang » a la veille du XIV® Congres a I’automne 1992. Yang Shangkun
avait dirigé la répression de Tiananmen. Il avait toute une carriére de commissaire
politique dans 1I’Armée populaire de libération. Proche de Deng, il avait encore joué¢
un role décisif en mai-juin 1989 pour faire appliquer la loi martiale par les troupes
rassemblées a Pékin, qui hésitaient face aux manifestants sans armes. Son frére cadet
Yang Baibing (en fait Baibing est le demi-frére de Shangkun), devenu chef du
département politique de I’armée, avait étendu son contrdle en s’appuyant sur des
officiers partisans de la répression (1989-1993). Il dirigea la purge des cadres
militaires qui suivi les éveénements. Tous deux étaient largement soupgonnés de
profiter des circonstances pour dominer la structure militaire. « Les deux demi-fréres
avaient été propulsés vers le haut au lendemain de Tiananmen et ils avaient placé trop
d’hommes a eux dans la hiérarchie militaire. [Deng] veut imposer un équilibre dosé
par lui entre toutes les factions. »* Dans ce contexte, I’organisation de la succession
est méticuleuse. Pour de nombreux observateurs®, Jiang fut choisi car il présente
certains traits qui siéent a la pensée politique de Deng. « On découvre chez lui un

conservatisme foncier se manifestant & la moindre appréhension. »* Selon Willy Wo-

"EYRAUD, op.cit.

2 ibid.

3 Sur ce point voir EYRAUD, op.cit. et LAM Wo-Lap, Chinese Politics in the Hu Jintao era, Londres,
M.E. Sharpe, 2007.

*EYRAUD, op.cit.
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Lap Lam, en 1992 Deng Xiaoping aurait sérieusement envisagé de révoquer Jiang
qu’il jugeait trop frileux et surtout trop conservateur'. Jiang, sans pour autant étre en
position d’étre ’homme fort du régime, en devient le point axial, ou, pour reprendre
I’image de I’atome utilisée plus haut, le noyau. « Jiang Zemin, qui est le « noyau [de
la nouvelle génération] se tient d’instinct au centre des poussées antagonistes qui
s’exercent sur lui »>. On va assister & partir du début de la décennie 1990 a ce qui
s’apparente aujourd’hui comme le mode de fonctionnement interne au Parti de
consolidation et de renouvellement du pouvoir. En effet, Jiang va progressivement,
sans jamais créer d’affrontement frontal au sein du Parti, arriver a la téte de tous les
postes clés de D’Etat-Parti. Le Bureau politique, le gouvernement et la haute
administration vont étre graduellement conquis. Dans le méme temps, on assiste a
I’arrivée d’une nouvelle génération de dirigeants (disidai _ 53 JU4X). Deng Xiaoping,
en effet, met en ceuvre dés le début des années 1990 un processus de sélection des
dirigeants de la quatrieme génération. Cette quatrieme génération est promue a des
postes importants et son objectif est de poursuivre la transition vers une économie de
marché” et s’opposer a toute évolution politique qui pourrait affaiblir le pouvoir du
Parti communiste chinois. Ce processus sera poursuivi par Jiang, preuve qu’on assiste
dans cette période de réformes a un processus d’institutionnalisation du régime.

Cependant, celle-ci n’est pas une institutionnalisation des rapports entre la société et

' LAM Willy Wo-Lap, op. cit. 1995 pages 236 a 238 et 2006 page 10

2 EYRAUD, op.cit. , page 105

* Nous préférons parler de « transition vers 1’économie de marché » plutét que de libéralisation de
I’économie. En effet, nous estimons qu’il ne s’agit pas 1a d’une libéralisation mais une capitalisation
c'est-a-dire I’abandon d’un mode de gestion (le plan, la propriété directe d’Etat) pour un autre mode de
gestion (le capitalisme d’Etat). Alors que le capitalisme est une technique, le libéralisme est un systéme
de pensée ; et ce systéme accorde le primat au politique. Comme le rappelle André Comte-Sponville
(voir COMTE-SPONVILLE André, Le capitalisme est-il moral ?, Paris, Albin-Michel, 2004) quand on
découvre qu’on est a découvert a la banque on ne peut que dire que c’est juste d’un point de vue
comptable mais il ne vient a 1’esprit de personne de s’interroger : est-ce juste d’un point de vue moral ?
De méme on peut pousser 1’analogie en disant « quel rapport entre une technique de gestion et I’Etat de
droit ? » Certains diraient que le marché pour étre efficace, efficient doit utiliser le droit, le respect de la
propriété privée etc. Or, on sait que le totalitarisme se marie trés bien avec le grand capital comme ce
fut le cas dans I’Italie fasciste. On sait aussi que le respect des contrats peut se faire sans
fondamentalement remettre en cause le pouvoir de 1’Etat-parti. Pourquoi ? Parce qu’il nous semble que
le capitalisme n’a pas besoin du droit car celui-ci aménerait avec lui mécaniquement le libéralisme ou
I’Etat de droit (appelons cela comme on veut) ; mais le capitalisme a besoin du droit comme technique
qui réduit voir évite ce que les économistes appellent I’aléa moral (On peut dire aussi que le capitalisme
en tant que technique de gestion ou de gouvernance a besoin de lois mais pas du droit). C’est cet aléa
qui rend les marchés inefficients et appelle a 1’utilisation du droit. L’ordre logique est donc inverse a ce
que pensent les prophétes de la démocratisation en Chine par le marché. Cela ne veut pas dire que la
démocratisation ne se fera pas par transition. Cela reste une hypothése que 1’on ne peut écarter. Mais
cela nous permet, a tout le moins, de dire qu’il n’y a pas dans le capitalisme un appel direct a la
démocratie, au libéralisme. Enfin, et ¢’est peut-étre le point le plus important, on sait que le marché
chinois n’est structurellement pas efficient (cf. chap1 section 1. III)
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le Parti-Etat mais au sein du Parti. Précisons que le terme d’institutionnalisation est ici
pris dans une acception tres large. En fait, il s’agit ici tant d’un mode de désignation
collégial que de I'utilisation du guanxi (on prend donc ici le guanxi comme une
institution) ' . Précisons que dans cette construction, 1’aile gauche du Parti
(nostalgiques du maoisme et idéologues d’un communisme orthodoxe) conserve une
place, marginale, tout comme les modernisateurs radicaux. Les uns et les autres

s’équilibrent et peuvent servir a stimuler le courant majoritaire.

2. Developpement du role des factions

En partie a cause du besoin de consolider la nouvelle direction, mais aussi a
cause des zones d’ombres qui demeurent dans le processus de désignation, le XV°
Congreés du Parti communiste chinois (1997) a eu le taux de renouvellement des
membres le plus élevé en dix ans: le PCC se targuait d’avoir 57% de nouveaux
délégués et 70% en ce qui concerne les suppléants”.

La caractéristique majeure de ce XV° Congres est 1’augmentation du nombre de
technocrates (jishu guanliao) c’est-a-dire des ingénieurs ou des cadres éduqués a
I’université dans les sciences dures qui sont en charge des problémes politiques. En
témoigne le nombre de membres du Congres, cing plus 83,5% des 2 048 délégués ont
un diplome universitaire. Cette tendance se retrouve dans le Secrétariat ou six des sept
membres sont ingénieurs. Cela signifie que dans la période contemporaine, on passe a
un Parti de gestionnaires. Cela signifie deux choses. D’abord cela traduit I’abandon de
la visée révolutionnaire (changer I’homme) mais son remplacement par une visée
gestionnaire (conserver le pouvoir). Ensuite, cela met a jour la stratégie du Parti
communiste chinois pour réaliser ce but. Pour garder le pouvoir, il faut des
professionnels, des techniciens qui assurent la bonne marche du pays.

Or, la plupart de ces cadres qui ont suivi des études supérieures ont poursuivi leur

formation dans le bloc soviétique (le plus souvent en URSS).

! Sur la notion de guanxi dans la politique contemporaine voir BALME Stéphanie, Entre soi, Fayard,
Paris 2004.
> TEIWESS, op.cit.
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Les patronages politiques deviennent plus importants. 21% des membres du Comité
central viennent de ["université Qinghua'.

En plus du réseau personnel, se développe 1’influence régionale. Du coup, il apparait
avant méme ’ouverture du XV° Congrés qu’il faut respecter une reégle d’équilibre
entre régions. Pour exemple, aucune province n’a plus de deux siéges permanents au
Comité central. La tentative de Jiang Zemin d’attribuer quatre si¢ges permanents au
Comité central a des représentants de Shanghai a été rejetée par les députés en
premicre lecture.

Mais cela ne concerne pas les siéges de suppléants ou 1’on constate une
surreprésentation des natifs du Shandong et du Jiangsu.

; . e . )
La représentation militaire continue d’augmenter”.

Tableau 1.3 : 4ges moyens des membres du Comité permanent, du Politburo et du

Secrétariat

Echelon Xire Xire Xive Xve
Congrés | Congrés | Congrés | Congres
Comité permanent 73,8 63,6 63,4 65,1
Politburo 71,8 64,0 61,9 62,9
Secrétariat 63,7 56,2 59,3 62,9

Source: d’aprés DITTMER Lowell, « China’s new leadership » in TIEN & CHU, China
Under Jiang
Un nouveau moyen de gérer les conflits au sein du Parti communiste a été d’instaurer
et de faire respecter, autant que faire se peut, la limite d’age pour les postes les plus
importants y compris les postes de ministres et de gouverneur provincial.
Jiang a consolidé sa position centrale en proposant des initiatives pour la réforme
¢conomique et avec la diplomatie.
Comme le rappelle Lam', contrairement a ce qui se passait 4 I’époque de Mao et de

Deng, I’importance de I’idéologie a été considérablement amoindrie sous Jiang Zemin.

1 .

1bid.
Voir aussi ANDRESY, Agnés, Who'’s Hu, le président chinois Hu Jintao, sa politique et ses réseaux,
Paris L’Harmattan, 2008.
2 Sur le poids et le role des militaires dans la politique chinoise aujourd’hui, se reporter au chapitre 2
section 2.
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La plupart des factions et des groupes de pouvoirs au sein du Parti communiste
chinois n’étaient pas tant définis par des caractéristiques idéologiques spontanées que
par leurs intéréts propres. En termes de philosophie politique ou de philosophie
¢conomique, il n’y a pas une si grande différence entre les cliques comme celles
dirigées par Jiang ou Hu Jintao. Il est donc pertinent de voir les factions au sein du
Parti communiste chinois comme des groupes d’intéréts. Par exemple la faction de
Shanghai cherche le bien-Etre et les perspectives _ en terme de pouvoir et statut, en
terme de ressources financieres et en terme d’intéréts économiques_ de la région du
« grand Shanghai » (qui comprend le Jiangsu et le cours inférieur du fleuve Yangtze)
tout comme le font les cadres affiliés aux autres grandes métropoles.

En terme d’analyse d’économie politique internationale, il nous semble que la
situation qui s’instaure en Chine a partir de 1997 n’est pas trés éloignée du cadre
théorique proposé par Grossman et Helpman® sur la concurrence des lobbies, le bien-
étre collectif et la fonction de décision gouvernementale. Comme Magee, Brock et
Young®, Grossman et Helpman supposent que les lobbies proposent des contributions
pour obtenir en échange des avantages. A la différence des cas étudiés par Grossman
et Helpman, on peut considérer que la négociation dans le cas chinois se fait au sein
méme de 1’appareil Etatico-Partisan. La politique mise en place résulta alors d’un jeu*
en deux étapes. D’abord, chaque faction choisit un baréme de contributions qu’elle est
préte a offrir en fonction des politiques possibles et des contributions des autres
factions. Dans une seconde étape, le gouvernement (I’exécutif du Parti-Etat plus
exactement) détermine sa politique en fonction du baréme des contributions proposées

et en fonction du poids qu’il accorde au bien-Etre collectif associé a cette politique.

"LAM, op.cit, page 116
? Pour le modéle initial voir :
GROSSMAN Gene et HELPMAN Elhanan, « Protection for sale », American economic review, vol
84,n°4, septembre 1994, pages 833 a 850.
Pour les développements ultérieurs de ce méme modele, voir :
GROSSMAN Gene et HELPMAN Elhanan, « trade wars and trade talks », Journal of Political
Economy, vol.103, n°4, aolit 1995, pages 6754708

“The politics of free-trade agreements”, American
Economic Review, vol. 85, n°4, septembre 1995, pages 667 a 690

“Politics and Trade policiy”, in GROSSMAN &
HELPMAN (dir.),Interest groups and trade policy, Princeton, Princeton University Press, 2002, pages
173 2 198.
Sur le meme theme voir aussi :
GUILLOCHON Bernard, « L’économie politique du protectionnisme » in KEBABDIJIAN et
BERTHAUD, op.cit. page 47.
* MAGEE Stephen, BROCK William et YOUNG Leslie, Black Holes tariffs and endogenous policy
theory, Cambridge (MA) Cambridge University Press, 1989.
*Ici, on comprend le terme de « jeu » au sens de modéle mathématique comme dans la théorie des jeux.
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Précisément la fonction objectif G du gouvernement est égale a C + aW, ou C vaut la
somme des contributions versées, W mesure le bien-&tre collectif et a est un parametre
qui traduit le poids que le gouvernement attribue au bien-&tre collectif.

On peut rassembler la relation sous la forme :

G=C+aW

Ce modele possede la structure d’un probléme d’agence, au sens de la théorie de
I’agence, dans lequel les principaux (les factions) cherchent a influencer un agent (le
gouvernement) pour que celui-ci adopte une mesure dont le colt pour chaque
principal aurait été¢ plus élevé s’il avait di agir lui-méme. Dans une telle situation
caractérisée par un menu d’options proposé¢ au décideur, il existe un ensemble de
fonctions de contributions réalisables (conformément a 1’analyse de Bernheim et
Whinston'). Compte tenu de celles-ci, le gouvernement choisit le vecteur des taxes,

subventions ou toute autre politique publique qui maximise G.

Etant donné que le XVI° Congres du PCC devait paver la route pour I’émergence
d’une nouvelle génération et une redistribution générale du pouvoir et donc des
avantages la guerre a mort qui se déroule en coulisses et les coups de couteaux dans
le dos se poursuivent jusqu’a la veille du grand soir (le fameux congrés !). Ainsi, alors
que les grandes figures de la troisiéme génération comme Jiang ou Li Peng (devenu le
président de I’Assemblée populaire nationale) avaient dépassé 1’dge de la retraite
(certains chroniqueurs de Hong Kong et de Taiwan ironisérent en allant jusqu’a dire
qu’ils avaient dépassé la date de péremption !). Ils conspirérent pour s’accrocher au
pouvoir et conserver au moins un poste important au sein du Parti-Etat. Et les cadres
qui acceptaient de passer la main, comme le premier ministre Zhu le fera, firent de
leur mieux pour assurer la promotion de leurs protégés. « En effet, il semble que
Jiang soit plus intéressé par la détention du pouvoir que par son exercice. Ceci
explique deux traits marquants de son « mandat». D’abord son peu de volonté a
mener les réformes. Car il y a un risque si les réformes sont trop brutales de perdre le
pouvoir. D’autre part, sa difficulté a passer la main. Cela se voit dans sa relation
difficile avec Hu Jintao et sa tentative pour mettre Zeng Qinghong (son bras droit) a la
place de Hu. Le fait qu’il a voulu, comme Deng, rester a la téte de la commission

centrale militaire apres avoir quitté la présidence. Ou encore le fait qu’il ait intégré sa

! BERNHEIM Douglas et WHINSTON Michael, « Menu auctions, ressource allocation and economic
influence », Quarterly Journal of Economics, vol.101, n°1, janvier 1986, pages 1a31.
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« pensée » (la théorie des Trois représentativités) dans la doctrine officielle et qu’il ait
insisté pour ses « ceuvres choisies » soient étudiées au méme titre que celle de Mao et
Deng'. Jiang, on I’a dit, a favoris¢ les « Shanghaiens » mais parmi la quatriéme
génération, ceux-ci ne semblent pas étre majoritaires. En fait, il apparait que les
membres de cette disidai soient « choisis sur deux critéres majeurs. Premiére priorité,
la loyauté a Jiang Zemin personnellement et la « stabilité politique » ; c’est-a-dire
unité au sommet et monopole du pouvoir au parti ; seconde priorité, modernisation de

I’économie pour ramener la Chine au premier rang. »

3. Un mode de fonctionnement semi-obscur

La période contemporaine est celle d’un paradoxe. En effet, ’acces au public
de la politique est le plus important de toute 1’histoire de la République populaire de
Chine. Pourtant, dans le méme temps, le processus de décision est devenu plus opaque
que jamais. Le mode de fonctionnement du Parti-Etat doit s’analyser sous deux
angles : la question de institutionnalisation du régime et celle de la gouvernabilité®.
Les organisations politiques ne sont pas devenues des institutions® ; ¢’est-a-dire que le
pouvoir demeure extrémement personnalisé. Cependant, on assiste a une tendance a
I’institutionnalisation. Cela s’explique par le fait que Deng a toujours estimé que les
désastres du maoisme étaient dus a un manque d’institutions efficaces. Cette tendance
s’est renforcée sous Jiang, et s’est poursuivie sous Hu, car n’étant pas des vétérans de
la révolution, ils ne devaient leur pouvoir qu’a leur position institutionnelle.
L’exemple le plus réussi a été le systeme de départ a la retraite des dirigeants du Parti
communiste. Deng Xiaoping 1’a instauré pour éviter que d’autres vétérans ne se
posent en rivaux potentiels mais aussi pour instaurer du sang neuf a la téte du Parti
communiste chinois. Le 13 septembre 1982, il instaure la Commission centrale des
conseillers’ qui devait permettre aux cadres vétérans de conseiller et de garder un ceil

sur la nouvelle équipe. Cette commission temporaire fut supprimée par la suite. En

"'llustration de cette volonté de Jiang a étre assimilé comme étant au méme rang que Mao et Deng, en
2005 les chiffres officiels nous informaient que les deux meilleures ventes de livre en Chine
continentale pour I’année était le dernier volet des aventures d’Harry Potter et la biographie de Jiang au
titre révélateur : Jiang Zemin, I’homme qui a changé la Chine.

2EYRAUD, op.cit.

* TEIWESS, op.cit.

* LIEBERTHAL, op.cit. page76

> DENG Xiaoping, « Allocution a la premiére session pléniére de la Commission centrale des
conseillers » in Textes choisis, Pékin, Edition des langues étrangéres, 1992
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1992 quand Jiang arrive a la téte du Parti, les cadres ayant dépass¢ 70 ans doivent se
retirer. Jiang, 1a encore, va renforcer la tendance pour mieux assurer sa position a la
téte de I’Etat-Parti.

Mais, cette institutionnalisation a des limites. La question de 1’age ne s’applique pas
en tant que telle pour le numéro un. Dans le cas de Jiang, ce ne fut qu'un prétexte.
Autre limite, le numéro deux du régime n’est pas soumis a un rapport institutionnel.
La relation numéro un et numéro deux est donc potentiellement conflictuelle. Enfin,
I’institutionnalisation signifierait une véritable compétition entre jeunes cadres pour
parvenir en haut de la pyramide du parti. Or comme Tang Tsou' le fait remarquer,
nous sommes plutoét dans un « jeu ou tout le monde gagne ». L approche actuelle au
sein du Parti est de limiter les conflits politiques par le consensus en interne plutot que
par les lois®. Cela devra, a terme, forcer le Parti & poser la question de la médiocrité de
ses cadres.

Le concept de gouvernabilité, lui, est plus délicat a aborder. La question de la
gouvernabilité¢ des Etas-Unis a ét€ posée plus d’une fois. Pour comparer des pays aux
conditions qui ne sont pas trop dissemblables de celles de la République populaire de
Chine, peut-on dire que 1I’Inde ou la Russie soient davantage gouvernables que la
Chine ?

Historiquement, la gouvernabilit¢ en Chine depuis les années 1990 est la plus
mauvaise depuis la fondation de la République populaire®. Le régime maoiste pouvait,
en effet, atteindre tout le pays. Une partie de I’agenda politique de Deng a été d’éviter
de tels désastres en limitant le pouvoir arbitraire. Deng a donc mis un terme aux
mouvements politiques et recruté des experts techniques aux postes de décision. En
fait, Deng a réalis¢ que la gouvernabilité maoiste ou un mot d’ordre était prononcé au
cours du Comité central et le pays entier 1’appliquait, n’était plus possible. Le « petit
timonier » a cherché a la place une méthode différente ou la direction du parti était le
«muscle » nécessaire pour mettre en vigueur les politiques déterminées
rationnellement par 1’Etat. En résumé, la dictature était toujours nécessaire, mais on ne
pouvait plus utiliser les méthodes passées. La question récente a été plutot de savoir
comment une dictature « assouplie » autorisant une « zone d’indifférence » peut

réaliser une gouvernance effective.

" TANG Tsou cité par TEIWESS, op.cit. page 77
2 TEIWESS, op.cit.
 ibid.
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Aux yeux de Deng et des dirigeants du début des réformes, le role du Parti demeure
crucial. Mais une gouvernance effective requiert également le développement de
moyens techniques et institutionnels afin de réaliser les objectifs de I’Etat. D’un point
de vue technique, I’Etat actuel détient un avantage sur 1’Etat maoiste. Méme si I’Etat
maoiste pouvait atteindre tous les secteurs de la société et imposer sa volonté, il
manquait d’un moyen de savoir pour savoir ce qui se passait. Le développement des
moyens de communication et d’un outillage statistique moderne n’ont pas résolu
complétement le probléme mais 1’ont considérablement allégé. Le développement de
moyens institutionnels adéquats au développement a été élusif. Il faut cependant
reconnaitre la grande complexité a passer de 1’ancien systéme d’économie planifiée a
une économie de marché. Une telle transition implique non seulement des conflits
d’intéréts mais aussi la difficulté structurelle qu’a I’Etat central a mobiliser des
ressources financieres, et a montré le pieége que pouvaient constituer les réformes en
terme de gouvernabilité'.

Beaucoup d’observateurs sont pessimistes quant a la capacité du régime a gouverner.
La capacité de la Chine a résoudre sa liste impressionnante de problémes semble se
réduire. En effet, de nouvelles « forces » limitent le champ d’action du régime comme
par exemple I’Armée populaire de libération, le nouveau patronat ou encore les
groupes sociaux ne profitant pas de la croissance (ouvriers a bas salaires, paysans sans
terres, etc.). Cependant, ces tensions ne doivent pas étre vues comme le prélude a un
¢éclatement de la nation ou méme a des formes moins extrémes de non-coopération. En
effet, le centre conserve des pouvoirs importants notamment quant a I’allocation des
ressources. Ceci est un facteur parfaitement compris et intégré par les échelons locaux.
De plus, I’attachement patriotique a la Chine ne peut pas aujourd’hui, nous semble-t-il,
étre remis en question. Ainsi les relations entre le centre et les pouvoirs locaux doit
étre davantage compris comme une négociation afin d’établir des relations viables au
sein d’un systéme politique complexe et étendu (au sens géographique s’entend).
Ainsi le nouveau modus vivendi peut augmenter ou altérer la capacité de 1’Etat central,
il ne semble pas menacer pour autant ’unit¢ de I’Etat. Le véritable probleme
aujourd’hui est que, comme Pékin a consacré le primat de la croissance économique et
manque de moyens d’action coordonnés avec les pouvoirs locaux, de nombreux

problémes (au premier rang desquels la sauvegarde de 1’environnement) ne peuvent

! Sur ce point voir la question du fédéralisme Partie 2 chapitre 1 LIII.
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pas étre abordés correctement. Les entrepreneurs entretiennent une relation quasi-
symbiotique avec I’Etat-Parti. Pour eux, une rupture avec les regles du Parti
introduirait de DI’incertitude et compromettrait leur avenir. Malgré les nombreuses
manifestations qui émaillent le pays, la situation est différente de celle de 1989 pour
deux raisons. D’abord, le régime a retenu les lecons de 1989 '. D’autre part,
I’engagement des ¢lites et des étudiants pour le changement politique est bien plus
faible. Selon Teiwess c’est dii au fait que le mot d’ordre de Deng « enrichissez-vous »
soit devenu la priorité. Si cette hypothese est avérée cela confirmerait la these de
Wang Hui”. L’intellectuel de la « nouvelle gauche » (voir plus loin) Wang Hui estime,
en effet, que la pesante apparence bureaucratique du Parti communiste a masqué un
important processus de marchandisation.

Mais si la menace immédiate pour le régime peut €tre controlée, a long terme la
qualité de la direction peut étre décisive pour savoir si la République populaire de
Chine est réellement gouvernable. Les estimations sur la qualité du leadership sont
sans doute 1’aspect le plus spéculatif de cet exercice spéculatif. Cependant, on ne peut
que noter les étranges similitudes entre la direction actuelle en République populaire
de Chine et celle de Brejnev en URSS®. D’abord la période de Brejnev fut celle d’une
stabilité peu commune pour les dirigeants. Cette époque fut celle de la « stabilité et
I’unité » pour reprendre la formule de la terminologie du Parti communiste chinois,
alors que dans les périodes stalinienne et khrouchtchévienne, le personnel politique
cherchait plutot & « planter des couteaux dans le dos de ses collégues »*. La seconde
similitude avec la direction Brejnev est que le personnel dirigeant du régime est
essentiellement (dans certains secteurs exclusivement) composé d’ingénieurs’. Savoir
si des dirigeants avec un tel profil produisent de la stagnation ou si des dirigeants avec
un profil plus légal et politique (2 I’image de Gorbatchev) produisent des résultats
meilleurs est un point controversé. En tout état de cause, les similarités avec la période
Brejnev sont frappantes. Comme ’ont montré Li Cheng et Lynn White®, la génération
actuelle de dirigeants dispose d’un savoir-faire technocratique afin de poursuivre

I’objectif de développement économique. Ceci renforce chez eux un sentiment de

"'Sur ce point voir DOMENACH, Ou va la Chine ?, Paris, Fayard 2002

2 WANG Hui, China’s new order : society, politics and economy in transition, Cambridge (MA),
Harvard University Press, 2003.

3 TEIWESS, op.cit.

* ibid.

> Précisons qu’il s’agit 1a d’ingénieurs d’entreprises d’Etat, entreprises dont I’initiative et I’innovation
ne sont pas précisément les points forts.

6 Cités par TEIWESS, op. cit.
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légitimité a gouverner. Mais leur isolement bureaucratique des problémes de la
population les rend peu aptes a gérer les problémes politiques (au sens premier du
terme c’est-a-dire les problémes de choix public). Le faussé ne fait donc que se
creuser entre la société civile (ce que Li et White appellent « nous ») et les élites du
régime (« eux » toujours dans cette méme terminologie).

Quel que soit le profil des dirigeants (ingénieurs ou avocats) il semble qu’ils aient fait
le choix d’affronter la longue liste des problémes auxquels la Chine est confrontée en
utilisant tant bien que mal la logique pragmatique de la « réforme aux caractéristiques
chinoises ». Mais finalement la question principale n’est-elle pas de savoir si ce
pragmatisme comme mode de gouvernance suffira a long terme alors que la Chine
entre dans la phase difficile des réformes. En dépit de la taille des problémes et du
caractere explosif de la situation Teiwess aurait tendance a répondre par I’affirmative

sauf pour un facteur : la 1égitimité du régime.

Jiang Zemin comme Hu Jintao manquaient de légitimité a leur prise de fonctions.
Tous deux ont donc entrepris un travail de 1égitimation qui passait par deux canaux :
les institutions et la construction d’un réseau relationnel (Jiang comme Hu ont pu
construire ces réseaux a travers les diverses promotions qu’ils ont accordé durant leurs
mandats). La résolution de la crise de 1égitimité (certes partielle) a également démenti
un certain nombre de conclusions prématurées a propos du caractére du nouveau
leadership en Chine :

e La thése de la fin de la direction par un homme fort ne s’est que
partiellement avérée. Ce n’était pas un jeu a quitte ou double. Ainsi, les
proches de Jiang Zemin ont recu des compensations pour les remercier
d’avoir respecté les regles.

e De la méme manicre, les prédictions de 1’avénement d’une direction
collective suivant le départ de la génération des dirigeants vétérans au
charisme fort semble avoir reposé sur des prémices erronées. Ainsi, Jiang
Zemin lui-méme reconnaitrait qu’il ne dispose pas de la stature de Deng
Xiaoping ou Mao Zedong. Mais il n’a jamais eu besoin d’entrer en
compétition avec des hommes d’une telle stature.

e Le fait que Jiang, comme il I’a lui-méme souligné, « n’a aucune expérience

militaire » s’est avéré ne pas étre une lacune fatale dans la mesure ou ni
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Qiao ni Li ou toute autre alternative concevable pour le pouvoir ne
disposaient non plus d’une telle expérience.

e Finalement, 1I’hypothése selon laquelle comme Jiang n’est a 1’origine
d’aucune nouvelle politique significative depuis qu’il est ’homme fort du
régime, est d’une certaine maniere sans conséquence politique, et cette
idée semble méme reposer sur des suppositions erronées, car il y a une
confusion entre le pouvoir et la politique (au sens anglo-saxon de policy ou
politique publique). Jiang a mis 1’accent sur la consolidation de son
pouvoir, un processus dans lequel mener une politique de grande envergure

peut s’avérer d’une utilité limitée.

S’il n’y a pas eu de différence structurelle, alors pourquoi la succession de Jiang
s’est-elle fait sans accrocs ? Il semble que cela soit dii a la capacité de Jiang a tirer les
lecons de I’histoire politique récente. Il a appris comment tenir ce rdle certes tres
privilégi¢ mais 6 combien dangereux. Deuxiémement, quand ses lauriers dans cette
direction se sont fanés pour éveiller les appréhensions de son patron original, Jiang a
promptement pris le wagon des réformes en marche. Troisiemement, plutdt que de
développer sa propre plateforme de réformes radicales, Jiang a évité d’€tre identifié
aux initiatives politiques. Aux yeux du public, il est rest¢é comme le représentant
symbolique du pouvoir : on 1’a vu passer avec aisance du costume civil a I’uniforme
de I’Armée populaire de libération pour ensuite enfiler la tenue Mao au gres des
circonstances. Jiang a conduit plus de tournées d’inspections pendant ses années de
direction que n’importe quel autre membre du Politburo. En 1992, il s’est rendu dans
chaque province, régions et municipalités autonomes au moins une fois. Il a
¢galement effectu¢ des visites officielles qui prenaient la forme de pélerinages dans
les grottes du Yunnan ou Mao s’était réfugié. Arrivé au terme de son mandat, ni son
prestige personnel, ni son influence ne lui permettaient de conserver sa position. Mais
surtout, les autres factions au sein de I’Etat-Parti (factions politiques mais aussi
I’Armée populaire de libération) auraient vu sa présence a la téte de I’Etat au-dela de
la limite de son mandat comme un « abus de pouvoir » de la part de la faction de
« Shanghai ». La culture du consensus entre les élites dirigeantes du Parti-Etat a donc

ici jou¢ a plein.
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II. Penser le politique sans l€gitimité historique : la période Jiang

Zemin (1992-2002)

A. Les débats intellectuels a la fin de la décennie 1990

Le débat sur la définition des intellectuels (zhishifenzi) a une histoire longue et
détaillée en Chine. Eddy U' a beaucoup travaillé sur I’origine du terme et a conclu que
les années 20 doivent étre vues comme leur apparition réelle. Sur ce point nous
suivrons Jean-Philippe Béja” qui estime que le mouvement du 4 mai 1919 marque
I’entrée de I’intelligentsia (en tant que groupe social) sur la scéne politique. La
participation politique des intellectuels chinois, comme elle a été décrite en détail par
Merle Goldman, est passée d’une soumission totale a un retrait total a I’ére maoiste.
Bien que la plupart des intellectuels aient été réhabilités pendant la période des
réformes, leur triste histoire récente, les privant de dignité, d’indépendance et méme
d’identité, rappelle constamment a la plupart d’entre eux de ne pas s’en prendre
directement au Parti-Etat de peur d’étre marginalis¢, contraint a I’exil voir envoy¢ en
camp de rééductaion.

Avec le nationalisme réintroduit par le Parti-Etat en 1991, la participation des
intellectuels peut étre vue comme la deuxiéme étape de 1’accélération de 1’idéologie
en Chine. Mais I’implication des intellectuels a amené plus de débats sur le
nationalisme. Ces débats étaient vus comme une extension des principaux débats
intellectuels en Chine aprés la décennie 1980 qui opposait les « libéraux » d’une part
aux « non-libéraux » d’autre part et, enfin, quelques chercheurs suggérent une
possible « troisiéme voie » entre ces deux positions. C’est ce que le graphique 1.9

tente de synthétiser.

' Cité par SHEN Simon, op.cit.
2 BEJA Jean-Philippe, « Les intellectuels et le pouvoir dans la Chine des réformes » conférence donnée
au CERIUM, Université de Montréal, 11 avril 2006, http://www.cerium.ca/article1581.html

134



Graphique 1.9 : Le débat intellectuel dans la Chine contemporaine :

libéraux et non-libéraux

Gauchisme
économiaue

Neo
Confucéens

Nouvelle
gauche

Gauchistes néo-
autoritaristes

Nationalistes

Non-libéraux

Libéraux
continentaux

Libéraux

Libéraux d’outre-
mer et expatriés

Libéraux

Source: SHEN Simon, op.cit.

1. La culture (les intellectuels) dans la Chine des réformes. Philosophie

de [’Etat ou gouvernance pragmatique et technique ?
La question de la pensée politique, du role des intellectuels dans la Chine des

réformes n’est pas purement rhétorique. Il ne s’agit pas ici d’un travail de philologie

mais bien d’un questionnement politique. La répression sanglante des manifestations
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¢tudiantes de la place Tiananmen au printemps 1989, I’effondrement de la plupart des
régimes communistes entre 1989 et 1991 et le choix assumé d’un passage a une
économie de marché en Chine a partir de 1992, au cours de la décennie quatre-vingt-
dix tous les fondements de la pensée politique du régime sont sapés les uns apres les
autres. Se pose donc la question de savoir si on va assister a un débat qui permettra un
nouveau questionnement de la pensée politique chinoise ou si le gouvernement
refusera d’admettre les faits et s’enfermera dans une vision purement technicienne du
politique. D’autre part, il convient de savoir ce que ces différents débats intellectuels
ont apporté, dans quelle mesure ils ont fait évoluer la réflexion sur la notion d’Etat

dans la Chine des réformes.

a. tentative de reprise en main par les communistes conservateurs.

Aprés la répression de Tiananmen 1’aile libérale du parti est écartée du pouvoir
et les postes qu’ils occupaient sont attribués aux conservateurs. C’est tout a fait
notable dans les domaines idéologiques et culturels. Les principaux intellectuels
libéraux sont démis : Hu Qili (membre permanent du Bureau politique), Hu Jiwei (le
rédacteur en chef du Quotidien du peuple), Zhu Houze (ministre de la propagande) et
Wang Meng (écrivain célebre et ministre de la culture). Tous les secteurs stratégiques
dans le domaine culturel sont alors aux mains des communistes orthodoxes : ministere
de la Culture, Association des travailleurs culturels et artistiques (wenlian),
Association des écrivains (Zuojia xiehui), etc. Les conservateurs vont commencer une
véritable chasse aux libéraux'. Les principaux leaders du mouvement étudiant de 1989
sont arrétés tout comme de nombreux intellectuels libéraux (mais les intellectuels
contrairement aux leaders étudiants resteront moins longtemps en prison). C’est a
cette époque que de nombreux intellectuels de premier plan émigrent : Yan Jiaqi, Su
Shaozhi, Liu Binyan, Jin Guantao, Liu Zaifu, Su Xiaokang, Fang Lizhi, Hu Ping.

Les conservateurs vont essayer d’opérer un retour a un marxiste orthodoxe. Entre
1989 et 1992, on assiste a une volonté de la part des conservateurs de lancer une
campagne idéologique comme aux beaux jours de la révolution culturelle. Mais dans
le méme temps une partie du PCC s’y oppose et, chose plus inattendue, la population

va résister a cette campagne. Le contenu de cette campagne n’a que peu d’intérét pour

' Sur ce point voir CHEN Yan, op.cit.
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le sujet qui nous préoccupe. En fait, il s’agit surtout de dénoncer les intellectuels
libéraux et de glorifier le régime a la maniere de ce qui se faisait dans les années 1950
et 1960. Mais quant au fond, cette campagne idéologique lancée par les conservateurs
au début des années 1990 n’apporte aucun contenu réel sur la définition de 1’Etat. Bref,
on est plus dans la dénonciation que dans la construction d’un modéle intellectuel
conservateurs qui pourrait se présenter comme une alternative a la politique de
réformes telle qu’elle a été pensée et expérimentée a partir de la fin des années 1970.
Cependant, cette campagne a ceci d’intéressant que la population ne va pas s’y
soumettre y compris au sein méme du Parti. On peut dire que cette campagne trouve
son point d’orgue et en méme temps s’arrétera a partir de I’affaire dite du gruau de
riz'.

Les conservateurs ont essayé d’attaquer Wang Meng (ancien ministre de la culture et
intellectuel réformateur). Sous couvert d’un soi-disant « courrier de lecteur », ils s’en
prennent a lui a travers sa nouvelle Le gruau de riz. Les attaques commencent au
cours de I’année 1991 alors que la nouvelle était parue en 1989. Mais a la surprise des
conservateurs, Wang se défend et, chose plus surprenante vue le contexte de 1’époque,
ne nombreux intellectuels viennent prendre part au débat pour apporter leur soutien a
ce dernier. Ce qui n’était qu'une campagne idéologique des conservateurs en vue
d’écarter un adversaire va se retourner contre les communistes orthodoxes et donner
lieu au premier débat intellectuel d’envergure depuis les manifestations de 1989. Si les
intellectuels se sont tant manifestés, c’est qu’ils contestent la démarche des gauchistes
et les accusent de ne pas tenir compte de I’héritage de la révolution culturelle et donc
de recommencer les mémes erreurs. « Pendant toute 1’année 1991, des centaines de
nouvelles et d’essais paraissent avec des jeux de mots sur « gruau de riz » dans leur
titre. Des écrivains de renom y participent, comme Liu Xinxu, Chen Rong, Zhang
Kangkang, Zhang Jie. A la fin de I’année, la tendance orthodoxe est contrainte a la

défensive : elle est ridiculisée. »*

Cet épisode de la campagne culturelle orthodoxe et I’affaire du gruau de riz montrent
la volonté de la part d’une frange du PCC de conserver un Parti-Etat qui décide de
tous les aspects de la vie sociale a commencer par le monde des idées et la vie

culturelle : c’est-a-dire un totalitarisme tel qu’il a pu s’exprimer lors de 1’dge d’or du

! Pour le détail de ’affaire voir chapitre 3 section 2
2 CHEN Yan, op.cit, page 133
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communisme chinois (1949-1955) ou pendant la révolution culturelle. La réaction de
la part de la société civile (bas) et des intellectuels (intermédiaire) est révélatrice d’une
conception politique de la question. Au-dela de 1’aspect purement littéraire de 1’affaire
du gruau de riz s’exprime la volonté d’affirmer I’existence d’un corps social affranchi
du politique. Certes, les intellectuels qui participent a la campagne ne se font pas
d’illusion aprées la répression sanglante de Tiananem, le Parti n’est pas pres de laisser
une partie de son pouvoir a la société civile. Mais disons que les corps intermédiaire et
de base de la société chinoise (pour reprendre la terminologie de Shen') défendent les
gains acquis au cours de la libéralisation qui a eu lieu dans les années 1980 c’est-a-
dire une semi-société civile ou I’individu lambda n’est plus contraint d’adhérer aux
idées du Parti dans la mesure ou il ne s’y oppose pas.

Mais c’est I’incapacité de la ligne dure du Parti a assurer la pérennité du régime qui
les condamne a abandonner le pouvoir au profit d’une ligne plus pragmatique, préte a
accepter 1I’économie de marché sans pour autant revenir sur le monopole du PCC.
Avec le voyage de Deng Xiaoping dans le Sud : « Ainsi débute la deuxiéme vague de
la réforme économique, qui déchirera la société chinoise a la fois sur le plan matériel
et spirituel. Elle ouvre une période ou les intellectuels sont écartés du processus de
décision, ou il n’y as plus ni dessein politique ni justification idéologique. Autant la
réforme de la décennie quatre-vingt était pergue comme un processus de libéralisation
de la société du joug totalitaire, autant la relance de la réforme des années quatre-
vingt-dix est comprise comme un moyen pour le régime de se racheter. La perspective
ouverte par I’appel de Deng dans ce début des années quatre-vingt-dix signifie pour
les uns un avenir radieux d’enrichissement, et pour les autres le chemin de la
décadence. »°

C’est dans ce contexte que naissent des réflexions sur le déclin moral de la Chine mais

aussi la justification de 1’autoritarisme et donc la théorie de 1’asiatisme.

! SHEN Simon, op.cit.
? Ibid, page 135

138



2. La question du conservatisme

a. les non libéraux

Beaucoup d’intellectuels chinois pensent que la démocratie, les moyens de
subsistance du peuple et le nationalisme _ ce qui est presque équivalent aux Trois
principes du peuple (ou triple démisme) de Sun Yat-sen _ont marqué les trois grandes
lignes de division parmi eux. Différentes entités sont regroupées dans ce qu’il est
convenu d’appeler une école « non-libérale ». Mais on peut cependant les distinguer
les unes des autres'. Il convient de revenir sur les origines de ces différents courants
non-libéraux pour bien les comprendre. Les différents sous-groupes sont représentés
par les néo-confucéens, les néo-autoritariens, les nouveaux gauchistes et les

nationalistes « authentiques ».

§1.Les nouveaux gauchistes/néo-autoritariens

Le noyau dur du groupe non-libéral est connu comme « nouveaux gauchistes ». Le
terme de nouvelle gauche trouve son origine aux Etats-Unis dans les années soixante
et est ’ceuvre du sociologue Charles Mills dans sa Lettre a la nouvelle gauche. La
mani¢re dont la nouvelle gauche en Chine différe de la «vieille gauche »  les
marxistes dogmatiques chinois, les maoistes et les communistes comme Hu Qiaomu
ou Deng Liqun _ reste sujet a controverses. Quelques puissent étre les différences, il
apparait que la nouvelle gauche fustige les valeurs aliénées de la vie moderne d’une
part, et I’autoritarisme absolu d’autre part, alors que I’ancienne gauche toujours plus
marginalisée adhére toujours & la méme ligne marxiste-léniniste-maoiste.

Quatre membres de la nouvelle gauche, parfois appelés la « Bande des quatre »° sont
les représentants les plus importants de ce courant : I’ancien professeur de I’université
de Yale Wang Shaoguang, le philosophe Cui Zhiyan, le professeur de littérature Gan
Yang et le rédacteur en chef du journal  Dushu(Reading) Wang Hui. Le
développement de ce courant de pensée connait deux étapes qui se font chacune dans
des contextes tres différents. La premiere étape est leur critique de la politique de

privatisation du reaganisme et du thatchérisme comme en témoigne 1’article de Wang

' Ibid.
> Ibid.
? A ne pas confondre avec la « Bande des quatre » de la révolution culturelle.
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Shaogung publié en 1991 : « Developing a strong and powerful democratic country »'.
A ce niveau, ils sont classés parmi les néo-autoritariens ou les néo-conservateurs.
Cette seconde étiquette suppose des liens plus resserrés avec les néo-confucéens dans
la mesure ou leur argument principal visait le renforcement du pouvoir de 1’Etat.
L’étude de I"universitaire taiwanais Zu Zhiguo® sur le néo-conservatisme continental
représente 1’une des introductions les plus en vue de ce courant au monde extérieur
sans qu’il utilise 1’étiquette de nouvelle gauche. L’idée était en opposition directe avec
I’ «agenda » de démocratiser la Chine selon une thérapie de choc, idée qui était
défendue avec enthousiasme par les libéraux exilés aprés 1989. La seconde étape est
orientée sur les questions économiques par une remise en cause du capitalisme, de la
modernisation et des déséquilibres sociaux. L’article de Wang Hui « Contemporary
Chinese ideological situation and issues of modernisation »° publié¢ en 1997 peut étre
considéré comme le point de départ de cette deuxieme étape. Certains penseurs
aujourd’hui considérés comme des libéraux, comme Xiao Gonggqin, ont alors été
considérés comme des néo-autoritariens : leur défection  au lieu d’une loyauté
continue d’une étape a l’autre, comme Gan le suppose  a ¢été due a leur
désapprobation quant a 1’orientation économique de ce groupe.

Il est important de noter que 1’étiquette de « nouveau gauchiste », bien qu’elle soit
percue de manicre positive voire glorieuse par les activistes sur internet, n’a pas été
acceptée unanimement par les membres du groupe. Gang Yang a insisté sur le fait que
le terme de « libéraux de gauche » était bien plus approprié¢ (et parlant) pour eux,
parce qu’ils étaient aussi tous issus de ce courant libéral des années quatre-vingt.
Leurs positions €taient, en fait, « plus proches des libéraux du New Deal aux Etats-
Unis », et ils n’étaient pas seuls au niveau international car les prix Nobels James
Tobin et Kenneth Arrow partagent leurs idées. D’apres Gan, les intellectuels chinois
qualifiés de libéraux devraient étre appelés « libéraux de droite » (droitiers si on veut
bien marquer 1’opposition avec les « néo-gauchistes ») ou « libertariens » car ils
appartiennent 4 la méme école que les conservateurs américains *. Dans une

conversation avec Simon Shen, Wang Shaoguang avouait ne pas prendre ces

" WANG Shaogung, « Gongmin Shehui De Fanyi (Réflexions sur la société civile), Ershiyi Shiji (XXI°
siecle), n°8, décembre 1991, pages 102 a 114.

2 ZU Zhiguo, cité par Shen in SHEN Simon, op.cit

* WANG Hui, « Dangdai Zhongguo De Sixiang Zhuangkuang Yu Xiandaixing Wenti (The
Contemporary Chinese Ideological Situation and Issuses of Modernization) » in Sihuochongwen De
Beijing (Pékin Renaissant), Pékin, Renmin Wenxue Chubanshe, 2000.

* Gang Yang cité par Shen in SHEN Simon, op.cit.
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étiquettes trés au sérieux et considérait ce titre comme un simple « chapeau » donné

par son ancien collegue de Yale.

§2. Les nationalistes authentiques

On inclut dans la catégorie des « non-libéraux » les personnes qui sont étiquetées
comme des intellectuels nationalistes et qui parlent exclusivement du nationalisme
chinois. Selon Wang Xiaodong ' I'un des leader de ce courant nationaliste, les
principales raisons qui ont fait de la Chine une victime au cours des derniers siecles
sont le manque de lebensraum (1’espace vital) et de ressources naturelles, ainsi qu’un
environnement hostile, une science et des technologies en retard, des difficultés a
réaliser la modernisation politique et I’altération de 1’esprit national. Pour structurer
ces critéres en termes thématiques, comme le résume assez justement le libéral Ren
Binggiang, la cosmologie du nationalisme de Wang peut étre vue comme agressive
car elle peut impliquer la théorie hitlérienne du lebensraum pour le peuple chinois, un
darwinisme social dans la compétition entre les peuples sur la scéne internationale et
un esprit similaire au Bushido (shanwu jingshen) qui vise a promouvoir le respect
pour la chose militaire. Les idées de Wang ne sont pas inconnues en Occident : il est
I’une des voix de Chine les mieux accueillies et les plus citées par des médias
occidentaux comme The Independant ou Le Monde.

Enfin de mani¢re notable de nombreux nouveaux gauchistes ont 1’habitude de
dénoncer la version extréme du nationalisme chinois. Wang Hui, par exemple, a déja
essay¢ de prendre ses distances avec les nationalistes en déclarant que le nationalisme
chinois, représenté par la littérature populaire comme La Chine peut dire non’, était
seulement un produit de consommation, et que 1’idéologie du nationalisme était
seulement une conséquence négative de la mondialisation. Trés souvent, cependant,
les idées des nationalistes fusionnent avec celles de la nouvelle gauche et des néo-
confucéens. Alors que les arguments nationalistes comme ceux de Wang Xiaodong
mixent souvent I’anticapitalisme a 1’anti-américanisme, les idées anticapitalistes de la
nouvelle gauche remontent au dédain confucéen pour la classe marchande. La plupart

des commentateurs ont du mal a distinguer entre eux (c’est-a-dire entre la nouvelle

" I’ouvrage qu’il a cosigné avec Fang Ning est le manifeste d’une nouvelle vague de nationalisme
chinois a I’ére de la globalisation.

WANG Xiaodong et FANG Ning, Qianqgiuhua Yinying Xia De Zhongguo Zhu Ru (China’s road under
the shadow of globalisation), Pékin, Zhongguo Shehuikexue, Chubanshe, 1999.

? Zhang Zangzang, Zhang Xiaobo, Song Qiang, Tang Zhengyu, Qiao Bian et Gu Qingsheng, Zhonguo
keyi shuo bu (La Chine peut dire non), 1996, Pékin
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gauche, les néo-confucéens et les nationalistes) et pensent que le « nouveau
nationalisme » est vu comme un courant au sein de la nouvelle gauche pour étre
différenciée de I’ « ancienne gauche ». Les libéraux estiment logique de considérer les
nationalistes, les étatistes, les militaristes et les gauchistes comme une nouvelle

. Co
« ligue jurée » .

3. La question du libéralisme

Le libéralisme, popularisé par John Locke au XVI° siécle, est un concept
politique aux définitions multiples. Le libéralisme est ici défini d’une maniére
conventionnelle : comme la croyance en |’établissement de limites au pouvoir
politique existant en instaurant un ensemble de valeurs universelles au dessus de
I’autoritarisme comme la liberté, les droits de ’homme et 1’autodétermination. Les
quatre attributs du libéralisme contemporain comme 1’a résumé John Gray
(Pindividualisme, I’égalitarisme, ’'universalisme et le réformisme) sont un bon point
de repere quand on parle du libéralisme contemporain en Chine.

Beaucoup de libéraux contemporains chinois s’identifient avec le mouvement du 4
mai 1919 et le sentiment anti-confucéen que ce mouvement pronait. Apres la fin de la
révolution culturelle, comme Fewsmith 1’a constaté, les idées libérales ont ¢été
progressivement remises au gout du jour : « les libéraux se sont faits les champions de
la réforme ce qui ne signifiait pas seulement la transition vers 1’économie de marché
et la libéralisation politique (et une éventuelle démocratisation) mais [ce qui signifiait]
aussi de s’opposer aux personnes, aux idées et aux forces qu’ils voyaient comme
maintenant I’ordre ancien. » Dans le milieu des années 80 il y a eu une tendance parmi
les intellectuels libéraux a dénier le socialisme et son héritage chinois, une tendance
représentée par la série télévisée « L ’élégie du fleuve » (Heshang) produite par cinq
libéraux qui sont désormais connus comme intellectuels expatriés. Empruntant a la
terminologie certes datée de Max Weber (comme par exemple «le mode de
production asiatique » ou « la bureaucratie hydraulique ») Heshang s’en prend
naturellement a deux adversaires : les néo-gauchistes et les néo-confucéens. Apres les
incidents de Tiananmen et les réactions contre 1’¢légie du fleuve, le libéralisme s’est

renouvelé dans les années 1990 et les libéraux ont accepté d’une maniére générale

' SHEN Simon, op.cit.
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I’importance d’adhérer a la culture chinoise. La position des libéraux contemporains a

et se résume en six facteurs :

été expliquée par le penseur libéral Xu Yougu
I’introduction de I’économie de marché, les lecons et les grandes souffrances de la
révolution culturelle, la dissolution du bloc communiste dans le monde, 1’expérience
et la réussite de Taiwan, le renforcement et le renouveau de I’héritage libéral par le
retour des Chinois de 1’étranger et I’impact des traductions et des publications. La
position des libéraux sur les sujets majeurs est bien plus claire que celle de leurs
rivaux : favoriser les mécanismes de marché, critiquer I’intervention de I’Etat et
soutenir le développement de la démocratie a 1’occidentale sur le long terme.

Les libéraux habitant en Chine comme Qin Hui, Li Shenzhi, Xiao Gongqin, Xu
Youyu et le célebre et jeune auteur Yu Jie ont montré une certaine retenue pour
critiquer 1’autoritarisme du Parti-Etat dans la diffusion de leurs idées. Ceux qui ont
émigré  particulierement aprés 1’échec des tentatives du mouvement démocratique
ont eu tendance a parler de maniére plus politique et a étre plus critiques envers 1’Etat.
Parmi eux citons le scientifique Fang Lizhi, 1’écrivain Liu Binyan, le fondateur du
magasin libéral basé a New York Beijing Spring Hu Ping, le leader du mouvement de

Tiananmen Wang Dan. Leurs principaux adversaires sont les néo-autoritariens et

¢tatistes et ils évitent de se focaliser uniquement sur les questions économiques.

B. La pensée Jiang Zemin

Comme on I’a vu plus haut, les affrontements au sein du Parti-Etat ne sont plus
tant structurés par des différences en termes de philosophies politiques que par des
conflits d’intréréts. Les différences en termes de choix quant aux décisions politiques
ou économiques sont devenues secondaires. Jiang Zemin était a la téte de ce qu’il est
convenu d’appeler la « faction de Shanghai ». Ce groupe (Jiang avant d’étre nommé
Premier secrétaire du Parti était le maire de Shanghai) cherche avant tout le
développement de la région du « grand Shanghai » qui inclut les provinces du Jiangsu
et du Zhejiang. Par conséquent, Jiang et ses proches font en sorte d’obtenir des
ressources financieres et des opportunités économiques (obtention de nouveaux
marché, etc.) dans le but de développer le grand Shanghai. Les cadres « affiliés » aux

autres grandes métropoles font de méme.

' XU Yougu cité par SHEN Simon, op.cit.
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Ainsi dans la mesure ou le XVI° Congres du Parti communiste chinois était 1’occasion
du passage de flambeau d’une génération de dirigeants a 1’autre, on a assisté a un
double mouvement. D’abord, les chefs des factions de la Troisiéme génération comme
Jiang ou Li Peng avaient dépassé I’age limite imposé par le Parti, ils se voyaient donc
contraints d’abandonner leur poste. Mais pas question pour eux d’abandonner le
pouvoir'. En coulisse, ils ont ardemment négocié pour obtenir un des rares postes
significatifs au sein de I’Etat ou Parti qui demeuraient disponibles. Ensuite, dans la
mesure ou ils étaient contraints de partir (notamment Zhu Rongji qui était sir de
quitter 1’exécutif), ils ont mis tout en ceuvre pour assurer la promotion de leurs
protéges.

La stratégie de Jiang lors du XV° Congrés d’octobre 1997 (soutenue par Zhu Rongji)
tenait en cinq points :

e [L’engagement de maintenir une croissance économique €levée ; ceci était
vu comme essentiel pour maintenir la stabilité sociale. Ceci signifiait qu’il
fallait accorder plus d’attention au probléme de I’inflation toujours
menacante et s’attaquer sérieusement au cceur du probléme du secteur
financier.

e La direction a pris ’engagement clair de combiner une économie mixte
avec un cadre théorique qui continue a proner la domination du secteur
étatique.

e Alors que le Parti continuerait a relacher son emprise sur I’économie et la
société, le PCC se renforcerait et son role dirigeant serait accru. Jiang et
ses proches voyaient clairement le Parti comme [’acteur institutionnel clé
pour tous les niveaux et dans tous les domaines cruciaux. Pour lui le PCC
est la pierre angulaire de la société chinoise. Dans le méme temps, le Parti
lance un appel pour élargir sa composition comme on le verra plus tard
avec ’acceptation des entrepreneurs privés en son sein et la théorie de
Jiang de promotion des Trois représentations.

e Le rythme de I’intégration a 1’économie mondiale devait étre accélére,
comme en témoigne parfaitement 1’adhésion a I’OMC.

e Jiang continue la préférence de Deng pour maintenir de bonnes relations

avec les Etats-Unis dans tous les domaines ou cela est possible.

"LAM Willy Wo-Lap, Chinese Politics in the Hu Jintao era, Londres, M.E. Sharpe, 2007, page 16
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Contrairement a de nombreuses analyses d’avant Congrés, il n’y avait pas de
nouvelles idées pour une réforme politique. Durant ’année 1997, la question de la
réforme politique semble étre revenue comme une priorité de 1’agenda politique : un
certain nombre de suggestions ont été faites pour mener des changements significatifs.
Pendant un moment, il est apparu que Jiang a sanctionné ces discussions. Sur cette
question des réformes politiques, il semble, en fait, qu’il ait plutot taté le terrain
pendant un moment. Son objectif principal était alors de détourner I’attention de ses
opposants de la réforme des entreprises d’Etat ce qui était trés clairement le sujet le
plus important pour Jiang. Les propositions de réforme politique consistaient
principalement a améliorer le fonctionnement du systtme du Congres, accroitre
I’implication des organisations de masses et affirmer de la valeur des élections
villageoises. En plus le principal rival de Jiang, Qiao Shi souvent présenté comme le
champion de la réforme politique et président de 1’ Assemblée nationale popualire, a
¢té écarté pour cause de limite d’age. Le départ de Qiao permit a Jiang de prendre
I’ascendant sur 1’ Assemblée nationale populaire.

Il nous semble que la crise asiatique a deux avantages pour Jiang. Primo, elle permet
d’écarter la question des réformes politiques au sein méme du parti. En effet, la
croissance économique étant considérée comme le pilier de la stabilité, c’est un aspect
d’importance vitale pour le Parti. D’autre part, elle permet de mettre Zhu Rongji sur le
devant de la sceéne et laisse celui-ci mener deux politiques de front : la réforme du
systéme bancaire et la transformation des entreprises d’Etat vers une économie de

marché.

Les facteurs extérieurs” ont joué un rdle. Jiang et les autres dirigeants chinois
semblent avoir été déconcertés par la chute soudaine du régime de Suharto en
Indonésie. Voici un homme qui a présidé pendant une longue période de tres forte
croissance économique (que certains qualifient méme de miracle économique), qui
semblait confortablement installé au pouvoir, qui avait le soutien inconditionnel de
I’armée et le tout dans un systéme autoritaire. Et pourtant, Suharto va étre rapidement
chassé du pouvoir par la rue. Le parallele avec la situation chinois doit avoir été

alarmant pour Jiang et tous les dirigeants chinois. En effet, un certain nombre

' Sur ce point voir SAICH Tony, op.cit., page 82
2 .
1bid.
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d’incertitudes internes et externes demeurent : les problémes économiques (réforme
du systéme bancaire et des entreprises d’Etat); I’entrée a ’OMC ; la hausse du
chomage et I’apparition de la dissidence : Parti démocratique de Chine et Falun gong.
Sur le chomage, selon une étude dirigée par Athar Hussein', le taux de chomage
urbain serait de 12,3%; les relations sino-américaines sont ternies par le
bombardement de 1’ambassade chinoise de Belgrade et ’arrivée de 1’administration

républicaine de G.W. Bush.

C’est la combinaison de tous ces facteurs qui a poussé Jiang a ignorer les demandes
pour une transition économique plus rapide et une possible réforme politique. Il
préféra adopter une approche plus prudente avec un contrdle politique strict 1égitimité
par un nationalisme strident.

Une rumeur veut que Jiang, sous la pression de Li Peng et des conservateurs, ait
annoncé que la réforme politique ne sera pas discutée avant deux ou trois ans;
autrement dit elle ne sera pas discutée avant 1’arrivée aux affaires de la quatriéme
génération de dirigeants_ sous sa direction le sujet est clos.

Lors des célébrations des vingt ans de la réforme en décembre 1998, Jiang dit tres
clairement qu’une réforme politique et économique radicale ou suivant le modele
occidental ne sied pas a la Chine. A la place, il insiste sur la nécessité qu’il y a de
maintenir la stabilité et la nécessité de réprimer immédiatement tout trouble potentiel.
Il réinsiste sur les Quatre principes fondamentaux de Deng Xiaoping. Dans ce
contexte, il suggéra que les réformes les plus hardies annoncées en début d’année
soient modérées pour que les gens puissent s’adapter a leurs conséquences.

Les plénums du Parti et les congres de I’ Assemblée nationale entre 1999 et 2001 ont
confirmé cette approche plus prudente. Jiang a essay¢ d’adopter une voie médiane en
reconnaissant qu’une réforme radicale du secteur public était nécessaire sans pour
autant accepter que les privatisations fussent nécessaires. Par exemple, lors du V°
plénum, en octobre 2000), le projet pour le nouveau plan économique quinquennal
(2001-2005) est adopté (Il sera formellement adopté lors du Congrés national
populaire de mars 2001). Ce plan fixe un objectif de croissance annuelle de 7% contre
8,3% lors du plan précédent. Mais surtout, il insiste sur la nécessité d’améliorer la

compétitivité du fait de I’entrée dans I’OMC.

"HUSSEIN Ather & Alii, Urban poverty in the PRC, 2002, Asian development bank, projet
n°TAR334438.
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II. Vers la « société d’harmonie » ? La période Hu Jintao (2002-

2008)

A. Le débat sur le confucianisme*

Dans un article récent”, Jean-Philippe Béja s’interrogeait sur I’émergence d’un
national-confucianisme. Le marxisme sous quelque forme que ce soit (marxisme-
Iéninisme, stalinisme, pensée Mao Zedong, économie socialiste de marché) serait
remplacé par ce curieux mélange de confucianisme et de rhétorique nationaliste. Nous
aborderons dans le point suivant comment le nationalisme a progressivement une
place majeure dans la pensée politique chinoise. Nous aimerions nous attarder ici sur
la question du confucianisme. En effet, on a tot fait de mettre en avant des
explications relevant d’un confucianisme mal défini pour justifier les changements
qu’a connus la Chine ces dernicres années. Or, force est de constater que ce regain

d’intérét pour la tradition confucéenne est a tout le moins surprenant et riche

d’enseignements pour comprendre 1’évolution du systeme actuel.

1. Le surprenant retour en grdce de la tradition confucéenne

Les Occidentaux ont tot fait d’expliquer la politique, le droit du travail (ou
plutdt I’absence de droit du travail), le management et les succés commerciaux chinois
par le confucianisme. Solution bien pratique et idéologie fourre-tout, ils en oublient
que ce retour sur le devant de la scéne de cette tradition a de quoi surprendre. En effet,
la Chine des années 1990 et 2000 semble s’étre focalisée sur 1’objectif de
modernisation du pays. Cet objectif, une Chine forte et prospére, on 1’a déja dit
s’inscrit dans la droite ligne de la pensée chinoise de la modernité telle qu’elle est
définie a partir de la seconde moiti¢ du XIX° siécle. Face a des Occidentaux qui les

supplantent dans les sciences et techniques et dans la domination politique, les

' «En appeler sans cesse a Confucius, ¢’est s’aventurer sur un terrain pseudo-culturel qui, au mieux,
photographie une société, mais n’explique pas sa trajectoire ». (Guy Sorman, L économie ne ment pas
chapitre, 10 page 151

? Référence a retrouver
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Chinois cherchent les moyens de rattraper ce retard. Dans un premier temps, on assiste
a une tentative de réforme de I’empire inspirée par les méthodes du voisin japonais et
les mandarins impériaux auraient voulu faire du régime autocratique des Qing une
monarchie parlementaire calquée sur le modele britannique comme [’avait prévu la
Constitution de Meiji. D’ailleurs la premiére Constitution que connait la Chine est
dans I’ensemble une copie de celle élaborée au Japon en 1889 (sur ce point voir plus
haut). Tout comme les réformateurs de 1’ére Meiji avaient élevé le shinto au rang de
religion d’Etat, les mandarins de la fin du XIX° siecle, début du XX siecle voulurent
faire du confucianisme la religion de cette nouvelle Chine qui devait retrouver sa
place face aux nations Occidentales et étre reconnue comme une grande puissance.
Mais loin de devenir I’incarnation de 1’esprit national, le confucianisme fut fustigé et
montré du doigt comme responsable de D’arriération de la Chine. Il faut bien
comprendre que I’acharnement du régime maoiste a détruire tout ce qui pouvait
toucher de prés ou de loin a la tradition confucéenne s’inscrit pour partie dans cette
tradition de modernisation de la société et de la culture chinoise.

Le retour de la tradition confucéenne dans la Chine contemporaine ne peut donc pas
se comprendre sans s’interroger sur le rdle des intellectuels dans la Chine
contemporaine, sur la maniére dont les intellectuels se sont saisi du débat politique et
’ont orienté.

Nous reprenons sur ce point 1’analyse faite pas Jean-Philippe Béja' qui estime que les
intellectuels n’entrent réellement sur la scéne politique en Chine qu’en 1919 a
I’occasion du mouvement du 4 mai. Certes, les étudiants chinois de Tokyo ont joué¢ un
role déterminant dans 1’¢laboration de la pensée politique révolutionnaire qui allait
former le coeur du nationalisme et que Sun Yat-sen reprendra pour partie. De la méme
manicre, Liang Qichao est considéré par de nombreux historiens de la pensée
chinoise comme la premiére figure de I’intellectuel au sens moderne du terme. Or sa
pensée est essentiellement politique. Cependant, il semble adéquat de situer la
premiére intervention de I’intelligentsia au 4 mai car avant cette date, on n’avait pas
assisté a une prise de conscience collective. La réflexion sur le confucianisme et la
forme que doit prendre I’Etat chinois pour exister dans la modernité n’est avant cela
que le fait de penseurs isolés ou regroupés en petits comités (la Ligue jurée par

exemple).

" BEJA Jean-Philippe, « Les intellectuels et le pouvoir dans la Chine des réformes », conférence &
I’école d’été du CERIUM, Université de Montréal, avril 2006.
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D’abord rappelons brievement ce que fut le mouvement du 4 mai pour ensuite
expliquer en quoi il va structurer 1’espace politique et la pensée chinoise et exclure le

confucianisme de la réflexion politique.

a. Qu’était le mouvement du 4 mai 1919 ?

La Chine avait participé a la premiere guerre mondiale du coté des alli¢ et
avait méme envoy¢ des troupes en Europe notamment sur le front en Artois. A ce titre
elle estimait Iégitimement faire partie des vainqueurs et étre invitée, au méme titre que
les puissances européennes et le Japon, a se partager les possessions coloniales des
vaincus (Autriche-Hongrie et Allemagne). Or, 1’Allemagne occupait le Shandong
qu’elle avait occupé en toute illégalité. La Chine réclamait donc son droit a récupérer
ses territoires perdus. Mais les alliés décidérent de céder toutes les possessions
allemandes d’Extréme-Orient au Japon. Cette décision déclancha la colére des
¢tudiants de I’université de Pékin (Beijing Daxue que I’on appelle souvent par le
diminutif de BeiDa). Le mouvement débute donc par une manifestation des étudiants
de BeiDa qui sont tres vite rejoints par les intellectuels. Ce mouvement prend vite un
tour plus vaste et les manifestants réclament une Chine forte et prospére (fu guo bing
giang). Pour les intellectuels, la Chine ne pourra se relever que si elle adopte une
nouvelle culture. Le mouvement se fait donc au slogan de «a bas la boutique a
Confucius ! ». Les Chinois voient dans le confucianisme qui structure autant la pensée
politique, les modes de gouvernance que les relations sociales la raison du déclin de la
Chine. Ils appellent donc a 1’avénement d’une « nouvelle culture ». Ils pronent la
primauté de la science et de la démocratie comme moyens de la modernisation de la
Chine. Ce mouvement structure profondément le politique en Chine car la Chine étant
dominée politiquement et économiquement. C’est dans la modernisation qu’elle
pourra sortir de son statut semi-colonial. La modernisation dans les premicres années
du XX° siécle se pense en Chine comme un mouvement anti-traditionnel. Il est
important de préciser que cette tendance est commune a ceux qui se tourneront vers le
marxisme et ceux qui resteront démocrates mais toujours soucieux de mettre un terme
a la situation de domination de la Chine. Dés 1921 (création du parti communiste) il y
a donc une scission entre les héritiers du mouvement du 4 mai. Une partie des
intellectuels voient dans le marxisme le moyen de réaliser 1’objectif de modernité et

de développement. Le marxisme arrive en Chine a une époque ou la société chinoise a
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déja assimilé et digéré le positivisme, les idéaux de la science et de la démocratie et
cherche une voie dans sa volont¢ de rencontre avec 1’Occident. Le marxisme
permettait a la Chine d’intégrer 1’Occident au nom d’une philosophie qui condamnait
son capitalisme. D’autre part, la Chine se trouvait a une époque ou elle procédait a une
réévaluation trés douloureuse de son passé et elle prenait conscience que 1’idéologie
confucéenne, les pratiques bureaucratiques de 1I’empire étaient une source de malaise
dans la société chinoise. Et le marxisme, teinté de bon hégélianisme, permettait de
rattraper ce pass¢, d’en faire quelque chose de nécessaire, une étape de la formation de
la conscience historique chinoise. D’une certaine manicre, le marxisme permettait de
sauver le passé, lui donner un sens politique, le rendre nécessaire et de ne pas se
rendre a I’école de 1’Occident tels des novices. Mais une autre partie des intellectuels
et penseurs politiques chinois restaient centrés sur la modernité au travers des sciences,

de la démocratie ainsi que des droits de I’homme.

b. comment le confucianisme alors qu’il fut fustieé comme cause de ’arriération de la

Chine est-il redevenu un sujet de réflexion pour le monde moderne ?

Le communisme chinois est I’'un des héritiers du mouvement modernisateur de
la Chine. Son but était de rendre la Chine forte et prospere et le marxisme était pergu
comme le moyen le plus efficace et le plus moderne pour réaliser cette grande
transformation du pays. Quand les communistes arrivent au pouvoir en 1949, le
régime qu’ils installent porte en lui les espoirs de modernisation et transformation de
la société. Quand la Chine se réveille apres le massacre des manifestations de la place
Tiananmen quel bilan peut-elle tirer de ce communisme ? Certes la République
Populaire a mis un terme aux éléments les plus choquants' de la société traditionnelle :
le bandage des pieds des fillettes ou la polygamie. La modernisation reste incompléte.
Sur le niveau économique, la Chine en 1992 quand elle reprend les réformes reste un
pays pauvre si on la compare aux autres pays et notamment a ses voisins asiatiques
qui connaissent une formidable croissance économique qui s’accompagne d’une
amélioration du niveau de vie de la population sans précédent et ce sans avoir a

renoncer a leurs traditions. Or en Chine plus de quarante ans apres 1’instauration de la

" 11 ne s’agit pas ici de juger la société chinoise d’avant 1949, mais simplement de reprendre ce que les
intellectuels chinois pointaient comme étant généralement les signes les plus marquant de 1’arriération
de la société chinoise.
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République Populaire de Chine, le communisme ne représente plus une capacité de
transformation du pays. En somme, le communisme n’incarne plus un moyen de
réaliser la modernisation du pays. Comme le rappelaient Philippe Richer et Jean-Luc
Domenach' : « le marxisme-léninisme, successivement modifi¢ par Mao Tse-tung et
Deng Xiaoping, est demeuré en permanence 1’idéologie officielle, mais il a perdu
toute attraction en trois grandes saccades : apres le « grand bond en avant », il a été
privé de son contenu utopique, apres la révolution culturelle, il a perdu sa rationalité
politique ; depuis les réformes de Deng Xiaoping, il sert surtout a légitimer le
maintien du pouvoir en place et le recours aux méthodes capitalistes. » Le retour sur le
devant de la scéne de la pensée confucéenne s’explique par I’impasse dans laquelle se
trouve le régime aprés la répression de 1989. Les années quatre-vingt avaient vu
I’émergence d’un embryon de société civile qui se développait en dehors du controle
du Parti-Etat (méme si elle bénéficiait du soutien tacite des 1’aile réformatrice du
Parti). Le nombre de publications, de journaux explosent. Mais, la répression des
manifestations du printemps 1989 met un terme a ce développement. Entre 1989 et
1992, on assiste a un retour en arriere. Les réformes économiques sont gelées et 1’aile
gauche du Parti critique de plus en plus séveérement les entreprises privées. Il faudra le
voyage de Deng lors du nouvel an chinois de 1992 dans les zones économiques
spéciales du sud du pays pour relancer I’ouverture et les réformes économiques. Le
début des années 1990 est marqué par un véritable engouement pour la culture
traditionnelle chinoise. Pourquoi ? Il semble que cette « renaissance » de la pensée
traditionnelle _ principalement d’inspiration confucéenne est due au contrat social
implicite qui se noue alors entre les intellectuels et le régime. Le premier ¢lément a
prendre en compte est que la tendance « réformatrice radicale » au sein du régime a
été écartée du pouvoir. Zhao Ziyang a été écarté de son poste de premier secrétaire de
manigére tout a fait illégale et ses principaux collaborateurs ont été écartés des postes a
responsabilité. Ne restent au sein du parti que des réformateurs encore jeunes (Hu
Jintao, Wen Jibao). De nombreux penseurs libéraux-réformateurs sont contraints a
I’exil en Occident ou a Hong-Kong (certains choisiront Taiwan mais beaucoup s’y
refuseront de peur d’étre accusés d’étre des traitres a la nation par les autorités). Mais
ceci n’apporte qu’une réponse partielle a notre question. En effet, pourquoi les

intellectuels chinois d’une part acceptent-ils cet accord tacite avec le régime (alors

! Philippe RICHER & Jean-Luc DOMENACH, La Chine tome 2, Seuil Paris 1995 page 633
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méme qu’ils manifestaient pour une réforme du systéme en 1989) ? Et d’autre part,
pourquoi se tourner vers une pensée d’inspiration confucéenne ou se réclamant de la
tradition confucéenne ? Dans I’ensemble, il semble que les intellectuels chinois (ceux
qui n’ont pas choisi I’exil) acceptent de ne pas remettre en cause le monopole du Parti
communiste et 1’organisation de I’Etat en échange d’une relative liberté de pensée et
surtout la possibilité¢ de s’enrichir. Cela s’explique par la situation internationale qui a
évolué et les legons tirées de la répression. Au début des années 1990, les Chinois
assistent a 1’effondrement du bloc de I’Est et a la disparition trés rapide de 1’Union
soviétique. L’URSS, qui faisait figure de puissance impérialiste dans la rhétorique
chinoise (le plus souvent du moins) et qui semblait aussi puissante que les Etats-Unis,
en était contrainte a demander au FMI de venir au secours de son économie en 1991-
1992'. La Russie en est réduite a suivre les recommandations du FMI au méme titre
qu’un pays en voie de développement d’Amérique latine ou d’Afrique. La chute de
cette superpuissance est autant politique qu’économique. Cette chute est vue, depuis
la Chine, comme le résultat du choix politique de Gorbatchev. Ce dernier a voulu
libéraliser le régime avant de libéraliser 1’économie. Une partie des intellectuels
chinois en conclut donc que si le mouvement de 1989 avait réussi, voila ou en serait
¢galement la Chine. IIs en concluent a I’erreur de leurs positions libérales passées. La
démocratisation, la réforme du systéme étatique en fait puisque la propagande ne parle
que de démocratie depuis 1949, conduirait a I’évanouissement de 1I’objectif du fu guo
bing giang. Les penseurs chinois sont donc amenés a repenser un certain nombre de
concepts. On assiste au début de la derni¢re décennie du XX° siécle a une réflexion
sur la question de la maturité politique d’une société. D’autre part, le cas soviétique
est d’autant plus frappant pour I’observateur chinois qu’il ne peut s’empécher de faire
la comparaison entre une Europe de I’Est aux abois et une Asie orientale en plein
essor et plus forte qu’elle ne I’a jamais été. Or, ces pays d’Asie qui affichent une
vitalité¢ extraordinaire (le cas de Singapour marque profondément les Chinois mais
aussi des pays comme la Malaisie), pronent une idéologie qui fait des valeurs
asiatiques d’inspiration confucéenne trés marquée, le socle de leur réussite
économique. Zhang Lun” distingue deux types de conservatisme & partir du début des
années 1990. Le premier courant est un conservatisme qui nourrit le nationalisme

chinois. Ce courant est dans une certaine limite bien vu et méme encouragé par le

' Sur ce point voir le chapitre 1 section 1 IIT
2 ZHANG Lun, La vie intellectuelle en Chine depuis la mort de Mao, Fayard, Paris 2003 page 242.
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régime. « Ainsi, en octobre 1989, Jiang Zemin fait-il I’éloge de la pensée confucéenne
a I’occasion de la commémoration du 2540° anniversaire du philosophe. » C’est aussi
dans ce courant qu’il faut comprendre a partir de la méme époque le culte renouvelé
dont fera I’objet I’empereur Huang di. Face & un monde post-guerre froide qui semble
étre devenu, pour reprendre 1’expression de Francis Fukuyama, la « fin de I’histoire »,
la culture traditionnelle apparait, pour un certain nombre de penseurs et de manicre
bien opportune pour le régime, comme une sorte de rempart, un moyen de donner du
sens au politique et de justifier I’absence de réforme de 1’organisation de 1’Etat. Dans
une Chine qui se modernise alors a une vitesse vertigineuse, la seule chose qui semble
immobile c’est la structure étatique : lourde, centralisée et non démocratique. Faire
appel a la culture traditionnelle pour justifier de I’absence de réformes politiques s’est
avéré, dans une certaine mesure, opportun pour le régime. L’Etat n’aurait pas a se
moderniser a entamer une réflexion sur lui-méme car, de tous temps, il a été
autocratique et centralisé. Le caractére figé du régime et donc de la structure étatique
ne reléverait donc pas du présent régime mais serait le trait du politique en Chine. Cet
engouement pour la culture traditionnelle permet aussi le limiter la portée des idées
libérales et démocrates considérées comme étrangeres a la culture chinoise. Cependant
comme le note Zhang, le Parti reste vigilant car il ne souhaite pas que la culture
traditionnelle qu’il a longtemps combattue se retourne contre lui. « Mais les autorités
n’ignorent pas que ces armes pourraient facilement se retourner contre elles et
délégitimer une idéologie officielle dont les origines sont occidentales. Aussi certains
idéologues du Parti évoquent-ils le risque que cette nouvelle passion pour la tradition
ne soit mise a profit pour éradiquer le marxisme-léninisme. '» A coté de cette
relecture de la tradition intellectuelle chinoise, on trouve une seconde vision qui
estime la premicre trop « narcissique ». Ce conservatisme, contrairement a celui
évoqué plus haut, vise au travail d’analyse critique et a un renouvellement de la
tradition. La divergence entre ces deux courants va se cristalliser sur la question du

confucianisme.

! Ibid.
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c. le confucianisme dans la période contemporaine

Sans étre nécessairement d’inspiration confucéenne ces conservatismes
semblent concourir de la méme tendance que celle d’un repli des conceptions libérales
dans I’approche qu’ont les intellectuels chinois de 1’Etat.

C’est a la fin des années quatre-vingt et au début des années quatre-vingt-dix que la
Chine a été témoin d’un changement de paradigme intellectuel qui se caractérise par
des intellectuels libéraux se tournant vers la pensée traditionnelle comme le
confucianisme '. Tout comme leurs équivalents ailleurs dans le monde, les néo-
confucéens contemporains _ dont I’origine remonte a Liang Xiuming (1893-1988) a
I’époque républicaine  préferent remplacer la formule occidentale, a laquelle ils
préférent promouvoir la grandeur nationale en réexplorant la culture chinois
traditionnelle. Dans le méme temps ils veulent prouver leur capacité d’adaptation aux
temps modernes. L’une des grandes missions des néo-confucéens, qui défendent
ardemment le nationalisme culturel’, est de réfuter les prédictions de Max Weber
(Weber avait prophétisé que la culture chinoise ne serait pas capable de coexister avec
le monde moderne et ¢’était I’influence manifeste de 1’¢légie du fleuve). Par exemple
I’économiste Sheng Hong a proposé une théorie du « comparatisme culturel » ou la
culture chinoise y est percue comme une « culture de [’abnégation » faisant la
promotion de valeurs véritablement libérales pour le commerce. Rétrospectivement,
Sheng décrit la culture occidentale, « dominée par le darwinisme social », comme une
culture rétrograde qui doit « cependant obéir aux valeurs du marché, de la démocratie

et la liberté ».

B. La pensée de Hu Jintao : la société d’harmonie

« Contrairement a Jiang Zemin a qui il a fallu plusieurs années pour mettre au
point son concept des « Trois représentativités » 1’apport théorique de la troisiéme
génération dont il est officiellement le chef spirituel Hu Jintao a imposé sa ligne des
la deuxiéme année de son mandat présidentiel en 2004 »°. La nouvelle ligne qu’il

choisit de définir s’inspire du modele de ses trois mentors : Song Ping, Hu Yaobang et

! SHEN Simon, op.cit.
? Sur ce point voir chap.1 section2. III. « Le nationalisme nouvelle idéologie du régime ? »
* ANDERSY, op.cit. page 19
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Deng Xiaoping. En bon cadre du Parti, il n’a pas souhaité rompre avec ses
prédécesseurs, mais bien montrer que ses références restaient avant tout communistes
et chinoises. Ainsi, lors du cinquantiéme anniversaire de 1’Assemblée nationale
populaire le 15 septembre 2004, Hu déclarait que « I’histoire a prouvé que si la Chine
suivait aveuglément le systéme politique occidental, elle s’engageait dans une
impasse ; 1’actuel systéme chinois est doté d’une forte vitalit¢ et d’une grande
supériorité »'. Le ton est donné, le président Hu (que I’on présentait avant sa prise de
fonction comme un réformateur moderne du fait de son passé a la téte de la Ligue de
la jeunesse communiste) n’a pas 1’intention de suivre la voie d’un Gorbatchev, mais
bien d’assurer la stabilité et la pérennité du Parti. Le concept de société d’harmonie est
souvent présenté comme le ceeur de la doctrine de Hu Jintao. Ce concept consiste en
I’¢limination des conflits et des contradictions au sein de la société. Cela suppose que
le Parti communiste chinois joue le role de médiateur et d’arbitre entre les intéréts et
les aspirations des groupes socio-économiques disparates. Le communiqué de presse a
I’issu du VI° Plénum nous en donne un bon exemple: les autorités doivent
« coordonner et réguler les relations d’intérét entre les différents secteurs et gérer de
manicre appropri¢e les contradictions au sein de la société. » Il est a noter qu’on
retrouve dans ce concept toute I’influence de Song Ping sur la doctrine politique de
Hu’. En effet, L’idée de Song, selon laquelle la réduction des inégalités sociales doit
étre prioritaire au méme titre que la croissance économique a été reprise par Hu pour

¢laborer le concept de société d’harmonie.

Le concept de « socialisme scientifique » va permettre & Hu de reléguer la pensée de
Jiang Zemin aux « vieilles lunes » et servir de cadre a la politique de développement a
partir d’octobre 2005. Ce concept est directement inspiré des travaux du théoricien de
gauche Hu Angang. Malgré la fin du mouvement socialiste et communiste dans le
monde, la Chine a les moyens de parvenir a son objectif socialiste a condition que le
gouvernement soit efficace, dévoué et non-corrompu. Selon cette idée, la Chine
pourrait de « maniére scientifique » réduire les déséquilibres structurels et

géographiques tout en maintenant le monopole du Parti communiste et une croissance

' Xinhua
2 ANDRESY, op.cit.
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forte. Cette idée de « développement scientifique » va servir de pierre angulaire au

XI° plan quinquennal (2006-2010) lancé en octobre 2005".

Comment Hu Jintao envisage-t-il de réaliser la société d’harmonie ? D’abord, il veut
rationnaliser I’administration et ’appareil du Parti. Cela s’est traduit, par exemple, par
une réduction du nombre de divisions administratives. Ensuite, cela passe par la
création d’un systéme d’alerte (yujing TiZ). Sur ce point il semble que la société
d’harmonie soit un échec au regard de la gestion du tremblement de terre du Sichuan
(2008). Mais le peu d’informations dont on dispose ne permet pas de conclure pour

I’instant.

Mais, il ne faut pas étre dupe, la société d’harmonie n’est qu’une formulation aux
accents confucéens de la théorie de Jiang Zemin selon laquelle il faut « tuer dans
I’ceuf » tout mouvement de contestation. En cela, la création du systéme d’alerte
(yujing) fait échos aux troubles nés suites aux catastrophes minicres. Plus que la
gestion des accidents de la circulation, ce systéme vise a stopper net tous les troubles
sociaux potentiels. « La philosophie qui consiste a étouffer dans 1’ceuf les causes et les
manifestations de phénomeénes sociopolitiques non harmonieux est I’idée de ju’an
siwei (J& % J /G ou « veiller au danger dans la plénitude »)»*

Les crises en question vont de la dégradation de I’ordre public a la montée des prix ou
la pénurie de matieres premicres. On voit ici a quel point I’économie est devenue un
facteur légitimant essentiel pour le pouvoir.

Malgré les différences entre Hu et Jiang, Hu a fait sienne la théorie de Jiang de la
triple représentativité, c¢’est-a-dire que seuls les citoyens instruits peuvent réaliser « la
plus haute productivité et la culture la plus avancée » a la Chine, c’est-a-dire la fuguo
binggiang. Un exemple témoigne de cette orientation « la nomination mi-2007, de
deux personnalités non membres du PCC aux postes de ministres du Conseil des
affaires de I’Etat. Wan Gang, un expert en ingénierie industrielle devenu président

d’université, fut nommé ministre des Sciences et technologies, et le professeur de

! op.cit

2 Nous retranscrivons ici les termes en caractéres chinois de I’article de Lam a cette différence prés que
I’article original présente les caractéres sous forme non-simplifiée (Willy Wo-Lap Lam étant originaire
de Hong Kong). Nous estimons que par soucis de cohérence avec les caractéres chinois présents dans le
corps de texte, il était préférable de les présenter sous forme simplifiée (celle du reste utilisée en
République populaire de Chine).

Sur ce point voir aussi le Renmin Ribao du 29 janvier 2003.
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médecine Chen Zu, ministre de la Santé. Wan est aussi le dirigeant de 1’un des huit
« partis démocratiques », organisations politiques fondées dans les années 1930 et
1940 puis cooptées par Mao dans les années 1950 » .

Quand la quatrieme génération arrive au pouvoir, de nombreux observateurs et
militants des libertés civiles pensaient que la nouvelle équipe ferait évoluer le régime
vers moins de dictature. En effet, Hu Jintao avait été le protégé de Hu Yaobang qui fut
premier secrétaire du Parti dans les années 1980 et limogé pour ses positions trop
libérales. De plus, en tant que président de la Ligue de la jeunesse communiste, il était
a la téte d’une tendance plus progressiste au sein du Parti communiste chinois. Wen
Jiabao avait ¢été, lui, un proche collaborateur du Zhao Ziyang. Zhao s’était montré
réceptif aux demandes des étudiants manifestant sur la place Tiananmen au printemps
1989. 11 s’était rendu sur la place, les implorant de ne pas mettre leur vie en danger.
Une photo le montre discutant avec les leaders étudiants, a coté de Iui son
collaborateur Wen Jiabao. D¢s leur arrivée au pouvoir, les dirigeants de la quatriéme
génération s’engagent a renforcer le statut et a améliorer les droits des groupes
défavorisés (paysans, ouvriers migrants). Or, la réalité est tout autre. La représentation
de ces groupes (notamment au sein du Comité central) est négligeable. De méme, les
syndicats ouvriers et paysans non affiliés au Parti communiste chinois demeurent
illégaux. Comme le fait remarquer Willy Wo-Lap Lam?, cela constitue certainement
une erreur stratégique de la part du pouvoir car ces « associations d’ouvriers et de
paysans pourraient au moins jouer le role de soupapes et devenir le canal par lequel
les groupes les plus faibles (ruoshi tuanti) pourraient exprimer leurs griefs ».

Une des idées phare de Hu est officiellement de promouvoir la démocratie au sein du
parti (dangmei minzhu). La version officielle est de promouvoir le principe
d’harmonie au sein du Parti (dangnei hexie %N F1E). 11 faut voir ici I’influence de
Hu Yaobang sur Hu Jintao. Dans un discours prononcé lors du XVII® Congrés, Hu se
référe au concept de « démocratie interne »° énoncé par Hu Yaobang pour qui le
dialogue entre dirigeants était indispensable, sans pour autant que 1’autorité du Parti
ne soit remise en cause. Pendant leur premicre année de mandat Hu et Wen ont pris un
certain nombre de mesures dans ce sens. Deux exemples en attestent. D’abord, les

réunions du Politburo sont rapportées dans les médias. Ensuite, Hu prononce son

"' LAM Willy, op.cit.
2 Ibid.
3 Xinhua, 15 octobre 2207
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discours sur 1’état du Parti sous la forme d’un rapport au Comité central. « Dans le
contexte des rituels hiérarchiques du Parti, cela signifie désormais que le bureau
politique rend des comptes au Comité central qui 1’a élu lors du XVI° congrés. »'
Pourquoi Hu cherche-t-il a favoriser la démocratie au sein du Parti ? D’un point de
vue rationnel, le Parti a tous les pouvoirs alors pourquoi irait-il céder une partie de
celui-ci ? Il semble que cela ne reléve pas d’un choix mais d’une évolution en fonction
de la situation pour rester au pouvoir, autrement dit le rapport de forces a évolué.
Premier ¢élément qui pousse a I’assouplissement, la prise de conscience qu’un parti
tout puissant peut &tre renversé du jour au lendemain. Les exemples du Parti
communiste soviétique mais surtout de 1’Indonésie de Suharto ont durablement
marqué les esprits des dirigeants chinois. La conclusion fut donc que le Parti pouvait
mourir et bien vite les dirigeants estimérent que si le Parti ne modernisait pas son
mode de gouvernance, il allait mourir. Le deuxiéme élément qui pousse a la
modernisation fut les luttes au sein du Parti. On I’a vu, le Parti est en proie a de fortes
luttes internes (qui se superposent partiellement) : lutte entre le centre et les provinces,
d’une part, et lutte entre factions, d’autre part. Cette volonté d’instaurer de la
démocratie nous semble €tre un moyen d’intégrer les conflits internes au Parti dans un
cadre institutionnel, de contrdler (pour éviter que ces luttes, si elles deviennent trop
dures, ne mettent en danger la survie du Parti). Dans cette optique, on peut reprendre
I’idée d’Hannah Arendt pour qui la démocratie est le lieu du conflit dans la société.
Le troisieme élément qui explique cette tendance, c’est I’influence de 1’international.
Les avancées beaucoup plus radicales réalisées en matiere de démocratisation par le
Parti communiste vietnamien en 2006 ont mis Pékin sous pression. Un quatriéme
¢lément revient a dire que cela s’apparente a une manceuvre politique pour permettre a
Hu de promouvoir ses protégés de la Ligue de la jeunesse communiste au sein de
I’appareil du Parti.

Pour autant, peut-on en conclure qu’il s’agit la de la premicre étape vers une
démocratisation du régime ? C’est bien slr une éventualité que I’on ne peut exclure
par principe. Cependant au regard des ¢léments dont nous disposons aujourd’hui, cela
semble illusoire. « Tout laisse penser que la marge de manceuvre laissée aux cadres et

aux membres ordinaires du Parti pour choisir leurs dirigeants demeurera limitée »”.

"'LAM Willy, op.cit.
*LAM, op.cit.
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On semble étre plus dans un processus d’adaptation du Parti que dans un véritable

changement de nature du régime.

Finalement, les objectifs de la société d’harmonie ne peuvent étre atteints par quelques
rares subventions envers les pauvres (il y a toujours 200 millions de Chinois qui
vivent sous le seuil de pauvreté tel que défini par I’ONU). Le mode de croissance de
la Chine, que le gouvernement reconnait lui-méme comme dur, est incompatible avec
cet objectif. Pour limiter I’exploitation des faibles par les puissants (qui est I’objectif
de la société d’harmonie), il faut une limitation du pouvoir des forts, la transparence
des institutions et la reconnaissance des groupes représentant les plus défavorisés. Or,
ce serait s’attaquer a deux des piliers du régime : la croissance comme objectif
politique (voir dans ce chapitre I. section 1. III) et le monopdle du pouvoir (voir dans
ce chapitre L. section 1. II)

Hu se trouve donc devant deux objectifs contradictoires. Chef du Parti, il doit le
maintenir au pouvoir. Mais il ne doit pas changer le régime tout en admettant que le
régime tel qu’il fonctionne aujourd’hui est confronté a un risque de crise sociale qui
pourrait causer sa perte. Il doit donc ne pas toucher au systeme pour que le PCC
conserve son monopodle politique et social, et dans le méme temps, il doit faire évoluer
profondément le systéme sans quoi une crise majeure chasserait les communistes du

pouvoir. La société d’harmonie cherche la quadrature du cercle.

III. Le nationalisme : nouvelle idéologie du régime ?

L’idée qui sera développée dans les lignes qui vont suivre est la suivante : le
moment clé, I’acte de naissance de la modernité politique en Chine ne se situe pas le
1° Octobre 1949 (date de la fondation de la République populaire) ou lors de la
fondation du parti communiste a Shanghai en 1921, ni méme le 10-10 (date de la
fondation de la République de Chine en 1911). Selon nous, la modernité apparait en

Chine aprés la guerre de 1’opium quand la problématique majeure devient alors : « &

58 » [fuguo binggiang) ce qui signifie « un Etat riche et une armée forte ». Les
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termes du probléme n’ont que peu (pas ?) changé'. « Pendant les 130 ans qui se sont
écoulés depuis le Yangwu?, la Chine a tout essayé : modernisation des techniques en
maintenant I’impératrice douairiere et le systtme des examens avec Li Hongzhang et
Zeng Guofan, tentative de modernisation de la dynastie avec la Nouvelle Politique
(Xinzheng), inspirée de Meiji, réaction conservatrice, révolution bourgeoise,
révolution prolétarienne » > . Le communisme chinois donc, avant d’étre un
mouvement 1éniniste-stalinien, est avant tout un nationalisme. Or, depuis la mort de
Deng Xiaoping, les dirigeants communistes sont confrontés a un double probléme :
d’une part le communisme en tant qu’idéologie est une coquille vide, d’autre part avec
la mort de Deng c’est la fin des dirigeants a 1égitimité historique forte (ceux qui ont
fait la révolution). Le nationalisme va donc a la fin des années 1990 se présenter
comme la solution presque naturelle pour assurer la légitimité du parti et combler le
vide laissé par I’abandon de I’idéologie communiste. A bien des égards, c’est ce que
nous essaierons de rappeler dans un premier temps, le régime chinois est un
totalitarisme (post-totalitarisme ?) axé principalement sur le nationalisme. En somme,
un régime qui s’apparente beaucoup a ce que nous pourrions appeler du fascisme
(méme s’il semble improbable que Pékin s’en réclame ouvertement). Puis nous
essaierons d’expliquer comment le nationalisme est devenu 1’idéologie majeure au
début de la décennie. Enfin, nous tenterons de clarifier ce qu’est le nationalisme des
principaux acteurs (Deng Xiaoping, Ziang Zemin, Zhu Rongji, 1’équipe actuelle) en

montrant I’influence des différents penseurs contemporains.

A. Un bref regard sur la nature du régime actuel...

Comme on I’a vu plus haut”, le régime chinois actuel n’est plus un totalitarisme

pur et dur. Pour autant, aucun fait ne donne a penser qu’une possible démocratisation

' Comme le rappelait Lucien Bianco dans une conférence récente: Lucien Bianco « 60 ans de
communisme, un essai de bilan », intervention lors de la journée de conférences pour la 100°™ édition
de la revue Perspectives Chinoises, le 5 mars 2008.

? Le Yangwu ou mouvement des activités & ’occidentale qui se déroule dans les années 1860-1890. I1
s’agit de se renforcer techniquement pour pouvoir défendre sa civilisation. Cette Ligne de pensée sera
formalisée au lendemain du traité de Shimonoseki (1895) par Zhang Zhidong un lettré conservateur
dans I’expression tiyong ou Zhongxue wei ti Xixue wei yong (prendre la culture chinoise pour essence
et utiliser le savoir occidental dans la pratique). Pour plus de détails, voir le développements que j’y
consacre dans la note de synthése n°1 [la notion de frontiére].

? Jean-Philippe Béja, « Vers I’émergence d’un national-confucianisme » in référence a préciser.

* Chapitre 1, sectionl : I. Nature et origine du systéme chinois aujourd’hui.

160



est & prévoir dans les années & venir'. La Chine n’est donc pas une démocratie. Mais
elle ne peut étre classée comme un totalitarisme pur non plus. Reprenant le travail de
Juan Linz?, nous estimons donc que la Chine semble étre un post-totalitarisme.
Pourquoi conserver cette classification totalitariste ? Il nous semble que le projet
idéologique du régime, s’il a été modifi¢ dans la forme (abandon progressif de la
rhétorique communiste a partir de 1992), demeure dans le fond. Comme nous 1’avons
déja mentionné dans un paragraphe précédent, 1’ambition totalitaire du régime
demeure intacte. La théorie des Trois représentations en est un exemple marquant.
D’abord per¢u comme la « roue de secours » d’un Parti communiste chinois en panne
idéologique, le nationalisme va progressivement s’imposer pour devenir le cceur de la
pensée politique du régime aujourd’hui. S’agit-il ici d’un simple opportunisme de la
part du pouvoir pour combler le vide laissé par ’abandon de la pensée marxiste et
pour utiliser les tendances xénophobes au sein de la population ? Il nous semble que la
question du nationalisme est plus profonde. C’est pour cela que cette idéologie a pris

la place qu’on lui connait aujourd’hui dans le régime.

B. ...permet de définir le nationalisme (et comment il s’est imposé

comme idéologie majeure)...

Depuis 1989, le discrédit jeté sur le communisme en Chine est total : de la
répression sanglante des manifestations étudiantes place Tian’anmen a 1’effondrement
du bloc de I’Est, le communisme ne trouve plus guere de défenseurs que ce soit chez
les dirigeants, y compris la vieille garde qui représente 1’aile gauche du parti, ou a
plus forte raison chez les intellectuels. A cette époque on va voir émerger une
nouvelle catégorie qui entre en jeu, il s’agit des entrepreneurs. Ces entrepreneurs sont
presque toujours liés au pouvoir soit comme étant d’anciens cadres de I’administration,
ou des membres de la famille de fonctionnaires importants ou ayant réussis dans les
affaires ils ont intégré les cercles dirigeants connus. Toujours est-il que la réussite de

ces entrepreneurs ne peut se faire en dehors du parti communiste.

! Cependant, si les tensions sociales sont trop fortes, elles peuvent toucher le régime dans ses
fondements. Mais 1’émergence de tels mouvements est par définition difficile a anticiper. Il nous
semble que dans cette hypothése les changements pourraient étre aussi radicaux que soudains.

2 LINZ Juan, op.cit.
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Au début des années 1990, les dirigeants essaient de sauver ce qu’il reste de légitimité
au parti communiste par un nationalisme classique. Ainsi dés la premiére moiti¢ des
années 1990, le pouvoir parle de «sa confiance dans la supériorit¢ de la nation
chinoise » (Zhonghua minzu). Mais, force est de constater que ce nationalisme ne
suscita pas I’adhésion y compris au sein de la presse officielle. Pourquoi ? Disons que
le nationalisme tel qu’il fut initialement proposé comme « idéologie de rechange »
¢tait surtout un recyclage de thémes anciens issus des premicres heures du régime
(dans certains cas, les formules utilisées datent d’avant la prise du pouvoir de 1949) :
anticolonialisme, résistance a I’impérialisme occidental. Or d’impérialisme occidental
en 1992 (dans une Chine qui vivait presque recluse depuis la loi martiale de 1989) il
n’y en avait point. Ainsi, le Jiefang ribao' en novembre 1995 publie un article de Sima
Xin fustigeant les attaques néo-colonialistes. Sima Xin écrit: « on peut parler de
culture coloniale lorsqu’une puissance coloniale qui a supprimé la souveraineté d’un
pays lui fait respecter la culture de la métropole. Comme assimiler 1’ouverture
volontaire de la Chine souveraine a de la culture féodale’ »*. Le nationalisme qui va
s’imposer, et qui est celui que I’on connait aujourd’hui en Chine, est assez différent de
cette premiere tentative. Il résulte de la convergence de plusieurs mouvements qui
tous vont faire du nationalisme le courant de pensée dominant qu’il est aujourd’hui.
Ce nationalisme se trouve donc étre le résultat de différents courants de pensée qui ont
traversé la société chinoise a partir des années 1990 : réflexions sur le conservatisme,
les valeurs asiatiques, le confucianisme, les attaques américaines (China bashing), la
critique du modele occidental (qui est en fait plus une critique des effets pervers
induits par une réforme économique menée au pas de charge). Si bien que la
rhétorique nationaliste passéiste du début des années 1990 va évoluer vers un
national-communisme pendant les premieres années du mandat de Jiang Zemin et
aujourd’hui on est en droit de se demander si la doctrine officielle n’est pas, pour
reprendre ’expression de Jean-Philippe Béja, un national-confucianisme tant les
références au confucianisme (certes revisité par le régime) sont nombreuses. Dans cet

ordre d’idée, on peut citer le culte fait a I’empereur Jaune. Cet ancétre supposé de la

' Le jiefang ribao, littéralement « libération» est un quotidien de Shanghai qui dépend du
gouvernement municipal de Shanghai. Le Courrier international écrit de Iui qu’il ne « brille ni par son
originalité, ni par son audace ». Ce journal défend les positions de ce qu’on appelle le « groupe de
Shanghai ». Il est donc plutdt favorable aux réformes économiques. Dans cette optique, il avait publié
les déclarations de Deng Xiaoping lors de son voyage dans le Sud, déclarations qui marquaient la
reprise et ’accélération des références et de I’ouverture économiques.

? Cité par Béja dans Perspectives chinoises mars 1996.
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race han qui aurait vécu il y a plus de 5000 ans fait I’objet d’un culte récent et trés
nationaliste. Or de nombreux officiels de premier plan ont pris part a ces
manifestations. Cette évolution n’a pu se faire que grace a deux éléments. D’abord, le
nationalisme ne serait jamais devenu aussi important si les intellectuels ne s’étaient
pas emparés du sujet. Celui-ci passe alors d’une simple propagande a une réflexion
plus profonde qui va structurer le débat politique entre les intellectuels du milieu des
années 1990 a nos jours (en témoigne le vif débat intellectuel suscité par la loi anti-
sécession au printemps 2005, et d’une maniére plus large la question attenante a
Taiwan). Le deuxieme élément clé sera le fait que les élites, les entrepreneurs vont

devenir d’ardents défenseurs du nationalisme.

1. Les fondements du nationalisme chinois : tentative de définition

conceptuelle

Le nationalisme est en Chine un concept pluriel qui n’a été véritablement
adopté qu’a la fin du XIX° siecle par les anti-traditionalistes et les anti-impérialistes
du mouvement du 4 mai et par les modernistes de la fin du XX° siecle.
Historiquement, on peut dire des Chinois qu’ils ont une grande fierté¢ dans leur culture
et leur histoire nationale (qui confine parfois a 1’autosatisfaction) mais aussi que la
culture chinoise est profondément cosmopolite en cela qu’elle est ouverte a toutes les
cultures. Le sinocentrisme’ s’est nourri de ces courants de fond. Fondamentalement,
la civilisation n’est pas disposée au nationalisme. Cependant, deux éveénements
majeurs vont bouleverser la conception qu’avaient les Chinois de ['univers. Le
premier fut 1’établissement de la dynastie mandchoue a la fin du XVII° siecle. Les
Mandchous étaient un groupe ethnique relativement petit (en nombre comme en
influence) dont la population habitait le nord-ouest de la Chine. Ils acheverent leur
conquéte de la Chine en 1644 et dirigérent I’empire pour les deux siécles et demi qui
suivirent. Alors que les précédents changements de dynasties avaient certes ¢été
critiqués, notamment par les lettrés restés fideles a I’empereur, avec la conquéte
mandchoue on assiste a un véritable mouvement intellectuel de refus du nouvel

occupant ; les Mandchous étant qualifiés de « meute de loups » (Wang Fuzhi). Ce

' Sur ce point, voir chapitre 2. section 1.

163



mouvement trouve son fondateur et sa figure de proue en la personne de Wang Fuzhi.
Le second événement sera la premiere guerre de I’opium (1839-1842).

Le nationalisme qui émerge en Chine a la fin du XIX°, et qui est structurant de la
pensée politique moderne, est une conséquence de ces deux mouvements. Ce
nationalisme avait de forts sentiments anti-mandchous et anti-étrangers
(principalement anti-occidentaux puis dans un second temps s’y ajoutera un sentiment
anti-japonais tout aussi fort). Liang Qichao fut le premier lettré ' (intellectuel) a
introduire en Chine la notion occidentale de nation ( [ Minzu) a partir de la
traduction du concept japonais de « minzoku ». Le docteur Sun Yat-sen adopta le
concept de nationalisme (% F X [minzu zhuyi]) comme le premier de ses Trois
principes fondamentaux du Peuple (ou triple démisme). Le nationalisme de Sun avait
une orientation culturelle et ethnique trés claire, qui défendait un retour a un régime
dirigé par la majorité han et la préservation d’une culture dominée par les hans. La
Société pour la restauration de la prospérité chinoise (Xingzhong hui) fondée par Sun
Yat-sen a Honolulu en 1894 clamait chercher a « chasser les barbares tatars [les
Mandchous], restaurer la Chine et établir une république ». La dimension ethnique de
ce premier nationalisme de restauration ou de libération, c’est selon, fut largement
accomplie avec la chute du dernier empereur mandchou de la dynastie Qing en 1911.
Cependant, ces aspects de régénération culturelle ainsi que de restauration de la
«vraie Chine» resterent des ¢éléments cruciaux du nationalisme chinois
jusqu’aujourd’hui. Les avocats du nationalisme, comme Sun Yat-sen ou apres lui
Chiang Kai-shek, partageaient de nombreuses similitudes avec le «pere du
nationalisme culturel », le penseur allemand Johann Gottfried von Herder. En effet,
les premiers théoriciens du nationalisme partageaient avec Herder I’idée que
I’individu doit étre intégré, doit étre considéré comme une partie de la nation. Herder
est considéré par beaucoup aujourd’hui comme le «pére philosophique » du
nationalisme. Pour certains, Herder est 1’avocat d’un relativisme culturel tolérant,
quand d’autres voient en lui le penseur avec lequel le patriotisme civique va se muer
pour la premicre fois en xénophobie. Il ne nous appartient pas ici d’étudier dans le

détail la pensée de Herder, disons simplement que I’on peut comprendre facilement

" Selon certains sinologues et historiens des idées, on peut parler d’intellectuel en Chine avec Kang
Youwei, pour d’autres, ce terme n’a vraiment de sens qu’avec des penseurs plus tardifs. Liang Qichao,
qui fut le disciple de Kang, semble cependant plus proche de I’intellectuel chinois qui s’interroge sur la
modernité que du lettré traditionnel méme s’il fut formé dans la trés traditionnelle Académie de 1’océan
d’érudition de Canton.
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ces différences d’interprétation tant la présentation qu’il fit de ses idées fut
changeante. | Ceci étant, notons que I’idée méme de nations comme « entités
culturelles » est, pour beaucoup, discutable en elle-méme. Alors que Rousseau avait
émis I’hypothése que les nations trouvaient leur origine dans le consentement mutuel
(le contrat social), le genevois placait les fins politiques bien au dessus de la « pureté
culturelle ». A I’inverse, Herder fait de la « préservation culturelle » le but premier et
discute moins souvent de politique. Tout comme Herder, les premiers nationalistes
chinois insistent sur la nécessité¢ d’intégrer les individus dans leur nation et cherchent
différentes voies pour redonner a la Chine sa grandeur et sa gloire passées. Sun
appelait les Chinois a restaurer leur « esprit national » et la moralité traditionnelle.
Chiang langa dans les années 1930 le mouvement de la « Nouvelle vie » qui essaya
de restaurer le confucianisme et le systéme traditionnel de responsabilité de groupe et

d’assistance mutuelle.

2. Le nationalisme de Sun Yat-sen : fondement du nationalisme et

transfiguration contemporaine.

Sun Yat-sen est connu pour avoir ét¢ 1'un des plus célebre défenseur du
nationalisme chinois. La pensée politique de Sun est résumée dans son ouvrage le plus
célébre Les trois principes du peuple (ou Triple démisme selon les traducteurs) (= [
F 3 [San Min Chu I]. Le premier principe de Sun, et le plus important, était le
nationalisme. En fait, il semble plus exact de dire que le nationalisme sert de
fondement aux autres principes de Sun ®. Pour le docteur Sun Yat-sen le
cosmopolitisme de la Chine des Qing a rendu la population incapable de distinguer ce
qui était chinois de ce qui ne 1’était pas ce qui a causé la domination sous « le joug des
Manchous » tout comme, note-t-il les Coréens ont succombé devant le colonialisme
nippon. Si la Chine veut survivre, estime-t-il, elle doit adopter et cultiver le
nationalisme. Le terme de Minzu ou nationalisme (qui peut étre aussi traduit par le

mot race) a clairement chez Sun une connotation ethnique ou raciale. Pour lui, il s’agit

! Pour une étude compléte sur I’ceuvre de Herder, BERLIN Isaiah, Vico and Herder : two studies in
history of ideas, 1976.

2 Comme le rappelle Marie-Claire Bergére, la pensée de Sun Yat-sen n’est pas structurée. Elle est le
résultat d’une série d’approximations en fonction de I’évolution personnelle de Sun mais aussi de
I’évolution de la situation politique. Le nationalisme aura, cependant, la ligne directrice de sa pensée et
de son action politique.
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d’instiller chez les Chinois la conscience d’appartenir a une race. Face a I’humiliation
que subit la Chine du début du XX° siecle, il faut développer une conscience de race
ou le nationalisme (ce qui revient au méme pour Sun). Sinon, la Chine ne pourra pas
survivre et sera condamnée a étre divisée en différentes colonies occidentales.
Cependant, le nationalisme de Sun n’est pas une théorie raciale mais plutot le projet
de construire une nation, qu’elle prenne conscience de sa propre existence. Sun
pensait que la survie de la Chine et la rendre a nouveau forte mais aussi démocratique
dépendait de la capacité a nourrir cet esprit nationaliste. Les second et troisiéme
principes de Sun (la démocratie et I’égalitarisme  vu parfois comme le socialisme)
dépendent du succes de la réalisation de cet esprit national et de la capacité a batir la

Chine comme une nation.

« La mort de Mao Zedong et I’avénement de Deng Xiaoping en 1978 ont entrainé de
multiples ruptures au sein du systéme communiste chinois, mais n’ont pas bouleversé
les fondements de la pratique historique. La vogue dont joui actuellement Sun Yat-sen
en Chine n’a guére d’autre explication que l’utilit¢ du mythe suniste, rénové pour
répondre aux besoins de la politique des Quatre Modernisations. »' Cette politique
constitue une véritable rupture avec la politique de I’ére maoiste. Elle met en avant la
modernisation du pays et les objectifs proprement socialistes (justice sociale,
¢galisation des conditions) sont ajournés jusqu’a la réalisation de cette modernisation.
Alors que la période précédente mettait en avant un secteur public protégé dans un
cadre autarcique (comme le rappelle le slogan : « compter sur ses propres forces »), la
période contemporaine est celle de I’entreprise privée couverte et qui coopere avec
I’étranger. Devant un tel renversement, le Parti communiste a besoin d’asseoir sa
légitimité. Le nationalisme le lui permettra et la figure de Sun Yat-sen lui donnera un
gage de continuité historique. « La célébration par le pouvoir du patriote modele et du
modernisateur cosmopolite que fut Sun a donc pour objet de fournir une caution
historique a Deng Xiaoping et ses collaborateurs. Le prestige de ce glorieux
précurseur doit les protéger contre toutes les accusations de complaisance a 1’égard
des étrangers et légitimer leur politique d’ouverture, d’appel aux capitaux privés, de
développement prioritaire des zones cotieres. A plus long terme, 1’exaltation de Sun

Yat-sen doit créer un terrain d’entente avec les autorités de Taiwan et éventuellement

' BERGERE Marie-Claire, Sun Yat-sen, Fayard, 1994
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préparer le retour de I’ile dans le giron de la mére patrie. La réunification de la Chine
ne représenterait-elle pas 1’accomplissement patriotique par excellence, propre a
fermer la bouche a tous les nationalistes ombrageux ? [...]Les réformistes s’abritent
[donc] derricre le patriotisme optimiste d’un Sun Yat-sen persuadé que son pays
gagnerait beaucoup de temps en sollicitant I’aide des puissances étrangéres et que
celles-ci auraient tout intérét, de leur coté, a favoriser une modernisation bénéfique

Y . . by . . 1
non seulement a la Chine mais a la paix mondiale. »

3. Le nationalisme apres Mao.

Aprés la mort de Mao, le nationalisme comme anti-impérialisme et anti-
capitalisme a subsisté. Depuis 1979, la modernisation est redevenue la priorité de la
nation. Le nationalisme est réapparu fort de la force économique toute récente et de
I’implication croissante de la Chine dans les affaires mondiales. En un siecle, la Chine
a restauré la domination han a I’intérieur de ses frontiéres, regagné sa souveraineté,
abrogé les traités inégaux et restauré son intégrité territoriale. Le retour de Hong Kong
en 1997 et de Macao en 1999 au sein de la République populaire indiquait que la page
coloniale était définitivement tournée.

Si on ne peut que constater la résurgence du nationalisme a partir de la fin des années
quatre-vingt dix, comment pour autant I’expliquer ? Le nationalisme va trouver un
nouveau souffle car il va étre porté par une partie des intellectuels conservateurs®.
Précisons ici a la suite de Zhang Lun que le conservatisme revét dans la Chine
contemporaine deux aspects qui, s’ils partagent certains points, n’en demeurent pas
moins trés différents. Il faut distinguer le « conservatisme autoritaire » (I’expression
est de Zhang Lun) qui veut « instaurer au plan politique I’autoritarisme, au plan
économique, le modele asiatique, et au plan culturel la tradition ». Ce courant, que
I’on qualifie souvent de « néo-conservatisme» par opposition aux « vieux
conservateurs » maoistes, ignore la liberté individuelle au nom de 1’intérét collectif. A
I’inverse, 1’autre branche du conservatisme, si elle partage avec celle évoquée ci-
dessus le méme profond respect pour la tradition et le rejet du radicalisme, revendique

le respect de la liberté individuelle et le refus de 1’autoritarisme.

1 .
Ibid.
2 ZHANG Lun, La vie intellectuelle en Chine depuis la mort de Mao, Paris, Fayard, 2003.
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Une grande partie des débats intellectuels dans les années 1990 se cristallisent sur
cette question du conservatisme, les libéraux ayant quasiment disparu du paysage
intellectuel aprés 1989. « Aprés Tiananmen, les intellectuels libéraux disparaissent de
la scéne politique publique et les autorités tentent de regagner une légitimité en
encourageant un retour a la tradition (ainsi en octobre 1989, Jiang Zemin fait-il 1’éloge
de la pensée confucéenne a 1’occasion de la commémoration du 2540° anniversaire du
philosophe). [...] Cette ferveur pour les sciences et les arts chinois traditionnels n’est
pas dissociable du nationalisme culturel naissant [au début de la décennie quatre-vingt
dix], exaltant la grandeur de la civilisation nationale, seul rempart contre la folie du
monde post-moderne. Et les autorités constatent avec satisfaction que la référence a la
tradition contribue a atténuer I’influence des libéraux aupres de la population... »

En fait, la période qui s’ouvre en 1992 (et dont nous ne sommes pas sortis) voit dans
le nationalisme un rdle fondamental car double. Le nationalisme est un outil de
relégitimation du Parti. Mais le nationalisme est aussi une réponse a une interrogation
identitaire née d’une post-modernité portée par les réformes économiques. Le pays va
donc étre inondé par une propagande présentant le Parti comme le seul représentant de
la nation. En ce sens, on ne peut que constater que la visée totalitaire du PCC, qui
s’exprime dans le « fantasme de 1’un » tel qu’évoqué plus haut, demeure vivace.

On peut suivre ici Zhang Lun pour qui le nationalisme dans le discours des
intellectuels chinois se développe en trois temps'. D’abord, le nationalisme se veut
anti-capitaliste et n’est le fait que de quelques chercheurs isolés dont He Xin. Mais la
chute du bloc soviétique et le choix politique de relancer les réformes et I’ouverture
¢conomiques détruisent rapidement ce raisonnement. La Seconde étape est ce que
nous appellerons le « débat sur la post-modernité ». La terminologie marxiste ne
structure plus les termes du débat intellectuel qui s’organise désormais autour de la
notion de civilisation. Ainsi, la publication en 1993 du Choc des civilisations de
Samuel Huntington suscitera un vif intérét en Chine. « Paralléelement sont introduites
en Chine des théories post-colonialistes et orientalistes qui dénoncent 1’hégémonie
culturelle de 1’Occident et revendiquent le droit des minorités »>. Ces théories
principalement celles de Edward Said, Gaykrayorty Spivak, Homi Bhabha vont étre
diffusées en Chine par de jeunes intellectuels sé¢journant aux Etats-Unis notamment

via la revue Dushu. « L’histoire semble se répéter : a 1’époque du 4 mai, une théorie

! Ibid page 245
? Ibid page 246
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occidentale, le marxisme, dénongait I’Occident ; a la fin du XX° siécle, ce sont encore
des théses occidentales radicales qui influencent les Chinois dans le regard qu’ils
portent sur 1’autre c6té du monde ». Il semble que cette étape marque un tournant.
D’abord parce qu’en abordant la question identitaire, le nationalisme va commencer a
gagner a lui toute cette nouvelle bourgeoisie issue des réformes économiques et dont
sont originaires les nouvelles é€lites. D’autre part, le nationalisme et le conservatisme
qui jusqu’alors se voulaient résolument opposés a tout radicalisme vont ici, pour le
conservatisme autoritaire défenseur du nationalisme du moins, vont prendre un tour
radical notamment dans la position de la Chine face a 1’Occident. C’est dans cette
dimension que doit se comprendre, la derniére étape mise en exergue par Zhang Lun.
La troisiéme étape survient avec la publication en 1996 de 1’ouvrage La Chine peut
dire non : Choix politiques et émotionnels a [’époque post guerre-froide’. Nous
pourrions aussi citer 1’ouvrage d’Iris Chang Le viol de Nankin. Dans cette derniére
¢tape, le nationalisme est pergu aupres des élites (qu’elles soient intellectuelles ou
¢conomiques) comme unificateur. Il devient le véritable courant intellectuel de fond
de la société chinoise contemporaine. Lors des incidents diplomatiques entre la Chine
continentale et Taiwan, peu (pas ?) de voix s’élevérent pour apporter un soutien a la
cause insulaire. Méme les dissidents souscrivaient a I’idée treés nationaliste d’une seule
Chine comme héritiere de la culture, de la race chinoise. Ce courant est , on s’en doute
ardemment critiqué par les intellectuels libéraux qui y voient un danger dans ce

courant xénophobe et populiste.

PR ETT DA « YA R R I 0G5 4 B R % [ Zhongguo keyi shuo bu: Lengzhanhou shidai de
zhengzhi yu qinggan jueze]) op.cit.
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Chapitre 2 :
QUELLE PLACE DANS
LE MONDE POUR LA CHINE
DE CE PROJET ?

Le défi de la modernité prend pour la Chine la formule du fuguo binggiang, un
Etat riche et une armée forte. Il va sans dire qu’une telle formule-programme ne se
limite pas a une réflexion de 1’Etat cantonné au champ interne. Cet Etat n’est riche et
fort que par rapport aux autres acteurs de la scéne internationale. Ce chapitre essaiera
de comprendre quelle place est sensée occuper la Chine sur la scéne internationale
dans cette optique. La modernité, et la notion du fuguo binggiang qui en découle,
apparait, s’impose méme, a la Chine de part I’arrivée des Occidentaux en Extréme
Orient. Cette arrivée et cette domination occidentale du monde remettent en cause la
perception qu’avait la Chine d’elle-méme sur la scéne internationale, celle de I’empire
sous le ciel, ou Tian Xia, ou pour reprendre une formulation plus moderne, celle d’un
hégémon. L’Etat en Chine est donc d’abord pensé¢ de maniére trés pragmatique
comme le moyen pour la Chine de recouvrer ses frontieres ou du moins les territoires
qui semblent lui échoir naturellement. Il convient de restaurer la Chine (sectionl). Ce
n’est qu'a ce prix que la Chine pourra retrouver sa place naturelle au sein de la
communauté internationale (section 2). La définition de I’Etat implique aussi une
certaine conception géopolitique de celle-ci sur la scéne internationale. Or, une telle
conception de la Chine dans le monde ne peut se faire, dans 1’optique du fuguo
binggiang, sans une armée qui soit en mesure d’assurer une stature internationale a la

Chine.
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sectionl :
Restaurer la Chine

I. La notion de fronticre et les problemes frontaliers

Comprendre la notion de fronticre est déterminant. D’abord parce que la
frontiére marque la limite d’un Etat. D’autre part, parce que de la définition de la
frontiére peut résulter un certain nombre de problemes géopolitiques (la frontiére
peut-elle évoluer dans le temps ?)

Or, force est de constater que 1’idée de frontiére n’est pas univoque. La conception
occidentale de la frontiére qui détermine sa conception juridique est, sur bien des
points, trés différente de la conception telle qu’elle est entendue en Chine. Cette
section s’attachera donc a clarifier le concept de frontiere et ainsi a décoder la

politique chinoise en fonction de ce concept.

A. Le concept de frontiére dans la pensée classigue chinoise.

Il nous semble qu’un travail de clarification du concept de frontiére dans la culture
chinoise, sa pensée politique et sa pratique politique est indispensable et reléve des
points a éclaircir. Rappelons-le, un travail sur «la notion d’Etat dans la pensée
politique chinoise et ses conséquences au niveau international, sur la sceéne
internationale » cherche a comprendre comment la pensée politique chinoise définit la
Chine et sa place dans le monde. Or, d’emblée la définition du concept de frontiére
apparait comme étant cruciale et problématique. Ou se situent les frontieres de la
Chine ? La frontiére, dans sa définition méme, est-clle bornée ou mouvante,
fluctuante ? En somme, faut-il voir la Chine simplement comme un Etat (zhong guo)
ou faut-il adopter une perspective plus large, celle d’une sphére, d’une aire culturelle
chinoise (zhong hua) ? Les dirigeants chinois se limitent-ils a voir dans leurs actions
une politique d’ordre étatique (celle du zhong guo) ou envisagent-ils, pensent-ils leurs
politiques pour une nation (zhong hua) ? Dans cette seconde hypothese, il est fort

probable que le politique cherche a faire coincider les frontiéres 1égales de la Chine
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avec celles de ’aire culturelle. Or, peut-on envisager une aire culturelle comme étant

géographiquement finie' ?

1. Frontiere et « empire du milieu »

La Chine est, en langue francaise, souvent désignée par [’expression
« d’Empire du Milieu ». Une telle formule donne a penser que la Chine « n’a d’autre
ambition que de conquérir la planéte. Le sentiment de sa propre centralité
géographique et culturelle serait la seule grille d’analyse de la société
internationale »” . Il est nécessaire, en préliminaire, de faire un sort a4 un mythe bien
établi et qui trouble la vision que peuvent avoir les occidentaux de la Chine : Zhong
guo[ ' [H], terme qui désigne la Chine en chinois, ne signifie pas « empire du milieu».
Cette traduction partielle et partiale (guo[ ] ne signifie pas empire mais Etat,
royaume ou principauté, « empire » se disant Di guo [77[E], situe d’emblée la Chine
comme une puissance que son sentiment de centralité a la fois spatiale et culturelle
rendrait imperméable aux influences extérieures et par conséquent menagante si sa
puissance lui permettait soudain de rayonner bien au-dela de ses frontiéres immédiates.
Le terme zhong guo remonte en réalité a la dynastie des Zhou (1 046-221 av. J.C.) et
désignait alors les principautés centrales, proches du domaine royal, en opposition
avec les vassalités périphériques qui prirent progressivement leur autonomie et
finirent méme par exercer une forme d’hégémonie sur le centre. Le terme ne fait donc
que positionner le ceceur de la dynastie par rapport a ses vassaux immédiats. La
formule « empire du milieu » alimente depuis des décennies tous les fantasmes sur ce
pays dont la dimension géographique et le potentiel humain inquiétent, mais qui
semblait jusqu’a présent voué au statut de puissance secondaire »* On peut ajouter que
le terme zhong guo fait référence explicite a la terre et ancre le pays dans une tradition
agricole. Cela s’est toujours vérifié au cours de I’empire car «les plus grandes
menaces contre I’empire sont toujours venues de l'intérieur des terres, des peuples

nomades, jamais de la facade maritime. La mer leur a toujours apporté la richesse par

! Ainsi, ne peut-on pas considérer que la frontiére sud des Etats-Unis n’est-elle pas en train d’intégrer
I’aire culturelle latino-américaine ?

2 VAIRON Lionel, Défis chinois, Paris, Ellipses, 2006.

? Ibid. page 10.
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I’intermédiaire des marchands venus de tous horizons »'. Le terme Chine est composé
de deux caractéres : "' [H. Tous deux font référence a la culture des sols et indiquent
a quel point la question de la frontiere est essentielle a la définition de la Chine. Ces
deux caractéres nous montrent bien que le peuple chinois est (2 1’origine) un peuple
d’agriculteurs sédentaires. Le premier caractére, ', désigne le milieu. Il représente un
champ coupé en deux en son milieu. Le second caractére, [E, désigne le pays, la
nation, et représente la piece de jade brisée (symbole de pouvoir délégué et de
souveraineté, le sceau partagé entre le vassal et le suzerain) entouré de fronticres
(donc des terres). Le caractére guo en graphie traditionnelle [ [ ] représente un
territoire [ défendu par un mur— et des armes ™%, 2. Peuple d’agriculteurs sédentaires,
on I’a dit, les Chinois attachent donc une importance toute particuliere a la protection
de ces terres.

Ceci étant, une telle explication nous permettrait de conclure que la conception
chinoise de la frontiére n’est pas tres différente de celle qui fut forgée en Occident. A
ceci pres qu’il faut ajouter deux éléments pour bien comprendre ce concept tel qu’il
est développé dans la pensée chinoise classique : ’empire sous le ciel et les marches

de ’empire.

2. Frontieres et marches de ['empire

L’Etat peut étre considéré comme un ¢lément constituant de 1’identité chinoise.
Ceci peut se comprendre par ’unification trés précoce de ’empire (-221 av. J.C.). Si
bien que depuis vingt-quatre siecles, les Chinois ont comme référant d’appartenir a
une seule et méme entité étatique. Or, ce qui fait que cette entité soit constituante de

I’identité chinoise tient au fait qu’il ne s’agit pas seulement d’un pouvoir politique

! Ibid. page 14.

211 est intéressant de noter que les questions agraires vont toujours occuper une place importante dans
la pensée politique chinoise, tant chez les « classiques » que dans la pensée politique moderne : de la
réforme agraire jusqu’a Deng Xiaoping qui prit comme premiére mesure de réformer les conditions de
travail des paysans. N’oublions pas non plus les dirigeants nationalistes qui, quoique réfugiés a Taiwan,
n’en demeurent pas moins révélateurs de la pensée politique chinoise. Jiang Ching-guo (Chiang Ching
kuo) mena la réforme agraire sur I’ile et ce fut la base de sa politique de développement économique et
Lee Teng hui qui avant de succéder a ce dernier fut en charge des question agraire dans 1’administration
(il fut d’abord économiste spécialiste des problémes agricoles par la « Commission conjointe pour la
reconstruction rurale », puis chef de la « division de I’économie rurale » et entra en politique comme
ministre sans portefeuille chargé de suivre le secteur agricole et faire des propositions pour son
développement et son amélioration) et qui avait fait un doctorat d’économie agraire a 1’université
Cornwell aux Etats-Unis.
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mais plutdt d’un pouvoir « politico-religicux »'. Il faut sans doute y voir la premiére
caractéristique de I’Etat sous I’empire : la royauté universelle. Ne nous méprenons
pas : il ne faut pas voir dans cette notion de royauté¢ universelle la prétention des
Chinois a étendre leur domination sur le monde entier et a nier toute légitimité aux
gouvernements étrangers (ceux-ci n’étant que des gouvernements de barbares, avec a
leur téte des « chefs de meutes » ainsi que les désignait Wang Fuzhi). L’Etat chinois
sous I’empire c’est le « royaume sous le ciel ». « L’imaginaire officiel continuera
pendant de nombreux si¢cles a promouvoir I’image d’un empire qui se confond
idéalement avec I’univers sous le ciel »*. Le détenteur du pouvoir politique est donc
aussi détenteur d’un pouvoir religieux. Plus précisément, il est le lien entre le monde
des hommes et celui des puissances cosmiques. Le « fils du Ciel » (Tianzi K¥) a
donc un role axial. Il était le seul autorisé a pratiquer certains rites essentiels au bon
ordonnancement du monde (Li ). « Etre chinois c’est reconnaitre la légitimité
politico-religieuse de I’empereur, méme si cette 1égitimité s’exerce davantage par des
moyens indirects et rituels que directement par des voies administratives. L on peut
étre soumis a I’empereur, selon une dualité qui traversera 1’histoire chinoise, par des
liens personnels et héréditaires (tels que les grands feudataires impériaux ou les chefs
de population allogeénes) ou par des liens bureaucratiques entretenus avec 1’institution
mandarinale »°. Etre chinois c’est donc faire partie de 1’Etat car I’empereur étant au
sommet de la cosmologie chinoise, il est impossible d’exécuter correctement les rites
sans reconnaitre son autorité. Or, 1’exécution des rites est un élément clé de 1’identité
chinoise®. Donc, pour pratiquer les rites, il faut reconnaitre « le fils du ciel ». Or, le
« fils du ciel » c’est ’empereur. Par conséquent, pour ne pas étre un barbare et

pratiquer correctement le culte des ancétres il faut faire partie de I’Etat chinois. Sont

" THORAVAL Joél « L’identité chinoise » in Pierre Gentelle (dir), Chine, peuples et civilisation, Paris,
La Découverte, 1994, page 68. On peut noter aussi le récent essai que Terance Billetier a consacré a
I’utilisation par le pouvoir chinois de I’empereur jaune (le premier empereur de Chine) comme outil de
légitimation et de transition vers un régime totalitaire non plus communiste mais national-fasciste.
BILLETIER Terance, L empereur jaune :une tradition politique chinoise, Paris, Les Indes savantes,
2007.

? Ibid, page 68.

> Ibid.

* D’aprés Joél Thoraval (op.cit.), I’identité chinoise repose schématiquement (dans la culture classique
s’entend, celle d’avant I’arrivée des occidentaux dans la vie politique chinoise) sur trois grandes
relations :

e Une dimension politique de la souveraineté : « étre sujet d’un empereur universel »

e Une dimension symbolique de la « civilisation » : « partager des pratiques culturelles
communes », pratiques ou les rites, dans une société fortement imprégnée par la pensée
confucéenne, tiennent une place prépondérante.

e Une dimension généalogique de la filiation : « descendre d’ancétres chinois ou présumeés tels ».
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des barbares ceux qui ne reconnaissent pas 1’autorit¢ de 1’empire car cela signifie

qu’ils ignorent les rites de la culture chinoise.

3 .La culture commune

Rarement la culture n’a été un élément aussi déterminant de la définition de la
frontiere. Dées ’antiquité, les Chinois assimilent ’aire culturelle a I’empire et ce, parce
que le premier empereur a réussi trés tot I’unification de tous les peuples han. Mais,
les Chinois vont plus loin. Cet empire ¢’est 'univers (c’est-a-dire « I’univers sous le
ciel ») et cet univers est confronté (et ce des I’antiquité) a des barbares. Ces barbares
ne partagent pas les comportements de I’empire central. « Toutefois, ces populations
pourront étre a terme reconnues comme « chinoises » si elles se mettent a 1’école du
« centre civilisateur ». Jusqu’a la dynastie mandchoue, et méme parfois au-dela,
subsistera une représentation concentrique attirant autour du noyau central, chinois, un
premier cercle de « barbares cuits » (shufan) c’est-a-dire partiellement acculturés, et
un deuxiéme cercle de « barbares crus » (shengfan) ayant gardé leurs coutumes
originelles. Sans étre totalement absentes, les considérations de type racial ne
constituent pas un obstacle infranchissable : on peut, et méme on doit, toujours se
civiliser ¢’est-a-dire se siniser »'. Cet apport culturel fut immense. Il permit d’étendre
I’Etat sans toutefois que celui-ci fut nécessairement trés présent. Rapidement une
€criture idéographique commune qui peut se lire par tous malgré les différents
dialectes parlés dans I’empire, des usages administratifs, religieux, sociaux vont se
propager a toutes les populations environnantes. Ces us vont contribuer a la
permanence de I’empire tout autant qu’a la construction étatique. Cela permet de
conserver la cohérence de I’empire sans a devoir étre présent partout. On estime donc
que D’Etat chinois fut assuré dans sa continuité grice a une « orthopraxie ».
« L’observation anthropologique confirme aujourd’hui encore, dans des communautés
rurales ayant préservé certains traits de cette tradition, la permanence d’une
conception de I’identité chinoise fondée sur une « orthopraxie » (J. Watson) c’est-a-
dire moins sur des dogmes que sur la capacité a pratiquer correctement les multiples
rites rythmant les ages de la vie (mariage, funérailles, etc.) ou donnant cohérence aux

pratiques quotidiennes (art de manger par exemple). Bien que celles-ci présentent, de

" THORAVAL, op.cit. page 69
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fait, dans I’immense espace chinois, des variétés considérables, cette attention portée
au respect de la pratique rituelle reste souvent localement le critére relatif permettant a
des communautés de reconnaitre chez autrui un plus ou moins grand degré de
« civilisation » ¢’est-a-dire de « sinité »' ». La limite de ’empire n’est donc pas tant
juridique, administrative que culturelle. Ceci se comprend d’autant mieux que la paix
sociale n’était pas tant assurée par les fonctionnaires de I’empire que par les
communautés elles-mémes>. « En effet, a coté des lois impériales, les familles, les
villages, les guildes avaient leurs propres lois et ce n’étaient que les crimes graves
mettant en cause I’Etat ou la paix sociale qui finissaient devant le tribunal. La plupart
des cas étaient réglés dans le cadre familial® ou communautaire, le juge n’intervenant
que s’il y était obligé. Les régles des clans, qui pouvaient étre trés séveres et [...] le
plus souvent non écrites, afin de protéger leurs terres, puits, routes, étangs, foréts,
s’imposaient beaucoup plus dans la vie quotidienne que les lois gouvernementales. Le
conseil des anciens du village avait un véritable pouvoir judiciaire en ce qui
concernait le droit privé, le respect des contrats, il servait souvent d’arbitre dans les
différends et pouvait imposer ses décisions en frappant d’amendes, en confisquant des
biens, en paradant le coupable a travers le village pour 1’exposer a la honte publique,
en I’excluant de la communauté et méme en allant jusqu’a détruire sa maison »* chose
extrémement grave, car le culte des ancétres ne pouvait plus alors étre pratiqué selon
les rites.

D’un point de vue strictement diplomatique, on peut dire que la zone d’influence
chinoise s’étendit 1a ou le langage rituel chinois (qui est a distinguer des différents
dialectes en usage un peu partout dans I’empire) servait de norme, et ce y compris

dans les échanges bilatéraux entre les Etats comme la Corée et I’empire jiirchen des

! Ibid. p69

? Sur ce point voir chapitre 1, section 1.I11

? La famille en Chine s’entend dans un sens beaucoup plus large qu’en Occident. Sont membres d’une
famille, ceux qui descendent du méme ancétre. On trouve donc en Chine des associations familiales qui
assurent 1’entraide entre ses membres, par exemple 1’association de la famille Wang regroupe tous ceux
qui s’appellent Wang. Ces associations sont trés actives dans les différentes communautés de la
diaspora chinoise (Asie du sud-est, Amérique, moins en Europe du fait du caractére récent de
I’immigration chinoise, les populations sont donc moins respectueuses de la tradition _ le régime
communiste étant passé par la.

Notons enfin que dans la vile natale de Confucius tous les habitants s’appellent K’ong et sont donc tous
membres de la méme famille, celle de I’auguste philosophe !

* PIMPANEAU Jacques, Chine, culture et tradition, Arles, Philippe Picquiers, 2004.
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Jin (1115-1234). Comme le rappelle Christian Lamouroux', « ce cadre est né [aussi]

des échanges commerciaux et matrimoniaux réguliers ».

B. L’apport de la modernité

Si le concept classique éclaire sur certains points qui peuvent étre considérés
comme constituants de la culture chinoise et qui expliquent pour une part la spécificité
de la définition de la frontiére, il ne faut pas pour autant se limiter & une image
stéréotypée d’une Chine héritiere d’un empire éternel et immuable. 11 faut, en effet,
donner toute son importance a ce moment crucial que fut la modernité®. Cruciale, la
modernité le fut car c’est a cette époque que s’opéra le plus intense travail intellectuel
depuis plusieurs siecles. C’est en effet a cette époque que la Chine, confrontée a
I’agression des Occidentaux, dut doublement redéfinir sa philosophie politique. D’une
part, elle chercha a trouver dans sa tradition philosophique les moyens de répondre au
défi (I’invasion étrangere) qui lui était lancé. D’autre part, elle étudia et assimila des
systemes de pensée qui lui étaient jusque la totalement étrangers. L’un des apports
fondamentaux de cette modernité fut d’initier le questionnement sur la nation sur un

mode radicalement nouveau : celui de 1’Etat-nation.

En quoi la modernité amene-t-elle a repenser la notion de frontiere ? Quand les
Occidentaux arrivent en force en Chine au milieu du XIX° siecle, la plupart des
intellectuels’et des mandarins progressistes du palais voient dans cette intrusion la fin
de leur mode de pensée et cette présence étrangere (barbare) les ameéne a repenser un
certain nombre de concepts. En effet, alors que les conseillers de I’impératrice
douairiere Cixi assimilent les Occidentaux a des barbares et les traitent avec un certain
dédain, les intellectuels de la modernit¢é comprennent que le coup porté par les

Occidentaux au systéme impérial empéche toute assimilation, toute sinisation du

' LAMOUROUX Christian, «Un empire plurimillénaire : DI’empire chinois» in Question
internationales n°26.

* Nous désignerons dans les lignes qui suivent la période allant de la fin de la dynastie Qing (son
déclin ,1848) au début de la guerre sino-japonaise (1936).

3 La notion d’intellectuel en Chine est liée & la modernité. On estime que la modernité, en portant un
coup fatal & la tradition mandarinale, permit 1’émergence d’une nouvelle catégorie : 1’intellectuel.
Jusqu’alors le lettré est un fonctionnaire (mandarin). Les Occidentaux, en amenant des idées nouvelles
mais aussi en créant des universités, favorisérent 1’émergence de cette nouvelle catégorie. Sur ce sujet
voir CHENG Anne « Modernité et invention de la tradition chez les intellectuels chinois du XX°
siécle » in MICHAUD (dir.) La Chine aujourd’hui, Paris, Odile Jacob, 2003
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conquérant étranger comme ce fut le cas lors des invasions précédentes (qu’elles
furent mongoles ou mandchous). Or, comme le rappelle Marie-Claire Bergere, c’est la
« Chine bleu » (Chine des cotes sud, marchande et davantage en contact avec les
étrangers) qui sera le centre du mouvement de réforme. « Les ports ouverts sont aussi
le berceau du nationalisme chinois moderne. La philosophie politique de 1’empire
considérait les Occidentaux comme d’autre barbares et les tolérait en attendant de
pouvoir soit les rejeter soit les pacifier et les assimiler. Mais les résidents chinois des
ports ouverts, du fait de leurs contacts multiples avec les étrangers, se sont trés vite
apercus que ceux-ci, tout aussi bien que les mandarins, pratiquaient une confusion
systématique entre les valeurs idionosyncratiques et les valeurs universelles, « entre le
meum et le vernum » (Joseph Levenson), ce qui nonobstant les compromis et les
partages de pouvoir effectués par le gouvernement impérial, excluait toute possibilité
de ralliement idéologique et d’alignement culturel des nouveaux barbares et invalidait
la stratégie comme la conception_ du sinocentrisme »'. Cette altérité radicale (inédite
dans I’histoire de la Chine), cette impossibilité de croire en une assimilation reposant
sur le sinocentrisme conduisent les Chinois (politiciens modernes’et les intellectuels)
a reconsidérer la Chine en tant que concept. L’idée d’une Chine « empire sous le
ciel » n’est plus tenable. « Les Chinois de la cote sont les premiers a comprendre que
le défis occidental doit étre relevé dans les termes méme ou il a été posé:
développement économique, progres social et politique. Leur nationalisme précoce et
vigoureux va de pair avec leur relative aliénation culturelle et leur subordination
économique »°. Les penseurs politiques chinois de la modernité comprennent donc
qu’a une vision sinocentrée du monde, ils étaient désormais confrontés a une scéne
internationale structurée sur le modele westphalien ou les Etats-nations entrent en
compétition les uns avec les autres. Or, I’'une des premieres étapes de la construction
de cet Etat-nation c’est la délimitation de son cadre physique, autrement dit de ses
frontiéres. Il faut ici souligner toute I’importance qu’a tenu le Japon dans la
conceptualisation de I’Etat-nation en Chine. Le Japon fut, en effet, le premier pays
d’Asie a conceptualiser I’Etat-nation dans le cadre de la culture sinisante ; le premier a
se penser en Etat-nation mettant ainsi un terme au concept politique de sinocentrisme.

Le Japon des réformateurs Meiji ne reconnait plus a la Chine une prédominance sur

! BERGERE Marie-Claire, Sun Yat-sen, F ayard, Paris, 1994, page 22
2 On entend ici par « politiciens modernes » les politiciens progressistes de la fin de la dynasite Qing.
* BERGERE, op.cit.
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I’Asie orientale. Cela se traduit par un changement sémantique lourd de sens au
niveau politique. L’appellation de la Chine en japonais passe de chiigoku qui est la
transcription japonaise de zhong guo (le pays du milieu) et qui est le terme utilisé par
les Chinois pour désigner la Chine a sina pour contester la centralité¢ de la Chine. Le
Japon opére un déplacement sur la notion d’orient (7oyo en japonais) dont le Japon
deviendrait le centre implicite. Face a une telle menace (car au-dela de la symbolique
il ne faut pas oublier que la politique du Japon Meiji est expansionniste), la Chine ne
peut continuer de préserver la fiction du sinocentrisme politique. Elle va donc
chercher a délimiter des frontieres dans le cadre du nationalisme. Cette recherche de la
frontiére se fait dans un cadre intellectuel bien précis. Le Japon, tout en servant de
modele dans la conceptualisation du nationalisme en Extréme Orient, refoule la Chine
au rang de barbare et précipite ’abandon des dernicres tentatives émanant de lettrés
chinois de digérer I’apport étranger. Selon Anne Cheng, intellectuellement le dernier
espoir pour la culture chinoise de digérer, comme elle 1’a toujours fait, I’apport
extérieur a résidé dans une formule de Feng Guifen (#5#£:7%F) et qui sera reprise par
Jiang Jiedong et qui est : « préserver les valeurs culturelles chinoises en s’appropriant
les moyens de la puissance matérielle de I’Occident ». Une telle formule permettait de
maintenir un temps 1’illusion de I’'universalisme en niant toute valeur culturelle a
1’Occident. On peut voir dans cette formule un rappel des formules japonaises qui, dés
le IX° siecle, tentent de ménager une existence face a la Chine : « esprit japonais,
pratique de 1’autre' » (wakon kanzai). Au XIX° siécle, Sakuma Shozan pionnier de
I’occidentalisation propose une formule assez proche de celle de Feng Guifen : « toyo
no dotoku, seiyo no gakugei »ce qui signifie « les valeurs morales et spirituelles de
I’Orient avec les compétences techniques de 1’Occident ». L’essence nationale
japonaise va donc se construire par rapport a un autre a la fois modele a suivre et
danger a écarter. Ce role a longtemps été tenu par la Chine avant que 1’Occident ne la
remplace a la fin du XIX° siecle. Le discours sur 1’autre passe donc de « wakon
kanzai » : pratique de ’autre ; & « wakon yusai » : esprit japonais, pratique occidentale.
A travers cette formule, le grand intellectuel de 1’ére Meiji, Fukuzawa Yukichi pousse

dans le sens de la modernité occidentale. Le changement d’appellation de la Chine par

! Par « autre » il faut entendre la Chine. Non pas que les contacts directs entre le Japon et la Chine aient
€té nombreux, les innovations en provenance du continent arrivaient au Japon via la Corée. Mais la
Chine était le point de départ.
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les Japonais et la création du concept d’Orient (Toyo) évoqués plus haut ne prennent
alors que plus de sens.

Du coup, la dernic¢re tentative de synthése au nom de I’universalisme chinois, et
encapsulée dans la formule zhong ti xi yong, ne tient pas longtemps surtout face a la
défaite traumatisante de la Chine face au Japon en 1895. D’autre part, notons que
celui qu’on présente souvent comme le « pére de la nation chinoise '», Sun Yat-sen,
fut extrémement influencé par ses amis et conseillers japonais, bien plus selon Bergere
que par les missionnaires anglo-saxons aupres desquels il s’est formé.

Comment donc interpréter le déclin de 'empire ? On I’a vu plus haut, la Chine
impériale ignore la distinction entre le national et 1’étranger. La seule distinction fut
celle entre « barbare » et « civilisés » ou, pour reprendre I’expression de Vadime
Elisséeft, la Chine était un « empire sans voisins ». Avec I’arrivée des Occidentaux en
Asie, la question des frontiéres prend une dimension politique évidente et majeure.
Quand les Francais s’installent au Tonkin, les Japonais a Taiwan, les Britanniques a
Hong Kong, tous ces territoires reconnaissent 1’autorité de I’empereur de Chine. Tous
sont-ils chinois pour autant? Telle est la question qui s’impose aux penseurs
politiques de la modernité. Dés lors, on peut considérer que la pensée politique de
I’Etat en Chine s’est faite en trois étapes :

e Faire face a la menace occidentale (1860-1905). 11 s’agit ici de relever le défi
de la modernité qu’imposent les Occidentaux. Ici la pensée de Kang Youwei
va structurer le débat.

e La querelle autour du manifeste de 1905 : quelle forme pour le gouvernement
chinois ? On peut synthétiser ce moment de la pensée politique chinoise
comme le passage du réformisme a la révolution (passage qui est structurant
de la pensée politique moderne). On assiste a ce moment a 1’opposition entre
une pensée réformatrice dont Tan Citong, Liang Qichao et Yan Fu sont les
principaux représentants ; et une pensée révolutionnaire qui est le fait
principalement d’intellectuels chinois émigrés a Tokyo principalement Wang
Jingwei ou Chen Tianhua courant de pensée dont Sun Yat-sen’ fut le

représentant politique le plus connu.

! Sur I’influence réelle tenue par Sun Yat-sen dans la politique et la pensée politique chinoise, voir
Bergere op.cit.

2 Encore qu’il nous faut garder la plus grande réserve sur le role de Sun Yat-sen. Comme le rappelle
Bergere dans la biographie qu’elle lui a consacré, la carriére de Sun fut plus celle d’un aventurier que
d’un homme politique ou d’un intellectuel engagé.
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e [L’existence d’un gouvernement chinois dans un monde moderne (1919-1945)
révolution et guerre d’indépendance. C’est dans ce contexte la qu’apparait et
se structure le communisme chinois. « N’oublions pas, comme le fait
justement remarquer Jacques Guillermaz, qu’un homme comme Mao zedong,
qui avait dix-huit ans quand sombra I’Empire et cinquante quand furent abolis
les traités inégaux (1943), était encore sur ce plan, un homme d’ancien régime.

Deng Xiaoping également. »'

Au terme de ce cheminement intellectuel, on peut estimer que la question des
frontiéres dans la pensée politique chinoise se structure a partir du nationalisme. Ce
nationalisme, on I’a vu s’inspire du nationalisme tel qu’il est pensé au Japon mais s’en
¢loigne sur divers points. D’abord parce que le nationalisme chinois est dés son
origine multiethnique. On I’a vu «a partir de la fin du XIX° siecle, plusieurs
intellectuels d’Inde, de Chine ou du Japon se mirent a rechercher une grammaire
commune sous I’intitulé de la « technique occidentale avec 1’esprit oriental ». Puis ils
la déclinérent avec des projets politiques et géopolitiques de « 1’Asie aux asiatiques »
que I’on peut regrouper sous le terme d’asiatisme®. C’est en Chine que la conscience
asiatiste s’est toutefois élaborée le plus difficilement car elle remettait en cause la
tradition sino-centrique. »° Cette difficulté s’explique aussi du fait que le Japon fut le
premier Etat asiatique a développer une réflexion sur 1’Etat-nation. La difficulté pour
les penseurs politiques chinois fut donc triple :

e Intégrer un début de philosophie étrangere (occidentale, arrivée en Asie par le

Japon) conceptualisée a et par 1’étranger.
e Réfléchir dans le méme cadre que I’ennemi.
e Accepter de réfléchir sur une question posée par un peuple méprisé des Chinois et

considéré comme inférieur.

Ce nationalisme fondateur, a notre sens, de la pensée politique moderne en Chine vise

d’abord a chasser les Occidentaux et les Japonais mais a aussi une visée géopolitique.

'JOYAUX Francois, Géopolitique de l’extréme orient, tome 1, complexe, Paris, 1993, page 90.
211 nous semble que ce terme est mal approprié. Certes, ce concept de nationalisme et
d’indépendantisme panasiatique fut un temps qualifié d’asiatisme. Mais nous qualifierons plutot
d’’asiatisme le courant de pensée qui prone une certaine spécificité culturelle a 1’ Asie et qui justifie
ainsi un développement politique non libéral, au nom justement de cette pensée asiatique.

> ANQUETIL Nicole & Alii (dir.), Géopolitique de I’Asie, Paris, Nathan, 2007.
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En effet, la Chine a un statut de semi-colonie mais n’en conserve pas moins un
gouvernement propre. L’indépendance n’est donc pas le but ultime recherché par ces
penseurs politique. « Le sentiment de supériorité chinoise alimente aussi bien une
nouvelle ambition régionale qu’un repli sur un nationalisme chinois, méme composite
comme en témoignent les cinq bandes du premier drapeau de la République chinoise
(1911) qui représentent les Hans (rouge), les Turcs musulmans (jaune), les Mongols

(bleu), les Tibétains (blanc) et les Mandchous (noir) »'.

Graphique 2.1 : le premier drapeau de la République de Chine (1911)

La pensée politique moderne qui se structure a cette €époque insiste sur deux points qui
seront communs aux deux grands courants de pensée qui ont survécu
jusqu’aujourd’hui : le communisme (incarné par le PCC sur le continent) et le
nationalisme (incarné par le KMT a Taiwan). D’abord, « 1’Etat-nation était considéré,
selon le modéle de I’Europe triomphante mais aussi de 1’ancienne colonie émancipée
que sont les Etats-Unis, comme le principal moyen des deux aspirations majeures :
I’indépendance et le développement» 2. Le second concept structurant c’est
I’asiatisme. Il faut préciser brievement ce que I’on entend ici par asiatisme vu de
Chine. « Bien que le penseur marxiste chinois Li Dazhao se fait, en 1919, I’avocat
d’un « nouvel asiatisme », la problématique ne se pose pas en ces termes pour les
dirigeants chinois. L’ Asie ce serait plutot la Chine, ou le contraire »°. Ainsi, Sun Yat-
sen évoque dans les années 1930 comme territoires perdus et donc a reconquérir une
zone qui inclut Ceylan, la Mongolie, la Thailande, la Birmanie, Jumatra, Bornéo, le

Vietnam et la Corée. Mao Zedong estima lui aussi qu’il fallait libérer les « fréres

' Ibid.
2 Ibid.
3 Ibid.
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coréens, birmans et taiwanais » de 1’occupation étrangeére. Détail qui a tout son sens,

Mao considérait jusqu’en 1942 Taiwan comme ne faisant pas partie de la Chine.

Carte 2.1 : L’espace chinois

L RRALYL CHMGIE

Territoires peuplement allogéne
"

Territoire occupés par la Russsie a la suite des

« traités inégaux »

« Territoires perdus » énumérées par Sun Yat-sen
(voir texte)

————— Limite maritime revendiqué par la RPC

=
] Territoires de peuplement Han "-._.1-
i L
(I
=
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Source : Francois Joyaux, Géopolitique de L’extréme Orient, op.cit. p92.

De la méme manicre, « a la fin des années 1990, les dirigeants chinois poussent des
cris d’alarme contre la « corrosion » et la « pollution spirituelle » venues d’Occident,
en rappelant la vertu des valeurs... chinoises.

La périphérie asiatique est néanmoins utile a la puissance chinoise, surtout si I’on y
trouve des descendants de chinois. Une Asie ¢largie, comme I’entendent les

Européens, qui intégrerait 1’Inde, I’autre puissance, un autre monde, est difficilement
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pensable. Pour le moment [aujourd’hui encore] 1’asiatisme fait 1’affaire des dirigeants

chinois dans la mesure ou il met & distance I’ Amérique et la Russie. »'

C. L’évolution récente.

L’arrivée des communistes au pouvoir en 1949 marque indéniablement une rupture
dans la mesure ou le PCC cherche a faire « table rase » de la tradition chinoise. La
politique frontaliere des débuts de la RPC (jusqu’en 1978) n’est pas seulement
iconoclaste. En effet, la Chine ne peut penser la question des fronti¢res sans prendre
en compte la bipolarité¢ instaurée par la guerre froide. Influencée par la pensée
soviétique, la politique frontaliere de la RPC jusqu’en 1978 est aussi largement
influencée par des conceptions géopolitiques. Cet aspect sera développé plus
longuement dans la section 2 de ce méme chapitre.

Il est évident que si I’histoire, la culture jouent un role éclairant pour comprendre le
concept de frontiére dans la pensée politique chinoise contemporaine, ces facteurs ne
sauraient étre suffisant. Comme le rappelle Cabestan en introduction a 1I’ouvrage qu’il
a consacré au systéme politique chinois, « on ne peut nier que la culture chinoise,
longtemps refermée sur elle-méme, posséde une spécificité peut-&tre beaucoup plus
affirmée que de nombreuses civilisations plus ouvertes ou plus poreuses aux
influences extérieures. Mais pour le politiste, la difficulté n’est pas tant d’accepter
cette réalité. Elle est d’une part de tenter de définir cette spécificité culturelle. [...] La
difficulté est, d’autre part, de mesurer en quoi cette spécificité culturelle influence le
politique. Dans quelle mesure la culture chinoise fagonne-t-elle les structures et
détermine-t-elle le fonctionnement du systéme politique ? Pese-t-elle d’un tel poids
sur les acteurs politique qu’elle les améne immanquablement a adopter des
comportements particuliers, que 1’on pourrait qualifier de « chinois » ? »* On peut
suivre Cabestan en disant que deux theses s’opposent : celle du culturalisme et celle
du tout-politique. Au final, « les structures politiques ne possédent pas a priori un
caractere culturel particulier et peuvent se retrouver dans des pays tres différents (par

exemple ’URSS, Chine, Cuba pour les systémes communistes), les hommes qui les

1 .

1bid.
2 CABESTAN Jean-Pierre, Le systéme politique de la République Populaire de Chine, Paris, PUF,
1994, page 41.

184



habitent ne sont pas totalement schizophrénes, ’homme politique est aussi un étre
social pris en tenaille entre les impératifs du systéme politique dans lequel il agit et les
contraintes de la sociét¢ dans laquelle il vit. Tout en reconnaissant le primat du
politique des lors qu’il s’agit d’analyser un systéme politique, 1’on peut tout de méme
partir de I’hypothése que ce systéme peut prendre et les comportements que les
acteurs de ce systéme adoptent. » ' Il nous semble, cependant, que I’approche
culturaliste doit étre abordée avec précaution car elle meéne bien souvent a ce que
Cabestan appelle «1’écueil de I’exotisme » c’est-a-dire une « fascination pour
I’altérité de la Chine, soit que ce pays fiit un modeéle de sagesse ou de justice, le miroir
utopique d’un Empire gouverné par les philosophes [...]. »

La culture chinoise pour étre importante n’est pas déterminante. Autrement dit, il
serait abusif de penser que la République Populaire de Chine cherche a revenir a un
statu quo ante ce qui reléverait de I’utopie. Tout comme il serait réducteur de limiter
la définition du concept de frontiére dans la pensée politique chinoise contemporaine a
I’opposition « sinisé/ barbare ». Pourtant, la question posée par Francois Joyaux® en
1994 semble aujourd’hui encore toujours d’actualité : « Pourquoi la Chine admet-elle
si difficilement ses frontiéres ? »

Que reste-t-il aujourd’hui de cette conception classique ? On peut dire que la
principale marque de cet héritage est le fait que la Chine a du mal a délimiter ses
frontieres. Elle a du mal a intégrer sa conception classique dans le systéme
westphalien des FEtats-nations qui sert de référence au droit international. Cette
difficulté a définir clairement et de maniére négociée ses frontiéres vient aussi du fait
que « les frontieres de la Chine contemporaine résultaient toutes de traités qui lui
avaient été imposées par les puissances coloniales dans la seconde moiti¢ du XIX°
siécle, c’est-a-dire de traités que depuis 1912, la République chinoise, puis a sa suite,
la République populaire avaient considérés comme « inégaux » et par conséquent
comme « illégaux » *. On voit bien que le nationalisme est un courant fort et
transversal qui va structurer toute la pensée et I’action politique du XX° siecle a nos
jours (bref de la Chine moderne). « Depuis que la République existe, tous les

gouvernements s’étaient invariablement attachés a oblitérer la semi-colonisation que

" Ibid.

2 CABESTAN op.cit. page 40. Cabestan note que ce travers s’il est ancien (de Marco Polo a Leibniz)
perdure dans la vision qu’ont certains hommes politiques ou commentateurs de 1’ Asie.

* JOYAUX Frangois, Géopolitique de I’Extréme-Orient, tome 11, page 11.

* Ibid, page 11.
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le pays avait été contraint d’endurer et, par conséquent, a en faire disparaitre les traces
les plus outrageantes. Les traités frontaliers figurent parmi celles-ci. Il est essentiel de
comprendre que pour la Chine contemporaine, la dignité de son statut international
passait par leur remise en cause systématique.»' On 1’a dit, la Chine communiste
(mais c¢’était aussi vrai du temps du régime du KMT) ne cherche pas a revenir a un
statut impérial (elle n’en a pas les moyens de toute facon). Il n’y a pas de glorification
de la période impériale. La République populaire de Chine partage ceci en commun
avec la jeune république de Chine a laquelle elle a succédé¢ que toutes deux ont
horreur de I’héritage impérial. Ceci étant, cette Chine impériale jouait en Asie le role
de ce que nous appellerions aujourd’hui une superpuissance’. La Chine impériale
(s’entend, celle d’avant les guerres de 1’opium) réalise deux objectifs du nationalisme
chinois : indépendance (et rayonnement international) et développement (qui procure
les moyens matériels de ce rayonnement). Ces deux facteurs assurent le rayonnement
de la Chine. Or, comme le rappelle Joyaux, a cette époque « ses frontieres n’étaient
pas tant comprises comme les limites précises de la souveraineté de I’Etat que comme
des zones de contact et de rayonnement vers I’extérieur, c’est-a-dire, au total, les voies
par lesquelles la Chine exercait son magister »°. Depuis soixante ans la politique

étrangere chinoise est intimement liée a ces problémes frontaliers.

1. La politique frontaliere actuelle

Le dédain traditionnel de la Chine pour le droit international est renforcé de
nos jours par I’autoritarisme dictatorial du parti unique. La Chine oppose la théorie
des fronti¢res historiques au réglement par un organe arbitral ou juridictionnel,
communément admis sur le plan international. En 1954, les autorités de la RPC
publient une carte montrant que les véritables frontieres de la Chine sont celles de
I’empire avant la guerre de I’opium (1840). En 1960 le traité frontalier qu’elle passe
avec la Birmanie révele néanmoins qu’elle sait se montrer accommodante. Fondant
son avenir par un regard sur le passé, dénongant le dépecage des traités inégaux, elle
veut une restauration et non une annexion. Selon cette logique, la conquéte d’espaces

non sinisés n’intéresse pas la Chine. Mais cette dialectique n’est pas pergue et vécue

! Ibid.
2 Ibid.
? Ibid. page 12.

186



de la méme fagon par des populations comme les Tibétains ou les Ouighours. Elle
explique aussi difficilement le conflit en mer de Chine du sud a propos des iles
Spratley et Pescadores. En fonction de ces principes, la RPC tend a déterminer ses
frontiéres de fagcon unilatérale ; pragmatique elle sait faire la part des choses et peut

négocier bilatéralement surtout depuis 1990, mais presque jamais multilatéralement.

2. Les frontieres occidentales de la Chine.

a. le Tibet : les raisons d’une invasion

C’est tout d’abord une question de prestige national. Cela est directement li¢
aux théories de la pensée Mao Zedong. Mais aussi car le communisme chinois est
principalement un nationalisme, une idéologie de la libération. La seconde raison qui
motive cette invasion c’est la rupture avec la Russie de Khrouchtchev et la menace
d’une alliance russo-indienne. Troisiéme raison, la tradition impériale de colonisation
comme ce fut le cas un siécle plus tot en Mandchourie ou au Yunnan.

Notons que si aujourd’hui 1’idéologie nationaliste se marie assez bien avec 1’idée d’un
Tibet autonome', reste un probléme important : la nouvelle carte du Tibet. En effet, un
tiers du Tibet traditionnel se trouve aujourd’hui incorporé dans des provinces
chinoises limitrophes. Ce point est intéressant car il montre une caractéristique
importante de la notion d’Etat dans la pensée chinoise (et c’est une donnée longue) : il
s’agit de cette conception de « colonisation passive » des marches de I’empire. D’une
certaine maniere, 1’annexion du Tibet et ’acharnement contre Taiwan ou la hargne
pour récupérer Hong Kong la britannique ou Macao la lusitanienne ne sont que des
conséquences de I’entrée de la Chine dans un schéma de pensée de relations
internationales occidentales c’est-a-dire tracer une frontiere. Dans un monde post
seconde guerre mondiale, une telle conception (s’entend la conception classique qui
fait fi des frontiéres au sens occidental du terme) n’est plus possible d’ou 1’obsession

des fronticres et les nombreux conflits qui en ont découlé.

! Pékin a d’ailleurs accepté en principe mais pas en fait 1’idée d’un Tibet autonome.
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b. la frontié€re sino-soviétique

La frontiere sino-soviétique est longue de 6 640 km, et séparée par la
Mongolie en deux sections : occidentale de 3 680km et orientale de 2 960km. C’est
avec la Russie tsariste, donc un colonisateur blanc européen que 1I’empire chinois dut
passer une série de traités pour tracer la fronticre dans ses sections orientales (1689,
1727, 1858, 1860) et occidentale (1879, 1881, 1884, 1894). La plupart d’entre eux
sont considérés comme inégaux. 1,5 million de km? sont contestés. Un grand tournant
s’opére au début des années 1990 avec la dislocation du bloc soviétique et I’ouverture
chinoise. L’accord signé le 16 mai 1991 avec la Russie reconnait les frontic¢res
actuelles. Un traité d’amitié¢ et de coopération est conclu entre les deux pays en 2001,
réglant la plupart des différends territoriaux. La RPC lorgne sur le pétrole sibérien et
les possibilités commerciales transfrontaliéres. '

En Asie centrale, la Chine reconnait dés 1992 les nouveaux Etats d’Asie centrale issus
de I'union soviétique. Le 4 juillet 1996 et le 10 novembre 1997, elle signe un accord
avec, respectivement, le Kirghizstan et le Kazakhstan, reconnaissant les 858km et les
1533km de frontieres fixées entre la Russie tsariste et la Chine impériale (traité du 12
février 1881). Il ne reste plus que 40km de fronticre avec la Russie sur la section
orientale.

La Chine revendique toujours une partie du Pamir qui résulte d’un ancien traité anglo-
russe (11 mars 1895). Mais elle a tout de méme reconnu I’Etat du Tadjikistan ou il se
situe, et établi un projet de zone économique spéciale (février 1997). A cette exception,

tout le tracé de la frontiére nord-ouest de la Chine est fixé en aotit 1999.

Carte 2.2 : les tensions géopolitiques en Asie.

' Sur ce point voir le chapitre 3.
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c. le contentieux sino-indien : un désaccord entre puissances nucléaires.

La nature des relations sino-indiennes n’est pas le sujet de notre travail. C’est
pourquoi nous n’entrerons pas dans les détails. Cependant, on peut expliquer le
contentieux sino-indien par un certain nombre de facteurs ; facteurs que nous nous
contenterons d’évoquer ici :

e [’invasion du Tibet
e La guerre de 1962 d’autant plus que le Pakistan a cédé a la Chine une partie du

Cachemire.

e La reconnaissance de la Chine comme puissance nucléaire alors que 1’Inde
n’est pas reconnue.

e [’alliance entre le Pakistan et la Chine. Pékin a aidé les Pakistanais a se doter
de I’arme nucléaire.

e L’utilisation de la Birmanie pour encercler 1’Inde.

La carte 2.2 résume ces différents facteurs. Peu de temps apres la reprise des essais
nucléaires militaires par 1’Inde en 1998, Thérése Delpech' soulevait un certain nombre
de questions quant a la solution des tensions sino-indiennes. « [...] Pourquoi la Chine
qui a accepté le tracé de la ligne Mac-Mahon dans le cas de la Birmanie ne
I’accepterait pas dans celui de I’Inde ? Pourquoi le tracé de la frontiére indo-chinoise”
devrait-il constituer un probléme inextricable, alors que 1’essentiel des différends
frontaliers russo-chinois ont été¢ résolus ? La solution passe peut étre par une approche
large qui inclurait la question du Cachemire, a condition que I’Inde, de son coté,
abandonne sa politique systématique de rejet des résolutions des Nations Unies et
accepte une internationalisation du différend ». S’il ne nous appartient pas de clarifier
la position indienne, fort des explications qui ont précéd¢ nous nous hasarderons a
répondre aux questions soulevées par Mme Delpech. Il nous semble que I’irascibilité
dont font preuve les dirigeants pékinois pour tout ce qui a trait aux question
frontaliéres est la résultante méme du nationalisme qui, on 1’a dit plus haut, nous

semble étre un des ¢éléments structurant de la pensée politique moderne en Chine. Ou,

" DELPECH Thérése, « Inde-Chine : le face a face ? » in Politique Internationale, n°82 hiver 1998.
? Ici Delpech fait référence 4 la frontiére qui sépare I’Inde de la Chine et en aucun a la frontiére des
pays indochinois (Vietnam, Laos, Cambodge)
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pour reprendre les mots de Frangois Joyaux, « cette politique frontaliere résulte
largement d’un facteur passionnel qui est le nationalisme chinois »'. Dés lors, si on
retient cette hypothése, on comprend pourquoi la Chine fut capable de négocier le
tracé de certaines frontieres et méme a accepter (comme ce fut le cas avec la
Birmanie). L essentiel pour Pékin étant que son interlocuteur accepte des négociations
« d’égal a égal »”. Le nationalisme chinois ne vise donc pas & une extension de son
territoire mais plutdt a « faire disparaitre les traces jugées infamantes de son ancienne
soumission » (Joyaux). Ceci explique aussi pour partie la grande difficulté de la Chine
a prendre part a des négociations multilatérales. Depuis la création de la RPC en 1949,
on peut soutenir que la Chine n’a été capable de résoudre des conflits frontaliers que
dans le cadre de négociations bilatérales. Enfin, il nous semble que la politique
frontaliére de Pékin est un outil diplomatique. Loin d’étre un probléme intérieur de
délimitation physique de I’espace national, les différends frontaliers sont réactivés ou

apaisés selon 1’évolution stratégique de Pékin et selon des alliances géopolitiques.

3. Les frontieres orientales de la Chine

La question des litiges frontaliers sur la fagade orientale de la Chine s’inscrit
en partie dans la méme problématique. Il s’agit pour Pékin de récupérer des territoires
cédés par I’empire Qing au nom de traités considérés comme inégaux. Cependant,
Pékin y attache une importance non négligeable. En effet, les deux principaux litiges
frontaliers de la zone concernent Taiwan et Hong Kong. A la problématique initiale,
qui vient d’étre évoquée, va s’ajouter pour ces deux cas précis, des spécificités qui

seront développées par les paragraphes suivants (I & III).

4. Vers une nouvelle diplomatie frontaliere

Au final, on peut dire que la tradition impériale et la culture chinoise chinoises
sont autant des clés pour comprendre la politique frontaliére chinoise que des alibis.
Elles permettent de mettre en perspective une vision de 1’espace et du politique

différente des notions généralement retenues par 1’Occident. Pour autant, les

" JOYAUX, Géopolitique de [’extréme orient, op.cit. page 35.
? Reste maintenant a savoir ce qui reléve de négociations « d’égal a égal » aux yeux des communistes
chinois...
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dirigeants communistes se sont toujours prévalus d’une rupture d’avec la culture
classique. L’argument parfois avancé par les Chinois que les négociations doivent se
faire sans que les Chinois ne « perdent la face» est souvent un prétexte a des
négociations biaisées et cet argument culturel est souvent un artefact utilisé pour
arriver a ses fins lors de négociations.

On peut mettre en évidence trois facteurs pour expliquer la politique frontaliere menée
par Pékin.

D’abord, I’'importance donnée a la question. Le litige frontalier est une donnée quasi
permanente de la politique étrangeére de Pékin. Ceci nous tend a croire que la
politique étrangére chinoise est davantage motivée par des considérations de politique
intérieure : constitution d’un glacis protecteur sur la frontiere occidentale ou
expérimentation de la politique « un pays, deux systéme » que ce soit a Hong Kong ou
pour le projet de zone économique spéciale avec le Tadjikistan. Notons aussi a la
suite de Frangois Joyaux que « I’extraordinaire agitation frontaliere de la RPC lui a
probablement coité plus qu’elle ne lui a rapporté » .

Le litige frontalier et la délimitation des frontiéres semblent étre davantage un outil
diplomatique qu’un moyen d’étendre son territoire. Ceci est particulierement frappant
en ce qui concerne la relation sino-indienne ou dans les relations que Pékin entretient
avec I’URSS ou les républiques issues de 1’ancien bloc soviétique. Du reste, les
conflits auxquels la Chine a pris part ces derniéres années ne sont jamais liés aux
questions frontalieres. Pékin semble donc réactiver ou apaiser ces tensions latentes
aux grés de ses besoins en politique intérieure. La question taiwanaise est
extrémement révélatrice de cet état de fait ou plus tot les négociations menées avec
I’administration coloniale de Hong Kong. On peut s’interroger sur la volonté que
pourrait avoir la Chine a conserver des litiges qui seraient autant d’outils de pression
sur ses voisins.

Enfin, dernier point qui nous semble majeur, la question des frontieres dans la
politique contemporaine chinoise est extrémement importante car le nationalisme fut
I’un des éléments structurant du communisme chinois. Il nous semble qu’avec la chute
de I'URSS, le Parti a entamé une mutation vers un parti exclusivement (hormis la

rhétorique et encore) nationaliste (méme si le PCC ne se prétendra jamais

"JOYAUX, op.cit.
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nationaliste ou fasciste). Voila pourquoi la question des traités inégaux est toujours

d’actualité dés que sont posées les questions frontalicres.

Au regard de ces ¢éléments, plusieurs question se posent quant a la politique étrangere
de la Chine aujourd’hui. Quel est aujourd’hui le statut des frontieres terrestres dans la
nouvelle diplomatie que la Chine déploie sur un continent auquel elle a longtemps
tourné le dos ? Quels sont les objectifs, les enjeux et les conséquences y compris sur le
plan interne de I’intérét que la Chine manifeste pour I’Asie centrale et 1’ Asie du sud ?
Quelles sont les limites de la stratégie de rééquilibrage de sa politique régionale dans
un contexte dominé par la permanence des enjeux stratégiques (Taiwan, péninsule

coréenne) et I’exacerbation de la concurrence économique et commerciale ?

Il apparait que la reconquéte des « marches continentales » soit au cceur du dessein
asiatique de la Chine. Sur le plan intérieur, trois objectifs guident la nouvelle
diplomatie chinoise: garantir ses approvisionnements en énergie et en maticre
premiéres ; conquérir de nouveaux marchés ; développer les provinces chinoises
enclavées. Sur le plan extérieur, la Chine reste marquée par un complexe
d’encerclement. La Chine a, ainsi, créé avec ses voisins 1’Organisation de Coopération
de Shanghai (en 2001) qui lutte contre le terrorisme dans la région. Au-dela de ses
frontiéres, la Chine essaie de développer sa profondeur stratégique pour contrer
I’influence américaine. Cela se fait par un partenariat avec la Birmanie pour contrdler
I’océan indien. Et aussi avec un partenariat avec le Pakistan (port de Gwadar) pour
avoir acces au golfe persique (voir carte 2.2).

Ce dessein demeure contrarié par les parameétres géopolitiques propres a une région
dont la Chine n’est pas le seul grand acteur. Les relations entre la Chine et ses voisins
restent complexes. Les relations entre la Chine et la Russie ne sont ni une alliance
militaire ni un pacte idéologique mais un agrégat d’intéréts communs reposant sur la
promotion de la multipolarité et renvoyant a la relation que chacun entretient avec les
Etats-Unis. Les rapports sino-indiens restent fragiles. Dans tous les cas, les relations
de New Delhi avec la Chine seront toujours plus fragiles que celles avec la Russie.
Enfin, les relations avec le Vietnam demeurent tendues du fait de la guerre en 1979,
des rivalités économiques, de la querelle des files Spratly et du probléme

d’approvisionnement d’eau pour le Vietnam (le Mékong prend sa source en Chine).
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La disparité de ses voisins et la diversité de leurs objectifs empéchent la Chine
d’imposer sa vision de I’Asie. Ainsi, si les différends commerciaux avec les grands
pays (USA, Japon, Europe) sont susceptibles de trouver une solution vue 1’ampleur
des relations commerciales ; les relations avec les autres pays d’Asie (principalement
d’Asie continentale) vont se compliquer car ces pays sont tous soumis au systéme des
quotas. L’émigration chinoise dans les pays voisins peut étre source de problémes, car
les entreprises chinoises préferent employer des Chinois. A quoi il faut ajouter
I’augmentation des activités illicites qui sont gérées depuis la Chine. Enfin, les
coopérations avec les provinces frontaliéres et les pays voisins sont trés réduites. Car

la gestion du développement en Chine se fait toujours de maniére centralisée.

En somme, vu le contexte, la novelle politique frontaliére chinoise n’est pas capable
de remettre en cause l’orientation orientale de la diplomatie chinoise. Mais elle

constitue un parametre important dans la sécurité de la région.
\ 1
I1. « Un pays deux systemes »

A. Le contexte historique

Hong Kong symbolise tout a la fois le rapport de la Chine a 1’Occident, les
évolutions du capitalisme en Chine et la réflexion qui a été menée sur 1’Etat depuis la
modernité. Fondée en 1842 a I’initiative d’un militaire indiscipliné, le « port aux
parfums » fut et demeure une question clé pour le régime chinois.

« La création de Hong Kong résulte de la rencontre de deux tendances lourdes de
I’histoire du XIX°® siécle : I’expansion agressive d’un capitalisme européen et plus
précisément britannique en quéte de nouveaux marchés et de nouveaux profits, et la
décadence d’un Empire chinois sclérosé et vulnérable aux chocs externes »°. Dés le

XVIII® siecle les Britanniques importent d’Inde de I’opium. La Chine se révele vite

" Nous faisons ici le choix de ne pas traiter dans ce paragraphe du cas de Macao dans sa particularité. 11
nous a semblé, en effet, que devant I’importance de Hong Kong et Taiwan, Macao représentait une
priorit¢ moindre pour Pékin. De plus, la problématique de la rétrocession de Macao dépend
principalement de celle définie par la question hongkongaise.

2 DUFOUR Jean-Frangois, Hong Kong enjeux d’une transition historique, Paris, Le Monde éditions,
1997.
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étre un marché trés prospere pour les marchands d’opium britanniques. En 1729,
I’Empereur publie une premiere interdiction d’importation. Mais celle-ci, comme les
autres interdictions qui suivirent, s’avéra incapable d’arréter le trafic. En 1833, le
monopole de I’East India Company sur le commerce de I’opium est aboli et le trafic
est ouvert a la concurrence. Les ventes explosent : en deux ans la quantité de drogue
introduite en Chine passe de 1 500 a 2 500 tonnes, en 1835". La situation devient plus
que préoccupante pour le pouvoir impérial chinois. Non seulement ce commerce se
fait en violation de la loi impériale, mais la plupart des consommateurs se recrutent
parmi les Chinois les plus fortunés et notamment les hauts fonctionnaires. Ainsi, en
mars 1839, Lin Zexu, un haut fonctionnaire dépéché par Pékin pour mettre un terme
au commerce de la drogue, se rend a Canton (ville ou se fait le commerce avec les
étrangers) et fait saisir toute la marchandise des marchands occidentaux. L’énorme
stock ainsi récupéré  vingt mille caisses, soit 1 300 tonnes est aussitot brulé en
public. Les marchands de drogue britanniques vont alors se réfugier & Macao puis
s’installer de I’autre c6té du delta de la riviere des Perles, au large de 1’1lle de Hong
Kong. Ceux-ci vont alors plaider leur cause a Westminster. En 1840, le gouvernement
de sa Majesté ordonne le départ d’un corps expéditionnaire en Chine. L’objectif de la
flotte est d’obtenir des réparations financiéres pour 1’incident de 1839 et surtout
d’imposer a la Chine I’ouverture commerciale. L’amiral Elliot, commandant la flotte,
¢tant tombé malade, c’est le capitaine Charles Elliot, surintendant du commerce
britannique avec la Chine (et cousin de 1’amiral), qui le remplace a la table de
négociations. Charles Elliot va ignorer les ordres de Londres quant a I’ouverture
commerciale de la Chine (I’objectif prioritaire de la flotte britannique). Il négocie la
cession a la Couronne britannique de I’7le de Hong Kong ainsi que le paiement d’une
indemnité pour I’incident de 1839. Ces deux dispositions, et elles seules, sont inscrites
dans la Convention de Chuanbi, qui met fin aux hostilités entre la Chine et le
Royaume-Uni, le 20 janvier 1841. Mais ce texte va provoquer la fureur de Londres et
de P¢kin. L’Empereur Daoguang n’accepte pas qu’une partie du territoire ait été cédée
(qui plus est sans son aval). Londres n’a que faire de Hong Kong qui n’est, pour
reprendre les mots de Palmerston (le secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres)
qu’ « une ile désolée, sur laquelle on trouverait a peine une cabane ». Au début de

I’année 1842, un nouveau corps expéditionnaire est envoyé en Chine et qui, cette fois,

! Ibid. page 22.
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s’acquitte de sa mission initiale. Les navires britanniques remontent le Yangzi et
menacent I’intérieur de la Chine. Devant cette manifestation de vulnérabilité du pays,
les émissaires chinois sont contraints de signer le trait¢ de Nankin, le 29 aolt 1842.
Celui-ci stipule I’ouverture de cinq ports chinois au commerce et le paiement d’une
lourde indemnité de guerre. Il confirme également la cession _ sans limite de durée
de I'1lle de Hong Kong a la Couronne britannique. La colonie de Hong Kong va
connaitre deux agrandissements successifs, en 1860 et en 1898. C’est ce dernier
accord entre la Chine et le Royaume-Uni qui déterminera 1’échéance du 1° juillet 1997,
date de la rétrocession de Hong Kong a la Chine.

La lutte des communistes aprés 1945 n’est pas seulement celle contre le parti
nationaliste (guomindang ou KMT). Le PCC veut aussi chasser les Occidentaux de
Chine et ainsi réunifier le pays. Les concessions étrangeres vont donc étre supprimées.
Pourtant, les troupes communistes vont arréter leur avancée aux portes de Hong Kong.
La colonie britannique va ainsi €tre maintenue.

La question de la rétrocession de Hong Kong a la Chine ne va véritablement se poser
qu’a partir de I’arrivée de Deng Xiaoping au pouvoir (1978). Le sujet fait partie des
priorités de la nouvelle équipe, et a partir de la fin des années 1970, les négociations

s’ouvrent entre Pékin et Londres.

B. La position de Pékin

La solution a la question de Hong Kong peut étre simplement résumée en « un pays,
deux systémes ». Cette formule se rapporte a différentes implications dans différents
domaines et a différentes lois. Il existe de nombreuses publications chinoises et
anglaises traitant de ce nouvel instrument destiné a résoudre cette importante question
dans I’histoire de Hong Kong. Parmi toutes les solutions possibles, il y avait « la mise
en place continue de trois traités signés entre la dernieére dynastie Qing de Chine et le
Gouvernement britannique » ou « traiter de la souverainet¢ de Hong Kong contre le
pouvoir d’administration de Hong Kong » (c’est-a-dire, échanger la souveraineté de
Hong Kong qui va étre rendue a la Chine contre le pouvoir d’administration de Hong
Kong qui va toujours étre retenu par le gouvernement britannique) ; il s’agissait des
solutions proposées par le gouvernement britannique depuis que la question de Hong

Kong s’était posée a partir des derniéres années 1970. Quelques hommes d’affaires
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audacieux de Hong Kong suggérérent que Deng Xiaoping accepte la solution
« d’administrer Hong Kong sous forme d’une SARL » et qu’ils prennent les postes de
directeurs généraux' ».

La solution retenue sera celle dite de « un pays, deux systémes »°* [—[EH#]  yviguo
liangzhi]. Or, la question n’est pas anodine. En effet, si le poids démographique des
« marches insulaires » (Taiwan, Hong Kong, Macao) est dérisoire, leur poids
économique est conséquent. Ce qui donne a la question toute son importance au
niveau de la politique intérieure chinoise mais aussi au niveau diplomatique.
Importance internationale de la question d’autant plus renforcée que deux de ces
« marches » étaient sous possession étrangere (Hong Kong et Macao) et que Taiwan
est sous la protection de facto des Etats-Unis.

Dés le début, le principe « un pays, deux systémes » vise Hong Kong et Taiwan. Dans
une allocution au mois de juin 1984°, Deng Xiaoping déclarait : « Notre politique
consiste a appliquer le principe dit « un Etat, deux systémes » ; pour parler plus
précisément, cela signifie qu’au sein de la République populaire de Chine, le milliard
de Chinois habitant la partie continentale vit sous un régime socialiste, tandis que
Hong Kong et Taiwan sont régis par un systéme capitaliste ». Cette théorie contient un
probléme en soi. En effet, le capitalisme est un systéme économique et pas politique.
La théorie dite « un Etat, deux systémes » ne prévoit donc rien (ou du moins rien de
précis) sur la nature du régime politique qui devrait s’installer dans les zones
concernées (Hong Kong d’abord, puis a termes, Taiwan).

Ce principe « un Etat, deux systémes » se veut le résultat des réformes économiques et
de la démaoisation. En effet, Deng de poursuivre : « Ces derniéres années, la Chine
s’est attachée a redresser les erreurs de « gauche » et a élaboré, dans tous les domaines

une politique qui tienne compte des conditions réelles. [...] C’est précisément dans

"1 existe de nombreux textes chinois et anglais traitant de ’histoire de la négociation et fournissant
quelques histoires internes. Par exemple, HUANG Wenfan, The process of Decision-making regarding
Resuming the Exercices of Sovereignty over Hong Kong by China and its Implementation, bilingue,
publié par Institute of East-West Academic Exchange, Baptist University of Hong Kong, 1997, Hong
Kong

XU Bin, Le vent et les nuages au-dessus de la retrocession de Hong Kong (a la Chine) en 1997(97
xianggang huigui fengyun), Changchun : Presses Photographiques de Jilin, 1996

ROBERTI Mark, The Fall of Hong Kong : China’s Triumph and Britain’s Betrayal, revised and
updated, New York: John Wiley & Sons, Inc., 1994

COTTRELL Robert, The End of Hong Kong: The Secret Diplomacy of Imperial Retreat, London, John
Murray, 1993.

? Deux traductions sont souvent utilisées : « un pays, deux systémes » ou « un Etat, deux systémes ».
Nous utilisons ici indifféremment les deux traductions dans la mesure ou le concept demeure, on le
verra, assez mouvant.

’ DENG Xiaoping, « Un Etat, Deux Systémes », op. cit. page 65

197



cette conjoncture que nous avons avancé la formule « un Etat, deux systémes » pour
régler le probléme de Hong Kong et de Taiwan.»'. En effet, si on élargit la
perspective, le statut de la région administrative spéciale (xingzheng tequ) renvoie a
une dichotomie plus large entamée par les réformes, celle des zones économiques
spéciales (jingji tequ) qui concernent les provinces méridionales du pays (Guangdong,
Fujian). On peut méme aller jusqu’a dire que le principe « un pays, deux systemes »
(viguo liangzhi) s’applique a I'intérieur méme de la République populaire de Chine et
qu’il est au cceur méme de la pensée politique des réformes c’est-a-dire la coexistence
aux cotés d’une Chine socialiste, d’'une Chine capitaliste introduite formellement
selon le procédé du découpage territorial.

La position de Deng, qui sera la ligne continuellement suivie depuis lors, est celle de
I’intransigeance : le principe de I’indivisibilit¢ de la nation chinoise. Cette
intransigeance est justifiée, sans doute, par son nationalisme. Cette méme
intransigeance justifie le fait que I’hypothése du recours a la force n’est pas écartée
(On pense qu’il vise ici surtout Taiwan plus que Hong Kong). Mais, pragmatique,
cette intransigeance est tempérée car Deng accepte un retour a long terme et écarte la
perspective de 1’absorption de Hong Kong et Taiwan. Ainsi prend-il soin de
préciser : « Est-ce le socialisme qui absorbera Taiwan ? Ou la doctrine dite des trois
principes du peuple pronée par Taiwan qui absorbera la partie continentale ? Ni 1’un
ni ’autre. Si on ne trouvait aucune solution pacifique, il faudrait recourir a la force, ce
qui serait préjudiciable aux deux parties concernées. L’ensemble de la nation aspire a
la réunification du pays. Si elle ne s’accomplit pas avant la fin de ce siécle, elle finira
bien par se réaliser dans les siécles futurs. »*

Deng Xiaoping, et avec lui tous les hauts responsables chinois depuis, essaie de
gagner I’adhésion des Hongkongais en jouant sur la corde du nationalisme. Il insiste
dans toutes ses allocutions concernant la question, sur le fait que la Chine c’est le Parti
communiste (et inversement). Ainsi, face aux doutes que suscite la rétrocession de la
colonie britannique, Deng déclare : « Il est certain que les Chinois de Hong Kong
sauront gérer leur ville comme il faut. Avoir des doutes la-dessus reviendrait a
témoigner d’une mentalité héritée du colonialisme de la vieille école. [...] L’image de

la Chine aujourd’hui n’est pas 1’ceuvre du gouvernement décadent des Qing, ni des

! Ibid page 65
? Ibid. page 66

198



seigneurs de guerre du Beiyang, ni de Jiang Jieshi' ou de son fils. Tous les enfants de
la nation chinoise, quels que soient leurs costumes ou leurs positions”, ont au moins
en commun un sentiment de fierté nationale. » On voit ainsi que le nationalisme
structure la pensée politique. Chez Deng, ce nationalisme est supposé naturel. Or les
mouvements de taiwanisation de la société taiwanaise (voir paragraphe suivant)
tendent a étre plus circonspects. Pour Pékin, la question des marches insulaires reléve
de la politique intérieure de part un aspect quasiment ethnique. En effet, les habitants
de ces marches sont désignés par Pékin par le terme fong bao (compatriotes) alors que
les chinois d’outre-mer sont désignés par le vocable huagiao. Or, cette position peut
étre critiquée. Comme le rappelle Mengin®, pour I’historien et néo-confucianiste Tu
Wei-ming, Hong Hong et Taiwan seraient plus proches de la diaspora chinoise que de
la Chine continentale®. Mais cette position est aussi défendue a propos de Taiwan.
Comme le rappelle Joyaux, jusqu’en 1936 Taiwan est assimilée par les leaders chinois
au méme statut que la Corée. Pierre Mallet et Ho Kang-mei’ rappellent également que
les « Continentaux » sont désormais minoritaires. En tout état de cause, il semble
évident, dés 1984, que la Chine laissera @ Hong Kong une autonomie limitée.
Autonomie car au niveau économique liberté absolue mais limitée car les dirigeants
doivent étre pro-Pékin. Deng sera, lui-méme, trés clair sur la question : « Pour la
gestion de Hong Kong par ses habitants, la limite et le critére, c’est que Hong Kong
devra étre géré par sa population avec les patriotes comme groupe principal. [...]
Qu’entendons-nous par patriotes ? Ceux qui respectent leur propre nation, qui sont
sincerement partisans du recouvrement par la Chine de 1’exercice de sa souveraineté
sur Hong Kong et qui ne portent pas atteinte a la prospérité et a la stabilit¢® de Hong
Kong. Ceux-la sont des patriotes méme s’ils croient au capitalisme ou au féodalisme,

voire méme a 1’esclavagisme. Nous ne leur demandons pas d’approuver le systéme

! Jiang Jieshi est la traduction pinyin de #4147, plus connu en France sous la traduction de Tchang
Kai-chek.

211 semble ici que la traduction retenue par les Editions des Langues Etrangéres porte & confusion. Le
propos de Deng peut se traduire de la sorte : « Tous les enfants de la nation chinoise, quels que soient
les habits qu’ils portent ou leurs points de vue politique, ont au moins... ». Deng fait ici référence aux
différences de niveau social (les habits) et différences politiques (les points de vue). Or, il semble que la
traduction officielle ait été moins téméraire que le petit timonier puisque d’apres la version officielle,
les différences sociales et politiques sont minimisées par cette traduction (sans doute de peur
d’admettre que de telles différences existent).

3 MENGIN Francoise, Trajectoires chinoise : Taiwan, Hong Kong et Pékin, Paris, Karthala, 1998.

* Ibid. page 9.

> HO Kang-mei Jacinta & MALLET Pierre, Lee Teng-hui et la « révolution tranquille » de Taiwan,
Paris, L’Harmattan, 2005.

% Deng fait ici référence 4 la ligne gauche du PCC qui semble exclue de la gestion future de la cité.
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socialiste de la Chine, mais seulement d’aimer la patrie et d’aimer Hong Kong. » On
voit bien ici a travers ce passage que la pensée denguiste est pragmatique surtout
parce que le fondement idéologique du communisme ne tient plus et que le but réel
c’est la réalisation de 1’objectif nationaliste. Dés 1984, Deng dit qu’un Hongkongais
pro-Pékin n’est pas un communiste mais un nationaliste (ou patriote). En fait, la
politique « un Etat, deux systémes » semble étre davantage « deux gouvernements
sont tolérés (2 Taiwan et Hong Kong) si la dictature du PCC n’est pas remise en

causec. »

Finalement, on peut dire qu’il n’existe pas de définition du concept « un pays, deux
systemes » uniformément acceptée. Le secrétaire Général du Parti communiste chinois,
Jiang Zemin, a également donné sa définition dans un rapport présenté au XV°
Congrés du PCC. Il a avancé la formule comme suit' : « Un pays, deux systémes » est
un composant important de la théorie de Deng Xiaoping. Sa condition préalable est la
réunification du pays. Le continent maintient le systéme socialiste pendant que
Taiwan, Hong Kong et Macao maintiennent le systéme capitaliste avec un style de vie
original inchangé. Cette idée comprend non seulement le principe d’une Chine unifiée,
mais il prévoit également une certaine flexibilité vis-a-vis de la réalité historique de
Taiwan, Hong Kong et Macao. Zhu Guobin? posait ainsi la question de savoir si « un
pays, deux systémes » était davantage une idée politique ou une vision pragmatique.
« Hong Kong est en train d’inventer un mod¢le d’autonomie. Cela apparait non
seulement lorsqu’on compare la situation de Hong Kong a celle des autres régions
autonomes de la RPC (dans le sens le plus étroit du terme de 1’autonomie) mais aussi
lorsqu’on la compare avec toutes les autres structures existant dans le monde (au sens
large du terme). » A vrai dire, un systeme malléable de coopération construit sur la
base d’une compréhension et d’une acceptation réciproques est envisageable dans un

futur proche.

! Le rapport présenté au XV° Congrés du PCC par Jiang Zemin a été publié dans le Quotidien du
Peuple (renmin ribao) dans 1’édition du 22 septembre 1997, Pékin.
2 ZHU Guobin, Le statut de Hong Kong, Aix en Provence, Presses Universitaires d’Aix-Marseille, 2002.
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III. La question taiwanaise

Albert Hirschman estimait que les hommes n’étaient pas que raison et la
passion ¢était un facteur qu’il ne fallait pas minorer. La question taiwanaise nous offre
un parfait exemple des idées d’Hirschman. Pékin fait du statut de la petite ile
méridionale un point d’honneur. Mais au-dela de la question de I’honneur national ou
encore de la ferveur patriotique, nous verrons qu’il s’agit bien la de la confrontation
entre deux modeles politiques : d’une part un autoritarisme inspiré par les theses
asiatistes et de I’autre une démocratie libérale ou régne 1’Etat de droit et ou le peuple
est souverain.

Vu depuis Pékin, la question est entendue. L’ile de Taiwan a toujours appartenu a la
Chine puisqu’elle figure dans les possessions de I’empire a partir de la dynastie Ming
(1367-1644). Annexée par un Japon impérialiste en 1895, elle ne redevint chinoise
qu’en 1945. Puis I’ile fut a nouveau séparée de facto de la « mére patrie » en 1949
puisqu’elle servit de refuge au gouvernement nationaliste du Guomindang (KMT).
Mais peuplée de Chinois, Taiwan est pour Pékin partie intégrante de la nation chinoise.
Pourtant, a y regarder de plus pres, la situation est plus complexe, a tel point que
Joyaux posait, non sans ironie, la question de savoir si Taiwan n’appartenait pas plutot
a I’Asie du Sud-est'. Située au sud-est de la mer de Chine, Taiwan se trouve a
I’extrémité d’un arc débutant avec 1’lle d’Hokkaido, ou on trouve une minorité Ainou,
qui se poursuit avec 1’archipel japonais, les Riu-Kyu et enfin Taiwan. Initialement
peuplée d’austronésiens probablement venus de Chine de Sud, Taiwan ne commenga
a étre peuplée par les Chinois qu’a partir du XVII® siécle’. L’ile de Taiwan ne fut
pendant la dynastie Ming qu’une terre d’exil pour les bannis de I’empire et de refuge
pour les marins du Fujian qui s’adonnaient a la piraterie dans la mer de Chine du sud.
Il faudra attendre la seconde moitié de la dynastie Qing pour que le peuplement
chinois et les échanges avec le continent se fassent plus importants. On peut méme
dire que c’est grace aux Frangais que Taiwan entre dans I’histoire de Chine. En 1884,

I’empire Qing entra en guerre contre la France qui remettait en cause sa souveraineté

! Frangois JOYAUX, Géopolitique de I’Asie, tome 1, Paris, Editions complexe, 1993

2 PAIX Catherine, « entre Chine et monde. Taiwan : la construction d’une identité » in Christine
Chaigne, Catherine Paix et Chantal Zheng (dir.), Taiwan, enquéte sur une identité, Paris, Karthala,
2000
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sur le Vietnam. A I’occasion de ce conflit, la marine francaise en vint a attaquer
Keelung [Jilong] et Tamsui [Damshui]. Repoussés par les troupes de garnison, les
Frangais se replicrent sur I’archipel des Pescadores [Penghu] d’ou ils purent contrdler
tout le détroit de Taiwan'. A Iissue de cette guerre qui dura un an, le pouvoir Qing
comprit qu’il n’était plus possible de négliger Taiwan. Aussi, disposa-t-il que 1’ile
constituerait désormais une province indépendante de celle du Fujian. Liu Ming-Quan,
le premier gouverneur, se lanca dans une politique de modernisation.

Le trait¢ de Shimonoseki par lequel Taiwan passe sous pavillon nippon n’est ainsi
aujourd’hui plus lu de la méme manicre. Pour Pékin, c’est I’impérialisme japonais qui
a pris une partie du territoire national chinois. Mais coOté taiwanais, c’est le pouvoir
chinois qui a préféré sacrifier I’ile de Taiwan plutot que de se défaire des provinces du
nord plus sinisées. Les Taiwanais vivent donc cela comme une preuve que Taiwan
n’est pas partie intégrante de la Chine (et ce aux yeux méme des autorités impériales)
et qu’ils ne sont vus que comme des citoyens de seconde zone par Pékin®. Si nous
reprenons les faits, quand le Japon commenga sa politique expansionniste a la fin du
XIX° siecle, il chercha a prendre pied sur le continent (vieux réve que la mémoire de
Hideyoshi nourrit en cette période de restauration Meiji). Ce qui ne débuta que
comme des escarmouches prit vite I’allure d’une guerre moderne pour le contrdle de
la Corée et des provinces du nord-est de la Chine (la Mandchourie). Le sort de Taiwan
fut scellé a I’issue de la guerre de 1894-95. Cette guerre marque un tournant pour la
Chine, mais aussi pour toute 1’Asie orientale. Ce fut la premiére guerre « moderne »
en Extréme-Orient car pour la premiére fois les innovations amenées par la révolution
industrielle étaient utilisées dans cette partie du monde a des fins militaires. Le conflit
se joua lors de la bataille décisive sur le fleuve Yalu (environ 300 km au nord de
Pékin). « Les Japonais gagnérent surtout grace a I'impéritie du commandement
chinois, doublée d’un retard technique de la flotte continentale »>. (Si la flotte
chinoise pouvait faire jeu égal avec ses adversaires, ses canons en revanche étaient
fixes comme par le passé. Alors que les Japonais disposaient de canons modernes
installés dans des tourelles. Si bien que la flotte chinoise se trouva complétement

broyée par la puissance de feu des navires battant I’hinomaru _ le pavillon du soleil

" Comme le rappelle Lee Hsiao-feng, le langage populaire taiwanais a gardé souvenir de cet épisode ot
«les Occidentaux furent renvoyés ». Voir LEE Hsiao-feng, Histoire de Taiwan. Paris, L’Harmattan,
2004

? Pour une histoire trés critique des relations entre Taiwan et le continent voir LEE Hsiao-feng, Histoire
de Taiwan, op.cit.

3 Daniéle ELISSEEFF, Histoire du Japon, Monaco, Editions du Rocher, 2001, page 182
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levant.) L’empire Qing dut capituler lors du trait¢é de Shimonoseki. Ce traité était
extrémement défavorable a la Chine mais Pékin tenta cependant de minimiser les
pertes. En effet les Japonais souhaitaient obtenir les provinces du nord de la Chine.
Mais les chinois obtinrent de ne céder que la péninsule du Liaodong (2 la frontiere
coréenne) et reconnurent 1’indépendance de la Corée qui ne tarda pas a passer sous
statut colonial nippon. En échange, Pékin dut céder Taiwan a Tokyo. C’était, pour les
mandarins d’une dynastie Qing sur la fin, un moindre mal. Quand la population
insulaire apprit la nouvelle, elle n’accepta pas d’étre intégrée a 1’empire japonais.
Jurant fidélité a I’empereur, une république de Chine (la premicre en réalité) fut
proclamée’. Le statut des habitants de Taiwan a évolué. Initialement (c’est-a-dire en
1896 soit moins de deux ans apres le traité de Shimonoseki) « le Japon fit voter par
son parlement la loi n°63 qui, en définissant les attributions du gouverneur de Taiwan,
donnait une base juridique légale a la mise en place d’un pouvoir exécutif sur I’ile ;
(...) tous les pouvoirs exécutif, législatif, judiciaire, militaire, etc. étaient en effet
réunis entre les mains du seul gouverneur »° . La loi n°63 fut ensuite remplacée par la
loi n°31, puis par la loi n°3. Le changement n’était pas considérable. Il était
simplement stipulé¢, d’une part que les décrets de loi émanaient non plus du
gouverneur de Taiwan, mais directement de I’empereur nippon ; d’autre part, que le
pouvoir législatif était transféré du gouvernement colonial au gouvernement central
japonais. N’apportant a la population taiwanaise aucun statut juridique particulier,
cette loi ne fut toutefois pas percue comme un progres significatif ». Pourtant a partir
de ces modifications législatives, on peut considérer que Taiwan a presque le méme
statut au sein de I’empire japonais que celui qu’il occupait au sein de I’empire Qing.

En 1935 I’occupant japonais accorde le droit de vote aux élections locales.

Quand les nationalistes arrivérent a Taiwan aprés la guerre, ils y instaurérent une
administration coloniale encore plus régressive que celle des Japonais puisque les
Taiwanais ¢étaient intégrés dans 1’administration nippone et bénéficiaient d’un
parlement. De plus «l’exercice du pouvoir par des Chinois continentaux
s’accompagna trés rapidement de pratiques népotistes, dans la droite lignée de la

tradition chinoise de la « politique claniste ». Par exemple sur les cinquante personnes

' LEE Hsiao-feng, op.cit.
? Ibid. page 69
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travaillant au palais de justice [en 1947] de Taichung [Taizhong], la moitié était
apparentée au président du tribunal »'

Les fonctionnaires continentaux a compétence et emploi égal touchaient le double des
Taiwanais. Or, Taiwan avait déja en 1910, trente ans d’avance sur la Chine selon les

historiens de 1’économie.

On le voit, Taiwan n’a jamais été une province a part entiere. N oublions pas que 1’ile
fut colonisée par les Portugais puis les Hollandais. Mais ces derniers durent
abandonner Taiwan en 1662. Cependant ces influences portugaises et néerlandaises
ont eu pour conséquence d’orienter I’ile au sein des routes commerciales tracées par
les navigateurs Portugais et Hollandais. Taiwan, a la différence du reste de la Chine,
est donc tournée vers 1’Asie du Sud-est et de par sa population diverse (malais et
chinois) I’influence des colonisateurs occidentaux et une économie qui n’est pas
intégrée dans le marché autarcique de I’empire chinois.

Taiwan n’a, du reste, jamais été¢ considérée comme une partie de la Chine mais plutot
comme un « territoire chinois d’outre-mer tiraillé entre un peuplement de plus en plus
chinois et une position géopolitique qui lui permet de vivre dans la mouvance sud-est

. . 2
asiatique »".

L’ile de Taiwan est longue de 377km et large de 142. Elle se situe a moins de 160km
des cotes chinoises. La République de Chine administre 1’1le de Taiwan, Kinnen,
Matsu et les Pescadores soit une superficie totale de 35 960km?. Le rapport entre la
République de Chine et la République populaire de Chine est donc de 1 a 200. La
population de Taiwan est de 22 911 292 d’habitants en 2007° soit un rapport avec la
RPC de 1 pour 59. La population taiwanaise est principalement composée des
descendants d’immigrants du Fujian arrivés sur I’ile a la fin du XVII® siécle. La
majorité (70%) sont des Hoklo qui parlent un dialecte (le minnan) plus proche de la
langue du Fujian que du chinois mandarin. Le reste de ces « Taiwanais de souche »
sont des Hakkas (30%). Les Chinois arrivés du continent apres la deuxiéme guerre
mondiale représentent 20% de la population et parlent majoritairement le mandarin.

Enfin les aborigenes (de souche malayo-polynésienne) ne représentent plus

! Ibid. page 83

? Frangois JOYAUX, Géopolitique de I’Extréme-Orient, tome 1, Paris, Editions complexe, 1993, page
144,

? Statistiques de la République de Chine http://eng.stat.gov.tw/mp.asp?mp=5
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aujourd’hui que 2% de la population'. On le voit, la population de Taiwan n’est pas
unitaire. Les premiers habitants de 1’ile sont des austronésiens. Il s’agit de tribus
malayo-polynésiennes. A cette population proche des Malais sont venus s’ajouter des
migrants de la province Chinoise du Fujian. Il ne faut pas oublier que les Fujianois (ou
Fukiennois) constituent un cas particulier dans les populations cétiéres de la Chine.
Les habitants du Fujian ont longtemps ¢t¢ mal sinisés et ont conservé leur propre
langue. Ce sont les descendants de ces immigrés du Fujian que I'on appelle les
Taiwanais de souche. Leur sentiment d’indépendance a 1’égard du continent et de ses
aléas politiques est fort. On trouve aussi des descendants de populations cantonaises
arrivés plus tard dans 1’ile. Enfin on trouve des chinois du continent arrivés en 1949

pour fuir le gouvernement communiste.

Graphique n°2.2 : La répartition ethnique a Taiwan en 2007

groupes pourcentage
hoklo 66,7
"continentaux” 20,1
chinois han | hakka 11
aborigénes 2
japonais 0,2

Source : bureau de représentation de Taipei en France

Dans I’entre-deux guerre (ou pour étre plus en phase avec ’histoire chinoise, entre la
fin de 'empire 1911 et I’invasion japonaise 1936) les principaux partis politiques

chinois (KMT et PCC) ne considérent pas Taiwan comme chinoise. « (...) Dans les

! Les premiers habitants se seraient installés, il y a environ 6 000 ans. Les 14 groupes sont : les Amis, les Atayal,
les Bunun, Les Kavalan, les Paiwan, les Puyuma, les Rukai, les Saisiat, les Sakizaya, les Da'o (Yami), les Thao, les
Truku, les Tsou et les Seedeq. Ils représentent environ 2% de la population de Taiwan. D’aprés le "Council of
Indeginous peoples" fin novembre 2005 il y avait 464272 aborigénes, dont 231713 hommes (49,9%) et 232559
femmes (50.1%).Aborigénes de Taiwan par groupe ethnique, "Council of Indigenous Peoples, Executive Yuan",
2006. Pas de statistiques pour les Sakizaya car n’ayant été reconnus qu'au début de 2007.

Amis | Atayal | Bunun | Da'o @ Kavalan | Paiwan | Puyuma | Rukai | Saisiat | Truku | Thao | Tsou

166 769 | 79 024 | 47585 | 2977 1023 81123 10441 | 11123 | 5402 | 22266 | 602 | 6335
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années vingt et trente, le Parti communiste chinois ne considérait nullement que les
Taiwanais fussent véritablement « chinois ». Dans son article 14, la « constitution
provisoire de la République soviétique chinoise » adoptée par les communistes en
1931, avait placé les Taiwanais sur le méme pied que les Tibétains ou les Mongols,
c’est-a-dire au rang d’une minorité ethnique ; en outre, cette constitution avait reconnu
a ces minorités un droit de sécession et par conséquent, celui de constituer leur propre
Etat. Dans les directives du Parti communiste chinois, I’lle de Taiwan avait souvent
été citée au méme titre que la Corée ou I’Annam, c’est-a-dire comme un territoire
extérieur a la Chine proprement dite. D’ailleurs en 1928, avait été¢ créé un Parti
communiste de Taiwan, sans aucun lien avec celui du continent, qui dés le début avait
exigé I’indépendance du peuple taiwanais et la proclamation d’une République de
Taiwan. Enfin, des textes de Mao Tse-toung et Liu Shao-chi, au début de la guerre
sino-japonaise (1937), avaient ostensiblement appuyé la lutte du peuple taiwanais
pour son indépendance »'. En fait, c’est la guerre contre le Japon qui fait évoluer la
position des principaux partis chinois. En 1941, le KMT défend 1’unité entre Taiwan
et la Chine. Ainsi en 1943, alors que le gouvernement nationaliste s’est réfugié¢ a
Chongqing, le KMT crée « I’Alliance révolutionnaire de Taiwan » dont le but était de
« vaincre 1I’impérialisme japonais et de récupérer Taiwan ». De la méme manicre les
communistes vont changer d’avis sur Taiwan et le droit de sécession de la constitution
de 1931 est abandonné en 1938. Dés lors les Taiwanais ne sont plus considérés
comme une minorité ethnique®. D’ailleurs, aujourd’hui les autorités communistes
ainsi que les médias du continent désignent la population de Taiwan par I’appellation
de « compatriotes de Taiwan ». Le sort de Taiwan se joua donc lors de la conférence
du Caire en 1943. En effet, le 22 novembre, Roosevelt, Churchill et Chiang Kai-shek
s’étaient rencontrés au Caire. Ils avaient fixé leurs objectifs de guerre contre le Japon
et préparé I’aprés-guerre. Lors de cette conférence la Chine a fait admettre que 1’un
des buts de guerre des Alliés en Extréme-Orient était bien d’aider la République de
Chine a recouvrer sa souveraineté¢ sur Taiwan. La conférence se terminait par les
accords du Caire du 1° décembre 1943 qui stipule que tous les territoires annexés par

le Japon depuis 1854 devaient étre rétrocédés inconditionnellement”.

"JOYAUX, op.cit. page 144

2 JOYAUX, op.cit page 146

? L’insistance des Chinois pour récupérer ces territoires et les inscrire comme but de guerre des alliés
s’explique par I’expérience de la premicre guerre mondiale ou a I’issue de la conférence de Versailles,
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Au-dela de la question identitaire propre a Taiwan, la question qui se pose pour Pékin
est la perception que la communauté internationale se fait de la Chine. Sans la
présence anglaise et surtout américaine en Asie-Pacifique, il y a fort a croire que la
République populaire de Chine ait tent¢ de reprendre Taiwan par la force des les
années 1950. Cela aurait-il, pour autant, tranché sur la sinité¢ de I’ile ? Les archives
diplomatiques américaines, britanniques et francaises montrent toutes que lorsque
Taiwan a été restitué¢ a la République de Chine les tensions étaient manifestes. Les
Taiwanais ont vécu cela comme une nouvelle colonisation. Toutes les chancelleries
¢taient favorables a une indépendance de 1’1le (du moins dans le principe) car toutes
reconnaissaient le caractére distinct des insulaires par rapport au nouveau pouvoir
nationaliste'. Le tournant se fait en 1949 quand les communistes sortent victorieux de
la guerre civile. Le gouvernement nationaliste se réfugie a Taiwan et installe a Taipei
le gouvernement de toute la Chine. Taiwan devient alors le symbole de la « Chine
libre »*. « C’est-a-dire que quels que soient par ailleurs sa taille, sa puissance, ses
atouts ou ses points faibles, elle représente, elle « signifie » la Chine libre, la Chine
qui n’est pas passée sous le joug communiste. Et ce symbole, comme tout symbole,
est a la fois fort et fragile. Parce qu’un symbole, par définition, dépasse la réalité.
Estimer que Taiwan « est le symbole » de la Chine libre ce n’est pas affirmer que
Taiwan « est la Chine. Est-ce d’ailleurs méme la Chine ? Le probléme n’est pas ici
d’évaluer I’étendue du territoire que prétend controler le gouvernement nationaliste,
mais de s’assurer que le « lambeau de territoire » dont il s’agit est bien chinois®. Dés
lors quelle que fut par ailleurs la rhétorique nationaliste, le processus a I’ceuvre apres
1949 a été celui d’un Etat-nation et non d’un empire dont Taiwan n’aurait ét€ qu’une
province. Espaces ouverts a visée universaliste, les empires ne s’opposent pas a
I’affirmation des identités locales dans la mesure ou elles s’insérent dans le projet
impérial ou du moins ne lui font pas obstacle. En revanche, en tant que « communauté

identitaire totalisante et hégémonique », la formule de 1’Etat-nation correspondait bien

la Chine, pourtant dans le camp des vainqueurs, vu la province du Shandong qui avait été occupée par
les Allemands ne pas lui étre rendue mais donnée au Japon.

' CHAIGNE, op.cit.

% 3 ne pas confondre avec la « Chine libérée » expression utilisée par la propagande marxiste pour
désigner les territoires qui passaient sous le contréle communiste. Ainsi, les autorités de la République
populaire parlent de 1949 comme la date de la « libération du Tibet ».

? « On peut considérer que tant que subsiste un lambeau au moins de territoire national, la régle de
I’effectivité du pouvoir se trouve, symboliquement au moins, respectée » C-A Colliard, Institutions des
relations internationales, Paris, Daloz, 1985, p.236
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davantage au projet nationaliste qui reposait sur la suppression de tout particularisme

taiwanais.

La question du statut de Taiwan se pose, en droit, a plusieurs niveaux. Elle a été
surtout débattue avant la signature du traité de paix avec le Japon en 1951, mais elle
demeure, en réalité, jusqu’aujourd’hui. Les dispositions des différents textes
juridiques font continuellement I’objet d’interprétations divergentes et de remise en
cause. Trois théses seront successivement envisagées :

e Formose fait partie intégrante du territoire chinois

e Formose est toujours de jure une possession japonaise

e Le statut juridique de Formose reste indéterminé

L’idée que Taiwan fait partie de la Chine est 1’idée des « Chinois du continent »,
c’est-a-dire les Chinois vivant ou originaires du Continent. Cette thése est,
paradoxalement, celle de la République populaire de Chine mais aussi des
« continentaux » de la société taiwanaise. Avant de voir les implications politiques de
cette theése, envisageons les arguments la justifiant. Comme on I’a vu, I’1le de Formose
est intégrée de longue date aux empires des différentes dynasties. Mais, on peut
considérer que, quoiqu’ayant recu le statut de province en 1886, cette intégration est
toujours restée incomplete. De plus la population conservait des particularismes
locaux trés marqués. Cependant, a partir de la fin du XIX° siécle la Chine commenca
a se poser la question de I’identité¢ nationale. Dans la mesure ou la population
formosane était majoritairement composée d’ethnies chinoises (han et hakka), il
apparaissait que 1’appartenance de Taiwan a la Chine devenait naturelle.

En termes juridiques, cette theése s’appuie sur les décisions du Caire et de Postdam
pour affirmer que Formose fait déja partie du territoire chinois. Or, le probléme
provient justement du fait que les Occidentaux ne reconnaissent pas aux déclarations
du Caire et de Postdam une valeur d’engagement international ayant force obligatoire
et réalisant ainsi le transfert de Formose a la Chine'. Comme le rappelait en février
1949 le colonel Guillermaz, « c’est a la Conférence du Caire, en décembre 1943 que
le retour de Taiwan a la Chine fut décidé, au moins sous forme d’un engagement

moral du Président Roosevelt et du Premier Churchill ». Or, c’est bien l1a qu’est le

" CHAIGNE, op. cit page 168.
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probléme : cet engagement moral dont il est question s’est fait entre le gouvernement
du KMT et les gouvernements alliés. Apres la fin du conflit, le Parti communiste
chinois n’a pas gagné d’élections et n’est arrivé au pouvoir qu’a la faveur des armes.
Peut-on, dans ce cas, considérer que 1’engagement moral pris avec le gouvernement
nationaliste se transfert automatiquement (de droit) au gouvernement communiste ? Et
la défaire militaire des nationalistes face aux communistes engage-t-elle les
gouvernements occidentaux ? Comme Guillermaz ' écrit « le climat politique
mondial a beaucoup changé depuis 1945 et malgré la coutume, les promesses ne se
transférent pas si aisément d’un gouvernement a celui qui lui succede. »

Il est intéressant de noter que cette thése de 1’appartenance de Taiwan a la Chine en
vertu de ’appartenance de I’ile a la nation chinoise est partagée des deux cotés du
détroit. En effet, le gouvernement nationaliste dirigé par Chang Kai-shek puis Chang
Jing-kuo a longtemps repris cette argumentation. Il s’agit aujourd’hui de la theése de
nombre de chinois continentaux réfugiés a Taiwan apres 1949. Quoique minoritaires
au sein de la population taiwanaise, ils ont su conserver les postes de direction au sein
de I’administration et du pouvoir politique. Le KMT, au pouvoir jusqu’en 2000, a
pendant longtemps été tenant de cette thése. Le 13 janvier 1988, Chang Jing-kuo (le
fils de Chang Kai-shek qui lui avait succédé a la té€te de la République de Chine)
succomba a une crise de diabete. Le vice-président Lee Teng-hui lui succéda a la téte
du Parti et de I’Etat. Or, Lee est un formosan de souche. A partir de la décennie
quatre-vingt-dix, on assiste donc a une taiwanisation de KMT (et de la société
taiwanaise d’une maniére générale). On peut considérer qu’au sein du KMT, I’aile
droite du parti représentant principalement les « continentaux » et le courant
« nationaliste chinois » défend cette thése. Cette taiwanisation du Guomindang a eu
pour conséquence 1’apparition d’une nouvelle force politique dans le paysage électoral
taiwanais : un courant pro-réunification. Ce courant est principalement représenté par
deux formations politiques : le Nouveau Parti et le People First Party. Le nouveau
Parti (xin dang)” a été fondé en 1993 par un groupe de jeunes réformateurs du KMT

d’origine continentale. Le fondement de leur démarche était de s’opposer au

"'Note du colonel Guillermaz, attaché militaire, adressée a 1’Etat Major de la Défense nationale, le 26
février 1949. MAE, Arch. dipl. ,Asie, Formose, voll, fol. 221. 26 février 1949, Nankin, colonel
Guillermaz.

?Le nom de la formation semble étre directement inspiré par le Shinto Sakigake. Ce parti politique
japonais est issu d’une faction dissidente du PLD. Il semble que ces succes électoraux au début de la
décennie quatre-vingt-dix aient été vus comme attractifs et que les dissidents du KMT aient, eux aussi,
décidé de prendre ce nom.
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leadership de Lee Teng-hui, considéré comme autocratique. En fait, cette formation
condamnait surtout 1’abandon par le KMT d’une politique de réunification avec la
Chine. Le Nouveau parti reste attaché a la réunification de Taiwan a la Chine mais est
aussi farouchement anti-communiste. L’autre formation est le People First Party ou
qinmindang'. Le but officiel de ce parti est de renforcer les liens entre les deux rives
du détroit et de favoriser une communauté d’intérét de la grande Chine. Ces deux
partis sont membres de la coalition « bleu » qui, dirigée par le KMT, a été dans
I’opposition pendant toute la décennie 1990 jusqu’aux élections régionales de

décembre 2005 puis 1’¢lection présidentielle de 2008.

Pendant les années de I’immédiat apres-guerre, la position des Alliés fut de dire que
Taiwan demeurait de jure une possession japonaise. Cette theése repose sur 1’idée que
Taiwan est un territoire « conquis ». A la capitulation du Japon, le « gouvernement
chinois de I’époque a assuré, avec le consentement des alliés, 1’administration
provisoire de ce territoire, en attendant qu’il soit définitivement statué sur son sort lors
de la signature du Traité de Paix avec le Japon» . En d’autres, termes, le
gouvernement de Chang Kai-shek n’aurait pas plus de droit sur Formose qu’il n’en
avait sur le Tonkin au nord du 16° parall¢le, au lendemain de la victoire. C’est, du
reste, en vertu de ce rapport avec le Japon que certains politiciens du TAIP pronent
I’indépendance.

Finalement, une fois le traité de paix signé avec le Japon, il apparait que le statut de
Taiwan soit indéterminé. En effet, si Taiwan devait revenir a la Chine, il se trouve
qu’a la méme époque (1951), les Occidentaux ne reconnaissaient pas la légitimité du

pouvoir communiste en place a Pékin.

On peut comprendre la volonté de rapprochement du PCC avec le KMT en 2005°

comme une définition en miroir du régime de Pékin. Pékin ne se voit pas en empire

! Le terme ginmin est de connation confucéenne. Ce n’est pas un hasard, le Parti s’inscrit dans la lignée
du courant néo-nationaliste. Ceci explique que le People First Party, quoique demeurant anti-
communiste, soit la formation politique taiwanaise la plus favorable et active pour le rapprochement
avec le continent. Le tournant nationaliste de Pékin, en effet, rapproche la RPC de la pensée du triple
démisme de Sun Yat-sen, pensée politique qui demeure le fondement des conservateurs taiwanais.

2 C’est la réponse donnée par M. Younger, a un député de la majorité qui lui avait demandé « dans
quelle mesure la reconnaissance du gouvernement communiste chinois par la Grande-Bretagne
impliquait la reconnaissance des droits de ce méme gouvernement sur Formose ». Cf. MAE, Arch.
dipl., Asie, Formose, vol.3, fol. 82. 28 juillet 1950, Londres, M. Massigli 8 M. Schuman.

* Voir China Daily, printemps 2005.
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mais en Etat-nation d’ou sa volonté de récupérer Taiwan et son refus catégorique de
reconnaitre tout particularisme taiwanais (c’est pourquoi la politique de taiwanisation
de I’1le fut tant décriée par Pékin). On comprend aussi la politique de sinisation des

provinces non-han (Tibet, Mongolie intérieure, Turkestan chinois).

La redéfinition des relations extérieures

Mais coté taiwanais, la République de Chine (RdC), contrairement a la République
populaire, a évolué. Initialement, les institutions de la RdC étaient celles de toute la
Chine. La modification de la représentation qui sous-tend le recentrage des institutions
nationalistes sur I’ile impliquait une refonte corrélative de la politique extérieure de
Taipei, de sa politique continentale en particulier. En effet la démocratisation du
régime amorcée dans les années quatre-vingt met fin a la fiction d’un régime
représentant 1’ensemble de la Chine. La suppression du cadre administratif de la
province de Taiwan par exemple donnait & comprendre que le régime représentait non
plus la Chine mais I’ile de Taiwan comme entité autonome.

Il y a donc un changement dans la doctrine de la diplomatie de la République de
Chine (Taiwan). « (...) Apres s’étre repliés a Taiwan en 1949, les nationalistes avaient
refusé toute représentation paralléle de la République de Chine et de la République
populaire de Chine, prenant donc I’initiative de rompre les relations diplomatiques
avec les Etats qui normalisaient leurs rapports avec Pékin (...) et se conformant a ce
qui, dans le cas de la République fédérale d’Allemagne, a été appelé la doctrine
Hallstein'. Mais dés la fin des années quatre-vingt, la politique étrangére de la
République de Chine était reformulée pour se rapprocher cette fois de 1’Ostpolitik de
Willy Brandt, Taipei se ralliant au principe de double reconnaissance. (...) Si Pékin
s’est pour I’heure systématiquement opposé a la coexistence de deux Chine, il n’en
reste pas moins que 1’aggiornamento de la politique étrangére de Taipei signale trés
clairement le projet de construction d’un Etat-nation insulaire. »

La réaction de Pékin face a un tel projet nous informe grandement sur la conception
de I’Etat des dirigeants chinois. La Chine est loin d’étre un empire qui accepte les

particularismes du moment qu’ils ne remettent pas en cause le projet impérial. Or, ici

" Enoncée en 1951, la doctrine Hallstein commandait que Bonn rompe les relations diplomatiques avec
toutes les chancelleries reconnaissant comme Etat I’ancienne zone d’occupation soviétique, d’une part,
et que, d’autre part, des relations diplomatiques ne soient pas établies avec celles qui ’avaient déja
reconnue, a I’exception de I’'URSS.

2 MENGIN, op.cit.
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la question taiwanaise est inacceptable pour Pékin a deux niveaux. D’une part, le
régime politique est contraire/opposé au régime communiste et ce tant le nationalisme
que la démocratie. Dans une certaine mesure, on peut considérer que le nationalisme
peut s’accommoder du PCC car ils ont en commun certains principes : dans la pensée
nationaliste la Chine est un Etat-nation ; le penchant totalitaire ; le KMT était, a
I’origine un parti organisé sur le modele Iéniniste. D’autre part, cette reconnaissance
ne serait pas la reconnaissance d’une autre Chine mais de Taiwan, c’est-a-dire que
Taiwan a une identité propre et ne serait pas chinoise mais appartiendrait a ce monde

sinisé dont la Corée ou la Malaisie font partie.

Dans une allocution de juin 1983', Deng Xiaoping développe sa vision de la politique
«un Etat, deux systémes ». Il est intéressant de noter que les modalités pratiques de
cette politique quant a Taiwan ont été exprimées en septembre 1981 par Ye Jianying
et en juin 1983 par Deng Yingchao®. Deng Xiaoping était critique par rapport a la
théorie du triple démisme : « la soi-disant « réunification de la Chine dans 1’esprit des
trois principes du peuple » est une affirmation qui manque de réalisme. »* On voit
bien au travers de cette affirmation un aspect essentiel de la pensée politique de Deng
sur I’Etat. Deng n’est pas un nationaliste mais un fervent patriote qui a lutté pour
I’indépendance de son pays et y est donc extrémement attaché. Mais, il reste
communiste ; un communisme certes original. On peut dire que le communisme de
Deng est un moyen de répondre au défi lancé par les modernisateurs du milieu du
XIX° siécle. On voit aussi dans la critique des « trois principes du peuple » que la
conception de I’Etat de Deng, sans doute mi par son pragmatisme afin de moderniser
le pays, reste ouverte a une forme de « fédéralisme de facto » comme en atteste la
description dans ce texte du modus vivendi avec Taiwan en cas de réunification.

La fin de son allocution du 26 juin 1983*est précieuse pour comprendre la pensée
politique de Deng (il y fait notamment une critique de la démocratie américaine, qu’il
qualifie d’instable). Deng ne croit pas a la démocratie (qu’il qualifie d’occidentale) car

elle ne serait que porteuse d’instabilité. Cette instabilité empéche le but numéro un du

" DENG Xiaoping, « A propos de la réunification pacifique de la partie continentale de la Chine et de
Taiwan (26 juin 1983)» op.cit.

? Le lecteur trouvera le détail de ces interventions in DENG Xiaoping, op.cit. pages 376 et 377.

3 A propos de la réunification pacifique de la partie continentale de la Chine et de Taiwan (26 juin
1983)» op.cit. page 36.

* Ibid.
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politique en Chine ¢’est-a-dire le développement. On comprend mieux alors pourquoi

il se tournera vers 1’asiatisme de Lee Teng-hui

213



Section 2 :

Restaurer la place de la Chine dans le monde

I. Conceptions géopolitiques de la Chine

La Chine se trouve au cceur d’une zone clé au niveau des relations
internationales. D’un point de vue géopolitique, I’Asie orientale et méridionale est
traversée par trois tendances qui semblent contradictoires. Le cas de Cuba mis a part,
elle apparait comme le dernier bastion de la guerre froide avec le détachement de
Taiwan et la partition de la péninsule Coréenne, avec une accumulation de forces et de
budgets militaires sans égale dans le monde, présence américaine incluse. Ou bien,
elle incarne 1’avant-garde de 1’aprés-guerre froide avec la rétrocession en douceur de
Hong Kong-Macao, I’indépendance du Timor oriental, la coopération inter-chinoise
qui s’effectue malgré tout, et par de multiples biais, des deux cotés du détroit de
Formose. A moins encore qu’elle ne soit le symptome du nouvel ordre mondial
chaotique : tension permanente en mer de Chine méridionale, litiges territoriaux et
halieutiques dans les mers de Chine orientale, du Japon et d’Okhotsk, piraterie
récurrente dans les mers du Sud, nouveau front militaire dans les iles de Sulu et des
Moluques activé par des fondamentalistes musulmans, violences au Sri Lanka, au
Népal ou au Cachemire, sans parler du cas du Tibet. Frangois Joyaux parle de

I’Extréme-Orient comme d’un « pivot géopolitique ».
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Carte 2.3 : « le pivot géopolitique de I'Extréme-Orient d’apres Frangois Joyaux »
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Source : ANQUETIL & Alii. Op.cit, p22

Sur le principe, les autorités communistes ont toujours ¢été parfaitement claires : la
République Populaire de Chine condamne solennellement toute forme de pensée
géopolitique. En effet, celle-ci est assimilée a I’impérialisme (éminemment condamné
par Pékin) pour de multiples raisons. D’abord parce que la pensée géopolitique trouve
historiquement sa source dans la « geopolitik »qui inspira et nourrit le nationalisme
allemand et qui trouva son paroxysme dans la pensée des relations internationales du
III° Reich. Dans le méme ordre d’idée, les autorités communistes de Chine
condamnent la pensée géopolitique car ils ont été victimes de la politique d’expansion
nippone dans les années 1930-1940 qui s’y référait explicitement. En effet, la
politique expansionniste du Japon du début du siécle reposait sur 1’idée que le
territoire national était insuffisant pour contenir le peuple japonais et satisfaire a ses
besoins _notamment en matiéres premicres. Le pays devait donc acquérir un « espace
vital » (on est ici dans la droite ligne du lebensraum tel qu’il fut théorisé¢ en
Allemagne) qui s’étendrait au-dela des limites traditionnelles de I’archipel. C’est
d’ailleurs a cette époque que les autorités nippones ravivent le culte de Hideyoshi.
Hideyoshi (75 7% S FE 1536-1598) fut le seul shogun a tenter la conquéte du
continent. Il envoya deux expéditions afin de soumettre les Coréens. Hélas, la
colonisation échoua et les troupes du soleil levant se contentérent de raids semant la

mort et la désolation 1a ou ils passérent dans le pays du matin calme. Faute de
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soumettre la péninsule, les généraux ramenérent en trophée les nez et les oreilles de
leurs victimes ! Ces macabres reliques furent enterrées prés de Kyoto. A la fin du
XIX° siecle Hideyoshi fit I’objet d’un culte qui le sortit du relatif oubli dans lequel il
¢tait tombé. Il est intéressant de noter que le regain d’intérét dont font preuve
aujourd’hui des personnages mi-historiques, mi-légendaires tels que Huang di ou
Zheng He suit d’une certaine maniere la méme logique. Dans la perspective
géopolitique nippone, la Chine et la Corée étaient envisagées comme des ressources
utiles au développement de I’Empire. Ceci justifia bien des atrocités durant la guerre
de quinze ans'. Enfin, la Chine s’est toujours refusée a adopter une doctrine
géopolitique car elle estime que celle-ci est le propre des puissances impérialistes. La
realpolitik américaine tout comme la diplomatie soviétique trouvent leurs fondements
intellectuels dans une conception géopolitique. Or la Chine, sauf durant la parenthese
entre 1949 et 1953, condamna continuellement 1’impérialisme et sa vision
géopolitique du monde qu’il était sensé sous-tendre. Or, paradoxalement les
communistes chinois semblent avoir le plus souvent pensé les relations internationales
dans une conception géopolitique. Il semble que cela s’explique d’abord par le fait
que la pensée politique moderne nait d’une réaction nationaliste. Cette réaction
s’explique par plusieurs facteurs. D’abord, I’empire chinois, qui se pensait universel et
cosmopolite, se retrouve confronté a des invasions qui sont le fait d’Occidentaux qui
raisonnent en terme d’Etat-nations. Ensuite les premiers penseurs politiques chinois
modernes vont étre fortement influencés par le Japon de I’¢re Meiji (cf. supra). Il en
résulte que les Chinois vont chercher a se définir comme une nation et partant, a
définir leur espace national. Le terme de nation lui-méme [ K& minzu] est issu du
japonais minzuku. Dans une large mesure la pensée des relations internationales en
Chine se structure d’abord par rapport a la vision japonaise. D’autre part, Ila
pensée politique moderne se structure en Chine a une époque (la seule véritablement
dans I’histoire de la Chine) ou le pays est sous un statut semi-colonial. Le
communisme chinois structure donc son raisonnement et son action au niveau
intérieur et international par la géopolitique. « Toute I’histoire de la pensée

communiste chinoise depuis la seconde guerre mondiale, montre en effet que le Parti,

" On désigne par ’expression « guerre de quinze ans » la période de conflits qui débuta par le début de
la conquéte coloniale du Japon en Chine le 2 juillet 1931 par I’incident de Wanbaoshan en
Mandchourie (des policiers chinois tirent sur des paysans coréens, ce qui offrit un prétexte a une
intervention nippone) et qui ne s’acheva qu’en 1945 aprés le bombardement d’Hiroshima et Nagazaki
qui signérent la capitulation de I’Empire.
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puis a partir de 1949, la RPC ont en permanence, tent¢ d’appuyer leur action
internationale sur des considérations politiques étroitement liées a la géographie » .
Malgré les condamnations officielles, la géopolitique a tenu une place centrale dans la
théorie des relations internationales de la République populaire de Chine. Ceci
s’explique car une telle mani¢re de penser permet a la politique étrangére d’étre un
révélateur de la place de la Chine dans le monde, mais aussi car les conceptions
géopolitiques permettent d’intégrer des particularités culturelles propres a la Chine.
Les trois décennies de la période maoiste vont ¢laborer une action internationale
fondée sur des considérations politiques étroitement liées a la géographie.

De¢s ses fondements et de maniere quasiment ininterrompue (a I’exception notable de
I’alignement sur Moscou entre 1949 et 1952), on constate que le communisme chinois
introduisait dans sa vision du monde, et non sans ambigiiité, des éléments qui
relevaient plus de la géographie donc de la géopolitique, que de I’orthodoxie marxiste
de la lutte des classes. Il nous semble que cela est fortement li¢ a I’idée que se fait la
Chine d’elle-méme. Héritée de la vision classique qui oppose le centre a la périphérie
non civilisée, il y a dans ’aspect géopolitique de I’action internationale de Pékin :
I’idée de faire de la Chine une puissance égale a celle des Occidentaux (idée que 1’on
retrouve dans 1’objectif du fuguo binggiang). Avant d’aborder la politique étrangere
contemporaine, il nous faut essayer de comprendre la logique de [’action
internationale d’avant la réforme. La République populaire de Chine a connu trois
théories des relations internationales successives: la théorie des « zones
intermédiaires », la théorie des « campagnes entourant les villes » et la théorie des
« trois mondes ». Les évolutions et les différentes variantes de ces théories sont

synthétisées dans le graphique 2.2.

Graphique 2.2 : Théories des « camps », « zones » et « mondes »

'JOYAUX Frangois, Géopolitique de I’extréme orient, Paris, Editions Complexe, 1991tome 1, page
113
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Source : JOYAUX Francois, Géopolitique de [’Extréme Orient, op.cit. tome 1, page
116.
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Envisageons rapidement I’évolution de la pensée de la politique étrangere de la Chine.
Il convient de commencer en précisant que le Parti communiste chinois a élaboré une
théorie des relations internationales bien avant sa prise du pouvoir en 1949. La pensée
de I’action internationale du communisme chinois trouve son origine dans la guerre de
résistance contre le Japon. Premiére caractéristique, on voit ici que la pensée politique
du communisme chinois (ici la pensée des relations internationales) est issue de la
stratégie militaire'. Ainsi, avant la prise du pouvoir, Mao Zedong® avait développé
I’idée selon laquelle tout ce qui s’étendait entre les Etats-Unis et 'URSS (a cette date
le seul Etat socialiste) constituait une seule et méme zone intermédiaire. On le voit ici,
Mao considere dans la méme catégorie les métropoles européennes et leurs empires
coloniaux. Cette doctrine ne s’appuie que sur des critéres géographiques (au combien
discutables car, comme le souligne Joyaux, « le fait d’étre situé¢ entre les Etats-Unis et
I’URSS, constituerait-il, a lui seul, un critere d’homogénéité politique ? Ce serait
pousser le déterminisme géographique a un point extréme auquel bien peu de
géopoliticiens ont osé penser ».) On le voit, la notion de lutte des classes est absente
de la pensée chinoise des relations internationales.

Dés I’alliance conclue avec I’'URSS (formellement en 1950), la Chine va s’aligner sur
la doctrine Jadnov (formulée en 1947) a savoir que le monde était désormais coupé en
deux entre le camp impérialiste et antidémocratique (les Etats-Unis et ses alliés) et le
camp démocratique et anti-impérialiste (I"URSS et ses alli¢s). Dans cette conception
des relations internationales, ne pas faire partie d’un camp c’est étre membre de
I’autre. La théorie soviétique pour simpliste et rigide qu’elle fut, ne laissait pas de
place pour la « zone intermédiaire ». Mao va ainsi réfuter ses propos de 1946 quand,
en juin 1949, il écrit : « vous tombez d’un seul coté. [...]Les Chinois se rangent du
coté de I’impérialisme ou du coté du socialisme ; il n’y a pas d’exception. Impossible
de rester a cheval sur les deux, la troisiéme voie n’existe pas. » Il faut croire que le
grand timonier était doté de talents d’équilibriste, car sitot Staline mort, la Chine
commencera a admettre 1’existence « d’Etats neutres ». Il faut attendre véritablement
le conflit sino-soviétique de 1963 pour que la République populaire de Chine en

revienne a une conception des relations internationales qui lui soit propre.

! C’est une tendance forte que 1’on détaillera dans le paragraphe B de cette section.
? MAO Zedong, entretien accordé 2 Anna Louise Strong en 1946
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La Chine renoue alors clairement avec la théorie de la « zone intermédiaire ». Mais,
Pékin désigne cette fois-ci une opposition entre le camp impérialiste et le camp
socialiste. Toute la question était de savoir si I’URSS était considéré comme socialiste
ou impérialiste (en effet les années soixante sont celles de la brouille sino-soviétique).
Premier constat, la définition n’est pas trés claire, ¢’est une constante dans la politique
¢trangere du communisme chinois. Cependant, tout donne a croire que I’URSS n’est
plus vue par Pékin comme faisant partie du camp socialiste puisqu’elle sera qualifiée
plusieurs fois de « social-impérialisme ». Ce flou permettra a Pékin de jouer la carte
soviétique quand la situation 1’exigera, en réchauffant les relations avec Moscou.
Cette évolution de la pensée chinoise des relations internationales nous en dit long sur
la conception de I’Etat et la place qu’est sensée occuper la Chine sur la scéne
internationale. En effet, la RPC abandonne une vision du monde ou elle n’occupe que
la seconde place (le camp socialiste) , pour se retrouver au cceur de la « zone
intermédiaire » dans laquelle, de toute évidence, elle est appelée a jouer le premier

role.

La théorie des « zones intermédiaires » qui resta sous-jacente aux explications
chinoises ultérieures fut partiellement a I’origine de la théorie de « I’encerclement des
villes par les campagnes ». Cette théorie est intéressante a plusieurs titres. Primo, elle
montre le caractére particulierement réceptif de la pensée politique chinoise aux
influences étrangeres. En effet, cette théorie a des origines trotskistes assez marquées,
ce qui prouve que le communisme chinois a su nourrir une réflexion s’affranchissant
de la pensée marxiste soviétique. De plus, il semble que ce soient les communistes
indonésiens qui, les premiers, aient développé cette idée'. C’est Lin Piao qui, en
septembre 1965 a 1’occasion du vingtiéme anniversaire de la défaite du Japon, va en
faire I’exposé le plus structuré. Cette théorie des «villes encerclées par les
campagnes » allait dominer la pensée géopolitique chinoise jusqu’au début des
années 1970 (c’est-a-dire jusqu’a la chute de Lin Piao). Le cceur de cette théorie réside
en une similitude entre la guerre de résistance menée par les communistes chinois face
aux Japonais et la situation internationale des années soixante-dix. La guerre contre le
Japon a plusieurs caractéristiques. D’abord, elle a symbolisé I’'union nationale, malgré

toutes les différences entre les factions chinoises, contre I’impérialisme japonais.

" JOYAUX, op.cit., page 120.
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Ensuite, la domination miliaire et économique du Japon est sans comparaison avec les
moyens chinois. Mais le territoire est immense donc les Japonais ne contrélent que les
voies de communication et les villes. Or, 90% de la population chinoise habite dans
les campagnes.

Etendue a 1’échelle mondiale, les Etats-Unis occupent la place du Japon. Ils tendent a
imposer leur impérialisme sur tous les pays du Tiers Monde. Les différences entre les
régimes de ces pays sont secondaires. Il convient, d’abord, de résister a 1’agression
impérialiste. Ainsi, quoique les moyens américains soient immenses, ils demeurent
limités a 1’échelle du Tiers Monde (les « nouvelles campagnes » ou vivent 90% de la
population mondiale). Au-dela de 1’aspect purement stratégique de cette théorie (on
peut notamment s’interroger sur le fait qu’une théorie ne puisse reposer que sur
analogie avec une tactique, tant bien méme fut-elle victorieuse, d’une échelle bien
moindre.) Il est intéressant de noter que cette théorie vise a décrire la nouvelle
situation sur des principes qui s’inspirent de la révolution chinoise. La Chine sert donc
implicitement de modé¢le pour le Tiers Monde (et bien souvent, pendant la période de
la révolution culturelle, pour le monde entier). Rien dans cette théorie n’est
spécifiquement marxiste. Mais, sa légitimité vient de son aspect nationaliste car elle

fait appel a la lutte pour I’indépendance face a I’agresseur nippon.

Carte 2.4 : la théorie de « I’encerclement des villes par les campagnes »
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Source : JOYAUX, op.cit.p128
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Enfin, la derniére théorie des relations internationales d’avant les réformes fut celle
des « trois mondes ». Les commentateurs sont unanimes pour en attribuer la paternité
a Mao Zedong'. Dans cette division de la scéne internationale, les Etats-Unis
constituent le « premier monde ». Les puissances secondaires (Europe, Japon, Canada,
Australie) forment le « deuxiéme monde ». Le reste des pays compose le « troisiéme
monde ». La filiation avec les théories précédentes était fort nette. « Le « troisieme
monde » n’était rien d’autre que les « nouvelles campagnes » de la théorie de
I’encerclement ou que la « premicre zone intermédiaire » de 1964. Le « deuxiéme
monde », quant a lui, était issu comme par scission, des « nouvelles villes » de 1965,
mais procédait encore plus clairement de la « seconde zone intermédiaire » de 1964 »Z.
Mais la différence fondamentale réside dans la définition du premier monde. En effet,
I’Unions soviétique est rangée dans la méme catégorie que 1I’'impérialisme américain.
Le social-impérialisme des classifications précédentes laisse donc la place a un
impérialisme sans ambages. On voit ici une idée force qui va structurer la pensée
chinoise de la politique internationale. La République populaire de Chine désigne
pour la premicre fois ses adversaires dans la perspective de devenir une grande
puissance. Par ailleurs, comme celles qui I’avaient précédée, la théorie des « trois
mondes » frolait sans cesse ’analyse purement géopolitique. Il était remarquable
qu’une fois encore, les termes retenus relevaient plus de la géographie que de
I’analyse politique marxiste-1éniniste : aprés les « zones », les « campagnes », les
«villes », la Chine s’exprimait en terme de « mondes ». On le constate, des éléments
fondamentaux de la théorie des «trois mondes » relévent exclusivement de la
géopolitique et de la géostratégie.

On doit a Francois Joyaux d’avoir mis en évidence la relation directe entre la pensée
géopolitique de la Chine communiste et un cadre traditionnel confucéen. Il ressort de
ces différentes théories, 1’idée d’une Chine qui, tel I’empire du milieu, ne pouvait se
retrouver qu’entourée par un environnement hostile. De plus, on retrouve dans ces
conceptions géopolitiques 1’idée trés confucéenne qui consiste a affecter chaque
individu a une place bien déterminée dans la société et a en déduire le type de relation
qui, du fait de cette place, doit étre entretenue avec lui. Le graphique n°2 résume cette

1dée :

! Ibid. page 127.
* Ibid., page 131
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Graphique 2.3 : la filiation entre la pensée classique et les conceptions

géopolitiques de la Chine populaire
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Source : JOYAUX Francois, Géopolitique de I'Extréme-Orient, op.cip. tome 1, page 135

D’autre part, ajoutons que cette filiation avec la pensée classique provient du cadre
marxiste chinois. Le marxisme apparait en Chine comme une tentative de réponse au
déclin de la Chine ou comment réaliser le fuguo binggiang. Les conceptions marxistes
des relations internationales cherchent donc une réponse moderne a un probléme posé
dans les termes de la culture classique. Nonobstant, cette comparaison, entre la théorie
géopolitique chinoise classique et les théories contemporaines, ne saurait étre poussée
trop loin.

A partir de la fin des années soixante-dix, on voit une évolution sensible de la
politique étrangere chinoise. Celle-ci est le résultat d’une double évolution au niveau
interne et au niveau externe. Au niveau interne la Chine s’engage dans une politique
de réformes pour moderniser le pays. Les deux grands principes de ces réformes sont

la transition vers 1’économie de marché et 1’ouverture sur le monde (attirer les
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capitaux étrangers et augmenter les exportations). Au niveau externe, la situation
internationale a évolu¢. La Chine évolue dans un environnement plus complexe car
tous ses voisins méridionaux ont développé leurs capacités de défense : le Vietnam
(comme en témoigne la défaite qu’il a infligé a la République populaire de Chine en
1979), la Corée du sud et Taiwan (qui sont en plein boom économique) et le Japon
(devenu la deuxiéme économie mondiale). L’ heure n’est donc plus a 1’¢laboration de
doctrines classifiant chaque Etat comme alli¢é ou ennemi. La Chine opte pour une
diplomatie plus pragmatique. Qu’importe la place qu’occupe tel ou tel pays pourvu

qu’il puisse servir aux intéréts de la Chine.

Stratégie de nuisance

La diplomatie chinoise se trouve a la croisée des chemins. Puissance en devenir, elle
ne peut encore rivaliser avec 1’hégémon que sont les Etats-Unis ou méme la Russie.
Ancien pays du tiers-monde, sa nouvelle puissance lui permet de dépasser la
diplomatie de nuisance. Il semble que 1’on peut distinguer aujourd’hui deux grandes
lignes d’action dans la conduite internationale. La situation amenée par la
mondialisation veut que 1’hégémon soit le principal acteur c’est-a-dire celui qui peut
mener une politique visant a la réalisation de ses objectifs. Les puissances secondaires
ont également une capacité d’action mais plus limitée, en adéquation avec leur
puissance. C’est, semble-t-il, a ce role de puissance majeure qu’aspire in fine la Chine.
Mais la mondialisation a permis aussi, par l’interdépendance mondiale qu’elle a
favorisé, 1’émergence d’une stratégie de nuisance. Il s’agit ici de développer des
moyens d’intervention qui ne visent pas a la réalisation des objectifs du joueur'. Le
but est d’empécher la réalisation des objectifs de ’adversaire. Citons deux exemples
contemporains afin de clarifier le propos: le Venezuela d’Hugo Chavez et 1’Iran
d’Ahmadinejad. L’objectif (qui peut €tre exprimé explicitement dans certains cas) est
de contrer I’adversaire et ce faisant se rendre indispensable, bref ce pouvoir de
nuisance est un pouvoir de blocage. Ainsi Chavez est bien conscient que malgré sa
rhétorique bolivarienne, il est incapable d’unir I’Amérique latine sous 1’égide
vénézuélienne. Pour prendre un exemple récent, dans la querelle qui I’oppose au

gouvernement libéral de Colombie, il est incapable d’ouvrir et de mener les hostilités

' Nous faisons le choix délibéré ici d’envisager les relations internationales sous une modalité qu’on
pourrait retrouver en théorie des jeux cf Thomas Schelling.
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face a son voisin occidental. Cependant par son action (financement de la guérilla des
FARC notamment), il est capable de se rendre indispensable dans la gestion du conflit
colombien. D’une certaine mesure, on peut considérer que la République Populaire de
Chine a mené ce genre de stratégie pendant un certain temps. Pékin a pendant
longtemps armé de nombreuses guérillas de part le monde'. Or, cette stratégie semble
abandonnée aujourd’hui (mais rien ne dit qu’en fonction de 1’évolution de la situation
géopolitique, la RPC ne recourra pas a nouveau a ce genre de tactique.). Elle semble
abandonnée pour deux raisons. La premicre raison tient au fait que les clients se font
rares. Ceci s’explique par deux phénomeénes. D’abord parce que les guérillas qui
survivent aujourd’hui sont souvent de mouvance islamiste (en tout cas il semble
qu’elles soient les plus gros clients car leurs besoins en armement sont importants et
leurs moyens financiers non négligeables a la différence des autres mouvement qui ne
réunissent que rarement ces deux critéres). Or Pékin n’a nullement envie d’armer des
mouvements insurrectionnels qui pourraient par la suite attiser des troubles
séparatistes dans les provinces occidentales de Chine ou vivent de fortes minorités
musulmanes. En effet, il ne faut pas oublier que la Chine est le cinquieme pays
musulman au monde en terme d’habitants. Le deuxiéme phénoméne qui explique que
le «clients» de la Chine se font rares est qu’a I’heure de la mondialisation, la
concurrence se fait mondiale. Or, les Chinois ont ¢té¢ supplantés par des concurrents
capables d’offrir du matériel plus moderne et de meilleure qualité donc de mieux
répondre aux besoins de leurs clients. La deuxiéme raison qui semble expliquer
I’abandon de cette stratégie de nuisance est la quéte de respectabilité de la Chine. Si
elle veut étre a la table des grandes puissances, la République populaire de Chine ne
peut pas se permettre de continuer a agir dans une optique de nuisance. En effet, une
telle attitude est compatible avec, par exemple, la capacité a apporter des solutions aux
conflits internationaux. Mais c¢’est aussi un message négatif envoyé aux investisseurs

internationaux, soucieux de trouver un environnement stable pour leurs placements.

! Sur ce point voir BRISSET Jean-Vincent, La Chine une puissance encerclée ?, IRIS-PUF, Paris, 2002,
page 115
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[1. Repenser I’armée

Introduction :

Si I’on peut résumer la conception de 1I’Etat en Chine par la formule Fu guo
Bin giang (un Etat riche et une armée forte), il ne faut pas perdre de vue que deux
¢léments sont a I’ceuvre pour réaliser ce mot d’ordre. Le but ultime des réformateurs
de la fin de la dynastie Qing et des premiers penseurs politiques de la modernité, dont
les dirigeants actuels sont dans une large mesure les héritiers et continuateurs, visait a
restaurer la Chine, lui rendre la place qu’elle estimait lui revenir naturellement. Il faut
donc comprendre cette formule du fu guo bing giang comme 1’incarnation du refus de
voir la Chine dépassée tant économiquement que militairement par les puissances
occidentales. Le premier chapitre a tenté d’expliquer les fondements intellectuels des
réformes €conomiques : dans quelles logiques ces dernic¢res s’incrivaient-elles. Il
convient maintenant de tenter d’expliquer le deuxiéme pendant de la formule : obtenir
une armée forte. Il semble que cela ait été un leitmotiv des puissances orientales.
L’arrivée des Occidentaux dans la seconde moitié¢ du XIX° si¢cle a été vécue comme
un véritable traumatisme, surtout par les élites dirigeantes qui réalisaient que le mode
de gouvernance était a revoir dans son ensemble, dans sa globalité car inapte a faire
face a un adversaire bien plus fort. Des samourais japonais qui assistaient impuissants
a la démonstration de force des « bateaux noirs » du commodore Perry, au sac du
Palais d’été par les troupes anglo-francaises, le traumatisme fut le méme, celui de
nations silires de leur force qui se découvraient impuissantes face a un armement et
une organisation militaire qui leur étaient totalement inconnus. Du reste, les premiéres
mesures de préservation de la Chine (tout comme au Japon du reste) furent surtout
d’acquérir des armements occidentaux et d’apprendre les fondements de la stratégie
militaire des nouveaux venus. Trés tot des crédits furent alloués pour financer la
modernisation de la marine afin d’éviter que les Occidentaux ne prennent pied sur le

. 1 .o . , . I el . , ,
continent . Mais il semble que I'impératrice douairiére Cixi ait détourné les fonds

' Ce qui ne tarda pas puisque les Allemands s’emparérent de Qingdao _ le meilleur port du Shangdong
__en 1897. Puis, tels des dominos, les Britanniques réagirent en s’installant eux aussi au Shangdong.
Les Russes qui venaient d’achever le transsibérien prirent Dalian (Port Arthur) le grand port du
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(déja) pour la construction du palais d’été. Faute de batiments de guerre la Chine
s’était dotée du bateau de jade qui émerveille les touristes visitant le palais d’été.

Avec I’abandon des politiques d’inspiration maoistes a la fin des années 1970, il
semble que la doctrine militaire ait elle aussi évoluée. Le mot d’ordre du fu guo bing
giang redevient prioritaire et 1’obsession de Deng et des équipes qui vont se succéder
pour mettre en ceuvre les réformes sera la modernisation de I’armée. Ceci passe par
deux grandes lignes de conduite. D’abord réduire les effectifs pléthoriques de I’ APL.
Mao estimait que le coeur de la pensée stratégique de la Chine devait étre la
mobilisation des masses. Les dirigeants actuels ne vont avoir de cesse (a raison il nous
semble) de réduire les effectifs et réorganiser I’armée autour de troupes d’élites
estimant qu’une infanterie pléthorique et peu (pas) professionnalisée était inadaptée
aux conflits modernes. Le second objectif sera la modernisation technique (mais aussi
des méthodes de commandement) des forces armées. Il semble que deux événements
ont poussé les dirigeants chinois a faire évoluer leur doctrine stratégique. Le premier
évenement fut la tentative d’intervention contre le Vietnam en 1979. Nous n’entrons
pas ici dans les motivations qui ont conduit les dirigeants de la RPC a opter pour une
intervention militaire contre son voisin vietnamien. Nous nous contentons d’évoquer
la stratégie utilisée. Les Chinois ont opté pour un affrontement frontal, fidéles en cela
a la stratégie déja largement utilisée lors de la guerre de Corée. L’objectif avoué de
cette stratégie est de submerger I’adversaire par des vagues successives d’assaillants et
ce au mépris assumé du nombre de victimes dans ses rangs. Or, les Vietnamiens
refusant de se livrer & un combat au corps a corps optérent pour un « combat a
distance » et I’artillerie vietnamienne, parfaitement rodée apres les longues années de
guerre contre les Frangais puis les Américains, infligea de lourdes pertes aux
fantassins chinois. Cependant, durant toute la décennie quatre-vingt il n’y eu pas de
changement officiel dans 1’approche qu’avait I’Armée Populaire de Libération. Le
véritable ¢lément déclenchant fut, selon nous, a la premicre guerre du Golfe. Cette
guerre a eu sur les généraux chinois et les leaders politiques le méme effet qu’a pu

produire le sac du palais d’été un siecle plus tot (a cette différence non négligeable

Liaoning qui donne un point d’accés sur toute la mer de Corée. Enfin, les Frangais, partant du Vietnam,
entreprirent la construction du chemin de fer du Yunnan pour relier le sud de la Chine a leurs colonies
d’Indochine et ainsi remonter vers le centre de la Chine : le Sichuan et Chongqing la porte d’acces au
Yangsté.

' Cixi (1835-1908) fut impératrice douairiére, elle détint véritablement le pouvoir politique a partir de
1875. Elle s’opposa a toute réforme de I’empire. La littérature et le cinéma la rendirent célébre en
Occident ou I’on retient parfois son nom sous la transcription EFEO Ts’eu-hi.
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que cette fois-ci les Chinois n’étaient pas directement touchés) ou plutot le sentiment
des japonais contraints de s’ouvrir au monde sous la menace des canonniéres
américaines en février 1854. La déroute de I’Iraq de Saddam Hussein fut aussi celle de
I’ALP car le régime baassiste avait acheté des armements chinois et ceux-ci se
révélerent incapables de faire face aux forces de la coalition menée par les Etats-Unis.
Les Chinois vont donc €laborer toute leur pensée militaire moderne en fonction de la
pensée sur I’Etat. L’armée (disons d’une maniere plus générale les forces armées) doit
étre un outil au service de la réalisation du projet de I’Etat. Il faut donc une armée qui
permette d’assurer la réalisation d’une Chine moderne et prospere (quoique cette
fonction échoie d’avantage aux réformes €conomiques) et une Chine qui retrouve sa
place dans le monde et qui soit respectée en tant que puissance, grande autant que
faire se peut. Ce paragraphe examine les implications du programme de modernisation
de I’armée chinoise autour de deux dimensions. D’un point de vue interne, nous
¢tudierons le role des militaires dans la politique chinoise dans la période
contemporaine (1992-2008). D’un point de vue externe, nous aborderons leur role

concernant la sécurité de la zone Asie-Pacifique (y compris pour Taiwan).

A. évolution du rapport entre I’armée et le politique

1. Géneralites

L’armée conserve un role politique majeur. D’abord parce que les tensions
militaires ne manquent pas : Taiwan, les conflits frontaliers avec 1’Inde ou la Russie et

enfin les guérillas islamistes d’ Asie centrale (voir carte si contre).
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Carte 2.5 : les tensions géopolitiques aux frontiéres de la Chine
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Dans les années 60, les iles des
fleuves Amour et Oussouri, au no;
de la Mandchourie, ont été I'objet
de violents conflits territoriaux
entre Moscou et Pékin. En 1969,
cinquante soldats scmcnquea yon
€1é tués par I’ Armée populaire,

La situation est désormais apaisee
En décembre 1999, les deux pays,
devenus “partenaires stratégigues’
ont signé un accord délimitant
précisement leur frontiére dans
cette région.

2 CHINE/INDE

Les conflits territoriaux entre les
deux géants de I’Asie sont gros de
menace. Selon New Delhi, la Chir
occupe illégalement une parue du
Cachemire, | I’Aksaichin. Pélin, de
son coté, revendique une partie de
I’Arunachal Pradesh et du Sikkim
deux Etats frontaliers de la “régiol
autonome” du Tibet. En 1998,
I'Inde a déclaré que ses essais
nucléaires étaient destinés a
dissuader la Chine...

‘3 Mer, de'Chine méridion

Aprés Tajwan, c’est Ie territoire le
plus revendiqué par la Chine. En
1992, Pékin a déclaré sa souveraine
“indiscutable” sur lensemble de la
mer de Chine méridionale. En 197+
déja, 'Armée popu]au: a pris
possession des iles Paracel en ex-
pulsant une garnison vietnamienne;
en 1988 elle a coulé trois navires
vietnamiens dans I'archipel des
Spratly ; en 1995, enfin, Pékin a
installé un centre d’écotites sur des
récifs proches des Philippines.

La menace chinoise dans cette mer
inguiéte aussi le Japon, dont 80% d
pétrole transite par ses eaux.

Source : Le Nouvel Observateur, 5 juillet 2001.

Mais I’armée est aussi en Chine un groupement économique gigantesque. Elle a ses

propres usines et entreprises. Elle s’occupe de finance sur les marchés des capitaux,

elle est aussi tour-opérateur, etc. Enfin, elle a une place d’arbitre dans la mesure ou le

poste de président de la Commission centrale militaire assure a celui qui le détient un

large pouvoir de contrdle et de décision dans la vie politique.
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Graphique 2.4 :

organisation de la Commission militaire centrale

Commission Militaire Central
Président (1)
Vice-président (3)
Membres (11)

Département Département Département Département de
général logistique politique I'armement
(Etat-major)
Régions militaires :
Pékin, Shenyang, Jinan,
Lanzhou, Chengdu,
Nankin, Canton
Seconde Armée de Police armée Armée de Marine
artillerie terre du Peuple I"air

Ce poste permet donc aux militaires d’occuper une place de choix dans la vie
politique chinoise car depuis la mort de Deng Xiaoping les hauts dirigeants chinois ne
peuvent se targuer d’avoir une légitimité militaire ou révolutionnaire. Ils sont donc
redevables d’une certaine maniere auprés des membres de 1’état major qui les ont
portés au pouvoir et qui leur permettent d’exercer de facto le pouvoir. Conformément
au concept du guanxi [% %], cette relation crée un réseau d’interdépendance et une
certaine communauté d’intéréts dans I’exercice du pouvoir. Les militaires sont donc
les garants de la défense de la stabilité du systéme, mais a I’inverse, ils peuvent étre la
source des troubles. Deng Xiaoping en était bien conscient puisqu’il déclarait que

« les troubles en Chine seront différents de ceux de I’Europe de I’Est ou de 1’Union

" Sur le concept de guanxi voir BALME Stéphanie, Entre soi, Paris, Fayard, 2004.
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soviétique. Si des troubles doivent avoir lieu en Chine, une faction [du Parti
communiste] contrlerait une partie de I’armée et une autre faction contrdlerait une

autre part. Une guerre civile pourrait alors éclater. »

a. de I’importance de ’armée dans les régimes communistes

La chute des régimes communistes d’Europe de I’Est et d’Union soviétique
s’est traduite par plusieurs crises. Crise politique d’abord, puisque la chute du Parti
communiste emporte avec elle les anciennes institutions de controle de I’armée par les
civils. Ceci a nécessité la reconstruction d’un nouveau lien entre pouvoirs politique et
militaire.

Crise idéologique ensuite, 1’écroulement des régimes communistes met un terme a la
doctrine idéologique en vigueur dans les armées des pays en question. Les forces
armées abandonnent le communisme pour se tourner vers le nationalisme (entendu ici
comme défense de la nation).

Crise idéologique enfin, la chute des régimes communistes se traduit partout, dans un
premier temps, par un choc économique (dii aux privatisations et a la faillite du
systéme) et une réduction des crédits alloués aux budgets militaires. On a donc assisté
a une cure d’austérité tant au niveau des investissements pour I’armement que dans les
conditions de vie des militaires.

On peut distinguer deux mondes soviétiques. Dans les pays occidentalisés, tant
géographiquement que culturellement, 1’institutionnalisation était forte. Ceci a facilité
la transition vers des régimes démocratiques. Dans les régimes moins occidentalisés,
le systeme est d’avantage personnifi¢ autour du chef du parti. Ce contrdle par les
leaders du parti communiste sur la hiérarchie militaire freina la transition

démocratique.

b. la spécificité chinoise

En Chine, la transition dans les rapports entre militaires et pouvoir politique est
certes moins avancée. Cependant, on peut noter certaines évolutions. D’un point de
vue politique rien n’a vraiment changé. L’armée demeure avant tout le bras armé du
Parti et ce y compris contre les troubles intérieurs. Néanmoins, d’un point de vue

idéologique, on observe la méme évolution qu’en Europe (moins avancée bien siir).

231



L’orientation idéologique de I’armée se tourne de plus en plus vers le nationalisme.
Un tel patriotisme réoriente 1’armée vers des objectifs plus nationaux. Ceci a renforcé
le sentiment de professionnalisme, d’une autonomie propre et de son potentiel a
prendre des décisions indépendantes quant a ce qui est bon pour 1’intérét national.
D’un point de vue économique, I’armée chinoise aurait, elle aussi, pu étre touchée,
notamment par 1’inflation. Mais le boom économique a permis a I’armée de trouver de
nouvelles sources de financement.

L’armée Populaire de Libération (APL) joue un role trés important dans la politique
chinoise. On peut dire que ce role est tres différent de celui exercé par I’ Armée rouge
en Union soviétique. A sa création, en 1917, I’Armée rouge était menée par d’anciens
officiers de I’armée tsariste et avait peu d’hommes. Il en résulta que I’armée ne joua
qu’un petit role dans la désignation des chefs soviétiques et son prestige était faible.

A T’opposée, I’arrivée au pouvoir des communistes en 1949 se fait avec une armée
forte (elle a battu militairement le KMT et elle avait largement repoussé les Japonais),
qui jouit d’un grand prestige. Les troupes communistes ne commettent pas des
exactions contre la population y compris avec les paysans ; a I’inverse des troupes des
différents seigneurs de guerre qu’elles combattent. C’est 1’Armée Populaire de
Libération qui a chass¢ les Occidentaux de Chine. Elle est dirigée par les leaders du
parti communiste, qui sont en 1949 d’abord des chefs militaires. A cet égard, la
victoire de 1949 est d’abord celle de I’Armée Populaire de Libération avant d’étre
celle du Parti communiste chinois. Non seulement de nombreux Chinois ont d’abord
¢té témoins de la conquéte militaire de I’APL avant de connaitre leurs nouveaux
dirigeants issus du PCC ; mais c’est aussi I’armée rouge qui a pris le controle de
nombreuses usines, initi¢ la réforme fonci¢re et qui a joué le principal role dans la
reconstruction des pouvoirs locaux.

Si le contrdle du parti communiste est 1’étape ultime de légitimation du pouvoir en
Chine, le contréle de I’armée demeure le corollaire indispensable pour contrdler le
Parti. Ceci est dli aux origines méme du pouvoir communiste en Chine. La plupart des
vétérans du parti communiste chinois ont tant un réle politique que militaire. Les
luttes de pouvoir en Chine ne se font pas entre I’armée et les politiques, mais entre les
différentes factions et leurs alliés au sein de ’armée du pouvoir militaire. L’influence
de I’Armée Populaire de Libération a été importante avant et apres 1949. Mais il faut

garder a I’esprit que le Parti communiste chinois instaure un régime militaire (toujours
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en place aujourd’hui). Cela se traduit dans la rhétorique officielle’. Alors que le
discours marxiste, et notamment Iéniniste, insiste sur la notion de lutte (lutte des
classe, etc.), le Parti communiste chinois utilise une terminologie militaire : « guerre
contre les ennemis de la classe prolétaire », « bataille pour vaincre la nature »
(expression utilisée par exemple pour justifier la construction du barrage des trois

gorges), « objectifs (compris dans le sens de cible militaire) de production ».

c. 1989 : la répression de Tiananmen marque le tournant dans les relations entre

politiques et militaires.

La date clef dans 1’étude du rapport entre politiques et militaires ces dernicres
années fut le recours a I’Armée Populaire de Libération fait par les vétérans du
pouvoir pour réprimer les manifestations étudiantes du mois de juin 1989, place
Tiananmen. Cette décision marqua a la fois a quel point ’Armée Populaire de
Libération est importante et renfor¢a son poids dans la vie politique chinoise. En
méme temps, cela annonga le début des réformes visant a limiter son influence.

Ce recours a I’APL fait que la place qu’occupe 1’armée dans les organes de décision
du parti communiste devient plus importante. Mais d’autre part, la chute des régimes
communistes d’Europe ainsi que la corruption grandissante au sein de I’APL incite les
vétérans du Parti & renforcer le controle de I’armée par les institutions du parti :
comités du Parti, commissaires politiques au sein de I’armée, commissions de
discipline. Ceci se traduit aussi par la volonté¢ des leaders politiques d’accélérer la
création de troupes paramilitaires de sécurité civile pour que ce role impopulaire
n’incombe désormais plus a I’APL. Le changement de génération chez les dirigeants
chinois a aussi beaucoup fait pour I’institutionnalisation des rapports entre pouvoir
politique et militaire.

La seconde génération de leaders (a I’image de Deng Xiaoping) avait participé a la
Longue Marche, combattu 1’occupant japonais et conduit ’APL a la victoire face aux
troupes de Jiang Jieshi. Les dirigeants de la troisiéme génération n’ont pas la méme
stature. Ils ont donc di obtenir le soutien des militaires (notamment en mettant a
I’ordre du jour de I’agenda politique les préoccupations des militaires et en défendant

les budgets alloués a la défense).

" SAICH Tony, op.cit. page 146
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En s’engageant dans des activités commerciales, I’Armée Populaire de Libération a
gagné de I’argent mais cela a mis a mal la discipline. Depuis 1949, I’APL n’a cessé de
se moderniser. Les principaux changements sont de 1’ordre de la pensée stratégique.
Avec Mao Zedong, la doctrine stratégique est celle de la mobilisation des masses pour
assurer la défense du territoire national contre les envahisseurs étrangers
(principalement les deux superpuissances que sont les USA et 'URSS a partir de la
fin de 1960). Deng Xiaoping insistait sur la défense des frontiéres qui ne pouvait
passer selon lui que sur la modernisation des forces. Jiang Zemin, voulant se placer
dans la continuité¢ de ses prédécesseurs, insiste sur les hautes technologies. Pékin fut
marqué par la guerre du Golfe de 1990. Jusque 14, les dirigeants chinois estimaient
que ’Armée Populaire de Libération disposait d’un équipement et de personnels
compétents et modernes, capables de mener un conflit face aux Occidentaux. Le réveil
pour les caciques du parti fut brutal. Les armements chinois employés par 1’Irak
avaient montré leur obsolescence et s’étaient révélés inefficaces face aux armes
employées par la coalition. Les moyens employés par ces mémes Occidentaux
relevaient aux yeux des Chinois « de la science fiction»' : armes de précision,
campagnes aériennes préalables, utilisation de moyens spatiaux. Les dirigeants
militaires commencerent trés vite une réflexion de fond sur la modernisation de
I’armement. Ces demandes des militaires furent recues puisque la Commission
Centrale Militaire adopta une nouvelle ligne, celle de « guerre limitée menée de facon

moderne dans des conditions de haute technologie ».

2. Une nouvelle relation entre I’Armée populaire de libération et le Parti

communiste chinois

a. tendances générales

On peut voir la période actuelle (disons a partir du XV° Congres du PCC) sous
deux angles. Dans une vision resserrée, il n’y a pas grand-chose de nouveau. Les
différents Congrés vont confirmer les tendances qui ont caractéris¢ le role de I’ Armée
populaire de libération dans la transition depuis Deng jusque Jiang. Les changements

ont €t¢ mineurs et n’altérent pas les grandes orientations. En prenant du recul, une

" BRISSET Jean-Vincent, La Chine : une puissance encerclée ?, Paris,IRIS-PUF, 2002.
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perspective plus large nous montre, cependant, que le role politique de 1’Armée
Populaire de Libération connait une transformation majeure. Ce changement vient des
évolutions politiques qui ont commencé a la fin de 1’ére Deng Xiaoping mais aussi des
changements au sein de I’APL. Cette transformation écarte les relations Parti-Armée
des relations qui existaient depuis Mao jusqu’a Deng. On voit alors apparaitre un
nouveau modus vivendi entre le Parti communiste et I’Etat, d’une part, et I’Armée
Populaire de Libération, d’autre part.

Au cours du XV° Congres qui a eu lieu en 1997, la représentation des militaires a
continué a s’accroitre avec 42 membres permanents soit 21.7% du Congres. Cela
traduit la tendance en cours d’une augmentation de la représentation des militaires au
sein du Congres, tendance qui a commencé au XIV° Congres (1987). En effet, a partir
du XIV® Congrés on voit que la tendance a I’ceuvre depuis 1982, a savoir une

importance moindre de 1’armée, s’inverse.

Tableau 2.2 : La représentation de I’Armée au sein du Congrés du PCC

XII° Congres (1982) 16% de la représentation
XII° Congres (1987) 13% de la représentation
XIV® Congres (1992) 18% de la représentation
XV? Congres (1997) 21,7% de la représentation
XVI° Congres (2002) 21,3% de la représentation
XVII° Congres (2007) NC

Sources : Dittmer® pour les XII°, XIII°, XIV® et XV° Congres,

Agence Xinhua pour le XVI° Congres

Les généraux Liu Huaqing et Zhang Zhen, tous deux octogénaires, ont été remplacés
par des généraux plus jeunes ; Chi Haotian, qui avait 68 ans a sa prise de fonction au
sein du Comité central et le général Zhang Wannian qui en avait 69.

La caractéristique la plus importante de cette nouvelle relation est la capacité qu’a
désormais 1I’Armée populaire de libération a influencer le politique. Ce potentiel est
tempéré par un professionnalisme croissant des militaires et par des facteurs politiques

compensatoires.

" DITTMER Lowell, “Sizing up china’s new leadership”,in TIEN & CHU, op.cit. page 38
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L’emprise sur la prise de décision politique est sans précédent mais sélective.
Néanmoins, un tel potentiel n’existait quasiment pas sous Mao et était limité sous
Deng. Par conséquent, I’acquisition de ce potentiel politique constitue la différence la
plus frappante quant a la position de I’armée entre les périodes précédentes de la
République populaire de Chine et la période contemporaine. Les militaires ont
désormais une marge de manceuvre réelle pour influencer la scéne politique chinoise.
Mao disait, pendant la « guerre révolutionnaire » des années trente, que le « pouvoir
sortait du canon des fusils ». Dans une large mesure cela reste vrai soixante ans apres
la révolution. Comme la Chine demeure un régime autoritaire a Parti unique, la
position du chef supréme dépend en dernier recours du soutien de 1’armée. Cette
maxime ¢était applicable & Mao et a Deng bien que cette dépendance était compensée
par d’autres forces de leadership. C’est clairement applicable pour Jiang Zemin et Hu
Jintao qui, quand ils arrivent au pouvoir, sont des figures nouvelles et vulnérables et
qui n’ont pas de moyens pour faire contrepoids comme le pouvaient leur
prédécesseurs. Le soutien des militaires est désormais vital a la survie politique.

Dans le cas le plus extréme, les chefs militaires contrdlent les forces qui peuvent étre
utilisées pour évincer le chef du Parti. Cependant, ce ne sera pas une préoccupation
majeure pour Jiang, ni semble-t-il jusqu’ici, pour Hu, car 1’éventualit¢ d’un coup
d’Etat est ¢éloignée dans le schéma chinois actuel. Nonobstant, les hauts dirigeants
chinois (on pense ici en premier lieu a Jiang Zemin puis a Hu Jintao) ont besoin du
soutien des militaires dans des circonstances qui sont bien moins extrémes. Jiang
comme Hu ont eu besoin de leur soutien au cours de leur ascension au sommet. Et ce
soutien reste nécessaire pour rester au pouvoir dans les faits. A moins que tous les
acteurs du systéme politique soient sans équivoque au courant que les militaires sont
derri¢re le chef supréme et son programme, sa position sera instable et il n’aura pas
les moyens pour poursuivre sa politique.

Les militaires montrent leur soutien de différentes manieres. Le cas de la relation entre
Jiang et les généraux est, de ce point de vue, explicite (mais la situation avec Hu n’est
pas fondamentalement différente). Les chefs de 1’Armée Populaire de Libération lui
ont fait fréquemment des louanges (choses inédite sous Deng qui refusait toute forme
de culte de la personnalit¢) et lui déclaraient leur loyauté. A 1’occasion des
manifestations publiques les généraux manifestaient leur respect envers le chef de
I’Etat. Les troupes regoivent des consignes pour en faire de méme et manifester

publiquement leur attachement au chef supréme du PCC. Les militaires évitent toute
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action qui pourrait affaiblir la position du numéro un du régime (lui faire perdre la
face _notion trés importante dans la culture chinoise) comme par exemple critiquer sa
politique et ils s’abstiennent de manifester un quelconque soutien a 1’un de ses rivaux
potentiel. Mais ce soutien n’est pas gratuit, d’autant plus que I’Armée Populaire de
Libération n’avait pas une telle influence auparavant. Elle utilise donc d’autant plus de
son poids que c¢’est un moyen nouveau pour elle de faire valoir ses intéréts.

Certaines situations de crise peuvent (comme ce fut déja le cas de part le passé)
requérir une action militaire. Mao et Deng avaient eu besoin de I’APL dans de telles
situations. Mais désormais le numéro un a besoin des militaires pour plus que ces
situations de crises. Ils peuvent étre appelés pour intervenir dans un conflit de
leadership afin de soutenir le chef supréme comme ils le firent a la veille de la
révolution culturelle; afin de maintenir 1’ordre public pendant les périodes de troubles;
ou afin d’évincer un groupe rival comme ce fut le cas avec la « Bande des quatre ».
Les militaires peuvent étre utilisés pour mettre un terme aux manifestations
antigouvernementales lors du mouvement démocratique de la place Tiananmen en
1989 ou pour supprimer 1’éventualité d’une rébellion provinciale, qui est un cas de
figure qui n’est pas totalement irréaliste compte tenu du pouvoir croissant des
dirigeants locaux. Depuis la période contemporaine (c’est-a-dire a partir de Jiang
Zemin, disons de 1992), la réponse des militaires n’est plus automatique dans de telles
situations. Cette incertitude ouvre aussi de nouvelles possibilités pour I’influence
politique.

Pour résumer, I’Armée Populaire de Libération est devenue un acteur central de la
politique chinoise. Mais dans la mesure ou I’APL a toujours eu un rdle important, on
doit se demander en quoi est-ce nouveau. La réponse est que les termes du jeu
politique ont changé de manicre substantielle. Les différents acteurs du jeu politique
chinois n’ont plus les mémes cartes en mains et 1’armée posséde désormais plus
d’atouts.

Qu’y-a-t-il de nouveau dans la relation entre I’Armée Populaire de Libération et le
Parti communiste chinois ? Primo, sous Deng et Mao le soutien de I’armée contre
leurs adversaires politiques était axiomatique. Avec Jiang et Hu ce soutien devient
conditionnel et peut étre transféré a un rival. Secundo, sous Mao les négociations entre
I’APL et le leader pour influencer sur les décisions et le pouvoir existaient a peine.
Sous Deng, elles étaient limitées. A partir de Jiang, ces négociations vont devenir ( et

rester aujourd’hui encore) trés importantes. Tertio, sous Deng et Mao le Parti exercait
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un controle sur la hiérarchie militaire. Dans la période contemporaine (a partir de la
présidence de Jiang), I’ Armée populaire de libération est devenue une entité¢ autonome

et le Parti n’exerce plus qu’un droit de regard limité.

b. PArmée Populaire de Libération et les dirigeants politiques: un soutien

conditionnel

Le premier changement majeur concerne la relation qu’entretiennent les
militaires avec le chef de I’Etat'. Le XV° Congrés du Parti communiste chinois a
confirmé de manicre trés solennelle Jiang Zemin comme le chef de la quatriéme
génération de dirigeants. Publiquement les chefs militaires ont fait preuve
d’allégeance envers Jiang et ils encouragent les troupes a cultiver la plus grande
loyauté envers lui. Mais dans les faits, Jiang n’est pas a ranger dans la méme catégorie
que ses prédécesseurs. Méme si beaucoup avaient prédit qu’il ne survivrait pas
(politiquement du moins) a la mort de Deng et qu’il a, depuis, considérablement
renforcé sa position. Celle-ci, méme comme président chef du Parti et président de la
commission militaire centrale, est toujours restée bien moins assurée que celles de
Mao ou Deng ne le furent jamais. Cette différence s’explique par la différence de
relations qu’entretenaient Deng et Mao avec I’Armée populaire de libération et celle
établie aujourd’hui par Jiang puis Hu avec I’APL.

La stature de Mao dans I’armée rouge est unique car elle émanait de son autorité
personnelle, charismatique. D’une certaine maniére, comme le dit Ellis Joffe?,
I’autorit¢ de Mao « était acceptée comme un « mandat du ciel » par les autres
dirigeants. Cette autorité lui permettait de diriger et de tout controler au mépris des
institutions un peu comme 1’aurait fait un empereur avec ses troupes. » Le pouvoir de
Mao sur I’armée était sans frontiére et ceci s’explique facilement. Mao est 1I’'un des
peres fondateurs de 1I’Armée Populaire de Libération. Il prit le commandement de
celle-ci quand elle était au plus mal. Il fut celui qui ne céda pas devant I’adversité et
qui conduit ses troupes durant la longue marche. Face aux troupes du Guomindang

mieux équipées, mieux entrainées et plus nombreuses, I’APL avait vite subie de

"1l ne s’agit pas ici du président de la république dans sa définition institutionnelle mais du détenteur
de facto du pouvoir politique. Dans les fait, il semble que depuis la mort de Deng Xiaoping la
présidence de la république permette d’occuper une telle responsabilité.

* JOFFE Ellis, « The People liberation army and politics : after the fifteenth Party congress » in TIEN
Hung-mao & CHU Yun-han, op.cit.
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lourdes pertes ce qui I’avait gravement affaiblie. Quand Mao prit le commandement, il
changea de stratégie et opta pour une politique de guérilla. C’est lui qui prit la
direction des opérations quand ’armée rouge était au plus mal et c’est lui qui
commanda et décida de la stratégie pendant toutes les années révolutionnaires. C’est
donc lui qui conduit I’Armée populaire de libération jusqu’a la victoire en 1949. De
fait, Mao s’est toujours considéré comme éminemment qualifié et légitime pour
intervenir dans les affaires militaires. Mao a donc toujours agi comme le commandant
en chef de I’APL car il se considérait comme tel. Pour I’ Armée populaire de libération,
il n’est pas seulement le chef légal de I’armée en tant que président de la commission
centrale militaire mais il était aussi de fait I’autorité militaire supréme.

Cette relation avait plusieurs conséquences sur la position politique de I’Armée
Populaire de Libération. D’abord, le soutien de I’APL a Mao était inconditionnel.
Deuxi¢mement, Mao pouvait utiliser I’armée comme une ressource personnelle lors
des affrontements internes a la téte du Parti. Il était sGr que son autorité personnelle
suffisait a lui assurer une réponse positive de la part de I’APL et si la situation
I’exigeait cela incluait 'usage des troupes en sa faveur. Troisiémement, du fait de son
ascendant sur I’armée, les généraux disposaient de peu de moyens pour exister face a
lui, voire de contester ses ordres. Cela ne signifie pas que les généraux n’étaient sous
Mao que des « béni-oui-oui ». Du peu que nous savons sur le fonctionnement en
interne du régime sous Mao, il semble que les dirigeants militaires aient exprimé des
désaccords en interne. Mais dés que Mao prenait position celle-ci prévalait. Du fait de
sa stature (son aura pour ses idolatres), les chefs militaires manquaient de poids et
sans doute aussi de volonté pour défier Mao. Pour conclure, on peut dire que sous

Mao (1949-1976), ’armée n’est pas un acteur politique indépendant.

L’armée ne fut pas davantage un acteur politique indépendant sous Deng, malgré la
différence de stature entre Deng et Mao. Son retour aux affaires en 1978 apres la
révolution culturelle témoigne de son statut prééminent mais pas d’une supériorité
indiscutable. Deng devait faire ses preuves et, contrairement & Mao, son autorité
personnelle dépendait largement du succés de sa politique. Comme celle-ci fut
largement couronnée de succes, 1’autorité de Deng ne s’en trouva que renforcée. La
relation particuliére qu’entretient Deng avec I’armée joua un role crucial pour asseoir
son pouvoir politique. Deng a une légitimit¢é de « grand ancien» de la cause

révolutionnaire. Jeune étudiant chinois en France, il n’a pas encore vingt ans qu’il
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milite déja dans des réseaux clandestins. Puis, il part pour Moscou pour recevoir une
formation révolutionnaire. Il devient véritablement une figure de I’armée rouge dans
la lutte de résistance contre I’envahisseur japonais. Il fut commissaire politique de ce
qui allait devenir la deuxieme armée de 1I’Armée Populaire de Libération. Il fit donc
partie de 1’état major qui tint téte a I’envahisseur dans le sud-ouest de la Chine. Il fut
donc un étroit collaborateur de ceux qui (pour beaucoup) allaient composer 1’état-
major lorsque la République populaire de Chine sera proclamée en 1949. Deng se
considérait et était considéré par ’APL comme un soldat. On comprend donc
pourquoi celle-ci 1’a préservé des harcélements des gardes rouges pendant la
révolution culturelle.

Deng accepta une contrepartie puisqu’il inclut la modernisation de 1’armée comme
une des quatre modernisations c’est-a-dire un des quatre secteurs a moderniser en
priorité. Mais celle-ci n’est jamais que la derniére des priorités. Deng fait bien
comprendre aux généraux que ce sont les questions €économiques qui passent en
premier.

Ainsi durant les années quatre-vingt, le budget de I’armée fut officiellement gelé. A
supposer que les chiffres minorent les dépenses réelles d’armement, on estime' que
les dépenses militaires ont diminué de 10% dans les dépenses publiques. Cependant,
il y a eu une contrepartie en faveur de I’Armée Populaire de Libération. A partir des
années quatre-vingt, les autorités cherchent a développer les troupes d’élites. L’armée
peut investir dans des entreprises commerciales. Cependant les crédits pour les
dépenses d’armement, notamment sa modernisation, furent insuffisants. De cette
période de politique de réforme 1’armée aurait pu nourrir un grand mécontentement.
Malgré les plaintes récurrentes quant au peu de crédits alloués au financement de
I’armée, les dirigeants de I’Armée populaire de libération n’ont jamais rien fait qui
puisse affaiblir la position de Deng comme un retrait public de son soutien a celui-ci

ou un alignement sur la position de ses rivaux.

La position quand Jiang Zemin arrive au pouvoir est totalement différente. Méme si
son autorité s’est constamment accrue depuis sa prise de fonction, on ne peut pas la
comparer a celle de ses prédécesseurs. Quand Jiang a été propulsé (parachuté diront

certains) leader de la quatrieme génération, ses qualités qui lui avaient valu d’étre

! Ibid., page 102
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choisi étaient peu visibles du fait de son expérience limitée (son principal poste fut le
mayorat de Shanghai) et de sa popularité trés limitée. Sa principale faiblesse nous dit
Joffe était qu’il ne disposait pas de trois sources d’autorité personnelle qu’avaient des
leaders comme Deng ou Mao : une forte personnalité, une 1égitimité historique (due a
des faits d’armes révolutionnaires) et un réseau que les chinois appellent guanxi. Jiang
appartient a cette génération de dirigeants qui ne peut pas se prévaloir d’actions
révolutionnaires. Or, de tels faits d’armes asseyaient la 1égitimité des dirigeants de la
génération précédente et étaient a I’origine de fortes loyautés de la part des dirigeants
de I’Armée Populaire de Libération envers certains leaders. De ’avis de nombreux
observateurs, la personne de Jiang inspirait peu de respect ou de déférence’.

Sa carriere est donc sans commune mesure avec celles de Deng ou de Mao. On a ici a
faire a un technocrate, un homme du Parti. Contrairement a Mao, quand Jiang arrive
au pouvoir il n’a pas de grande vision de la politique et contrairement a Deng, il n’a
pas développé une ligne originale sur le développement économique de la Chine. Ses
qualités de dirigeant restant a démontrer le soutien a Jiang de la part des élites du
régime (militaires comme politiques du reste) demeurait plus que limité. Quand il
prend ses fonctions Jiang est tributaire du bon vouloir de ces cadres a accepter son
autrorité. Certes cette dépendance a considérablement décliné depuis et Jiang a
énormément renforcé sons assise sur les institutions mais il reste dépendant et ¢’est un
point critique. Pour rester au pouvoir, il a besoin du soutien des principales
personnalités a la téte des différents organes du régime chinois et parmi ceux-ci les
forces armées font parties des plus importants.

Sous Deng et Mao, un tel soutien était naturel de par leur lien évident avec I’armée.
Jiang, lui ne bénéficie pas d’un tel « pédigrée » et ne peut donc considérer ce soutien
pour acquis. Son poste de commandant des forces armées lui vient en premier lieu de
sa nomination a la présidence de la Commission Militaire Centrale mais en aucun cas
de ses compétences. Jiang n’a aucune expérience militaire, aucune connaissance des
affaires militaires, aucun réseau, aucun relais au sein de I’institution. Il n’est promu a
la téte de la Commission centrale militaire qu’en vertu du fait que Deng fait de lui le
leader de la troisiéme génération de dirigeants. Son poste a donc quelque chose de

virtuel. Deng a di patronner Jiang auprés des chefs militaires. Il a di faire preuve de

"' Voir & ce sujet les remarques dans The Tiananmen papers au moment du choix du successeur de Zhao
Ziyang.
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tout son ascendant sur I’institution militaire pour que celle-ci soutienne Jiang. Malgré
cela, ce soutien ne fut ni naturel ni entier : il resta conditionné.

De cette situation découle deux caractéristiques de la relation qu’entretient Jiang avec
I’armée. Primo, sa position n’est pas sire. Or les autres acteurs politiques savent cela
ce qui peut étre un facteur déstabilisant en cas de crise. Secundo, Jiang a di gagner le
soutien de I’armée en faisant des concessions a I’Armée populaire de libération. Ceci
a placé I’armée dans une position inédite ou I’armée est en mesure d’exercer une

influence politique. Ce qui ne signifie pas qu’elle I’exerce nécessairement.

c. L’APL dans la vie politique depuis 1992

Depuis 1992, Jiang puis Hu ont beaucoup ceuvré pour neutraliser I’influence
de ’armée dans la sphere politique et renforcer sa position vis-a-vis de 1’Armée
Populaire de Libération. Cela s’est fait en jouant sur deux variables.

De part ses charges officielles, 1’autorité du numéro un du régime est fondée sur les
institutions. Le numéro un du régime est tout a la fois président de la République,
Premier secrétaire du Parti communiste et président de la Commission Militaire
Centrale. Autrement dit, il se retrouve a la téte de toutes les instances de 1’appareil du
régime (a savoir 1’Etat, le Parti et I’Armée). De plus, il convient de ne pas minimiser

la culture de la hiérarchie en Chine.

Le statut de Jiang dans les institutions lui a permis de placer ses hommes dans la
hiérarchie militaire. Jiang a commencé a créer un réseau dans I’APL dés le début de
son ascension politique. Cependant, on peut considérer que cette influence a été
quelque peu limitée par les anciens généraux : I’amiral Liu Huaqing et le général
Zhang Zhen. En plus de son réseau, Jiang a entretenu des relations spéciales avec
I’APL. Il a permis a des généraux a la retraite de rester en contact avec leurs anciens
subordonnés. I1 a été trés généreux dans les promotions. En 1994-1995 Jiang a promu
27 lieutenant-génréraux au poste de général'et a été un fervent partisan de la
modernisation de I’armée. Il a augmenté les budgets de maniére substantielle. Enfin la
culture du respect de la hiérarchie au sein de I’APL est assez forte (et la

professionnalisation de ces dernicres années 1’a sans doute renforcée).

"' SHAUMBAUGH, Greater China : The Next Superpower, Oxford, Oxford University Press, 1995,
page 270

242



La professionnalisation de I’armée a renforcé la discipline et 1’obéissance au sein de
I’ Armée Populaire de Libération. Cela a trois conséquences sur le leadership politique.
Primo la professionnalisation a favorisé la création d’une culture de 1’acceptation des
ordres qui viennent de la direction du Parti-Etat ; sans quoi une armée moderne ne
peut pas étre efficace. Deuxiémement, la professionnalisation détourne les officiers
des questions politiques. Troisiémement, cela les décourage a prendre part aux luttes
politiques car n’aurait comme conséquence de diviser le commandement de I’APL et
de mettre en danger son existence en tant qu’armée nationale. Sur ce point, les
officiers les plus anciens ont connu I’expérience de la révolution culturelle ou les

luttes intestines ont failli détruire I’ Armée Populaire de Libération'

3. L’Armée Populaire de Libération dans la prise de décision politique

Le deuxiéme changement dans le role des militaires se rapporte a la prise de
décision politique. Ce rdle s’est considérablement accru quant a sa porté¢ et son
contenu. Sous Jiang, les militaires ont acquis la capacité d’exercer leur influence sur
des questions dont ils étaient exclus auparavant. De plus, les domaines ou ils étaient
présents ont maintenant plus d’influence.

Sous Mao, la prise de décision politique était le fait du prince (c’est moins le cas pour
les questions internes et davantage le cas pour la politique extérieure). Sous Deng, le
processus devient plus ouvert. Cela s’explique par la nature des rapports de forces au
sein du Parti communiste chinois mais aussi a la personnalit¢ de Deng. Le « petit
timonier » a toujours tenu a associer les vétérans du Parti a la prise de décision. Pour
autant, Deng dominait les débats et avait la stature nécessaire pour trancher in fine.

Le leadership de Jiang et de Hu est différent. Aucun n’a un ascendant suffisant sur la
direction du régime pour imposer ses vues. Par conséquent, le processus de décision
politique est, aujourd’hui, plus ouvert qu’il ne I’a jamais été. Et dans ce processus, les
militaires sont particulierement bien placés. Non seulement 1’Armée Populaire de
Libération a un moyen de pression sur le numéro un du régime qui a un besoin vital de

son soutien. Mais ’armée est aussi un soutien précieux pour d’autres dirigeants

" Sur ce point LEYS Simon, Les habits neufs du président Mao, op.cit.
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importants. Contrairement a la période Mao-Deng, la période contemporaine se
caractérise par le fait que les dirigeants politiques ne disposent pas de leur propre
réseau au sein de 1’Armée Populaire de Libération' car aucun n’a d’expérience
militaire.

On pourrait penser que l’influence des militaires s’est réduite a partir du XVI°
Congres puisque Liu Huaqing n’a pas été renouvelé dans ses fonctions au sein du
Comité permanent. Mais, comme le suggére Joffe?, ce ne fut pas le cas. Premiérement,
Deng avait placé le général Liu au Comité permanent pour aider Jiang a asseoir son
autorité. Une fois la chose faite, la présence de Liu ne se justifiait plus. Deuxiémement,
les chefs de I’Armée Populaire de Libération ont, sans doute, voulu ne pas étre
directement impliqués dans la gestion quotidienne de 1’Etat. Cela peut s’expliquer de
deux raisons. L’armée a, sans doute, envie de ne pas étre associée au gouvernement
civil alors que la grogne sociale ne fait qu’augmenter partout dans le pays depuis
plusieurs années. D’autre part, I’armée ne tient pas a gérer des problémes qui ne sont
pas directement liés a ses intéréts personnels. Troisieme ¢lément qui donne a penser
que le role de I’armée n’a pas décliné, I’armée a, de fait, un représentant qui défend
ses intéréts au sein du comité permanent : Jiang puis Hu. En tant que présidents de la
Commission centrale militaire, ils ne pouvaient pas bloquer au Comité permanent des
projets qu’ils ont soutenus au sein de ladite Commission.

Malgré sa capacité d’influence, cela ne signifie pas que 1I’Armée Populaire de
Libération s’invite dans tous les secteurs de la politique nationale. En tant que
militaires professionnels, ils ne prétendent pas trancher des questions avec lesquelles
ils n’ont aucun rapport, ni aucune expertise. De plus, les autres membres du politburo
ne resteraient pas passifs devant une telle intrusion. On voit donc depuis le XV°
Congres un détachement des chefs militaires des questions politiques.

Par contre, pour ce qui concerne les affaires militaires, les dirigeants de I’APL sont
bien plus autonomes que par le passé. Mao demeurait le véritable commandant en
chef de ’Armée Populaire de Libération et quand il intervenait dans les affaires
militaires c¢’était en toute impunité. Deng était, lui aussi, le commandant en chef

effectif de I’APL. Mais, afin sans doute de favoriser I’autonomisation et la

! De nombreux auteurs parlent du « réseau militaire » de Hu Jintao. Il nous semble qu’il s’agit dans ce
cas précis plus d’un guanxi, c¢’est-a-dire un systéme de relations interpersonnelles, que d’un réseau au
sens strict du terme dans la mesure ou les liens entre les militaires et Hu sont circonstanciés.

* JOFFE, op.cit.
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modernisation de I’armée, il prenait toujours en compte les avis des militaires
professionnels. Ceci étant, la décision finale lui revenait toujours.

Par contraste, Jiang et Hu n’ont ni les qualifications ni I’autorité pour assurer le
commandement en chef effectif de 1’Armée Populaire de Libération. Et ils n’ont,
d’ailleurs, jamais tenté de 1’assurer. Les décisions sont donc faites par les militaires
professionnels, le président de la Commission centrale militaire (Jiang Zemin comme,
apres lui, Hu Jintao) suit leurs recommandations et donne son accord. Parce que ni
Jiang ni Hu n’ont eu la prétention de prendre le commandement effectif et de I’ APL et
qu’ils n’ont pas cherché a avoir une confrontation avec les chefs militaires, cet
arrangement semble satisfaisant pour les deux parties et fonctionne assez bien.

En ce qui concerne la politique étrangere, les militaires ont, non seulement acquis une
nouvelle capacité d’exercer leur influence, mais sont aussi conduits a le faire comme
jamais auparavant. Cette situation résulte de deux facteurs.

Le premier facteur c’est le nationalisme. On 1’a vu, le nationalisme a toujours été un
puissant facteur dans la politique chinoise. Le nationalisme a acquis une importance
nouvelle avec la chute de 'URSS et de 1’idéologie socialiste. Ces événements ont
changé les préoccupations des dirigeants chinois. Ces-derniers ont ét¢ confrontés,
comme jamais auparavant, a la question du role de la Chine dans le monde comme
superpuissance en devenir et non plus comme puissance secondaire entre les deux
superpuissances de la guerre froide. Le déclin de 1’idéologie socialiste a fait que la
Chine a abandonné sa mission de révolution mondiale pour ne plus se préoccuper
exclusivement que de son role sur la scéne mondiale. Le nouveau nationalisme chinois
est le résultat direct de cette préoccupation ferme. Il est motivé par 1’idée que la Chine
est constamment en danger d’empictements de son indépendance, qui sont des
réminiscences des humiliations passées infligées par les puissances impérialistes.
Cette menace serait un obstacle pour que la Chine retrouve sa juste place dans le
monde. Ce sentiment est partagé par tous les dirigeants chinois. Mais les militaires le
cultivent de maniere plus aigue. Les militaires se voient comme les protecteurs du
territoire chinois et de I’honneur national. C’est quelque chose de commun a tous les
militaires de par le monde. Mais pour le cas de 1I’Armée Populaire de Libération, le
nationalisme a ceci de particulier que les officiers évoluent dans un milieu tres
nationaliste qui leur inculque certaines valeurs. Mao et Deng étaient des soldats de la
révolution au sens propre. lls s’étaient battus pour chasser les « impérialistes » hors de

Chine. Mais les militaires sont plus suspicieux quant a Jiang et Hu. Malgré leurs
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déclarations nationalistes, ils sont percus comme étant intimement liés aux
Occidentaux via le développement économique de la Chine. Voila pourquoi les
militaires restent trés attentifs quant aux décisions de politique étrangere pour étre siirs
que le pouvoir politique ne transige pas ses principes fondamentaux du nationalisme.
Le deuxiéme facteur qui a propulsé les militaires dans la politique étrangere, c’est la
situation internationale qui a émergé a la fin de la guerre froide et 1’effondrement de
I’URSS. Ces bouleversements ont causé des changements dans la stratégie chinoise et
ont donné de nouvelles responsabilités aux dirigeants de I’APL.

Pendant la guerre froide, la préoccupation majeure des dirigeants de la République
populaire de Chine ¢était de contenir la menace que constituaient les deux
superpuissances. La mission de 1I’Armée Populaire de Libération était donc la
protection du territoire. Sa mission commenga a changer au milieu des années quatre-
vingt quand Pékin officialisa ce qui était sa doctrine stratégique depuis déja quelques
années : la Chine n’était plus menacée dans sa sécurité territoriale. A 1’avenir, si une
guerre devait éclater, elle serait limitée et locale. Avec la chute du bloc soviétique,
cette conception eut une pertinence accrue. La disparition d’une menace pour sa
sécurité et la réduction de la présence américaine dans le Pacifique offraient a la
Chine la possibilité de mener une politique étrangére vigoureuse en Asie orientale et
méridionale. Le néonationalisme et les nouvelles capacités militaires de 1’Armée
populaire de libération ont rendu possible I’implication de la Chine dans des conflits
armés. Les gouvernements successifs (ceux de Jiang Zemin puis de Hu Jintao)
accordent a la stabilité de I’environnement international une importance extréme (car
elle est le garant du développement économique). L’éventualité d’un conflit est donc
¢loignée. Néanmoins, la question fondamentale de la souveraineté chinoise et de
I’honneur national combinée a la nouvelle puissance militaire peut étre un ¢lément
polémogéne. Dans certaines situations de crise (Taiwan ou le développement des
capacités nucléaires indiennes), on ne peut exclure la possibilit¢ d’un role accru des

militaires.
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4. Le Parti communiste chinois et [’Armée Populaire de Libération : deux

voies distinctes ?

Le troisiéme changement, quant au role de I’Armée populaire de libération, se
rapporte a la relation entre ’armée et le Parti communiste chinois en tant
qu’organisations. Mao avait toujours proné une intégration forte entre les deux entités.
A partir de Deng, on assiste a une séparation croissante. La conséquence de cette
dichotomie entre deux entités, aux intéréts divergents et parfois en conflit, est
croissante. Ce changement ne signifie pas que la subordination de I’armée envers le
Parti et son chef soit remise en cause. Cela signifie, cependant, que le controle
politique des forces armées s’est affaibli. Cette prise de distance est a peine
surprenante dans la mesure ou elle résulte de trois facteurs puissants. Le premier est le
déclin radical du PCC comme épicentre du systéme politique chinois. Quoique le Parti
occupe toujours cette position en théorie, dans la Chine contemporaine le systéme est
devenu bien moins rigide de par la décentralisation et le transfert de pouvoirs du
centre vers les bureaucraties et les provinces. De plus, avec 1’abandon de facto de
I’idéologie (communiste), 1’érosion du pouvoir et la corruption, le Parti a perdu une
grande partie de son efficacité. Le facteur le plus puissant dans cette prise de distance
entre le PCC et ’APL fut la modernisation de ’armée. Enfin, le troisiéme facteur fut
I’implication massive de 1’Armée Populaire de Libération dans les affaires
¢conomiques.

La période de réformes s’est traduite par des changements majeurs pour 1I’Armée
populaire de Libération. Une nouvelle génération d’officiers supérieurs est arrivée a la
téte de I’état-major. L’organisation interne ainsi que le mode de pensée de I’armée ont
été profondément modifiés. Ceci a donc des conséquences majeures sur le role de

I’APL dans la politique et le rapport entre civils et militaires.

a. une période de transition :

On peut mettre en avant deux modifications sociologiques qui ont des
conséquences sur la place de I’Armée Populaire de Libération dans la politique
chinoise. Primo, I’armée est aujourd’hui dirigée par une nouvelle génération

d’officiers qui sont plus professionnels que leurs prédécesseurs. Ces officiers ont donc
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un sens plus aigu des institutions. Ils sont plus réticents a s’impliquer dans les affaires
intérieures. C’est, en effet, une conséquence directe de la professionnalisation de
I’armée. Les officiers ont ét¢ davantage formés et jugés sur leurs compétences
techniques que sur leur rectitude politique comme c’était le cas pour leurs ainés. Les
officiers sont aujourd’hui formés pour avoir une expertise fonctionnelle ce qui les
différencie clairement des autres cadres du Parti avec qui ils n’ont plus que peu de
rapports.

La deuxiéme caractéristique est, elle aussi, liée a 1’aspect générationnel. Les officiers
en charge aujourd’hui sont trop jeunes pour avoir servi dans des guérillas trés
politisées. Par contre, ils ont acquis leur expérience dans des guerres plus modernes
comme la guerre de Corée ou les conflits frontaliers sino-indien (1962), sino-
soviétique (1969) ou la guerre avec le Vietnam (1979).

La conséquence de ces deux tendances est que les dirigeants militaires ont construit
leurs réseaux en fonction des académies militaires, des spécialités ou de leur
participation a certaines opérations. Ils dénigrent souvent 1’idée que I’idé€ologie
socialiste puisse avoir un role dans les affaires militaires. Par contre, ils reconnaissent
plus facilement le contrdle civil des forces armées.

On observe pour les militaires le méme phénomeéne que celui déja observé dans la
sphere civile. La nouvelle génération de dirigeants militaires dispose de moins de
ressources politiques que leurs prédécesseurs. Par conséquent, ils sont moins en
mesure d’empécher ou de favoriser une politique que ne pouvait le faire les puissantes
figures du passé. Autre changement d’importance, au niveau organisationnel, les
officiers chinois sont désormais a la téte d’une structure qui a une faible capacité
d’intervention autonome. Les restructurations de I’armée pendant la réforme ont servi
a ¢liminer la capacité des dirigeants centraux ou régionaux a mobiliser des forces de
manicre indépendante pour des fins politiques ou des luttes entre factions. Plus
récemment, Jiang Zemin a pris plusieurs décisions qui limitent la capacité d’action de
I’ Armée Populaire de Libération a intervenir dans la vie politique (aprés lui, Hu Jintao
a continué dans le méme sens). Il a ainsi, par exemple, remplacé les généraux les plus
agés par des officiers plus jeunes. Le systéme de promotion au sein de I’Armée
Populaire de Libération se fait désormais plus en fonction des qualifications que des
connections politiques. Il a entretenu un réseau important en prenant des décisions
favorables a I’APL (augmentation des crédits, etc.). Aucun rival politique ne peut se

targuer d’avoir de tels liens avec les forces armées. Mais ces liens n’étaient possibles
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que de par sa position de chef de I’Etat. Aprés avoir quitté ses fonctions, on a vu que
I’Armée populaire de libération ne le soutenait plus. L’action de Jiang, bien plus que
de créer un réseau, eu surtout pour effet de couper les relations entre les politiciens

ambitieux et I’Armée Populaire de Libération.

b. la politique et ’APL :

Malgré ses évolutions, I’armée chinoise conserve une importance certaine.
Cette importance s’explique par I’héritage du régime (historiquement le Parti
communiste chinois est plus la branche politique de I’Armée Populaire de Libération
que I’APL ne fut la branche armée du PCC). Cela s’explique, aussi, par les nouvelles
caractéristiques propres a la situation actuelle. De nombreux officiers supérieurs de
I’APL entretiennent leurs propres réseaux au sein de Dinstitution. Il s’agit de
solidarités selon les académies militaires, les corps ou les officiers ont servi. Mais on
constate aussi que la décentralisation joue un role dans ce phénoméne. Ainsi, malgré
leur préférence pour ne pas s’impliquer dans les affaires politiques, on constate que
I’APL reste un acteur incontournable. Cela s’explique, d’abord, par la peur du chaos.
Les officiers de I’APL se sentent investis de la mission de préserver 1'unité de la
nation chinoise. Ceci explique, par exemple, qu’ils fassent pression sur les hommes
politiques dans des domaines comme la question de Taiwan ou 1’autonomie des
régions occidentales (Tibet, Turkestan chinois). Cela traduit, aussi, la rationalité des
acteurs. La carriére des officiers demeure aléatoire et, bien souvent, encore fonction
des amitiés politiques.
D’autre part, n’oublions pas que I’Armée populaire de libération demeure un
groupement économique autonome. Ceci peut affecter la relation entre civils et
militaires ainsi que la stabilité politique de différentes manieres. Cela peut conduire
I’armée a faire pression sur le pouvoir civil pour augmenter sensiblement les dépenses
d’armement. Ceci permettrait de réduire la dépendance de I’APL envers ses activités
commerciales (en effet, ses activités commerciales ne font que détourner les officiers
de leur mission, accroissent la corruption et dégradent la discipline au sein de
I’institution). De plus, si I’armée conserve ses activités commerciales, cela ne fera
qu’accroitre le fossé entre les officiers pour qui la priorité c’est le professionnalisme et
qui estiment que les activités commerciales ne font qu’empécher la constitution d’une

armée moderne, et les officiers qui ont beaucoup a gagner dans ces activités et qui les
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voient comme essentielles au processus de modernisation, compte tenu du manque de
fonds publics.

Cette fracture pourrait conduire a un sérieux conflit interne au sein de I’APL.

D’une maniére générale, un certain nombre d’officiers supérieurs se voient comme les
garants de la défense et de I’unité de la nation chinoise. Ils sont plutdt conservateurs.
Par conséquent, ils voient d’un trés mauvais ceil 1’abandon de 1’idéologie, du secteur
public (considéré comme relevant de 1’intérét national), etc. Les tenants de cette
vision défendent donc la thése que la Chine connait un déclin moral. Cette thése
trouva aussi un €cho dans les sphéres civiles. Ils se font donc les avocats d’une théorie
politique de I’Etat. Ils préconisent un gouvernement central fort qui pratique un
« autoritarisme populiste » économique et militaire'. Cela supposerait un secteur
public fort en économie et la réduction de maniere significative des contacts avec
I’Occident considéré comme prédateur. La poursuite du « fétichisme de la
croissance », n’insistant que sur la croissance rapide au mépris des déséquilibres
structurels, pourrait pousser les militaires a s’engager plus en avant dans cette voie.

Enfin, la politique étrangere cristallise toutes les inquiétudes. Trois sujets sont sources

de tensions : Taiwan, les iles Spratly et les relations avec les Etats-Unis.

Un retour de ’armée au cceur de la vie politique chinoise n’est pas a exclure. Trois
scénarii nous semblent possibles. Le premier serait une lutte de longue durée entre les
leaders civils qui pourrait conduire une faction a demander le soutien de ’APL. Ce
schéma s’est déja présenté dans le passé. Dans cette logique, certains politiciens
peuvent sciemment utiliser une rhétorique nationaliste et conservatrice pour s’assurer
le soutien des officiers le cas échéant. Beaucoup s’accordent a dire que ce serait le
plus plausible quant & un retour de I’armée dans la vie politique. Une faction ferait
alors appel a I’armée officiellement pour assurer la stabilité politique, I’ordre social et
le progrés économique. Deuxiéme possibilité, I’armée pourrait se retrouver au coeur
du pouvoir a la suite d’une crise internationale. Pendant la crise du détroit de Taiwan
(fin 1995- début 1996) certains médias avaient affirmé que 1’ Armée avait pris en main
le Bureau des affaires de Taiwan. Les faits leur ont donné tort. La troisiéme possibilité

serait une grave crise économique qui mettrait la stabilité du régime a mal. En effet, le

' SWAINE Mickael, « The modernization of the PLA : implication for Asia Pacific security and
Chinese politics » in TIEN Hung-mao & CHU Yun-han, op.cit.
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pouvoir politique a fondé sa légitimité post-Tiananmen sur deux éléments: le
nationalisme et la croissance. Le nationalisme est un ¢lément partagé avec les
militaires, les dirigeants politiques n’en sont donc pas les seuls dépositaires, c’est une
ressource que I’armée pourrait utiliser dans la perspective d’une prise de pouvoir. Si
une crise économique sévere survient, la principale base de légitimité du PCC serait
alors mise a mal. L’ Armée Populaire de Libération pourrait alors sortir de ses casernes
pour assurer 1’ordre, la paix sociale et se poser en garant du fuguo bingqiang, c’est-a-

dire du développement.

Il ressort de notre analyse que 1’armée ne dicte pas la politique en Chine. Dans aucun
domaine, méme les dossiers sensibles comme Taiwan, les militaires comme les
politiques sont pleinement conscients qu’une intervention militaire serait hautement

déstabilisante pour le régime tout entier.

B. Evolution au niveau de la sécurité

1. Evolution de la doctrine

La période des réformes qui débute a la fin des années 1970 est synthétisée dans le
slogan des « Quatre Modernisations ». Deng Xiaoping met un terme a I’idéologie
gauchiste de la révolution culturelle quand il affirme que 1’essentiel est de réaliser les
Quatre Modernisations : moderniser I’industric et le commerce, 1’¢ducation,
I’agriculture et I’organisation militaire. Il est d’emblée intéressant de noter que la
question militaire fait partie des secteurs & moderniser en priorité. Ceci doit soulever
deux interrogations. D’abord, pourquoi I’armée est-elle considérée comme un élément
nécessaire au développement de la Chine au méme titre que 1’économie ou
I’agriculture ? Ensuite, pourquoi I’armée est-elle soumise a la modernisation, donc a
la réforme, alors que le Parti n’est pas concerné ? En effet, on se rappelle que le
dissident Wei Jincheng fut incarcéré pour avoir publiquement réclamé une cinquieéme

modernisation : celle de I’Etat.
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Pourquoi une réforme de I’armée sans réforme de 1’Etat ? Pour répondre a cette
question, il nous faut revenir aux origines de I’armée rouge (autre appellation de
I’Armée Populaire de Libération). La tradition chinoise fait peu de cas du métier des
armes. Les familles riches ou nobles ont, sous toutes les dynasties, préféré que leurs
enfants suivent la voie mandarinale plutot que celle des armes. La littérature populaire
a souvent €rigé en héros le paysan qui quittait la société pour devenir brigand et le
plus souvent corriger les injustices perpétrées par des militaires qui bien souvent
vivaient aux dépens de la population. Le prestige de I’Armée Populaire de Libération
vient justement du fait que celle-ci ne s’est jamais livrée aux pillages auprés des
paysans. Pourquoi ? L’homo-soviéticus serait-il fondamentalement bon ? Nous
préférons partir plutdt du principe que les individus sont rationnels. Ceci étant, nous
n’affirmons pas pour autant que les individus soient parfaitement rationnels. Disons, a
minima, que cette rationalité fait que les individus réagissent aux incitations
(incentives). Si I’armée rouge a adopté un comportement inédit dans I’histoire
militaire chinoise (pas de pillages, éducation et aide des paysans) c’est donc que ce
comportement était motivé. Or, la motivation en question était que I’armée rouge avait
un but militaire mais aussi politique. Le but étant bien évidemment la réalisation
d’une « Chine nouvelle ». Cette « Chine nouvelle » était communiste mais le but du
communisme, ne 1’oublions pas, s’est de sortir la Chine de la pauvreté¢ et du sous-
développement c’est-a-dire réaliser 1’objectif du fu guo bing giang que ni les
monarchistes réformateurs, ni les révolutionnaires nationalistes n’étaient parvenus a
réaliser. En décembre 1929 Mao Zedong explique : « On s’imagine que les tiches de
I’armée rouge sont semblables a celles de 1’armée blanche, qu’elles consistent
seulement a faire la guerre. On ne comprend pas que I’armée rouge chinoise est une
organisation armée chargée d’exécuter les taches politiques de la révolution. Dans la
période actuelle en particulier, I’armée rouge ne se limite pas du tout aux activités
militaires ; outre les combats qu’elle doit livrer pour anéantir les forces armées de
I’adversaire, elle assume encore nombre d’autres tiches importantes : la propagande
parmi les masses, I’aide donnée aux masses pour créer le pouvoir révolutionnaire ;
sans ces objectifs, la guerre n’aurait plus de sens, et ’armée rouge plus de raison
d’étre » '. Bref, I’armée, véritable Etat dans I’Etat, joue un role crucial pour la

réalisation des objectifs politiques du pouvoir. Mais pour les communistes chinois la

! Mao Zedong, Euvres choisies, tome 1, Editions en langues étrangéres, Pékin, 1967, page 116.
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direction doit rester aux mains du Parti. On retrouve cette conception léniniste du
pouvoir aux mains du parti unique dirigeant chez les nationalistes du guomindang
(kuo min tang) et cette idée est exprimée de maniére tout a fait explicite dans le
préambule de la constitution de 1927'. Pour les communistes chinois, il est trés clair
des la naissance du Parti et de ’armée rouge que la direction revient au Parti. L’armée
rouge est aux ordres du parti. Mao dira : « Notre principe c’est : le Parti commande
aux fusils, et il est inadmissible que les fusils commandent au Parti »*. Mais la période
de la révolution culturelle change 1’équation. En effet, ’Armée Populaire de
Libération a toujours fait preuve d’une fidélité sans faille au Grand Timonier et ceux
de ses membres qui ont remis en question ses orientations ont toujours été écartés du
commandement’. Pendant la révolution culturelle Mao (officiellement la bande des
quatre nous disent les sources chinoises) engagea une attaque en régle contre le Parti
donc D’appareil d’Etat afin de restaurer son ascendant. Il faut donc bien voir la
révolution culturelle comme une guerre civile*. L’Armée Populaire de Libération se
vit donc dans 1’obligation de choisir entre sa subordination au leader (légitimité
charismatique dans la typologie de Max Weber) ou celle au Parti (I1égitimité 1égale-

rationnelle toujours dans cette méme typologie).

2. Les conséquences de la modernisation de [’armée chinoise pour la

securité régionale

a. la modernisation de I’Armée Populaire de Libération et la sécurité en Asie-

Pacifique.

Le programme de modernisation de I’APL s’inscrit dans le long terme. Il a été
largement motivé par la nécessit¢ de réduire les faiblesses grandissantes et les
vulnérabilités de la doctrine de défense traditionnelle du régime communiste chinois,

de ’entrainement des forces et de la structure militaire. Les défauts dans tous ces

! Sur ce point voir chapitre 1 section 1. II

2 Mao Zedong, Buvres choisies, tome 2, Editions des langues étrangéres, Pékin 1967 page 241

3 Citons ici simplement le cas du maréchal Peng Dehui (mais les exemples sont nombreux) qui fut
démis de ses fonctions de ministre de la défense en 1959 pour avoir contesté la ligne maoiste.

* Sur ce point voir LEYS Simon, Essais sur la Chine (Les habits neufs du président Mao ; Ombres
chinoises ; Images brisées ; La forét en feu; L humeur, [’honneur, [’horreur), Paris, Robert Laffont,
1998.
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secteurs sont apparus au début des années quatre-vingt comme résultant des
changements majeurs de I’environnement stratégique intérieur et extérieur de la Chine.
Pendant trois décennies, de la fin des années quarante a la fin des années soixante-dix,
la doctrine de défense de la République populaire de Chine était la guerre populaire.
L’idée en était que la sécurité¢ de la RPC était assurée par les limites et les avantages
du niveau de développement chinois. En effet, la Chine jouissait d’'une immense
population, d’un faible niveau de technologie et d’éducation comparé aux nations
modernes et industrialisées, d’infrastructures industrielles assez faibles et dispersées
géographiquement (la Chine a alors trois bastions industriels _ le nord-est de Dalian a
Shenyang , le cours médian du Yang-tse de Wuhan a Chongqing et la région de
Shanghai). A partir de ces caractéristiques une doctrine militaire a été élaborée pour
faire de ces faits des avantages. La guerre populaire vise donc a attirer un adversaire
techniquement supérieur a I’intérieur des terres et de le harceler par une stratégie de
guérilla. C’est cette stratégie que les communistes ont adopté pendant la guerre de
résistance contre les japonais puis pendant la guerre civile contre les nationalistes du
KMT (Guomindang).

Puis dans les années soixante, la Chine s’est dotée d’un arsenal nucléaire (de
technologie rudimentaire) et de quelques missiles balistiques de moyenne et longue
portée mais technologiquement trés peu avancés. La rupture avec I’URSS dans les
années soixante justifie la stratégie économique de Mao de diversifier les sites de
production industriels trop concentrés dans le nord-est, donc a portée d’une attaque
soviétique. L’expérience des « hauts fourncaux de campagnes » répond donc a un
impératif stratégique. Jusque la fin des années soixante-dix la stratégie chinoise est
défensive. Elle est congue pour détourner toute attaque visant le territoire chinois au-
dela de la République populaire. Cette stratégie va donc de paire avec une diplomatie
centrée sur 1’équilibre des pouvoirs entre les deux superpuissances (Union soviétique
et Etats-Unis). La Chine a donc essay¢ d’établir des relations formelles ou informelles

tant avec I’'URSS qu’avec les Etats-Unis.
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Graphique 2.5: Une diplomatie chinoise centrée sur I’équilibre des relations

stratégiques avec les deux superpuissances.
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De¢s le début des années soixante-dix, cependant, des changements majeurs aux

niveaux interne et externe (concernant 1’environnement stratégique de la Chine) ont
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finalement convaincu les leaders chinois que leur doctrine de défense passéiste était
inapte a assurer la sécurité de la Chine dans le monde moderne.

A Dintérieur de la Chine, la combinaison de la pression démographique, ’inefficacité
croissante du modele de développement autarcique caractérisé par un systéme
¢conomique et politique extrémement centralisé, répressif et rigide ont eu comme
résultat une augmentation des désordres intérieurs et de 1’appauvrissement. Les
politiques du « grand bond en avant» et de la révolution culturelle n’ont fait
qu’empirer les choses. Si bien que la population comme les officiels ont commencé a
plus que douter des qualités de commandement des élites du Parti communiste chinois
et du bien-fond¢ de leur stratégie de développement. Ceci a grandement érodé la
légitimité de I’Etat communiste. Du point de vue militaire, les défauts et les rigidités
du systéme économique chinois ont empéché ou ralenti la modernisation de certains
aspects essentiels des forces armées chinoises. Les quelques rares avancées des
capacités militaires dans les années soixante et soixante-dix ne sont en fait que des
améliorations marginales d’armements soviétiques obsoletes livrés dans les années
cinquante et soixante. « A la fin des années soixante-dix et au début des années
quatre-vingt, la plupart des dirigeants chinois reconnaissaient qu’un Etat fort et une
société stable [fu guo bing giang]' ne pouvaient se développer en s’appuyant sur des
décisions économiques et politiques d’un autre age, autarciques, qui avaient
échoudes. »*

Le maitre mot de la politique de réforme qui débute alors est le pragmatisme. La
réforme, on 1’a vu, reposait sur deux principes: 1’ouverture sur I’étranger et
I’introduction de la logique de marché dans I’économie. La politique d’ouverture a
mis en évidence la dépendance de la Chine envers I’extérieur : dépendance pour les
approvisionnements en matiéres premieres, en capitaux, pour les routes maritimes,
envers la consommation des marchés étrangers (qui importent les produits chinois),
etc. D’un point de vue stratégique, cela a montré 1’extréme vulnérabilité de la Chine et
la nécessité pour elle d’acquérir une capacité d’action (économique, stratégique et
militaire) au-dela de ses frontieéres. Ce constat de vulnérabilité ne fut qu’accru par le
passage a une économie de marché. Les zones développées se trouvent sur la cote sud
de la Chine, c’est-a-dire prés du Vietnam, de la Corée du sud, du Japon et de Taiwan :

des pays avec lesquels la Chine a été ou peut étre en conflit. Le cceur du

! Ajout du traducteur
> SWAINE Michael, op.cit.
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développement économique chinois se situe a portée d’une attaque des puissances
maritimes. Au final, il y a une prise de conscience tres claire que la Chine doit
acquérir les moyens d’empécher ou vaincre ses adversaires avant qu’ils n’atteignent le
continent. Cette vulnérabilité stratégique de la Chine fut accrue au cours des dernicres
décennies (depuis le milieu des années quatre-vingt) par des variables externes. Primo,
le développement économique et technologique des pays industrialisés a été
exponentiel dans la mesure ou les avancées technologiques ont rendu la guerre
conventionnelle quasiment obsoléte. Il s’agit ici principalement du Japon et des Etats-
Unis. Leurs capacités de détection, d’interception, de précision balistique ont mis la
Chine loin derriére. La guerre du Golfe, on I’a vu, a révélé ’ampleur du retard chinois.
Un second facteur externe a joué. Les voisins de la Chine ont connu pendant la méme
période un développement économique et politique qui en a fait des nations stables et
fortes : la Corée du sud, le Vietnam, Taiwan et 1I’'Inde. Or ces pays ont établi des
relations stratégiques avec des pays tiers (principalement les Etats-Unis, sauf le
Vietnam qui conserve un partenariat stratégique avec la Russie mais il semble
commencer a utiliser la carte américaine dans ses différents avec la Chine).

Les Chinois comprennent alors que bien qu’ils aient sécurisé¢ leurs fronticres
continentales (Tibet, Xinjiang, Mandchourie et une partie de la Mongolie), il leur est
plus difficile pour eux d’étendre leur zone d’influence sur la périphérie maritime.
Cette situation nouvelle les contraint a un changement important. Traditionnellement
dans son histoire, la Chine utilisait les options militaires directes pour régler les
problémes a sa périphérie. Désormais une telle approche est bien trop risquée tant au
niveau militaire, qu’économique et politique. C’est risqué non seulement face aux
deux superpuissances que sont les Etats-Unis et la Russie, mais aussi face aux autres

pays asiatiques cités plus haut.

b. déficiences stratégiques

Par conséquent, I’Armée Populaire de Libération, tant au niveau stratégique
que matériel, était inapte a assurer la sécurit¢ de la Chine a 1’age des conflits
modernes. Méme si elle comptait beaucoup d’hommes, ’APL a la fin des années
soixante-dix est obsoléte dans sa structure, sa doctrine opérationnelle, son
organisation, sa formation du personnel militaire, son matériel. Sans entrer dans des

détails techniques, les capacités d’intervention des forces aériennes (Forces aériennes
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de I’Armée populaire de libération = FAAPL) et la marine (Forces navales de
I’Armée populaire de libération FNAPL) étaient non seulement obsolétes mais tres
limitées. L’armée de terre était pléthorique mais peu mobile. Les capacités des trois
armes a travailler de concert (notamment dans le cadre d’opérations stratégiques) était
plus que limitées.

Les principales faiblesses stratégiques de 1’Armée Populaire de Libération étaient
donc un équipement obsoléete techniquement, un faible systeme de communication, et
une logistique impropre a la conduite d’un conflit moderne

Par conséquent, la plupart des analystes estimaient que les armements nucléaires, les
sous-marins, les bombardiers et les capacités C* (commandement-controle-
communication) _ c’est-a-dire le cceur du systéme de défense chinois_ pourrait étre
totalement détruit si I’ennemi frappe en premier.

D’un point de vue organisationnel I’Armée Populaire de Libération continuait a
présenter les caractéristiques d’une armée socialiste centrée sur ’armée de terre, ce
qui se traduisait par des unités terrestres excessives, une communication verticale avec
une communication horizontale entre unités ou services quasi-inexistante, ainsi qu’un
contrdle de I’information et des idées excessif et trop politisé. Tout ceci bridait les
innovations et les initiatives. Ce type d’organisation nuisait a 1’industrie de la défense
tout comme elle nuisait aux troupes sur le terrain.

Ce dont la Chine avait clairement besoin, c¢’était d’une direction capable de satisfaire
ses objectifs politiques et militaires comme :

e Défendre la souveraineté chinoise et le territoire national (notamment les
infrastructures cotiéres) contre une attaque menée par des forces tres
sophistiquées.

e Utiliser la puissance militaire comme un outil puissant et varié¢ afin de mener
une diplomatie de plus grande envergure tant au niveau régional que global.

e Avoir la capacité de mieux répondre a toute une série de menaces potentielles
sur le long terme ou sur la périphérie de la Chine notamment au niveau
maritime.

e D’une manicre générale, acquérir une capacit¢ de défense territoriale a la

mesure du statut de grande puissance du XXI° siecle.
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Ces diverses exigences en mati¢re de sécurité ont fourni a la Chine les fondements de
sa doctrine de défense post-guerre froide qui comprend des notions comme « la guerre
limitée dans les conditions de haute technologie », « la défense périphérique active »
ou encore « I’envoi rapide de la puissance ». Ces concepts, évoqués pour la premicre
fois au milieu des années quatre-vingt, considérent qu'un conflit local ou régional ou
qu'une guerre de basse intensité peut virtuellement éclater n’importe ou dans la
périphérie de la Chine. Un tel conflit nécessiterait I’utilisation rapide et de maniere
décisive de la force. Il fallait dans ce contexte développer I’armement de haute
technologie, les capacités maritimes et les actions conjointes des trois armes.

Ce changement des conditions stratégiques a conduit a un changement significatif de
la doctrine stratégique chinoise. La Chine a di faire évoluer sa perspective. Elle est
passée de la vision d’une puissance continentale, ce qui requiert une force de
dissuasion nucléaire minimale, et une armée de terre nombreuse afin d’assurer la
défense des frontiéres nord et ouest, a la vision d’une puissance combinée maritime et
territoriale, ce qui requiert des forces plus sophistiquées tant au niveau conventionnel
que non conventionnel, et une capacité d’intervention 2 moyenne et longue portée qui
soit rapide, mobile, plus variée, avec des capacités nucléaires plus performantes. Ainsi,
la vision qu’a la Chine d’elle-méme évolue et cette évolution stratégique n’en est que

le reflet.

c. le proeramme de modernisation

On peut résumer les ¢léments clés du programme de modernisation en
quelques points. Pour ce qui concerne les armes conventionnelles cing objectifs sont
définis. L’armée de terre doit réduire ses effectifs, €tre mieux entrainée (capable par
exemple de mener des opérations amphibies), plus flexible et surtout mieux équipée.
La marine doit développer une flotte de haute-mer (centrée autour des nouvelles
générations de frégates et de destroyers), améliorer ses capacités sous-marines et sa
flotte aéronavale. L’armée de 1’air doit se diversifier. L’APL doit aussi développer sa
capacité a mener des opérations interarmes en améliorant notamment ses capacités C?
(communication-controle-commandement). Enfin, 1’Armée Populaire de Libération
doit accroitre et améliorer ses capacités balistiques. Pour ce qui concerne les armes
non-conventionnelles, quatre objectifs ont été fixés. Primo, I’APL doit améliorer ses

capacités balistiques pour les missiles intercontinentaux (ICBM). Ensuite, elle doit
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adapter les nouvelles générations de missiles balistiques. Troisiémement, il lui faut
acquérir des ogives plus petites. Enfin, le dernier objectif vise a améliorer 1’arsenal
nucléaire notamment dans la capacité de communication et de controle. Pour cela le
programme spatial chinois est crucial.

Selon les spécialistes', la Chine a fait des avancées significatives dans son programme
de modernisation militaire au cours des années quatre-vingt-dix. Cependant les
avancées les plus marquantes pour les armes et les systémes de haute technologie ont
été permises par 1’acquisition onéreuse de matériel étranger, principalement russe.
Malgré les progres enregistrés, on est loin de I’objectif général assigné lors de la mise
en ceuvre du plan de modernisation.

Cela s’explique par le fait que le programme de modernisation de I’armée chinoise se
heurte a des problémes significatifs, et souvent durables. Ces difficultés risquent
d’empécher la continuation de I’effort de modernisation sur le long terme. Cela
impliquerait alors une restructuration radicale du programme ou des compromis dans

I’allocation des ressources.

Certains secteurs comme la recherche et développement (R&D), la production, la
structure organisationnelle sont touchés par un certain nombre de problémes qui
génent la bonne réalisation du plan de modernisation. Parmi les problémes majeurs,
on peut citer :

e Le manque de fonds

e Un appareil de production militaire insuffisant

e Une importance trop grande au développement autocentré

e Un manque d’intégration horizontale

e Une séparation entre le secteur commercial civil et le secteur militaire

¢ Un manque de main d’ceuvre qualifi¢e

e Des faibles infrastructures

e Des problémes dans 1’assimilation des technologies

Aujourd’hui, les priorités pour le futur sont le développement d’armes chinoises dans
leur conception et leur production comme des bombardiers d’attaque, des missiles

lancés depuis un sous-marin, des missiles balistiques moyenne portée, etc. D’apres les

! Pour une synthése des progrés techniques réalisés par I’ Armée Populaire de Libération au cours du
programme de modernisation voir SWAINE Michael, op.cit. pages 121 et 122.
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priorités indiquées par les autorités chinoises, on peut dire que le programme de

modernisation de 1’Armée Populaire de Libération se focalise sur 1’obtention de

capacités de surveillance navale et aérienne de moyenne et longue portée ainsi que des

capacités de lancement navales et aériennes moyenne et longue portée.

L’acquisition de telles capacités a de sérieuses conséquences sur la sécurité de la zone

Asie-Pacifique surtout a moyen et long terme.

Si on suppose que la Chine a tenu, voire augmenté, le rythme de son programme de

modernisation, on peut dire qu’elle est aujourd’hui capable ou du moins a trés court

terme (horizon 2010) de :

Mener des opérations de combat (plus seulement de controle) aériennes et
maritimes a plus de 250 miles de ses cotes ;

Toucher un grand nombre de cibles civiles et militaires en Asie orientale, du
sud et du sud-ouest (soit environ mille cibles potentielles) avec des missiles
balistiques nucléaires ou conventionnels de courte ou moyenne portée ;
Envoyer une ou deux divisions (soit 15 000 a 30 000 hommes en armes) dans
une zone de 100 miles autour de ses frontieres. Cet envoi de troupe peut
désormais étre terrestre, naval ou aéroporté.

Résister a une premiere frappe préemptive contre ses installations nucléaires ;

Détruire tout systeme de missiles (y compris spatial) basé en Asie.

D’aprés cette tendance, cela signifie que d’ici dix ans (horizon 2020) la Chine sera

capable de :

Mener une guerre maritime et sous-marine dans un rayon de 1000 miles autour
de ses cotes ;

Mener une opération air-mer dans un rayon de 500 miles autour de ses cotes ;
Faire un blocus naval avec appuis aérien pour les iles se trouvant dans un
rayon de 200 miles autour de ses cotes ;

Envoyer trois ou quatre divisions (soit 45 000 a 60 000 hommes en armes)
dans une zone de 200 miles autour de ses frontieres. Cet envoi de troupes

pourra étre terrestre, naval ou aérien.
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Carte 2.6 : estimation des capacités d’intervention militaires chinoises en 2010 et

2020.

République
populaire de Corée
(Corée du nord)

République de
Corée
(Colée du Sud)

République

populaire de
Ar:hipel des Ryu kyu

(Jgpon)
Inde , .
République de
Chirie (Taiwan)
Philippines
T &y
Indonésie \32 N
) AN

Capacité en 2020 de mener des
opérations de combats

Capacité en 2020 d’envoyer 3
ou 4 divisions

Capacité en 2010 de mener des
opérations de combats

Capacité en 2010 d’envoyer 1
ou 2 divisions (15 000 a 30 000

hommes)

Source : carte réalisée d’aprés les données in SWAINE, op.cit.

262



d. implications pour la sécurité

Malgré les estimations imparfaites, 1’acquisition par la Chine de capacités
militaires supplémentaires a de sérieuses conséquences quant a la sécurité de la zone
Asie-Pacifique.

En premier lieu, si la Chine accroit sa présence navale et militaire (comme on I’a
décrit plus haut) cela peut avoir un impact psychologique fort sur les Etats-Unis.
L’augmentation des capacités d’intervention militaires de la Chine loin de ses cotes
modifie la perception que les Etats-Unis et ses alliés se font de la sécurité¢ dans la
région. Ainsi, si les pays asiatiques alliés des Etats-Unis ne peuvent pas développer
eux-mémes des capacités militaires en adéquation et qu’ils perdent confiance en la
capacité des USA a assurer leur sécurité; alors cela pourrait pousser un certain
nombre de pays asiatiques a se rapprocher de la Chine ou d’avoir un soutien plus
conditionnel envers les Etats-Unis.

Une forte présence américaine dans la zone Asie-Pacifique nous semble étre un
¢lément stabilisateur et pacificateur fort. En effet sans cette présence, un certain
nombre de pays asiatiques tels que le Japon, I’Inde mais aussi dans une moindre
mesure le Vietnam ou les Philippines pourraient chercher a développer de maniére
significative leurs capacités militaires afin de conserver un avantage sur la Chine dans
ce domaine clé¢'. Un tel scénario accroitrait considérablement les tensions entre la
Chine et le Japon mais aussi entre la Chine et ’ASEAN (notamment autour de la
question des iles Spratly) ou encore avec les Etats-Unis ou I’Union Européenne qui
ont besoin des ressources et des marchés asiatiques.

De plus, I’acquisition par la Chine des technologies évoquées plus haut pourrait forcer
Washington a réduire sa présence dans le Pacifique. Si la Chine dispose d’une force
de frappe aérienne et navale de longue portée, la marge de manceuvre des Etats-Unis
n’en est que plus réduite. Or, si les USEA réduisent leur présence dans le Pacifique,
cela ne fera qu’altérer la confiance des pays asiatiques quant a la capacité des Etats-
Unis a faire face a la Chine. Auquel cas, la position de Pékin n’en ressortirait que

renforcée.

" On peut prendre ici I’exemple de Taiwan qui a toujours tenu a conserver une supériorité aérienne face
la Chine dans la mesure ou I’aide américaine en cas de conflit en plus d’étre conditionnelle ne pourrait
parvenir sur le théatre des opérations qu’apres plusieurs heures.
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PARTIE 2 :
L’ETAT COMME RESULTAT DES
REFORMES ET DE L'OUVERTURE
ECONOMIQUES
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Chapitre 3 :
UNE OUVERTURE QUI
TRANSFORME LE SYSTEME
POLITIQUE CHINOIS

La problématique du fuguo binggiang a largement orienté la réforme de I’Etat
entamée a partir de la fin de la décennie 1970. Cette politique a trois caractéristiques
majeures : le maintien du monopole du pouvoir politique au PCC, I’abandon de
I’économie étatisée au profit du marché et I’ouverture de la Chine. L’ouverture et la
transition de I’économie vont induire une évolution de 1I’Etat. Loin d’étre imperméable
aux influences étrangéres, 1’appareil étatico-partisan va s’adapter a son nouvel
environnement (économie de marché, interconnexion plus poussée avec 1’étranger).
Le succes de la politique de réformes va donc imposer a 1I’Etat une mue afin de le
moderniser et le rendre plus réactif a son environnement (section 1). Une telle réforme

appelle une évolution du cadre 1égal (section2).
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section 1 :
La politique de modernisation réforme 1’Etat dans

sa structure et sa mission

Introduction :

I1 faut bien comprendre que les réformes étaient initialement assez limitées tant
dans leur contenu que dans I’ampleur. La réforme agraire qui initia le mouvement ne
prévoyait a I’origine que de légaliser la vente sur les marchés locaux des excédents de
productions agricoles dans les zones rurales. Cette réforme n’en était qu’une demie
car elle ne faisait qu’officialiser une pratique déja largement répandue notamment
dans le sud et le centre du pays ou le controle par I’administration centrale était, du
fait de la distance, plus lache. Les réformes ont eu une portée plus large que ce
qu’espéraient les dirigeants du Parti communiste chinois. Entre 1989 et 1992, la Chine
connait un certain retour a l’orthodoxie communiste. Les réformes ne sont pas
annulées mais de plus en plus de voix se font entendre pour un retour a une gestion de
I’économie plus stalinienne. Le premier ministre d’alors, Li Peng, se fait ’avocat de
cette ligne politique. Il critique de plus en plus ouvertement I’entreprise privée et
condamne 1’ouverture sur ’étranger (ouverture toute relative et donc facilement
critiquable car a 1I’époque les nations occidentales gelent leurs relations avec la
République populaire.). Méme le nouveau président Jiang Zemin remet en cause la
politique de réforme. Il faudra attendre la tournée d’inspection de Deng Xiaoping dans
les Zones Economiques Spéciales (ZES) du sud du pays pour le nouvel an chinois de
1992 pour mettre un terme a cette tentation orthodoxe. Au cours de cette tournée, en
effet, il réaffirme ’orientation réformatrice du gouvernement. La ligne directrice du
régime tient alors en deux points (ou plutdt en trois points avec un troisiéme point qui
n’est pas une ligne d’action mais une ligne de non-action, ce qui ne doit pas changer
malgré les réformes): accélération du passage vers une économie de marché et
ouverture de la Chine a I’étranger. Ceci se fera dans un cadre précis (c’est le troisiéme

point) : aucune remise en cause de la dictature du Parti communiste donc aucune
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réforme de 1I’Etat. Cette politique de réforme est initialement pensée comme un outil
au service d’un objectif politique. 11 s’agit de moderniser le pays afin de sortir la
Chine du sous-développement et lui faire accéder au rang de grande puissance ou du
moins au rang de puissance régionale comme objectif intermédiaire. Et ce faisant, ceci
permettra de relégitimer le régime apres la répression de Tiananmen en 1989 et
I’effondrement des régimes communistes a peu pres partout dans le monde. Cette
politique de réforme va connaitre les résultats qu’on sait, mais elle va surtout avoir
pour effet de faire évoluer I’Etat dans sa structure et sa mission. Dans cette partie,
nous essayerons d’expliquer dans quelle mesure la politique de modernisation et
d’ouverture entreprise a partir de 1992 va réformer 1’Etat tant dans sa structure que
dans sa mission. Dans un premier temps, il sera montré que la politique de réforme est
aussi une politique de rationalisation. L’ouverture du pays aux investisseurs étrangers
impose au régime de corriger certains exces de la période précédente. Face a un Parti-
Etat tout puissant et omniprésent, il n’y avait en Chine aucune limite a son activité ni
aucun contre-pouvoir ce qui permettait des dérives et des comportements qui
¢chappaient a toute rationalité (qu’elle soit économique, légale ou politique). Dans un
deuxiéme temps on s’interrogera sur la question de la limitation du pouvoir de I’Etat.
En ouvrant le pays aux investisseurs étrangers, le régime laisse entrer de nouveaux
acteurs. Ne pouvant les controler, le régime va donc se voir contraint a accepter de
composer avec des acteurs qui ne se plieront pas forcément a sa volonté et qu’il ne
peut faire céder par la violence comme il le fait avec sa population depuis 1949. Enfin,
dans un troisiéme temps nous envisagerons ce que Zheng Yongnian' appelle le
fédéralisme de facto (de facto federalim). Les réformes n’ont pas connu le méme
rythme ni eu le méme impact a travers le pays. Certaines provinces ont connu un
développement plus rapide. Ce distinguo améne a s’interroger sur la structure de 1’Etat

dans la Chine d’aujourd’hui et a repenser la question du fédéralisme.

I. Rationalisation

Nous allons commencer par voir la situation de 1’économie chinoise au début de la

seconde phase des réformes, ce qui nous permettra de comprendre que la transition

' ZHENG Yongnian « Institutionalizing de Facto Federalism in Post-Deng China » in Hung-mao Tien
& Yun-han Chu (ed.) China under Jiang Zemin, op.cit.
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vers une économie de marché et le désengagement de I’Etat sont le corollaire de la
rationalisation de 1’action étatique. Cette rationalisation invite donc a repenser le rdle
de I’Etat. Nous nous demanderons donc s’il existe un modele de développement

chinois et quelle est I’action de 1I’Etat dans ce modele ?

A. La situation du secteur public

1. Une situation délicate

Quand en 2001, la Chine accéda a 1’Organisation Mondiale du Commerce
(OMC), la signature fut fétée comme un éveénement national. Une centaine de
journalistes firent le déplacement a Doha au Qatar pour y couvrir I’événement. La
télévision chinoise y consacra quatre heures de direct! Si 1’adhésion a 'OMC est
indubitablement une victoire politique qui fait entrer la Chine dans la cours des grands,
elle permet aussi (et surtout ?) de justifier les réformes des entreprises publiques.
C’est que le probléme est de taille. « Le pays compte 300 000 entreprises d’Etat, dont
la moiti¢ perdent de 1’argent. Il abrite 120 constructeurs automobiles alors que deux
ou trois suffiraient, 1 500 aciéries, contre une a deux habituellement par pays, et 8 000
cimenteries, soit cing fois plus que partout ailleurs dans le monde ! »' Pourquoi une
telle pléthore d’industries ? D’une part, parce qu’a partir des années soixante, les
municipalités ont été autorisées a batir leurs entreprises sans concertation avec les
provinces voisines. Depuis, cette «toute puissance» des municipalités est
difficilement remise en cause. D’autre part, ceci répond a une logique géopolitique.
Quand la Chine maoiste rompt avec ’'URSS en 1960, elle se retrouve encerclée : au
nord et a ’ouest I’'URSS, au sud-ouest I’Inde, au sud le Vietnam et a 1’est les Etats-
Unis et ses avant-postes en mer de Chine et au Japon. L’idée des dirigeants de Pékin
fut de ne pas concentrer les forces de production industrielle dans des grands centres
mais, au contraire, de les répartir a travers tout le pays. En tout état de cause, la
situation du secteur public est catastrophique. Les conséquences sont tant
¢conomiques que sociales et, répétons-le, politiques puisque la déliquescence du

secteur public est une véritable poudriére sur laquelle le régime est assis. L’ancien

" NEXON Marc, « OMC : le grand boom en avant » in Le Point 21 décembre 2001.
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premier ministre Zhu Rongji en vint ainsi a déclarer que « la partie la moins réussie
des réformes économiques des deux derniéres décennies » était la réforme des
entreprises d’Etat. Le gouvernement ne s’est résolu a un engagement réel qu’a partir
de 1993. Et pour cause ! Plus d’un tiers des entreprises est non-viable ou insolvable.
La rentabilité est... faible. On estime le retour sur actif d’Etat a 2,9% en 2000. Les
entreprises d’Etat seraient responsables de 70% des mauvais préts des banques. Du
coup, les deniers publics sont utilisés pour aider des entreprises peu rentables aux
détriments d’autres domaines et notamment de la protection sociale. Ainsi, les
subventions fiscales sont estimées a 2,5% du PIB chaque année. Elles absorbent
largement plus de la moiti¢ des nouveaux crédits pour une contribution d’un tiers au

PIB.

2. Les différents types d’entreprises d’Etat

Avant d’aller plus loin dans notre propos, il semble nécessaire de faire une
breve parenthése afin de clarifier ce que 1’on entend par entreprises d’Etat. Il semble
judicieux de faire un rappel des différents types de propriétés que I’on rencontre en
Chine. Les SOEs (pour State Owned Enterprises) sont des entreprises d’Etat,
industrielles ou commerciales enticrement propriété de I’Etat et sous la supervision
d’un département du gouvernement central ou local.

Les entreprises collectives sont fondées par les gouvernements des bourgs ou des
villages. On les appelle aussi les TVEs : Townships and Villages Entreprises. Les
entreprises collectives urbaines suivent le méme principe mais dépendent des
municipalités des grandes villes. On qualifie d’entreprises privées les sociétés
détenues par des propriétaires privés ; il s’agit d’entreprises individuelles ou familiales.
Certaines entreprises privées créées et détenues par des fermiers peuvent étre appelées
TVEs car la fronticre est assez floue. Les FFE sont les entreprises a capitaux étrangers.
11 s’agit principalement des sociétés mixtes ou des entreprises clés en main, créées par
des investisseurs étrangers, notamment de Taiwan, Hong Kong et Macao. Les JS, pour
Joint Stock, sont des sociétés par actions conjointes. L’Etat est le principal actionnaire,
les minoritaires étant des individus ou d’autres entreprises a propriété variée. Les

sociétés cotées sur une bourse chinoise appartiennent pour la plupart a cette catégorie.

269



Enfin, il faut distinguer les fermiers privés, c¢’est-a-dire des foyers ruraux pratiquant
I’agriculture, 1’¢levage ou la péche.

On peut considérer que I’Etat s’est véritablement résolu a s’attaquer au probléme que
constituent les entreprises publiques a partir de 1993, et surtout avec ’arrivée de Zhu
Rongji au poste de gouverneur de la banque centrale puis de premier ministre.
Précisons d’abord que le terme de « privatisation » est banni du vocabulaire officiel,
on lui préfére la notion politiquement plus correcte de « désengagement de I’Etat ». La
période de surchauffe économique que connait la Chine dans la seconde moiti¢ des
années 1980 donne le coup de départ des premicres restructurations. En 1987,
quelques petites SOEs peuvent étre vendues. En 1995, le gouvernement va plus loin.
Le mot d’ordre est désormais : « soutenir les gros et laisser filer les petits ». En 1999,
I’Etat détermine un certain nombre de secteurs d’ou il estime devoir se retirer. Il s’agit
des secteurs liés a la sécurité nationale, des secteurs de monopdle naturel, des secteurs
fournissant des biens et des services publics fondamentaux et enfin un retrait de la
participation aux entreprises clé des secteurs de basse et haute technologie.

La modification de la structure de propriété en Chine a résulté d’une interaction entre
I’arrivée de firmes non-étatiques d’une part, et d’autre part par la « privatisation » de
fait des SOEs et des COEs. Les nouvelles entrées ont réduit la part des ressources sous
le contrdle de I’Etat et contribué a la croissance.

La « privatisation » devient plus facile quand il existe un secteur non étatique vaste et
fort et des revenus en hausse. La privatisation des petites SOEs se fait en plusieurs
¢tapes. De cette maniére, le nombre d’entreprises industrielles du secteur étatique est
passé de 72 237 a 34 000 entre 1995 et 2000. Cela s’est fait par un premier cycle de
transformation ou 1’on assiste a une appropriation diffuse par les managers et les
travailleurs. Ce premier cycle permet une privatisation du cash-flow. Puis, le
deuxiéme cycle de transformation consiste en une appropriation concentrée par les

managers. Privatisation du contrdle.

3. La situation des entreprises d’Etat affecte [’économie chinoise dans

son ensemble

Le financement des entreprises d’Etat est assuré principalement par les

banques : 150 milliards de dollars de nouveaux préts en 2001. Plus de la moitié pour
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les SOEs. Les créances douteuses des banques sont a 70% sur les SOEs. Les banques

sont toutes des entreprises du secteur étatique sauf Minsheng'.

Graphique n°3.1 : une interdépendance multipolaire
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La réforme bancaire est liée a celle du secteur productif étatique : 1’arrét du flux des
mauvais préts passe aussi par le redressement ou la disparition des SOEs. Les banques
moyennes ont dans leur actionnariat des entreprises d’Etat (exemple SPDB). Les
investisseurs privés deviennent a leur tour indirectement actionnaires de SOEs grace
aux conversions de dettes en actions.

Le chomage est en forte expansion du fait des licenciements massifs dus a la
restructuration des entreprises d’Etat. Le taux de chomage officiel fin 2000 était de
3,5%. Pour rester a ce niveau, I’économie chinoise a 1’obligation de créer environ huit
millions d’emplois par an. Le taux de chomage réel semble plutdt se situer entre 8 et
12%. Une trés importante population flottante erre dans le pays.

Les entreprises d’Etat procédent a des licenciements massifs. On dénombre
aujourd’hui environ 81 millions d’ouvriers dans les entreprises d’Etat. Parmi ceux-ci,
6 a 7 millions d’ouvriers, bien que toujours officiellement employés dans les
entreprises d’Etat, ne sont déja plus rémunérés : ce sont les xiagang. Par ailleurs, les
responsables chinois estiment que 15 a 20% de la main d’ceuvre des entreprises d’Etat
pourrait étre licenciée sans aucun effet sur la productivité de celles-ci. Le

gouvernement chinois souhaite éviter les privatisations et mises en faillite généralisées,

! La situation du secteur financier sera abordée plus en détail plus loin dans ce chapitre.
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leur préférant un processus plus graduel de réformes. C’est dans ce contexte, et afin de
survivre financiérement, que les entreprises d’Etat, peu ou non rentables, ont recours
aux licenciements massifs. Le cumul des licenciements effectués par les entreprises
d’Etat s’¢éléve a 26,11 Mn.

Facteur aggravant, le vice-ministre Zhao Xiajian explique que le taux de réembauche
a connu une baisse continue : il était de 50% en 1998, 42% en 1999 ; 35% en 2001 et

se situe a 9% pour le premier semestre 2002.

graphique n°3.2 : le taux de réembauche du secteur public
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Le vice-ministre avance des raisons objectives a ce déclin. D’abord, la gigantesque
main d’ceuvre chinoise est sans commune mesure avec la taille actuelle de 1I’économie
nationale, conduisant a une demande de travail largement supérieure a 1’offre. L’autre
raison invoquée est la constitution d’un noyau de chomeurs de longue durée non
qualifiés et d’un age avancé qu’il est difficile de réinsérer. Les travailleurs licenciés
par les entreprises d’Etat sont peut-tre les plus gros perdants des mutations
¢conomiques en cours. Lorsqu’ils cherchent a quitter les bassins industriels désormais
pauvres en emplois, ils souffrent de la concurrence des migrants des campagnes. Ils ne
sont plus compétitifs pour obtenir ces nouveaux emplois, qui requicrent un certain
degré de qualification. Zhao évalue leur nombre a plus de 10Mn. Il apparait donc que
le chomage des travailleurs du secteur public s’explique pour une part par un fort
phénomeéne d’hystérése. De méme qu’un solide se déforme souvent de fagon
irréversible, sans avoir la possibilité de retrouver ses caractéristiques originelles (c’est

I’hystérese), plusieurs arguments permettent de croire qu’un niveau ¢élevé de chomage
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peut s’auto entretenir. Un chomage plus élevé réduit le nombre d’insiders et leur
permet d’augmenter plus facilement leurs salaires en phase de reprise, sans que les
outsiders soient en mesure de les concurrencer. Cependant, cette hypothése en Chine
ne se limite qu’a quelques secteurs trés restreints et ne peut donc étre retenue pour
expliquer le phénomene au niveau national. Plus intéressante est I’explication qui veut
qu’un passage prolongé au chomage (ou dans une activité peu concurrentielle comme
c’est le cas pour les travailleurs des entreprises publiques) dégrade le capital humain
et les compétences des travailleurs. Enfin, une réduction brutale de I’emploi induit en
général une moindre croissance du capital qui diminue les probabilités d’une

croissance soutenue a long terme.

B. Transition vers une économie de marché et désengagement de
I’Etat

Jean-Luc Domenach et Philippe Richer' estiment que le communisme chinois
avait perdu toute rationalité politique apres les affres du grand bond en avant. Avec les
réformes qu’initie Deng, le communisme ne sert plus qu’a légitimer la gouvernance.
Si les dérives les plus folles de la révolution culturelle avaient été corrigées, le régime
n’avait que peu changé. La ligne denguiste des Quatre modernisations excluait
formellement toute réforme de I’Etat. Mais en ouvrant le pays aux investisseurs
étrangers, le régime s’exposait au regard d’autrui. Il fallait donc que la Chine soit
suffisamment attrayante pour que la politique d’ouverture soit suivie d’effets. Le
régime a di prendre en compte I’opinion d’agents extérieurs au PCC a savoir les
investisseurs étrangers. Comme le rappelle Pedro Parada’ , « avant de décider du lieu
de I’internationalisation, [la firme doit] évaluer deux points déterminants : le potentiel
du marché actuel et futur, et la distance au sens le plus large ». Le gouvernement a
bien conscience de ses deux enjeux. Du succes de la politique de réforme dépend dans
une large mesure son maintien au pouvoir et d’une manicre plus large au-dela du
maintien de 1’équipe en place au pouvoir, il s’agit méme du maintien du régime
communiste au pouvoir. Le potentiel de la Chine sembla a premicre vue immense. Sa

population est importante et ses besoins non satisfaits. La main d’ceuvre est

' RICHER Philippe & DOMENACH Jean-Luc, La Chine, Paris, Editions du Seuil, 1995, Tome 2.
2 PARADA Pedro, « Internationalisation : trois choix fondamentaux » in HEC, L art du management,
Dunod, Paris,2005 page 42.
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relativement éduquée. Mais cela ne suffit pas a lever les doutes. Un certain nombre
d’incertitudes demeurent. Cette population est importante certes, plus d’un milliard de
consommateurs potentiels, mais le régime leur laisserait-il le loisir de consommer ?
Autrement dit, la politique d’ouverture économique et de transition vers le marché va-
t-elle se poursuivre ? D’autre part, n’y-t-il pas a craindre des troubles qui mettraient a
mal la stabilité du pays et donc la pérennité des investissements ? Deuxiéme point, il
s’agit de réduire la distance qui sépare la Chine des investisseurs étrangers. D’abord,
clarifions ce que I’on entend par la notion de distance en terme d’internationalisation
de la firme. «La distance la plus évidente dans [’analyse des possibilités
d’internationalisation est économique. [...] La distance géographique fait, elle aussi,
partie des critéres d’analyse d’un marché. [...] La distance administrative est plus
difficile a appréhender que les distances économique et géographique. Elle englobe
notamment les associations historiques et politiques partagées par différents pays.
Ainsi Ghemawat montre que le commerce bilatéral est en moyenne neuf fois plus
important lorsque deux parties ont des liens de type colonisateur-colonis¢. [...] la
distance culturelle fait partie des obstacles fréquemment sous-estimés dans les
processus d’internationalisation. Elle traduit la facon dont les personnes, les
entreprises et les institutions interagissent, et de ce fait, elle inclut les différences en
termes de croyances religieuses, races, normes sociales, langues, etc. ».! On peut donc

résumer 1’attrait d’un marché pour I’internationalisation comme le graphique qui suit :

! Ibid pages 43 a 44
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Graphique n° 3.3: Attraits d’'un marché pour l'internationalisation
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Source : Pareta, op.cit.

La rationalisation de I’Etat dans son rapport a la spheére économique constitue donc
une réduction de la « distance administrative ». L’objectif des réformes sera donc de
modifier la relation Etat-économie afin de corriger les disfonctionnements structurels

de I’économie chinoise. Disfonctionnements qui résultent pour une large part du
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fonctionnement de I’Etat. En somme, quand le gouvernement chinois parle de

rationalisation’, il s’agit de modifier les modes de fonctionnements du secteur public.

1. La politique de réforme de l’économie

La deuxieme phase des réformes se traduit par une accélération et un
approfondissement de la transition vers une économie de marché. Cela traduit
¢galement le fait que le role de I’Etat est reconsidéré. Le but avoué des autorités va
étre de passer d’un Etat producteur a un Etat stratége qui utilise I’économie pour
parvenir a ses objectifs de développement et de puissance. Cette évolution du rdle de
I’Etat passe donc par une réforme structurelle profonde. On considére que c’est avec
I’arrivée de Zhu Rongji (d’abord comme gouverneur de la Banque centrale de 1993 a
1995 puis comme Premier ministre en 1998) que cette rationalisation va étre mise en
ceuvre.

Quand il arrive aux affaires, Zhu estime que quatre séries de mesures deviennent
prioritaires”: la restructuration des entreprises d’Etat, 1’organisation de la protection
sociale, la réforme du systéme bancaire et celle de la bureaucratie centrale. A quoi on
peut ajouter la réorganisation totale du systeme des logements et finalement le
détachement des entreprises commerciales créées par I’Armée, le Parti, la police et la
Justice au cours des années précédentes. Etant donné I’interdépendance multipolaire
(voir graphique n°3.1), en réformant les entreprises d’Etat, Zhu s’attaque aussi a la

question du role et du mode d’intervention de I’Etat.

Avec ces réformes, le Parti s’attaque a un probléme commun a toutes les économies
socialistes (ou ex-socialistes) de 1’aprés-guerre-froide : « liquider 1’héritage industriel
de modéle soviétique condamné au déclin dans le nouveau contexte mondial »°.

Comme souvent en République populaire, toute politique publique est accompagnée

! Pour une présentation des réformes telles qu’elles sont voulues par les autorités voir CHI Fulin,
CHI Fulin & GAO Shangquan (dir.), Theory and reality of transition to a market economy, Pékin,
Foreign Languages Press, 1995
CHI Fulin, Reform determines future of China, Pékin, Foreign Languages Press, 2000.
_, China, the new stage of reform, Pékin, Foreign Languages Press, 2004.

? Initialement, ces quatre mesures devaient étre prioritaires pour trois ans. Mais devant I’ampleur de la
tache, elles le restérent tout au long de la décennie. On estime qu’il faut attendre les chocs financiers de
la fin 2007 et 2008 pour que I’Etat chinois envisage une nouvelle stratégie économique devant
I’urgence de la situation.

* EYRAUD Henri, Chine : la réforme autoritaire, Paris, Bleu de Chine, 2001, page 119.
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d’un slogan. La réforme des entreprises d’Etat ne fait pas exception a la régle. A partir
du slogan « tenir les grosses [entreprises], dégager les petites » (zhua da fang xiao).
Zhu Rongji définit trois tdches. Primo, I’Etat veut créer et soutenir un systéme
d’entreprises modernes, compétitives au niveau mondial, sur la base des grandes et
trés grandes firmes chinoises. Ensuite, il convient d’aider un grand nombre
d’industries moyennes gravement déficitaires, a s’extirper de leur situation et a
repartir de 1’avant. Enfin le dernier objectif est tout a fait nouveau pour 1’Etat chinois,
puisqu’il consiste a désengager I’Etat de la grande masse des petites et moyennes
entreprises. Le modé¢le clairement revendiqué par le pouvoir chinois est celui de 1I’Etat
développeur coréen qui a st s’entourer de chaebols performants. Les moyens mis en
ceuvre pour réaliser cette réforme sont classiques : mettre des personnes compétentes a
la téte, appliquer des mesures de fusion, de dépdt de bilan, de réduction et réemploi du
personnel, recapitaliser et désendetter les entreprises par divers moyens. Le premier
objectif est de sauver ainsi en trois ans cinq mille cinq cents firmes endettées (5 500),
grandes et moyennes.

Formellement cela se traduit lors de la réunion annuelle de 1’Assemblée nationale
populaire en 1998, Zhu Rongji a annoncé un plan de réformes qui tenait en cinq points
essentiels’ :

e Zhu a annoncé que la Chine allait établir un marché¢ national des céréales pour
faciliter les réserves nationales. Plus important, la Chine réduirait les
subventions massives allouées qui étaient des réminiscences de 1’obsession
maoiste de 1’autosuffisance céréalicre.

e Une refonte du systeme d’investissement et de financement afin de prévenir
des investissements gaspilleurs avec la Banque centrale qui augmente sa
fonction régulatrice et des banques commerciales qui seront autorisées a
opérer de maniere indépendante.

e Le logement sera privatisé et les logements sociaux seront abolis

e Zhu a révélé qu'un nouveau programme de réforme du systeme de santé
national sera lancé dans la seconde moiti¢ de 1998

e Le systéme fiscal allait étre rationalisé pour éviter que les autorités locales ne
lévent de trop grandes taxes car ces taxes locales ont été a I’origine d’un grand

ressentiment au sein de la population et de nombreux troubles sociaux.

" SAICH Tony, Governance and politics in China, op.cit.
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De plus, Zhu a annoncé une restructuration massive de la bureaucratie d’Etat, avec la
moiti¢ des postes qui seraient supprimés et les fonctionnaires seraient assignés a de
nouvelles taches.

Au premier semestre de 1998, I’Etat commence a opérer sur deux mille de ces
entreprises et a licencier deux millions de travailleurs. Mais, assez vite, il semble que
mille seulement de ces firmes aient été 1’objet de tous les soins et les priviléges, dont
120 trés grosses sociétés auraient été désignées pour devenir des conglomérats de
taille mondiale.

L’Etat commence aussi a se retirer de ’'immense masse des petites entreprises
industrielles, commerciales ou de services, principalement en les transformant en
sociétés par actions. Mais cela ne signifie pas que ces entreprises soient privatisées et
qu’on assiste a I’émergence d’un secteur privé autonome de I’Etat. Sauf exceptions,
en effet, les pouvoirs publics gardent la majorité, ou en tout cas le controle de la
direction. L’administration s’efforce de garder aussi en contrdle, direct ou indirect,
des entreprises qui fusionnent, trouvent des investisseurs institutionnels ou créent une
société mixte. Dans les entreprises dites « collectives », la majorité des actions
tombent entre les mains d’une collectivité et du personnel. Seules de petites sociétés
de service et une partie des entreprises collectives peuvent vraiment passer au
secteur privé : elles seront peut &tre nombreuses dans 1’avenir, mais restent pour
I’instant marginales par rapport au secteur industriel sous le contrdle de I’Etat.

Dans les centres urbains, en outre, les bureaux industriels de I’administration donnent
naissance a des « Sociétés de gestion des actifs d’Etat», contrdlées par une
commission locale du parti. Moins compartimentées, relativement autonomes, ces
SGAE ont pour mission de préserver et de restructurer les actifs d’Etat. Devenant
actionnaires, souvent majoritaires, elles vont dominer les nouveaux Conseils
d’administration, nommer les directeurs, contrdler la gestion et les accords des
entreprises ainsi privatisées.

« Trois autres grands projets de réformes affichés par Zhu Rongji — et également
prioritaires _ sont liés & ce « meccano » industriel »'. La réforme du gouvernement
central et de I’administration tout d’abord : Zhu annonce d’emblée la suppression de

quinze ministéres ou commissions de gestion industrielle, le renforcement des grandes

"EYRAUD, op.cit.
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commissions de coordination économique et sa volonté de réduire de moitié le
nombre des fonctionnaires du gouvernement central.

Enfin la transformation du systéme de protection sociale' (maladie, chémage, retraite)
_ dont il s’agit de transférer la charge des grandes entreprises aux collectivités
locales  commence dans une centaine de villes. Dans le mod¢le soviétique en effet les
entreprises d’une certaine taille fournissaient a un personnel nombreux des emplois
garantis a vie. Elles étaient aussi chargées d’assurer toute la protection sociale de leurs
salariés, du berceau a la tombe. Il était désormais inévitable en Chine de reconvertir
une grande partie de ces personnels et de réorganiser la protection sociale sur une base
administrative territoriale. Mais il faut du temps pour une telle réorganisation dans

toute la Chine, sans doute plus de dix ans et peut-&tre une génération.

2. Problemes des limites de la marge de manceuvre de [’Etat: une

réforme inachevée

a. Une mise en ceuvre difficile

Des progres ont été réalisés dans les cinq chantiers des réformes qui viennent
d’étre énoncés. Mais les intentions les plus radicales ont ét¢ émoussées par des
groupes d’intéréts du centre et des pouvoirs locaux. La difficulté d’avancer dans une
réforme significative montre que le pouvoir central est désormais loin d’étre
autonome”. Les cadres supérieurs du régime font du lobbying en faveur de leur
ministere afin d’éviter les réductions administratives les plus importantes, les agences
interprétent les politiques pour en faire bénéficier leur propre secteur et les pouvoirs
locaux interpretent les réformes afin de poursuivre leur propre agenda économique.
Par exemple, la restructuration des entreprises d’Etat (SOEs) a été appliquée mais il y
a de fortes raisons politiques pour que les dirigeants du Centre (ceux en poste a Pékin)

ne précipitent pas sa mise en ceuvre.

! Sur ce point voir :

HUSSEIN Athar, « Une sécurité sociale pour une société harmonieuse », Perspectives chinoises,
n°2007/3, 2007,

COOK Sarah, « Remettre la santé au coeur du développement chinois », Perspectives chinoises,
n°2007/3, 2007

* SAICH, op.cit, page 82.
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En attendant, la gestion de dizaine de millions de chomeurs, semi-chomeurs et
licenciés du secteur public, sera socialement et politiquement tres difficile. L’aide au
réemploi est bien slr un effort organisé en parallele, I’exécution incombant a la fois
aux entreprises qui licencient, aux collectivités locales et aux syndicats officiels. Mais
on sait la difficulté de cette tiche et les résultats annoncés (de 1’ordre de 50% de

réemploi dans I’année) paraissent peu crédibles jusqu’a présent.

Le programme de réformes annoncées par Zhu en 1998 devait initialement, on I’a vu,
se limiter a quelques années (les premieres annonces officielles faisaient état de trois
ans). Or, a partir de 2003, plusieurs indicateurs économiques' donnent & penser que
I’économie chinoise est en surchauffe®. Le coit d’une surchauffe pourrait aussi
s’avérer ¢levé puisque, par le passé, une forte inflation s’est souvent traduite par une
plus grande instabilité sociale. En outre, la surchauffe est souvent le signe d’un
relachement de I’Etat dans ses objectifs de restructuration économique, par le
renflouage d’entreprises d’Etat inefficaces ou des investissements dans des secteurs

souffrant déja d’un exces de capacité

b. L’échec de la derniére réforme des entreprises d’Etat

Les entreprises d’Etat apparaissent comme la principale source d’instabilité
sociopolitique®. L’expérience chinoise de la privatisation des entreprises d’Etat ne
peut pas se comprendre sans rappeler ce qui s’est passé pour les anciennes républiques
d’Union soviétique et principalement la Russie. En effet, les pertes des entreprises
d’Etat sont montées en fleche a partir de 1992, année ou la Russie devint
officiellement capitaliste : de nombreux gestionnaires d’entreprises d’Etat pensaient
que la Chine allait suivre la méme voie et que c’était le moment ou jamais d’en
profiter. Or, comme le rappelle Wing* : «Le point capital de la réforme des
entreprises d’Etat menée entre 1978 et 1993 était le transfert du pouvoir décisionnel

des bureaux industriels vers les entreprises elles-mémes. La plus grande autonomie

"1 s’agit ici du taux de croissance du PIB et du taux de croissance des investissements en capitaux
fixes.

Voir ANDERSON Jonathan, UBS Invevstment Research : Asia Economic Comment, 20 octobre 2003.
2 WING Thye Woo, « La réforme inachevée de 1’économie chinoise » in Perspectives chinoises, Hong
Kong, septembre-octobre 2003, page 4.

* Ibid

* Ibid
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opérationnelle dont jouissaient ces entreprises a réduit la capacit¢ des bureaux
industriels a controler la situation financiére de ces firmes, et a incité ces derniéres a
accroitre leurs demandes d’investissement. ». Ainsi dans la décennie quatre-vingt-dix,
on disait des entreprises d’Etat qu’un tiers perdait de la ‘argent et qu’un tiers n’en
gagnait pas. Force est de constater que la situation n’a pas fondamentalement évolué
depuis. Il semble que les entreprises d’Etat soient toujours largement inefficaces, et
que le pillage des actifs, ainsi que le détournement de fonds par les gestionnaires et les
ouvriers demeurent les principales causes du déclin des profits de ces entreprises_ la
derniére étant la plus importante'.

Cette situation reléve tant d’un probléme économique que politique. En effet, malgré
les résultats le plus souvent médiocres et parfois franchement mauvais du programme
de privatisation en Europe de I’Est et dans I’ex-URSS, la privatisation a suivi son
cours en Chine, méme si elle a connu quelques interruptions. Pourtant, les dirigeants
chinois avaient bien reconnu, dés 1994, la gravité de la croissance des problémes
¢conomiques et politiques suscités par la privatisation des entreprises d’Etat ( qui s’est
accompagnée d’une politique de décentralisation). Cette situation paradoxale peut
s’expliquer de deux raisons. La premiére a été identifiée par John Nellis® qui souligne
que « les gouvernements qui baclent les privatisations sont aussi les plus a méme de
bacler la gestion des entreprises publiques ». La solution n’est pas d’éviter les
privatisations, mais de les mettre en ceuvre avec une plus grande prudence : les
gouvernements des économies en transition devraient privatiser « au cas par cas et par
appel d’offres, en collaboration avec les bailleurs de fonds internationaux, dans
I’espoir d’obtenir quelques succés qui pourraient servir d’exemples ». La deuxiéme
raison est que reporter la privatisation peut s’avérer coliteux pour le gouvernement
chinois d’un point de vue politique. Les vols des gestionnaires profitant des
privatisations provoquent un retour de baton contre le gouvernement; mais le
maintien du statu quo est devenu de plus en plus difficile parce que les gestionnaires
d’entreprises d’Etat en Chine savent bien, pour avoir observé ce qui s’est passé dans
les pays d’Europe de I’Est et dans I’ex-URSS, que la fin de la partie est proche. Une
privatisation massive menée spontanément par les gestionnaires des entreprises d’Etat

pourrait susciter une forte instabilité sociale.

"aussi est-il peut-étre naturel que les 327 affaires de détournement de fonds, de corruption et d’abus de
biens sociaux qui ont été jugées a Pékin en 1997, « 76% impliquaient des entreprises d’Etat »

2 NELLIS John, “Faut-il repenser la privatisation dans les économies en transition?” Finances et
Développement, vol. 36, juin 1999, pages 16 a 19.
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De nombreux analystes' s’accordent a dire que les privatisations, telles qu’elles ont
¢té menées dans la période contemporaine, ne ressoudent en rien le probléme de la
restructuration de 1’appareil productif étatique. La privatisation n’est donc pas une
solution en soi au probléme. C’est bien le cadre dans lequel celles-ci s’effectuent qui
est primordial. Il importe donc de réformer les entreprises d’Etat dans la transparence
et le respect de la loi, faute de quoi la Chine ne pourra éviter a une kleptokultura a la
russe, initiée par 1’Etat, situation qui ne fait qu’embraser le mécontentement social.
Récemment, certains observateurs se sont demandés si les privatisations étaient aussi
nécessaires qu’on le prétendait®. Lorsque Zhu Rongji fut choisi comme Premier
ministre en 1997, il annonga qu’il comptait résoudre la question des entreprises d’Etat
en trois ans. En 2000, il cria victoire lorsque les profits des entreprises d’Etat
industrielles passérent de 53 milliards de yuans en 1998 a 241 milliards en 2000. Dans
une étude minutieuse [41], Zhou et Wang ont quantifi¢ les raisons de ce revirement
financier et ont observé que :

e la baisse du taux d’intérét en 2000 a provoqué une augmentation des
bénéfices de 52 milliards de yuans (soit 28% de 1’augmentation totale
des bénéfices) ;

e la hausse du prix du pétrole a eu pour résultat une hausse des bénéfices
des entreprises d’Etat de 79 milliards de yuans (42% de 1’augmentation)
parce que la quasi-totalité des compagnies pétrolieres appartiennent a
I’Etat ;

e la conversion des préts bancaires accordés aux entreprises d’Etat en
actions détenues par des sociétés de défaisance a gonflé de 10 milliards
de yuans (5% de I’augmentation).

En d’autres termes, environ les trois quarts de la hausse des profits des entreprises
d’Etat industrielles dans la période 1998-2000 n’étaient pas dus a des mesures prises a

I’intérieur de ces entreprises mais a des facteurs externes.

! Sur ce point, voir pour I’aspect économique :

WING, op.cit.

LANDRY & AGLIETTA, op.cit.

Pour I’aspect juridique de la question, voir :

HAN Zhuang, De [’autonomie des entreprises d’Etat en droit chinois, Paris, L’Harmattan, 2003.

2 Sur le récent revirement des performances des entreprises d’Etat, voir NOLAN Peter et WANG
Xiaoqiang, « Beyond Privatization : Institutional Innovation and Growth in China’s Large State-Owned
Enterprises », in World Development, vol.27, n°1, 1999, pages 169 a 200.
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Pour résumer, on peut dire, alors que la récente augmentation des profits offre une
certaine marge de manceuvre [mais celle-ci ne sert a rien si c’est pour effectuer des
transferts d’actifs illégaux]. [...] Il est donc important que la Chine remplace 1’actuel
pratique incontrdlée (et incontrdlable) du pillage des actifs des entreprises d’Etat par
un programme de privatisation transparent et juste afin d’améliorer la stabilité

macroéconomique et de réduire 1’instabilité sociopolitique.

c. Les effets de cet échec sur le compte courant

Cette situation a des effets sur le compte courant. Considérons 1’équation

comptable suivante :

(Excédent du compte courant) =

(Excédent budgétaire de I'Etat) + (Epargne des entreprises d’Etat — Investissement

des entreprises d’Etat) + (épargne du secteur non étatique — Investissement du

secteur non étatique
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En effet, le pillage des actifs d’Etat limite les capacités d’intervention économique de
I’Etat et le condamne, a terme, a limiter I’envergure de sa politique économique. Pour la
période récente, l’excédent du compte courant (ou pour simplifier, 1’excédent
commercial) est positif, alors que le budget de 1I’Etat est déficitaire comme il ne I’a
jamais été, et que I’épargne de secteur non étatique doit étre largement supérieure a ses
investissements. En d’autres termes, 1’intermédiation financiére inadéquate a fait de la
Chine un pays exportateur de capitaux. Notons, cependant, que ce phénomene pervers
concernant le compte courant n’est pas nouveau. Taiwan a été confronté & un probléme
similaire au milieu des années 1980.

La tendance qu’a la Chine a générer des excédents de comptes courant n’a toutefois été
visible qu’a partir de 1994, en raison d’importants changements de politique. Avant
1994, alors que le déficit du budget de I’Etat était généralement faible, la forte
absorption des crédits bancaires par les entreprises d’Etat pour investir tous azimuts a
maintenu le compte courant dans des valeurs généralement négatives. « En 1994, Zhu
Rongji a mis en place des contrdles plus stricts sur les banques d’Etat afin de réduire le
taux d’inflation qui était de 24% et le volume des créances douteuses alors en pleine
explosion »'. C’est donc une baisse des investissements des entreprises d’Etat a partir
de 1995 qui a permis de révéler 1I’excédent chronique du compte courant de la Chine. Si
I’on n’observe pas en Chine un excédent du compte courant de I’ampleur de celui qu’a
connu Taiwan au milieu des années 1980, c’est parce que la Chine enregistre un déficit
budgétaire record et parce que les investissements des entreprises d’Etat demeurent
excessifs.

Evidemment, ces solutions ne sont satisfaisantes qu’a court terme. A plus longue
échéance, I’augmentation des investissements publics risque de favoriser les situations
de rente et de conduire au gaspillage, comme c’est le cas au Japon®. Par ailleurs, les
investissements toujours plus élevés des entreprises d’Etat pourraient se transformer en
créances douteuses aupres des banques d’Etat. Pour réduire le probléme d’un excédent
d’épargne, la solution n’est pas que le gouvernement 1’absorbe en augmentant son
déficit budgétaire, mais qu’il mette en place un mécanisme visant a assurer une
meilleure coordination de 1’épargne privée et des investissements privés. La encore, tout

comme pour la privatisation des SOEs, 1’adaptation au cadre d’une économie moderne

"WING, op.cit.
% Sur ce point, voir:
PLANEL Niels, Un autre Japon, Paris, Mille et une nuits, 2007
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et globalisée impose a I’Etat chinois de revoir sa stratégie. Il convient que celui-ci soit
moins omniprésent et surtout plus transparent. Or, de telles exigences impliquent des
conséquences politiques que le régime n’est pas nécessairement prét a accepter. Devant
ce dilemme, 1’Etat chinois tarde a trancher nettement en faveur d’une solution et tend
plutdt a favoriser le statu quo. Mais cela ne fait que mettre encore un peu plus a mal le

budget de I’Etat.

d. La situation budgétaire précaire de 1’Etat

La situation budgétaire de I’Etat est précaire. Dans la mesure ou le
gouvernement a recapitalisé les banques en 1998 et a besoin de renouveler I’opération
aujourd’hui (la derniére recapitalisation a eu lieu en 2005 pour sauver la Banque
Chinoise du commerce et de 1’industrie a hauteur de 1milliard 500 millions de dollars),
on peut se demander combien de recapitalisations la Chine peut encore supporter sans
provoquer une crise budgétaire. Le fait est que la soutenabilité budgétaire est un facteur
déterminant dans I’éclatement d’une crise bancaire. Tant que I’Etat est per¢u comme
capable et désireux de renflouer les banques d’Etat, les déposants gardent confiance en
ces banques quel que soit 1’état de leurs bilans. Selon Fan Gang', la dette publique
consolidée a la fin de 2001 se montait a 72% du PIB, et selon Citibank?, elle pouvait
atteindre 115% du PIB. Doit-on en conclure que le rapport dette publique/ PIB de la
Chine est trop élevé ou trop faible ? Pour répondre a cette question, observons que les
rapports dette publique/PIB de 1’Italie, de la Suede et des Etats-Unis, respectivement
117,6%, 70,8% et 50,5% en 1995.

'FAN Gang, « China’s NPLs and National Comprehensive Liability », Asian Economic Papers, vol.2,
N°1, 2003, pages 145 a 152.
* Citigroup, Greater China Insights, 14 juin 2002, newsletter.
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Tableau n°3.1 : comparaison des rapports

des dettes et recettes publiques avec le PIB

rapport rapport
dette publique/ recettes
PIB publiques/PIB

(en %)" (en %)?

Chine® 115% 16,20%*
Italie 117,60% 30%
Suede 70,80% 38%
Etats-Unis 50,50% 21%

Si la Chine entreprenait la seconde recapitalisation de ses banques depuis 1997, sa dette
publique se situerait dans la moyenne observée dans les pays développés de
I’Organisation de coopération et de développement économique (OCDE) qui ne
traversent pas de crise financiere. Toutefois, deux remarques s’imposent, qui montrent
que ce constat n’est guere encourageant. D’abord, la Chine n’est plus en mesure de
mener une recapitalisation massive de son systéme bancaire sans mettre en danger la
stabilit¢ des marchés financiers intérieurs et sa solvabilit¢ sur les marchés
internationaux. Une nouvelle recapitalisation éléverait le rapport dette publique / PIB
au dessus de 150% dépassant largement la norme OCDE.

Deuxie¢mement, si la Chine recapitalise ses banques a nouveau, elle devra alors revoir sa
politique budgétaire expansionniste qui a permis de garantir une augmentation du PIB
supérieure a 7% depuis 1997. En termes de politique intérieure, cela signifie que la
Chine n’aurait pas (ou plus) les moyens de financer la politique de la « société

d’harmonie » que le président Hu Jintao appelle de ses veeux.’

' Le chiffre concernant les Etats-Unis est celui de 1996. Ces chiffres ont été calculés sur la base des
Statistiques financicres internationales du FMI.

? Le rapport recettes budgétaires/PIB pour la Chine est tiré de Deutsche Bank, Emerging Markets Monthly,
4 septembre 2002, newsletter, qui estimait qu’il allait augmenter a 16,4% en 2002 et a 16,6% en 2003.

Les autres chiffres concernant les rapports dette/PIB pour les autres pays proviennent des données du FMI.
3 Le chiffre retenu ici est celui de Citigroup, voir note 22.

* Chiffre pour I’année 2001.

Le gouvernement reconnait que la couverture de la population rurale est de 23,5% en 2005. Le but est
de la porter a 80% en 2010. Comme d’ici la la population rurale sera encore de 60% de la population
totale, cela implique une progression de 20% par an des dépenses sur les cinq années du plan. Pour les
dépenses en R&D I’objectif a été quantitativement affiché. Il faut augmenter les montants de maniére que
des dépenses progressent en proportion du PIB de 0,7% sur la période du plan, atteignant ainsi 1,5% du
PIB en 2010.

Au total on peut estimer que la part des dépenses publiques dans le PIB pourrait étre dans la fourchette 30
a 33% du PIB contre 27,5% en 2005. Certes ce niveau doublerait presque si I’on prend le haut de la
fourchette par rapport & 1995 ou le niveau était de 17,5%. Mais il serait encore inférieur aux 35% de 1990
et surtout bien inférieur au niveau moyen des pays de I’OCDE.
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Car la Chine percoit bien moins de recettes, en proportion du PIB, que les pays de
I’OCDE, et pour cette raison est moins a méme de servir les intéréts de sa dette. Le
rapport recettes/PIB était de 16,2% en 2001 pour la Chine, de 30% pour I’Italie en 1995,
de 38% pour la Suéde en 1995 et de 21% pour les Etats-Unis en 1996.

e. Quatre grandes conclusions

Le pouvoir chinois a beaucoup communiqué sur la réforme des structures
économiques au cours des décennies quatre-vingt-dix et deux mille. L’objectif avoué
était de faire de la Chine une économie moderne qui réponde aux exigences de la
mondialisation et qui soit en mesure de proposer un marché moderne et offrant des
produits avancés. Or, force est de constater que le bilan de ces réformes est en demi-
teinte. On peut suivre Wing' qui tire quatre grands enseignements de la politique de
réforme de 1’économie chinoise. Premi¢rement, le systéme financier défectueux de la
Chine a exercé une pression inflationniste sur I’économie, et fait de la Chine un pays
exportateur de capitaux en maintenant la croissance de la demande globale a un niveau
inférieur a la croissance de 1’offre globale. Deuxiémement, les fréquentes
recapitalisations bancaires représentent le plus gros danger pour la solvabilité budgétaire
de la Chine. Troisiémement, la derniere tentative de réforme des entreprises d’Etat a
¢échoué. Quatriémement, alors qu’il est important de manipuler la demande globale par
des politiques monétaires et budgétaires visant a maintenir le taux de croissance réel
proche du taux de croissance naturel, la Chine se trouve dans une situation avantageuse
puisqu’elle a la possibilit¢ de mettre en ceuvre des politiques économiques qui
permettront d’augmenter le taux de croissance naturel.

Au final, il apparait que I’incapacité a réformer en profondeur son économie résulte de
la volonté de ne rien modifier au fonctionnement politique. Mais la conséquence est que
le manque de marge de manceuvre tant opérationnelle que financiere de I’Etat en est
réduite d’autant. Cela ne peut que remettre en question quant a la capacité

d’intervention de 1’Etat.

" WING, op.cit.
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C. Existe-t-il un modeéle économique chinois ?

1. La Chine est a la charniere entre deux phases de développement

a. une période de transition

Les réformes des entreprises d’Etat et du réle de 1’Etat dans 1’économie sont
devenues indispensables car la Chine se trouve dans les années 2000 a la charnicre entre
deux phases de développement'. La premiére phase de développement se caractérise par
une croissance extravertie. Mais la Chine doit aujourd’hui évoluer vers une croissance
autocentrée. Ce processus entraine une transformation profonde des modes de
gouvernance de I’Etat, des entreprises et des institutions financieéres. Le principal
bénéficiaire d’une intégration plus poussée et de nouvelles réformes n’est autre que la
Chine elle-méme. Toutefois, passé la phase de rattrapage quantitatif ou il suffit
d’investir pour générer de la croissance, viendra la phase qualitative ou seuls
I’amélioration de la productivit¢ et le renforcement institutionnel soutiennent la
croissance et la transforment en développement durable. Dans cette seconde étape, les
facteurs clefs sont 1’é¢ducation, la valorisation de I’initiative et la créativité, qui
permettent I’émergence de nouveaux modes d’organisation et de nouvelles structures.
La liberté des débats et la présence de contre-pouvoirs sont alors des ¢léments essentiels

qui donnent une flexibilité indispensable aux structures. La Chine en est encore loin.

Jusqu’a présent (s’entend, avant 1998), les réformes de 1’économie avaient ¢été
incrémentales et le role de 1I’Etat n’avait jamais vraiment €té repensé. Mais aujourd’hui

économie chinoise se trouve a la croisée des chemins. « Transformer le régime de
I’ h t | des ch Transft 1 d
croissance est I’enjeu de la phase historique dans laquelle la Chine a commencé a
s’engager. Elle pourrait durer deux décennies, c’est-a-dire le temps de la transition
d’une économie a main d’ceuvre abondante vers une économie a main d’ceuvre rare »°.
La question qui est en jeu ici n’est donc plus « plus ou moins d’Etat », mais bien
comment faire pour avoir « mieux d’Etat ». La Chine connait, en effet, une transition
d’une économie dans laquelle I’épargne est trés abondante vers une économie dans

laquelle la consommation va étre le moteur de la croissance. Dans cette transformation

"LANDRY & AGLIETTA, op.cit. page 60
2 1.
ibid.
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I’efficacité productive devra sensiblement progresser. Car la surabondance de 1’épargne
favorise une croissance tres intensive en capital, dont le rendement est trés faible. Un
autre axe des réformes est la mobilisation de 1’épargne pour dynamiser la consommation.
Mieux employer la main d’ceuvre et mieux utiliser le capital veut dire assimiler le
progrés technique de manicre a faire progresser la productivité globale des facteurs de
production. Cet enjeu implique des réformes profondes dans toutes les organisations
économiques pour que leur gestion soit soumise a la contrainte de 1’efficacité régulée

par la concurrence sur des marchés.

Il est un autre domaine des changements dans la gouvernance économique dans lequel
le gouvernement chinois a engagé des réformes prioritaires. C’est la finance. Car la
finance est le systéme de pilotage décentralisé d’une économie de marché. Elle évalue
les risques, elle oriente 1’allocation du capital et elle contrdle la gestion des entreprises.
Or dans la premiére phase de la sortie du systéme économique planifié entre 1980 et
1995, la finance ne faisait rien de tel. A cette époque, la décentralisation s’est produite
au sein de I’Etat. Elle a renforcé les hiérarchies politiques locales qui ont poursuivi leurs
propres objectifs d’enracinement des pouvoirs. Elle a encouragé la corruption des
responsables politiques a la poursuite de leur enrichissement personnel et favorisé la

collusion de ces personnages avec les dirigeants des organisations économiques.

b. la Chine entre dans une nouvelle ére de réformes qui va transformer son économie

intérieure et son influence dans I’économie mondiale.

Le mot d’ordre des autorités communistes aujourd’hui est : « prendre le chemin
de la richesse sous la direction du parti ». Cet équilibre est pour le moins délicat a
maintenir. Le président Hu Jintao le reconnait en déclarant que la Chine est a une
« étape cruciale » de son développement. A cela rien d’étonnant. Car le pays tout entier
(Etat, entreprises, institutions) est pass¢ d’un systéme ancré sur un processus
décisionnel par consensus politique a I’intérieur d’une planification stricte a une logique

fondée sur des critéres d’efficacité et de rentabilité.
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Selon un premier rapport' de I’Organisation de Coopération et de Développement
Economique (OCDE), consacré a la gouvernance en Chine et selon la premicre étude
économique consacrée a la Chine par cette méme organisation, « les bons résultats
économiques du pays cachent un certain nombre de difficultés qui risquent de
compromettre la pérennité de cette croissance.» Toujours selon I’OCDE, «la
croissance ¢économique a elle seule ne pourra pas résoudre tous les problémes. » Et, « si
la Chine veut connaitre un développement durable, Pékin doit aussi engager un vaste
programme de réformes institutionnelles afin de définir le role de I’Etat et d’améliorer
la gestion de la dépense publique. »

Compte tenu de I’'immensité de la tache qui attend le gouvernement chinois, I’OCDE
recommande de se concentrer sur quatre priorités. « La réforme du role de 1’Etat » et la
réorganisation des instruments de I’action publique constituent les deux défis majeurs
de I’économie chinoise. Les deux autres « fronts » retenus par I’OCDE sont la réforme
des relations entre les différents niveaux d’administration _ que ce soit au sein du
pouvoir central ou entre Pékin et les autorités locales et I’instauration d’un cadre

institutionnel favorisant le fonctionnement de mécanismes de marché.

Mais I’Etat n’est pas seul en cause. En méme temps que progresse leur intégration dans
I’économie mondiale, les entreprises chinoises sont également confrontées a de
nouvelles contraintes en termes de gouvernance.

Ainsi, ce que les autorités chinoises cherchent a changer, c’est la nature de la croissance

économique plus que son taux.

2. Assiste-t-on a ['émergence d’'un Etat régulateur?

Comment en termes d’institutions et de normes, 1I’Etat-Parti chinois choisit-il de
gouverner ses marchés ? La question entourant la gouvernance des marchés chinois
n’est donc pas de savoir si le gouvernement va rester impliqué mais plutot quelle forme
le nouvel « Etat régulateur » va-t-il prendre ?

Les institutions et les normes qui se mettent en place aujourd’hui vont constituer les

fondations du role de I’Etat dans 1’économie dans un futur prévisible.

" OCDE, Rapport sur la “gouvernace” en Chine, 2005
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Depuis 1992, la Conseil d’Etat (I’exécutif de la RPC) a établi de nouvelles organisations
régulatrices pour les principales industries et les services financiers. En formulant son
systéme de régulation pour ces industries, le gouvernement chinois était clairement
conscient du mod¢le international qui est devenu hégémonique lors de la décennie
précédente : le modele du « régulateur indépendant ». En fait, le gouvernement a initié
de nombreux changements qui donnent a croire qu’il adhére a ce modele. Cependant,
comment les nouvelles organisations approchent-elles réellement le modele du
régulateur indépendant tant normativement qu’institutionnellement ? Est-ce qu’elles
confirment le fait qu’une nouvelle économie politique de la régulation est en train de
voir le jour en Chine comme certains travaux le suggérent' ? Ou ne s’agit-il que de
mettre du vin passé dans des outres nouvelles ? En d’autres termes ces nouvelles
organisations suggerent-elles un modéle qui serait plus conforme avec le modéle
largement discrédité de 1I’Etat développeur d’Asie-orientale ? La réponse se situe,
probablement, entre ces deux extrémités.
Pour Pearson?, alors que des changements impressionnants au cours de la décennie
passée ont donné aux agences qui régulent les industries stratégiques de la Chine
I’apparence de régulateurs indépendants, la fonction réelle d’une structure régulatrice
indépendante est loin d’étre établie. En fait, la relation entre les régulateurs et le reste de
I’appareil étatique et (& un degré moindre) les firmes régulées demeure liée dans un
nceud gordien. L’indépendance régulatoire est contrainte par le contexte politico-
institutionnel dans lequel les nouveaux organismes de régulation sont situés, un contexte
qui possede quatre caractéristiques majeures :

e la persistance de la propriété d’Etat des actifs stratégiques

e la persistance de la domination des institutions du Parti et de I’Etat qui ont

autorité sur le développement économique.

e Les origines bureaucratiques des régulateurs dans les anciens ministéres

e L’autorité ambigué et fragmentée des régulateurs.
En plus de ces facteurs structurels, les préférences normatives des dirigeants chinois
(comme elles sont révélées dans leurs décisions politiques et leurs prises de positions
quant aux industries stratégiques) contraignent le développement d’un modéle de

régulation indépendante. Une préférence normative centrale est d’accroitre la

! Sur ce point voir: YANG Dali, Remaking the Chinese Leviathan : Market Transition and the politics of
Governance in China, Stanford. Ca, Stanford University Press, 2004

2 PEARSON Margaret, « The business of governing business in Chna » in World Politics, n°57 (janvier
2005), pages 296 a 322.
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concurrence, toute en conservant dans le méme temps cette concurrence ordonnée. Le
désir d’éviter une concurrence « excessive » est lié¢ a une seconde préférence normative :
limiter le nombre de firmes, ce que le gouvernement réalise grace au contrdle de
I’entrée des marchés et en structurant de maniére active les firmes. Le but final, ou
« metapréférence » est de protéger les intéréts financiers et sociaux considérables de
I’Etat-Parti dans ces actifs clés. En résumé, 1’intérét de I’Etat a étendre continuellement
son contrdle sur les activités cruciales réduit significativement la possibilit¢ d’une
régulation indépendante. Les caractéristiques mentionnées plus haut ne sont pas
précisément celles d’un Etat en croissance. Cependant, elles donnent la preuve que le
role de I’Etat chinois dans les industries clés demeure fort et réfléchi _ contrairement a

ce que laisse entendre les hypothéses maintes fois avancées de convergence.

3. Le modeéle économique chinois serait un « capitalisme autoritaire » ?

Le succes ambigu de 1’économie chinoise (que 1’on peut rapprocher des bons
résultats de 1’économie russe au cours de la décennie) fait émerger une nouvelle
idéologie qui associe capitalisme et autoritarisme. Ce capitalisme autoritaire ramene a la
théorie ancienne du despotisme éclairé: a quoi bon le tumulte démocratique des
I’instant ou I’Etat garantit la prospérit¢ économique ? « Cette théorie souffre de
quelques défauts, de principe autant qu’expérimentaux. Elle suppose que le despote soit
éclairé et qu’il le reste ; or cela est I’exception plus que la régle générale. La théorie
suppose aussi que le despote choisisse I’économie de marché, ce qui n’est pas certain.
Enfin, cette théorie laisse croire que la prospérité russe ou chinoise est enticrement due
aux despotes, ce qui n’est pas le cas : les cours du pétrole en Russie et la forte demande
mondiale de produits de consommation pour la Chine, autant que les régimes politiques
de ces deux pays sont les fondements de leur croissance. »' Une autre faiblesse du
capitalisme autoritaire est son incapacité a surmonter les crises.

Un lieu commun voudrait que les régimes autoritaires soient plus & méme de permettre
le décollage économique d’un pays et son passage au statut d’économie en
développement. Cet argument s’appuis sur 1’idée qu’un gouvernement fort est
indispensable pour concentrer les investissements, maitriser les salaires ou encore

opérer des réformes radicales. Les exemples de Singapour hier ou de la Chine

' SORMAN Guy, L ‘économie ne ment pas, Paris, Fayard, 2008, page 234.
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aujourd’hui tendent a valider cette idée. Cependant, une corrélation n’est pas une
explication et rien ne prouve qu’il existe un lien entre développement économique et
régime autoritaire. Ainsi, de nombreux régimes démocratiques ont connu le
développement (de la Grande-Bretagne ou la France il y a deux siécles au Brésil ou
I’Inde aujourd’hui). De méme, si I’on trouve quelques régimes autoritaires, tels la Chine
aujourd’hui ou le Chili de Pinochet ou encore la Corée du sud d’avant la
démocratisation, on trouve encore plus d’exemples de régimes autoritaires qui
maintiennent leurs peuples dans la misere (Corée du Nord ou Congo pour ne citer
qu’eux). Pour Rodrik’, si les régimes autoritaires peuvent s’avérer efficaces pour obtenir
une phase de croissance, ils le sont beaucoup moins quand il s’agit du développement.
Or, une telle conclusion peut sembler contre-intuitive. En effet, il est plus malaisé dans
un régime démocratique d’imposer des réformes qui seraient bénéfiques. Les réformes
économiques bénéficient au plus grand nombre, mais il est difficile, parfois impossible,
de savoir a qui en particulier. Comme le dit Rodrik, I’homme politique ne peut pas
serrer la main du gagnant de demain, parce qu’il ne le connait pas. Mais les perdants
eux, spécialement dans le cas de la Chine, sont connus : ce sont les bureaucrates, les
monopoles et les titulaires d’une rente de situation. Cette « tyrannie du statu quo », pour
reprendre la formule de Milton Friedman, crée un jeu asymétrique. Le statu quo va
I’emporter, puisque les perdants sont certains et connus d’eux-mémes, tandis que les
gagnants ne peuvent étre identifiés ni s’organiser.

Mais, la grande force des régimes démocratiques sur ce soi-disant modele du
« capitalisme autoritaire » est qu’elles sont plus 8 méme de surmonter les crises. Ainsi
que le fait observer 1’économiste Dani Rodrik, les crises exigent de nouveaux consensus
que les despotes ne savent pas négocier. Enfin, ces régimes autoritaires, par leur nature
méme, nuisent a I’innovation : le manque de liberté, I’absence de protection de la
propriété intellectuelle favorisent une économie de la rente (Russie) ou de I’imitation
(Chine), et bloquent le passage a une économie de I’information (Singapour). « La
démocratie permet en effet de négocier avec les partenaires concernés _ les
entrepreneurs, les syndicats, les fonctionnaires  une nouvelle distribution des charges
qui est la condition de la sortie de crise ; hors de la démocratie, pareille négociation est

impossible. Par extension, dans un scénario de crise qui affecterait la croissance

1 .

Voir :
RODRIK Dani, Has Globalization gone too far? Whashington. DC., Institute for International Economics,
1997.

293



chinoise, on ne peut prévoir comment le gouvernement parviendrait a redistribuer les
pertes ; jusqu’a présent, le Parti communiste n’a distribué que des bénéfices  un
exercice a la portée de tous. »'

Les institutions, et plus particulierement, la forme que revét I’Etat prennent alors toute
leur importance. Daron Acemoglu” propose une théorie qui peut étre utile pour
comprendre 1’évolution politique de la Chine. Selon lui, 1’évolution politique entre
« régime démocratique » et « régime non-démocratique » dépend de la croissance.

« Le modéle d’Acemoglu est délibérément simpliste : les régimes politiques sont ou ne
sont pas démocratiques ; les démocraties sont durables ou instables. A I’intérieur des
régimes démocratiques ou non-démocratiques, les nuances sont moins significatives, dit
Acemoglu, que I’opposition entre démocratie et non-démocratie. »° Pareillement les
distinctions entre dictature et tyrannie sont moins significatives que leur appartenance
commune a la catégorie non-démocratique. Pour batir son modéle, Acemoglu recourt a
ce que ’on connait sous le nom de « rasoir d’Occam ». Suivant ce principe, effilé au
rasoir d’Occam”, toute société peut étre ramenée & une opposition entre le peuple et les
¢lites : les ¢€lites détiennent le pouvoir ou la richesse, et généralement les deux. Dés lors
tout régime politique peut etre défini par la relation entre le peuple et les élites : dans les
démocraties, le peuple décide, dans les non-démocraties ce sont les ¢€lites. Chacun de
ces groupes se comporte de mani€re a optimiser ses intéréts matériels. Les élites
s’opposent donc a la démocratie lorsqu’elles ont & y perdre ; le peuple, quand il est au

pouvoir, tend en effet a confisquer les propriétés des riches et a créer une fiscalité

" SORMAN, Op.cit. page 43.

2 Sur ce sujet voir: Daron Acemoglu, Simon Johnson, James A. Robinson & Pierre Yared, « Income and
Democracy »in American Economic Review, 98(3), pp. 808-42. Juin 2008

Daron Acemoglu & James A. Robinson, “Persistence of Power, Elites and Institutions » in American
Economic Review, 98(1), pp. 267-93. Mars 2008

Daron Acemoglu, “Oligarchic vs. Democratic Societies » in Journal of the European Economic
Association 6, pp. 1-44. Mars 2008

Daron Acemoglu, “A Simple Model of Inefficient Institutions » in Scandinavian Journal of Economics
108(4), pp. 515-546. Décembre 2006

Daron Acemoglu & James A. Robinson, “De Facto Political Power and Institutional Persistence » in
American Economic Association Papers and Proceedings 96(2), pp. 325-330. Mai 2006

> SORMAN, op.cit. page 38.
* Guillaume d’Occam, logicien anglais du XIII° siécle, estimait inutile d’encombrer le raisonnement par
des considérations accessoires.
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redistributive. L histoire occidentale montre que les peuples s’accommodent de la non-
démocratie dans des sociétés stables qui ne croissent pas, parce que les injustices y sont
supportables. Mais en période de croissance, par exemple a la suite d’une révolution
industrielle, les rapports de force et les exigences se modifient. Les peuples constatent
alors des injustices plus criantes et exigent une plus grande part des bénéfices. Pourquoi
les ¢lites céderaient elles au peuple ? Elles cedent quand le colt de la démocratie leur
parait moindre que celui de la résistance a celle-ci. »

Dans cette optique la stratégie du gouvernement chinois, qui veut que la croissance
économique soit le garant de son maintien au pouvoir, n’est pas opportune. Ainsi, tout
dépend de la nature du régime (Le Canada et I’Argentine disposaient d’un PIB par
habitant en 1900 a peu prées équivalent environ 1 300$_ alors qu’un siécle plus tard, le
revenu par téte au Canada est trois fois plus important qu’en Argentine'). Dans la
mesure ou I’industrialisation est intimement liée au nationalisme (fuguo binggiang), on
peut considérer que la démocratie finira par I’emporter quand le cotit de la dictature sera

trop ¢levé c’est-a-dire quand la dictature limitera les réalisations du projet nationaliste.

II. Limitation du pouvoir de I’Etat ?

A. De I’étatisation au capitalisme d’Etat, vers un « capitalisme de

copains » ?

Théoriquement, la transition vers 1’économie de marché est sensée limiter la
toute puissance du Parti communiste chinois puisque le développement du marché est
synonyme de développement du secteur privé. La réforme de 1’économie conduirait
donc a une autonomisation du pouvoir politico-étatique que monopolisent les membres
du Parti communiste. D’aprés cette logique, on pouvait espérer une évolution de la
République populaire de Chine qui suivrait le mod¢le taiwanais.

En effet, quand I’occupation japonaise cesse en 1945, Taiwan revient sous
administration chinoise. Mais trés vite, il apparait que les nationalistes du KMT se
comportent a Taiwan comme dans une colonie. Les postes de la fonction publique et des

entreprises publiques reviennent en priorit¢ a des continentaux et ce, bien souvent,

" D’aprés les calculs de Robert Barro et Xavier Sala-i-Martin (en dollar américains de 1985).
BARRO Robert & SALA-I-MARTIN Xavier, Economic Growth, New-Y ork, McGraw-Hill, 1995.
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malgré des qualifications moindres'. Il convient de rappeler que les Japonais avaient
entrepris de développer I’ile et pour ce faire avaient créé plusieurs entreprises publiques
qui comptaient parmi les plus importantes de 1’ile. Ainsi, les fonctionnaires taiwanais a
emploi et compétence égaux €taient payés moitié moins que les continentaux en poste a
Taiwan, ces derniers bénéficiant d’une prime « d’¢loignement ». Aussi, il apparait trés
vite que I’administration, le politique et les entreprises publiques (du moins les postes a
responsabilités) demeurent la chasse gardée des continentaux. Les Taiwanais de souche
vont donc investir (au propre comme au figuré) le secteur privé. Avec le développement
de I’économie taiwanaise, cette sphére privée se vit capable de peser dans le discours
public. Ainsi, les principaux leaders du parti d’opposition (PPD) entretiennent des liens
étroits avec cette « classe » d’entrepreneurs privés.

Pourrions-nous, alors, voir le méme scénario se répéter en Chine ? Il nous semble que
loin de s’inspirer du mod¢le taiwanais, la Chine semble plus proche du modele coréen
dit du « crony capitalism ». Cela s’explique par la structure du marché chinois et la
manicre dont la transition entre 1’économie autarcique de commande et I’économie de
semi-marché d’aujourd’hui s’est réalisée.

Initialement, ¢’est-a-dire avant les réformes économiques, 1’économie chinoise était une
économie autarcique de commande. Cela signifiait que I’Etat central controlait
I’organisation économique. L’allocation des ressources et la production n’étaient pas
déterminés par le marché mais par le planificateur central. Ainsi les ressources (les
financements, la meilleure main d’ceuvre, les maticres premiéres) allaient en priorité
vers l’industrie lourde, considérée comme stratégique pour le développement. La
réforme économique se caractérise, comme le rappelle Shirk?, par le gradualisme, la
décentralisation et la délégation par consensus. Autrement dit, on a assisté
progressivement a un relachement de la planification centrale. Mais cela ne s’est pas fait
du planificateur central vers des entrepreneurs privés, extérieurs a la sphére étatique.
Cette transition économique s’est faite au sein du Parti et de ’appareil étatique. Les
autorités locales ont été autorisées a mener leurs propres politiques de planification ; les
ressources ont été allouées aux autorités locales. De plus, la plupart des entreprises
publiques ont été progressivement privatisées. Les patrons chinois d’aujourd’hui sont

donc les anciens cadres des entreprises publiques d’hier. Or, le lien entre pouvoir

! Plusieurs historiens considérent qu’en 1945, I’ile possédait trente ans d’avance en terme de
développement économique sur le continent. Sur ce point voir LEE Hsiao-feng, Histoire de Taiwan, Paris,
L’Harmattan page 82

? SHIRK Susan, How China opened its door, Washington. DC, Brookings Institution Papers, 1994
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politique et sphére économique demeure fort du fait du « particularisme contractuel »
(particularistic contracting)'. La transition vers le marché ne s’est pas faite en
appliquant de manicre uniforme la méme regle, mais plutdt a partir d’arrangements ad
hoc négociés par le pouvoir local et 1’agent économique (entreprise ou patron). On
comprend déja qu’un tel mode de fonctionnement donne au guanxi un poids non
négligeable et crée donc un lien entre entrepreneurs et dirigeants politiques. Ce
particularisme contractuel n’a fait que renforcer les patronages entre les leaders
politiques et les entrepreneurs. Ce systéme s’inscrit lui-méme dans le mode de
fonctionnement du Parti communiste chinois ou on assiste a une compétition entre
leaders qui ont besoin pour s’assurer de leur soutien d’entretenir des patronages au sein
des « cadres » du Parti (dont les entrepreneurs privés font désormais officiellement
partie). Comme la réforme économique a été¢ progressive, jouir de relations politiques
était un atout de poids pour obtenir un traitement préférentiel dans la sphere
économique. Ainsi, nous pouvons prendre I’exemple de I’effet de rente dont jouirent les
premicres villes bénéficiant du statut de zone économique spéciale (ZES). Les « unités
économiques » (qu’il s’agisse de villes ou d’entreprises) peuvent bénéficier d’un
traitement préférentiel comme des prix bradés pour les mati¢res premicres, des préts
bancaires défiant toute concurrence, des exonérations fiscales, ou plus prosaiquement un
acheminement prioritaire en électricité”.

La dépendance mutuelle entre patrons et politiques s’est accrue au cours de la deuxiéme
phase des réformes quand I’ouverture économique s’est accélérée. L’autorité du
MOFTEC quant a la question du commerce extérieur a été décentralisée vers les
provinces et les différents ministéres et non vers les entreprises. Cette décentralisation
signifiait que les gouvernements des provinces et des municipalités (tout comme les
ministéres) étaient autorisés a €tablir leur propre sociétés de commerce et que celles-ci
étaient en concurrence avec celles du MOFTEC.

Les pouvoirs locaux se sont donc retrouvés en concurrence pour attirer les capitaux
étrangers et pour promouvoir les produits fabriqués dans leurs juridictions. A partir des
années quatre-vingt, I’autorité de régulation des investissements étrangers a également

été transférée aux autorités locales et provinciales.

" ibid. page 52

% En effet, il n’est pas rare aujourd’hui encore d’assister a des coupures d’électricité car les capacités de
production n’augmentent pas assez vite. Dans certains cas, les zones d’habitations se sont retrouvées
privées d’électricité afin de permettre a la production de certaines entreprises de se poursuivre.
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L’une des conséquences de cette indistinction entre secteur privé et public aura été le
développement spectaculaire de la corruption.

A partir de la fin des années quatre-vingt-dix, on assiste a une évolution. Le fédéralisme
de facto et la corruption des cadres locaux menacent la stabilité du régime. De plus, le
Parti s’oriente de plus en plus vers une politique nationaliste ou la volonté de puissance
joue un réle important. On assiste alors a une « reprise en main » partielle de la part du
pouvoir central. Devant ce peu d’autonomie des entrepreneurs, 1’économie sert les
desseins de I’Etat chinois, a savoir la marche forcée vers la croissance afin de réaliser un
objectif de puissance. Bergére dans un essai récent soulignait les caractéristiques des
entrepreneurs chinois contemporains et leurs rapports avec le pouvoir'. Or, constate-t-
elle, les entrepreneurs privés d’aujourd’hui ne sont pas en mesure d’affirmer une
identité¢ ou une idéologie propre, et la cohésion et la stabilité du régime empéchent la
mutation qui s’était produite au début du XX° siécle®. Cette assertion appelle deux
remarques. Premiérement, nous ne sommes pas si convaincus par la force du régime
actuel (comment expliquer son intolérance a toute forme de critique surtout lorsqu’elle
est formulée par des acteurs _ les dissidents _ dont on sait qu’ils sont marginalisés et ne
disposent d’aucun relais au sein de la société ?) ; celui-ci est indéniablement de plus en
plus poreux aux intéréts de 1’argent (c’est d’ailleurs une des conclusions du chapitre 9
de I'ouvrage de Bergere). Deuxiémement, il est peut-&tre trop tét pour juger de
I’incapacité des entrepreneurs a promouvoir des valeurs nouvelles : un certain nombre
d’entres eux réclame plus de concurrence et 1’égalité de traitement pour tous par la loi ;
d’autres sont des acteurs importants de la redécouverte de la culture traditionnelle.

On peut se demander si le modele suivi par le gouvernement chinois depuis la reprise
des réformes économiques n’est pas celui du capitalisme coréen d’aprés-guerre (guerre
de Corée s’entend). On I’a vu, les libéraux et les réformateurs ont été évincés des
cercles du pouvoir et la direction a partir des années quatre-vingt-dix s’oriente
lentement mais résolument vers une politique plus nationaliste ou le volontarisme
économique sert un projet politique.

Le crony capitalism désigne la concertation _ certains parlent plutét de collusion _ entre
I’Etat et les entrepreneurs, en particulier avec les conglomérats qui dominent

I’économie coréenne, les Chaebols. D’aprés Il Sakong?, la sélection se faisait sur le

" BERGERE, op.cit. chapitres 8&9
2 Ibid. page 329.
3 Cité par Guy Sorman in SORMAN Guy, L ’économie ne ment pas, Paris, Fayard, 2008. page 159.

298



critere de ’efficacité : le patron qui réussissait sans un secteur était financé par le
gouvernement de maniére a renforcer ses positions sur le march¢ mondial ou a
s’aventurer dans de nouveaux métiers prometteurs. Pékin semble chercher a reproduire
ce modele. Il y a chez les dirigeants chinois la volonté¢ d’établir une politique
commerciale stratégique. Cette politique met 1’accent sur une spécialisation évolutive en
fonction de la demande mondiale. En effet, a long terme 1’évolution de la croissance
économique dépend de la capacité a produire et exporter des biens qui font I’objet d’une
demande croissante a I’échelle mondiale. Les secteurs ou la demande augmente sont des
secteurs ou les rendements sont croissants. Il y a donc une compétitivité prix possible.
Le niveau de productivité ne dépend donc plus des avantages comparatifs qui existaient
avant I’échange international. La dotation factorielle n’étant pas un élément essentiel de
I’avantage comparatif, les rendements d’échelle deviennent 1’élément clé de la
détermination de 1’avantage comparatif. Autrement dit, il faut d’abord viser la taille,
avoir des entreprises de grande taille. En effet, les firmes sont tentées de faire disparaitre
leurs concurrents pour acquérir ou conserver un avantage comparatif. L’échange
international n’exprime donc pas une division internationale rationnelle du travail car
les luttes concurrentielles entre les nations et les entreprises ne répondent pas a une
logique d’ensemble mais a une logique individuelle.

Dans cette perspective, la spécialisation trouve le plus souvent sa source dans
I’innovation de produit ou de procédé. La spécialisation n’est pas déterminée par la
dotation factorielle mais elle est li¢e a I’innovation.

Pour les pays développés, I’innovation et sa maitrise jouent un role décisif dans la
détermination des avantages comparatifs. Les secteurs innovants ayant des rendements
croissants, on retrouve ici I’importance accordée a I’échelle de production.

Le role de I’innovation et des rendements croissants illustre le role de I’Etat. Pour un
pays comme la Chine, la capacité de I’Etat a favoriser I’innovation devient cruciale dans
la stratégie de développement et les perspectives de puissance. En effet, la capacité a
innover des entreprises est conditionnée par I’environnement logistique, le niveau de
qualification de la population ou encore ’effort de recherche et développement qui est

assuré pour partie par 1’Etat.

Il Sakong est un économiste, haut fonctionnaire et homme politique sud coréen. Aujourd’hui président de
I’Institute for Global Economics a Séoul, il a occupé la fonction de ministre des finances entre 1987 et
1988 et a été 1'un des principaux conseillers économiques de la présidence pendant les années quatre-
vingt.
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Dans cette perspective, 1’action de I’Etat se trouve réhabilitée. C’est d’autant plus vrai
que les politiques macro-économiques peuvent avoir une influence sur les échanges
(taux de change, financement de la recherche, développement des infrastructures, etc.).
I1 apparait alors que I’échange a un effet de dimension. L’un des objectifs est donc de
créer des « champions » nationaux qui soient en mesure de peser sur les marchés
mondiaux. « [En 1998], le débat sur la pertinence du modele coréen des chaebols,
n’était pas tranché. Le « pere » de la réforme, 1’économiste Wu Jinglian, par exemple, a
déploré la décision de promouvoir ces 120 « chaebols » préférant pour sa part la
constitution de majors plus spécialisés, surtout dans les hautes technologies évoluant

vite. »!

Sorman a écrit des Taiwanais qu’ils sont avant tout des « homo economicus de
civilisation chinoise, souvent anglophone. Un Coréen est un patriote pour qui
1’économie est un moyen plutdt qu’une fin. »

Il semble que la manieére dont est pensé I’Etat se rapproche de cet idéaltype coréen.
L’Etat chinois est pensé comme une puissance en devenir; et 1’économie, les
entreprises privées ne sont que des outils au service de cet objectif politique. Si la RPC
aspire a la mise en place d’un Etat stratége ou les grands groupes nationaux servent a
¢étendre le poids de la Chine a ’international, la situation est-elle, pour autant, proche de
cette ambition ?

Il nous semble que cette ambition demeure trop éloignée de la réalité de 1’économie
chinoise et de ses fondamentaux, et ce pour deux raisons. La premiére raison est
I’évolution de la situation économique internationale. La seconde raison tient a la nature
du capitalisme chinois. De ’avis méme de Il Sakong, 1I’expérience coréenne n’est pas
reproductible aujourd’hui, parce que les régles du jeu ont changé aussi bien dans le
monde qu’en Corée ou méme en Chine. Lorsque, dans les années 1960, les Chaebols
partirent a la conquéte des marchés extérieurs, la concurrence était faible et la demande
gigantesque. L’idée méme de se protéger contre l’invasion des produits coréens
n’effleurait pas la conscience américaine ou européenne. Le marché mondial,
demandeur de produits bon march¢, n’était pas réglementé comme il 1I’est devenu depuis
la création de 1’Organisation mondiale du commerce. La plupart des pratiques coréennes

d’alors, comme le dumping, les préts et subventions de I’Etat aux Chaebols, seraient

"EYRAUD Henri, Chine : la réforme autoritaire, Paris, Bleu de Chine, 2001, page 120.
> SORMAN, op.cit. page 165.
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aujourd’hui prohibées au nom du respect des régles de la concurrence. Les exportateurs
chinois sont maintenant confrontés a des obstacles que, certes ils surmontent, mais que
les Coréens, eux n’avaient pas connus. Comme [’écrit Sorman non sans ironie, « le
commerce international était paradoxalement plus simple avant que 1’on n’entre dans
I’¢re de la mondialisation »'. La deuxiéme raison qui nous donne & penser que cette
stratégie est impossible pour la Chine contemporaine tient au fait que les relations
interpersonnelles jouent un tel rdle dans les rapports entre élites économiques et
politiques qu’il est quasiment impossible de soutenir les meilleurs. Le soutien de 1’Etat
se fait en fonction des liens personnels qui s’établissent entre certains politiques au
pouvoir et leurs proches. C’est ce qu’on appelle en Chine le capitalisme des princes
rouges. Les « princes rouges » _ ou taizi [ X signifie littéralement prince héritier]
sont les descendants des dignitaires du Parti (fils, filles, gendres et brus, neveux et
ni¢ces). Ces faizi continuent de jouer un role clé. « Elément-clef de la pérennité du
pouvoir chinois, le systéme des princes rouges trouve sa source dans des valeurs
ancestrales, et contribue a expliquer I’imperméabilité actuelle du Parti aux idées
démocratiques occidentales. »> Dans ces conditions, il apparait difficile, compte-tenu de
I’importance accordée aux liens familiaux dans le systéme actuel, d’accorder un contrat
juteux au concurrent d’'un membre de sa famille, ou de ne pas aider ses enfants.
L’efficacité n’est pas le seul critére dans I’octroi du soutien de I’Etat a certaines
entreprises. Car la puissance des princes rouges n’est pas un mythe. On les retrouve a
des postes importants ou leurs compétences techniques sont autant appréciées que leur
dévouement a la cause nationale. Car il ne faudrait pas s’imaginer qu’ils ne doivent leur
avancement qu’au « piston » familial. Formés dans les meilleures universités grace au
statut de leurs péres”, ce sont souvent de grands spécialistes en ingénierie, en économie
et en finance. Ainsi, Zhou Xiaochuan, le gouverneur de la Banque centrale est le fils de
I’ex-vice-ministre de la Construction Zhou Jianna ; Mai Kai, le chef de la Commission
de Réforme (futur vice Premier ministre), celui de Ma Mingfang, un ex-commissaire de
I’APL ; quant a Chen Yuan, le patron de China Development Bank, il est le fils ainé du
révolutionnaire Chen Yun. « Hu apprécie particulierement chez ces princes leur vision

centralisatrice du pouvoir du président chinois. Les faizi sont trés attachés a la grandeur

" SORMAN, op.cit. page 160

2 ANDRESY, op. cit. page 131.

3 Rappelons que sous le régime maoiste, 1’accés aux universités était un privilége réservé aux enfants des
dignitaires du régime (du moins quand les universités n’étaient pas fermées, comme ce fut le cas pendant
la révolution culturelle).
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de la Chine, qu’ils servent au travers du Parti. »' Les secteurs-clefs du privé comme du
public n’échappent donc pas a la régle. Beaucoup de taizi possédent des chasses gardées,
dont la plus célebre est sans nul doute celle de 1’¢lectricité tenue par la famille de ’ex-
Premier ministre Li Peng®. Cependant, la jeune génération semble montrer un goit
prononcé pour les télécoms et les nouvelles technologies. PDG de Shanghai Alliance,
groupe leader dans les nouvelles technologies a Shanghai, Jiang Mianheng, le fils de
Jiang Zemin, est la figure emblématique de ce groupe. Winston Wen, le fils de Wen
Jiabao, est aussi un jeune tycoon du secteur. Il a fondé Unihub, une société de conseil en
solutions internet rebaptisée PCCW solutions depuis sont rachat en 2002 par le géant
hong kongais de la téléphonie fixe PCCW. Citons ¢galement 1’une des pionnicres de la
téléphonie mobile, Li Mofang, vice-présidente de China Mobile et petite-fille d’un
ancien officier supérieur de I’Armée Populaire de Libération, Li Kenong. Ce
« népotisme entrepreneurial » remonte jusqu’a la présidence de la République populaire
de Chine ; La fille de Hu Jintao est connue sous le nom de « Mme Mao » depuis son
mariage retentissant 8 Hawai en 2003 avec Daniel Mao, le fondateur du portail chinois
Sina’. Le fils de Hu Jintao, Hu Haifeng occupe un poste politco-économique important.
Il est président du groupe NucTech, grand fabriquant de scanners a rayons X et de
matériel électronique de détection d’explosifs liquides®. Il fournit les douanes chinoises
comme internationales, et équipe en matériel de surveillance grands ports et aéroports.
Le caractere politique de cette activité repose sur le fait que « Hu junior » doit se faire
connaitre aupres des gouvernements étrangers pour remporter des contrats. Le coup de
pouce paternel, s’il n’est pas systématique, peut se traduire de diverses maniéres : prise
de contact avec des clients potentiels par le canal diplomatique grace au prestige du
statut de « fils du président chinois », ou encore offre ciblée de scanners NucTech par
Hu Jintao en personne. Ainsi, lors de la visite en Chine du président slovaque Rudolph

Schuster en 2003, le président Hu lui fit gracieusement envoyer un scanner NucTech en

' ANDRESY, op.cit. page 133.

* Son fils ainé Li Xiaopeng dirige le groupe Huaneng Power International, sa fille Li Xiaolin est vice-
présidente de China Power International, quant a son épouse Zhu Lin, elle a longtemps représenté a Pékin
la Centrale nucléaire de Daya Bay.

Sur ce point voir ANDRESY Agnés, Princes rouges: les nouveaux puissants de Chine, Paris,
L’Harmattan, 2203.

3 Les jeunes époux se seraient rencontrés aux Etats-Unis ou ils ont tous deux poursuivi leurs études
(Standford pour lui et Columbia pour elle). A I’heure actuelle, on ne connait aucune fonction officielle a
Hu Haiping. On sait seulement qu’elle assurerait un role informel de relations publiques auprés de son
mari, guere plus.

* L’actionnaire majoritaire de NucTech est 1’Université Qinghau dont Hu Haifeng et son pére sont
diplomés.
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cadeau pour lui signifier sa sympathie. Fondé en 1997, NucTech connait un boom
depuis quelques années, qui coincide avec deux phénomenes majeurs : 1’arrivée au
pouvoir de Hu Jintao en 2002 et la lutte anti-terrorisme depuis les attaques de septembre

2001.

Loin de toute considération marxiste-Iéniniste, Hu Jintao défend un mod¢le capitaliste
autoritaire semblable a celui du Parti de I’Action du Peuple a Singapour. Les mots
d’ordre de cette doctrine rappellent en effet étrangement ceux des défenseurs des
« valeurs asiatiques » des années quatre-vingt-dix, tels le Singapourien Lee Kuan-yu ou
le Malaisien Mohamad Mabhatir, dont les référents se voulaient issus des principes
confucéens appliqués a la société moderne : le respect des ainés, 1’ordre social, le
communautarisme, un Etat paternaliste et I’importance de I’Etat dans le développement

économique.

B. La politigue monétaire

Ce paragraphe étudier ~ I’hypothése suivante : en adaptant sa politique monétaire
aux exigences de la mondialisation, le gouvernement chinois a-t-il accepté¢ de limiter
son pouvoir ? Autrement dit, faut-il voir dans la politique monétaire une preuve de la

« normalisation » du régime ?

D'aprées la théorie économique moderne, le but de la banque centrale est de maximiser le
bien étre économique des ménages. Ainsi, on attribue généralement deux objectifs
principaux a la politique monétaire : la stabilisation des prix et la stabilisation de
l'activité économique. Ces deux objectifs sont étroitement liés, et non incompatibles
comme on pourrait le penser, la stabilit¢ des prix étant un préalable a une activité
économique soutenue. Cependant, conformément a la théorie quantitative de la monnaie,
il n'existe pas d'arbitrage a long terme entre stabilité des prix et activité économique car
la monnaie est neutre a long terme (la « Courbe de Phillips » de long terme est verticale).
L'unique objectif de long terme de la banque centrale doit donc étre le maintien de la
stabilité des prix, le niveau de croissance potentiel dépendant de facteurs multiples
(productivité, stock de capital...) sur lesquels la politique monétaire n'a aucun impact.

L’expérience a montré que la Banque centrale était mieux a méme de satisfaire ces
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objectifs (et notamment de contenir 1’inflation) lorsque celle-ci était indépendante du
pouvoir politique. C’est donc autour de ce consensus que c’est orientée la gouvernance

0 2D a . 7 : 1
des questions monétaires a partir des années quatre-vingt .

Dans un premier temps, la manie¢re dont ont été menées les réformes de la politique
monétaire sera expliquée. Puis 1’étude des faits nous conduira & nous demander si la
monnaie chinoise est une monnaie politique (c’est-a-dire qu’elle ne sert que les intéréts

du Parti-Etat).

1. La réforme monétaire en Chine

La rationalisation est imposée par la contrainte extérieure et la réforme monétaire nous
en donne un exemple patent.

Un des ¢éléments de rationalisation du politique sera dicté par les exigences
économiques. Nous estimons que la période 1978-1992 est différente de la période
1992-2008. En effet, a partir de 1992 le principe de réalité va prendre le dessus dans la
gouvernance. L’Etat est alors pensé en termes d’efficacit¢. Comment expliquer ce
changement ? Ici, c’est ’influence de 1’extérieur qui modifie I’intérieur. A partir de I’été
1993 la Chine qui vient de relancer la politique d’ouverture économique doit faire face a
une inflation. Cette inflation résulte pour partie de I’alignement des prix chinois sur les

prix mondiaux”. C’est donc la contrainte de mener une politique anti-inflation qui

! Pour une présentation de la question du réle de la politique monétaire et savoir si celle-ci doit étre
contrainte, voir :

BLANCHARD Olivier, Macroeconomics, New Jersey, Prentice Hall, 1997, chapitre 6.

% On trouvera ici résumé ici de maniére trés succincte le mécanisme des prix quand un pays passe d’une
économie fermée a une économie ouverte :

Quand un pays ne pratique pas ou peu le commerce international comme c’est le cas de la Chine en 1992,
les seuls consommateurs sont les consommateurs nationaux et les seuls producteurs sont les producteurs
nationaux. Au moment ou la Chine d’ouvrir son marché a I’international on peut dire résumer la situation
du marché chinois comme dans le graphique a :

prix A
Offre
domestique
Prix §
d’équilibre Demar? e
domestique
> quantité
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conduit a remplacer les proches de Li Peng qui étaient a la téte de I’administration des
finances et des banques d’Etat. Zhu Rongji alors vice-Premier ministre, prend
directement, pour un temps, la direction de la Banque populaire de Chine'. Une de ses
premicres décisions sera de nommer les trois vice-présidents de ladite banque. Il
remplace alors des apparatchiks modérés par des technocrates compétents. Les trois
vice-présidents sont Zhu Xiaohua, Chen Yuan et Wang Qishan. Tous trois sont des
proches collaborateurs de Zhu. Ils sont plus jeunes que leurs prédécesseurs. Et surtout
ce sont des professionnels des questions économiques et financiéres. Zhu Xiaohua est
un proche de Zhu mais n’a pas de lien de parenté avec lui ; c’est I’un de ses hommes de
confiance. Chen Yuan est le fils de Chen Yun. Ce dernier était un des derniers grands
anciens du Parti qui avait avec Deng imposé 1’abandon de la ligne maoiste en 1978.
Mais a la différence de Deng, Chen Yun est plus conservateur. C’est un planificateur
pragmatique et plutdt conservateur. Wang est I’un des gendres de Yao Yilin. Yao est un
haut dignitaire du Parti, conservateur il s’oppose a la politique de modernisation de
I’économie menée par Zhu. En nommant deux de leurs proches, Zhu parvint ainsi a
amadouer deux des conservateurs les plus influents, ce qui lui donna une certaine marge
de manceuvre.

L’objectif de Zhu Rongji et de son équipe est de parvenir a un assainissement du
systeme bancaire. Les objectifs de cette politique sont multiples. Il s’agit de donner a

I’économie chinoise un outil de financement moderne lui permettant de soutenir son

Avec I’ouverture du marché sur I’étranger les prix domestiques sont en relation avec les prix mondiaux.
Comme la Chine bénéficie d’un avantage comparatif sur les prix, ses prix sont inférieurs au prix mondial.
C’est ce que nous montre le graphique b :

prix A Offre domestique

Prix
domestique

Demande
domestique

v

quantité

Les producteus chinois vont donc progressivement faire tendre leurs prix vers le prix mondial et les
consommateurs vont donc subir une hausse des prix puisque les produits chinois vont s’adapter sur le
marché mondial. C’est ce que 1’on appelle I’inflation issue de la contrainte extérieure.

' La Banque Populaire de Chine est le nom donné a la Banque centrale de la République populaire de
Chine.
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développement. Mais, il s’agit, aussi, de couper le financement public des entreprises
d’Etat non rentables ; financement qui, dans les années quatre-vingt-dix, prend une telle
ampleur que la presse économique de Hong Kong en viendra a parler de « tonneau des
danaides ».

Afin d’assainir les quatre plus grandes banques d’Etat, le gouvernement lance
I’émission d’obligations spéciales (pour un montant équivalent a 32,5 milliards de
dollars US) pour recapitaliser celles-ci. « Cette somme représente environ 10% de leurs
préts irrécupérables aux entreprises d’Etat. Mais le signal est fort et sans doute
important pour le court terme »'. La création de « sociétés de défaisance » allait suivre,
chargées de reprendre a leur compte et de gérer au mieux la liquidation des mauvais
préts et autres créances douteuses ou non performantes. Cependant, « Les efforts
entrepris en matiere de réforme bancaire depuis plusieurs années n’ont eu aucun effet, et
les banques d’Etat ont besoin aujourd’hui d’une nouvelle recapitalisation »*. Comme si
les décideurs chinois n’étaient pas déja suffisamment perturbés par les signaux
déroutants d’une « surchauffe » et d’une « croissance inférieure a son potentiel », ils
doivent maintenant faire face aux énormes pressions exercées par le Japon, 1’Europe
occidentale et les Etats-Unis pour que la monnaie chinoise, le yuan soit réévalué.
L’actuelle vague de mécontentement international concernant la sous-évaluation de la
monnaie chinoise a débuté le 1° décembre 2002, lorsque deux hauts fonctionnaires du
ministére des Finances japonais ont écrit dans le journal le Financial Times que « la
Chine export[ait] la déflation [...] par la croissance de ses exportations et par une
combinaison de déflation des prix et d’indexation de sa monnaie sur le dollar » et ont
demandé¢ a la Chine de « laisser sa monnaie s’apprécier ».

Or, I’ouverture, si elle permet a 1’économie chinoise de connaitre la croissance qu’on
sait, lui impose également des contraintes afin de satisfaire les engagements pris aupres
de ses partenaires économiques. Doté d’un systéme bancaire fragile, la Chine s’est
engagée a ouvrir totalement son systéme bancaire dans les cinq ans suivant son entrée a
I’Organisation mondiale du commerce (OMC) en décembre 2001. Etant donné qu’il
n’existe pas de garantie des déposants en Chine, on peut évidemment se demander si
ceux-ci ne vont pas penser que les banques étrangéres acculeront les banques d’Etat a la
faillite et se précipiter dans les banques d’Etat pour retirer leur épargne. Cette situation

créerait un cercle vicieux : une contraction des préts qui entrainerait des fermetures

"EYRAUD, Op.cit. page 119.
> WING Thye-woo, op.cit.

306



d’entreprises et l’insolvabilit¢ des institutions financieéres saines, ce qui ne ferait
qu’aggraver la rétraction des préts. Pour Wing Thye-woo, « I’accession de la Chine a
I’OMC a rendu inévitable la recapitalisation des banques d’Etat »'. Une priorité de la
réforme du secteur financier doit étre I’apparition et le développement de nouvelles
banques privées chinoises compétitives. Toutefois, il est crucial que la libéralisation du
secteur financier ne soit pas plus rapide que le développement de la capacité de

régulation financi¢re de 1’Etat.

2. Le yuan : une monnaie politique

Devrait-on s’inquiéter de ce que le gouvernement de Pékin ait accumulé mille
milliards de dollars (en 2007) ? Les dirigeants chinois persistent a thésauriser les gains
qu’ils tirent avant tout du commerce avec le marché Nord-américain. Ces bénéfices sont
placés a court termes, avec de faibles rendements mais une grande sécurité, dans les
bons du trésor des Etats-Unis. Si les dirigeants chinois reprenaient leurs avoirs, le dollar
s’effondrerait. Qui seraient les victimes ? Les Américains devraient restreindre leurs
achats par la suite d’une hausse des taux d’intéréts ; mais les Chinois seraient encore
plus mal en point puisque leur prospérité est tributaire des consommateurs américains.
Dans une deuxiéme étape, la baisse du dollar rendrait les produits américains plus
compétitifs sur le marché mondial et les produits chinois moins avantageux ; s’en
suivrait un nouvel équilibre commercial au détriment des Chinois dont les exportations
valent par leur prix, non en raison de leur irremplacable qualité. Au total mieux vaudrait
pour les Chinois qu’ils investissent une plus grande partie de leurs gains chez eux, sur

leur marché intérieur plutot que sur le marché financier américain.

On peut résumer cet enchainement logique par le graphique suivant :

! Ibid.
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Graphique 3.4 : valeur du dollar US et risques politiques

en République populaire de Chine
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Contrairement a une idée généralement répandue le yuan ne serait pas sous-évalué. « Au
rebours de ces lieux communs, Rogoff prétend, lui, que le yuan serait surévalué. Les
épargnants chinois, explique-t-il, n’ont le droit de placer leurs fonds que dans des
banques nationales qui leur octroient des rémunérations misérables : dans la perspective
d’une ouverture du marché financier chinois, inévitable a terme, ces épargnants
placeraient leurs ressources ailleurs, dans de meilleures conditions. Le yuan risquerait
alors de s’effondrer. N’est-ce pas par crainte de cet avenir que les dirigeants chinois

préférent thésauriser les dollars ? »'

" SORMAN, op.cit. page 62.
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Pour quelle véritable raison les dirigeants chinois refusent-ils de faire du yuan une
monnaie convertible comme les autres ? Est-ce parce que le controle du yuan permet
d’abaisser artificiellement la valeur des produits chinois ? Rogoff n’en croit rien,
puisque le yuan convertible pourrait tomber plus bas que le yuan contrélé. Le véritable
motif de ce contrdle, dit-il, est politique : le yuan n’étant pas convertible, les Chinois ne
peuvent placer librement leur épargne, changer leur monnaie contre d’autres devises, ni
faire circuler leurs capitaux sans autorisation. Par le biais du yuan, le peuple reste sous
la domination du Parti communiste. Cette monnaie chinoise, parce qu’elle est une
monnaie politique, n’est donc pas attractive, et elle ne menace d’aucune manicre la
préférence pour le dollar américain. Ce faisant, les dirigeants chinois s’enferment dans
un modele économique qui est profitable a court terme pour la majorité urbanisée, mais
sans flexibilité ; si le marché mondial se ralentissait, I’économie chinoise tomberait en

panne, ave des conséquences intérieures et extérieures incalculables.

C. Un exemple de retenue : le cas de Hong Kong apres 1997 ?

Le cas de Hong Kong est riche d’enseignements pour qui €tudie 1’Etat chinois. Il
nous renseigne grandement sur le mode de gouvernance du régime et son rapport avec
le peuple. Avant la rétrocession de Hong Kong a la République populaire en juillet 1997,
les avis étaient partagés. Les plus pessimistes prévoyaient qu’un pouvoir autoritaire
s’abattrait sur la cité, la privant de ses libertés et ce, au mépris des engagements pris par
la RPC aupres du Royaume-Uni et qui sont mentionnés dans la Loi fondamentale. Les
optimistes, eux, voyaient dans la rétrocession de 1’ancienne colonie britannique la
premiére étape d’un processus de démocratisation de la Chine toute enti¢re. Pour eux,
les libertés acquises par les hongkongais et le systéme représentatif en vigueur dans le
«port aux parfums» s’étendraient d’abord aux villes cotieres du sud pour ensuite
s’appliquer progressivement dans tout le pays. En somme, 1997 aurait marqué le début
de la transition démocratique.

Plus de dix ans apres le retour de Hong Kong a la « meére patrie », force est de constater
qu’aucun de ces deux scenarii ne s’est réalisé. Or, le challenge était de taille pour un
gouvernement chinois peu habitué a partager son pouvoir et qui allait devoir apprendre
a limiter ses ingérences dans la gestion de la cité située a I’embouchure de la riviere des

perles. Pour Pékin, il s’agissait de prouver a la communauté internationale ( et surtout
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au Royaume-Uni) sa capacité a honorer ses engagements internationaux. Ceci s’inscrit
dans la volonté du pouvoir chinois pendant toute la présidence de Jiang Zemin de faire
de la Chine un « partenaire responsable » (« a responsible stakeholder »). Il s’agissait,
aussi, de ne pas tuer la « poule aux ceufs d’or ». En effet, Hong Kong apparait comme
un (le ?) poumon économique de la Chine. Si un autoritarisme trop brutal s’abattait sur
la ville, les conséquences économiques en auraient été désastreuses. Dans son dernier
discours sur I’état du Territoire en octobre 1996, le gouverneur Chris Patten avait
énoncé seize criteres permettant de juger si Hong Kong conserverait les attributs qui
avaient fait son succes, notamment, 1’état de droit.

Non-intervention de Pékin dans les décisions du gouvernement, assemblée législative
¢lue démocratiquement, indépendance des tribunaux, autonomie de Hong Kong dans les
organisations internationales, libert¢ de la presse, d’association, de manifestation,
contrdle de la RAS sur les conditions d’entrée et de sortie, etc. Cette liste était apparue
aux journaux favorables a Pékin comme une provocation du dernier tyran
colonialiste. Un an et demi plus tard, tous les critéres avancés par le dernier gouverneur
étaient remplis’. Si bien que Béja posait en 1998, non sans ironie, la question : « Un an
de politique 4 Hong Kong, une divine surprise ? »*

Ce relatif succes initial tient surtout au fait que les dirigeants chinois n’ont pas commis
I’erreur de penser que les habitants de RAS ne se soucieraient que de la situation
économique. Si Deng Xiaoping considérait, au début des années 1980, que la situation
de Hong Kong les importait peu tant qu’on les laissat continuer a aller au dancing et aux
courses de chevaux, tel n’est plus le cas aujourd’hui. « Un petit rappel historique est ici
nécessaire. Jusqu’a la fin des années 80, la population de Hong Kong était considérée
comme apolitique. Seule une petite minorité d’activistes s’intéressait aux débats sur la
Loi fondamentale, et ceux qui en avaient les moyens préféraient tenter d’obtenir un
passeport étranger plutdt que s’engager dans 1’action politique pour assurer leur avenir.
Lorsqu’en avril 1989, le mouvement pour la démocratie s’est manifesté dans les rues de
Pékin, la sympathie a ét¢ immédiate, notamment dans la jeunesse du Territoire. Mais
lorsque, le 20 mai, Li Peng a annoncé la proclamation de la loi martiale, c’est la
population entiére qui a été dégrisée. La République populaire, dont elle allait faire
partie huit ans plus tard, apparaissait alors dans toute sa brutalité. « Le présent de Pékin

est ’avenir de Hong Kong» était I'un des slogans scandés par le million de

! voir BRAUDE Jonathan, « Pass for Patten’s Benchmark test », South China Morning Post, 30 juin 1998.
* BEJA Jean-Philippe, “Un an de politique & Hong Kong » Perspectives chinoises, juin 1998
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manifestants (sur 5 millions d’habitants) descendus dans la rue le 21 mai pour protester
contre la loi martiale. Deux semaines plus tard, le massacre de Tiananmen sonnait le
glas des espoirs de la population conduisant encore une fois un million de personnes a
descendre dans la rue. »' En somme, un an aprés le transfert de souveraineté, les trois
composantes essentielles de la culture politique de Hong Kong (a savoir la liberté de
manifester, les ¢€lections partiellement démocratiques et la liberté de la presse) sont
toujours aussi présentes.

Faut-il, pour autant, saluer le travail de Pékin ? La réponse doit étre nuancée. Certes, la
liberté de la presse a été formellement maintenue. Les publications critiques a 1’égard du
pouvoir communiste, telles Zhengming Dongxiang et Kaifeng, n’ont pas été interdites.
Les manifestations sont toujours autorisées et sont méme plus nombreuses et
importantes que par le passé. Mais qu’on ne s’y trompe pas. Les manifestations
traduisent aussi la frustration de la population hongkongaise face a une certaine
régression politique. Dés le retour de Hong Kong sous administration chinois, le Legco
(le parlement de Hong Kong) ¢lu démocratiquement en 1995 était dissout pour étre
remplacé par une chambre plus favorable aux intéréts de Pékin. « Le Legco provisoire,
méme si plus de la moitié de ses membres avaient appartenu a I’assemblée de 1995, a
perdu le rdle central qu’avait gagné son prédécesseur au cours des six années
précédentes. Naturellement, le fait que l’opposition en ait ét¢ exclue y est pour
beaucoup »°. Cette tendance s’est confirmée. Ainsi, lors des trois derniéres élections au
Legco, le camp démocrate a obtenu 60% des suffrages mais ne dispose que de 25 des 60
sieges de 1’assemblée. « Baisse d’influence des partis politiques, marginalisation de
I’assemblée législative constituent sans aucun doute, une sérieuse régression dans la
modernisation du systeme politique de Hong Kong. Le contrdle de ’exécutif par des
institutions représentatives de la population a connu un profond recul. »* De méme, la
presse hongkongaise est toujours libre. Mais « les divers hommes d’affaires pro-chinois,
au profil et aux intéréts commerciaux similaires, ont peu a peu racheté les médias
hongkongais »*.

Tout ceci invite la population a étre plus vigilante pour défendre les droits qu’elle a

acquis. « La seule détermination de la population de Hong Kong ne suffit pas toutefois a

" Ibid.

> Ibid.

3 Ibid.

* Jean-Philippe Béja, Joseph Cheng et Jean-Frangois Huchet, « Un chemin long et sinueux », Perspectives
chinoises, n°2007/2, 2007,
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expliquer que le systéme politique n’ait pas connu de profondes altérations »'. Trois
facteurs entrent en jeu. Tout d’abord, la bonne gestion de Hong Kong apparaissait
comme un succes pour Jiang Zemin. Or celui-ci avait beaucoup axé sa légitimité sur les
succes en politique étrangere (voir sur ce point le chapitre 4). La relative autonomie de
Hong Kong semble donc relever de considérations de politique intérieure chinoise.
Ensuite, il apparait que 1’Etat de droit constitue pour Hong Kong une sorte d’avantage
comparatif. En effet, « au cours de la derniére décennie, la République populaire a
connu un formidable boom économique pour devenir, en 2006, la quatrieme puissance
économique mondiale. (...) la RAS dispose d’un Etat de droit qui, malgré tout, continue
a faire défaut en République populaire, elle attire encore et toujours les multinationales
et son marché boursier s’est considérablement développé depuis 1997. »* En apportant
des garanties au bon fonctionnement de I’état de droit a Hong Kong, Pékin permettait a
la cité de rester compétitive économiquement face a la concurrence des villes cotieres.
Enfin, la non-intervention (apparente ?) de la Chine dans les affaires de Hong Kong
s’inscrit aussi dans le cadre de sa politique étrangére. La Chine aura ¢été, durant la
décennie, en quéte de respectabilité¢ sur la scéne internationale. « Tant que Pékin s’en
tient a sa décision de se comporter comme un membre responsable de la communauté
internationale pour affirmer sa puissance, la population de la RAS n’a pas a s’en faire,
son mode de vie et son systeme politique ne connaitront pas d’interférences sérieuses de
la part de la capitale chinoise. Tant que le parti communiste continue de considérer
Hong Kong comme une question de politique internationale, il ne violera pas ses

engagements »°.

La Région Administrative Spéciale de Hong Kong aura commencé son existence par
une crise, la crise financiére de la fin des années 1990. En aotGt 1997, I’indice Hang Sen
battait tous les records et dépassait la barre des 16 000 points. A peine un an plus tard,
ce méme indice se stabilisait autour des 8 000 points. Pour une ville comme Hong Kong,
ou la finance est une activité économique vitale, le choc fut rude. A peine sortie de la
crise financiére, la cité dut faire face a la crise du SRAS. La encore, la RAS sut
surmonter les difficultés. Ces deux crises ont démontré la capacit¢ de Hong Kong a se

sortir de situations difficiles sans pour autant sacrifier la transparence de I’information.

"BEJA, “Un an de politique 4 Hong Kong. Une divine surprise ? », op.cit.
2 BEJA & Alii, op.cit.
> BEJA, op.cit.
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Mais, au regard de la décennie qui nous sépare du retour de Hong Kong sous
administration chinoise, force est de constater que le « haut degré d’autonomie » prévu
par la Loi fondamentale est resté lettre morte. Le Comité permanent de I’APN est
intervenu plusieurs fois pour ralentir le processus de démocratisation. L’influence des
partis politiques a été sérieusement revue a la baisse et le controle de I’exécutif par des
institutions représentatives de la population a connu un profond recul. « (...) en dépit
des promesses contenues dans la Loi fondamentale, la RAS est aujourd’hui toujours

aussi ¢loignée de la démocratie qu’en 1997. »'

I1I. Le « fédéralisme de facto »

Historiquement, la Chine a été unifiée tres tot. La tradition la fait remonter a Qin
Shihuang, en 221 avant Jésus Christ. Les différentes dynasties ont toutes officiellement
mené une politique de centralisme administratif et le fédéralisme a toujours été percu
comme le corollaire du morcellement donc du féodalisme autant dire du déclin. Il peut
apparaitre surprenant d’envisager la question du fédéralisme. En effet, les réformes ne
devaient concerner que les questions économiques. La ligne du régime était trés claire.
Les quatre modernisations ne devaient concerner que l’industrie et le commerce, les
sciences, I’éducation et ’armée. On définit d’ailleurs le régime chinois comme ayant
radicalement changé au niveau de la structure économique mais il n’a pas bougé d’un
pouce quant a I’organisation étatique. Or depuis la création de la République populaire
de Chine en 1949, la Chine est un Etat centralisé. Les provinces n’ont qu’une autonomie
trés relative et sont subordonnées au pouvoir central de Pékin. Pourquoi donc envisager
la question du fédéralisme ? Les réformes n’ont pas connu le méme succes partout dans
le pays et trés vite des écarts de développement sont apparus. Cette partie essayera donc
de répondre a plusieurs questions. Dans quelle mesure les réformes ont-elles fait évoluer
les rapports entre le centre et la périphérie ? Ce changement conduit-il a repenser I’Etat ?
Si oui, dans quel sens ? Dans un premier point nous verrons que les réformes conduisent
a une décentralisation. Puis dans un deuxiéme point, nous expliquerons que cette

décentralisation conduit a des différences entre les provinces. Si bien qu’on peut se

" BEJA & Alii, op.cit.
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demander si la Chine est encore unifiée ? C’est pourquoi dans un troisiéme point, sera
abord¢ le concept de « fédéralisme de facto » et les perspectives que cette notion ouvre

sur la maniére de penser I’Etat en Chine.

A. Les réformes conduisent a une décentralisation

1 .Les nouvelles attributions des pouvoirs locaux

Le principe des réformes, a la base, ne provient pas d’une politique économique
congue par le gouvernement central mais plutét d’initiatives locales. A la fin de la
période maoiste, I’économie chinoise et notamment la production agricole atteignent
des seuils de production trés bas. Pour éviter la famine (et dans certains cas pour y
mettre un terme), les paysans procédaient, de maniére semi-clandestine, car bien
souvent les cadres locaux étaient au courant, a la distribution de parcelles privatives.
Cela permettait de maintenir des niveaux de production suffisants pour nourrir la
population. Au-dela de ces initiatives de petite ampleur et trés localisées, le véritable
coup d’envoi des réformes a lieu dans deux provinces, le Sichuan et I’Anhui. Il est
important de noter que celles-ci sont le fait d’initiatives locales qui ensuite vont étre
étendues au reste du pays. Comme le rappelle Chen Yan', le début des « réformes dans
I’industrie se fait au Sichuan en octobre 1978 a I’initiative de Zhao Ziyang alors premier
secrétaire de la province. [...] en juillet 1979, cette expérimentation est généralisée a
I’échelle nationale. [...] Ce n’est plus un retour au plan, mais plutot le retrait progressif
de celui-ci dans le domaine économique.» Or le plan est I’expression méme de
I’intervention du pouvoir central sur 1’échelon local via I’intervention dans le domaine
économique. On assiste donc avec les réformes a un désengagement de 1’Etat, nous y
reviendrons plus bas. « Les réformes dans le secteur agricole illustrent encore plus
¢loquemment cette orientation vers un retrait de I’Etat de la vie économique. [...] Ces
initiatives paysannes sont rapidement soutenues par les autorités locales, dont les
premiers secrétaires du Parti sont respectivement Wan Li pour I’Anhui et Zhao Ziyang
pour le Sichuan, tous deux faisant partie des réformistes les plus déterminés. Mais il

faudra attendre septembre 1980 pour que ces initiatives puissent &tre entérinées au

" CHEN Yan, op.cit. page 64
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niveau du gouvernement central, sous le nom de «systéme forfaitaire familial »
(baochan daohu).

On peut considérer que la réforme de 1’économie urbaine se fit selon trois orientations
majeures' : I’introduction d’un systéme de prix dual ot les prix administrés coexistaient
avec des prix fixés par le marché, une diversification du régime de la propriété dans
I’industrie (dont la premiére expérimentation, on vient de le voir, se fit dans le Sichuan
en 1978 sous I’initiative de Zhao Ziyang) et enfin, une décentralisation de I’activité
économique. C’est ce dernier point qui va nous intéresser ici. Les réformes, via les
décentralisations, vont octroyer des nouvelles attributions aux pouvoirs locaux et donc
leur fait jouer un role nouveau. La politique de réforme est aussi une politique de
déconcentration. Plusieurs attributions du pouvoir central vont ainsi étre déléguées
aupres des autorités locales. Celles-ci vont utiliser ces nouvelles prérogatives pour
renforcer ou étendre leur pouvoir sur les entreprises relevant de leur juridiction. Ces
nouvelles prérogatives s’orientent autour de trois axes. Avec le retrait de I’Etat central
dans I’économie, les autorités locales vont remplacer celui-ci et intervenir sur le
développement économique, notamment au niveau de la fixation des prix. Elles vont
aussi remplacer 1’Etat central comme planificateur. Enfin, elles vont se voir confier la
décision des investissements.

Les réformes se traduisent par un transfert de compétences dans la gestion des
mécanismes de I’Etat central vers les autorités locales. Aussi ce sont les autorités locales
(provinciales ou municipales) qui vont gérer le systeme de fixation des prix. En quoi
est-ce un pouvoir gagné par les échelons locaux ? Au début des réformes, deux
systemes cohabitent : les prix administrés qui étaient fixés par les autorités locales et les
prix fixés par le libre jeu du marché. Initialement, cette deuxieéme catégorie était assez
limitée tant par le nombre de produits concernés que pour les volumes. Il revient donc
aux autorités locales d’assurer en grande partie la transition vers un systéme de prix de
marché tout au long des années 1980 et 1990. Les autorités locales vont aussi gérer les
nouvelles entreprises créées localement. Elles gérent les investissements réalisé€s a partir
des ressources locales (le plus souvent a partir de fonds extrabudgétaires ou d’emprunts
bancaires?). Le transfert de compétences de ’échelon central vers le local s’accompagne
par une réduction des missions accordées a la Commission d’Etat au Plan. « [...] Cette

dernicre n’[est] plus chargée que de I’approbation de projets clés et non plus de la quasi-

" GIPOULOUX Frangois, La Chine du 21° siécle, Paris, Armand Colin, page 12
* Ibid, page 13
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totalité des projets comme c’était le cas auparavant ». Ainsi, a partir du début des
années 1980, les autorités locales voient leur champ d’intervention s’élargir de maniere
croissante : gestion du plan au niveau local, création de nouvelles entreprises,
nomination des directeurs d’entreprises. Parallélement, leurs compétences s’étendent
aussi aux domaines de la santé, de 1’éducation, du logement, des infrastructures.

Les provinces et les municipalités vont aussi jouer un role croissant dans 1’allocation
des ressources. C’est un fait bien connu, le nombre de produits soumis au plan impératif
national a considérablement diminué¢ depuis le début des années 1980. Par contre, « les
pouvoirs locaux ont, a plusieurs reprises, augmenté le nombre des produits relevant de
plans de production locaux » '. Quel intérét dans une économie chinoise qui est
aujourd’hui largement gérée selon les exigences du marché et notamment selon les
besoins du marché mondial ? En agissant de la sorte, les autorités locales se dotaient
d’armes pour mener une véritable politique industrielle dans les limites de leur
juridiction. En augmentant le nombre des produits qui dépendent de plans de production
locaux, les autorités étendent ainsi leur champ d’intervention sur la gestion des
entreprises et donc le mécanisme de fixation des prix. Mais cela leur permet aussi
d’intervenir au niveau économique via la fiscalité. Elles peuvent faire jouer des
mécanismes de réduction des impots voir dans certains cas des exemptions fiscales (ce
qui releve pratiquement du dumping local contre les autres provinces  voir infra « la
Chine est-elle unifiée ? »). D’autre part, il ne faut pas oublier que les réformes se font
selon deux lignes directrices : 1’extension de I’économie de marché et 1’ouverture
économique. Or, en devenant un acteur de la gestion des entreprises a 1’échelon local,
les provinces et municipalités accedent ainsi a des devises et peuvent donc les utiliser
sans nécessairement (parfois de maniere non légale) en rendre compte a 1’administration
centrale. Enfin, en intervenant dans la gestion des entreprises locales, les autorités
provinciales et municipales interviennent dans la fixation des salaires. C’est un point
important a double titre. D’abord parce que le succes de 1’économie chinoise est dii en
partie au prix de la main d’ceuvre (du moins au début de la réforme). Ensuite, parce que
les entreprises publiques vont étre progressivement soumises aux regles du marché.
C’est un levier économique important qui est aux mains des autorités locales.

Le troisieme champ d’intervention des autorités locales fut les décisions

d’investissement. « La part de I’investissement financé par le budget de 1’Etat central est

! Ibid.
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passée de 28% en 1981 & 13% en 1987 »'. A partir de 1987 la marge de manceuvre des
autorités locales pour la gestion des affaires économiques s’étend encore car ces
derni¢res peuvent désormais approuver des investissements d’infrastructures et de
rénovation technique si le montant n’excede pas cinquante millions de yuans. Or,
comme le fait remarquer Gipouloux, cela s’accompagne d’un certain flou. « Les fonds
destinés a la rénovation technique (amortissement, entretien et amélioration de I’existant)
et ceux destinés a la construction de base (extension des capacités) sont de moins en
moins clairement distingués par les autorités locales. Les premiers sont fréquemment
utilisés pour implanter de nouvelles capacités de production. Sur 113 lignes
d’assemblages de téléviseurs installés en Chine sur la période 1990-94 trois d’entre
elles seulement étaient incluses dans les programmes d’investissement de la commission
d’Etat au plan »°.

Cette évolution ne peut que nous interpeller quant a 1’évolution de la notion d’Etat en
Chine. En acceptant la dévolution d’un certain nombre de moyens d’actions sur la
sphere économique aux autorités locales, I’Etat chinois réduit sa capacité de contrdle
macroéconomique. Ceci nous conduit a deux remarques. La premiére remarque
concerne la corruption. D’une manicre générale, il est indubitable que la Chine connait
une forte corruption depuis la reprise des réformes en 1992. Or, de I’avis de beaucoup
d’observateurs, cette corruption semble principalement le fait de fonctionnaires locaux.
Les hauts dirigeants et les administrations centrales semblent relativement peu touchés
par le phénomene. Entendons-nous, il s’agit ici d’une corruption moindre en
comparaison a ce qu’elle peut représenter a 1’échelon provincial. Avec les réformes, le
pouvoir central accorde aux autorités locales plus d’autonomie pour les questions
économiques. Celles-ci vont donc investir I’avantage mais la gestion économique des
autorités provinciales et municipales est la cause des principaux maux de 1’économie
chinoise aujourd’hui : corruption, inflation, déséquilibre du systéme bancaire.

La deuxiéme remarque concerne la place de I’Etat dans I’économie. D’une manicre
générale, on accorde a I’Etat trois roles selon les analyses. Certains voient I’Etat comme
le « cerveau » du développement économique. La premicre approche théorique de cette
vision fut celle des institutionnalistes allemands qui accordent a I’Etat une fonction
particuliere ; celle de représenter 1’intérét collectif différent de 1’addition des intéréts

individuels. Cette spécificité lui impose de produire le cadre général a I’intérieur duquel

! Ibid. page 14
* Ibid.
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les initiatives privées pourront s’exprimer. L’idéaltype de ce modeéle de politique
économique est le pouvoir bismarckien. Sans tomber dans la planification, I’Etat
organiserait et coordonnerait le développement économique en favorisant 1’industrie et
I’émergence de champions nationaux. Une autre interprétation utilisée pour saisir le role
économique de I’Etat est celle de I’Etat acteur économique mais retiré du jeu
économique et qui laisse les forces du marché (Adam Smith qui en fut le premier
théoricien parlait de « main invisible » du marché) assurer 1’équilibre. L’Etat est alors
réduit a un réle minimum, celui d’assurer les fonctions régaliennes. Enfin, une troisi¢me
interprétation est celle de 1’Etat générateur de perte séche (c’est-a-dire que le surplus
total est réduit du fait de I’impot). L Etat, par I’inertie de sa bureaucratie et les taxes
qu’il génere, empéche le développement économique car il bloque le jeu du marché. La
concurrence et I’innovation sont donc limitées et le dynamisme de I’économie en patit.
Or, au regard des faits, la politique de réformes invalide ces trois modéles. Le
développement économique et le dynamisme qu’a connu la Chine depuis 1992 semblent
plus étre le fait de 1’activité au niveau local. Pour autant, I’intervention publique n’a pas
diminué, elle s’est modifiée. Les taxes destinées au gouvernement central sont
désormais destinées aux administrations locales. Aucun des ces trois modeles
traditionnels ne semble donc a méme d’expliquer le développement économique chinois.
Ceci a conduit Oi' & parler d’ « Etat corporatiste local ». Oi assimile ’organisation
étatique de la Chine des réformes a la structure d’une firme (ou plutét d’un
conglomérat). « Chaque niveau successif de gouvernement est fiscalement indépendant
et par conséquent est appelé a maximiser ses performances économiques. En ce sens, la
Chine se rapproche du mode¢le de développement des nouveaux pays industrialisés (NPI)
ou les subventions sont versées a ceux estimés avoir le meilleur potentiel ou qui ont déja
6té jugés les meilleurs dans un domaine particulier »>. D’une certaine maniére, on
pourrait penser qu’il ne s’agit ici que d’une variante de 1’Etat développeur évoqué plus
haut. Mais a y regarder de plus pres, on assiste a un abandon progressif et partiel des
fonctions régaliennes. Les autorités locales s’attribuent donc des fonctions et des
moyens d’action qui relevaient du monopdle de I’Etat central. « L’Etat corporatiste
local altére alors considérablement les fonctions et les attributs de I’Etat 1éniniste. Alors

que la relation entre I’Etat et 1’économie devient de plus en plus complexe et

" OI Jean « The role of the local state in China’s transitional economy » in The China Quarterly n°144
décembre 1995
* Qi ibid. page 1138
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différenciée, il y a a la fois coexistence entre les différents niveaux de 1’Etat développeur
et entrepreneur » . Or, on atteint ici la limite de la logique de I’Etat développeur. Cette
vision ne tient que si on admet que 1’Etat représente 1’expression de I’intérét général et
que ce dernier n’est pas représenté, comme le pensent les libéraux, par la somme des
intéréts particuliers. Mais cette fiction ne tient que si 1’Etat n’est pas en concurrence
pour I’expression de cet intérét général, de ce bien public. Ceci suppose par exemple
I’absence de contre-pouvoirs comme des organisations humanitaires ou des pouvoirs
locaux dont le développement ferait partie de leurs prérogatives. Autre condition pour
que la fiction de I’Etat développeur tienne, il ne faut pas que I’Etat ait d’intéréts
divergents c’est-a-dire on considére n’a pas d’intéréts propres (sa propre survie par
exemple) ou encore qu’il puisse étre influencé par des corps extérieurs. Or, les voix
ouvertes par la théorie de Mayer”® de la demande de protection selon le choix de
I’¢électeur médian, ou la demande de protection selon le poids des lobbies et des parties
politiques dans 1’analyse de Findlay et Wellisz’, tout comme 1’offre de protection selon
la fonction de soutien politique de I’Etat développé par Hilman®, ou encore la synthése
proposée par Grossman et Helpman de concurrence des lobbies et du bien-étre collectif
dans la fonction de décision gouvernementale (ces aspects théoriques seront développés
plus loin dans ce paragraphe pour expliquer les différents commerciaux entre les
provinces) invalident la thése d’un Etat développeur pur. L’Etat est soumis aux
influences, cherche a satisfaire ses propres intéréts (ce qui explique bien souvent son
conservatisme) et est en concurrence avec d’autres agents. Ce qui conduit Gipouloux” a
s’interroger : « La question de fond demeure : prédateur et conservateur, I’Etat peut-il
s’adapter a I’extension des mécanismes marchands ? Ou bien ne cherche-t-il qu’a

conserver des rentes de situation qui sont autant d’obstacles aux réformes ? »

" GIPOULOUX op.cit. page 16

> MAYER Wolfgang « Endogenous Tariff formation » in American Economic Review volume 74 n°5
décembre 1984 pages 970 a 985.

SFINDLEY Ronald & WELLISZ Stanislaw, « Endogenous tariffs, the political economy of trade
restrictions and welfare » in Bhagwati (dir.), Import competition and response, University of Chicago
Press, Chicago 1982, pages 223 4 234

* HILLMAN Arye, « Declining industries and political support protectionist motives » in American
Economic Review, volume 72, n°5 décembre 1982 pages 1180 a 1187

> GIPOULOUX, Ibid. page 16
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2. Réforme du systeme fiscal et apparition des inégalités inter-régionales

C’est dans le domaine fiscal que I’autonomie des pouvoirs locaux semble la plus
marquée. Deux phénomeénes (li€s du reste) sont a prendre en compte pour analyser cette
tendance : I’évolution du ratio entre le gouvernement central et I’administration locale

dans la répartition des revenus, et la réforme du systeme fiscal.

Tableau 3.2 : Les recettes publiques et leur répartition gouvernement/provinces

Ratio
Total
Revenue
(200 million Central Local Central Local

Year yuan) Government Governments Government Governments

1978 1132,26 175,77 956,49 15,5 84,5
1980 1159,93 284,45 875,48 24,5 75,5
1985 2004,82 769,63 1235,19 38,4 61,6
1989 2664,9 822,52 1842,38 30,9 69,1
1990 2937,1 992,42 1944,68 33,8 66,2
1991 3149,48 938,25 2211,23 29,8 70,2
1992 3483,37 979,51 2503,86 28,1 71,9
1993 4348,95 957,51 3391,44 22 78
1994 5218,1 2906,5 2311,6 55,7 44,3
1995 6242,2 3256,62 2985,58 52,2 47,8
1996 7407,99 3661,07 3746,92 49,4 50,6
1997 8651,14 4226,92 4424,22 48,9 51,1
1998 9875,95 4892 4983,95 49,5 50,5
1999 11444,08 5849,21 5594,87 51,1 48,9
2000 13395,23 6989,17 6406,06 52,2 47,8
2001 16386,04 8582,74 7803,3 52,4 47,6
2002 18903,64 10388,64 8515 55 45
2003 21715,25 11865,27 9849,98 54,6 45,4
2004 26396,47 14503,1 11893,37 54,9 451
2005 31649,29 16548,53 15100,76 52,3 47,7
2006 38760,2 20456,62 18303,58 52,8 47,2

Source: Zhongguo Tongji Zhaiyao (China Statistical Yearbook) année 2007
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Tableau 3.3: Les dépenses publiques et leur répartition gouvernement/provinces

Ratio
Total
Revenue
(200 million Central Local Central Local

Year yuan) Government Governments Government Governments

1978 1122,09 532,12 589,97 47,4 52,6
1980 1228,83 666,81 562,02 54,3 45,7
1985 2004,25 795,25 1209 39,7 60,3
1989 2823,78 888,77 1935,01 31,5 68,5
1990 3083,59 1004,47 2079,12 32,6 67,4
1991 3386,62 1090,81 2295,81 32,2 67,8
1992 3742,2 1170,44 2571,76 31,3 68,7
1993 4642,3 1312,06 3330,24 28,3 71,7
1994 5792,62 1754,43 4038,19 30,3 69,7
1995 6823,72 1995,39 4828,33 29,2 70,8
1996 7937,55 2151,27 5786,28 27,1 72,9
1997 9233,56 25325 6701,06 27,4 72,6
1998 10798,18 3125,6 7672,58 28,9 71,1
1999 13187,67 4152,33 9035,34 31,5 68,5
2000 15886,5 5519,85 10366,65 34,7 65,3
2001 18902,58 5768,02 13134,56 30,5 69,5
2002 22053,15 6771,7 15281,45 30,7 69,3
2003 24649,95 7420,1 17229,85 30,1 69,9
2004 28486,89 7894,08 20592,81 27,7 72,3
2005 33930,28 8775,97 25154,31 25,9 74,1
2006 40422,73 9991,4 30431,33 24,7 75,3

Source: Zhongguo Tongji Zhaiyao (China Statistical Yearbook) année 2007

Le tableau 3.2 nous montre I’évolution des relations fiscales entre le centre et les
échelons locaux de 1978 a 2006 d’apres les sources officielles du China Statistical
Yearbook 2007 (Zhongguo Tongji Nianjin 2007). Les deux derni¢res colonnes vont
nous intéresser plus précisément. Elles nous montrent la maniére dont sont réparties en
pourcentage les recettes fiscales entre les administrations locales et le gouvernement
central. Premicre observation, on constate qu’entre la période allant de 1978 a 1993 la
part dédiée aux gouvernement locaux s’établit en moyenne a 72,125% contre 28,875%
au gouvernement central. A partir de 1994, on assiste a un rééquilibrage en faveur de
I’administration centrale. Le rapport passe alors en moyenne de 52, 39% en faveur du
centre contre 47,61% pour les gouvernements locaux. Cette différence peut s’expliquer

ainsi par la structure de ’organisation étatique et les différentes réformes fiscales
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attenantes. Avant le début de la politique de réformes, la conception de 1’Etat est celle
d’un systéme centralisé (fongshou tongzhi). Les impdts étaient donc collectés par les
pouvoirs locaux et remis dans leur intégralit¢ au gouvernement central. Puis, le
gouvernement central redistribuait les recettes fiscales aux autorités locales en fonction
des dépenses que le Centre avait validées. Les réformes se caractérisent initialement par
le systeme dit de partage des ressources. En chinois, on le désigne communément par
I’expression « fenzao chifan » c’est-a-dire « manger dans deux cuisines séparées ». Il
s’agit en fait d’un partage des ressources fiscales entre les autorités locales et le
gouvernement central. Comme pour beaucoup d’autres réformes économiques, la
réforme fiscale est d’abord le fruit de I’expérimentation locale (ici il s’agit de la
province du Jiangsu qui testa le modéle dés 1977) pour ensuite étre étendu a I’ensemble
du territoire au cours de la décennie 1980.

Cette réforme « concede aux collectivités territoriales le droit de s’approprier certains
revenus et d’en affecter le produit a des projets décidés localement »'. Cette mesure est
appliquée a 1’échelon national lors de la réforme fiscale de 1985 (celle-ci sera complétée
en 1988). Cette réforme instaure donc une relation au sein de I’Etat de type
contractuelle. Ainsi, entre 1985, date de la généralisation du systéme a 1’ensemble des
provinces et 1994, date de la derni¢re réforme fiscale en date, la part des revenus
fiscaux allant aux administrations locales est de 80% (tableau 3.2). Si on ajoute a ce
parametre le fait que les autorités locales ont remplacé 1’administration centrale dans la
gestion des entreprises ; on comprend que I’autonomie régionale s’est fortement accrue.
En effet, a cette époque la Chine commence a connaitre des taux de croissance a deux
chiffres. Tout ceci affaiblit I’autorité centrale. « C’est dans ce contexte qu’est lancé en
1993 une réforme du systeme fiscal dont la conséquence immédiate est de rétablir la
prédominance de Centre dans la perception des revenus budgétaires sans que soient
affectés, dans leur répartition, les dépenses. D¢s lors, le gouvernement central serait a
méme de renforcer son pouvoir de controle macroéconomique sans avoir a « mendier »
auprés des provinces les moyens de sa politique »°.

Finalement, on peut suivre Gipouloux qui estime que « « manger dans deux cuisines
séparées » a signifié¢ a vrai dire, ’ambition de consommer sans partage ce que ’on a

réussi a prélever. En pratique, les différents niveaux de gouvernement collectent tout ce

" PAIRAULT Thierry, « Le risque province de la réforme fiscale » in Courrier des pays de I’Est, n°148,
1997
? Ibid.
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qu’ils peuvent et négocient entre eux ce que chacun peut conserver dans des
marchandages non formalisés ». Autant dire que ce rapide coup d’ceil porté a la gestion
du systéeme fiscal invalide 1’idée d’un Etat développeur. La visée des autorités locales
est bien la maximisation du potentiel économique de leur juridiction. Mais celle-ci ne se
fait pas dans 1’optique du développement mais bien de la maximisation des intéréts des
dirigeants locaux. Ceci explique le mode d’industrialisation de la Chine qui va
largement contribuer a la fragmentation de 1’espace chinois. Dans la mesure ou les
pouvoirs locaux ont accés aux recettes fiscales et qu’ils ont un pouvoir de décision dans
les choix d’investissement ; les autorités locales vont donc favoriser les productions
fortement imposables qui seront vite rentabilisées. Les réformes économiques, loin
d’étre un miracle économique, vont, de part leur aspect institutionnel, favoriser
I’installation d’entreprises au cycle de production court et aux résultats rapides
nécessitant peu d’investissements. On peut donc rentabiliser plus rapidement les
entreprises nouvellement créées. A cela vont s’ajouter un ensemble de protections

locales. Les pouvoirs locaux vont favoriser les activités qui leur rapportent.

Un tel comportement semble parfaitement rationnel d’un point de vue économique.
Pourtant, dans une logique politique (ou du moins sociale) ce méme comportement
semble completement dénué de fondement. En agissant de la sorte, les pouvoirs locaux
augmentent, certes, leur intérét personnel. Mais cela se fait au dépend du bien-étre
collectif. Autrement dit, ce comportement des pouvoirs public ne permet pas le
développement. Or, sans développement c’est la 1égitimité méme du régime, et donc des
pouvoirs publics en question, qui est remise en question. Ainsi en cherchant a
maximiser leur intérét personnel, les gouvernements locaux ne font que nuire, a terme, a
leur propre intérét. Comment expliquer une telle contradiction ? Ici, 1’économie
comportementale (neuroeconomics ou behavioral economics) nous permet de
comprendre ce phénoméne. David Laibson' a montré que nous sommes divisés entre
des exigences et des pulsions contradictoires dans I’instant, et plus encore dans le temps.
Ces comportements contradictoires ne sont pas pris en compte par 1’économie classique,
qui suppose que les acteurs sont rationnels ou agissent comme s’ils I’étaient a tout

moment (hypothése de Gary Becker). Or, dans la réalité nous sommes conduits a des

'RACHLIN Howard & LAIBSON David (dir.) The Matching Law: Papers on Psychology and Economics
by Richard Herrnstein Harvard University Press, 1997.
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choix irrationnels qui nous sont défavorables ' . Les travaux d’économie
comportementale mettent en avant deux caractéristiques fortes. Primo, notre évitement
du risque est un trait psychologique fort qui I’emporte sur le calcul rationnel. Autrement
dit, le joueur joue contre lui. Dans le cas qui nous intéresse, on constate que les
provinces misent sur des activités productives de court terme qui sont des
investissements peu risqués. Cependant, une fois la période de rattrapage terminée, ces
provinces se verront économiquement saturées du fait de leur peu d’investissement dans
les marchés ou la demande est croissante mais qui représentent des investissements plus
risqués. Le second trait mis a jour est la préférence pour la gratification immédiate. Ceci
explique que I’économie chinoise, si elle connait des taux de croissance €levés (quoique
discutables), a délaissé les investissements productifs. En somme, le fédéralisme de
facto a favorisé une croissance de court terme et non un développement de moyen et

long termes.

On voit donc apparaitre une forme de protectionnisme inter-régional (nous y
reviendrons plus loin) et un fort soutien aux activités traditionnelles et de base. Les
nouvelles industries et la haute technologie seront délaissées. En 1994 le gouvernement
réforme le systéme fiscal. Cette réforme a lieu au moment ou les réformes économiques
sont relancées. Le systeme fiscal qui en découle (toujours en vigueur aujourd’hui) est
celui dit du fenshuizhi ou « partage des impots ». Ce systéme « redéfinit les recettes
fiscales destinées au gouvernement central et celles destinées aux pouvoirs locaux. Elle
précise également les recettes a partager et fixe les modalités du partage. Les recettes
assignées au gouvernement central sont: les droits de douane, une taxe a la
consommation levée par les douanes, la TVA et I'impo6t sur le bénéfice des entreprises
publiques, une taxe sur les revenus des institutions financieéres dépendant de la Banque
populaire de Chine. Les taxes locales incluent I’impo6t sur les bénéfices commerciaux,
les taxes sur les revenus des entreprises publiques relevant des autorités locales, et

I’impot sur le revenu. Les impots partagés sont la TVA, la taxe sur les transactions de

! Plusieurs expériences restées célébres ont montré [Dirrationalité du sujet économique. Ainsi,
statistiquement nous préférons avoir 100€ tout de suite plutét que 110€ dans une semaine ; ce qui est une
absurdité économique, puisque si nous avons 100€ tout de suite il est presque impossible de trouver un
placement qui nous rapporte 10% en une semaine. De méme, la plupart des individus préférent manger
une barre de chocolat pendant leur pause plutét qu’un fruit. La encore, il s’agit d’un résultat
économiquement irrationnel puisque de la sorte nous altérons notre capital santé. Daniel Kahneman a
montré lors d’une expérience, qu’un sujet refusera de jouer a pile ou face, sachant qu’il gagnera 1508 s’il
gagne et perdra 100§ s’il perd. En bonne logique économique, tout sujet rationnel devrait pourtant
accepter.
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valeurs mobiliéres (a Shenzhen et Shanghai, lieu d’implantation des deux bourses
chinoises, uniquement), et les taxes sur les ressources naturelles. La TVA est partagée
selon un ratio 75% (gouvernement central) et 25%( pouvoirs locaux). La taxe sur les
transactions mobiliéres est partagée a égalité entre les niveaux central et local. La
réforme fiscale de 1994 s’est traduite par un durcissement de la contrainte budgétaire
pour les pouvoirs locaux. Elle a aussi provoqué un resserrement des liens entre les
entreprises locales (et avant tout les entreprises publiques), et les pouvoirs locaux. Les
autorités locales peuvent agir sur les prix des inputs et ses colits, et minimiser ainsi les
profits & remettre au Centre »'. La conséquence de cette réforme est que le budget de
I’Etat augmente. En 1993, il ne représente que 12,6% du PIB. En a peine six ans il
atteint 15% du PIB. On comprend donc mieux le rééquilibrage évoqué plus haut quant a

la part du gouvernement dans les finances publiques (voir tableau 3.2).

3. Le développement des finances locales

L’autre élément qui va accroitre 1’autonomie des provinces au cours des trois
décennies de réformes sera la capacité des pouvoirs locaux a développer leurs finances
propres. Les revenus des pouvoirs locaux proviennent de deux sources : les fonds extra-
budgétaires (yusuan wai zijin) c’est-a-dire non comptabilisés et les redevances
strictement locales ou fonds comptabilisés hors-budget (zichou zijin). Ces fonds extra-
budgétaires ne sont pas une invention des réformes. En fait, ils apparaissent des les
années 1950. Mais pendant toute la période maoiste leur utilisation et leur ampleur
restent limitées. Il faut attendre les réformes économiques et la décentralisation qui les
accompagne pour que ces fonds prennent une grande importance. D’aprés Zhang Leyin®
les fonds extrabudgétaires atteignent 110% des recettes de 1’Etat. Autrement dit, les
provinces ont les moyens de mener une politique propre et peuvent, pour les plus riches
d’entre elles, se passer du gouvernement central. C’est aussi pour remédier a cette
situation qu’est menée la réforme fiscale de 1994. En 1995, les fonds extrabudgétaires
sont ramenés a 38% et en 2003 ils ne représentent plus que 23,7% des recettes de I’Etat.

Cependant, le montant de ces fonds extrabudgétaires est difficile a évaluer. D’aprés le

" GIPOULOUX, op.cit., page 19
2 ZHANG Leyin « Chinese central-provincial fiscal relation, budgetary declin and the impact of the 1994
reform » in China Quarterly, n°157 mars 1999 pages 115 a 141.
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chercheur de I’académie des sciences sociales Fan Gang', ceux-ci s’éléveraient 4 11 ou
12% du PIB soit le budget de I’Etat central. « Autrement dit, le montant des recettes
budgétaires serait a la fin des années 90 de I’ordre de 25% du PIB alors que le budget
officiel représenterait 14% du PIB. En ajoutant les droits levés localement (zichou jin) le
total des revenus utilisables serait de 39,5% du PIB au début des années 90, soit a peu
pres le méme montant qu’au début des réformes. Il n’y aurait donc pas de déclin mais
un déplacement des prélévements du Centre vers les pouvoirs locaux. Ces derniers ont
intérét 2 maximiser la levée des fonds extracomptables et la perception de redevances
locales. En effet lorsqu’un droit pergu par les autorités locales est requalifié comme
imp0t, il est soumis & partage avec les échelons supérieurs »°. La conséquence de cette
réforme fiscale de 1994 est que les autorités locales ont considérablement accru les
préléevements leur permettant d’augmenter les fonds extrabudgétaires. Or, depuis 1997
les revenus des foyers ruraux diminuent. On assiste donc a un écart croissant entre les

régions et au sein des régions entre les districts.

B. Cette décentralisation conduit a des différents entre les provinces. Si

bien qu’on peut se demander si la Chine est encore unifiée.

Les réformes économiques ont permis a la Chine de connaitre des taux de
croissance vertigineux et d’augmenter rapidement son PIB et ce bien au-dela des
espérances initialement prévues. Pour rappel les réformes devaient permettre a la Chine
de quadrupler son PNB en vingt ans, en fait elles ont permis de largement dépasser cet

objectif comme 1’indique le graphique 3.5.

' Cité par GIPOULOUX, op.cit. page 22
2 GIPOULOUX, op.cit. page 23
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graphique 3.5 : L’évolution du PNB chinois de 1952 a 2005

People's Republic of China's Nominal Gross Domestic Product
(GDP) Between 1952 to 2005
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Source: Hitotsubashi University d’apres les données de la Banque Mondiale

Dans le méme temps, les inégalités ont aussi augmenté : inégalités entre urbains et

ruraux mais aussi entre régions. La carte 3.1 nous montre les disparités de revenus selon

les provinces.
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Carte 3.1: le PIB par habitant dans chaque province chinoise

ross Domestic Product
Produced by Individual Regions
W Over CNY 1 trillion
W CHY 500-999 killion
CHNY 250-499 billion
CHY 125-249 billion
Under CHY 125 billion

Source : D’apres China Statistical Yearbook

On considére souvent que la transition d’une économie planifiée a une économie de
marché est associée 4 une augmentation des inégalités'. Comme la Chine a, lors du
méme laps de temps, effectué une transition d’une économie planifiée vers une
économie de marché et d’une économie sous-développée vers une économie moderne ;
il semblerait inévitable que les différences de revenus au sein de la société
accompagnent les réformes économiques. Deng Xiaoping lui-méme avait évoqué le

probléme : « rang yibufen xian fuqilai » ce qui veut dire « que certains s’enrichissent

" GUSTAFSSON B. & LI S. « Types of income and inequality in China at the end of the 1980s”, Review
of Income and Wealth, n°43, 1997, pages 211 4 226

MENG X. “Economic restructuring and income inequality in urban China”, Review of Income and Wealth,
2004 n°50 pages 357 a 379.
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d’abord ! ». Pourtant, si les inégalités dépassent un certain seuil cela pose des problémes
de deux natures. D’abord si les inégalités sont trop importantes alors des tensions dans
la population vont apparaitre ce qui peut menacer la stabilité intérieure. D’autre part, si
les inégalités entre les régions sont trop importantes cela menace aussi la stabilité du
pays quant a son unité. Dans un premier temps, nous expliquerons 1’évolution des
inégalités. Puis dans un deuxieéme temps I’impact des IDE (investissements directs
étrangers) sur le développement inégalitaire de la Chine sera expliqué. Ensuite dans un
troisieme point nous montrerons qu’un des effets pervers de cette autonomie des
provinces est le développement des différents commerciaux inter-régionaux. Enfin nous
¢tudierons I’apparition de mouvements de dissension collective et la réponse du pouvoir

face a ceux-ci.

1. L’évolution des inégalités

Dans 1’étude des inégalités commengons par étudier les inégalités de PIB entre
régions. Les sources utilisées proviennent des données officielles données par le Bureau
National des Statistiques de Chine. Nous représentons d’abord la répartition du PIB
moyen pour chaque province entre 1994 et 2003. Précisons que jusqu’en 1995 il y a 30
données puis il y a 31 valeurs car a cette date est créée la municipalité autonome de
Chonggqing. Nous reprenons ici les résultats obtenus par Li et Schmitt'. Pour chaque
année les données sont normalisées par la valeur moyenne du PIB provincial pour ne
considérer que I’éparpillement 1i¢ aux disparités entres provinces. Ainsi on corrige
I’effet de croissance de I’économie. On s’intéresse ici a différentes valeurs statistiques :
la médiane (valeur telle qu’il y a autant de nombres supérieurs qu’inférieurs a la

médiane), I’écart type et le coefficient d’asymétrie des données.

"' Li Ma & Frangois Schmitt « Réformes économiques et inégalités en Chine : évolution des inégalités
selon les régions et entre les urbains et les ruraux » in Shi Yunnan & Francoise Hay (dir.) La Chine :
forces et faiblesses d 'une économie en expansion, PUR Rennes 2006 pages 117 a 137
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Graphique 3.6

-
Mediane, écart-type et coefficient d’asymétrie (skewness) pour les distributions de PIB
selon les régions, pour différentes années de 1994 a 2003, Les trois courbes sont cohé-
rentes et indiquent une augmentation légere mais réguliere de linégalité entre provinces.
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Source : LI & SCHMITT, op.cit.

Ce graphique nous renseigne sur plusieurs points. D’abord on constate une diminution
réguliére de la médiane et une augmentation réguliere de 1’écart type. Ceci signifie que
la dispersion autour de la moyenne est en légere mais réguliére progression. On constate
que le coefficient d’asymétrie est également en augmentation réguliere. L’asymétrie de
la distribution est assez forte (valeurs supérieures a 1). La tendance générale est a la
hausse. L’ensemble de ces valeurs nous permet de soutenir que les inégalités entre
régions se creusent.

Au niveau spatial, on remarque que les inégalités suivent une logique Est-Ouest. La
carte 3.1 nous montre que les régions cotieres sont plus riches que les régions du centre
et de ’ouest. Si nous couplons les informations de la carte 3.1 avec celles contenues
dans le graphique 3.6, nous pouvons donc dire que 1’écart entre une Chine coticre
toujours plus riche et le reste du pays ne fait que s’accroitre. Il faut ajouter a cette

inégalité spatiale une inégalité socioprofessionnelle. En effet, d’aprés les chiffres du
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Bureau National des Statistiques de Chine, les revenus des ruraux diminuent. Ils ont
d’abord diminué¢ de maniére relative par rapport a la forte progression des revenus
urbains. Puis dans certaines provinces, les revenus ruraux ont diminu¢ de maniere
absolue. D’aprés Meng', les écarts de développement, tant inter-régionaux qu’entre
urbains et ruraux, ce sont creusés a partir de 1995. Entre 1988 et 1995 la Chine connait
une période de réformes modérées. Toute la population voit ses revenus augmenter
méme si les revenus des pauvres augmentent moins vite que ceux des riches. A partir de
1995, la Chine entre dans une période de réformes plus prononcées : restructurations des
entreprises d’Etat, de la sécurité sociale, du marché du travail. A cette époque beaucoup
de travailleurs des entreprises d’Etat sont licenciés. Les revenus des plus pauvres
n’augmentent plus, ils diminuent. Alors qu’avant 1995 les inégalités étaient
principalement structurées entre provinces, désormais les inégalités le sont entre urbains
et ruraux. Bien évidemment, les provinces les plus urbanisées tirent un net avantage de
cette évolution. Les résultats du docteur Chang” tendent a confirmer cette analyse : la
principale raison des inégalités en Chine est la différence de revenu entre urbains et

ruraux.

Tableau 3.4 : Les disparités de revenus en Chine

Revenu Revenu
net disponible Ratio
par téte par téte revenus
(foyers (foyers urbains/
ruraux, urbains, revenus
Années Rmb) Rmb) ruraux
1978 133,6 343,4 2,57
1980 191,3 477,6 2,5
1985 397,6 739,1 1,86
1990 686,3 1510,2 2,2
1995 1577,7 4283 2,71
2000 2253 5854 2,79
2001 2366,4 6859,6 29
2002 2475,6 7702,8 3,11
2003 2622,2 8472,2 3,23
2004 2936,4 9421,6 3,2

Source : China Statistical Yearbook 2005

"MENG X. « Economic restructuring and income inequality in urban China » in Review of income and
wealth, 2004 n°50 pages 357 a 379

2 CHANG GH. « Cause and cure of China’s widening income disparity” in China Economic Review, n°13
2002 pages 335 a 340.
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Tableau 3.5 : I'indice de Gini pour différents pays

Pays UN Gini' Année CIA Gini” Année
République 0,47 2004 0,47 2004
populaire de

Chine

Taiwan

Corée du Sud 0,316 2005 0,351 2006
Japon 0,25 1993 0,38 2002
Indonésie 0,34 2002 0,36 2005
France 0,33 2004 0,28 2005
Brésil 0,57 2004 0,567 2005
Vietnam 0,344 2007 0,37 2004
Malaysie 0,49 2003 0,46 2002

Le coefficient de Gini est une mesure du degré d’inégalité de la distribution des revenus
dans une société donnée. Ce coefficient est un nombre variant de 0 a 1, ou 0 signifie
I’égalité parfaite (tout le monde a le méme revenu) et 1 signifie 1’inégalité totale (une
personne a tout le revenu et les autres n’ont rien). Concrétement, on estime qu’un pays
assez égalitaire a un coefficient proche de 0,2 & 0,3. Un pays sera considéré comme
inégalitaire quand son coefficient dépasse 0,55 ou 0,6. L’indice de Gini de la Chine est
trés supérieur aux pays développés (ici la France et le Japon). Chose surprenante, il est
plus haut que celui des NPI (Corée) et méme de pays récemment industrialisés comme
la Malaisie ou I’Indonésie. Selon certaines sources, le coefficient de Gini atteindrait un
seuil supérieur a 0,5 si on prenait en compte 1’argent de la corruption (souvent placé a
I’étranger). Mais comme il est difficile de calculer le coefficient dans ces conditions,
nous nous en tiendrons a ce chiffre de 0,47.

Tableau 3.6 a : Les disparités dans le revenu rural selon les régions chinoises

Est Centre Ouest

1978 1,09 1 0,91

"Données d’aprés le Human Development Report 2007/08, United Nations
* Données d’aprés The World Fact Book, CIA, les chiffres datent du 24 janvier 2008
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2000 1,47 1 0,77

Source : OCDE, Income disparities in China, Paris 2004, page 10

Tableau 3.6 b : Les disparités dans le revenu

net urbain selon les régions chinoises

Est Centre Ouest
1978 1,10 1 1,01
2000 1,49 1 1,06

Source : OCDE, Income disparities in China, Paris 2004, page 10

2. L’impact des IDE sur les inégalités

Il est généralement reconnu que depuis 1978 la croissance chinoise s’appuie sur
une politique d’ouverture sélective. Deux axes d’ouverture peuvent étre identifiés :
I’accueil de I’IDE et I’exportation. Dans le cas de la Chine, I’exportation étant réalisée
par plus de 50% par des entreprises a capitaux étrangers, on peut penser que I’IDE
représente le facteur déterminant de I’ouverture.

En 2002, la Chine a méme dépassé les Etats-Unis pour devenir le premier pays
d’accueil mondial de I’'IDE.

L’impact de cet IDE sur la dynamique de croissance reste généralement considéré
comme trés positif'. Le manque de capital étant une des principales contraintes au

développement, ’IDE permet en effet d’assouplir, voire de lever cette contrainte.

La science économique nous apporte plusieurs enseignements sur 1’impact de I’'IDE sur

I’inégalité régionale. La méthode d’analyse classique de McDougall' nous montre que

"CARDOSO Eliana & DORNBUSCH Rudiger, « Foreign Private Capital FLows » in CHENERY &
SRINIVASAN (DIR.), Handbook of Development Economics, vol.2, New York, Elveiser Science
Publishers, 1989.
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I’impact de I'IDE sur la croissance est nettement positif. L’impact de I'IDE sur
I’inégalité¢ dépend de deux ¢éléments. D’abord, quelle est la part du revenu transféré aux
autres activités indépendantes des activités a capitaux étrangers ? D’autre part, la
distribution des revenus s’effectue-t-elle sur un plan géographique de maniére plus
¢gale ou inégale que la distribution initiale du revenu ?

Dans le cas de la Chine, I’introduction de I’IDE augmente 1’inégalité du fait que ’entrée
massive de I’IDE correspond a une étape ou 1I’augmentation de I’efficacité économique
était I’objet dominant du gouvernement ; et que la répartition de I’IDE entre les régions

est fortement inégale au profit des zones coticres.

Plusieurs ¢éléments conduisent a ce processus. Sur la base de la théorie de 1’économie
géographique, Krugman® a démontré que ’association des effets d’économie d’échelle,
d’infrastructure et de concentration des revenus renforce le processus de concentration
industrielle parallélement a la présence de vastes régions périphériques rurales. Bao et
Chang, Sachs et Woo ®, de leur coté, ont souligné qu’en Chine les facteurs
géographiques conduisent les régions cdtieres a 1’obtention de rendements plus élevés.
Egalement selon Fleisher et Chen”, avec I’entrée massive d’IDE, le rendement du
capital n’a pas diminué en raison d’une mobilité¢ accrue des travailleurs migrants vers
les régions riches.

Pour un pays de superficie modeste, un accueil d’IDE ne compromet pas une
aggravation des inégalités régionales. Bien au contraire. Par exemple, 1’ile Maurice ou
Singapour bénéficient par effet direct de la politique d’ouverture aux capitaux étrangers.
Il en va différemment pour de vastes pays tels que la Russie ou la Chine.

Un dernier élément doit étre pris en compte : I’impact sur ’activité régionale par effet
de stimulation concurrentielle ou, au contraire, d’éviction. Comme le souligne

5

Markusen et Venables ° , I'IDE peut étre favorable régionalement par effet

d’interdépendance et d’incitation a la performance, ou comme le note Aitken et

" MC DOUGALL G. « The benefits and costs of private investment from abroad » in Economica, Mars
1960, pages 13 a 35.

? KRUGMAN Paul, « Increasing Returns and Economic Geography » in Journal of Political Economy,
n°99 (31), 1991, pages 483 a 499.

3 BAO Shuming, CHANG Gene Hsin, SACHS Jeffrey & WOO Wing-thye, « Geographic factors and
China’s regional development under market refroms, 1978-1998 », Elvesier Scicence 2002.

* FLEISHER Belton & CHEN Jian, « The Coast-Noncoast income gap, productivity and regional
economic policy in China », in Journal of comparative economics, 25 (2), 1997, pages 220 a 236.

> MARKUSEN & VENABLES, « Foreign Direct Investment as a catalyst to industrial development » in
European Economic review, 43, 1999, pages 335 a 356.
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Harrison', peut conduire a détruire les activités locales par effet concurrentiel exacerbé.
Dans le cas de la Chine, trente années de logique étatique privilégiant le développement
d’une industrie lourde se heurtent, a partir de la politique d’ouverture, a une
concurrence intensifiée portant peut étre atteinte aux provinces intérieures et du Nord-

Est.

a. la tendance générale

Selon le ministére du Commerce Etranger en Chine, jusqu’en juillet 2003, le
nombre d’entreprises a capitaux étrangers recensé sur le territoire s’éleve a 446 441
avec un montant total d’investissement étranger contractuel de 887 231 milliards de
dollars. Quand au montant de I’investissement réel, il s’établit a 481 320 milliards de
dollars. Dans cette étude, nous retenons la période de référence a partir de 1992. Au-
dela de I’aspect purement méthodologique (notre étude se centre sur la période 1992-
2007), d’apres les statistiques officielles, la véritable dynamique d’investissement sur le

territoire se constate en effet de manicre prononcée a partir de 1993.

Graphique 3.7 : Evolution de I'IDE en Chine (en millions de dollars)
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source : Statistical yearbook

L’IDE par régions : la République populaire de Chine est actuellement divisée en 32

régions, dont 4 municipalités directement dépendantes du gouvernement central et 28

" AITKEN & HARRISON, « Do domestic firms benefit from foreign direct investment? Evidence from
Venezuela » in American Economic Review, 89 (3), 199, pages 605 a 618.
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provinces. Selon la classification courante chinoise, ces 32 provinces et municipalités

sont divisées en trois grandes régions géographiques :

e La région de I’Est et coticre (comprenant 3 municipalités) : Beijing, Shanghai et
Tianjin, et 7 provinces : Liaoning, Shangdong, Jiangsu, Zhjiang, Fujian, Guangdong
et Hainan)

e La région centrale (comprenant 9 provinces : Hebei, Heilongjiang, Jilin, Shanxi,
Henan, Hubei, Hunan, Anhui et Jianxi)

e La région Ouest (comprenant une municipalit¢ (Chongqing) et 11 provinces :
Mongolie intérieure, Shaanxi, Gansu, Qinghai, Ningxia, Xinjiang, Sichuan, Guizhou,
Yunnan, Tibet, Guangxi)

La répartition de la population entre ces trois régions est assez ¢€quilibrée avec

respectivement 32,51%, 38,74% et 28,75%. La région Ouest couvre toutefois prés de

70% de la superficie du pays.

Tableau 3.7 : Répartition de I'IDE sur les trois régions (en flux réels)

région 1990 1995 2001

Est et cotiére 91,72% 84,43% 85,56%
Centrale 4,78% 10,53% 10,29%
QOuest 3,50% 5,04% 4,15%

Source : D’apres BOISSIN Olivier et HE Yong, « Impact de I'IDE sur le développement
régional chinois » in HAY Frangoise et SHI Yunnan, La montée en puissance de
I’économie chinoise, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2005, page 82, d’aprés

les données du China Statistical Yearbook.

b. facteurs explicatifs de I’inégalité régionale

Ainsi, c’est a partir du début 1990 que I’inégalité régionale s’accroit
significativement. Avant d’étudier I’impact de I’IDE sur cette inégalité, revenons sur le
role de I’IDE dans la croissance chinoise. Nous pourrions penser que sa contribution se
révele trés positive. Une nuance doit toutefois €étre mentionnée. Entre 1978 et 1989,
période ou I’entrée d’IDE n’était pas encore guére importante, le taux de croissance du
pays était en moyenne de 9,73% contre 9,18% sur la période 1990-2001. L’IDE
n’apparait pas ainsi comme le moteur unique de la croissance. Rappelons que quatre
principaux facteurs contribuent a la croissance de la Chine :

e les entreprises d’Etat.
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e Les entreprises collectives dont le principal composant reste les entreprises
rurales gérées par les collectivités rurales (villages et comtés)

e Les entreprises privées (essentiellement sous forme de micro entreprises) ;

e Les entreprises a capitaux étrangers
Avant 1990, alors que le secteur a capitaux étrangers restait faible, ce sont les trois
autres facteurs qui soutenaient en conséquence la dynamique de croissance. Avec
I’afflux d’IDE depuis la décennie 1990, face au taux stables de croissance du PIB, une
hypothése peut ainsi étre émise d’un fort effet de substitution entre les différents

facteurs de croissance.

De nombreuses études’ distinguent deux périodes : 1978-1984 et la période allant de
1985 a nos jours. L’année 1984 apparait étre ainsi un point de rupture. Avant cette date,
principalement grace a la réforme rurale, 1’inégalit¢ tant au niveau régional qu’au
niveau rural-urbain a été réduite, alors qu’a partir de cette date, elle s’intensifie?.
Concernant les facteurs déterminants de cette inégalité, Kanbur et Zhang® identifient
quant a eux trois facteurs majeurs : I'IDE, la réduction des taxes douanieres et la
décentralisation fiscale. Le role de la décentralisation fiscale ne semble pas ressortir de
manicre significative. Selon Kanbur et Zhang, avec la réforme, le rapport de force entre
le gouvernement central et les gouvernements locaux a profondément été modifié au
profit d’une décentralisation des budgets. Selon ces auteurs, cette derniére n’est pas sans
effet sur ’accroissement des inégalités régionales. Pourtant la centralisation du budget
favorisait depuis 1978 les régions cotieres afin de répondre aux priorités
d’infrastructures urbaines. La décentralisation budgétaire ne semble pas ainsi forcément
un argument en faveur de 1’inégalité régionale. Comme le souligne Wei*, dans le cadre

de la décentralisation, les budgets des gouvernements locaux des régions sont, d’une

"YANG Q., «Répartition géographique de I’investissement étranger en Chine : I’impact du capital
humain » in Revue d’économie du développement, n°3 pages 35 a 59. 1999

DE MURGER S. « Economic opening and growth in China », Development Centre Stuides, OCDE, Paris,
2000

SONG S., CHU S.F. & CHAO R., “Inter-city regional disparity in China”, China economic review, 11 (3),
2000. pages 246 a 261.

LEE J., “Changes in the sources of China’s regional inequality”, China economic review, 11 (3), 2000.
pages 232 a 245

% Par exemple JIAN, SACHS & WARNER, « Trends in regional inequality in china », China economic
review, 7 (1), 1996, pages 1 a 22.

3 KANBUR & ZHANG, “Fidty years of regional inequality in China: a journey through revolution,
reform and openness”, Cornell University, 2001.

* WEI Yehua Dennis, « Multiscale and multimechanisms of regional inequality in China : implications for
regional policy », Journal of contemporary China, 11 (30), 2002, pages 109-124.
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part, beaucoup plus importants et, d’autre part, favorisent le développement des activités
et infrastructures locales. Ensuite, comme 1’indique le tableau ci-dessous, la part du
revenu central dans le budget total augmente a partir de 1984 pour ensuite diminuer
aprés 1990. Or, comme nous avons pu le constater, sur la période 1984-1990 1’inégalité
régionale ne s’est pas significativement accrue contrairement a la décennie 1990. Face a
ces tendances empiriques, il nous parait ainsi difficile de conclure a 1’existence d’un lien
significatif entre décentralisation et accroissement des inégalités. Suite a ces différents
résultats, il apparait par contre explicite que I'IDE représente le facteur majeur de

I’accroissement de 1’inégalité régionale, avec, comme date pivot I’année 1990.

Tableau 3.8 : Evolution du taux de taxe douaniére, d’'importation et de la part du

budget central

part du revenu
central
Taxe douaniére dans le budget
année effective Importation/PIB total
1983 12,8 7,08 36,4
1984 16,6 8,62 40,1
1985 16,3 13,99 39,8
1986 10,1 14,68 38,7
1987 8,8 13,5 37
1988 7,5 13,77 35,6
1989 8,3 13 35,6
1990 6,2 13,84 36,6

Cette étude sur I'inégalité régionale en Chine montre qu’a partir de 1990
parallélement a une spectaculaire dynamique de développement, 1’inégalité s’accroit
significativement. L hypothése avancée du primat du role de I'IDE en terme de facteur
explicatif par rapport a celui de I’économie privée est validé sur la période. La question
reste toutefois ouverte pour savoir si dans 1’avenir, ’IDE sera davantage orienté vers les
régions moins développées du Centre et de 1’Ouest, comme I’incite depuis 1997 la
politique du gouvernement central. Si tel est le cas, I’IDE contribuera alors a inverser
les tendances en maticre d’inégalité régionale. En 2003, des nuances sur 1’efficacité de
cette politique peuvent toutefois étre émises. Non sans lien avec les -effets

d’agglomération de 1’économie géographique, sur le territoire chinois un processus de
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concentration est a I’ceuvre et renforce la thése du primat du centre sur la périphérie.
Plusieurs facteurs explicatifs peuvent étre soulignés. D’une part, 1’avantage factoriel en
terme de colt de main d’ceuvre des régions intérieures reste modeste du fait de
I’accroissement des migrations de la population vers les grands centres urbains. D’autre
part, les colts de transport au sein de ce pays a vaste superficie n’incitent pas les
investissements étrangers a localiser leurs activités en périphérie. Par ailleurs,
I’adhésion du pays a I’OMC rend plus complexe une obligation de localisation par
contrainte de rééquilibrage régional auprés des investissements étrangers. Enfin,
I’avantage relatif en termes d’environnement économique, d’infrastructure et de marché
de demande de la région cétiere par rapport aux provinces intérieures apparait de plus

en plus explicite depuis 1990.

C. Institutionnaliser le fédéralisme de facto dans la Chine post-Deng

1. La Chine peut-elle étre gouvernée depuis Zhongnanhai sans Deng

Xiaoping ?

Il est important de voir comment le rapide développement économique de la
Chine a affecté la relation centre-périphérie c’est-a-dire la relation entre Pékin et les
pouvoirs locaux. Le renforcement de la relation central-local ne signifie pas que 1’Etat
central soit devenu plus puissant que les provinces ou vice et versa. Cela signifie
simplement que plusieurs facteurs institutionnels ont fait se resserrer les relations entre
le centre et les provinces.
La relation central-local a trois caractéristiques institutionnelles a 1’époque des
réformes : le fédéralisme de facto, la réciprocité et les normes culturelles.
Comment les institutions fonctionnaient-elles sous Deng Xiaoping ? Primo, le vaste
programme de réformes structurelles de 1’économie n’a pas été accompagné d’une
réforme structurelle du pouvoir politique. Secundo, le centre a toujours gardé la main
haute sur le processus de réforme. Tertio, la Chine n’a pas développé de réel droit
commercial ou de systéeme de cours indépendantes. On pourrait allonger encore cette

liste. Une question demeure : dans ces conditions, comment la Chine est-elle parvenue a
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un tel succeés économique ? L’une des clés de ce succes tient a la caractéristique
institutionnelle assez unique de la relation entre le centre et la périphérie' : le
fédéralisme de facto au sein duquel les pouvoirs politiques et économiques sont
décentralisés de I’Etat central vers les gouvernements locaux plutdt que vers les
entreprises privées et la société civile.

Au lieu d’une privatisation, les droits de propriété sont décentralisés vers les
gouvernements provinciaux plutdt que vers les entreprises privées ou les entrepreneurs
privés. Les gouvernements provinciaux sont devenus les propriétaires de facto des
entreprises d’Etat. Ainsi, bien que le Centre se soit retiré progressivement de la gestion
économique des entreprises, les gouvernements provinciaux sont devenus extrémement
interventionnistes.

Aspect souvent peu connu des deux derniéres décennies, les conflits commerciaux se
sont développés entre les différentes provinces. Une précision avant d’aborder le fond
du probléme, la déconcentration n’est pas le propre de la réforme qui débute en 1978. A
partir du Grand bond en avant (1951), Mao, pour des raisons géopolitiques et par
méfiance a 1’égard du modele soviétique, avait favorisé le développement autonome de
petites unités de production industrielles dans le centre du pays. Ce développement
autarcique des unités industrielles va peser, on le verra, dans le déroulement des
réformes.

Les autorités locales, on 1’a vu, ont avec les réformes un champ d’action qui leur est
propre. Elles vont donc chercher a maximiser leur profit. Cela ne va pas se faire dans le
cadre d’un marché unifié et ou a circulation est libre. Autrement dit, il n’y a pas de la
part des autorités locales de politique de valorisation de 1’avantage comparatif d’une
province. Au contraire, les autorités provinciales et municipales vont développer les
entraves au commerce pour maximiser leurs intéréts. Si bien qu’on parle aujourd’hui de
’économie chinoise comme d’une économie de fief. D’aprés Gipouloux *, cette
économie de fief a trois grandes caractéristiques: la fermeture, les pratiques
discriminatoires et la stagnation de I1’activit¢ économique. Il y a fermeture car
« lactivité économique se déroule dans I’étroit carcan de la tutelle administrative ;
I’investissement, 1’échange, [I’innovation technique, ce faisceau de décisions
économiques sont devenues partie intégrante de 1’activité gouvernementale. La

concurrence par les prix est limitée au maximum : 1a ou domine I’économie de fief, la

' ZHENG Yongnian, « Institutionalizing de facto federalism in post-Deng China », op.cit. page 217
2 GIPOULOUX, op.cit. page 26.
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circulation des facteurs de production est fortement contrainte, les mécanismes du
marché ne jouent qu’un role marginal ». Les pratiques discriminatoires sont dues, elles,
a «la propension aux comportements monopolistiques [qui] contribue au
déclanchement des différentes "guerres commerciales" qui ont ravagé les provinces
chinoises depuis la seconde moiti¢ des années 1980». Enfin, la stagnation de ’activité
économique s’explique du fait que le « commandement sur les matiéres premicres et les
facteurs de production engendre un énorme gaspillage et la stérilisation de ressources

sur une vaste échelle. »

Le protectionnisme local a existé des le début des réformes mais I’approfondissement
du processus de décentralisation 1’a renforcé. Méme si des espaces permettant la liberté
d’expression et les actions collectives pour les individus et les groupes sociaux se sont
accrus et que le régime communiste semble s’étre muté en un autoritarisme consultatif,
la participation politique demeure trés limitée du fait de I’émergence d’un fédéralisme
politique de facto. Le partage du pouvoir ne s’est pas fait entre I’Etat central et la
société mais entre 1’Etat central et les provinces. Bien que le centre garde un pouvoir
important sur les provinces, sans la collaboration de celles-ci, la capacité d’action de
I’Etat central est trés limitée. Pendant que les provinces développaient et renforgaient
leur propre pouvoir, le centre a, dans le méme temps, ajusté¢ sa relation avec les
provinces. Le centre a reconnu le pouvoir indépendant de facto des provinces et, dans le
méme temps, il a développé son propre pouvoir indépendant afin de contraindre les
comportements provinciaux.

Ces ajustements mutuels dans une relation entre le centre et les provinces ont conduit a
des changements dans la structure de I’Etat. On assiste a 1’émergence et au
développement d’une participation politique gouvernementale. Les gouvernements
provinciaux ont, non seulement, I’autorité pour gérer les affaires locales mais ils sont
¢galement capables d’influencer les prises de décisions politiques a 1’échelon national.
La démocratie en terme de relations entre 1’Etat et la société peut émerger a différents
degrés dans différentes régions, mais la participation politique est tres limitée et dépend
de facteurs locaux comme le niveau de développement économique, les cultures
politiques locales, I’attitude des dirigeants politiques locaux et les mesures de réformes
politiques introduites par les dirigeants locaux.

Ce fédéralisme lui-méme est un aspect important de la démocratie. Des gouvernements

locaux puissants peuvent se révéler étre une contrainte sérieuse pour le centre et peut
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protéger les sociétés locales de I’arbitraire du pouvoir central, méme si les
gouvernements locaux sont souvent récalcitrants a partager le pouvoir politique avec les
sociétés civiles.

Avec I’avénement du fédéralisme de facto, la réciprocité devient une approche naturelle
des relations entre le centre et les pouvoirs locaux. Dans un systeme fédéral développé,
la division du pouvoir entre le centre et le local est hautement légalisée et
institutionnalisée via des regles formelles et des institutions. Par contraste, dans le
fédéralisme chinois, la division du pouvoir entre 1’échelon central et le local n’est
jamais établie clairement. La relation entre les deux échelons n’est pas, dans une large
mesure, institutionnalisée. Ainsi, les institutions et régles informelles jouent un role trés
important dans I’interaction entre le centre et les provinces. Comme I’a montré Susan
Shirk', le Parti communiste chinois a, en dernier recours, 1’autorité sur les provinces.
Mais les hauts dirigeants (y compris le secrétaire général du Parti, les membres du
politburo, le comité permanent) sont choisis parmi un « selectorate » composé des
membres du Comité central, des vétérans du Parti et des hauts dirigeants de 1’Armée
populaire de libération.

Ainsi, si on suppose, de maniére rationnelle, que les dirigeants provinciaux chercheront
a étre promus au sein de la hiérarchie politique chinoise, les autorités du centre peuvent
chercher a jouer «la carte des provinces » pour gagner le soutien des cadres des
provinces en leur proposant des « incentives » politiques pour favoriser leur carricre au
sein du systéme. Cependant, les cadres des provinces peuvent, eux aussi, « jouer la carte
du centre » car ils forment la majorité du « selectorate ». Leur soutien est donc une
source de légitimité importante pour tous les hauts dirigeants.

Albert Hirschman soutient que les dirigeants des pays en développement ont non
seulement des « intéréts » mais aussi des « passions ». « En fait la « passion » des
dirigeants chinois pour le développement a joué un réle important dans la sauvegarde
d’une décentralisation intergouvernementale consistante »°. C’est le principe du fuguo
binggiang. Les universitaires ont cherché a comprendre a quoi tenait la différence entre
la Chine, d’une part, et I’Europe et 1’Asie du sud, d’autre part. D’apres les études les
plus récentes, 1'un des facteurs majeur est une culture de 1’Etat particuliére. Il ne fait

aucun doute que la forte identité étatique a un impact fort sur les officiels des provinces.

" SHIRK Susan, How China opened its door, op.cit.
2 .
Ibid.
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2. Vers une institutionnalisation du fédéralisme de facto ?

Avec le changement générationnel dans la direction du régime/ a la téte du
régime, les nouveaux dirigeants ont commencé a chercher une nouvelle base pour leur
légitimité politique comme 1’a montré le XV° Congrés. Apres la nomination de Zhu
Rongji au poste de Premier ministre, le nouveau gouvernement formé en mars 1998
déclara que la priorité allait a la réforme du systéme financier. Toutes les branches
provinciales de la Banque centrale devaient étre éliminées et une douzaine d’organismes
régionaux ou interprovinciaux devaient étre établis dans les années a venir. La réforme
tentait de suivre le modele américain de relations entre 1’Etat fédéral et les Etats fédérés
en limitant la capacité institutionnelle des gouvernements provinciaux a intervenir dans
le systéme bancaire central. Le départ de la « vieille garde » de la téte du régime allait
aussi introduire des changements dans le modéle de réciprocité entre les hauts dirigeants
et le selectorate. L institutionnalisation de la réciprocité est devenue possible, ce qui
signifie que le pouvoir du selectorate est protégé par les institutions plutoét que le bon-

vouloir de la vieille garde.

Légitimer le fédéralisme n’est pas facile car cela va a ’encontre de 1’idéologie du Parti
communiste chinois. La période des seigneurs de la guerre au début du XX° siecle a fait
que le fédéralisme est le plus souvent dans les esprits associé¢ a I’idée de chaos. Tant
que le fédéralisme ne peut pas étre légitimé idéologiquement, une transition d’un
fédéralisme de facto a un fédéralisme de jure est peu probable.

Il ne fait aucun doute que les hauts dirigeants craignent que le fédéralisme ne conduise
la Chine a une trop grande diversité, ce qui la menacerait de désintégration. Par contre,
le fédéralisme de facto a le grand avantage de la flexibilité. Tant que le centre maintient
son pouvoir relatif sur les provinces, il sera capable d’ajuster la relation centre-local.
Cependant a long terme, D’institutionnalisation partielle du fédéralisme de facto a
laquelle nous assistons pourrait servir de fondement pour I’institutionnalisation d’un

fédéralisme de jure en Chine.
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Un nouveau regard sur le fédéralisme :

Le «retour en grace » partiel du maoisme sous I’administration Hu-Wen a servi
plusieurs objectifs. L’un d’entre eux fut de réaliser le réve du grand Timonier d’unifier
une Chine diverse et chaotique sous 1’autorité d’un pouvoir central fort. Le discours
officiel insiste sur I’instauration d’un systeme efficace et centralisé¢. En ce sens, les
résistances qu’a di affronter le Conseil d’Etat en 2004 quand il a tenté d’assainir
I’économie a révélé deux tendances. La premicre fut la volonté du centre de reprendre
en main les provinces. La seconde tendance fut la résistance des provinces a ce projet.
Au niveau culturel on peut citer le film Hero (2003) qui glorifie Qin Shihuang le
premier empereur qui unifia la Chine dans un systéme apparemment trés centralisé.
Cette exigence se fit plus sentir a Pékin suite aux mouvements contestataires a Taiwan
et a Hong Kong. A Hong Kong des manifestations ont demandé¢ des élections « one man,
one vote». A Taiwan, le président Chen Shui-bian défendait un programme
indépendantiste. Cette tentation indépendantiste a tenté d’étre contenue par Pékin de
deux maniéres : par la diplomatie, Pékin a demandé a Washington de reprendre la main
sur Chen. Par la menace, opérations militaires. A Hong Kong, Pékin a promu une
politique mettant en exergue le patriotisme et a aidé financi¢rement 1’économie touchée
par la crise du SRAS.

Méme si les dirigeants des troisiéme et quatrieme générations ont toujours mis en avant
les vertus de la « cohésion nationale », durant les années 1990 et 2000 on assiste dans
les cercles du pouvoir a un débat sur les vertus du fédéralisme. Le sujet demeurant
extrémement sensible, les termes « fédéralisme » et « confédération » ne sont presque
jamais utilités en public sinon dans un sens péjoratif. Cependant, partant de la nécessité
d’apporter une réponse a la question taiwanaise, un think-thank basé a Shanghai
commenca a ¢tudier la viabilit¢ d’un systéme fédéral. Ce think-thank recevait le
patronage de deux anciens maires de Shanghai : Wang Daohan et Jiang Zemin. Dans le
méme temps a Pékin, I’école centrale du Parti s’intéressa également au sujet. Or a
I’époque I’ECP avait a sa téte le vice-président Hu Jintao.

A partir de la fin des années 1990 de nombreux articles sur le fédéralisme et le
confédéralisme ont été rédigés par des universitaires chinois basés a I’étranger (chinois

ou d’origine chinoise). On le voit, cette évolution des relations centre-périphérie
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préoccupe aux plus hautes sphéres de 1’Etat-Parti. C’est, sans doute, car elle pose la

question de la réforme du cadre 1égal de 1’Etat.
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Section?2 :

La réforme impose une modification du cadre 1égal

Quand le gouvernement chinois commence les réformes économiques en 1978,
son but est non seulement d’abandonner les aspects les plus aberrants du délire maoiste
mais aussi de moderniser la Chine pour la sortir du sous-développement et lui donner
(redonner) un statut de grande puissance. Or, le cadre formel du début des réformes,
c’est-a-dire le cadre légal, date de la période maoiste. La conception du droit et la forme
d’Etat qui en découle sont ceux de la vision maoiste. La politique de réforme se
caractérise par deux lignes directrices : le développement de la logique de marché et
I’ouverture sur I’étranger. A mesure que les politiques de réforme vont étre mises en
place, on assiste a une double tendance. D’une part, les évolutions induites par les
réformes dans la pratique de 1’économie imposent au droit de s’adapter a la nouvelle
situation. D’autre part & mesure que les réformes sont poussées plus loin, la Chine
s’ouvre et s’integre dans 1’économie mondiale. Cette ouverture impose une évolution du
droit chinois car on passe d’un droit chinois qui encadre légalement une Chine maoiste
largement autarcique a la Chine d’aujourd’hui qui serait en passe de devenir le premier
exportateur mondial d’ici 2010 d’aprés les estimations de ’OCDE'. Dans cette section,
on essayera d’expliquer dans quelle mesure la politique de réformes a imposé une
modification du cadre 1égal. Pour ce faire, nous procéderons en deux temps. D’abord,
nous expliquerons que les réformes coincident avec le retour du droit en Chine, apres la
période maoiste ou le droit avait pour ainsi dire disparu. Ce retour du droit se fait dans
une période d’ouverture de la Chine sur le monde dans le contexte de la mondialisation
(A). Puis dans un second temps, nous étudierons la portée de ce retour du droit et la
manicre dont celui-ci s’est fait (B). La deuxiéme partie de cette section s’intéressera
donc a la juridisication du politique et la politisation du juridique dans la Chine des

réformes.

! Organisation de Coopération et de Développement Economiques « La Chine pourrait devenir le premier
exportateur mondial d’ici 2010 » 16 septembre 2005,
http://www.oecd.org/document/29/0,2340.fr 2649 201185 35363613 1 1 1 1,00.html
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I. Construction d’un Etat de droit dans le contexte de

mondialisation

L’ouverture sur I’étranger a été dés le début des réformes 1’une des priorités du
gouvernement chinois. Pour autant, celui-ci conservait une certaine méfiance vis-a-vis
des modéles étrangers. Ainsi lors de son allocution d’ouverture du XII° Congrés du
Parti communiste chinois le 1° septembre 1982 (allocution qui marque le véritable coup
d’envoi officiel de la politique de réformes économiques), Deng Xiaoping déclare :
« Nous appliquons sans défaillance une politique d’ouverture sur ’extérieur, et nous
nous attachons a élargir nos échanges avec ’étranger [...]. » ' Mais dans le méme
discours il précise « Toutefois la transposition mécanique des expériences ou des
mode¢les d’autres pays n’a jamais ét€¢ une réussite » et plus loin il ajoute « En méme
temps nous devons rester lucides et résister fermement a 1’action corrosive des idées
décadentes émanant de I’extérieur, et nous ne permettrons en aucun cas que le mode de
vie bourgeois envahisse la Chine ». Autrement dit, le régime chinois accepte de
s’intégrer dans I’économie mondiale. Mais 1’adaptation, 1’évolution du droit en fonction
d’exigences internationales est formellement exclue (Nous reviendrons plus loin sur le
rapport qu’entretient le droit chinois avec la tradition juridique occidentale). Ainsi, par
« mode de vie bourgeois » il faut bien évidemment comprendre la démocratie mais aussi
dans une certaine mesure la propriété privée et notamment celle des moyens de
production et la possibilité de porter plainte en cas de non respect du droit notamment
d’un contrat. Car, ne 1’oublions pas, quand les réformes débutent, la Chine a encore un
régime de propriété¢ d’Etat des moyens de production et les relations contractuelles sont
quasiment inexistantes. Or, en ouvrant son économie sur le monde, la Chine a
nécessairement di faire évoluer son appareil juridique. La question qui sera donc traitée
dans ce paragraphe sera donc la suivante : dans quelle mesure 1’insertion de la Chine sur
la scéne internationale (insertion tant culturelle qu’économique ou institutionnelle) a-t-
elle modifié la conception du droit en Chine ? Quel impact la mondialisation a-t-elle eu
sur I’Etat chinois ? La réponse peut se faire en trois temps. L’intégration dans

I’économie mondiale impose une évolution juridique (A). Mais ces incertitudes

' DENG Xiaoping, Euvres Choisies, tome 2, Pékin, Editions en Langues Etrangéres, 1992, page 8
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demeurent quant a ce mode de développement du droit (B). Enfin, il convient de

s’interroger sur la place de I’Etat dans la mondialisation (C).

A. L’intégration au sein de la mondialisation impose une évolution

juridigue.

La politique de réforme économique a partir de 1978 reposait sur deux grandes
orientations : le développement de 1’économie marchande et une ouverture accrue de la
Chine au monde. Ces deux tendances vont favoriser un mouvement de retour du droit en
République populaire de Chine. Avant de voir plus en détail en quoi a consisté ce retour
du droit, arrétons-nous un instant sur la logique a I’ceuvre ici. En quoi ces deux
orientations politiques (évolution économique et ouverture du pays) impliquent-elles un
rapport au droit ? Le passage d’une économie planifiée a une économie marchande
change la nature des relations économiques. Dans une économie planifié¢e, le rapport
entre agents économiques est d’ordre bureaucratique. Ainsi, une entreprise fabriquant
des pieces détachées produit pour une entreprise de produits industriels non pas en vertu
d’un contrat passé entre les deux entreprises, mais parce que 1’administration qui
chapote ces deux entreprises leur en a transmis 1’ordre. Cet ordre provient, lui-méme,
d’une directive édictée par la Commission centrale au plan. Or dans le cadre d’une
économie marchande, une telle relation d’ordre administratif n’est plus tenable dans la
mesure ou les entités ne sont pas nécessairement rattachées a la méme administration,
elles peuvent méme n’avoir aucun rapport avec une administration (comme c’est le cas
d’une entreprise privée). Le droit devenait donc une nécessité afin d’encadrer I’activité
économique. Il permet d’instaurer la confiance entre agents et assurer le respect des
engagements pris. Cet aspect du droit est essentiel a la réussite de la politique
d’ouverture voulue et pronée par les équipes dirigeantes successives. La Chine, pour
sortir de la pauvreté et accéder au statut de nation développée, mise sur 1’échange
international. En effet, la Chine a besoin des capitaux étrangers pour financer le
développement de son économie. Elle a également besoin des technologies étrangeres.
La République populaire de Chine doit offrir un cadre juridique efficace afin d’attirer
les investissements étrangers. D’autre part, la stratégie économique mise beaucoup sur
les exportations. Il faut donc traiter avec des clients étrangers. A mesure que la Chine a

poursuivi sa politique de développement économique et d’ouverture, le besoin
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d’harmonisation avec les normes internationales s’est fait de plus en pressant. Ceci a eu
des conséquences pour des aspects juridiques qui ne relévent pas directement du droit
commercial mais du droit économique au sens large : droit de propriété, droit du travail,
normes sanitaires, etc. A cette nécessité de construire un cadre juridique afin de
favoriser le développement économique du marché domestique en le rendant plus sir
(moins aléatoire), s’ajoute une autre logique. L’économie chinoise n’a pas seulement
accueilli des entreprises et des capitaux étrangers, elle s’est aussi engagée dans un
processus d’extraversion. De nombreuses entreprises chinoises ont investi a I’étranger et
le besoin de disposer d’un appareil juridique devenait indispensable. Le droit chinois, en
s’alignant sur les standards internationaux, permettait aux entreprises engagées dans des
relations économiques avec I’international de minimiser un certain nombre de colts. En
effet, ’adaptation d’une norme juridique a une autre norme représente un cott en temps,
en main d’ceuvre mais aussi en aléa dans la mesure ou il existe toujours un risque de

non-adéquation entre les deux normes.

Un regard entre la période maoiste (1958-1977) et la période des réformes (1978-2008)
montre une différence nette quant au regard porté sur le droit en Chine et la production
juridique. Le maoisme consacre pratiquement la disparition du droit. Ce phénomeéne
débute lors du mouvement anti-droitier a 1’ét¢ 1957 et sera amplifié lors de la
Révolution culturelle. Le point de départ de ce processus d’éradication du droit fut une
vaste polémique en Chine sur la survivance d’un « droit bourgeois ». Certains principes
comme I’indépendance de la justice étaient considérés comme contre-révolutionnaires.
En effet I’idée selon laquelle « les tribunaux populaire exercent le pouvoir juridictionnel
indépendamment et n’obéissent qu’a la loi» a été critiquée comme ignorant le role
dirigeant du Parti communiste. De plus, la période maoiste se caractérise par un fort
isolationnisme di a la rupture avec 1’Union soviétique et donc tous ses pays satellites,
di aussi au fait qu’aucun pays occidental ne reconnaisse la Chine. Dans ce contexte, on
assista a un refus total de tout apport juridique venant de I’étranger. Pour sortir la Chine
du sous-développement, le projet maoiste mise sur un double refus : celui de la tradition
chinoise et celui de I’étranger. Par conséquent, le droit chinois est percu comme
incompatible avec le projet révolutionnaire car €tant soit issu de la tradition chinoise
(comme par exemple I’héritage de la codification impériale), soit provenant de la
domination occidentale. « La Révolution culturelle a poussé cette idéologie anti-légalité

a Dextréme. Le droit a été percu par les masses populaires comme une contrainte
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insupportable pour la Révolution. Une idolatrie envers Mao Tsetoung a fait table rase du
systeme juridique €tabli dans le passé. Une simple phrase de Mao est considérablement
plus importante qu’une loi. Un Etat gouverné par ’homme au lieu d’un Etat de droit a
trouvé son Etat intact. La politique du Parti communiste a complétement remplacé le
role du droit. Pratiquement, aucune nouvelle loi n’a été promulguée pendant plus de dix
ans »'. Avec la politique de réformes, on assiste & un retour du droit qui fait parfois
penser 4 une véritable « frénésie 1égislative »*. Mais qu’on ne s’y trompe pas, ce retour
du droit en Chine est progressif. On peut considérer que la premiere étape de ce retour
date de 1978 lors du discours de Deng Xiaoping au X° Congres du Comité central du
Parti communiste chinois®. A 1’occasion de cette allocution, le « petit timonier »
réintroduit le concept de « légalité socialiste ». Autrement dit, a partir de 1978 s’ouvre
une période ou I’Etat restaure son autorité par la loi. En terme d’analyse politique, ce
concept de « légalité socialiste » est important car il formalise I’abandon du maoisme ou
le pouvoir repose sur une domination charismatique pour reprendre la typologie de
Weber. Tout le travail de la politique de réformes au travers de ce concept de légalité
socialiste sera donc de passer a un pouvoir légal-rationnel ou la soumission se fait
envers I’institution du Parti et non la personne du leader en place. (Ceci explique aussi
en partie pourquoi Deng s’est toujours opposé a tout culte de sa personne.) Une autre
étape est franchie en 1996 quand Jiang Zemin parle « d’Etat de droit socialiste ». En
1999, cette notion entrera dans la Constitution (sur ce point voir partie I, chapitre 1
section 2 II). Depuis 1992 les réformes économiques ont repris, c’est I’affirmation par
Deng Xiaoping de la formule de « I’économie socialiste de marché ». A partir de cette
date la production législative a quasiment suivi le rythme de la production économique
chinoise ! On constate, en effet, que les réformes économiques ont des conséquences
dans de nombreux domaines. Aussi, quasiment tous les aspects du droit vont étre
touchés. C’est aussi a cette date qu’on constate que la doctrine judiciaire chinoise
s’intéresse a nouveau aux modeles étrangers. Mais le phénomene reste ambigu. Ainsi en

1993, la Chine participe a la déclaration de Bangkok® qui prone un modéle ou les

" TAO Jingzhou, Le droit chinois contemporain, PUF, Paris 1991, page 23

’DELMAS-MARTY Mireille, « La construction d’un Etat de droit en Chine dans le contexte de la
mondialisation » in Mireille Delmas-Marty & Pierre-Etienne Will (dir.) La Chine et la démocratie,
Fayard, Paris 2007, page 551

3 ibid. page 551

* On trouvera une approche critique de cette déclaration chez INOUE Tatsuo, « Liberal democracy and
Asian Orientalism » in BAUER Joanne R. & BELL Daniel A. (dir.) The East Asian challenge for human
rigths, Cambridge university Press, Cambridge, 1999 page 88 a 99. Cependant, le professeur Delsol
considére que cette méme déclaration “En mettant l'accent sur les valeurs asiatiques, la déclaration de Bangkok
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valeurs « asiatiques » sont différentes de celles des droits de I’homme. Puis quelques
mois plus tard, cette méme Chine contribue a la déclaration de Vienne qui réaffirme la

caractére universel de la Déclaration des droits de ’homme de 1948.

L’introduction de la logique de marché dans 1’économie chinoise et I’ouverture du pays
aux investissements étrangers a conduit a de profondes modifications du cadre juridique
en Chine. En effet ces réformes ont conduit a adapter le systéme chinois aux normes
internationales. Ces changements s’ils ont comme point de départ les questions
économiques n’en ont pas moins eu un impact général sur le droit chinois. Cela a
conduit a modifier la structure de I’Etat. En effet on est passé d’une situation au début
des réformes ou I’Etat contrdlait tous les domaines de la vie économique et sociale a
une situation ou il a di accepter la présence d’autres acteurs (investisseurs étrangers,
organisations internationales notamment). Quand la République populaire de Chine
n’était pas ouverte sur le monde, les relations étaient donc largement informelles ou peu
institutionnalisées car tout passait par I’Etat. Avec 1’arrivée de nouveaux acteurs, on a
assisté a un phénomene d’institutionnalisation qui explique ce retour au droit.

On peut bel et bien parler d’un retour au droit car de nombreuses questions n’étaient,
avant les réformes, pas abordées sous un angle juridique. C’était le cas pour les

questions économiques.

Le droit économique en tant que branche autonome du droit chinois n’a été reconnu que
dans le courant des années 1980. Mais les réformes économiques ont une portée plus
large. Par extension, elles vont concerner la question des contrats, de la propriété mais
aussi du droit administratif puisqu’un certain nombre de question économiques vont
passer d’un traitement administratif & un traitement autonome (régime des prix, de la
production, etc.).

Ainsi, la doctrine définit le droit économique comme un ensemble de normes juridiques
qui régularise d’une part les relations de controle économique (planification, controle
des prix) et d’autres part les relations de coopération économique uniquement dans le
cadre du contréle économique comme par exemple les relations contractuelles entre les

entreprises dans le cadre de 1’exécution du plan de I’Etat. On le voit bien, le droit

de 1993 confirme sa conviction de l'universalité¢ des droits de 'homme, mais insiste pour affirmer la diversité de son
interprétation, dans des contextes culturels et historiques différents » in DELSOL Chantal « Faut-il boycotter les pays
qui ne nous resssemblent pas ? » in Le Figaro du 28 avril 2008 http://www.lefigaro.fr/debats/2008/04/26/01005-
20080426 ARTFIG00491-faut-il-boycotter-les-paysqui-ne-nous-ressemblent-pas.php
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économique en Chine concerne des domaines treés différents qui relévent en France du
droit administratif, du droit commercial ou méme du droit social. La réforme
¢économique a donc non seulement créé ce droit économique mais a également permis
de modifier la gouvernance de I’Etat par le processus d’institutionnalisation qu’a permis
ce retour au droit. Ainsi le régime de planification échappe en partie au seul pouvoir
politique et est encadré par la loi qui lui assigne un objectif. La Constitution chinoise
dans sa version de 1982 établit a I’article 15 que « I’Etat pratique 1’économie planifiée
sur la base de la propriété publique socialiste. Le développement harmonieux et
coordonné de I’économie nationale doit étre assuré par 1’équilibre global de la
planification économique et de la régulation par le marché. [...] La perturbation de
I’ordre socio-économique ou du plan économique de I’Etat par quelque individu ou
organisation est interdite »'. Puis, lors de la révision constitutionnelle du 29 mars 1993,
la juridicisation va plus loin du fait de ’ouverture économique. L’article 15 est alors
modifi¢ et devient: «I’Etat pratique 1’économie socialiste de marché. [...] L’Etat
renforce la législation économique et améliore la régulation et le contréle macro-
économique ». Le droit chinois a donc, dans un premier temps, fait un effort de
juridicisation visant a définir et encadrer par la loi les différentes catégories de plans
(selon la durée et selon le degré de force contraignante). Ensuite, avec la 1égislation de
I’économie socialiste de marché, on a vu un effort pour encadrer I’activité économique
par le droit. Cela s’est fait par une définition plus précise des différents contrats. On
assiste au méme phénomeéne concernant le régime de contrdle des prix. Les décennies
quatre-vingt et quatre-vingt dix ont vu un effort d’encadrement par la loi du
fonctionnement administratif du mécanisme des prix. Puis a mesure que la transition
vers 1’économie de marché progressait, le droit chinois a développé une 1égislation de la
concurrence visant a remplacer le contrdle administratif des prix.

Mais I’impact des réformes sur le droit va déborder les seules questions purement
économiques. Les premiers domaines touchés seront le droit social et le droit du travail.
En effet, c’est avec la création des sociétés mixtes que la Chine a connu pour la
premicre fois la notion de contrat de travail. Auparavant, les entreprises chinoises ne
pouvaient choisir leurs salariés ; ceux-ci étaient recrutés selon les plans nationaux et
locaux. De méme, les salariés ne pouvaient choisir ni la ville, ni I’entreprise dans

laquelle ils voulaient entrer: c’est le fameux concept du danwei. En contrepartie,

! Constitution of the People’s Republic of China (edition bilingue), Beijing, People’s Publishing House,
2004
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I’entreprise ne pouvait licencier. Avec la création d’entreprises ne relevant pas
directement (ou pas uniquement) de la direction de I’Etat, on assiste a la création et au
développement de concepts tels que le contrat de travail, la procédure de licenciement.
L’abandon progressif du systeme de danwei (du moins dans les faits) améne a repenser
sur le plan 1égal un certain nombre de pratiques auparavant centralisées au sein du
danwei : achat d’un billet d’avion ou de train, autorisation de mariage, quota pour avoir
un enfant. On le voit, on dépasse ici le cadre du traitement juridique des questions
économiques pour empiéter sur des questions de droit civil. Notons cependant, que le

développement du droit ne signifie pas pour autant la pratique du droit'.

Les réformes ont donc aussi des implications sur le droit civil. Il n’existe pas en Chine
d’équivalent du code civil francgais. Mais il existe un texte appelé « Les principes
généraux du droit civil » (Minfa Tongze). Ce texte a été promulgué en avril 1986 et est
entré en vigueur en janvier 1987. On trouve donc ici un bon exemple du processus a
I’ceuvre dans la Chine des réformes. Les réformes visent a institutionnaliser les rapports
entre I’Etat et la société. Pour autant cet effort de construction d’un Etat de droit,
n’implique pas nécessairement une limitation du pouvoir de I’Etat et I’apparition d’une
marge d’autonomie en dehors du Parti-Etat”. L’une des grandes avancées de I’effort de
développement du droit aura été la promulgation des Principes généraux. Ce texte
permet de définir de maniere légale un certain nombre de sujets laissés autrefois a la
seule appréciation du pouvoir politique. Parmi les questions essentielles traitées par le
Minfa Tongze, on trouve le statut et la capacité des personnes physiques et morales, le
droit de propriété et le droit de I’obligation. Tous ces sujets ont été profondément
modifiés par les réformes. Ainsi, les questions ayant trait a la personne physique ont
évolué du fait des réformes économiques. Les travailleurs n’étant plus désormais
obligatoirement liés & un danwei (pour permettre le recrutement de main d’ceuvre
chinoise par les sociétés a capitaux mixtes), la loi a dii définir de manicre plus efficace
et plus précise les conditions ayant trait au mariage. Les réformes ont également
profondément modifié¢ le traitement juridique de la question des personnes morales.
Avec l’ouverture €économique, les personnes morales (faren) ont pu ne plus étre
exclusivement chinoises (c’est la cas notamment des entreprises sino-étrangéres ou

joint-ventures). Mais le processus d’ouverture de la Chine ne s’est pas fait a sens unique.

' Sur ce point voir le paragraphe II : la réflexion sur la notion d’Etat de droit en Chine.
% Sur ce point se reporter au paragraphe II de cette méme section.
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Avec la croissance économique, les entrepreneurs chinois se sont aventurés vers de
nouveaux marchés. On a donc vu des entreprises chinoises créer des filiales a 1’étranger.
Tout ceci a demandé au droit chinois un effort de codification et d’adaptation a la
nouvelle réalité du pays. Ceci implique également une redéfinition du droit de propriété.
Dés le début des réformes, le droit chinois reconnait trois types de propriété : la
propriété d’Etat (Guojia suoyou), la propriété collective (Jiti suoyou) et la propriété
privée (geren suoyou). Avec le désengagement de 1’Etat dans la spheére économique et le
développement de 1I’économie de marché, les différents régimes de propriété ont di étre
définis de maniere plus précise. Le droit des obligations est 1’autre branche du droit civil
qui a été profondément modifiée par les réformes économiques et 1’ouverture du pays.
Les « Principes généraux du droit civil » s’attachent principalement aux obligations
contractuelles. Il faut préciser qu’une distinction existe en droit chinois entre les
contrats internationaux et les contrats nationaux. Les contrats internationaux sont
soumis a des régles spécifiques. Le droit des relations contractuelles en Chine se fait
d’abord par les contrats passés entre investisseurs et les entreprises chinoises (publiques
ou privées). Cette ouverture économique va permettre a la Chine de développer son
¢économie de marché. Ce faisant, plus I’économie chinoise effectuera sa transition vers
I’économie de marché et plus les contrats nationaux vont devenir importants. La encore,
le droit chinois va suivre cette évolution. « Le développement du droit international
privé en Chine confirme la théorie générale concernant 1’évolution de conflits de lois, a
savoir un certain développement dans les relations et les échanges internationaux et une
certaine tolérance de la part des législateurs et des juges locaux. Il n’est donc pas
¢tonnant que la codification des régles de conflit ne voit le jour qu’aprés plusieurs
années d’ouverture économique de la Chine vers le monde extérieur »'. Ce sont les
« Principes généraux de droit civil de la République populaire de Chine » qui tracent en
1985 le cadre général de I’application des lois pour les relations civiles avec 1’étranger.

Comme le montre ce court survol, 'impact des réformes économiques a été général.
Toutes les branches du droit ont ét¢ modifiées par les changements induits par les
réformes. Mais c’est surtout 1’adhésion de la Chine a 1’Organisation Mondiale du
Commerce (OMC) qui marque un effort d’harmonisation du droit chinois avec les
standards internationaux tels que la transparence, 1’indépendance de la justice, etc. La

question de 1’adhésion de la Chine a I’OMC et ses conséquences seront traitées dans le

" TAO Jingzhou, op.cit., page 104
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chapitre suivant. D’aprés les historiens du droit Li Guilian et Wang Zhiqiang', cette
adhésion est la plus importante depuis la tentative de réforme de 1902. La grande
différence est que la volonté de réforme de 1902 était dictée par la pression extérieure
qui avait fait de la Chine une semi-colonie. L’adhésion a 1’Organisation Mondiale du
Commerce en 2001 est celle d’une Chine pleinement autonome qui par cette adhésion
espére « recevoir sa pleine part de prospérité et de puissance »°. Mais dans les deux cas
demeure «le risque, aujourd’hui comme hier, que la transplantation de concepts
étrangers conduise a un échec si le droit chinois ne résout pas les problémes qu’il
rencontre depuis un siécle, d’abord par son manque d’adaptation a la réalité du pays,
mais surtout par sa dépendance vis-a-vis du pouvoir politique »°. En effet, en 1’espace
d’un siecle la Chine a tout expérimenté : une réforme du code impérial pour instaurer un
systétme proche d’une monarchie constitutionnelle d’inspiration britannique avec une
séparation des pouvoirs ; une république nationaliste qui tentait de faire une synthese
entre la tradition chinoise et la séparation des pouvoirs a I’occidentale (le systéme des
cinq yuans) ; un droit communiste d’inspiration marxiste-soviétique ; puis, la tentative
maoiste d’éradication du droit. Et aujourd’hui, la production juridique connait un
rythme soutenu depuis le lancement de la politique de réformes. Si bien qu’entre les
réformes, les projets de réformes et les coups d’arréts conservateurs, il est parfois bien
difficile de voir ce qui peut fonder durablement 1’Etat de droit. Tout comme il est
malaisé de distinguer les réformes qui posent les fondements d’un Etat de droit et ce qui
ne releve que de la propagande gouvernementale. Ce que nous tenterons d’expliquer ici
c’est que la réforme du systéme juridique chinois cherche plus a instaurer 1’Etat de droit
a la lettre plutdt que dans I’esprit ou, pour reprendre la formule de Cabestan, un « Etat
de lois sans Etat de droit »*. Si bien qu’au-dela des réformes apparentes, la pratique du
droit en Chine reste limitée car I’Etat-Parti garde tous les pouvoirs entre les mains.
Cependant, en instaurant des régles de droit, le régime est-il en train de concourir a sa
propre perte ?

Il semble, donc, qu’au-dela de la propagande officielle, I’instauration d’un Etat de droit,

compris comme le corollaire d’un régime démocratique, ne soit pas I’objectif poursuivi

"' LI Guilian & WANG Zhigiang « Centenaire du droit chinois » in Xiao-Ying Li-Kotovtchikhine (dir.)
Les sources du droit et la réforme juridique en Chine, Paris, Litec 2003, cité par Mireille Delmas-Marty
« La construction d’un Etat de droit en Chine dans le contexte de la mondialisation » in Pierre-Etienne
yVill & Mireille Delmas-Marty (dir.) La Chine et la démocratie, Fayard, Paris 2007 page 552.

Ibid.
’ DELMAS-MARTY, op.cit, page 552
* CABESTAN Jean-Pierre, « Chine : un Etat de lois sans Etat de droit », Revue Tiers-Monde, tome
XXXVIII® n°147 juillet-septembre 1996.
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par le régime communiste chinois. Cependant, 1I’ouverture de la Chine et son intégration
dans I’économie mondiale sont des lignes durables de 1’action des dirigeants chinois. Or,
cette intégration ne peut se poursuivre sans un renforcement du cadre légal. la
mondialisation, ou plutot I’intégration de la République populaire de Chine dans cette

mondialisation, serait le fondement, la pierre angulaire d’un cadre légal en Chine.

Comment savoir si cette profusion législative qu’a connue la Chine depuis les années
quatre-vingt correspond a la construction d’un Etat de droit ? Cette abondance de textes
nous donne une indication quant au retour du droit. Si ce retour du droit est accompagné
d’une consolidation du droit, alors on est en droit de penser qu’un Etat de droit est en
train de s’instaurer. Mais la mondialisation n’est pas garante de la démocratisation.
L’avénement de I’Etat de droit dans le contexte de la mondialisation n’est pas
automatique. En effet la mondialisation est en elle-méme porteuse de déséquilibres pour

I’Etat.

B. Des doutes subsistent.

L’intégration de la Chine a une économie mondialisée (qui se fait largement
dans un cadre de libre-échange) peut, par le respect de certains principes fondamentaux
que nous aborderons plus bas, permettre de modifier durablement son cadre 1égal dans
le sens d’un approfondissement de la réforme économique. En ce sens, I’adhésion en
2001 de la République populaire de Chine a 1I’Organisation mondiale du commerce
(OMC) a marqué le point d’orgue de cette démarche. Les négociations d’accession a
I’OMC et finalement son adhésion en 2001 auraient conduit a I’instauration d’un « Etat
de droit sui generis »' voire d’un « Etat de droit économique » (si tant est que I’on
puisse définir un tel concept). Au-dela de 1’aspect purement économique, il convient de
s’interroger sur ce qui a poussé la République populaire de Chine a rejoindre une
organisation internationale qui la contraint a adopter un certain nombre de normes
légales internationales relevant tant du commerce extérieur que de la situation
domestique.

Au regard du déroulement de cette négociation d’adhésion a I’OMC, nous pouvons dire

que la Chine ne semble jamais avoir vu I’intégration internationale comme un moyen

" CHOUKHROUNE Leila, « L’Etat de droit par I’internationalisation, objectif des réformes ? » in
Perspectives chinoises, Hong Kong, n° 69, janvier-février 2002, page 7
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d’évoluer vers un Etat de droit; mais, au contraire, comme un moyen de servir ses
propres intéréts quant a la survie du régime. Ainsi, la Chine a tenu a intégré ’OMC en
tant que pays en développement afin de bénéficier du régime d’exception qui est
accordé aux pays considérés en développement par la partie IV « commerce et
développement » insérée par une révision du GATT entrée en vigueur le 27 juin 1996'.
En effet, le principe de réciprocité continue de régir les négociations avec les pays en
développement. Le nouvel article XXXVI du GATT stipule ainsi que « les Parties
contractantes développées n’attendent pas la réciprocité pour les engagements pris par
elles dans les négociations commerciales de réduire ou d’éliminer les droits de douanes
et autres obstacles au commerce des parties contractantes peu développées ». Coté
chinois, ’insertion a 1’économie mondiale (la mondialisation d’une manic¢re générale)
n’est pas vue comme un moyen permettant a la Chine de se faire le défenseur
inconditionnel des intéréts du Tiers-Monde, ni méme de s’associer a certains groupes.
La Chine n’adoptera cette stratégie d’alliance avec les pays du Sud que dans le cas ou
ses intéréts nationaux lui commanderaient. Cette primauté de 1’intérét national montre
bien que cette notion, souvent exprimée par la formule fuguo binggiang, est devenu le
cceur de la pensée politique chinoise. L’une des caractéristiques de 1’attitude chinoise
est fondée sur le refus constant, depuis la réintégration a I’ONU en 1971, de s’engager
fermement aux c6tés des pays en développement en dépit d’une politique déclaratoire
allant dans ce sens.

Le cadre 1égal chinois a, donc, été profondément modifi¢ par le développement des
rapports économiques extérieurs. Mais vers quel « Etat de droit » ces bouleversements
ont-ils conduit? On peut, tout d’abord, douter de I’effectivit¢ des engagements
internationaux pris par la Chine dans le systéme légal interne. Bien que la Chine ne
considere plus le droit international comme un droit occidental imposé de 1’extérieur a
I’époque des traités inégaux et se soit également débarrassée de la terminologie marxiste,
la question du statut des traités en droit interne n’a toujours pas ¢€té clarifiée. Si la Chine
reconnait désormais I’existence d’un droit international a la portée universelle, son
attachement au sacro-saint principe de la souverainet¢ de I’Etat n’en fait pas

véritablement un Etat moniste dans lequel le droit international s’applique directement

"Le point 8 du rapport de travail du groupe d’accession de la Chine précise en effet : « les représentants
de la Chine tenaient a préciser que bien que des réalisations importantes aient été obtenues en maticre de
développement économique, la Chine demeurait un pays en développement et devait donc pouvoir
bénéficier de I’ensemble des traitements différentiels et plus favorables accordés aux pays membres en
développement par 1I’Accord OMC » WT/MIN.
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dans I’ordre juridique interne évitant ainsi les conflits de norme. Seul I’article 142 du
chapitre VIII des « principes généraux du droit civil de la RPC » permet de considérer
que la Chine reconnait implicitement la supériorité des traités sur le droit international :
« dans I’hypothése ou un traité international auquel la République populaire de Chine a
adhéré en tant que pays signataire ou pays participant comporte des dispositions
différentes du droit civil de la République populaire de Chine, les dispositions dudit
traité seront applicables, sauf celles sur lesquelles la République populaire de Chine
aurait fait des réserves ». Par conséquent, 1’adhésion a 1’Organisation mondiale du
Commerce contraint la Chine a introduire dans son droit interne des normes
internationales. L’OMC servirait donc a mener une réforme du droit chinois. En effet,
au cceur du protocole d’accession de la Chine a ’OMC se trouve l’obligation de
souscrire a certains principes clés : obligation d’application uniforme des engagements
consentis ; obligation de transparence (I’impératif de transparence posé par le point C
vient renforcer I’idée d’une rationalisation et d’une clarification du droit chinois) ;
obligation de contrdle judiciaire. L application de ces trois principes pourrait contribuer
a la mise en place d’un Etat de droit dans la mesure ou elle requiert des changements
sans précédents dans quasiment tous les domaines du droit. Ces avancées participeraient
donc a la mise en place d’un Etat de droit.

Mais, pour Pékin, le droit n’est abordé que dans un aspect utilitaire. Le droit en Chine
est devenu utile (indispensable méme) car il concoure au maintien d’une stabilité sociale
sur laquelle repose la croissance économique. Le droit chinois ne se préoccupe de
considérations de justice ou de respect de la personne humaine que de fagon tout a fait
secondaire. Pragmatique et utilitariste, le droit chinois s’est avant tout attel¢ a la
définition d’un cadre 1égal pour les affaires et notamment pour I’investissement direct
étranger, moteur présumé de la croissance. Parler d’ « Etat de droit économique » ne
conduit qu’a vider le concept de toute signification'. L’Etat de droit est un et indivisible.
En effet, le principe méme de 1’Etat de droit est d’encadrer et limiter la puissance de
I’Etat par le droit. Le concept d’Etat de droit économique reviendrait a encadrer la
puissance de I’Etat dans la sphére économique mais a accepter sa toute puissance dans
les autres aspects de la vie sociale. On le voit, un « Etat de droit économique » ne
coincide pas avec la définition de 1’ « Etat de droit ». « Mais qu’est-ce que I’Etat de

droit a la chinoise si ce n’est I’incarnation des contradictions d’un systéme qui ne sait

' CHOUKHROUNE, op.cit.
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pas se défaire de I’arbitraire ? Qu’on ne s’y trompe pas en effet, en dépit des indéniables
avancées issues de I’internationalisation du droit chinois, « Etat de droit » en Chine ne
signifie certainement pas démocratie ou protection des libertés individuelles. »' Dans le
cas chinois, tout laisse penser que 1’on a encore affaire a une lecture technicienne du
droit international et que Pékin est prét a se conformer de bonne foi a la lettre de

I’ Accord OMC mais peut-€tre moins a I’esprit de celui-ci.

C. Quelle place pour I’Etat dans la mondialisation ?

On peut poser la question de la construction de 1’Etat de droit dans le contexte de
la mondialisation, mais la mondialisation n’est pas a sens unique. Il s’agit d’un
processus réactif qui pose la question de la survie de I’Etat dans un contexte de
réglementation supranationale.

Les relations internationales (comme discipline) estiment que ce fut lors des traités de
Westphalie (1648) que furent affirmés la souveraineté des Etats et le principe de non-
ingérence a l'intérieur de frontieres précises et reconnues par le concert des nations.
L’Etat-nation est donc un concept juridique, mais ce n’est pas un concept économique.
Or, la mondialisation qui est a ’ceuvre aujourd’hui est essentiellement mue par des
forces économiques.

Malgré la protection du droit international westphalien, les Etats-nations ne sont pas
¢éternels. Leurs fonctions, comme leurs contours sont capricieux. Des nations se forment
puis éclatent. Les compétences des Etats s’étendent ou se rétractent. C’est a cette
dynamique que devraient s’intéresser les économistes. Dans [’analyse
économique 1’Etat-nation est une solution de second rang. Il ne s’impose que si les
formes de coordination individuelles se révelent défaillantes. Les compétences de I’Etat
sont résiduelles. Il ne doit pas poursuivre d’objectifs propres. Cette logique tend a
réduire le role de I’Etat. La Chine, en s’insérant dans la mondialisation, se confronte,
donc, au risque de voir les prérogatives de I’Etat remises en cause par cette logique. Les
discours officiels semblent pourtant tenir ce processus au second rang. La forte tendance
nationaliste, a I’ceuvre depuis 1989, tend a considérer la nation chinoise (zhonghua)
comme précédant et fondant I’Etat chinois (zhong guo). Or, on est en droit de se

demander si la nation précede I’Etat. En effet, la nation n’émane ni d’une société divine,

' ibid.
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ni d’une volonté spontanée de vivre ensemble. Elle est largement construite, et souvent
par I’Etat. On invente le mythe national pour Iégitimer des politiques
d’homogénéisation. On amorce un long processus d’extinction des langues régionales.
Le processus rationnel d’homogénéisation vise a réduire les colits de transaction par
I’usage d’une monnaie commune, d’un méme systeme de mesure, de contrats rédigés
dans une méme langue et régis par les mémes reégles. Les biens publics eux-mémes sont
moins coliteux a produire et s’adressent a des populations homogenes qui expriment des
préférences similaires. En méme temps, 1’Etat-Léviathan, en réduisant 1’hétérogénéité
espere tarir une source de violence sociale.

Beaucoup d’historiens et d’économistes ont comparé la premiére mondialisation de la
fin du XIX° siécle, interrompue par la premiére guerre mondiale, a celle d’aujourd’hui’.
Un clivage important est pourtant négligé. Loin de mettre en cause les Etats-nations, la
premicére mondialisation avait accompagné leur affirmation. La seconde les met en
cause. En méme temps, la mondialisation actuelle s’accompagne d’une extension de la
démocratie et d’une certaine pacification des relations internationales. Ce n’est donc pas
la mondialisation en soi qui remet nécessairement en cause les Etats-nations (elle ne le
fit pas au XIX° siécle), mais sa spécificité. Dans quelle mesure la mondialisation est-
elle liée a la démocratie et a la paix ? Pourquoi cette association remet-elle en cause les
fonctions traditionnelles de 1’Etat ?

La démocratie s’est en effet répandue en Europe, en Amérique latine et dans certains
pays asiatiques. Malgré un héritage souvent trés protectionniste (Brésil, Argentine,
Corée du Sud), les nouvelles démocraties ont adopté ou amplifi¢ des politiques
d’ouverture commerciale et d’insertion a I’économie mondiale. La Chine constittue une
exception notable a ce processus puisqu’il s’agit d’un pays autoritaire qui a adopté une
politique d’ouverture.

Cette simultanéité n’est pas un hasard. Au sein méme de chaque Etat-nation, I’ouverture
heurte les classes au pouvoir et leurs soutiens. Le coft le plus élevé de ’ouverture est
souvent supporté par l’oligarchie au pouvoir, car elle atteint les monopoles qu’ils
contrdlent. Duc, Granger, Siroén montrent, par exemple, que méme dans un cadre tres
néoclassique de type Stolper-Samuelson, plus 1’oligarchie au pouvoir détient le capital,

plus I’¢élargissement de 1’¢lectorat favorise la libéralisation des échanges.

" COHEN Daniel, Trois le¢ons sur la société post-industrielle, Paris, Seuil, 2006
SIROEN Jean-Marc, « L’international n’est pas le global. Pour un usage raisonné du concept de
globalisation » in Revue d’économie politique, vol. 114, n°6, novembre 2004, pages 681 a 698.
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La mondialisation actuelle est donc parvenue a instaurer une complémentarité¢ forte
entre la paix et la mondialisation. Bien entendu, le monde actuel est loin d’étre pacifique.
Mais les guerres ont changé de nature. Elles se distinguent des conflits qui ont dominé
les relations internationales du début de 1’ére moderne a la fin de la guerre froide'.
Au-dela de la dissuasion nucléaire qui a considérablement augmenté les colts de la
guerre, la « seconde » mondialisation a proposé une alternative crédible.

La « nouvelle » mondialisation a donc retiré son statut de bien public « essentiel » a la
conquéte de marchés captifs. La dynamique d’un mercantilisme nationaliste et
belliqueux, sur laquelle s’était fondée la formation des Etats modernes, s’est alors
transformée en mercantilisme certes éclairé et coopératif, mais en méme temps moins
assuré de ses fronticres.

Dés lors que la pacification des relations internationales tend a diluer le nationalisme,
les Etats renoncent plus aisément a fournir eux-mémes certains biens publics, et
particuliérement ceux qui restent soumis aux effets de dimension. Ils peuvent étre
fournis par les Organisations ou les alliances internationales voire les entreprises privées.
Si, comme nous 1’avons vu, la démocratie fragilise les Etas-nations dans leurs attributs
traditionnels, elle les conforte dans leur fonction d’homogénéisation sociale.

C’est bien dans la fonction sociale que les Etats centraux sont le moins concurrenceés.
Peu d’institutions régionales (comme 1’Union européenne) ou locales revendiquent un
transfert de souveraineté en leur faveur. La diversité des systeémes de protection sociale,
y compris dans 1I’Union européenne, refléte de réelles préférences nationales peu
fongibles dans la mondialisation.

Dans sa fonction de solidarité sociale, le pouvoir de violence « légitime » de 1’Etat est
non seulement accepté, mais revendiqué. Méme le libéralisme économique de Mme
Thatcher n’a jamais remis en cause les fondements du systéme de santé britannique qui
pourtant est I’un des plus étatisé au monde.

Mais si cette reformulation des fonctions de I’Etat-nation refonde sa 1égitimité, elle ne
I’abrite pas des sécessions. Dans des nations constituées comme 1’Italie ou 1’Espagne,
c’est la réticence des régions riches a supporter les prélevements au profit des régions

pauvres qui alimente le séparatisme.

" La guerre entre L’Irak et I’Iran ou I’invasion du Koweit sont les derniers conflits interétatiques
classiques. Pour une évolution de la guerre dans les relations internationales contemporaines :

DUC Cindy, GRANGER Clotilde & SIROEN Jean-Marc, « Trade costs and democracy », in Cahier de
recherché EURIsCO, 2004, http://www.dauphine.fr/siroen/tradedemo.pdf

LAUNAY Stephen, La guerre sans la guerre, Paris, Descartes & Cie, 2003
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En hésitant a considérer les Etats-nations comme un objet d’analyse pertinent, les
économistes ne peuvent saisir toutes les implications de la mondialisation. La spécificité
de la phase actuelle de la mondialisation est qu’elle est associée a des relations
interétatiques pacifiées ou le cotit des guerres est devenu exorbitant par rapport a celui
de la coopération. D’autres formes de régulation ont permis de contenir les conflits
potentiels notamment lorsqu’ils trouvaient leur source dans la rivalité des Etats pour
I’acces aux marchés. Cet objectif mercantiliste se réalise aujourd’hui par 1’adhésion aux
Organisations internationales et a des zones d’intégration régionale. En méme temps, le
monde s’est démocratisé.

La mondialisation ne condamne pas 1’Etat-nation. Dans un monde qui reste fondé sur le
droit westphalien, il reste compétent et peu contesté pour préserver la stabilité et la
sécurité¢ intérieure au sens le plus large. Aujourd’hui, comme hier, 1I’Etat reste
fournisseur d’homogénéité et, en premier lieu d’homogénéité sociale'. Mais cette fois,
I’hétérogénéité n’est pas seulement héritée de 1’histoire, mais créée par un
environnement économique qui I’exacerbe. L’Etat-nation survivra a la mondialisation
tant que la mondialisation affirmera son besoin d’un Etat pour en compenser certains
effets.

Ou la mondialisation « autorise » les Etats a préserver une certaine homogénéité sociale
et le processus pourra se poursuivre. Ou elle I’interdit et la mondialisation se heurtera au
XXI° siecle a des conflits internationaux, un peu comme, au XX° siecle, la

mondialisation avait buté sur les conflits internationaux.

! Pierre Manent écrit a ce sujet : « [La nation] est ce Tout dans lequel tous les éléments de notre vie se
rassemblent et prennent sens. Si notre nation disparaissait soudainement, et que ce qu’elle tient ensemble
se dissipat, chacun de nous deviendrait a I’instant un monstre pour lui-méme. Ceux qui se croient le plus
émancipés de leur nation vivent encore trés largement de sa fécondité. Mais comme il est difficile de
décrire ce qu’elle est et ce qu’elle opére ! »

in MANENT Pierre, La raison des nations, Paris, Gallimard, 2006.
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II. Juridicisation du politique et politisation du juridique dans la

Chine des réformes

Le rapport entre politique et droit a toujours été complexe et bien souvent
conflictuel. Le débat est ancien. On peut dire qu’il débute méme avec la querelle entre
légistes et confucéens. Confucius prend pour modéle les anciens souverains qu’il
idéalise. Il préconise les « rites » (/i), la bienveillance, 1’éducation, la « voix royale »
(c’est-a-dire les méthodes douces), le « gouvernement par les hommes » (par les
hommes « saints » _junzi qui sont « nés pour gouverner »). A I’opposée, les légistes, a
I’image de Han Feizi (mort en 233 avant Jésus Christ) I’un de leur représentant les plus
marquants, méprise les rites confucéens, préconise le « gouvernement par la loi » qui est
moins aléatoire et moins arbitraire. Quand Confucius dit : « les lois ne descendent pas
jusqu’au peuple ordinaire ; les chatiments ne montent pas jusqu’aux dignitaires », les
l1égistes répondent que 1’égalité doit s’appliquer a tous devant la loi : « les ministres ne
sont jamais exempts de chatiments pour leurs fautes ; les gens du commun ne doivent
pas étre oubliés dans les récompenses ». Ce débat pourrait apparaitre anecdotique si ce
n’est que le débat sur le droit en Chine est un enjeu majeur du questionnement politique
tout au long de I’histoire du pays et surtout depuis la période moderne.

Quand les communistes prennent le pouvoir en 1949, c’est par la révolution. Par
conséquent, le mince cadre 1égal existant va €tre détruit pour en construire un nouveau.
On peut dire qu’une premicre phase se déroule entre 1949 et 1954 ou le pouvoir,
cherchant a établir une « nouvelle démocratie », va recomposer 1’appareil juridique dans
sa totalité. Fidele a la logique marxiste, cette entreprise se veut double. Il faut a la fois
détruire le cadre juridique existant qui institutionnalise la domination de la classe
bourgeoise. Et dans le méme temps, il faut poser les bases institutionnelles, 1égales du
nouveau régime. Le droit qui se construit a cette période est alors trés largement
d’inspiration soviétique. « Le droit est, de prime abord, un instrument parmi d’autres
utilisé¢ par la classe au pouvoir pour s’y asseoir définitivement. C’est ici la notion de
lutte des classes qui est la clé de voute de la construction intellectuelle de 1’édifice
juridique. Le pouvoir du prolétariat ne doit pas étre contrarié par le droit que ce soit
I’ancien ou le nouveau. » Le droit résulte aussi de I’influence russe. L’accent est mis sur

les aspects de la punition et de la volonté de 1’Etat prolétarien.
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La deuxiéme phase se place davantage dans une logique révolutionnaire pure. Il y a
dans la logique maoiste une volonté d’instrumentalisation du droit. Mais avec cette
deuxiéme phase s’ajoute une volonté de « nihilisme légal»'. Il y a dans la visée
révolutionnaire une volonté de dénonciation de I’idéologie juridique. Le droit est percu
comme bourgeois et antirévolutionnaire. Commence alors un mouvement, qui trouvera
son paroxysme au plus fort de la révolution culturelle, qui affirme la négation puis
I’abolition du droit et de ses institutions.

Dans son discours de 1978, Deng Xiaoping annonce comme mesure majeure de son
programme de réforme le retour de la 1égalité socialiste. On assiste alors avec la période
des réformes a un retour du droit apreés la tentative d’éradication de la révolution
culturelle. Mais ce droit est pensé en fonction du politique, il n’est pas indépendant (ou
pour le dire autrement, on n’assiste pas a une séparation des pouvoirs telle qu’elle est
pensée par Montesquieu). Cependant, cette politisation du droit est différente de celle de
la période maoiste. Le droit a I’époque des réformes est devenu un instrument 1égitime
d’action publique brandi par les autorités. Les mouvements de la société civile en faveur
de la réforme, qu’elle soit économique ou politique, sont encouragés ou réprimés non
plus en fonction de critéres idéologiques, comme c’était le cas pendant la période
maoiste, mais sur la base de critéres juridiques. On assiste alors a un mouvement de
reconstruction du droit et donc a un Etat qui est repensé en fonction du critére non plus
idéologique mais légal. Il nous faut donc comprendre quel est le sens politique de la
formation de cet Etat 1¢gal-rationnel voulu par Pékin. On le voit bien, le droit n’est pas,
en tant que tel, ’objet d’étude. Le droit est ici abordé comme un support qui permet de
révéler des phénomeénes politiques peu ou mal vus car ils dépassent 1’ordre du jour
initial et nous interroge quant au fonctionnement du pouvoir et aux perspectives de

changement politique.

Les années quatre-vingt-dix marquent un tournant. C’est en 1992 que le pouvoir
confirme officiellement le concept « d’économie de marché socialiste ». Et, c’est a
partir de cette période que la doctrine chinoise va a nouveau s’intéresser aux modeéles
étrangers et a I’harmonisation du droit chinois avec les normes occidentales. Le premier
¢épisode de ce retour du droit remonte au début de la décennie quatre-vingt-dix. En 1991

pour la premicre fois dans I’histoire du Parti communiste chinois un membre du comité

" BALME Stéphanie, « Juridicisation du politique et politisation du juridique » in DELMAS-MARTY
Mireille & WILL Pierre-Etienne, La Chine et la démocratie, Paris, Fayard, 2007.
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central utilise la justice du régime pour attaquer des critiques venant de la gauche du
Parti. C’est Daffaire dite du « gruau de riz»'. Tout commence au début de I’année
1989. Wang Meng, encore ministre de la Culture, avait publié¢ la nouvelle intitulée
Jianying de xizhou (littéralement Le gruau de riz en fer). L’histoire se passe dans une
famille de quatre générations sur laquelle le grand-pére détient I’autorité supréme. Incité
par la réforme, le pere prend le pouvoir avec le bon vouloir du grand-pére. Mais le pére
ne décide de rien sans demander I’autorisation du patriarche. Profitant du climat
détendu du moment, la troisieme et la quatriéme génération demandent une réforme du
régime du petit déjeuner qui est resté inchangé depuis des décennies : du gruau de riz et
des légumes en saumure. La demande est exaucée. C’est 1’arriere petit-fils qui dirige la
réforme. Du pain, du beurre, de I’omelette, du café et du lait sont au menu.
Malheureusement, tous les membres de la famille ne supportent pas le régime
occidental, et trois jours plus tard, le budget du petit déjeuner pour un mois est englouti
par ce progres trop couteux. Pour faire face a la réalité, la famille, toujours sous le
regard bienveillant du grand-pére, procéde démocratiquement : on vote pour ¢élire le
chef de famille. Le grand-pere gagne avec une majorité des voix. L’ordre est revenu a
I’ancien régime : gruau de riz et légumes en saumure. » Au début des années 1990,
apres la répression des manifestations étudiantes de 1989, ’aile conservatrice du Parti
communiste chinois essaie d’écarter du pouvoir tous les dirigeants et intellectuels
réformistes. Wang Meng va recevoir en 1991 le premier Prix des Cents Fleurs organisé
par la prestigieuse revue Xiaoshuo yuebao (Le mensuel des nouvelles). Cette
reconnaissance va agacer le camp orthodoxe. Sous la forme d’une lettre anonyme d’un
lecteur, 1’aile gauche du Parti s’en prend a Wang a travers la nouvelle (I’idée étant de
lancer une campagne idéologique pour purger la société chinoise de ses éléments
libéraux et réformateurs). Mais Wang Meng saisit la justice en accusant ’auteur de la
lettre de diffamation et en demandant une indemnité de dix mille yuans. L’affaire est
ainsi présentée au tribunal de Pékin le 9 octobre. Le 22 octobre, le tribunal refuse
d’accepter I’affaire, en indiquant qu’elle ne reléve pas de la compétence de la justice.
« En transformant la querelle idéologique en affaire judiciaire, Wang Meng a réussi a

lui donner une dimension sociale. »

' Voir aussi CHEN Yan, L 'éveil de la Chine, Paris, L’aube, 2002, page 132.
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A. La nature des relations entre le droit et le politique en Chine

La réforme se traduit par un discours de Deng Xiaoping qui rétablit la « 1égalité
socialiste ». Au début des années quatre-vingt, la norme en matiére de questions
juridiques devient donc de « gouverner par la loi » (fazhi _ %35 [1]). Cette notion est
proche de I’anglais « rule of law » entendue dans sa dimension politique. On a donc une
véritable rupture avec la période précédente ou la norme était celle du « gouvernement
des hommes » (renzhi _ N\if). Cette logique symbolisait le culte de la personnalité et
des réseaux relationnels de ’Etat socialiste de masse. Selon Balme' il n’y a pas en 1978
«une volonté de se positionner par rapport au modele historique de 1’Etat de droit
comme c’est le cas aujourd’hui ». Selon Deng Xiaoping « la démocratie doit se traduire
par les lois afin de s’assurer que les institutions et le droit ne changent pas quelque soit
I’équipe dirigeante ou dans le cas ou les dirigeants changeraient d’avis ». Il y a donc
deux logiques a I’ceuvre dans la période des réformes concernant le retour du droit.
Dans la premiere phase des réformes (1978-1992), le droit est percu comme un outil
légitimant au service du parti. Si la nouvelle équipe vise une réelle rupture avec la
période du maoisme, elle ne veut pas de rupture avec 1’histoire du Parti communiste
chinois. « L’idée demeure que le systéme 1égal a pour objet non pas de limiter, mais
bien de renforcer I’autorité du parti, €branlée par la révolution culturelle. La dimension
instrumentale et politique du droit est donc revendiquée comme vecteur de
transformation et de modernisation sociale et politique sous 1’autorité du PCC »*. La
conception de I’utilisation du droit va évoluer et cela va se traduire au niveau lexical.
Au cours des années quatre-vingt, le terme fazhi [1] (le gouvernement par la loi) va étre
progressivement abandonné au profit de son homonyme fazhi [2] (74#]) qui signifie le
« systeme 1égal ». L’utilisation de ce terme, fazhi [2], ne désigne plus la nécessité
formelle de I’instauration en Chine d’un « Etat de loi »* en vue de la conservation du
systéme politique dans son ensemble. Ronald Keith? explique que les autorités du Parti
souhaitent utiliser la loi dans une nouvelle stratégie institutionnelle d’équilibre des
pouvoirs qui vise a empécher ’arbitraire et le retour aux affaires des (ultra)gauchistes,

ces conservateurs hostiles a 1’ouverture de la Chine. Au cours des années quatre-vingt,

"BALME, op.cit.

> Ibid.

> CABESTAN, op.cit

* KEITH Ronald, China’s struggle for the rule of law, London, St Martin’s press, 1994,
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différentes crises vont marquer la Chine dans la premiére étape des réformes : mur de la
démocratie (1979), protestations de 1983, manifestations de 1986 et 1989. Ces
mouvements de la société civile vont inciter 1’équipe réformatrice a faire évoluer le rdle
du droit afin de se protéger d’un retour au pouvoir des communistes conservateur (les
« vieux conservateurs » maoistes).

Dans la Constitution de 1982, la Chine est définie comme un « Etat de droit socialiste »
(shehui zhuiyi fazhi [1] guojia). Lors des amendements constitutionnels votés en
décembre 1999, un seul idéogramme a ét¢ modifi¢ (2 D’article 5) qui induit un
changement radical de sens dans la formulation, le nouveau principe d’ « Etat de droit »
(littéralement de « gouvernement conforme au droit », yi fa zhi guo) venant se substituer
au principe positif d’un systéme politique tenu de gouverner par le droit (yi fa zhi guo _
PLiEVEE « rule by law »), quelle que soit la valeur de la norme légale. Le caractére yi
(premier ton _ 1K) désormais utilisé étant plus fort au niveau du sens que 1’expression
précédemment (yi troisiéme ton _ DL qui signifie « se servir de »). Il exprime ’idée

d’un systeme juridique s’appuyant sur et se conformant au droit.
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Graphique 3.6 : la nature des relations entre le droit et le politique

en République populaire de Chine

On peut comprendre cette évolution si on observe le déroulement et les conséquences de
la politique de retour du droit dans la premiere phase des réformes (1978-1992).

La politique de réformes a partir de 1978 est pensée dans un rapport a la modernité : il
faut reconstruire une structure étatique qui permette a la Chine de sortir, primo, du
chaos installé¢ par la révolution culturelle et, secundo, sortir du sous-développement
(c’est-a-dire réaliser le fu guo bing giang). Sans qu’il ne puisse étre question de

démocratie libérale au sens ou nous 1’entendons, il est indéniable que le travail accompli
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au cours de cette période fut considérable (méme si la tiche restant a faire est tout aussi
importante et sans aucun doute beaucoup plus délicate a réaliser au niveau politique) :

e r¢habilitation du ministére de la justice

e promulgation de centaines de lois (Delmas-Marty parlera méme de « boulimie

juridique » .

e Campagne de vulgarisation et d’éducation juridique

e Réhabilitation des victimes de la révolution culturelle
La période contemporaine est alors ambigué car Pékin doit tout a la fois développer le
cadre juridique et limiter I’application du droit (faute de quoi le pouvoir monopolistique
du Parti communiste chinois serait remis en cause). Ainsi d’un c6té, la Chine est
désormais membre de toutes les grandes organisations internationales (y compris
I’OMC) et des ¢élections locales, certes limitées mais effectives, ont été mises en place.
Mais dans le méme temps, Pékin a systématiquement réprimé toute dissidence et (on I’a
vu plus haut) prone plus la mise en place d’un « Etat de droit économique » que celle
d’un véritable « Etat de droit ». Les années quatre-vingt-dix et deux-mille sont donc
celles du développement du cadre 1égal en Chine. Il était donc naturel que la « société
chinoise (individus, juristes, médias) réclame de facon plus insistante une
reconnaissance de ’exercice de ses droits constitutionnels fondamentaux en méme
temps que les garanties juridiques afférentes »*
Au fil des réformes, on observe deux phénomeénes. Tout d’abord, on voit se constituer
des bureaucraties législatives puissantes et concurrentes méme leurs pouvoirs sont mal
répartis. Cette confusion des pouvoirs va a 1’encontre de la rationalisation du systeme
légal voulue par les experts et soutenue par le pouvoir central et tend de facto a créer
des phénomeénes d’équilibre sinon de contre-pouvoir entre les institutions qui sont au
ceeur du systeme. La difficulté essentielle réside dans le fait que ces rapports de forces
jouent non seulement entre les institutions qui fabriquent le droit mais aussi, et peut-étre
surtout, en leur sein. Ensuite, on constate un degré d’érosion du pouvoir du Parti
communiste chinois dans 1’¢laboration des textes de loi et dans I’agenda juridique 1égal.
Selon Murray Scott Tanner, cette influence est concrétement de plus en plus réduite a
I’exception trés importante du contréle des nominations, de 1’organisation du personnel
au sein de 1’Assemblée nationale populaire et de I’agenda des réunions. La perte de

pouvoir, relative mais accrue, y compris dans des domaines jugés jusque la

"' DELMAS-MARTY Mireille & WILL Pierre-Etienne, conférence donné a Beaubourg, Paris, avril 2008.
> BALME, op.cit., page 584.
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politiquement sensibles, des groupes du Parti dans le processus législatif ne serait pas le
produit d’une volonté institutionnalisée. Elle se comprend d’abord comme la
conséquence de la professionnalisation de I’activité 1égislative c’est-a-dire du niveau de
technicité des dossiers. Ce phénoméne n’est pas propre a la Chine populaire. La
sociologie politique comparée nous apprend qu’il existe une corrélation forte entre le
degré de sophistication d’une législature et le pouvoir politique que celle-ci cherche a
obtenir’.

Plus les taches d’une institution sont professionnalisées, plus celle-ci tend a obtenir du

pouvoir.

Le droit comme sauvegarde du systeme : public choice of rigths

Le public choice traite des institutions comme des contraintes données pour la recherche
de I’intérét personnel des agents. Il y a donc deux maniéres d’aborder les institutions. La
premicre approche est normative : de quelles institutions une société devrait-clle se
doter pour maximiser 1’intérét individuel de ses citoyens ? La deuxiéme approche est
positive : Pourquoi le pays A dispose-t-il d’un ensemble d’institutions spécifiques et que

le pays B dispose d’un autre ensemble d’institutions ?

Le choix du droit :

Une conséquence de I’hypothése de rationalité c’est que les individus sont conscients
des actions qui servent au mieux leurs intéréts personnels. « Les individus rationnels
devrait écrire une Constitution qui donne la liberté¢ de poursuivre la satisfaction de leurs
intéréts personnels »°.

En effet, le développement du droit répond a une logique utilitariste. Cabestan a montré
que c’est cette logique qui est a I’ceuvre dans le retour et le développement du droit en
République populaire de Chine”. La littérature du public choice nous dit que nos actions

peuvent étre irrationnelles & court terme mais deviennent des choix optimaux a long

! SHAPIRO Martin & SWEET Alec Stone, On law, politics and judicialization, Oxford, Oxford
University Press, 2002.
2 MUELLER Denis.C. « Constitutional public choice » in MUELLER Denis.C, Perspectives on public
choice, Cambridge, Cambridge University Press, 1997.
3 Sur ce point voir:
CABESTAN Jean-Pierre, « La Chine évoluerait-elle vers un autoritarisme « éclairé » mais
ploutocratique ? » in Perspectives chinoises, Hong Kong, n°84, juillet-aotit 2004

, « Chine : un Etat de lois sans Etat de droit », Revue Tiers-Monde, tome
XXXVIII® n°147 juillet-septembre 1996.
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terme. On prend souvent I’exemple de la coopération comme un dilemme du prisonnier’.
L’individu rationnel adhére a des normes, respecte les lois qui altérent son
comportement opportuniste de court terme® mais qui permettent d’atteindre un résultat
Pareto-inférieur de long-terme3

Un deuxiéme enchainement illustre le caractére adaptable du comportement humain.
Dans ce cas-ci la chance et I'intelligence des agents jouent autant un réle dans la
sélection des institutions. Considérons une matrice de rétribution entre deux individus

qui doivent se coordonner.

(o
o
o
N
N

Au début du jeu les deux joueurs ignorent les rétributions du jeu telles qu’elles sont
disposées dans la matrice. Ils choisissent @ ou b au hasard. Si I’on répéte le jeu plusieurs
fois, ils commencent a comprendre et décident de leurs choix sur la base de 1’expérience
des jeux précédents. Si on réitere suffisamment I’expérience, les deux joueurs
comprendront qu’ils peuvent obtenir le gain maximum en jouant tous les deux b. ils
vont donc se coordonner®. Ce serait formidable si 1’Histoire finissait toujours par choisir
un équilibre Pareto-dominant. Malheureusement ce n’est pas toujours le cas. Dans un
contexte réaliste, si une société ne converge pas vers un équilibre (b, b), elle peut
converger vers un équilibre de Nash (a, a). Or dans le monde réel, passer d’une paire a
I’autre peut s’avérer avoir un cofit de transaction extrémement élevé’. Par exemple, une
société qui adopte un alphabet inefficace (c’est-a-dire un systéme ou retranscrire une

idée demande beaucoup de symboles et est donc difficile a apprendre) ne va pas

" AXELROD, cité par FREY, op.cit.

TAYLOR cité par FREY, op.cit.

% On démontre souvent cette position a 1’aide d’une robinsonnade. Robinson et Vendredi peuvent survivre
sur leur ile sans manquer de rien s’ils partagent leur nourriture ou 1’échange. Mais si voler de la nourriture
est plus facile que de produire (par la culture ou la cueillette dans notre exemple) alors chacun des agents
pourrait consacrer une partie de son temps au vol. ce temps passé a voler n’est pas consacré par Robinson
et Vendredi a I’échange. Par conséquent la quantité échangée et le bien-&tre totaux n’en seront que réduits.
Les deux agents pourraient donc convenir d’un accord qui interdirait le vol ce qui augmenterait le surplus
total. Si on étend ce modele a grand échelle (disons un pays de 1milliard 300 millions d’habitants) alors la
solution optimale dans une optique cout-bénéfice est d’établir des institutions qui proscrivent que les
agents aient a se poser le dilemme de Robinson et Vendredi. On trouvera plus de justifications chez
WICKSELL 1896 ; BUCHANAN 1965 ; HARDIN 1982 ; INMAN 1987.

* ELSTER 1979

BRENNAN & BUCHANAN 1985.

* YOUNG 1993

> WAERNERYDE, 1990
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I’abandonner car aucune génération n’est préte a supporter le colit d’apprentissage du
nouvel alphabet.

Au niveau macroéconomique, Vorhies et Ghahe' et Sailly” ont démontré que les pays
possédant les institutions les plus libérales et les plus démocratiques connaissaient une
croissance économique plus rapide, une productivité plus élevé et une distribution des
revenus plus égalitaire. Mais une société qui est a un équilibre (a, a) peut choisir d’y
rester méme quand elle sait que la combinaison (b, b) lui rapporterait un plus grand
bien-&tre. Tout dépend si les colts de transaction pour passer de (a, a) a (b, b) sont trop
¢élevés. Dans le cas d’une démocratie, ce choix se fait au niveau de la société (avec les
différents groupes plus ou moins influents). Dans le cas de la République populaire de
Chine, I’influence du Parti communiste chinois est telle qu’elle en devient hégémonique.
Le choix du passage d’une norme (qu’il s’agit du nihilisme juridique, de la légalité

socialiste ou de I’Etat de droit) a une autre ne dépend donc que de ce seul agent.

B. La logique politigue de la réforme juridique : entre réelles avancées et verni

juridigue

Le retour du droit se fait dans un contexte politique et historique bien particulier.
C’est ce contexte qui nous permet de mieux cerner la logique a I'ceuvre et le but
poursuivi par les dirigeants quand ils lancent ce programme de réformes. Il faut voir la
politique de modernisation comme étant, en fait, une politique d’adaptation au monde
moderne. « Depuis le lancement des réformes en 1979, cette adaptation s’est appuyée a
la fois sur une redéfinition  de fait une réduction de la sphére politique et une
modernisation indéniable de 1’Etat et de sa relation avec la société »°. C’est ce processus
qui est a ’ceuvre dans 1’évolution du cadre 1égal en Chine. La réduction de la sphere
politique laisse un espace au droit. Si un certain nombre de questions ne sont plus
réglées de maniére politique, alors il faut trouver une autre norme. La Chine cherchant a
devenir une nation moderne, ¢’est donc par le droit qu’un certain nombre de relations

ont été gérées. Ainsi, on peut prendre I’exemple du développement du droit économique

' Vorhies et Ghahe 1988

% Sailly 1992

3 CABESTAN Jean-Pierre, « La Chine évoluerait-elle vers un autoritarisme « éclairé » mais
ploutocratique ? » in Perspectives chinoises, Hong Kong, n°84, juillet-aott 2004
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qui est venu se substituer a un réglement des relations entre agents économiques qui
était, auparavant, purement politique. D’aprés Cabestan', le droit concourt au maintien
prévisible a moyen terme du monopdle du Parti et de sa forte ascendance sur I’économie.
En développant des institutions plus équitables de résolution des conflits (institutions
judiciaires, d’arbitrage et de conciliation) le Parti concéde un certain nombre
d’accommodements avec la société tout en consolidant son pouvoir®.

Le retour a la loi et le souci de 1égalité du pouvoir réformateur de Deng Xiaoping ont eu
pour role d’assurer I’équilibre entre I’ancien et le nouveau régime. En effet, si la rupture
est réelle en 1978, elle s’opere essentiellement avec le maoisme des campagnes
politiques, et non avec I’histoire de la République populaire de Chine. La conception
marxiste du droit est alors officiellement abolie. Le droit n’est plus considéré comme un
instrument de la domination bourgeoise. Mais cela ne signifie pas pour autant que le
régime chinois cherche a instaurer un Etat de droit. Le systéme 1égal dans la Chine des
réformes a pour objet non pas de limiter, mais bien de renforcer ’autorité¢ du Parti,
¢branlé par la Révolution culturelle. « La dimension instrumentale et politique du droit
est donc revendiquée comme vecteur de transformation et de modernisation sociale et
politique sous 1’autorité du Parti communiste »>. Cette tendance a 6té renforcée dans la
deuxiéme phase des réformes (1992-2008). Le droit permet d’adapter I’Etat-Parti aux
contraintes nées de 1’intégration croissante dans 1’¢économie mondiale. Le droit assure la
stabilité a une période ou la légitimité des dirigeants (Jiang Zemin comme Hu Jintao) ne
repose exclusivement que sur les institutions. Il convient de noter que depuis 1992,
I’Etat, ou plutét le Parti-Etat qui officiellement préside aux destinées de la Chine, s’est
profondément transformé. Ces métamorphoses semblent avoir été autant de réformes
voulues et assumées par la direction centre du pays dans le seul but de perpétuer la
dictature du PC en la modernisant et en 1’adaptant, avec le meilleur « colt-avantage »,
au nouvel environnement économique, social et international auquel celle-ci se trouve
confrontée. On observe pour le droit le méme phénomeéne que pour les réformes
économiques, a savoir que la juridicisation s’est d’abord développée de maniére
spontanée et locale pour, ensuite, étre institutionnalisée a posteriori. Ainsi, la transition

entre deux types d’économies, qui a été réussie en partie grace au droit, a été le résultat

" Ibid.

% Bien évidemment, le droit n’est qu’un outil parmi d’autres. Cabestan insiste aussi sur le développement
de systéme de consultations plus ou moins institutionnalisés (assemblées populaire, think-thanks,
sondages d’opinion) ainsi que I’installation de mécanismes proto-démocratiques au sein du Parti
communiste chinois.

> BALME Stéphanie, op.cit, page 588.
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d’un vaste mouvement de réformes juridiques expérimentales, littéralement « 1égislation
a I’essai » (shixing lifa). Ji Weidong' a montré que les « régles a I’essai » représentent a
peu pres 25% des 713 lois et décrets qui auraient été promulguées entre 1979 et 1985.
Ceci s’explique par le caractére décentralisé de la réforme. Nous tenons pour preuve de
ce caractére expérimental et ex post du développement du droit dans la Chine des
réformes, qu’on ne trouve aucune loi, aucun programme cadre anticipant les
modifications juridiques a apporter. On peut illustrer le propos en reprenant un exemple
donné par Balme. « La loi sur les contrats de production avec les familles (chengbao fa),
par exemple, qui fut le premier signe de la décollectivisation, constituait une réponse ex
post facto a une pratique devenue coutumicre a la suite du démantélement des
communes populaires »*. Cette modernisation-adaptation a donc été beaucoup moins
pensée, a été beaucoup moins 1’expression d’un grand dessein imaginé a 1’avance qu’on
a pu le croire. « Cette multiplication des voies de recours légales ad hoc de la société
peut étre interprétée comme 1’application du principe cher a Deng Xiaoping, selon
lequel «la stabilit¢ prime sur tout» (wending yadao yigie). En d’autres termes, a
I’intérieur comme sur la scéne internationale, le gouvernement chinois s’efforce avant
tout de désamorcer les conflits et d’éviter la confrontation, afin, espere-t-il, de rester
maitre du jeu »°.

Ce processus est aussi le fruit d’un paradoxe. En effet, les marxistes orthodoxes au sein
du Parti communiste chinois se sont opposés au programme des équipes dirigeantes. La
contestation de ce programme s’est alors faite sur la base de I’argument de la lacune en
maticere de droit. Il s’agissait 13, en fait, d’'un moyen pour les conservateurs orthodoxes
d’imposer leur propre agenda des réformes. Mais, le paradoxe a été qu’en insistant sur
I’aspect juridique, ou plutoét sa lacune, ils n’ont fait que renforcer le processus de
réformes. Le développement du droit a, en effet, facilité¢ le passage d’une économie
planifiée a une semi-économie de marché comme on la connait aujourd’hui. On assiste
donc au processus historique de construction d’un Etat 1égal, « mais sans déterminisme

historique quant a la forme future d’un Etat de droit conforme aux canons du schéma

' JI Weidong, « Une révolution constitutionnelle limitée dans une société de liens et de réseaux » (en
chinois) conférence prononcée a 1’Université chinoise de Hong Kong, janvier 2004, cité par Balme, op.cit.
page 591.

% Ibid., page 591

> CABESTAN, op.cit.
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historique. Et cela est d’autant plus vrai que le régime chinois cherche a opposer un

modéle alternatif a celui qui est né et, surtout, s’est développé en Occident » .

Le développement du droit est donc le fruit d’une mise a ’ordre du jour politique. Le
programme de modernisation du régime comprenait plusieurs réformes > parmi
lesquelles on peut citer la transformation des institutions gouvernementales (ministéres,
commissions, bureaux, locaux, etc.) en organismes non plus chargés de gérer
directement les entreprises sous leur tutelle, mais responsables de la mise en ceuvre des
politiques publiques de leur secteur d’intervention. Les réformes avaient aussi pour but
1’établissement de systémes administratifs nationaux ou locaux d’inspiration occidentale
(fiscalité, banques, protection sociale, retraites, controle des opérations de Bourse, etc.),
dont certains, notamment la réforme fiscale de 1994, ont contribué a recentraliser dans
une certaine mesure 1’Etat et a construire un « Etat moderne ». Citons également
I’objectif de rétablissement et de diversification des organismes de controle du Parti-
Etat, des cadres dirigeants et de la corruption (commissions de contréle de la discipline
du PC, ministére du Controle, parquets, Administration générale de contrdle des
comptes, etc. Il faut y ajouter la simplification des procédures administratives et
I’amélioration des relations entre I’Etat et les administrés. Tout ceci se fait dans le cadre
de la mise en place de reégles Iégales et d’institutions permettant d’apporter une certaine
sécurité juridique aux citoyens chinois comme aux investisseurs €trangers, mise en
place qui fut accélérée depuis I’entrée de la Chine dans I’Organisation mondiale du
commerce en décembre 2001. Enfin, ajoutons qu’on assiste a la réactivation ou le
développement d’institutions de recours extrajudiciaires destinées a régler les conflits au
sein de la société ou entre la société et I’Etat : organismes d’arbitrage, de médiation et
de conciliation, bureaux des plaintes (xinfangke). La question droit devient, en effet,
cruciale pour le pouvoir politique a partir du moment ou le juridique est pergu par les
autorités comme un outil pour atteindre ses objectifs économiques. C’est donc, en
premier lieu, la nécessité économique qui impose le rdle croissant de la loi dans la
régulation des relations entre personnes. L’insécurité croissante, la corruption des
fonctionnaires, 1’augmentation du nombre des délits économiques qui accompagnent la
réforme rendent nécessaire cette évolution. L’unité de travail et les organes de

mobilisation n’encadrant plus autant qu’avant une population qui a une plus grande

"BALME, op.cit. page 587.
2 CABESTAN, op.cit.
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liberté de circulation, le régime a cherché a restaurer par la loi un ordre naguére assuré
par le Parti. Il était donc logique que ce fut dans le processus de transformation de
I’économie planifiée que la légitimation par le droit s’est progressivement imposée, et
elle se poursuit dans le travail juridique d’adaptation au droit international économique
et commercial mené tout au long des années 1990 en vue de 1’acces du pays a ’OMC.
En vingt-cinq ans un véritable droit économique et commercial a ainsi été constitué.
Ceci s’est traduit dans les différents amendements constitutionnels' qui ont traduit
I’évolution de I’économie au cours des réformes. La modification constitutionnelle de
1988 introduit la diversification des droits de propriété. Celle de 1993 remplace
I’économie planifiée par 1’ « économie socialiste de marché ». En 1999, la nouvelle
modification de la loi fondamentale reconnait I’existence de 1’économie individuelle et
semi-privée « dans les limites définies par la loi et sur la base d’un contrdle étatique
fort » (article 11). Enfin, la derniére rectification constitutionnelle de 2004 reconnait les
droits de la propriété privée.

Pour autant, malgré ces avancées, peut-on dire qu’on assiste véritablement a une
situation ou les droits sont respectés (sans arriver, pour autant, a un Etat de droit
complet) ? Le non respect du droit en Chine est monnaie courante y compris _ surtout
pour les questions économiques ; alors que c’est justement dans ce domaine que le droit
a été développé. Les cas de contrefagon, de non-respect des contrats sont légions. Outre
la persistance des insuffisances objectives de la 1égislation chinoise, les entraves réelles
au passage d’un Etat de lois a un Etat de droit sont éminemment politiques. Primo, si la
l1égislation chinoise apparait de plus en plus libérale dans ses principes, la question
demeure de son application effective. Ensuite, [I’inscription dans les textes
constitutionnels du rdle dirigeant du Parti implique, dans l’ensemble des textes
législatifs, le primat de I’idéologie et le contrdle du Parti sur la décision”. Un texte peut
étre légalement vidé de son contenu au profit de la variable politique. Ce cadre trop
étroit tend a réduire considérablement la portée des vell€ités réformatrices pourtant

réelles.

! Pour une approche plus compléte de la Constitution se reporter au chapitre 1, section 1 paragraphe II.

* Citons comme exemple le cas de Danone et sa difficulté a composer avec les intéréts privés du Parti

voir :

«Coca Cola a Doffensive dans les jus de fruits chinois» in Je Figaro, avril 2008

http://www.lefigaro.fr/societes/2008/09/04/04015-20080904ARTFIG00376-coca-cola-a-1-offensive-dans-

les-jus-de-fruits-chinois-.php

«Comment Danone a remis de D'ordre en Chine» in Challenges, juin 2007,

http://www.challenges.fr/business/1181772000.CHAP1011760/comment danone a remis de lordre en
chine.html
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Parler d’un retour du droit ne signifie pas pour autant qu’on assiste & un retour ou a
I’instauration de 1’Etat de droit. S’il n’existe pas d’Etat de droit sans un corpus juridique
préalablement établi la réciproque n’en est pas pour autant mécanique. Le retour du
droit peut se faire dans un esprit trés formaliste ou pour le dire autrement 1’instauration
du droit se fait a la lettre mais pas dans 1’esprit. De plus, le concept d’Etat de droit n’est
pas figé. « D’abord associé a la construction politique de I’Etat, cette notion remonterait
aux auteurs frangais du XVI° si¢cle puis a Montesquieu, opposant le gouvernement par
le droit au despotisme du gouvernement par les hommes. Systématisé au XIX° si¢cle
par la doctrine allemande, avant d’étre tardivement repris en France au XX° siccle,
I’Etat de droit s’affirmera comme synthése entre le formalisme juridique du Rechts staat
allemand et la Rule of law anglo-américaine, attachée a une vision plus procédurale du
droit. »' Quelque soit I’acception retenue, il semble difficile de parler d’Etat de droit
pour la Chine contemporaine tant le « gouvernement par les hommes » pour reprendre
la formule de Montesquieu semble la régle. Il convient donc de porter un regard critique
sur la production juridique de la Chine des réformes et de comparer celle-ci aux critéres
permettant de qualifier un régime d’Etat de droit. Mais sur quels criteéres peut-on fonder
’Etat de droit? Le professeur Delmas-Marty” caractérise I’Etat de droit par deux
critéres fondamentaux : la 1égalité et la garantie juridique.

On peut considérer que la signification contemporaine de la 1égalité est double. Il s’agit
de I’¢laboration démocratique et de la qualité de la loi. Commencgons par la question de
la 1égalité. On I’a dit, I’idée méme de légalité avait com