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Sigles utilisés

ACP : pays d’Afrique, Caraibes et Pacifique signataires des accords de Lomé et
Cotonou

AECI : Agence Espagnole de Coopération Internationale (Agencia Espariola de
Cooperacion Internacional)
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DG DEYV : Direction générale de Développement et Coopération de la Commission
européenne

DG JAI : Direction générale de Justice et Affaires Intérieures de la Commission
européenne

DG JLS : Direction générale de Justice, Libert¢ et Sécurit¢ de la Commission
européenne

DG RELEX: Direction générale de Relations Extérieures de la Commission
européenne

FMI : Fonds monétaire international

FRONTEX : Agence européenne pour la gestion de la coopération opérationnelle aux
fronticres extérieures des pays membres de I’UE (European Agency for the
Management of Operational cooperation at the External borders of the Member
States of the European Union)

GATT : General Agreement on Tariffs and Trade (Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce)

HCNUR ou HCR : Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

HLWG : High Level Working Group on Immigration and Asylum (Groupe de travail
de haut niveau immigration et asile)

IDE : Investissement direct a 1’étranger

IU : Izquierda Unida (Gauche Unie)

LOEX : Ley Organica de Extranjeria (Loi organique sur les étrangers)



LODYLE : Ley orgdnica sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espariia y
su integracion social (Loi organique sur les droits et les libertés des étrangers et
Espagne et leur intégration sociale)

MAEC : Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (Ministére des Affaires
Extérieures et de la Coopération)

MTAS : Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales (Ministere du Travail et des
Affaires Sociaux).

OCDE : Organisation de coopération et de développement économiques

OIM : Organisation internationale pour les migrations

OMC : Organisation mondiale du commerce

ONU : Organisation des Nations unies

PAC : Politique agricole commune

PEV : Politique européenne de voisinage

PP : Partido Popular (Parti Populaire)

PSOE : Partido Socialista Obrero Esparniol (Parti Socialiste Ouvrier Espagnol)

RABIT : Rapid Border Intervention Team (Equipe d’intervention rapide aux
frontieres).

RFA : République fédérale d’Allemagne.

SIVE : Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (Systeéme Intégré de Vigilance
Extérieure)

UCD : Union de Centro Democratico (Union du Centre Démocratique)

UA : Union africaine

UE : Union européenne

ZLEA : Zone de libre-échange des Amériques



Introduction

« André Siegfried, qui, né en 1875, avait vingt-cinq ans au début de notre siécle, se
rappelait avec délice, beaucoup plus tard, dans un monde hérissé de frontiéres, qu’il avait
fait alors le tour du monde ayant en tout et pour tout, comme piéce d’identité, une carte de
visite ! ».

Fernand Braudel'

L’objet des pages qui suivent est de rendre compte de la «politique
d'immigration » espagnole mise en place depuis 1985, en examinant ses ¢léments
constitutifs et en retragant ses différentes phases. Pour ce faire, nous nous
concentrerons a analyser la régulation des flux migratoires, le controle des étrangers
et le contrdle des frontiéres®. Afin d’interpréter la politique d’immigration espagnole
et son évolution dans le temps, nous nous sommes attaché a saisir les différents
processus qui la traversent depuis sa naissance. Il s’agit de dynamiques politiques
sous-jacentes qui en déterminent les modalités effectives de mise en oeuvre, 1’essor
comme un théme politique essentiel au niveau national, ainsi que les évolutions
postérieures sur la scéne politique internationale.

L’analyse de ces processus est fondamentale pour vérifier nos hypothéses de
recherche. Premiérement, nous pensons que la politique d’immigration est traversée
par une série d’ambiguités et d’ambivalences dont I’origine se trouve directement

dans I’influence de ces processus politiques sur I’action gouvernementale espagnole.

Deuxiémement, nous postulons que ces ambiguités et ambivalences sont a 1’origine

! BRAUDEL, Fernand, 1985, La dynamique du capitalisme, Paris, Flammarion, pp. 107-108.

? La « politique vis-a-vis des immigrés » (immigrant policy), c'est-a-dire les dispositions 1égales et les
pratiques administratives qui réglent le travail, la sécurité sociale, la politique du logement, 1’éducation,
la participation sociale et politique ainsi que la vie culturelle de I’'immigré dans son nouveau pays ne
seront évoqués que ponctuellement au fil de I’analyse. Sur la distinction entre politique d’immigration
et politique vis-a-vis des immigrés, voir HAMMAR, Tomas, 1985, “Introduction”, in HAMMAR,
Tomas, (dir.), European Immigration Policy. A Comparative Study, Cambridge, Cambridge University
Press, p. 7



du décalage profond qui existe entre les objectifs affichés par la politique
d’immigration espagnole et les résultats effectifs qu’elle produit’.

De la méme fagon, le cas de la politique d’immigration espagnole constitue un
prisme d’analyse particuliérement intéressant a 1’égard de ces mémes processus.
D’abord, I’analyse de la question migratoire est révélatrice des changements qui ont
touché I’Espagne en 1’espace de trois décennies. Pendant cette période, 1’évolution a
¢été profonde du point de vue politique, économique et social, mais surtout a 1’égard
des mouvements des personnes. L’Espagne, qui jusqu’aux années 1980 était une
grande exportatrice de main-d'ceuvre, s’est transformée progressivement en un pays
d’immigration pour constituer, au début du XXI™ siécle, la destination migratoire
probablement la plus importante d’Europe. Cette évolution significative de la place de
I’Espagne par rapport aux mouvements migratoires internationaux détermine une
apparition tardive de la question migratoire sur la scéne politique espagnole par
rapport aux pays « traditionnels » d’immigration d’Europe occidentale. Alors qu’en
France, au Royaume-Uni, en Allemagne, en Belgique ou aux Pays-Bas I’immigration
occupe le devant de la scéne depuis la crise de 1973-74, en Espagne cette question
reste politiquement marginale, du moins jusqu’en I’an 2000. Cependant, bien que
tardif, ’essor de I’immigration en tant que question politique prioritaire a été
néanmoins rapide et particulierement violent.

Ce retournement des dynamiques migratoires est commun a d’autres pays de
I’Europe du Sud, comme I’ltalie, la Gréce et le Portugal. Toutefois, dans le cas de
I’Espagne, la question de I’immigration assume une dimension particulicre,
notamment a cause des spécificités géographiques du pays. Qui n’a pas gardé a
I’esprit ces images des migrants qui sautent la barriére frontaliére qui sépare les
enclaves de Ceuta et Melilla du territoire marocain, des pateras qui traversent les 14,4
kilometres de mer qui séparent les deux versants du détroit de Gibraltar, ou des
pirogues de migrants qui en partant des cotes ouest-africaines défient I’ Atlantique
pour rejoindre les Canaries ? Les images de ces événements, diffusées largement par

les médias du monde entier, constituent désormais I’un des symboles les plus notoires

3 A ce propos, W. Cornelius, P. Martin et J. Hollifield formulent une « gap hypothesis », c’est-a-dire
que le décalage entre les objectifs des politiques migratoires et leurs résultats effectifs continue a
croitre dans les derniéres décennies. Voir CORNELIUS, Wayne A., MARTIN, Philip J., et
HOLLIFIELD, James F., 1994, “Introduction: The ambivalent quest for immigration control”, in
CORNELIUS, Wayne A., MARTIN, Philip J., et HOLLIFIELD, James F., (dirs), Controlling
Immigration: A Global Perspective, Stanford, Stanford University Press, pp. 3-4.
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des dynamiques migratoires contemporaines provenant des pays « pauvres » du Sud
de la planéte vers les pays « riches » du Nord.

En méme temps, les arrivées de migrants a Ceuta, Melilla, sur les cotes andalouses
ou aux Canaries mettent en exergue I’importance de 1’Espagne comme «fronticre
européenne » a 1’aube d’un nouveau siécle. Déja pendant les années 1980 lors de
I’adhésion européenne et de 1’approbation de la premicre loi d’immigration,
I’Espagne commence a émerger comme [’une des frontieres de 1’Europe, et cela se
révele encore plus clairement par la suite. La mise en place de la libre circulation dans
I’espace européen, la sécurisation des enjeux migratoires, ainsi que I’évolution
récente des dynamiques migratoires poussent décidément 1’Espagne a endosser ce
role frontalier. En I’espace de trente ans, le pays est devenu un point-clé¢ dans le
dispositif européen du contréle de flux migratoires, et en particulier de ceux qui
proviennent du continent africain, comme nous I’analyserons dans ce travail. Cette
recherche est donc également une réflexion sur les dynamiques qui ont transformé
I’Espagne en frontiere de I’Europe au regard des mouvements migratoires africains et
les implications de cette évolution dans le traitement politique de I’immigration.

Ainsi, le cas espagnol représente un précieux prisme d’analyse de la question de la
frontiére et de sa fonction dans le monde contemporain. Malgré la dissolution de
I’Union Soviétique et la fin d’'un monde bipolaire, la frontiére maintient une
importance essentielle en tant qu’élément de séparation et de filtrage entre différents
territoires étatiques®. Dans la derniére décennie, 1’importance de la frontiére vis-a-vis
des mouvements de personnes semble méme se renforcer davantage, témoignant de la
validité des remarques de M. Foucher quand il soutient que « la nouvelle ¢re de
délimitation » qui est en train d’émerger sous nos yeux est a considérer comme le
corollaire de la globalisation’. Si une particularité apparait a I’égard de la frontiére par
rapport au passé plus récent, c’est qu’elle apparait aujourd’hui comme un €élément de
relégation des personnes a son extérieur, tandis qu’antérieurement elle représentait

plutot la limite d’un espace d’enfermement. Il y a 1a une question centrale dans la

4 A ce propos voir, par exemple, FOUCHER, Michel, 2007, L obsession des frontiéres, Paris, Perrin;
voir aussi ANDERSON, James, 2001, “Theorizing State Borders: ‘Politics/Economics’ and Democracy
in Capitalism”, Queen’s University Belfast, Centre for International Borders Research Working Paper
Series, n® 2, decembre, 34 pp., accessible en ligne a I’adresse http://www.qub.ac.uk/research-
centres/CentreforInternationalBordersResearch/Publications/WorkingPapers/CIBRWorkingPapers/File
toupload,174417,en.pdf (page consultée pour derniére fois le 26 mars 2011).

> FOUCHER, Michel, 2007, L 'obsession des frontiéres, Paris, Perrin, p. 11.
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réflexion sur le monde contemporain : I’ambivalence entre une tendance générale a la
dérégulation des échanges et la « fermeture » des frontieres vis-a-vis des migrations.
Cette fonction de la frontiere comme ¢élément de filtrage différentiel des flux qui la
traversent concerne I’intégralité du nord de la planéte, mais en Espagne elle assume

une visibilité particuliérement significative.

L’européanisation de la politique d’immigration

En parall¢le, nous ne pourrons pas négliger de porter notre regard sur 1’Europe, en
particulier sur le processus de construction de I’Union européenne et sur les rapports
entre 1’Europe et I’Espagne en matiére d’immigration. Dés le début de la politique
d’immigration en Espagne, 1’existence d’interdépendances significatives entre ces
deux centres politiques apparait clairement. Notre étude prend son départ en 1985
quand, en I’espace de quelques semaines, I’Espagne signe le traité¢ d’adhésion a I’'UE
et approuve la premiere loi consacrée a I’entrée et a la résidence des étrangers dans le
pays. La coincidence n’est pas fortuite et I’approbation de cette loi migratoire doit
étre lue dans I’optique de 1’adhésion espagnole, mais aussi dans le cadre de la mise en
place de la libre circulation, déja en marche a 1I’époque en Europe.

Cependant, il faut considérer aussi que I’importance de ces interdépendances est
destinée a augmenter davantage, parallélement a 1’entrée espagnole dans I’espace
Schengen et au déplacement croissant de la question migratoire vers le niveau
communautaire. Avec I’adhésion a I’UE et a I’espace de libre circulation, il se produit
donc une intégration physique de 1’Espagne dans la mise en place d’une politique de
controle des flux migratoires. Dans ce cadre, la « pression adaptative » exercée par
I’UE produit un transfert de normes qui se réalise d’ailleurs au beau milieu de la
transformation de I’Espagne, auparavant source d’émigration, en une destination des
migrations internationales. L’analyse de la politique migratoire espagnole est
particulierement intéressante en raison du fait qu’en son sein des modeles politiques
préexistants se confrontent avec une nouvelle réalité migratoire. En effet, tant les flux
que le contexte politique et économique espagnol sont complétement différents des
pays ou ces normes se sont développées, ce qui constitue I’un des facteurs certains des
ambivalences que nous analyserons ensuite.

Les interactions entre la scéne nationale et I’'UE émergent constamment tout au

long de notre travail, ce qui nous invite a maintenir notre regard également tourné
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vers ’Europe. Il est donc impossible de négliger dans notre recherche les relations
entre les deux centres politiques, Madrid et Bruxelles, ainsi que leur évolution dans le
temps. A ce propos, il nous parait également essentiel de considérer la dynamique
d’« européanisation® » des politiques d’immigration, en nous focalisant d’abord sur
les changements des politiques imputables a 1’Union européenne qui se produisent sur
la scéne nationale’. Le fait de porter un regard attentif sur ce processus nous aidera a
saisir certains des ¢léments qui sous-tendent les changements de la politique
d’immigration espagnole.

En méme temps, la question migratoire constitue un prisme d’analyse privilégié
pour réfléchir sur la diffusion de normes en Europe et sur les dynamiques de ce
processus pendant les dernieres décennies. L’étude des différentes phases de la
politique d’immigration espagnole nous permettra de souligner que 1’européanisation
n’est pas toujours un processus « vertical » et unidirectionnel, comme il pourrait
paraitre. Par exemple, nous verrons que, quand en 2000 le processus de construction
d’une politique d’immigration nationale prend un €élan considérable, 1’européanisation
devient « horizontale® » et le gouvernement espagnol n’est plus un récepteur passif
des politiques ¢laborées en Europe. L’essor de la question migratoire comme un enjeu
politique de premier plan détermine une adhésion espagnole au tournant sécuritaire
déja en marche au niveau européen, a partir des travaux du groupe de TREVI, mais

surtout dans le processus de mise en place de 1’espace Schengen. A ce moment-13, les

6 L’européanisation est définie par C. Radaelli, comme « processes of a) construction b) diffusion and
¢) institutionalization of formal and informal rules, procedures, policy paradigms, styles, « ways of
doing things » and shared beliefs and norms which are first defined and consolidated in the making of
EU public policy and politics and then incorporated in the logic of domestic discourse, identites,
political structures and public policies ». RADAELLI, Claudio, 2003, « The Europeanization of Public
Policy », in FEATHERSTONE, Kevin, et RADAELLI, Claudio, (dirs), The Politics of
Europeanization, Oxford, Oxford University Press, p. 30.

TA propos de cette approche du processus d’européanisation, voir BORZEL, Tanja A., et RISSE,
Thomas, 2000, “When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change”, European
Integration online Papers (EIoP), vol. 4, n°® 15, http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-015a.htm, ainsi que
SAURUGGER, Sabine, et SUREL, Yves, 2006, “L’européanisation comme processus de transfert de
politique publique”, Revue internationale de politique comparée, vol. 13, n°® 2, pp. 179-211. Plus
récemment, certains auteurs ont développé des analyses sur la composante sociologique de
I’européanisation ; c’est le cas de BIGO Didier, 2006, “Une sociologie politique des processus
d’européanisation en constitution ?”, in COHEN, Antonin, LACROIX, Bernard, et RIUTORT,
Philippe, (dirs), Les formes de I’activité politique : Eléments d’analyse sociologique, du XVIlle siecle a
nos jours, Paris, PUF, pp.269-276, ainsi que de FAVELL Adrian, et GUIRAUDON, Virginie, 2009,
“The Sociology of the European Union”, European Union Politics, vol. 10, n° 4, pp. 550-576.

Selon V. Guiraudon, 1’européanisation « horizontale » se caractérise par « la prise en compte des
décisions prises dans d’autres pays, voire I’imitation, 1’appropriation et la réinterprétation de mesures
adoptées dans d’autres pays européens ». Voir GUIRAUDON, Virginie, 2010, “Les effets de
I’européanisation des politiques d'immigration et d’asile”, Politique européenne, n° 31, p. 21.
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acteurs politiques dominants sur le plan espagnol adoptent volontairement des
discours, des argumentations et des pratiques qui déterminent la « sécurisation’ » de
la question migratoire, transformant I’immigration en un enjeu de sécurité.

Pourtant, ’impact des orientations et des pratiques politiques développées en
Europe en matiére d’immigration ne se limite pas au domaine des Etats membres,
mais commence progressivement a intéresser aussi les pays tiers. Nous verrons
comment, a un certain moment, dans la politique d’immigration est mis en place un
processus d’extra-territorialisation du controle des flux. Cette poussée des enjeux
migratoires dans les relations internationales se traduit, dans le cas de 1’Espagne, par
un processus d’externalisation vers I’Afrique qui déplace de facto la fronticre
« migratoire » toujours plus loin de I’Europe. Grace a 1’analyse du cas espagnol, nous
pourrons donc considérer la facon dont les frontieres contemporaines se détachent
graduellement des limites géographiques des territoires administratifs, pour devenir

mobiles, immatérielles et ponctiformes ou zonales'.

Pour comprendre la mise en place du volet extérieur de la politique d’immigration,
il nous parait fondamental de mobiliser I’idée des « transferts politiques'' » et donc,
d’analyser le processus de transfert des connaissances, d’instruments, d’arrangements
et de pratiques relatifs a I’action des pouvoirs publics. En particulier, I’idée de
« continuum policy transfer'® » est fondamentale pour comprendre comment se réalise
I’externalisation du controle et la gestion des flux migratoires qui se met en place vers
I’extérieur de I’UE. Dans ce cadre, I’é¢tude du volet extérieur de la politique
d’immigration espagnole représente ¢également un cas d’analyse extrémement

pertinent pour apporter un éclairage empirique sur ces transferts.

? La sécurisation d’un nombre croissant de champs politiques est une tendance générale qui émerge sur
la scéne de plusieurs pays et qui touche de forme particuliérement intense aussi les enjeux migratoires.
CUTTITTA, Paolo, 2007, “Le monde-frontiére. Le contréle de I'immigration dans l'espace
globalisé”, Cultures & Conflits, n° 68, p. 61.
" Le « transfert politique », un concept élaboré qui est également a la base d’un bon nombre de
recherches sur I’européanisation, est défini par D. Dolowitz et D. Marsh comme « a process in which
knowledge about policies, administrative arrangements, institutions, etc. in one time and/or place is
used in the development of policies, administrative arrangements and institutions in another time
and/or place ». Voir DOLOWITZ, David P., et MARSH, David, 1996, “Who Learns What from
Whom : A Review of the Policy Transfer Literature”, Political Studies, n® 44, p. 344.
12 En situant le transfert dans une échelle qui va de I’apprentissage volontaire jusqu’a 1’imposition
directe, cette idée nous aidera a saisir les dynamiques qui sous-tendent le volet extérieur de la politique
d’immigration. DOLOWITZ, David P., et MARSH, David, 2000, “Learning from Abroad: The Role of
Policy Transfer in Contemporary Policy-Making”, Governance, vol. 13, n° 1, pp. 16-17.
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D’ailleurs, dans cette phase d’externalisation du contrdle migratoire, le
gouvernement espagnol devient un acteur décisif dans la communautarisation de la
politique d'immigration, ou plutot d’une de ses parties, la politique de controle aux
frontiéres. Nous analyserons cette transition de I’Espagne du role de « norms-taker »
a celui de « norms-maker ». Cette évolution représente un autre ¢lément de réflexion
fondamental sur les formes que peut prendre le processus d’européanisation. Nous
verrons ainsi de quelle fagon I’Espagne devient productrice d’une doctrine
européenne relative au volet extérieur de la politique d’immigration. Pour sa gestion
des situations de crise vis-a-vis des arrivées de migrants qui apparait a I’intérieur de
I’UE comme un modele efficace, I’Espagne s’établit comme un pays de référence en
matiere d’action extérieure vis-a-vis de 1’ Afrique.

En considérant I’externalisation des politiques d’immigrations européennes, nous
ne pouvons pas faire abstraction des débats concernant le réle de I’'UE en tant que
« puissance normative'® » sur la scéne internationale. En particulier, il sera intéressant
de voir comment I’Espagne devient créatrice d’un « normative power » européen qui
se manifeste dans 1’externalisation de la gouvernance des migrations vers I’ Afrique.

L’analyse du retournement de la relation de I’Espagne avec 1’ Afrique, déterminée
par les enjeux migratoires, permet aussi de mettre en exergue la diffusion soutenue
des enjeux migratoires dans le domaine des relations extérieures. Vers la moitié des
années 1990, B. Badie et C. Wihtol De Wenden soulignaient déja la pertinence des
migrations dans I’étude des relations internationales, a cause de 1’action transnationale
des réseaux'®. Cependant, la « déterritorialisation du politique » s’est accentuée
pendant la derniére décennie aussi par 1’externalisation du contréle des mouvements
de personnes, qui déplace progressivement la question migratoire dans le domaine des

relations avec les pays tiers.

13 7. Ladi le définit ainsi : « a normative power is therefore -at least in theory- a power of which the
identity and strategy is grounded on a preference for a ruled-base system which has three essential
characteristics: to have been negotiated and not imposed; to have been legitimated equally by
international bodies; and to be enforceable on all actors of the international system notwithstanding
their rank within it ». LAIDI, Zaki, 2008, “The Normative Empire. The Unintended Consequences of
European Power”, Garnet Policy Brief, n® 6, février, p. 1. Voir aussi MANNERS Ian, 2002,
“Normative Power Europe: a Contradiction in Terms”. Journal of Common Market Studies, vol. 40, n°
2, pp. 235-258; MANNERS Ian, 2004, “Normative Power Europe Reconsidered: beyond the
crossroads”. Journal of European Public Policy, vol. 13, n°® 2, pp. 182-199.

14 BADIE, Bertrand et WIHTOL DE WENDEN, Catherine, (dirs), Le défi migratoire, questions de
relations internationales, Paris, Presse de la FNSP; dans ce méme ouvrage, voir en particulier
BADIE, Bertrand, 1994, “Flux migratoires et relations transnationales”, pp. 35-36.

15



Ce travail représente ¢également wune réflexion sur le processus
d’internationalisation des enjeux migratoires, ainsi que sur la pertinence de leur
analyse du point de vue des relations entre 1’Espagne et I’ Afrique. La présente thése
apporte ainsi une réflexion sur des questions encore peu abordées par les chercheurs,
le domaine de recherche sur la place de la question migratoire dans les relations
extérieures espagnoles, en particulier avec 1’ Afrique et sa partie subsaharienne, étant

encore particulierement limité.

Le révélateur africain

Dans cette recherche, le rapport a I'Afrique, et en particulier aux flux migratoires
provenant de ce continent constitue la variable dépendante de notre analyse de la
politique d’immigration espagnole. Nous pensons qu’il s’agit d’un révélateur
privilégié¢ des ambiguités et ambivalences qui traversent la politique d’immigration
espagnole.

L’origine géographique de ces mouvements dans le Sud de la planete, représente
un premier ¢lément révélateur des contradictions de la politique d’immigration
espagnole. La provenance des migrants est en effet I’un des éléments clef sur lesquels
sont modulées les mesures plus restrictives de cette politique qui visent
spécifiquement les flux en provenance des pays pauvres. D’ailleurs, les migrations de
travailleurs ouest-africains vers 1’Espagne, comme les mouvements provenant
d’autres zones pauvres de la plancte, sont de facto largement « irrégulieres », étant
donné I’efficacité marginale du recrutement formel de la main-d’ceuvre étrangere. Le
fait de prendre en considération ces flux nous permet de souligner certaines des
conséquences du modele espagnol de politique d’immigration, ainsi que d’illustrer
I’ambigué « fermeture » des frontieres qui peuvent devenir perméables,
dépendamment du niveau économique des migrants et de leur provenance
géographique.

Le prisme d’analyse des migrations ouest-africaines permet donc de dégager
I’ambivalence dans le traitement politique de flux provenant de différentes zones de la
plancte. Par exemple, les flux migratoires latino-américains bénéficient d’un régime
d’entrée plus souple et sont moins ciblés par le volet répressif de la politique
espagnole, notamment a cause des relations économiques, politiques et culturelles

avec I’Espagne, méme si les « priviléges » tendent a se nuancer dans le temps. En
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comparaison aux flux provenant d’Amérique Latine et de I’Europe de I’Est, les
migrations africaines sont davantage visées par la politique espagnole, en particulier
pendant les années 2000, quand I’Afrique et plus particuliérement les flux
« subsahariens » deviennent 1’objectif prioritaire du gouvernement. Nous pourrons
donc voir comment les migrations africaines acquieérent une importance démesurée

qui souligne leur valeur symbolique sur la scéne politique.

Le choix d’intégrer a notre analyse de la politique d’immigration une étude des
flux migratoires provenant de 1’Afrique de 1’Ouest, découle aussi d’une évaluation

épistémologique. Comme le note A. Zolberg, en reprenant Kingsley Davis, tout

mouvement de population peut se penser

«comme le résultat des efforts de trois acteurs distincts : les migrants eux-mémes,
cherchant a améliorer leur condition en modifiant I’emplacement de leurs activités, et les
pays d’origine ainsi que de destination, s’efforcant de contréler le mouvement de ces

L . A 15
individus d’aprés leurs intéréts propres » °.

Afin de ne pas négliger I’un des acteurs principaux du phénomeéne, il nous est donc
paru fondamental d’intégrer a notre analyse une étude de terrain des dynamiques
migratoires ouest-africaines inspirée par 1’anthropologie. Nous n’avons pas pour
objectif ici d’apporter une réflexion anthropologique, mais d’en utiliser les techniques
pour produire un savoir sur les effets des politiques. Une recherche de terrain
consacrée aux migrants, les acteurs « par le bas » de ces phénoménes, nous permet
donc de contraster une analyse « par le haut » des migrations, limitée aux politiques.

N. Elias s’exprime dans cette direction, quand il explique que :

« coupée de l'autre, chacune des deux, la vue aérienne comme celle du nageur dans le

courant, montre un certain raccourci. Chacune des deux tend a une pondération univoque.

. . f e 16
Les deux ensemble produisent une image équilibrée » .

En appliquant cette vision a la question migratoire, il en ressort clairement la
nécessité de considérer conjointement les flux et les politiques a leur égard. L analyse

de ces deux ¢éléments permet de saisir leurs interactions, qui représentent la clé pour

15 ZOLBERG, Aristide, 1994, “Un reflet du monde: les migrations internationales en perspective
historique”, in BADIE, Bertrand, e¢ WIHTOL DE WENDEN, Catherine, (dirs.), Le défi migratoire,
questions de relations internationales, Paris, Presse de la FNSP, pp. 41-42.

16 ELIAS, Norbert, 1991, La société des individus, Paris, Fayard, p. 88.
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définir les résultats des politiques et finalement pour en évaluer la distance avec les
objectifs affichés par le gouvernement. Il s’agit de dépasser une limite qui est plutot
commune dans la science politique consacrée aux politiques d’immigration, méme si
une critique similaire pourrait étre portée, en permutant les ¢léments, sur les autres
domaines des sciences sociales qui s’intéressent au phénomene migratoire. Comme le
remarquent G. Lahav et V. Guiraudon, « la recherche sur les migrations a eu tendance
a ignorer I’étude de la mise en ceuvre des politiques »'’, ce qui dérive, selon ces
auteurs du manque de communication entre les différentes disciplines. Nous
partageons donc leur appel a considérer conjointement les dynamiques migratoires,
généralement négligées par les politologues, et la politique d’immigration, souvent
délaissée par d’autres disciplines des sciences sociales. Comme le rappellent ces
mémes auteurs, cette « terra incognita » doit étre exploré pour évaluer le décalage
entre les objectifs et les effets des politiques d’immigration.

Pour saisir les résultats effectifs des actions gouvernementales, il faut donc
dépasser la stricte analyse du politique et intégrer également les dynamiques
migratoires. La prise en compte des migrants en tant qu’acteurs a part entiere des
phénomenes en question est fondamentale pour comprendre leur espace d’autonomie
de fonctionnement des migrations vis-a-vis des Etats. Et ce n’est pas seulement parce
que les migrants subissent directement les effets des politiques d’immigration. C’est
aussi parce que les dynamiques migratoires déterminent des modifications parfois
substantielles du cadre sur lequel interviennent les politiques. Cette autonomie de
fonctionnement des flux constitue un ¢élément qu’il faut considérer pour comprendre
les résultats effectifs des politiques et leur décalage par rapport aux objectifs affichés
par les pouvoirs publics. C’est justement 1’analyse conjointe des dynamiques
migratoires et de la politique d’immigration qui nous permet de mettre en évidence

certaines des ambiguités et ambivalences qui traversent la politique espagnole.

Un cadre d’analyse systémique

Une fois éclairée la pertinence de I’ Afrique et des migrations africaines en tant que

variable d’analyse, il nous reste a éclairer comment nous les avons mises en relation

17 LAHAYV, Gallya, et GUIRAUDON, Virginie, 2006, “Actors and Venues in Immigration Control:
Closing the Gap between Political Demands and Policy Outcomes”, West European Politics, vol. 29,
n°2,p.214.
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avec 1’¢étude de la politique d’immigration. Dans le déroulement de la recherche, nous
nous sommes trouvés face a une difficulté d’identification d’un cadre théorique
adéquat pour analyser conjointement la politique d’immigration et les flux migratoires
et pour considérer leurs interactions.

Pour saisir les interdépendances entre ces deux éléments, nous avons choisi de
nous inspirer de ’approche analytique en termes de « systéme migratoire'® », un
courant théorique dont 1’essor est plutot récent et 1’application encore assez restreinte.
Cette approche systémique considere les mouvements internationaux de population
comme un complément des autres flux et échanges existants entre les pays d'origine et
les pays de destination'®. De facon analogue a ce que souligne P. Braud a propos de
I’1dée de systéme politique, nous considérons que « le concept de systéme permet seul
de penser les relations qui s’établissent de facon privilégiée entre des phénomenes

fortement interdépendants »*°

. Les migrations internationales peuvent donc é&tre
pensées comme un processus dynamique qui interagit aussi avec les politiques
d’immigration, parmi les autres ¢léments du systetme migratoire. Comme le

soulignent M. Kritz et H. Zlotnik,

« this process [migration] changes over time as 'push-and-pull' factors evolve in those
countries, as feedback and adjustments stemming from the migration process itself alter

conditions in them, and as other ties and interactions between countries introduce new

. . .21
constraints or stimuli »”~ .

L’ouverture au caractére dynamique des flux qui est I’un des éléments clés de cette
perspective permet donc de saisir les changements des flux migratoires dans le temps
et donc aussi les effets des interactions avec la politique d’immigration. A ce propos,

J. Fawcett souligne qu’un caractére distinctif de [’approche systémique tient a

18 Cette approche qui considére les migrations dans un cadre large et dynamique, pour comprendre
comment les relations avec d’autres facteurs en déterminent les évolutions, se développe a partir d'un
travail de A. Mabogunje sur les migrations rurales-urbaines en Afrique. Cet auteur souligne qu’en
étudiant les migrations dans un cadre systémique, il est possible d’appréhender leurs impacts spatiaux,
ainsi que leur réle dans les espaces de départ et d'arrivée. Voir MABOGUNIJE, Akin L., 1970, “System
Approach to a Theory of Rural-Urban Migration”, Geographical Review, Vol. 2, n. 1, pp. 1-18.

19 KRITZ, Mary M., et ZLOTNIK, Hania, 1992, “Global Interactions: Migration Systems, Processes,
and Policies”, in KRITZ, Mary M., LIM, Lin Lean, et ZLOTNIK, Hania, (dirs.), International
Migration System. A Global Approach, Oxford, Clarendon Press, p. 1.

20 BRAUD, Philippe, 2000, Sociologie politique, Paris, L.G.D.J., p. 157.

21 KRITZ, Mary M., et ZLOTNIK, Hania, 1992, “Global Interactions: Migration Systems, Processes,
and Policies”, p. 2.
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’emphase qu’il met sur le concept d’équilibre””. C’est-a-dire que s’il y a un
changement dans une des composantes du systéme, on s’attend a un ajustement
conséquent des autres éléments. Il est important de souligner cet enchainement de
changements fortement corrélés car, dans certaines parties de ce travail, il constituera
un point fondamental de 1’analyse.

Dans notre recherche, nous n’avons pas la possibilité d’appliquer intégralement ce
cadre analytique, car cette tache demanderait le travail d’une équipe multidisciplinaire
de recherche. Du cadre général du systeme migratoire, nous avons isolé ici deux des
¢léments qui nous intéressent, les flux migratoires et les politiques d'immigration,
pour nous concentrer sur leurs interactions. Pourtant, nous devons tenir compte, au
moins parallelement, d’autres éléments qui ont des interactions tant avec les
politiques, que les dynamiques migratoires, tels le cadre économique et les évolutions
du marché du travail espagnol.

L'idée de systeme migratoire présuppose l'existence d’au moins deux espaces
connectés, ou se produisent les interactions entre les différents ¢éléments qui le
composent. Dans le cas de notre étude, il s’agit de 1’Espagne et de I’Afrique de
I’Ouest. Cependant, les interactions entre les deux ¢léments qui nous intéressent dans
ce travail se produisent aussi dans un troisiéme espace que nous prenons en
considération ici : celui des pays de transit d’Afrique du Nord, et en particulier, le
Maroc. Le cas de ce dernier pays nous intéresse particuliérement car il est situé sur la
trajectoire d’une partie des migrations terrestres ouest-africaines qui se dirigent
vers I’Espagne, mais aussi parce qu’il est le premier objectif de 1’action extérieure
espagnole.

Au-dela de la dimension spatiale, il existe aussi une dimension temporelle qui est
essentielle a la compréhension des évolutions des politiques et des flux, ainsi qu’a
leurs adaptations respectives face aux changements des autres composantes du
systtme. Une certaine perspective historique est donc nécessaire pour saisir
I’évolution des interactions entre ces ¢léments. C’est donc pour considérer dans leur
intégralité les processus qui touchent la politique d’immigration espagnole que nous
avons choisi de prendre en considération une période plutot étendue, en prenant le

départ de 1985, la date de naissance de la politique migratoire espagnole.

22 FAWCETT, James T., 1989, “Networks, Linkages, and Migration Systems”, International Migration
Review, Vol. 23, n° 3, p. 672.

20



La migration est donc un phénomene qui se produit dans un contexte d’interactions
complexes avec d’autres ¢léments : des législations et des politiques, des sociétés, un
systeme de relations internationales, des systémes économiques, des représentations,
de systémes de valeurs et de vie. Cela est souligné par le fait que les phénomeénes
migratoires sont analysés par un grand nombre de disciplines : les sciences politiques,
le droit, I’économie, la démographie, 1’anthropologie, la sociologie et, de plus en plus
les relations internationales. Comme le remarque A. Sayad, la migration n’est donc
pas seulement un «fait social total », mais aussi un champ d’analyse scientifique « de
frontiére »>. C’est donc cette place du phénoméne migratoire au croisement de
plusieurs domaines scientifiques qui souligne [D’intérét d’une approche

multidisciplinaire dans 1’analyse des phénoméenes migratoires.

Une méthodologie multidisciplinaire

Pour les différentes raisons que nous venons d’expliquer, nous avons associ¢ dans
le présent travail une démarche propre aux sciences politiques, adressée a I’analyse de
la politique d’immigration espagnole, avec une démarche ethnographique, constituée
par une recherche de terrain sur les dynamiques migratoires ouest-africaines vers
I’Espagne.

En ce qui concerne 1’analyse des dynamiques migratoires, nous avons di d’abord
faire face a une difficulté essentielle inhérente aux compétences requises pour mener
une recherche ethnographique, notre formation antérieure étant limitée aux domaines
du droit et des sciences politiques. Cette carence a pu étre partiellement comblée
grace a une allocation de recherche Marie Curie de I’UE, dans le cadre du programme
de doctorat européen « Territoire, Identité et Conflit» du département
d’anthropologie de 1’Université de Deusto, a Bilbao. Pendant cette période, nous
avons eu la possibilit¢ de nous familiariser avec des techniques de recherche
anthropologiques, tant sur le plan théorique, grace aux activités didactiques de ce
programme de doctorat, qu’au niveau pratique. Entre novembre 2003 et juin 2004,
nous avons réalisé des recherches sur le terrain aupres des migrants ouest-africains, et
principalement sénégalais, présents au Pays Basque, en particulier dans la ville de

Bilbao et le village d’Ondarroa. C’est a Ondarroa que I’importance économique des

23 SAYAD, Abdelmalek, 2006 [1991], L'immigration ou Les paradoxes de l'altérité. Volume 1.

L’illusion du provisoire, Paris, Raisons d’agir, p. 17.
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activités liées a la péche avait attiré par le passé un nombre de ressortissants
sénégalais assez considérable, compte tenu de la taille du lieu d’installation.

Par la suite, une allocation de recherche qui nous a été concédée par la Fundacid
Jaume Bofill de Barcelone, pour la période 2006-2007, nous a donné la possibilité de
poursuivre nos recherches sur le terrain avec les migrants ouest-africains en Catalogne
et dans la ville de Barcelone. En particulier, ces recherches nous ont permis de saisir
plus en profondeur certaines des dynamiques propres aux migrations sénégalaises
dans leur principal espace d’installation dans le pays*’. Une phase ultérieure de
I’étude de terrain a été réalisée entre septembre 2008 et juillet 2009, dans le cadre
d’une recherche qui nous a été commissionnée par la méme fondation®. A cette
occasion, nous avons mené des recherches avec des familles sénégalaises et
gambiennes installées en Catalogne depuis plusieurs décennies. Cela nous a permis de
découvrir un panorama tres différent par rapport a nos rencontres précédentes avec
des migrantes arrivés en Espagne plutot récemment. L’ arrivée de ces personnes entre
la fin des années 1970 et les années 1980, donc dans un contexte politique assez
différent vis-a-vis de I’immigration, nous a permis de donner un contre-champ a
I’analyse strictement politique des premieres phases de la politique d’immigration
espagnole.

En raison de I’ampleur de résultats des recherches de terrain menées pendant ces
années, nous avons choisi de nous limiter ici aux enjeux plus strictement politiques
des dynamiques migratoires ouest-africaines vers 1’Espagne. Une grande partie des
résultats de nos recherches avec les migrants s’est concrétisée dans deux travaux
distincts, mais les considérations générales que nous avons tirées de ce travail sont
bien présentes ici, bien que sous une forme plus indirecte. Le temps passé en
compagnie des personnes qui ont partagé avec nous leurs expériences migratoires a
¢té fondamental pour nous aider a saisir les effets de la politique d’immigration
espagnole, ainsi que les restructurations conséquentes des dynamiques migratoires.

L’¢évolution de nos questionnements et la fagon dont nous avons choisi de structurer

% Le cas catalan est particuliérement représentatif par son poids économique, par son importance dans
le panorama migratoire espagnol et aussi par le fait qu’il constitue un noyau primaire des réseaux
migratoires ouest-africains. Cette étude de terrain s’est concrétisée dans un rapport de recherche
présenté a la Fondacié Jaume Bofill de Barcelone: “La dynamique migratoire sénégalaise vers la
Catalogne et sa configuration dans la région métropolitaine de Barcelone”, 63 pp., inédit.

25 Voir GABRIELLI, Lorenzo, 2010, “Los procesos de socializacion de hijos i hijas de familias
senegalesas y gambianas en Catalunia”, rapport de recherche, 200 pp., accessible en ligne sur le site
web de la Fundacié Jaume Bofill, http://www.migracat.cat/document/fbad4ffccfcf512.pdf (page visitée
pour derniére fois le 20 janvier 2011).
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notre étude doivent donc a ce travail sur le terrain beaucoup plus que ce qu’il pourrait
paraitre a premiere vue.

En paralléle a notre travail ethnographique, nous avons exploité des données
quantitatives pour construire un cadre général des flux migratoires internationaux et
en particulier ouest-africains, ainsi que pour comprendre les évolutions tendancielles
de ces dynamiques. En plus des données ministérielles concernant des résidents
étrangers en situation réguliére, nous avons utilisé également les données du Padron
municipal, un registre des municipalités qui est ouvert a tout résident étranger,
indépendamment de sa condition légale. Ce dernier instrument, caractéristique de
I’Espagne, est particulierement utile pour évaluer la présence d’étrangers en situation
irréguliere dans le pays.

En méme temps, le fait de résider en Espagne nous a donné la possibilité d’étudier
plus en profondeur I’évolution de la politique d’immigration espagnole, grace a
I’acceés a la littérature en espagnol et en catalan, a la possibilité de participer a de
nombreuses activités scientifiques et d’avoir des discussions avec des chercheurs et
des professionnels nationaux, ainsi qu’au fait de vivre sur place les évolutions

politiques récentes.

En ce qui concerne I’analyse de la politique d’immigration espagnole, nous avons
examin¢ les différents d’éléments qui concourent dans la construction de cette
derniere. Nous avons débuté par I’analyse des caractéristiques du cadre 1égal vis-a-vis
de I’immigration et de ses modifications dans le temps, en tirant profit de 1I’expérience
acquise pendant nos années d’¢études de droit. Nous avons €galement considéré les
actions des pouvoirs publics en matiere d’immigration, tant dans leurs composantes
les plus institutionnalisées et donc plus visibles, que dans la praxis plus « informelle »
et moins éclatante. En parallele, nous avons examiné avec attention la place que
recouvre la question migratoire sur la scéne politique espagnole, ainsi que les enjeux
pour les différents acteurs impliqués. A ce propos, nous avons réalisé une recherche
bibliographique en nous appuyant tant sur des ouvrages consacrés a une approche
théorique de I’analyse des politiques migratoires, que sur la littérature produite a
I’égard du cas espagnol, ou parfois sur I’ensemble de I’Europe du Sud. Nous avons
¢galement conduit plusieurs entretiens avec des chercheurs travaillant sur la question,

ou avec des professionnels avec une longue expérience dans le domaine migratoire.
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En considérant I’influence de 1’approfondissement de la construction européenne
et de D’européanisation des enjeux migratoires sur la politique d’immigration
espagnole, nous avons choisi de réaliser une analyse multi-niveau en prenant aussi en
compte I'UE?. Nous avons considéré ainsi un corpus bibliographique sur
I’européanisation de la question migratoire, ainsi que sur les dynamiques qui
émergent au niveau européen a propos du développement de la politique
d’immigration, en particulier la sécurisation et I’externalisation. De méme, nous
avons considéré un certain nombre de documents officiels de I’UE inhérents la
matiere, produits tant par la Commission que par le Conseil. Pour compléter 1’analyse
bibliographique sur le contexte européen, nous avons ¢galement conduit des

entretiens a Bruxelles®'.

La structure de la recherche

Pour vérifier notre hypothése de recherche, nous avons structuré notre analyse en
trois parties, chacune d’entre elles étant consacrée a saisir ’'un des processus
fondamentaux qui caractérisent cette politique.

Nous commencons [’analyse avec le retournement des flux migratoires en
Espagne, auquel est consacrée la premiére partie du présent travail. Dans le premier
chapitre, nous nous concentrerons sur la loi organique de 1985, pour souligner que
I’acte fondateur de la politique migratoire espagnole ne nait pas de la nécessité de
réglementer un phénoméne qui est encore trés marginal. Pour éclaircir 1’influence
exogene sur cette loi, nous nous intéresserons au contexte de 1’adhésion espagnole a
I’UE qui agit comme le catalyseur externe de cette naissance. Apres avoir ¢€tudié ce
nouveau cadre légal et son corollaire, un processus de régularisation des étrangers,
nous apprécierons le décalage entre une loi « européenne » et des pratiques

nationales. Ensuite, nous nous concentrerons sur 1’analyse des dynamiques

2611 faut préciser que dans le cas espagnol, les niveaux d’analyse pourraient étre trois, si nous ajoutons
aussi les Autonomies régionales qui partagent certaines compétences en matiére de « politique des
migrants » avec I’Etat espagnol. Cependant, en considérant que les régions n’ont aucune compétence
dans le domaine de la « politique d’immigration », nous avons pris en considération ce niveau politique
seulement de fagon extrémement marginale et ponctuelle, quand certains débats déterminaient des
conséquences dans le débat politique national.

27 Ces interviews ont été réalisées dans le cadre du projet inter-universitaire Intercentre 2006 -2009, «
Délibération et gouvernance dans la formation et la transformation des espaces publics: comparaisons
internationales » de 1’Institut d’Etudes Politiques de Bordeaux — Université Montesquieu Bordeaux IV,
supporté pour la Région Aquitaine.
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migratoires qui se mettent en place vers I’Espagne. Dans le deuxiéme chapitre, nous
analyserons la transition migratoire, en considérant ses fondements endogeénes et en
nous centrant sur deux dynamiques parall¢les de ce processus: d’abord les flux et
reflux de la population espagnole, ensuite 1’essor de I’immigration vers le pays. Dans
le troisieme chapitre, nous nous intéresserons a la montée en puissance des migrations
ouest-africaines. D’abord, nous considérerons le systéme migratoire euro-africain, en
nous concentrant sur ses ¢léments clés qui déterminent son extension a I’Espagne.
Ensuite, nous nous efforcerons a comprendre les dynamiques migratoires spécifiques
qui transforment le pays en une destination des flux ouest-africains.

La deuxieme partie de notre analyse est consacrée au difficile processus
d’ajustement des politiques face a 1’évolution des dynamiques migratoires vers le
pays. Dans le quatriéme chapitre, nous analyserons la construction d’une politique
nationale, un processus qui se caractérise par ses méandres et ses vicissitudes. Nous
considérerons les deux forces contradictoires qui modelent la politique d’immigration
espagnole : d’un coté le réle de I’Espagne comme frontiére extérieure de 1’espace
Schengen, de 1’autre les nécessités nationales de main-d’ceuvre étrangére. Nous
¢tudierons ainsi I’émergence d’un discours dichotomique sur I’immigration, bien
exemplifiée par les deux réformes légales antagoniques approuvées en moins d’un
an: la loi 4/2000, résultant d’un véritable débat national sur I’immigration et
expression d’une approche pragmatique de I’immigration, et la loi 8/2000, dernicre
¢tape d’une brutale remise en question de cette orientation. Ce bouleversement
constitue le préambule de la sécurisation de la question migratoire, processus que
nous considérerons dans le cinquiéme chapitre. Nous analyserons d’abord 1’essor de
la sécurisation en Europe, ainsi que la fagon dont ce processus a agi comme un
vecteur de communautarisation de la question migratoire. Ensuite, nous observerons
les incidences de la sécurisation européenne en Espagne, pour analyser finalement
I’adhésion espagnole au mouvement sécuritaire et les étapes de la transformation du
pays en un acteur de la sécurisation en Europe. Dans le sixiéme chapitre nous
¢tudieront I’internationalisation des enjeux migratoires, en commencgant par 1I’élément
qui la met en relation avec la sécurisation : la dilution de la distinction entre sécurité
intérieure et extérieure. Nous nous concentrerons ensuite sur 1’analyse des deux
visions antagonistes du volet extérieur des politiques d’immigration en Europe : ’'une
centrée sur les causes des migrations, I’autre visant une externalisation des mesures de

controle produisant, de facto, un déplacement de la frontiére. Finalement, nous
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considérerons le cadre général du transfert du modele politique européen a travers
I’analyse des ¢léments clés de sa négociation.

Dans la troisiéme partie, nous concentrons notre analyse spécifiquement sur
I’ Afrique, en tant que terrain privilégi¢ d’expression de la politique d’immigration
espagnole. Dans le septiéme chapitre, nous analyserons la réévaluation et la
revalorisation des relations avec le Maroc. Nous verrons comment I’ Afrique du Nord
se construit en tant qu’un chemin d’accés a I’Europe du Sud, et nous nous
concentrerons ensuite sur le déplacement de la problématique migratoire entre les
deux rives de la Méditerranée. Nous analyserons 1’évolution des enjeux migratoires
dans les relations hispano-marocaines jusqu’a la consolidation de la vision du Maroc
comme « pays de transit » des flux subsahariens. Aprés avoir considéré la relance de
la coopération migratoire bilatérale, nous porterons notre attention sur les ¢léments
qui font du Maroc un « espace tampon » des flux migratoires subsahariens. Dans le
huitiéme chapitre, nous analyserons le « plan Afrique » et la nouvelle politique
espagnole vis-a-vis de 1’ Afrique subsaharienne. Nous considérerons d’abord le rdle
catalyseur de la question migratoire dans cette évolution, suite a I’adaptation des flux,
au déplacement des routes migratoires et aux arrivées des pirogues aux Canaries.
Apres avoir étudié 1’action vis-a-vis de la Mauritanie, en tant que prélude a
I’externalisation vers 1’ Afrique de I’Ouest, nous nous concentrerons sur 1’adoption du
plan et ses incidences, en analysant le recentrage de la politique extérieure vis-a-vis
des pays au Sud du Sahara. Finalement, nous mettrons en perspective 1’importance
politique des migrations subsahariennes vers I’Espagne avec leur poids quantitatif,
pour souligner le role de 1’Afrique comme point d’ancrage emblématique de la
politique espagnole. Dans le neuvieme chapitre, nous analyserons spécifiquement le
réengagement espagnol en Afrique de I’Ouest, en commengant par le bricolage du
volet subsaharien de la politique d’immigration espagnole. Ensuite, nous
reconstruirons 1’obscure géographie de [D’action politique bilatérale, en nous
concentrant spécialement sur 1’accord migratoire avec le Sénégal. Nous étudierons
également 1’action espagnole vis-a-vis des autres pays d’Afrique de 1’Ouest qui
aboutit en une toile complexe d’accords migratoires dans la sous-région. Finalement,
nous considérerons les conséquences de cet essor d’un régime euro-africain des

migrations, ainsi que ses effets collatéraux.
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PREMIERE PARTIE

Le retournement des flux migratoires
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Chapitre 1

Un catalyseur externe : ’adhésion a I’Union européenne

1 - L’adoption de la Ley Organica de Extranjeria de 1985

Notre analyse prend pour départ la date de la premicre réglementation de
I’immigration en Espagne. C’est le 1% juillet 1985 que le Parlement espagnol
approuve une « loi organique relative aux droits et aux libertés des étrangers dans le
pays »**. Ce cadre légal a 1’égard de I’entrée, du séjour et de la sortie des personnes
d’origine étrangere dans le pays peut étre considéré comme le point de départ du
développement de la politique espagnole vis-a-vis du phénomene de 1’immigration.
Dans le présent chapitre, nous allons donc analyser une série de thématiques qui
tiennent a la « naissance » d’une politique migratoire en Espagne. La question
essentielle autour de laquelle nous structurerons nos réflexions est la suivante :
pourquoi assistons-nous au développement d’une politique migratoire en Espagne
précisément a ce moment-la?

Une considération préliminaire doit €tre faite ici a propos des interactions entre le
cadre légal de I’immigration et le phénomeéne migratoire vers le pays. Il nous faut
comprendre si la politique migratoire espagnole se développe en réponse a un
changement significatif des configurations migratoires dans le pays. En d’autres
termes, ce que nous voulons saisir c’est si cette « naissance » répond a une volonté ou
a une nécessité politique de régulation de I’entrée, de la résidence et de la sortie des
étrangers dans le pays, ou si elle sert plutdt d’autres raisons politiques. En fait, dans la

période qui précede I’¢laboration de la loi, le nombre d’étrangers dans le pays est

28 Ley Orgdnica 7/1985 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, du 1% juillet 1985,
par la suite citée comme LOEX (Ley Orgadnica de Extranjeria) de 1985.
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extrémement réduit et il ne se vérifie aucune intensification brusque des flux
migratoires vers le pays, qui restent trés limités et constants, comme nous pourrons le
voir dans les deux chapitres qui suivent. Considéré alors que le début de la
réglementation migratoire en Espagne n’est pas le fruit d’une nécessité pertinente au
phénomeéne que 1’on prétend réguler, il nous faut interroger d’autres facteurs
explicatifs.

Dans ce chapitre, nous allons donc analyser le contexte, les raisons et les enjeux de
I’approbation de la loi, en commencant par examiner le cadre régulateur du
phénomene antérieure ainsi que la geneése de la LOEX, pour ensuite nous interroger
sur les raisons exogenes de son apparition. La coincidence temporelle entre 1’adhésion
espagnole a I’UE et I’élaboration d’un cadre de politique migratoire dans le pays peut
déja nous donner une piste de recherche. Cependant, il nous faudra analyser la place
des enjeux migratoires dans le processus d’adhésion et, en particulier, dans les
négociations, ou ressort I’attention donnée a I’émigration espagnole, plus qu’a
I’immigration vers 1’Espagne. Pour éclairer ’ampleur de cette influence extérieure, il
nous faudra comprendre la différente vision a égard du phénomeéne migratoire qu’il y
a 1I’époque en Espagne et en Europe. Egalement, il nous faudra prendre en
considération deux processus inhérent la libre circulation qui se développent
parallelement en Europe dans cette période. L’Acte Unique Européen, ainsi que la
signature de 1’accord de Schengen de la part de cing pays membres de I’UE,
déterminent des conséquences fondamentales pour la vision politique de
I’immigration en Europe. De méme, ces processus ont une influence centrale aussi en
Espagne dans 1’¢laboration du cadre juridique naissant vis-a-vis du mouvement de
personnes, qui parait orienté par une vision de ce pays comme un « espace de transit »
des flux migratoires provenant du continent africain et dirigés vers le cceurs de
I’Europe. Une fois éclairés les enjeux politiques qui sont a la base de la loi de 1985,
nous pourrons finalement nous consacrer a 1’analyse de son contenu et de son
corollaire, le processus de régularisation. Cela nous permettra de comprendre la fagon
dont les enjeux et les conditions de sa naissance ont été transcrites dans la
réglementation a I’égard de I’immigration dans le pays, ainsi que les effets qu’elles
ont produits.

En considération de la durée et de I’influence de cette régulation de I’immigration
dans le déroulement de la politique migratoire espagnole, 1’analyse développée dans

le présent chapitre pourra nous mettre ainsi sur la bonne voie pour examiner les

30



pratiques politiques qui seront appliquées par la suite. En effet, on se retrouve devant
une politique migratoire ambivalente, dans laquelle une loi restrictive « européenne »
se cotoie avec des pratiques laxiste « espagnoles ». Cette ambivalence parait refléter,
ceci des le début de la politique d’immigration espagnole, les contradictions et les

ambiguités inhérentes a la construction européenne.

1.1 — Un cadre préexistant lacunaire

La LOEX de 1985 peut étre considérée comme la pierre angulaire de la politique
migratoire espagnole qui s’est développée jusqu’a nos jours. C’est a partir de ce
nouveau cadre légal, dont nous analyserons les caractéristiques par la suite, que les
différents gouvernements espagnols qui se sont succédé au pouvoir ont €laboré leurs
orientations politiques a 1’égard de I’immigration dans le pays. Son importance pour
les évolutions postérieures de la politique d’immigration procéde de son caractére
« fondateur », dans le sens qu’antérieurement aucune loi ne régulait intégralement les
principes qui déterminent I’entrée, la sortie et la permanence des étrangers dans le
pays.

Jusqu’a ce moment-la, la matiére ¢était régulée de fagon fragmentaire,
principalement par un décret royal de 1852 et des dispositions génériques présentes
dans I’article 13.1 de la Constitution de 1978. Dans le cadre normatif préexistant a la
LOEX de 1985, c’est d’abord le décret de 1852 qui introduit les controles d’entrée
aux frontieres, 1’autorisation administrative d’entrée, ainsi qu’il définit 1’infraction
d’entrée non conforme aux normes et sa sanction”’. Ensuite, la Constitution de 1869
commence a reconnaitre des droits aux étrangers dans le territoire espagnol, de méme
que la Constitution de 1931, ¢élaborée pendant la deuxieme république, qui accordait
une série de droits aux étrangers, certains explicitement et d’autres indirectement en

les reconnaissant & toute personne”".

%% Real Decreto de Extranjeria, du 17 novembre 1852. Le décret introduit également le passeport
comme document d’identification et de voyage. Deux décrets de passeport interviennent, en 1917 et en
1935, pour adapter la matiére sans apporter des variations significatives quant aux contenus. A cet
égard, voir MOYA MALAPEIRA, David, 2006, “La evolucion del sistema de control migratorio de
entrada en Espafia”, in AJA, Eliseo, et ARANGO, Joaquin, (dirs), Veinte anios de inmigracion en
Esparia. Perspectivas juridica y sociologica (1985-2004), Barcelona, Fundacié CIDOB, pp. 51-52.

La Constitution républicaine de 1931 permet aussi, pour la premiére fois, aux citoyens des pays
d’Amérique Latine d’obtenir la double nationalité.
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En ce qui concerne la période qui suit la fin de la guerre civile, comme le souligne
clairement E. Aja, « il n’y aurait pas de sens de parler de droits des étrangers pendant
le franquisme, quand les Espagnols eux-mémes en manquaient»’'. Le pouvoir
discrétionnaire du régime de Francisco Franco, qui s’appliquait massivement vis-a-vis
des nationaux, rencontrait encore moins de barriéres a 1’égard des concessions de
permis de résidence et du travail des étrangers, ainsi qu’au moment de décider de leur
expulsion®”.

La transition espagnole qui suit la mort de Franco guide le pays vers une
monarchie parlementaire dans laquelle les contrdles croisés entre les pouvoirs
législatif, exécutif et judiciaire de I’Etat réduisent progressivement 1’exercice
arbitraire du pouvoir, autant vis-a-vis des nationaux que des étrangers. La
Constitution de 1978 réorganise le fonctionnement des institutions, mais reformule
aussi les bases légales qui allouent les droits fondamentaux, autant aux Espagnols
qu’aux étrangers qui se trouvent dans le pays. Cependant, lors de 1’¢laboration et de
I’approbation de la Constitution de 1978, la configuration migratoire dans le pays
¢tait marquée principalement par I’émigration plutot que par I’immigration, fait qui
est transcrit distinctement dans le texte constitutionnel. En matiére de mouvement des
personnes, la priorité accordée a la situation des émigrants espagnols se refléte dans
un article, le 42, entierement dédié a telle question. En ce qui concerne la condition
des étrangers, le texte constitutionnel se limite a délimiter leur statut et a énoncer les
droits qui leur sont reconnus et ceux qui ne le sont pas. Dans le texte constitutionnel
aucune référence n’est faite aux questions relatives a la politique d’immigration,

c’est-a-dire aux conditions d’entrée et de sortie des étrangers du territoire national. A

3! La traduction est de I’auteur ; dans la totalité de cette thése, toute citation d’un texte qui apparait
dans une langue autre que I’originale est a considérer comme une traduction de 1’auteur. En ligne
générale, nous avons maintenu les citations en anglais et traduit celles dans des langues différentes.
AJA, Eliseo, 2006, “La evolucion de la normativa sobre inmigracion”, in AJA, Eliseo, et ARANGO,
Joaquin, (dirs), Veinte arios de inmigracion en Espania. Perspectivas juridica y sociologica (1985-
2004), Barcelona, Fundacio CIDOB,p. 18.

32 Dans la période franquiste, il faut signaler un décret de 1974 (522/1974) qui actualise et unifie la
législation précédente en la matiére, et une série de normes secondaires approuvées pendant la derniére
période de la dictature, qui restent en vigueur jusqu’a 1’adoption de la LOEX en 1985.

33 Concreétement, 1’article 13.1 de la Constitution reconnait aux étrangers dans le pays les mémes
libertés publiques reconnues aux citoyens espagnols, précisant qu'elles seront garanties dans les termes
établis par les traités et les lois. Les droits politiques et ceux d'accés aux charges publiques y sont
expressément exclus. La seule exception en mati¢re de droits politiques est faite pour le vote aux
¢élections municipales, concédé aux ressortissants des pays qui le permettent réciproquement aux
ressortissants espagnols. A part 1’énonciation des droits dont les étrangers dans le pays jouissent, la
Constitution introduit 1’obligation de décider en la matiére par des lois, excluant ainsi la possibilité de
recourir a des sources législatives de rang inférieur, comme avait été le cas dans le passé. A cet égard,
voir AJA, Eliseo, 2006 “La evolucion de la normativa sobre inmigracion”, p. 19 et ss.
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ce propos, on doit souligner un autre aspect extrémement frappant a la lumiere de la
situation actuelle : aucune mention n’est faite par rapport au statut régulier ou non des
immigrants, vu que les droits sont octroyés indistinctement a tout étranger présent en

Espagne.

1.2 — Une genése étrange

A partir de I’entrée en vigueur de la Constitution espagnole, sept ans doivent
passer pour voir se développer une loi qui établisse un cadre systématique de la
question de I’immigration. Les signaux d’activité politique relative a 1’immigration
dans la période entre la Constitution de 1978 et la LOEX de 1985 sont tres limités. La
premicre intervention en la matiere date de 1980, quand les procédures
administratives pour I’obtention du permis de travail et du permis de séjour sont
unifiées. Au mois de mai 1981, le parti au pouvoir a ce moment-la, I’ Union de Centro
Democrdatico (UCD), présente au Parlement une proposition de loi organique en la
matiere. Ce premier effort politique postfranquiste pour dessiner le cadre juridique a
I’égard de I’immigration manque de profondeur, autant dans I’intention que dans les
résultats. D’un c6té, son contenu est considéré principalement comme « une
adaptation superficielle de la normative antérieure aux nécessités post-
constitutionnelles »**. De I’autre, le sort de cette proposition fut trés éphémére car elle
¢tait appelée a étre archivée sans plus de développement, notamment a cause de la
priorité accordée a d’autres projets.

Cette longue période marquée par une activité assez réduite a 1’égard de
I’immigration, non seulement législative mais surtout politique, souligne clairement
qu’a ce moment-la le phénomeéne de I’immigration ne représentait pas une des
priorités dans la scéne politique espagnole. Cependant, un changement des priorités
en matiere d’immigration s’opere soudain, nous en voulons pour témoin la hate qui
entoure I’approbation de la loi organique de juillet 1985. Au mois de novembre 1984,

le gouvernement du PSOE (Partido Socialista Obrero Espaiiol) de Felipe Gonzales,

3* SAGARRA y TRIAS, Eduard, 1991, Los derechos fundamentales y las libertades publicas de los
extranjeros en Espania, Barcelona, Bosch Editor, p. 91; voir aussi CORREDERA GARCIA, Maria Paz
et DIEZ CANO, L. Santiago, 1994, “La politica de 'extranjeria' en Espafia”, in CONTRERAS, Jests,
(dir), Los Retos de la Inmigracion, Madrid, Talasa Ediciones, p. 122. Il s’agit de la proposition de
« Ley Organica », 11 mai 1981.
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récemment ¢lu, approuve un avant-projet de loi organique a I’égard de la condition
des étrangers. Le 12 décembre 1984, le gouvernement approuve le projet de Loi
organique sur les droits et les libertés des étrangers en Espagne (ley de extranjeria)
qui commence donc son cours au Parlement.

Postéricurement a la session du Conseil des Ministres, le ministre de I’Intérieur en
charge a I’époque, Jos¢ Barrionuevo, explique a la presse les caractéristiques de la loi,
en insistant sur certains points. Dans son intervention, il se référe premiérement au
fait que la loi rassemble la normative antérieurement assez dispersée et partiellement
inconstitutionnelle, une motivation qui est également présente dans le préambule de la
loi. Par la suite, il insiste sur le fait que la nouvelle loi permettra, une fois approuvée
par le Parlement, d’interner les étrangers soumis a un ordre d’expulsion dans des
centres non-pénitentiaires. Les causes d’expulsion auxquelles le ministre fait
référence sont la résidence illégale, la menace pour la sécurité de 1’Etat et la
perpétration d’un délit. Dans les deux premiers cas, 1’expulsion se réaliserait par la
voie administrative, tandis que dans le dernier, la décision d’expulsion s’effectuerait
par la voie judiciaire. L’interdiction de retour sur le sol espagnol, annoncée par le
ministre, est de trois ans. Cette référence a 1’expulsion est significative, parce qu’elle
met en évidence une des idées fondamentales de la loi. Comme 1’explique le ministre,
la loi prétend trouver un équilibre entre le respect des droits des étrangers et la
nécessité¢ d’agir efficacement conte les personnes qui réalisent des activités illégales
ou dont la résidence dans le pays ne soit pas « convenable ». Face a cette indéfinition,
le ministre se sent obligé de rassurer certains en signalant que « 1I’Espagne restera un
pays trés ouvert »*°. La nouvelle loi est donc envisagée plutdt comme un instrument
de lutte a la criminalit¢ que comme une base pour régler le phénoméne de
I’immigration qui, & ce moment-la, est encore dans sa phase embryonnaire. Cela est
ultérieurement confirmé par le ministre qui, face a la presse, souligne que cette loi
permettra de lutter contre la délinquance internationale installée en toute impunité
dans certains points de la péninsule Ibérique.

En étant cette loi impulsée par le Parti Socialiste, le discours qui domine le bref
débat parlementaire est celui de ce groupe, avec des légeres différences de la part

d’autres groupes’®. L’objectif principal de I’élaboration de cette loi, selon ce qui

35 gl Pais, 13 décembre 1984, http://www.elpais.com/ (page consultée le 19 novembre 2007).

3¢ pros PINTADO, Sofia, 2005, “Inmigracién y extranjeria en el debate parlamentario espafiol”, in
PEDRENO CANOVAS, Andrés, et HERNANDEZ PEDRENO, Manuel, (dirs), La condicién
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émerge du débat parlementaire, est celui de régler la question de fagon urgente vis-a-

vis des effets de la présence immigrante en Espagne. Comme le remarque H. Pérés,

« [aJu cours du processus d’élaboration de la LOEX, ainsi que dans les rares
commentaires ultérieurs, dominent des arguments qui dénotent une appréhension
négative de I’immigration, déja largement répandue en Europe occidentale. Si la norme
d’égalité des droits est proclamée, elle est contrebalancée par deux normes répulsives : la
protection du marché de I’emploi au bénéfice des nationaux, et plus encore, du moins si

. . .. , ., . 37
I’on s’en tient au discours gouvernemental, le maintien de la sécurité publique »”".

A I’époque, la présence d’immigrants est donc associée a plusieurs aspects négatifs,
comme la délinquance, le trafic de drogue et les problémes de cohabitation citoyenne,
ce qui contribue a batir une vision négative de I’immigration. L’ immigration est alors
définie comme un phénoméne problématique, ce qui justifie des critéres stricts pour
nier I’entrée, empécher 1’établissement ou pour expulser les immigrants en situation
irréguliere. Cependant, il est ais¢ de remarquer que cette justification vis-a-vis de
I’¢laboration de la loi est assez faible, surtout si I’on considére qu’il n’y a eu aucun
débat public avant ou durant cette initiative du gouvernement’®. Dans ce contexte, ces
motivations paraissent plus un prétexte pour justifier la loi qu’une réponse a une
situation sociale existante.

En revenant au chemin de la loi, il est également frappant que, apres sa rédaction,
ce projet de loi passe au Parlement par une procédure d’urgence. Le Sénat espagnol,
en mai 1985, prolonge exceptionnellement ses sessions, qui habituellement se
terminaient en juin, en ajoutant une période spéciale pour approuver, entre d’autres
lois, la LOEX. Le 23 mai 1985, la Commission constitutionnelle du Sénat espagnol
donne son avis favorable sur la LOEX, sans que le texte soit objet de débat, grace au
consensus de tous les groupes parlementaires™. La loi est finalement approuvée au
Parlement le 1° juillet, mais I’urgence apparemment continue, vu que elle entre en
vigueur vingt jours aprés sa publication et sans attendre [’approbation de son

réglement d’actuation, qui sera effective seulement en 1986

inmigrante. Exploraciones e investigaciones desde la Region de Murcia, Universidad de Murcia, p.
175.

37 PERES, Hubert, 1999, “L’Europe commence a Gibraltar: le dilemme espagnol face a la découverte
de I’immigration”, Péle Sud, n° 11, novembre, p. 9.
38 ..
Ibidem.
39 Voir El Pais, 21 et 24 mai 1985, http://www.elpais.com (page visitée le 19 novembre 2007).
0 Real Decreto 1119/1986 por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley Organica
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En considérant que jusque-la la question migratoire avait trés peu d’importance sur
la sceéne politique, ainsi qu’il ne semble pas émerger une nécessité nouvelle lors du
rapide processus d’¢laboration, quelles raisons peuvent alors justifier 1’approbation de
la loi @ ce moment spécifique, ainsi que I’empressement qui 1’accompagne ? Si I’on
¢largit 1’horizon de cette étude et que 1’on dépasse les frontieéres espagnoles, on
découvre qu’en parallele a 1’¢laboration de la LOEX de 1985, le pays est engagé dans
un long processus de négociation avec la Communauté Européenne qui aboutira a
’adhésion officielle de I’Espagne, le 1 janvier 1986. Une demande nait alors de cette
coincidence partielle entre les deux processus. Quelles interactions existent en matiere
migratoire entre les deux processus politiques ? Les « intéréts européens » jouent-ils

un role dans I’essor d’une politique migratoire en Espagne ?

2 — Un effet induit du processus d’adhésion

Un grand nombre de chercheurs qui ont étudié la politique migratoire en Espagne
considere évident que sa naissance est a mettre strictement en relation avec 1’adhésion
espagnole a PUE". Cependant, il faut remarquer qu’il est trés difficile de trouver
dans ces travaux des références explicites a des circonstances matérielles qui
démontrent cette corrélation. Il est également compliqué de trouver des références
explicites a ce fait dans les documents officiels. C’est pour cette raison que nous nous
dédions ici a reconstruire les circonstances dans lesquelles advient la gestation de
I’acte de naissance de la politique migratoire espagnole.

Si I’on regarde conjointement le processus d’élaboration de la LOEX de 1985 et

ren N

celui de I’adhésion de I’Espagne a I’'UE, déja a premicre vue émergent certaines

7/1985, du 26 mai 1986. A cet égard, voir CORREDERA GARCIA, Maria Paz, et DIEZ CANO, L.
Santiago, 1994, “La politica de 'extranjeria’ en Espafia”, pp. 129-130. Voir aussi SAGARRA y TRIAS,
Eduard, 1991, Los derechos fundamentales [ ...], p. 93. La presque totalité des amendements présentés
a la Chambre des Députés, dans la semaine qui est donnée par la procédure d'urgence, sont rejetés par
le gouvernement en se basant sur trois principes: le principe de réciprocité, la situation de 1’emploi
dans le pays et la sécurité de I’Etat. Au contraire, a son passage au Sénat ont été approuvés certains
amendements a la loi regardant la concession du permis de résidence aux mineurs et aux incapacités,
I’établissement d’une phase transitoire pour la révocation du statut de réfugi¢ aprés le rétablissement de
la normalité dans le pays d'origine, ainsi que la préférence dans la concession des permis de travail aux
Espagnols qui avaient perdu la nationalité pour des raisons d'émigration.

1A I’époque de I’adhésion espagnole, la dénomination officielle était CEE (Communauté Economique
Européenne), ensuite changée par le traité de Maastricht, dés le 1¥ novembre 1993, en UE (Union
Européenne). Ici, nous avons choisi d’utiliser toujours la dénomination actuellement en vigueur pour
faire référence au processus de construction européenne dans toutes ses phases, sauf dans le cas des
citations.
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coincidences temporelles extrémement frappantes. Il est trés significatif que la
premiére disposition législative récente a I’égard de I’immigration, la LOEX du 1¢
juillet 1985, soit développée seulement quelques mois avant ’entrée officielle du
pays dans I’UE, le 1* janvier 1986. De plus, et davantage éloquent, c’est le fait que
seulement quelques semaines s’écoulent entre la signature du traité d’adhésion de
I’Espagne, qui a lieu le 12 juin 1985, et ’approbation de la loi au Parlement. Cette
coincidence des dates n’est clairement pas sans relations avec de 1I’empressement
montré par le gouvernement espagnol lors de ’iter de la loi. Néanmoins, afin de
comprendre de fagon plus approfondie les interconnexions qui existent entre ces deux
événements, au-dela d’un survol sommaire des dates, il nous faut re-parcourir le
processus de négociation de I’adhésion de I’Espagne a I’UE.

Si I’on considere les contenus des négociations pour 1’adhésion ainsi que leur
déroulement, la question migratoire, sous toutes ses facettes, ne constitue pas I’un des
enjeux principaux, du moins a premiere vue. Les questions commerciales, ainsi que la
définition des périodes de transition dans la régulation de ces échanges occupent sans
doute une position principale dans les préoccupations des négociateurs. I faut
rappeler que 1’Espagne avait signé avec I’UE des accords bilatéraux de commerce
depuis le début des années 1970 qui prévoyaient un régime préférentiel, en termes de
droits de douane, pour les exportations espagnoles vers la communauté. A propos de
ce régime, il faut considérer qu’approximativement la moiti¢ de ces exportations sont
déja dirigées vers les pays communautaires avant 1’adhésion. Il est évident que la
perspective de D’entrée espagnole en Europe préoccupe les pays membres
principalement pour la concurrence accrue qu’elle pourrait déterminer dans certains
secteurs, en particulier celui des produits agricoles. En effet, la question agricole, de
méme que la péche, représente un ¢lément de blocage vis-a-vis de certains pays
européens. Par exemple, pour ce qui concerne la position frangaise, 1’agriculture, et
en particulier les productions méditerranéennes de fruits, 1égumes, vin et huile
d’olive, monopolisent la discussion. Les mémes tensions sur la question agricole
existent également en Italie ou, comme en France, se produisent des fortes
protestations des agriculteurs contre I’entrée des camions de produits espagnols aux
frontiéres. Les partenaires communautaires sont ¢galement inquiets a cause d’une
possible augmentation des dépenses de la Politique Agricole Commune (PAC),

déterminée par le changement des équilibres productifs.
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Du coté francais, aux tensions précédemment rappelées s’ajoute la tension
politique relative aux accusations espagnoles d’accueillir des membres de I’ETA,
ainsi que D’acre conflit entre pécheurs des deux pays pour l’accés aux eaux
territoriales. La péche ést effectivement 1’un des autres thémes épineux de discussion,
au vu de I'importance de la flotte espagnole et la facon dont la question estt
considérée dans ’agenda d’autres pays, comme le Royaume-Uni. A propos de ce
dernier pays, d’autres points importants de blocage sont constitués par les questions
de Gibraltar et du textile, ainsi que par 1’ouverture du marché espagnol, favorisé
auparavant par les accords commerciaux de 1970*. Dans un cadre plus général, il
existe également des problémes liés aux régimes transitoires en mati¢re de production
sidérurgique.

A premiére vue, les mouvements de personnes ne représentent donc pas une
priorit¢ dans le processus d’adhésion de I’Espagne a la construction européenne.
Méme dans le cas du voisin francais, la question de la circulation des travailleurs
reste en second plan, au moins dans la sphére du débat publique et politique.
Cependant, si I’on porte un regard plus attentif sur les négociations, on découvre que
la question migratoire, inscrite dans le chapitre social des négociations, a quand

méme un certain relief dans ce processus.

2.1 — L’émigration espagnole

Quand on se référe a la question migratoire dans le contexte de 1’adhésion
espagnole, il faut préciser que le sujet principal d’intérét a cet égard est le mouvement
des Espagnols vers les pays de la Communauté, plutot que celui des ressortissants des
pays extra-européens vers |’Espagne. Selon la formulation employée par Ila
Commission, « la liberté de circulation des travailleurs a l'intérieur de la Communauté
est le probléme central de I’élargissement dans le domaine social. La raison

fondamentale est la crainte d’immigrations massives »*. La référence a une possible

2 Voir “Letter from Margaret Thatcher to Gaston Thorn (London, 5 august 1982)”, archives
historiques de I’'Union européenne, Florence, http://www.ena.lu/mce.swf?doc=15044&lang=2.

43 WATHELET, P., 1979, “Liberté de circulation et migrations internationales des travailleurs dans la
perspective de I'adhésion de 1'Espagne a la Communauté Européenne”, in INSTITUT D’ETUDES
EUROPEENS — ULB, Collogues Européens: L'Espagne et les Communautés Européennes. Problémes
poses par l'adhésion, Louvain-la-Neuve, 25 et 26 mai, Bruxelles, Editions de I'Université de Bruxelles,
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augmentation de I’émigration espagnole, ainsi que des autres pays candidats, est
suffisamment claire.

Dans sa communication du 20 avril 1978, mieux connue sous le nom de «la
fresque », la Commission exprime son point de vue a 1’égard des questions liés a
I’¢élargissement de la Communauté aux trois pays candidats a 1’époque, c’est-a-dire la
Gréece et le Portugal, a part I’Espagne. Dans ce document, la Commission souligne
déja le probleme qui pourrait naitre de la libre circulation des travailleurs des pays
candidats a [D’adhésion. Dans le paragraphe dédi¢ aux aspects sociaux de

I’¢élargissement, au point 31, la Commission précise :

« [f]lreedom of movement of people, in particular workers, is a fundamental right that the
Community cannot deny its members. While it is true that freedom of movement alone
does not result in significant migratory flows in times of unemployment it could give rise
to severe strains when labour markets are under so much pressure. Therefore, both by
promoting regional development and by adopting appropriate transitional measures,
freedom of movement and work throughout the Community can progressively be

ensured for nationals of the new Member States»™**.

Dans son avis suivant relatif a la demande espagnole d’adhésion, celui du
novembre 1978, la Commission reprend et développe la position en matiere de
mouvement de travailleurs espagnols qu’elle avait précédemment exprimée. En effet,
la Commission et certains pays membres considéraient avec une certaine
appréhension la possibilit¢ que 1’adhésion espagnole aurait pu provoquer une
augmentation de 1’émigration espagnole vers I’espace communautaire. Ces
inquiétudes reposent principalement sur la prévision des bouleversements produits en
Espagne par I’adaptation économique de son marché a I’intégration avec les autres
partenaires de I’UE. D’ailleurs, dans un passage dédié¢ aux aspects sociaux de cette

communication, la Commission note clairement que «la propension a émigrer,

traditionnelle en Espagne, pourrait s’accroitre si le chdmage continuait a augmenter,

p.267. Voir aussi la «fresque », c’est-a-dire la Communication au conseil du 20 avril 1978,
« Elargissement des Communautés » de la Commission,

Commission Européenne, 1978, “General considerations on the problems of enlargement,
(Communication sent by the Commission to the Council on 20 April 1978)”, COM (78) 120 final,
Bulletin of the European Communities, supplement 1/78, p. 11.
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au risque d’alimenter des flux migratoires a destination de la Communauté »*. Les
causes combinées, qui aux yeux de la Commission pouvaient provoquer ces nouveaux
flux, tenaient aux restructurations dans le secteur industriel, a 1’accélération de
I’exode rural, a I’évolution de la population en age actif ainsi qu’a une impulsion de
I’entrée des femmes espagnoles sur le marché de I’emploi. Toujours selon la

Commission,

«[...] les travailleurs espagnols ne représentaient en 1977 qu’environ 10 % du total de la
main-d’ceuvre étrangére - en provenance de pays non membres - occupée dans les Etats
membres de la Communauté et ’expérience a démontré qu’en général la demande de
main-d’ceuvre est le facteur déterminant des flux migratoires méme dans une situation de
libre circulation. Cependant, les pressions migratoires potentielles justifient qu’un
mécanisme de sauvegarde et des étapes de libération progressive soient prévus en ce qui
concerne ’accés a I’emploi, susceptibles d’éviter des mouvements de main-d’oeuvre

. (o A6
désordonnés » .

La Commission souligne encore que les problémes les plus importants vont se
produire dans les régions les moins développées qui seront les plus touchées par
I’adhésion et par les restructurations conséquentes, autant dans certains secteurs
industriels que dans 1’artisanat et I’agriculture. Ainsi, afin d’éviter des déséquilibres

majeurs, aussi au niveau de déplacement des populations, la Commission remarque

que

« il conviendra de mettre en oeuvre des actions d’envergure et de longue haleine dans le
cadre de programmes régionaux, élaborés dans la perspective de 1’adhésion et co-
financés par la Communauté et les Etats membres concernés, et a cet effet que des
moyens financiers adéquats soient mis a la disposition de la politique régionale de la
Communauté. Cette action sera étendue aux zones moins développées de I’Espagne,

\ f 47
aprés I’adhésion »™".

Comme il ressort aussi de la lettre de 1982 du chef du gouvernement de la RFA,

Helmut Schmidt, au président de la Commission européenne™, « la question de la

45 Commission Européenne, 1978, “Avis de la Commission au Conseil sur la demande d’adhésion de
I’Espagne (Bruxelles, 29 novembre 1978)”, COM (78) 630 final ; voir le point 44, dédié aux aspects
sociaux.

* Ibidem.
Y7 bidem.
8 <L ettre du Gouvernement fédéral & Gaston Thorn (Bonn, 17 septembre 1982)”, Archives historiques
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libre circulation, en particulier, appelle un réglement tenant en compte des graves
problémes que connaissent actuellement ces pays». A cette occasion, le
gouvernement ouest-allemand souligne une fois de plus I’importance qu’il donne au
volet social des négociations d’adhésion de I’Espagne et du Portugal. Face aux
« problemes briilants » de I’accroissement de la population étrangere, de 1’apparition
de ghettos, du chomage massif des travailleurs et des jeunes étrangers, il propose « de
prévoir une longue période transitoire »*. Il souligne aussi la nécessité de résoudre le
probléme des allocations familiales des travailleurs étrangers, ressortissants des pays
candidats. A cet égard, il propose de remplacer dans la totalité de la communauté la
régle du pays d’emploi avec celle du pays de résidence. En méme temps il accentue

I’actualité de la proposition italo-allemande de 1’ Acte Unique Européen.

En parall¢le, aussi I’intérét du gouvernement espagnol en matiére migratoire était
prioritairement adressé a la condition de ses nationaux résidant a I’intérieur de la
Communauté. Cela est souligné clairement par [’action diplomatique dans les
négociations des deux gouvernements espagnols successifs. D’abord, c’est le ministre
Leopoldo Calvo Sotelo™ qui, pendant I’été 1978, profite d’une visite au commissaire
de I’Emploi et des Affaires Sociales de I’époque, Henk Vredeling, pour explorer la
possibilité d’un accord transitoire relatif a la situation de la main-d’oeuvre espagnole
dans les neuf pays membres’'. La méme préoccupation émerge clairement dans son
discours d’ouverture des négociations, au cours duquel il souligne 1’importance pour
son pays de « la libre circulation de la main-d’ceuvre, et plus spécialement [de] la
condition des travailleurs espagnols déja établis dans la Communauté qui ont
contribué a sa prospérité depuis beaucoup d’années »°°.

Ensuite, la méme ligne d’action est maintenue par le gouvernement suivant,

expression de la majorité socialiste au Parlement. Le ministre espagnol du Travail et

de I’Union européenne, Florence, accessible en ligne a I’adresse
http://www.ena.lu/mce.swf?doc=15047&lang=1/.

4 Annexe “Elargissement de la Communauté au Sud” a la “Lettre du Gouvernement fédéral a Gaston
Thorn (Bonn, 17 septembre 1982)”, Archives historiques de 1’Union européenne, Florence, accessible
en ligne a I’adresse http://www.ena.lu/mce.swf?doc=15047&lang=1/.

0 11 est le chef du groupe négociateur espagnol dans le processus d’adhésion, nommé par le
gouvernement le 10 février 1978, ainsi que ministre pour les relations avec la CE.

> BASSOLS, Raimundo, 1995, Esparia en Europa. Historia de la adhesion a la CE. 1957-1985,
Madrid, Estudios de Politica Exterior pp. 213-214.

52 Discours de L. Calvo Sotelo, le 5 février 1979 a Bruxelles, cité par BASSOLS, Raimundo, 1995,
Espariia en Europa. [ ...], p. 222.
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de la Sécurité Sociale a I’époque, Joaquin Almunia, conjointement avec le ministre de
I’ Agriculture, de la Péche et de 1’Alimentation, Carlos Romero, réalisent début
novembre 1984 une visite dans plusieurs capitales européennes. Dans leur étape
luxembourgeoise, le 5 novembre, le ministre Almunia rencontre son homologue Jean-
Claude Juncker afin d’éclaircir des discordances a propos de la question de la libre
circulation dans les pays membres des travailleurs des Etats candidats a 1’adhésion. 11
faut préciser que le gouvernement du Grand-Duché n’était pas trés convaincu de la
durée de la période transitoire a 1’égard de la circulation des travailleurs espagnols qui
était fixée a sept ans™. Par la suite, Joaquin Almunia se rend 4 Bonn ou, le 6
novembre, il rencontre les autorités de la RFA afin de discuter de la situation des
travailleurs espagnols dans le pays. Le gouvernement de Madrid prétend que ses
expatriés dans le pays puissent jouir des mémes prestations de la sécurité sociale que
les autres travailleurs communautaires. Cependant, le gouvernement ouest-allemand
considere que ces prestations doivent étre appliquées non dans le pays ou travaille le
chef de famille, mais plutdt dans le pays de résidence des membres de la famille du

travailleur>*.

Finalement, les préoccupations communautaires a 1’égard de la libre circulation
des travailleurs espagnols et portugais se reflétent clairement dans le régime
transitoire adopté dans cette matiére. Dans [’accord politique pour 1’adhésion de
’Espagne a "'UE™, on précise que 1’égalité de traitement des travailleurs espagnols
est appliquée a ceux qui occupent un emploi dans la Communauté au moment de
I’adhésion, ainsi qu’a ceux qui sont au chomage. Cependant, les autres travailleurs
espagnols auront libre acceés au marché du travail communautaire dans un délai de
sept ans. Il faut rappeler que le délai transitoire appliqué aux adhésions précédentes
avait été fixé a cinq ans. Dans le cas espagnol, le dé¢lai se réduit a cinq ans seulement
en ce qui concerne I’acces a I’emploi de « certaines catégories de membres de la
famille des travailleurs », cependant soumises a des conditions de résidence pendant

cette période. De méme, le délai se réduit a trois ans pour I’application de « I’acquis

3 La position luxembourgeoise regardait principalement le cas des travailleurs portugais, et non des
Espagnols, selon la presse. Voir El Pais, 6 novembre 1984, accessible en ligne a I’adresse
http://www.elpais.com/ (page visitée le 19 novembre 2007).

% Ibidem.

> « Accord politique sur 1’adhésion de I’Espagne et du Portugal (29 mars 1985) », dans Bulletin des
Communautés européennes, mars 1985, n° 3, p. 7-9. Le régime des délais établi pour le Portugal en
maticre de libre circulation des travailleurs est identique a celui de I’Espagne.
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communautaire sur les prestations familiales pour les membres de la famille résidant
dans le pays d’origine des travailleurs ». Des restrictions spéciales a 1’acces a

I’emploi et a son changement ont été prévues pour le cas du Luxembourg.

2.2 - La rencontre de deux logiques différentes

La vision divergente qui existait entre I’Espagne et les pays de I’UE a propos des
émigrants espagnols représente seulement une partie d‘un décalage bien plus ample
par rapport a la question migratoire. En effet, une différence fondamentale dans les
enjeux politiques liés aux phénomenes migratoires existait entre les pays d’Europe
centrale et ceux de la facade méditerranéenne.

Pour mieux comprendre le contexte dans lequel se déroulaient les négociations, il
faut considérer son calendrier et ses implications en relation a la conjoncture politique
du moment. Il faut rappeler que I’Espagne demande a faire partie de la construction
européenne en 1977°° et que le « Dictamen », dans lequel la Commission exprime ses
vues a propos de la demande d’adhésion, est rendu fin 1978°". Les négociations pour
I’adhésion de 1I’Espagne, qui se concrétisera finalement en 1986, commencent donc
au début de 1979.

L’ouverture des négociations signe la rencontre de deux visions particuliéres des
phénomenes migratoires qui sont le reflet de situations historiques différentes par
rapport aux mouvements de population qui traversent les frontiéres nationales. D’un
coté, le noyau formé par les pays d’Europe centrale avait recruté pendant quelques
décennies de la main d’oeuvre hors de ses fronticres, en étant en méme temps tres peu
touché par I’émigration de ses citoyens. De ’autre c6té, 1’Espagne, pareillement que
les autres pays d’Europe du Sud, se mesurait depuis plusieurs décennies avec

d’importants flux d’émigration qui se dirigeaient aussi bien vers le continent

%% La demande officielle d'adhésion du chef du gouvernement espagnol Adolfo Suarez est du 26 juillet
1977, par le biais d'une carte au président du Conseil des Ministres des Communautés Henri Simonet.
Au sujet du processus d'adhésion de 1'Espagne a I’UE, voir MORENO JUSTE, Antonio, 1998, Esparia
y el proceso de construccion europea, Barcelona, Editorial Ariel.

37 « Dictamen » du 29 novembre 1978, chapitre d), Politique régionale et sociale, cité par BASSOLS,
Raimundo, 1995, Esparia en Europa. [ ...], pp. 215-216. Dans ce document, établissant la position de la
Commission a propos des questions clef a résoudre vis-a-vis de 1'accession espagnole, la Commission
souligne qu’il faut préter « une attention spéciale a I'emploi [...], afin d'éviter que les disparités dans le
niveau d'emploi entre les différentes régions provoquent des processus d'émigration non désirés ».
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américain que vers certains pays d’Europe, en particulier vers la France, 1’Allemagne,

la Suisse, le Royaume-Uni, la Belgique et les Pays-Bas.

Pour mieux éclairer le cadre historique, il faut préciser les conséquences de la crise
économique qui se produit dés la moiti¢ des années soixante-dix, suite a la de la
montée des prix du pétrole’. A cette époque, les pays d’Europe centrale décident
d’arréter le recrutement de main-d’oeuvre étrangere et essayent de controler les flux
de migrants vers leurs territoires, de facon plus ou moins active selon les cas. Cette
crise économique s’accompagne d’une montée significative du taux de chomage dans
les pays européens. Dans ce cadre, la libre circulation des travailleurs espagnols et
portugais préoccupe particulierement certains pays Européens : d’une part, parce que
le chomage est ¢levé dans ces pays et, d’autre part, parce que la mobilité¢ de ces
travailleurs était historiquement importante. C’est le cas du Luxembourg, ou environ
un quart de la population est d’origine étrangére, avec une forte composante de
ressortissants portugais. Au début des années 1980, plus de 700.000 espagnols
résident en France, en Allemagne, en Suisse, en Belgique et au Royaume-Uni’".

Dans ce contexte s’inscrit une recrudescence des préoccupations relatives a
I’intensification de I’émigration espagnole, suite a ’adhésion de I’Espagne a I’'UE et a
la facilitation de circulation des travailleurs qui en serait subséquente. D’ailleurs, la
situation du Portugal préoccupe plus que celle de I’Espagne, vu qu’aux facteurs
structurels qui produisent une sortie de main-d’ceuvre vers les pays européens s’en
ajoute un autre d’ordre politique. En effet, ’accession a 1’indépendance des colonies
africaines, entre 1974 et 1975, produit des flux migratoires de retour assez importants
de Guinée-Bissau, Cap-Vert, Sao Tomé¢, mais surtout d’Angola et de Mozambique.

Si dans certains pays comme la France, I’ Allemagne, le Royaume-Uni, les Pays-
Bas et la Belgique la question de I’immigration devient peu a peu un théme centrale

du débat politique des la deuxieme moiti¢ des années soixante-dix, en Espagne c’est

3% On se référe ici 4 la célébre crise pétroliére de 1973-74 qui commence par la montée des prix du
pétrole, produite par la décision des pays arabes producteurs réunis au Kuweit, le 17 octobre 1973, de
réduire la production de 5% pour forcer Israél, ainsi que les pays qui le supportent, a se retirer des
territoires occupés pendant la guerre de 1967. Le prix du baril de pétrole, qui était de 3,07 $ pendant
I’été 1973, monte jusqu’a 18 $ en décembre de la méme année jusqu’a redescendre a 11,65 $, aprés la
décision de I’OPEP (Organisation des Pays Exportateurs de Pétrole) de réunifier les prix. A cet égard,
voir LAURENS, Henri, 1991, Le Grand Jeu. Orient arabe et rivalités internationales, Paris, Armand
Colin, pp. 260-262.

> Voir SIMON, Gildas, 1986, “La nouvelle donne migratoire en Europe du Sud”, Revue Européenne
de Migrations Internationales, vol. 2, n°1, p. 15.
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plutot la question de 1I’émigration qui intéresse la sceéne politique. Cela est dii a deux
raisons concomitantes : d’un coté, le volume et les effets des flux d’émigration sont
assez importants®’; de autre, les flux d’immigration vers le pays sont, dans cette

période, quantitativement peu relevants.

2.3 - L’influence de la libre circulation

Si I'on regarde I’influence du cadre européen dans la réglementation de
I’immigration en Espagne, on ne peut pas oublier que, a c6té du processus
d’¢largissement de I’UE qui implique 1’adhésion espagnole, existent d’autres
dynamiques intérieures a la construction européenne. Deux processus
particulierement importants a propos du mouvement de personnes se développent
dans une période assez proche a celle I’adhésion espagnole et de 1’adoption de la
premicre loi d’immigration dans le pays. On se réfere a 1’adoption de 1’ Acte Unique
Européen, d’un co6té supranational et communautaire, et a la signature de 1’accord de
Schengen, d’un coté intergouvernemental et restreint & un certain nombre de pays.

Encore une fois, il est extrémement utile de re-parcourir la chronologie des
différents processus afin d’éclairer certaines coincidences temporelles. Cet exercice
peut nous apporter des indices clairs a propos de I’influence que ces processus qui se
développaient sur la scéne européenne ont pu exercer dans la réglementation de la
question migratoire en Espagne.

Comme on I’a déja souligné, le 12 juin 1985 se réalise la signature de I’acte
d’adhésion de I’Espagne et du Portugal. Seulement deux jours apres, le 14 juin 1985,
I’Allemagne, la Belgique, la France, le Luxembourg et les Pays-Bas signent a
Schengen, un petit centre luxembourgeois, un accord sur 1’¢limination des controles

aux frontiéres®’. Le méme jour, la Commission transmet au Conseil européen le livre

59 Selon le Colectivo IOE, au final du siécle, les émigrés espagnols dans le monde sont encore plus
d’un million et demi (1.600.000) et les flux monétaires en provenance de cette diaspora espagnole
représentent le 0,4 du PIB. COLECTIVO IOE, 2001, “Politica migratoria espafiola en el marco
europeo”, communication au 4°™ meeting internazionale di Loreto, Europa ed immigrazione: politiche
europee di integrazione, 25 juillet, p. 2.

111 faut penser que les accords bilatéraux étaient en discussion depuis un certain temps. Par exemple,
I'accord entre France et RFA relatif a la suppression graduelle des contrles a la frontiére franco-
allemande est signé a Sarrebruck le 13 juillet 1984.
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blanc sur I’achévement du marché intérieur®. Le livre blanc représente une
proposition pour rejoindre, en 1992, un vrai marché intérieur a I’UE et il est composé
par 279 mesures, structurées autour de trois grands axes, parmi lesquels la
suppression des fronticres, tant au niveau des restrictions techniques aux échanges
que des barricres physiques. L’idée de supprimer toute frontiere intérieure a 1’espace
européen prévoyait la réalisation de contrdles a I’intérieur de I’espace unique et, en
perspective 1988, une approximation des législations sur I’immigration®.

Les 28 et 29 juin 1985 se tient a Milan la premicre réunion a douze membres du
Conseil européen, organe qui a 1’époque n’était pas reconnu dans le Traité
communautaire et qui ne prenait pas des décisions, sinon des orientations. Dans cette
réunion, les chefs d’Etat et de gouvernement approuvent le « Livre blanc sur le
marché intérieur » de la Commission et décident de lancer une conférence
intergouvernementale pour envisager une réforme institutionnelle qui aboutira a la
signature de I’ Acte Unique Européen en février 1986°*. L objectif basique de cet acte
est de créer progressivement un marché intérieur, c’est-a-dire un « espace sans
frontieres intérieures dans lequel la libre circulation des marchandises, des personnes,
des services et des capitaux est assurée [...] » 63,

Un premier point, important & nos yeux, est représenté par cette idée d’une future
harmonisation des législations en matiere d’immigration, préconisée par la
Commission pour 1988. Il nous semble trés vraisemblable que cette idée fut prise en
compte lors des négociations d’adhésion de 1’Espagne, surtout en considération du
fait que 1’¢laboration de cette reformulation de la construction européenne s’était
développée en parallele au processus d’adhésion espagnole.

Si ’on regarde le calendrier de cette genese, on peut dater son début en 1981,
quand deux propositions sont présentées pour redonner force a 1’intégration
européenne : I’une de Hans Dietrich Genscher, dans un discours donné a Stuttgart le 6
janvier, et ’autre de Emilio Colombo, dans un discours a Florence le 28 janvier,

respectivement ministres des Affaires Etrangers de la RFA et de I’Italie. Un texte

62 . , , \ g .
Commission des Communautés européennes, “L’achévement du marché intérieur. Livre blanc de la
Commission a I’intention du Conseil européen”, Bruxelles, 14 juin 1985.

53 Ibidem. Voir aussi le quotidien El Pais, 23 juin 1985, http://www.elpais.com/ (page visitée le 19
novembre 2007).

L’acte est signé par neuf pays membre le 17 février et par le Danemark, I’Italie et la Gréce le 28
février.

65 Article 8A, Acte Unique Européen, Journal officiel des Communautés européennes, n® L 169, pp. 1-
29.

46



¢laboré conjointement par Hans Dietrich Genscher et Emilio Colombo fut présenté
aux pays membres, le 6 novembre 1981, et au Parlement européen, le 12 novembre de
la méme année®. Le plan conjoint, purement politique dans sa nature, est soumis au
Conseil européen de Londres (26-27 novembre 1981) qui demande au Conseil des
ministres des Affaires Extérieures de former une table de travail
intergouvernementale pour analyser la proposition. Cette analyse va durer plus d’un
an, jusqu’a ce que la proposition puisse suivre son cours sous la forme d’une
« Déclaration Solennelle sur I’Union Européenne » lors du Conseil de Stuttgart du 19
juin 1983, sans aucune valeur juridique obligatoire. La Commission parlementaire des
Affaires Institutionnels, sous 1’impulsion de Altiero Spinelli, adopte le projet de traité
le 14 février 1984. Ensuite, dans le Conseil européen de Fontainebleau, des 25 et 26
juin 1984, le comité ad hoc présidé par M. Dooge invite le Conseil a convoquer une
conférence intergouvernementale afin de négocier un nouveau traité. Dans la
communication « A People’s Europe » qui suit, la Commission parle de « 1’abolition
des formalités d’immigration et de douane pour les voyageurs aux frontieres
intérieures de la communauté »°’.

C’est aussi en ces termes que s’exprime Jacques Delors a I’occasion de son
premier discours tenu au Parlement européen, le 14 janvier 1985. Le nouveau
président de la Commission demande, de fagon quelque peu rhétorique, a 1’auditoire :
« [...] est-il présomptueux d’annoncer, puis d’exécuter la décision de supprimer toutes
les frontiéres a I’intérieur de I’Europe d’ici a 1992 ? »**. Comme le souligne G. Grin,
«méme si le discours de Delors allait bien au-dela de I’achévement du marché
intérieur, la référence a la suppression des frontieres intérieures était
fondamentale »*. D’aprés J. Costa-Lascoux, en effet, I’Acte Unique a « [...] posé le
principe de la réalisation d’un espace sans frontieéres intérieures ou serait assurée la

libre circulation des personnes » .

% Voir les Archives historiques de 1’Union européenne, Florence, accessibles en ligne a 1’adresse
http://www.ena.lu/.

87 Commission of the European Communities, A People’s Europe, Implementing the conclusions of the
Fontainbleu European council, 24 septembre 1984, p. 1.

68 DELORS, Jacques, 1985, “Déclaration sur les orientations de la Commission des Communautés
européennes et réponse donnée a I’issue du débat parlementaire sur cette déclaration”, Parlement
Européen, Strasbourg, 14-15 janvier 1985, in Bulletin des Communautés européennes, Supplément
1/85, 1985, p. 6.

? GRIN, Gilles, 2004, “1985, annus mirabilis de 1'Europe: le programme d’achévement du marché
intérieur et la relance de la construction européenne”, Rélations Internationales, n. 118, p. 219.

70 COSTA-LASCOUX, Jacqueline, 1992, “L’espace Schengen”, Revue Européenne des Migrations
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Dans ce processus, une référence claire aux pays candidats nous vient de la lettre
du 10 aolt 1982 que Francois Mitterrand adresse au président de la Commission
européenne Gaston Thorn a propos des reformes institutionnelles et de

I’¢élargissement. L’alors président frangais rappelle, entre d’autres points, qu’

« il conviendra de réfléchir a la fagon d’associer les futurs Etats membres aux travaux de

la Communauté sur les réformes a entreprendre. Cela impliquera, en contrepartie, que
1

dés maintenant certaines disciplines soient observées par ces pays » .

Cet appel de la présidence frangaise, lu dans une optique d’un futur démanteélement
progressif des fronti¢res intérieures a la communauté, peut-il impliquer une mise a
jour de la législation espagnole en matieére de régulation de I’immigration ? Méme si
aucune ¢vidence de cela n’existe, on se rend bien compte que cette position peut avoir
eu une certaine influence vis-a-vis de [’adoption d’une réglementation de
I’immigration en Espagne, surtout en connaissant le poids francais dans les
négociations d’adhésion de 1’Espagne.

En paralléle a cette mise en place du processus de démantelement des frontiéres
internes qui commengait a se développer de fagon supranationale dans le cadre
communautaire, une autre initiative était en route, comme nous avons noté
antérieurement. Cinq pays européens (France, Allemagne, Belgique, Pays-Bas et
Luxembourg) signent a Schengen, le 14 juin 1985, un Traité qui prévoit la libre

circulation de biens, de services et de personnes dans le territoire des pays signataires.

Au-dela de toute spéculation conceptuelle et méme si la nature de ce dernier traité
¢était intergouvernementale et pas communautaire, peut-on exclure que la coincidence
temporelle dans le développement des deux textes n’ait pas été porteuse d’influences
dans I’¢laboration de la loi1 d’immigration espagnole de 1985, surtout en perspective

de I’ampliation de cet accord aux autres membres communautaires ?

Internationales, vol. 8, n® hors série, p. 207.

" “Lettre de Frangois Mitterrand & Gaston Thorn (Paris, 10 aolt 1982)”, Archives historiques de
I’Union européenne, Florence, accessibles en ligne a I’adresse
http://www.ena.lu/mce.swf?doc=9897 &lang=1/.
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2.4 - L’Espagne, espace de transit vers le cceur de I’Europe

Les deux processus paralleles de mise en route d’un espace européen de libre
circulation, dans leurs deux formes, impliquent que, a c6té d’un espace de libre
circulation intérieur, I’on commence a entrevoir au niveau européen I’existence d’une
frontiere commune. En perspective, I’Espagne, qui simultanément devient partie
intégrante de la construction européenne, représente alors 1’un des points clef de cette
fronticre.

L’Espagne, pour sa situation géographique de « pont » entre le continent africain et
I’Europe, ainsi que pour ses liens historiques avec les pays d’Amérique Latine, était
vue comme une porte d’entrée potentielle de I’immigration en provenance de
I’extérieur de la Communauté. Dans ce contexte, les préoccupations des pays
d’Europe centre-septentrionale a 1’égard de I’immigration vers leurs territoires ne se
limitent donc pas seulement au cas des ressortissants espagnols. Dans le cadre
spécifique de 1’adhésion de I’Espagne a la CE, les pressions de certains pays membres
se dirigeaient donc aussi vers le renforcement des capacités de contréle du
gouvernement espagnol vis-a-vis des flux migratoires en transit dans le pays.

A cette époque-1a, une partie des préoccupations des pays communautaires en
matiere d’immigration venait des pays de la fagade méridionale de la Méditerranée,
pour lesquels les prévisions de croissance démographique envisageaient une
augmentation considérable des jeunes. Selon la presse, dans les milieux
communautaires on considérait que 1’émigration en provenance de ces pays aurait été
« imparable » dans le futur, ce qui obligeait a «faire quelque chose dés
maintenant » >, Les préoccupations visant a freiner les futurs flux migratoires du sud
du bassin méditerranéen passaient donc par la mise en place d’un mécanisme de
controle migratoire en Espagne, considérée pour sa position géographique comme un
« espace de transit » des flux migratoires vers I’Europe centrale.

Les mémes inquiétudes ressortent a 1’égard de I’Italie lors de la visite 8 Rome du
Premier ministre frangais de 1’époque, Pierre Mauroy, a la fin du moi de juin 1984.
Pendant sa rencontre avec 1’alors Premier ministre italien Bettino Craxi, Mauroy
demandé¢ a son homologue une majeure sévérité des contrdles vis-a-vis des

immigrants en Italie, vu que, a son dire, la France aurait repoussé en fronticre 5.500

gl Pais, 8 février 1985, accessible en ligne a 1’adresse http://www.elpais.com (page visitée le 19
novembre 2007).

49



immigrants clandestins en provenance d’ltalie, seulement dans les deux derniers
mois”.

En retournant au cas espagnol, il est significatif que les préoccupations pour les
flux migratoires en transit vers les pays européens les plus développés ne se
maintiennent pas seulement au niveau des discours. En 1985 par exemple, le
gouvernement frangais aurait discuté en plusieurs occasions avec les autorités
espagnoles pour renforcer la coopération dans le contrdle de la frontiére pyrénéenne
qui était considérée comme I’un des principaux points d’entrée de migrants informels
dans le pays’*. Comme le confirme E. Aja, la LOEX de 1985 a donc été promulguée
pour rassurer les autres pays membres de la Communauté du fait que 1’Espagne
n’aurait pas été une porte d’entrée de flux massifs d’immigrants’”. Toujours selon cet
auteur, la loi « se dirigeait réellement a retenir I'immigration, non pas en pensant a
I’Espagne, qui n’en avait pas, mais plutot au reste de I’Europe qui ne voulait pas
augmenter son volume »’°. La méme conclusion est partagée par W. Cornelius, qui

souligne que

« this law was almost entirely the result of external pressure associated with Spain’s
entry into the European Community on January 1, 1986, which required adherence to EC

. . .. . . . . 77
legislation restricting immigration from non-EC countries » "'

Comme nous aurons 1’occasion de le voir dans les chapitres suivants, 1’adhésion
espagnole a I’'UE restreint en bonne partie l'ouverture traditionnelle vers certains
groupes d'immigrants, a cause de la nécessité de renforcer la « frontiere méridionale »
et de limiter ainsi le flux migratoire en provenance des pays du sud. Pour mieux
comprendre I’emphase européenne sur le controle de la « frontiére méridionale », il
faut rappeler que, a 1’époque, la question de 1I’immigration provenant des pays
d’Europe de I’Est ne se posait pas encore, car la sortie des ressortissants de ces

derniers était strictement limitée’®. Par conséquent, la zone méridionale d’Europe était

B 1a Repubblica, “Rilancio europeo: consulto a Roma tra Craxi e Mauroy”, 29 juin 1984.

" EL PAIS, 14 novembre 1985, accessible en ligne a I’adresse http://www.elpais.com (page visitée le
19 novembre 2007).

75 AJA, Eliseo, 2006, “La evolucion de la normativa sobre inmigracion”, p. 21.
76 Ibidem.

7 CORNELIUS, Wayne A., 1994, “Spain : The Uneasy Transition from Labor Exporter To Labor
Importer”, in CORNELIUS, Wayne A., MARTIN, Philip L., et HOLLIFIELD, James F., (dirs.),
Controlling Immigration: A Global Perspective, Stanford Ca., Stanford University Press, p. 345.

78 CORREDERA GARCIA, Maria Paz, et DIEZ CANO, L. Santiago, 1994, “La politica de
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au centre des préoccupations des partisans d’une politique restrictive en maticre
d’immigration.

En parall¢le, il est utile d’observer la situation des autres pays d’Europe du Sud, et
en particulier du Portugal, qui rentre dans ’'UE en méme temps que 1’Espagne, et de
I’Italie, qui est membre de la communauté depuis sa fondation mais qui expérimente
le début de flux migratoires dans une période similaire a I’Espagne.

Dans le cas portugais, on peut souligner que ce pays n’approuve aucune loi a
I’égard du phénoméne migratoire dans la période précédant 1’adhésion a I’UE, parce

17°. Comme le souligne C.

qu’il avait déja approuvé une loi « migratoire » en 198
Mendoza®, le Portugal peut étre considéré comme un pays pionnier en Europe du Sud
du point de vue de la politique migratoire, vu qu’il est le premier de ce groupe de pays
a se doter d’une réglementation légale du phénoméne. Ce fait peut s’expliquer en
raison des liens coloniaux de ce pays, qui se sont défaits trés tardivement par rapport
aux autres puissances coloniales européennes.

Pour ce qui concerne 1I’Italie, le gouvernement approuve une premicre loi vis-a-vis
de la question migratoire en 1986. La loi n. 943 du 30 décembre 1986 reégle I’acces a
I’emploi et les conditions de travails des immigrées non-européens, ainsi que des
dispositions contre I’immigration « illégale ». Par la loi, on établit aussi I’ouverture
d’un processus de régularisation d’immigrants employés dans I’économie souterraine,
par lequel autour de 120.000 travailleurs migrants peuvent régulariser leur situation
dans les deux années suivantes"® .

Similairement au cas espagnol, aussi les analyses de la loi d’immigration italienne
de 1986 soulignent le poids des facteurs exogénes. A cet égard, M. Martiniello
souligne que « Italian migration policy is largely inspired by the European policies

[...] and by the orientation proposed by the European Community in terms of

‘extranjeria’ en Espafa”, p. 123.

" Decreto-Lei 264-B/81 du 3 septembre 1981. Cette loi établit des typologies de permis de résidence
qui resteront longtemps en place, ainsi que les procédures administratives pour réglementer I’entrée, la
permanence et I’expulsion des étrangers. Les conditions d’entrée en Portugal sont moins strictes qu’en
Espagne (pour la concession du visa I’on demande certains moyens économiques et un précontrat ou
une lettre de I’employeur) et la mobilité géographique et professionnelle des immigrants est plus libre.
80 MENDOZA, Cristobal, 2000, “The role of the State in Influencing African Labour Outcomes in
Spain and Portugal”, CCIS Working Paper n° 3, February, University of California-San Diego, p.7.

81 BONETTI, Paolo, 2005, “Italia”, in AJA, Eliseo, et DIEZ, Laura, (dirs.), La regulacion de la
inmigracion en Europa, Barcelona, Fundacion La Caixa, p. 146. La loi italienne n. 943 est titrée
« Norme in materia di collocamento e di trattamento dei lavoratori extracomunitari immigrati e contro
le immigrazioni clandestine » (normes en matiére de recrutement et de traitement des travailleurs
extracommunautaires immigrés et contre les immigrations clandestines).
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migration policy in 1985 »*. Toujours d’aprés le méme auteur, le gouvernement
italien a été poussé a approuver une telle loi par les autres gouvernements européens
que considerent le pays comme «the weak point of the European belt to be
constructed »*. 11 est évident qu’en paralléle a la mise en place progressive d’un
espace intérieur de libre circulation des personnes, on commence également a batir
une frontiere commune. Ce processus se met donc en marche en harmonisant les
dispositions l1égales a 1’égard de I’immigration dans la « ceinture » d’Europe du Sud,
selon les parameétres établis par les pays au cceur de la construction européenne.
L’objectif évident est de renforcer ainsi le filtrage des mouvements extra-européens
en provenance du continent africain, principalement, mais aussi d’autres destinations

du Sud de la plancte.

Finalement, cette relecture du processus d’adhésion espagnole a la CE ainsi que
des deux processus paralléles de création d’un espace de libre circulation en Europe a
¢lucidé le poids des ¢éléments exogénes dans 1’adoption d’un cadre légal de
I’immigration en Espagne. Par conséquent, on peut comprendre de fagcon plus claire
les raisons de I’urgence dans laquelle se déroule son approbation, alors qu’auparavant
la matiere ne semblait pas du tout prioritaire. L’entrée officielle de 1’Espagne dans
I’UE, le 1¥ janvier 1986, implique donc I’approbation d’une loi migratoire, méme si

incompléte et couplée d’une perspective d’implémentation effective plutot lointaine.

3 - La LOEX, produit d’incitations externes

Une fois éclaircies les circonstances dans lesquelles est développée la premiere loi
d’immigration espagnole, ainsi que les facteurs qui déterminent son adoption, on peut
revenir plus spécifiquement a examiner les dispositions présentes dans ce cadre l1égal.
Nous allons donc analyser son contenu a la lumicére des considérations faites en
précédence, ce qui peut nous étre utile a plusieurs points de vue. D’un c6té, I’analyse
des contenus nous permet de vérifier les conclusions auxquelles nous sommes arrivés

jusque-la. De I’autre c6té, comprendre les ¢léments clef de la loi nous sera utile pour

82 MARTINIELLO, Marco, 1992, “Italy, The Late Discovery of Immigration”, in THRANHARDT,
Dietrich, (dir.), Europe: A New Immigration Continent, Munster, Lit, p. 210.
83 ..

Ibidem, p. 215.
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saisir les lignes au long desquelles se développera par la suite la politique
d’immigration espagnole. Il faut comprendre que cette loi constitue la pierre angulaire
de la politique d’immigration espagnole. Par conséquent, ¢tudier les éléments
marquants de celle-ci peut en faciliter la compréhension d’une partie des

conséquences.

3.1 — La pierre angulaire de la politique migratoire espagnole

En ligne générale, comme le souligne E. Aja, la LOEX donne un rang légal aux
dispositions du régime de « extranjeria », rassemble la normative engendrée en
précédence, ainsi qu’elle absorbe la doctrine jurisprudentielle produite par le Tribunal
Constitucional (Court Constitutionnelle) a propos des prévisions de la Constitution de
1978 en matiére de droits des étrangers™. Le méme auteur explique également que,
en dépit de son nom, le contenu de la loi ne tient pas aux droits et aux libertés des
étrangers, vu ces maticres citées seulement pour les limiter. L’objectif de la
législation en question est, selon E. Aja, de faciliter le contrdle d’entrée des étrangers
et leur expulsion, une fois qu’ils sont en situation « irréguliére »*°. D’aprés W.
Cornelius, la loi vise principalement a ¢élargir les pouvoirs du gouvernement pour
pouvoir prendre des mesures vis-a-vis des étrangers quand ils sont déja présents dans
le pays™.

La référence est surtout aux mécanismes d’enfermement et d’¢éloignement des
étrangers, introduits par la LOEX. Ce corpus se fonde légalement sur trois piliers:
I’art. 11 qui réglemente 1’entrée dans le pays, I’art 26 qui détermine les conditions et
les modalités d’expulsion des étrangers et I’art 36.2 qui introduit 1’expulsion des
étrangers®’. Le « filtre » d’entrée prévu par la loi est double et plutdt classique :
I’obtention d’un visa avant I’entrée dans le pays et le passage par un poste de
frontiere. A I’égard du premier filtre, le visa, il faut rappeler que I’existence de
nombreux accords bilatéraux, par exemple avec les pays d’Amérique Latine ou avec

le Maroc, exonérait de cette obligation les ressortissants des pays signataires. Afin de

84 AJA, Eliseo, 2006, “La evolucion de la normativa sobre inmigracion”, p. 20.
85 ..

Ibidem, p. 21.
86 CORNELIUS, Wayne A., 1994, “Spain: The Uneasy Transition [...]”, p. 345.

87 Voir MOY A MALAPEIRA, David, 2006, “La evolucion del sistema de control migratorio [...]”, p.
55.
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sanctionner 1’éventuel détournement des filtres d’entrée, la loi prévoit une mesure
d’enfermement et deux types de dispositions d’éloignement. A propos de la premicére,
la détention et la privation de la libert¢ d’un étranger dans un centre de rétention
peuvent se prolonger jusqu’a un maximum de 40 jours, ce qui se heurte de fagcon
évidente a la limite prévue pour les nationaux qui est de 72 heures. Par rapport a
1I’éloignement, il existe deux cadres-figure introduits par la loi : d’un co6té, le « rejet a
la frontiére » prévu par I’art. 11.4 et, de P'autre, le « rapatriement » sommairement
prévu par I’art. 36.2, les deux mesures s’exécutant par le biais d’une simple procédure
administrative.

Ce dernier point nous conduit a souligner une des caractéristiques principales de la
LOEX de 1985, c’est-a-dire qu’elle donne au Ministére de 1’Intérieur, ainsi qu’a
I’administration, des pouvoirs étendus et dans certains cas pas bien définis. Ce fait est
considéré par certains auteurs, pas a tort, comme le prélude d’une gestion arbitraire
du phénoméne de I’immigration. En effet, les défauts et les imprécisions de la loi, en
particulier en ce qui concerne les mesures de rejet a la frontieére, de rapatriement et
d’expulsion, favorisent une application extrémement arbitraire des mémes. Comme le
remarque E. Aja®®, par exemple, les causes d’une expulsion sont configurées par ’art
26.1 de la loi de fagon grandement ¢€lastique, sans aucune distinction entre des fautes
légeres, graves ou trés graves. Toujours selon le méme auteur, la tutelle juridique
proportionnée par le pouvoir judiciaire face aux procédures administratives
d’exécution des mesures d’¢loignement était plutdt éphémere dans la pratique, étant
donné que le recours devait étre porté dés le pays d’origine.

L’adoption du Réglement d’actuation de la LOEX®’, en 1986, ne change en rien
cette situation, vu qu’il reconnait la méme marge tres large de pouvoir discrétionnaire
pour I’administration, en particulier pour les officiers préposés au contrdle. De plus, il
ajoute quelques défauts additionnels, a savoir, la possibilit¢ pour la police de
contrdler la documentation personnelle, une disposition qui n’aura aucune base 1égale
jusqu’en 1992°°. Méme si I’application de ces mesures est, dans cette période,

beaucoup plus réduite que par la suite, cela détermine une absence des garanties

88 AJA, Eliseo, 2006, “La evolucion de la normativa sobre inmigracion”, p. 22.

89 Real Decreto 1119/1986. Voir MOYA MALAPEIRA, David 2006, “La evolucion del sistema de
control migratorio [...]”, p. 56, ainsi que AJA, Eliseo, 2006, “La evolucion de la normativa sobre
inmigracion”, p. 22.

O Cest seulement en 1992 que la Ley de Seguridad Ciutadana (Loi de Sécurité Citoyenne), mieux
connue comme Ley Corcuera, du nom de son proposant, donne une base légale au contrle de la
documentation de la part de la police.
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légales élémentaires pour les étrangers qui en sont victimes’'. Comme le remarque

clairement P. Santolaya,

« [P’application de cette loi] correspondait de maniére presque exclusive a
I’administration policiére, qui tendait a procéder de forme discrétionnaire, puisque ses
actions étaient tendanciellement considérées comme 1’exercice de la souveraineté et,
comme telles, non susceptibles de contrdle ou conditionnées a 1’efficace des mesures

qu’il fallait adopter »°2.

Les frictions entre la LOEX de 1985, ainsi que son réglement d’actuation de 1986, et
la tutelle des droits des étrangers reconnus par la Constitution et le corpus légal sont
évidemment nombreuses. Aussi en Espagne se reproduit la dynamique bien soulignée
par V. Guiraudon” dans le cas des pays « traditionnels » d’immigration en Europe.
C’est-a-dire que les pouvoirs étendus donnés a 1’administration, en particulier a celle
qui dépend du Ministére de I’Intérieur, et leur usage plus ou moins arbitraire sont
souvent rééquilibrés et rectifiés par le pouvoir judiciaire. Ainsi, les critiques qui
proviennent de plusieurs secteurs de la société espagnole impulsent un recours
d’inconstitutionnalité, posé finalement par le Defensor del Pueblo (Défenseur du
Peuple). Ainsi, le Tribunal Constitucional (Cour Constitutionnelle) intervient en 1987
pour annuler les principales limitations aux libertés des étrangers introduites par la

LOEX, en désaccord avec les prévisions constitutionnelles™.

Le fait que la LOEX de 1985 soit une loi destinée principalement a apaiser les
préoccupations des partenaires communautaires a propos du transit migratoire a
travers 1’Espagne, plus que la conséquence d’une nécessité endogene de réglementer
I’immigration, se manifeste autant dans ses orientations de base que dans les mesures

qu’elle contient. Comme le synthétise clairement J. C. Fernandez Rosas,

"MovA MALAPEIRA, David, 2006, “La evolucion del sistema de control migratorio [...]”, p. 56.

92 SANTOLAYA, Pablo, “Los inmigrantes en situacion irregular: derechos, expulsion y regularizacion
(1990-2004)”, in AJA, Eliseo, et ARANGO, Joaquin, (dirs.), Veinte afios de inmigracion en Esparia.
Perspectivas juridica y sociologica (1985-2004), Barcelona, Fundacio CIDOB, p. 130.

3 GUIRAUDON, Virginie 2001, “De-nationalizing control. Analyzing state responses to constraints
on migration control”, in GUIRAUDON, Virginie, et JOPPKE, Christian, (dirs), Controlling a New
Migration World, London, Routledge, pp.31-64.

94 STC (Sentencia Tribunal Constitucional) 115/1987, voir AJA, Eliseo 2006, « La evolucion de la
normativa sobre inmigracion », pp. 22-23; voir aussi le chapitre 4 de ce travail (2.1).
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« derriére une facade de loi de reconnaissance des droits et des libertés des non-
nationaux, se cache une normative de caractére policier, extrémement rigide qui n’a rien
a envier aux lois récemment dictées dans les pays européens d’accueil des travailleurs

95
espagnols » .

En particulier, la trés répressive loi frangaise 80-9 du 10 janvier 1980, relative a
« la prévention de I’immigration clandestine », parait représenter un modele a certains
égards. Cependant, notre objectif ici n’est pas de rentrer dans une comparaison
approfondie avec les textes de loi destinés a réglementer le fait migratoire dans les
différents pays européens, exercice qui serait néanmoins fort intéressant pour illustrer
dans les détails I’influence des préoccupations des pays européens dans la naissance
de la LOEX de 1985. Ce qui nous intéresse plutot c’est de retrouver dans les lignes
générales de la loi espagnole la transcription des pressions exogenes qui ont
déterminé sa naissance. En effet, si cette loi constitue un effort pour définir une
politique de I’'immigration en Espagne, on ne peut dire de méme en ce qui concerne la
politique des immigrants : la loi se caractérise pour ne pas prendre du tout en
considération les différents aspects liés a la vie des migrants dans le pays’®. Comme
le remarque P. Santolaya, le seul objectif de cette loi était de « réguler, de forme
restrictive, les conditions d’entrée, résidence et expulsion des étrangers, et seulement
de maniére assez collatérale, de poser les conditions de leur intégration »° . La méme
opinion est partagée et élargie par le Colectivo IOE*, qui souligne comment le
gouvernement espagnol définit sa politique d’immigration en 1985 en suivant une
conception policiére afin de contréler la frontiére méridionale de 1’Europe. Cela
détermine que la législation vis-a-vis des étrangers soit congue simplement comme un
¢lément d’ordre public, sans prévoir des programmes pour les étrangers en termes

d’éducation, de services sociaux et d’emploi. Toujours les mémes auteurs notent que

%5 J. C. Fernandez Rosas fait référence aux lois d’immigration du 15 décembre 1980 et du 28 juin
1984, en Belgique, ainsi qu’aux lois du 10 janvier 1980, du 17 juillet 1984 et au décret 84/1078 du 4
décembre 1984, en France. Cité par SAGARRA I TRIAS, Eduard, 1991, Los derechos fundamentales
[---],p- 164.

Toujours selon la distinction de T. Hammart entre la politique d’immigration (immigration policy) et
la politique des immigrants (immigrants policy) présentée dans I’introduction de cette thése.
o7 SANTOLAYA, Pablo, 2006, “Los inmigrantes en situacion irregular [...]”, p. 130.

% COLECTIVO IOE, 1994, “La inmigracion extranjera en Espaiia [...]”, p. 118-119.
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« cette politique, ainsi que le débat public a propos des conséquences de I’immigration, a
été plutdt un réflexe des problémes et des préoccupations existantes dans les pays du

Nord de la CEE plutdt qu’une analyse de sa propre réalité et de ses perspectives »°.

Dans la LOEX, les étrangers sont aper¢us comme des « oiseaux de passage »'*°, non
seulement en transit vers d’autres pays d’Europe mais aussi sur le marché du travail
national, est soulignée également par le fait que la possibilit¢ du regroupement
familial n’est pas du tout prévue'®’. L’absence d’intérét pour les aspects relatifs a la
permanence et a une installation stable des étrangers dans le pays qui se dégage
clairement du contenu de la loi, démontre encore une fois que ses auteurs n’ont pas
pris en compte I’immigration comme un phénomene touchant réellement 1’Espagne.
Comme remarque P. Santolaya, le fond de cette conception est déterminé par le fait
que cette loi avait été ¢laborée comme une partie du processus d’adhésion a la CE et
en supposant que I’immigration en Espagne aurait été plutdt en transit vers d’autres
pays membres et pas une composante stable du pays, une donnée qui s’est démontrée
complétement fausse'*”.

Ces considérations soulignent une fois de plus le poids des préoccupations
exogenes, ¢’est-a-dire des membres communautaires, ainsi que possiblement de leurs
modeles 1égaux et politiques dans 1’élaboration de la loi. Cependant, les conséquences
de cette impulsion exogeéne dans le développement d’un cadre régulateur de
I’immigration se produisent en Espagne. L’influence extérieure, conjointement a
I’absence d’une réflexion sur le phénoméne sur la scéne politique interne, se traduit,
dans la pratique, par une inadéquation du cadre régulateur par rapport au contexte
économique et social espagnol, au moment de son approbation et surtout par la suite.
Cela ressort de fagon plutot discréte dans les années postérieures a 1’approbation de la
législation, mais de plus en plus clairement dans les décennies suivantes, en parallele

a I’augmentation des flux migratoires vers le pays.

99 Ibidem.

100 o préte ici le titre de I'ouvrage de PIORE, Michael J., 1979, Birds of Passage. Migrant Labor and
Industrial Society, Cambridge, Cambridge University Press. Cet ouvragé analyse la condition des
travailleurs étrangers et leur insertion dans le systéme économique des sociétés industrielles de
I’époque a travers la « temporalité » de la migration.

! AJA, Eliseo, 2006, “La evolucion de la normativa sobre inmigracion”, p. 21.
102 SANTOLAYA, Pablo, 2006, “Los inmigrantes en situacion irregular [...]”, p. 130.
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3.2 - Un corollaire : les régularisations

Pour comprendre certaines des conséquences les plus importantes produites par
I’entrée en vigueur de la LOEX, il est extrémement utile de centrer notre attention sur
son corollaire, c’est-a-dire le processus extraordinaire de régularisation des étrangers
qui se met en place entre 1985 et 1986. A ce propos, il est fondamental de prendre en
considération les implications de ce processus, ainsi que de comprendre sa relation
avec la nouvelle loi puisque ce mécanisme a un poids considérable tout au long de la
subséquente évolution de la politique d’immigration espagnole. Dans le temps, les
régularisations extraordinaires non seulement deviennent une partie intégrante de telle
politique, mais aussi en constituent ’'un des instruments les plus significatifs et

effectifs.

L’approbation du nouveau cadre législatif introduit sur la scéne espagnole, la
distinction légale entre les étrangers en situation « réguliére » et ceux en situation
« irréguliere ». Cette nouveauté est cruciale, surtout en considération du sens que cette
distinction acquerra progressivement, tant dans le domaine politique que dans la
perception sociale du phénomene migratoire. Pourtant, dans le texte de la LOEX est
présente aussi une ordonnance transitoire qui prévoit un processus de régularisation
pour permettre aux étrangers « insuffisamment documentés », c’est-a-dire qui
manquent de permis de résidence et de travail, de normaliser leur statut. La loi
concede aux étrangers présents dans le pays une période initiale de trois mois, a partir
de son entrée en vigueur, afin de régulariser leur situation. Cependant, comme le
rappelle E. Sagarra, cette période a ¢été prorogée en plusieurs occasions, face aux
protestations des citoyens marocains de Ceuta et Melilla, entre d’autres, pour se
conclure effectivement le 1 avril 1986'”. L’objectif de ce processus de
régularisation est de toucher « chacun des étrangers avec la documentation
insuffisante », c’est-a-dire que le gouvernement cherche a promouvoir une « remise a
zéro » de D'irrégularité administrative parmi les étrangers présents dans le pays.
Cependant, ce premier processus de régularisation n’est pas particulicrement effectif
et son résultat parait plutot éloigné des objectifs affichés. Selon les chiffres relatifs au

processus, environs 35.000 étrangers peuvent régulariser leur situation, alors que les

103 SAGARRA 1 TRIAS, Eduard, 1991, Los derechos fundamentales [ ...], p. 93.
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estimations d’immigrants en situation d’irrégularité administrative oscillent entre
75.000 et 366.000 personnes'**.

A propos du processus de régularisation, il faut souligner que son caractére est
supposément « extraordinaire ». Toutefois, si nous regardons [’utilisation que le
gouvernement espagnol a faite de cette mesure dans les décennies qui ont suivi
I’approbation de la loi, on peut facilement se rendre compte que ce mécanisme n’est
pas aussi extraordinaire. Le recours fréquent que le gouvernement espagnol a fait de
cet instrument (en 1985-86, en 1991, en 1996, en 2000, en 2001 et en 2005-6) pour
réabsorber cycliquement I’irrégularit¢ administrative parmi la population étrangére
souligne le caractére quasiment structurel de cette mesure a ’intérieur de la politique
migratoire espagnole. Cette affirmation du caractére « structurel» et non
« extraordinaire » de ces régularisations ne se base pas seulement sur leur apparition
cyclique dans le panorama politique espagnol, mais aussi sur la considération que ce
sont certains aspects de la LOEX qui déterminent la nécessité de répéter dans le temps
les processus de régularisation.

D’un co6té, la relation entre la LOEX et ce mécanisme de réabsorption de
I’irrégularité administrative apparait clairement, et pas seulement pour la coincidence
temporelle entre I’introduction de la figure de 1I’« immigrant irrégulier » et le premier
de ces processus. Il est évident que la loi cherche a pallier I’absence antérieure de tout
mécanisme structuré de recrutement de la main-d’oeuvre a 1’étranger. La mise en
place de ce processus extraordinaire de régularisation est alors symptomatique de la
reconnaissance par les autorités espagnoles que les possibilités d’une rencontre
«réguliere » entre la demande des employeurs nationaux et l'offre de la main-
d’oeuvre étrangere sont extrémement limitées avant I’entrée en vigueur de la LOEX.
Cependant, 1’approbation de la législation migratoire n’arrange aucunement la
situation précédente vis-a-vis du recrutement de la main-d’ceuvre étrangere, vu que le
législateur néglige de prévoir la mise en place de canaux formels d’immigration
réellement effectifs pour les travailleurs étrangers. Cette absence de tout mécanisme

formel de recrutement de la main d’ceuvre étrangere dans la LOEX est tres

104 Voir IZQUIERDO ESCRIBANO, Antonio, 1992, “La inmigracién ilegal”, in IZQUIERDO
ESCRIBANO, Antonio, (dir), La inmigracion en Espana. 1980-1990., Madrid, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, p. 166, IZQUIERDO ESCRIBANO, Antonio, 1993, “The EC and Spanish
immigration policy”, in ALMARCHA BARBADO, Amparo, (dir), Spain and EC Membership
Evaluated, London, Pinter Publishers, p. 295, et BALDWIN-EDWARDS, Martin, 1997, “The
Emerging Europen Immigration Regime: Some Reflections on Implications for Southern Europe”,
Journal of Common Market Studies, vol. 35, n°® 4, décembre, p. 509.
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possiblement la conséquence de I’influence européenne. En effet, dans les pays
traditionnellement récepteurs d’immigration du continent, les structures de
recrutement formel existantes ont été démantelées a la suite de la crise de 1973-74.
Nous devons considérer aussi les répercussions de la LOEX sur la situation légale
de la main d’ceuvre étrangere, ainsi que sur ses possibilités d’acces au marché du
travail national. En effet, la loi exige formellement que les travailleurs étrangers
soient en possession d’un contrat de travail avant d’entrer dans le pays. La loi
introduit donc le role du contrat de travail préalable a I’entrée comme condition sine
qua non pour pouvoir obtenir un permis de résidence mais aussi pour accéder au
secteur formel du marché de travail espagnol. Comme le rappelle W. Cornelius,
«[...] the 1985 law restricts immigrants’ access to formal sector employment by
requiring them to first obtain a work contract from an employer and then to solicit
government work and residence permits separately, from two different ministries
(Labor and Interior respectively) »' . Pour fonctionner, ce type de disposition
suppose ’existence de structures, institutionnelles ou non, suffisantes a faire
rencontrer la demande d’emploi locale avec I’offre étrangere, ce qui, comme nous
avons souligné, n’est pas le cas en Espagne, comme ailleurs en Europe d'autre part.
Par conséquent, on peut considérer que la loi limite au préalable les possibilités
effectives des travailleurs étrangers d’entrer « régulierement » dans le pays. Comme
le remarque E. Aja'®, dans la pratique, les seules possibilités matérielles d’entrée
pour les étrangers €taient par le biais d’un visa touristique ou de fagcon « informelle ».
A cela il faut ajouter que les ressortissants de plusieurs pays tiers sont exempts de
I’obligation de demande préalable de visa, grace a des accords bilatéraux souscrits
entre I’Espagne et leur pays d’origine, et peuvent alors rentrer ais€ément en terre

espagnole avec un visa de trois mois accordé en frontiere de fagon automatique.

D’un autre c6té, le caractére « structurel » et non « extraordinaire » du mécanisme
de la régularisation s’explique aussi par les pratiques d’implémentation des
dispositions de la LOEX de la part du gouvernement de Madrid. Jusqu’ici, nous
avons examiné principalement les lignes générales du cadre légal vis-a-vis de
I’immigration ; pourtant, la praxis du gouvernement espagnol a 1’égard du phénomene

est assez ¢loignée des prévisions de la LOEX, comme nous verrons de facon plus

105 CORNELIUS, Wayne A., 1994, “Spain: The Uneasy Transition [...]”, p. 345.
106 AJA, Eliseo, 2006, “La evolucion de la normativa sobre inmigracion”, p. 21.
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approfondie par la suite. Comme le remarque H. Pérés, suite a ’entrée en vigueur de
la LOEX le gouvernement ne met en place « [aJucune chasse policiere systématique
aux illégaux »'"’, et cela pour des différentes raisons. D’abord, le gouvernement de
I’époque n’a pas les capacités matérielles de controler les flux. Juste pour rappeler
brievement ici les perspectives d’implémentation qui se présentaient a 1’époque de
I’entrée en vigueur de la loi, il est utile de citer les mots de W. Cornelius. Selon cet

auteur,

« from the beginning, it was apparent that the bureaucratic infrastructure and security
apparatus necessary for effective implementation of the 1985 immigration law did not

exist. [...] Until early 1992 the immigration office in the Ministry of Labor was

anachronistically called the ‘Spanish Institute of Emigration’»'.

Egalement, il faut penser que le pouvoir espagnol ne veut pas risquer de discréditer
I’image libérale de la jeune démocratie espagnole avec des opérations de police,
d’autant plus en considérant qu’elles ne sont point porteuses du point de vue
politique. A ce propos, H. Pérés souligne que le gouvernement espagnol cherche de
concilier « [...] I’application de normes européennes restrictives et I’affirmation d’un
nouvel ordre libéral »'”. Encore, le pouvoir espagnol n’a pas non plus un grand
intérét a contrdler ou limiter les flux migratoires, d’autant plus que cette question
suscite de I’indifférence tant dans la société civile comme sur la scéne politique. En
méme temps, les entrepreneurs qui emploient la main d’ceuvre étrangeére, ou au moins
une grande partie d’entre eux, voient d’un bon ceil la passivité du gouvernement dans
ce domaine, fait qui leur permet de réduire les cotits de production liés au travail.

En considérant 1’absence de canaux formels d’immigration de la main-d’ceuvre
étrangere et le fait que, selon la loi, la rencontre entre la demande des employeurs
nationaux et 1’offre de la main-d’oeuvre étrangere doit se faire avant 1’arrivé du
migrant en Espagne, on peut aisément se rendre compte de la nécessité structurelle
d’éponger 1’irrégularité par des régularisations cycliques. A cause des lacunes du
cadre législatif de I’immigration dérivantes de 1’influence européenne dans
I’élaboration de celui-ci, ainsi que de la paralléle passivité du gouvernement dans

I’application des normes, I’instrument de la régularisation extraordinaire devient donc

107 PERES, Hubert, 1999, “L’Europe commence a Gibraltar [...]”, p. 10.
108 CORNELIUS, Wayne A., 1994, “Spain: The Uneasy Transition [...]”, p. 345.
109 PERES, Hubert, 1999, “L’Europe commence a Gibraltar [...]”, , p. 8.
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une composante structurelle fondamentale de la politique d’immigration espagnole.
Ce n’est pas par hasard que plusieurs observateurs considérent cet instrument comme
le vrai pilier de la politique d’immigration espagnole pendant plusieurs décennies, et
au moins jusqu’a sa dernieére mise en place, pour le moment, en 2006. Comme nous
pourrons voir par la suite, la persistance du role central de cet instrument se doit
autant a 1’absence de toute initiative successive de recrutement dans les pays d’origine
des migrants, qu’au manque chronique d’un dispositif ordinaire suffisamment efficace
de « normalisation » du statut des migrants et des rapports contractuels de travail, une

fois les migrants employés dans le pays.

3.3 — Une loi « européenne », des pratiques espagnoles

Dans ce chapitre, nous avons souligné que la naissance d’un cadre 1égal pour la
politique migratoire en Espagne n’est pas le fruit d’une nécessité politique endogene
de régler le phénoméne et d’autant moins du fait d’un environnement social qui
réclamait de telles mesures. La question de I’immigration vers I’Espagne avait treés
peu d’importance sur la scéne politique nationale lors du processus d’élaboration du
cadre 1égal de 'immigration. Deux raisons en expliquent les causes. Premi¢rement le
phénomene est quantitativement peu relevant et sa visibilité extrémement limitée.
Deuxiemement, dans la période du développement du cadre 1égal de I’immigration en
Espagne, la question de I’immigration est trés faiblement politisée. Une fois constaté
que I’objet de la régulation n’est pas la cause de la naissance de son cadre régulateur,
nous avons recherché ailleurs des facteurs explicatifs. Dans ce contexte, nous avons
exclu que le développement d’un cadre régulateur de I’immigration soit le résultat
d’une interaction avec les flux migratoires vers le pays

L’analyse s’est alors déplacée dans une autre sphére, des mouvements de
personnes au processus d’intégration supranationale européen et aux relations entre
les pays communautaires et un aspirant pays membre, comme I’Espagne dans notre
cas. L’analyse de la question migratoire dans I’entreligne du long processus
d’adhésion a souligné 1’existence de plusieurs points sensibles dans la maticre.
L’ émigration des espagnols vers I’'UE, les préoccupations des pays membres face au

transit en Espagne d’immigrants des pays tiers, ainsi que la création d’un espace
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européen de libre circulation, sont autant d’éléments qui ont influencé Ile
développement du cadre 1égal espagnol a 1’égard des migrations.

Nous avons souligné alors comment la naissance de ce cadre légal de
I’immigration a été le fruit des interactions politiques entre les pays européens, vu
qu’elle représente une sorte de condition préalable a d’adhésion a la Communauté
Européenne. Par conséquent, la LOEX de 1985 se développe selon un modé¢le
fortement inspiré par les expériences migratoires et par les préoccupations de
I’époque de certains des pays membres de I’UE. L’analyse de son contenu est
édifiante a cet égard. Si I’on tient en considération la division de la politique
migratoire en deux branches bien distinctes, on peut se rendre compte que la LOEX
de 1985 est principalement dédiée a développer la composante qui régle les
mouvements humains, ¢’est-a-dire la « politique d’immigration ». L’absence presque
totale de la composante qui s’occupe des différents aspects de la vie des immigrants
apreés leur installation, c’est-a-dire la « politique des migrants », souligne que
I’approche de la question était alors monopolisée par I’agenda européen, ainsi que par
I’idée du transit migratoire a travers I’Espagne. 11 est possible que 1’histoire
d’immigration assez réduite dans le pays ait aidé a négliger les aspects liés a la
permanence des immigrants sur le territoire. Ce qui est certain c’est que cet aspect de
la politique migratoire espagnole ne constituait pas un objet d’intérét pour les
partenaires européens.

Dans ce cadre 1égal, I’absence de mécanismes formels effectifs de recrutement de
la main d’ceuvre étrangére est également symptomatique. Cela peut étre expliqué par
le manque de prévision du gouvernement espagnol, par I’absence de la nécessité
d’instaurer ce type de mécanisme, ou encore par la volonté de ne pas troubler les
relations avec certains pays membres de la communauté, qui probablement n’auraient
pas apprécié la mesure. Dans ce cadre, il est important de souligner que le modé¢le de
politique appliqué en Espagne, qui implique des possibilités d’entrée légale tres
réduites pour la main d’ceuvre migrante, introduit la pratique des processus de
régularisation des étrangers en situation d’irrégularité administrative. La corrélation
de ces deux volets de la loi, la « production » d’irrégularité, d’un coté, et la « re-
absorption » cyclique d’une partie de la population étrangére, de I’autre, nous parait
structurale.

Cette analyse des circonstances de gestation et la naissance de la politique

d’immigration espagnole est utile aussi a d’autres égards. Premi¢rement, parce que
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cette loi détermine en profondeur 1’orientation et le cadre dans lequel se développera

la politique de I’immigration espagnole par la suite. Comme le souligne D. Moya,

«nonobstant les nombreuses modifications 1égales postérieures, la LOEX 7/1985
instaura le modéle de contréle migratoire d’entrée qui s’est conservé jusqu’a I’actualité,
méme si postérieurement on a introduit des nouveaux mécanismes de contréle et

incorporé des nouvelles technologies a celui-ci, a la fois que progressivement on a doté
110

les procédés administratifs dirigés contre les étrangers de plus grandes garanties » .

Deuxiemement, cette loi détermine la facon dont le pays construit la vision du
phénomeéne migratoire, soit & niveau gouvernemental, soit au niveau du personnel
administratif préposé a 1’application d’un tel cadre 1égal. Finalement, les orientations
de cette loi sont déterminantes pour la maniére dont se développeront les flux
migratoires vers le pays par la suite. Le cadre juridique de 1I’immigration et la
politique qu’en découle est fondamental, déterminant les conditions d’entrée dans le
pays, mais aussi faconnant la permanence et I’acces a I’emploi des migrants. Comme
le résume clairement H. Pérés, « I’application de la loi solidifia le phénoméne que son
contenu prétendait combattre : 1’implantation durable d’immigrés en situation
irréguliére et socialement marginalisés »''". En méme temps, I’analyse nouveau cadre
légal souligne clairement que ses limites impulsent nécessairement le développement
d’'un modele d’immigration « informelle », marqué par un niveau important
d’irrégularité administrative des migrants. Dans les chapitres qui suivent, nous aurons
I’occasion d’examiner 1’évolution des dynamiques migratoires et de considérer aussi

les conséquences que ce cadre sur les flux migratoires vers le pays.

10\oya MALAPEIRA, David, 2006, “La evolucion del sistema de control migratorio [...]”, p. 57.
i PERES, Hubert, 1999, “L’Europe commence a Gibraltar[...]”, p. 10.
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Chapitre 2

Une transition aux fondements endogénes

1 — L’inversion de la « polarité migratoire »

Dans I’histoire récente de 1’Espagne, il s’est produit un changement extrémement
significatif du point de vue de sa relation avec les mouvements de personnes. Depuis
le XIX® siécle, le pays était une source assez importante de flux migratoires dans le
panorama migratoire international. Cependant, en revenant a la fin du XX° siécle et au
commencement du XXI°, il est commun de considérer I’Espagne non seulement
comme un pays récepteur d’immigration, mais aussi comme I’un des plus importants.
Notre objectif ici est de parcourir les dynamiques qui ont produit cette évolution pour
en comprendre les modalités et les temps. Toutefois, il faut considérer que le
changement de la « polarité¢ migratoire » est le fruit de deux dynamiques différentes,
c’est-a-dire 1I’émigration des Espagnols et I’immigration vers le pays.

Si nous voulions tracer sur une mappemonde 1’évolution des mouvements pendant
le vingtiéme siccle, nous nous trouverions dans un premier temps face a une série de
fleches qui, de I’Espagne, se dirigent vers la presque totalité du continent Américain
et des pays industrialisés de 1’Europe, ainsi que I’Australie, le Maroc, I’Algérie et
I’Afrique du Sud. Toutefois, pendant la deuxiéme moitié du siecle, ces flux
s’essoufflent progressivement en amaigrissant nos fléches sur la carte, pendant qu’en
paralléle s’opére un certain renversement dans leur orientation, représentant les
retours d’une partie des anciens émigrés. Pendant la partie finale du siecle, sur notre
planisphére apparaissent progressivement de nouvelles fléches orientées vers
I’Espagne, au départ de plusieurs points de la planéte. Ces lignes vont

progressivement croitre vers la fin du siecle, autant en nombre, illustrant la grande
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hétérogénéité des flux migratoires vers I’Espagne, qu’en taille, indiquant
I’augmentation de ces flux.

Comme nous venons de 1I’évoquer dans cet exercice d’imagination, le changement
de place de I’Espagne par rapport aux mouvements de personnes ne se fait pas du jour
au lendemain. Cette mutation de la position du pays dans la géographie des
migrations internationales, méme si relativement rapide vue d’une perspective de long
terme, se met en place progressivement, €talée sur quelques décennies. C’est
justement pour souligner ce caractere relativement graduel du changement que nous
employons le terme de « transition migratoire ».

Ce changement est le produit de deux dynamiques distinctes et autonomes.
Cependant, nous considérons qu’il existe un élément de connexion entre elles, qui
tient a une des causes essentielles de leur évolution respective. Il s’agit d’un facteur
endogene au cas espagnol, c’est-a-dire I’essor économique du pays a la suite de son
entrée dans I’UE. Cette liaison se reflete dans la jonction temporelle des deux
dynamiques, vu que I’essoufflement progressif de 1’émigration et le développement
des flux se raccordent avec une certaine continuité¢ dans la ligne du temps. Pour
illustrer cet enchainement, nous avons structuré le présent chapitre selon 1’évolution
de ces deux composantes de la transition migratoire. D’abord, nous étudierons
I’évolution de I’émigration des Espagnols jusqu’a son essoufflement ; ensuite, nous
analyserons le développement progressif des flux migratoires dirigés vers I’Espagne.

Plus spécifiquement, nous allons donc commencer par analyser la mise en
mouvement de la population espagnole dans ses différentes phases, en observant
spécialement ses enjeux pour les pays récepteurs et pour le régime franquiste. Ensuite
nous aborderons le changement de la structure socio-économique espagnole qui se
produit dés les années 1950 et la redistribution conséquente de la population a
I’intérieur du pays, caractérisée par I’attraction des centres urbains industriels. Une
fois souligné D’essoufflement de 1’émigration espagnole, ainsi que 1’essor des
mouvements de retour, nous nous concentrerons sur le développement progressif des
mouvements de population vers I’Espagne. Nous nous centrerons ensuite sur
I’hétérogénéité qui caractérise les flux migratoires de la période post-industrielle, pour
considérer finalement comment la transformation de 1’Espagne en un « pays

d’immigration » est basée sur des flux largement informels.
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2 — Flux et reflux de la population espagnole

L’histoire de I’Espagne au vingtiéme siécle se caractérise, entre autres, par
I’importance des mouvements de population. Le pays est, pendant une bonne partie
du siécle, exclusivement un espace d’émigration, ainsi que la presque totalit¢ de la
rive nord de la Méditerranée a I’exclusion de la France''’. Comme le rappelle G.
Simon, « I’Europe du Sud [Espagne, Grece, Italie, Portugal, Turquie, Yougoslavie],
avec ses 15 millions d’émigrés en 1985, est le premier foyer de départ a I’intérieur de
I’OCDE, et sans doute [...] le second pdle au niveau mondial w3,

Les flux migratoires au départ de I’Espagne sont considérables dans leur
composante quantitative et intenses du point de vue temporel. Mais ce n’est pas
seulement 1’émigration internationale qui constitue une des caractéristiques
essentielles du panorama humain dans le pays. Parallélement & ces mouvements vers
I’étranger, un grand nombre d’Espagnols se déplacent a I'intérieur du pays. Ces
derniers mouvements ne sont pas complétement indépendants des migrations
internationales, vu que les causes de la mobilit¢ coincident souvent et les deux
mouvements se chevauchent autant au niveau temporel que dans leurs dynamiques.
De plus, la superposition entre la migration interne et I’émigration internationale tient
aussi aux régions d’origine des flux, principalement les zones rurales comme
I’ Andalousie, I’Extremadura, la Galice et d’autres régions a I’intérieur du pays.

Par la suite, nous allons analyser 1’émigration internationale des Espagnols et son

évolution, pour en comprendre les temps et les dynamiques.

"2 pe ce point de vue, les similarités entre les pays de la fagade septentrionale du bassin

méditerranéen sont importantes. Dans la premiére moiti€ du si¢cle, un nombre important d’Italiens
partent a destination du continent américain, autant vers les Etats-Unis que I'Amérique latine, ainsi que
vers la France, 1'Allemagne, la Belgique et la Suisse, dés les années 1950. Les émigrants grecs se
dirigent eux aussi vers de différentes destinations, comme les Etats-Unis et le Canada, I'Allemagne et,
en moindre mesure, vers la France, la Suisse et la Belgique, mais aussi vers I'Egypte, surtout au début
du siecle, et vers 1'Afrique du Sud. De maniére similaire, les Yougoslaves et les Turcs sont recrutés en
nombre considérable par 1’Allemagne. I ne faut pas non plus oublier les flux entre les pays du
Maghreb et la France mais aussi la Belgique, suite & la mise en place d’un effort de recrutement de
main-d’ceuvre en provenance des anciennes colonies.

13 SIMON, Gildas, 1986, “La nouvelle donne migratoire en Europe du Sud”, p. 9.
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2.1 - L’émigration

L’émigration internationale des Espagnols est une dynamique ancienne qui
remonte au XIX“™ siécle, mais aussi trés variée dans ses formes. Comme le souligne

G. Simon, en 1985, a I’époque de 1’adoption de la LOEX, ce phénomene

« présente une extension spatiale considérable et une grande diversité : I’Europe
occidentale n’y occupe qu’une place secondaire comme lieu de fixation avec 750.000
résidents contre 1.700.000 a I’extérieur du continent, essentiellement en Amérique du

114
Sud» .

Cependant, ces deux aires géographiques ne constituent pas les seules destinations
des migrations espagnoles. Nous pensons par exemple au cas de 1’Algérie, a I’époque
sous le controle francais, vers laquelle se met en place une forte migration espagnole
des les années 1840, en particulier en direction de la région d’Oran. Ces mouvements
sont autant le fruit de pénuries dans les régions de Castille-la-Manche et du Levant,
que de la politique de peuplement de la monarchie frangaise, ainsi que des liaisons
maritimes entre les deux zones''>. Dans ce cadre, le pays recoit jusqu’a la fin du siécle
plus d’un cinquiéme des émigrants espagnols''®. Alors que la population espagnole
dans ce pays atteint en 1896 son pic maximum avec un peu moins de 160.000
résidents''’, 1’émigration espagnole vers cette destination se réduit progressivement
par la suite. En Afrique du Nord, nous ne pouvons pas oublier le cas du protectorat
espagnol au nord du Maroc ou, jusqu’a son indépendance en 1956, résidaient au
moins 250.000 ressortissants espagnols''®.

En paralléle, vers la fin du XIX™ siécle se mettent en place deux nouvelles
dynamiques migratoires. L une se dirige vers le Sud-Ouest frangais pour remplacer la

main-d’ceuvre locale attirée par les services publics et les emplois ferroviaires.

L’autre, quantitativement plus importante, touche I’Amérique du Sud, principalement

114
115

SIMON, Gildas, 1986, “La nouvelle donne migratoire en Europe du Sud”, p. 15.

BRODER, Albert, 2000, Historia economica de la Espaiia contempordnea, Barcelona, Ed.
Universidad de Barcelona — Alianza, p. 252.

16 SANCHEZ ALONSO, Blanca, 1995, Las causas de la emigracion esparniola. 1880-1930, Madrid,
Alianza Ed., p. 143.

"7 yILAR RAMIREZ, Juan Bta., 1989, Los Esparioles en la Argelia francesa (1830-1914), Murcia et
Madrid, Centro de Estudios Historicos-Universidad de Murcia, p. 203.

18 coLECTIVO IOE, 2001, “Politica migratoria espafiola en el marco europeo”, p. 1.
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I’ Argentine mais également le Chili, I'Uruguay et le Mexique''’. En particulier, dans
la premicre moiti¢ du vingtiéme siecle, I’émigration espagnole hors du pays s’oriente
notamment vers le Sud du continent américain. Les flux vers les pays d'Amérique
Latine, qui étaient en place depuis la période de la colonisation, se développent
significativement pendant la premicre moiti¢ du siécle et continuent jusqu’aux années
1950, avec des pauses lors des deux guerres mondiales. Selon B. Sanchez Alonso,
entre 1888 et 1968, quatre pays du subcontinent, ¢’est-a-dire 1’ Argentine, le Brésil,
Cuba et I’Uruguay, attirent presque 70 % de I’émigration espagnole'*’. Pour avoir une
idée de I’ampleur de ces mouvements, nous pouvons rappeler que certains auteurs
considerent que ces flux touchent trois millions et demi d’Espagnols entre 1850 et
1950"!. Selon d’autres sources, entre 1882, date a laquelle commence le recensement
des émigrants internationaux en Espagne, et 1958, on enregistre au moins 4,2 millions
de départs vers I’ Amérique Latine ainsi que 2,5 millions de retours'*. Le cas argentin
est particulierement significatif, vu que les émigrants espagnols représentent un tiers
des 4,45 millions de personnes arrivées dans le pays entre 1857 et 1915'%.

De méme, il faut rappeler qu’une partie des mouvements d’Espagnols est poussée
par des motivations politiques. Nous nous référons a 1’émigration qui se produit apres
la fin de la guerre civile de 1936-1939 et la conséquente prise de pouvoir dans le pays
de Francisco Franco. Les destinations principales de ces mouvements sont I’ Amérique
Latine, d’un co6té, mais surtout le voisin francais, de 1’autre. En particulier, le nombre
de civils, principalement des femmes et des enfants, et de soldats républicains qui se
rendent en France comme réfugiés politiques a la fin de la guerre civile espagnole, est
chiffré en plus d’un demi-million en 1940'**.

Cependant, les changements de la conjoncture politique et économique dans

certaines destinations de 1’émigration espagnole provoquent une adaptation

19 BRODER, Albert, 2000, Historia economica de la Esparia contemporanea, p. 252.

120 SANCHEZ ALONSO, Blanca, 1995, Las causas de la emigracion espariola. [...], pp. 143 et ss..
Selon cet auteur, entre 1880 et 1930, I’Argentine avait peu de rivaux dans I’attraction d’immigrants
internationaux, autant d’Espagne que d’autres pays d’Europe ou du monde.

121 coLECTIVO IOE, 2001, “Politica migratoria espafiola en el marco europeo”, p. 1.

122 GONZALVEZ PEREZ, Vicente, 1996, “L’immigration étrangére en Espagne (1985-1994), Revue
Européenne des Migrations Internationales, vol. 12, n® 1, p. 12. A ce sujet, voir aussi I’ouvrage de
PALAZON FERRANDO, S., 1995, Los espaiioles en América Latina (1850-1990), Madrid, Edit.
Cedeal.

123 BRODER, Albert, 2000, Historia economica de la Esparia contemporanea, p. 252.

124 HERMET, Guy, 1969, Los Esparioles en Francia. Inmigracion y cultura, Madrid, Guadiana de
Publicaciones (ouvrage publié¢ antérieurement en France en 1967 sous le titre Les Espagnols en France,
par Les Editions Ouvri¢res de Paris), p.24-25.
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conséquente des mouvements de personnes. Ainsi, 1I’émigration vers le Maroc
s’interrompt brusquement quand ce pays obtient 1’indépendance et de méme, la
migration vers le continent américain se réduit progressivement dans les années 1950
et 1960 pour enfin presque disparaitre pendant les années 1970. En méme temps, de
nouveaux flux d’émigration se développent de facon relativement rapide vers
différentes destinations de 1I’Europe nord-occidentale. Cette réorientation dans les
configurations du mouvement des Espagnols vers I’étranger, qui se met en place dés
la deuxiéme moiti¢ des années 1950, touche principalement la France, la RFA, la
Suisse et la Belgique. Rien qu’entre 1956 et 1960, le flux de travailleurs espagnols
vers ces pays est estimé a un demi-million de personnes'*’.

Neéanmoins, le mouvement de la population espagnole depuis les années 1950, et
surtout pendant les années 1960, ne se dirige pas uniquement vers 1’étranger. Comme
nous le verrons par la suite, une partie de la population se déplace vers les centres
urbains a I’intérieur du pays. Cependant, cette coprésence des migrations intérieures
n'implique pas une diminution de la migration vers 1’extérieur du pays. Le rythme des
départs vers 1’étranger, et en particulier vers I’Europe, reste stable, comme le
confirment les différents auteurs qui chiffrent le nombre de citoyens espagnols
quittant le pays, du début des années 1960 jusqu’a 1973-74, entre plus d’un million et
demi et environ deux millions de personnes'*®. A ces chiffres il faut ajouter le nombre
des déplacements temporaires de personnes qui se rendent en France pour la période
des récoltes agricoles ou en Suisse pour des emplois dans le batiment. En 1985, a
I’époque de I’entrée en vigueur de la LOEX, la présence d’émigrés espagnols en
Europe est donc encore particulierement importante. Comme le rapporte G. Simon,
un grand nombre d’Espagnols continuent a résider en France (321.000 en 1982, ils
¢taient 497.000 en 1975), dans la RFA (166.000), en Suisse (104.000), ainsi qu’en
Belgique (66.000) et au Royaume-Uni (60.000)"?’.

Si nous regardons de plus prés I’émigration espagnole, nous ne pouvons pas faire

abstraction de I’enjeu que ces flux représentaient tant dans le contexte politique

125 LOIZU, Maximo, 1975, Capitalismo europeo y emigracion, Barcelona, Avance, p. 19.

126 14 premiére estimation est de M. Loizu, pour la période comprise entre 1960 et 1973 : ibidem, p.

23; la deuxiéme est de C. Mendoza, pour la période entre 1960 et 1974, voir MENDOZA, Carlos,
2003, Labour Immigration in Southern Europe. African Employment in Iberian Labour Markets,
Ashgate Publishing, Aldershot, p. 1.

127 SIMON, Gildas, 1986, “La nouvelle donne migratoire en Europe du Sud”, p. 15.
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espagnol que des pays de destination. Du point de vue de ces derniers, le mouvement
de main-d’ceuvre en provenance de I’étranger est extrémement bienvenu depuis la fin
de la deuxieéme guerre mondiale. Dans la période comprise entre la moiti¢ des années
1950 jusqu’aux années 1970, I’Espagne fonctionne comme une « périphérie pauvre

d’Europe »'**

en envoyant des millions d'émigrants principalement vers les pays
industrialis¢ de I’Europe. Comme le souligne clairement M. Loizu a la moiti¢ des

années 1970, aux pays méditerranéens

«[...] correspond, entre d’autres tdches, celle de proportionner une matiére premiére

indispensable pour la bonne marche de leurs voisins. Cette matiére premiére est la force de
129

travail immigrée » .

Le cas de la France est symptomatique de 1’effort fait pour attirer les travailleurs du
pays voisin, comme souligné par les différents accords de recrutement de la main-
d’ceuvre espagnole. Le premier, un « Traité de Travail et Assistance Sociale » souscrit
en 1932, n’a pas réussi a impulser le mouvement des Espagnols surtout a cause des
limitations imposées par le régime apres la fin de la guerre civile. Cependant, un
deuxiéme accord relatif a I’immigration temporaire dans le secteur agricole, signé en
1956, a quant a lui une efficacité majeure, étant donné qu’il s’inscrit dans un contexte
déja marqué par 1’accélération des flux de travailleurs espagnols vers la France'*".

Méme si la forte nécessité des pays européens d’attirer la main-d’ceuvre étrangere,
tant a titre officiel qu’informel, joue un role clef dans ce phénomeéne, pour
comprendre 1’émigration espagnole, nous ne pouvons pas non plus négliger le
contexte intérieur du pays. Si, d’un c6té, la mise en mouvement d’une partie de la
population active répond aux nécessités d’emploi de ces personnes, de 1’autre, elle
répond également a I’intérét du pouvoir en place. Il nous faut alors comprendre
¢galement les modifications de la structure économique de production impulsées par
le régime franquiste en Espagne ainsi que les enjeux de 1’émigration pour ce dernier.

Comme le souligne clairement M. Loizu, I’émigration espagnole répond autant aux

intéréts du régime que du capitalisme local qui, a son avis, est « incapable de créer un

128 cOLECTIVO IOE, 1994, “La inmigracion extranjera en Espaiia: sus caracteristicas diferenciales en
el contexto europeo”, in CONTRERAS, Jesus, (dir.), Los Retos de la Inmigracion, Madrid, Talasa
Ediciones, pp. 84-85.

29 LOIZU, Maximo, 1975, Capitalismo europeo y emigracion, pp. 9-10.

130 GARCIA FERNANDEZ, Jesus, 1965, La emigracion exterior de Esparnia, Barcelona, Ed. Ariel, pp.
274-275.
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développement régional authentique, par des postes de travail, des revenus et

investissements distribués de facon cohérente »'"°'.

L’émigration permet ainsi
d’¢liminer, ou de réduire considérablement, le probléme du chomage, autrement assez
grave autant du point de vue social que politique, et limite ainsi une source potentielle
de protestations, de déstabilisation et de remise en question du status quo. Comme le
souligne aussi C. Mendoza, « emigration alleviated would-be social upheavals under
[...] the Spanish dictatorships, as it expelled “redundant” workers »'*2. Toujours selon
cet auteur, dans les années 1960 les flux migratoires, autant intérieurs
qu’internationaux, étaient encouragés par les intéréts communs des propriétaires des
latifundia agricoles et de la bourgeoisie industrielle. Grace au strict controle que le
régime franquiste exercait sur la force de travail, via les syndicats (sindicatos
verticales), I’émigration aide la mécanisation de 1’agriculture et le développement du
secteur industriel, ainsi que la croissance urbaine. De méme, selon M. Loizu,
I’émigration permet de développer la politique économique dans la méme ligne
qu’auparavant, sans y apporter les modifications nécessaires a pourvoir des emplois
suffisants pour les nationaux. Cela est confirmé, par exemple, par le plan de
développement de 1972-1975, dans lequel le régime en arrive a reconnaitre comme
inévitable la saignée de main-d’ceuvre'*>.

D’un autre point de vue, les émigrants représentent une source extrémement
importante de devises étrangeéres par les envois des fonds vers leurs familles en
Espagne. Comme le note C. Mendoza, « international emigration provided the Iberian
economies with remittance foreign currency which contributed substantially to the
balance of payment situation in the 1960s and 1970s »'**. Pour mieux comprendre
I’enjeu économique représenté par 1’émigration, autant pour le pays que pour le
régime de 1’époque, il est suffisant de rappeler que les émigrés espagnols apportent
3% du PIB et 15% de la formation brute du capital, dans la premiere moiti¢ des
années 1970'%.

La mise en mouvement de la main-d’ceuvre espagnole est donc extrémement bien
vue, tant par le régime espagnol que par les pays européens, au moins jusqu’a la

moiti¢ des années 1970 pour ce qui concerne ces derniers. Pourtant, le régime

131 LOIZU, Maximo, 1975, Capitalismo europeo y emigracion, p. 21.

132 MENDOZA, Carlos, 2003, Labour Immigration in Southern Europe [...], p. 2.

133 LOIZU, Maximo, 1975, Capitalismo europeo y emigracion, p. 22.

134 MENDOZA, Carlos, 2003, Labour Immigration in Southern Europe [...], p. 2.

135 coLECTIVO IOE, 2001, « Politica migratoria espafiola en el marco europeo », p. 1.
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franquiste a ¢également intérét a ce que se produisent des mouvements de population

active a I’intérieur méme du pays, comme nous verrons tout de suite.

2.2 - L’attrait des grands centres urbains

Au cours du vingtieme siccle, dans la société espagnole se produisent des
changements socio-économiques extrémement significatifs. En particulier, depuis les
années 1950, le processus de transformation du pays, en transition d’une société
principalement agricole a une société industrialisée et tertiaire, s’accélére de fagon
considérable. Par conséquent, se produisent des changements sensibles dans la
structure de I’emploi : la population employée dans l'agriculture devient peu a peu
minoritaire, pendant que les employés dans 1’industrie et les services croissent' .

A ce changement dans la distribution sectorielle des travailleurs répond une mise
en mouvement d’une partie importante de la population espagnole, particuliérement
celle du milieu rural mais pas exclusivement. En effet, une partie de la population
agricole se déplace a I’intérieur du pays, poussée d’un coté par la dégradation des
conditions dans le milieu agricole et attirée, de 1’autre, par les possibilités d’emploi
salari¢ qu’offrent certains centres urbains. En termes temporels, la redistribution
intérieure de la population espagnole est polarisée d’abord par I’attraction des centres
urbains industriels et ensuite par certaines zones du littoral méditerranéen, de plus en

plus orientées vers les activités touristiques et de loisirs.

Dans cette dynamique, 1’ouverture progressive du régime aux investissements
étrangers, mettant ainsi fin a la période d’autarcie économique qui a caractérisé le
pays depuis la fin de la guerre civile, joue un rdle extrémement important. Ce
changement politique majeur se concrétise d’abord en 1950, quand la Import-Export
Bank des Etats-Unis donne un premier crédit de 62,5 millions de dollars'’. Ensuite,
en 1953 le régime signe des pactes avec Washington, impliquant 1’installation de
quatre bases militaires des Etats-Unis sur le territoire espagnol ainsi que la concession

de 25 millions de dollars de crédit et de 62,5 millions d’aides, pour I’achat de matiéres

136 coLECTIVO IOE, 2001, “Politica migratoria espafiola en el marco europeo”, p. 1.
137 BRODER, Albert, 2000, Historia economica de la Esparia contemporanea, p. 171.
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premiéres, aliments et machinerie'**. Cette phase d’ouverture au capital étranger se
poursuit progressivement jusqu’au premier plan de développement des années 1960.
En parall¢le, le Régime parvient a faire admettre le pays a ’ONU en 1955, au FMI et
a la BIRD en 1958, et a ’OCDE en 1960. Comme I’explique M. Loizu, afin de
pouvoir intégrer 1’économie mondiale, le régime choisit d’impulser 1’industrialisation
du pays et il ¢labore un plan de stabilisation économique li¢ a la politique dans le
domaine des devises, du commerce extérieur et des crédits. D’aprés cet auteur, le
principal résultat de ces politiques pour la classe ouvricre a été la « congélation des
salaires dans des années d’inflation, c’est-a-dire de perte de valeur de la peseta et
d’augmentation des prix »'*°. De plus, dans le secteur agricole, le plan a supposé la
réduction des petites exploitations agricoles, via 1’augmentation de la taxation et
I’orientation des investissements vers 1’agriculture a grande échelle.

Le conséquences de ce plan de réorientation économique pour la société espagnole
sont significatives, en particulier dans le domaine de la mobilité de la population. Les
campagnes, touchées par ce programme de développement dont elles ne bénéficient
guere, mettent en mouvement des centaines de milliers de petits propriétaires terriers,
de métayers, de fermiers et de colons. A ces nouveaux migrants s’ajoutent les artisans
et les travailleurs victimes de la crise des ateliers, des petites industries textiles et des
chaussures, ainsi que des moyennes entreprises peu compétitives'*’. Cette main-
d’ceuvre éjectée des zones rurales se dirige essentiellement vers les nouveaux pdles de
développement industriel, autour desquels la population tend a se concentrer de fagon
croissante. Nous nous référons principalement aux grands centres urbains, comme
Barcelone, Madrid, Bilbao, Valencia, Saragosse, Séville et, secondairement, aux
nouveaux centres industriels tels que Malaga, Pamplona, Vigo et Valladolid'*. La
croissance des secteurs des manufactures dans ces centres, ainsi que du tourisme le
long de la cote méditerranéenne, dépend de maniere considérable du déplacement des
travailleurs agricoles sans emploi. Comme le souligne C. Mendoza, au moins quatre

millions et demi d’Espagnols se déplacent a I’intérieur du pays dans les années

138 Ibidem.

139 LOIZU, Maéaximo, 1975, Capitalismo europeo y emigracion, p. 20. Selon cet auteur, les

conséquences de ce plan ont été également ruineuses pour les entreprises considérées « marginales », a
cause de la suppression ou de la forte réduction de leurs lignes de crédit.

10 rbidem, pp. 20-21.
41 coLECTIVO IOE, 2001, « Politica migratoria espafiola en el marco europeo », p. 1.
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2 D’aprés A. Higueras, pour la seule période comprise entre 1961 et 1965,

soixante
la ville de Barcelone recgoit 573.000 personnes, Madrid environs 200.000, Valencia
160.000 et la province de Biscaye (Bilbao) 157.000 personnes '**.

Cependant, si une partie du mouvement de cette population se canalise vers des
destinations intérieures au pays, une autre partiec de ces mouvements humains se
dirige, comme nous I’avons vu, vers 1’étranger. Ce processus de redistribution spatiale
de la population n’est d’ailleurs pas aussi clairement dichotomique, car les mémes
centres urbains qui attirent la population rurale ne peuvent fournir en permanence des
emplois suffisants pour tout I’excédent de main d’ceuvre des campagnes et ils se

transforment parfois en des « tremplins » pour la migration internationale. Comme le

rappelle clairement M. Loizu,

«[...] les centres urbains principaux furent incapables d’accueillir toute la main-d’ceuvre
arrachée de ses postes originaires par la politique économique du gouvernement. Ce fut

alors que I’on créa des stimulations pour canaliser vers 1’étranger la grande masse des

A . . 144
chomeurs (sans-emploi) des campagnes et des villes » .

Nonobstant cette liaison initiale entre les mouvements intérieurs vers les centres
urbains et I’émigration internationale, 1’essor économique de certaines villes
industrielles espagnoles contribue a réduire progressivement la sortie de travailleurs

du pays.

2.3 - De ’essoufflement de I’émigration aux mouvements de retour

L’émigration des Espagnols vers les pays européens qui avait €té importante

pendant les années 1960, commence a s’essouffler au cours des années 1970 pour se

142 MENDOZA, Carlos, 2003, Labour Immigration in Southern Europe [...], p. 1. Il faut mettre ce
chiffre en relation avec la population espagnole a 1’époque que, en 1960, est d’environs 30,4 millions
de personnes ; donc, c’est a peu prés 15% de la population espagnole qui change de municipalité de
résidence. Voir Instituto Nacional de Estadistica, Censo de la Poblacion y de las viviendas 1960,

accessible en ligne a 1’adresse http://www.ine.es/inebaseweb/treeNavigation.do?tn=92670/.

143 . - o . 1. . . .
A un niveau inférieur mais également considérable, il faut signaler le cas de la province de

Guipuzcoa (Saint Sébastien) qui regoit 64.000 personnes dans la période 1961-1965, de Saragosse
(56.000 personnes), Alicante (49.000), Gérone (46.000), ainsi que de Navarre, Castellon, Tarragone et
Valladolid qui dépassent le nombre de 30.000 arrivées. Voir HIGUERAS ARNAL, Antonio M., 1967,
La emigracion interior en Esparia, Madrid, Ed. Mundo del trabajo, p. 20.

144 LOIZU, Maximo, 1975, Capitalismo europeo y emigracion, p. 21.
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réduire encore plus intensément pendant la deuxieéme moiti¢ de la décennie. Cela ne
signifie pas seulement que les destinations européennes ne sont plus attrayantes pour
les travailleurs espagnols. Comme le souligne G. Simon, c’est la propension a
émigrer des espagnols qui diminue des 1975.

L’analyse des données statistiques relatives aux départs souligne clairement cette
tendance a la baisse ainsi que son caracteére progressif, sur le moyen terme. Selon J.
Nadal, I’évolution des flux d’émigrants espagnols vers les autres pays européens
serait la suivante : 2.000 personnes en 1954 ; 710.000 en 1960 ; 225.700, le pic
maximal, en 1964 ; 78.000 en 1971 ; 6.000 en 1975 et 2.000 en 1979'%, D’apres un
rapport de SOPEMI, qui manie des chiffres différents, I’essoufflement serait
également évident, méme si 1égeérement décalé et encore plus progressif. Cette source
chiffre les départs annuels a 110.000, en moyenne, pour la période 1970-73, a 89.000
en 1974, 4 28.000 en 1978 et & 16.000 en 1983'*°. La formule utilisée en 1982 dans le
rapport annuel du SOPEMI est assez claire a cet égard : « I’émigration espagnole
n’est plus celle qu’elle était »'*’. Cette baisse de la propension a émigrer ainsi que la
réduction paralléle de 1’émigration, que nous avons vues dans le cas espagnol,
représentent, d’aprés Gildas Simon, une des « tendances lourdes » de la migration

méditerranéenne pendant les années 1980'*.

Quelles sont alors les causes de cet essoufflement ? A cet égard, peuvent étre
mobilisés plusieurs facteurs explicatifs qui, a notre avis, ont jou¢ de fagon cumulative
dans cette baisse des départs vers des destinations internationales. Premi¢rement, il
faut regarder a I’intérieur du pays, en particulier le développement de certains pdles
industriels espagnols, comme Barcelone et les autres villes de Catalogne, Madrid,
Valencia et le Pays Basque. Comme nous avons eu [’occasion de le voir
précédemment, ces aires urbaines attirent la main d’ceuvre d’origine rurale, autant de
ses propres régions que du reste du pays. Selon G. Simon, par exemple, cette

attraction de travailleurs peut avoir eu comme effet d’éponger « une partie des

145 NADAL 1 OLLER, Jordi, 1976, La poblacion espaiiola (siglos XVI a XX), Ariel, Barcelona, p.

207.
146 Selon les statistiques officielles espagnoles et les rapports annuels du SOPEMI, cités par SIMON,
Gildas, 1986, “La nouvelle donne migratoire en Europe du Sud”, Revue Européenne des Migrations
Internationales, vol. 2, n® 1, septembre, p. 15.

147 SOPEMI, “Rapport annuel 19827, OCDE, cité par SIMON, Gildas, 1986, “La nouvelle donne
migratoire en Europe du Sud”, p. 15.

Y Ibidem, pp. 11-12.
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disponibilités de main-d’ceuvre dans les régions rurales ou il existait encore un
surplus important (Galice, Andalousie) mais sans toutefois les épuiser toutes »' *.

De méme, il faut ajouter un autre ¢lément majeur de I’histoire du pays qui peut
contribuer a expliquer les raisons de ce changement de tendance dans 1’émigration
espagnole. Nous nous référons a la mort de Francisco Franco en 1975 et au début de
la transition entre la dictature et la démocratie dans le pays, fortement marquée par les
¢lections parlementaires de juin 1977. Méme si cet événement en soi n’influence pas
directement la situation économique et de I’emploi en Espagne, il rend sans doute
plus attrayante la possibilité¢ d’y rester vivre ou d’y retourner, pour les émigrés et en
particulier des réfugiés politiques.

Deuxiémement, il faut considérer I’Europe et en particulier les pays de destination
des flux migratoires espagnols. La crise économique qui suit le « choc pétrolier » de
1973-74 a sans doute réduit I’attrait des pays qui jusque-la étaient les destinations
privilégiées de 1I’émigration espagnole. A ce cadre, il faut ajouter I’endurcissement
conséquent des conditions d’entrée de la main-d’ceuvre étrangere en Europe, afin de
« protéger » les travailleurs nationaux, qui possiblement contribue aussi a réduire la
propension des Espagnols a migrer vers ces pays.

Pourtant, nous devons rappeler que les flux d’émigration de I’Espagne
commencent a s’essouffler déja antérieurement a la crise et que la coincidence
apparente entre la décroissance de ces flux et les mesures de fermeture vis-a-vis de

I’immigration est seulement partielle. A ce propos, G. Simon souligne clairement que

«on ne peut contester le fait que les mesure prises dans les pays d’emploi en 1973-74
(Allemagne fédérale : novembre 1973, France et Suisse : juillet 1974) aient effectivement
joué le réle d’un tournant dans I’évolution de la situation migratoire au Sud, mais ce
tournant constitue davantage, a notre sens, un point d’inflexion et d’accélération d’une
transformation profonde qui était déja nettement amorcée, si ce n’est engagée, au cours de

. . . 150
la précédente décennie [...] » .

Toujours le méme auteur explique que cette « mutation importante » tient tant a la
géographie des flux, qu’a leur contenu et signification'”'. Il se produit alors une

réduction importante des transferts permanents de main-d’ceuvre, en parallele a une

149 Ibidem, p. 15.
150 Ibidem, p. 11.
151 Ibidem, p. 10.
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croissance des flux de population non-active. Pendant cette période se produit donc le
passage entre la premiere et la deuxiéme des trois « vagues » différentes qui, d’apres
P. White'*?, caractérisent les migrations de main-d’ceuvre vers I’Europe au cours du
vingtiéme siecle. Selon cet auteur, dans la premiere phase, comprise entre les années
1950 et la moitié des années 1970, nous pouvons parler proprement de « labour
migration ». Dans la deuxiéme phase, qui commence depuis 1973-74, il s’agit d’un
deuxiéme type de flux, celui qui est constitué par les regroupements familiaux.
Cependant, I’émigration espagnole ne s’arréte pas entiérement a la suite de la crise
et de DI’endurcissement de I’entrée des travailleurs immigrants dans les pays

industrialisés d’Europe. Comme le souligne G. Simon,

« la force d’inertie de ce systéme migratoire, qui est fondé sur le fonctionnement solidaire
des réseaux permanents (familiaux, villageois, associatifs) entre le Sud [dans le cas
espagnol, principalement en Andalousie et en Galice] et le Nord, la souplesse de ce systeme
et surtout sa capacité d’adaptation aux dispositifs réglementaires (voire de contournement)
expliquent fondamentalement le maintien d’un certain niveau d’émigration dans le Sud, en
dépit de la conjoncture économique et des dispositifs administratifs a priori dissuasifs dans

les Etats du Nord »'*.

Aussi, en dépit de la décroissance du phénomeéne migratoire des Espagnols vers
I’étranger, il ne faut pas oublier que les migrations saisonnieres, en particulier pour
des emplois agricoles en France et dans le batiment en Suisse, se maintiennent

significatives, nonobstant une diminution'**.

En parall¢le, se met en place une autre dynamique relative au mouvement de la
main-d’ceuvre espagnole : une partie des émigrants qui avaient laissé le pays
commencent a y retourner. Plusieurs des causes invoquées pour expliquer
I’essoufflement des départs jouent un réle également important dans les retours, du
moins pendant cette phase ou le pays n’a pas encore vécu de changement économique

substantiel. De méme, il faut ajouter que le retour de certains de ces travailleurs peut

152 WHITE, Paul, 1993, “The social geography of immigrants in European cities: the geography of
arrival”, in KING, Russell, (dir.), 1993, The New Geography of European Migrations, London,
Belhaven Press, pp. 48 et ss.

153 SIMON, Gildas, 1986, “La nouvelle donne migratoire en Europe du Sud”, p. 12.

154 De 100.000 saisonniers espagnols en France en 1979 on passe a 60.000 en 1983 ; en Suisse ils sont
23.000 en 1981. Une particularité de ces flux temporaires tient a leurs zones principales de départ, qui
se concentrent, pour 60 % du total des travailleurs saisonniers, dans les provinces de Séville et de
Valence. Ibidem, p. 15.
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étre vu en parallele avec I’implantation en Espagne de certaines entreprises
étrangeres, par exemple dans le secteur de 1’automobile, qui profitent de la formation
technique des travailleurs espagnols lors de la création de leurs filiales dans le
payslss.

Méme si les chiffres des retours sont souvent discordants, ils peuvent nous donner
une idée plus précise des dimensions du phénomene. D’aprés W. Cornelius, plus d’un
million de travailleurs espagnols qui, pendant les années soixante et le début des
soixante-dix, avaient émigré en Europe du Nord, et principalement en France, RFA,

0"°°. D’autres

Suisse et Royaume-Uni, font leur retour en Espagne entre 1973 et 198
auteurs chiffrent le nombre des personnes qui retournent au pays, entre 1975 et 1990,
a un demi-million"”’. Indépendamment des oscillations des chiffres, il est
extrémement évident qu’il s’est produit un tournant fondamental dans I’histoire des
mouvements de personnes en Espagne.

En conclusion, méme si nous ne pouvons pas déclarer définitivement fermé le
chapitre des mouvements migratoires des espagnols, vu que la migration saisonniere
se maintient et qu’a la fin du vingtiéme si¢cle émerge €également une émigration de
personnes hautement qualifiées, il est quand méme possible de remarquer que la
phase des grands mouvements migratoires de la main-d’ceuvre espagnole, qui a duré
un siécle et demi, s’acheéve. En parall¢le, c’est un autre processus destiné a changer la

configuration du pays dans les migrations internationales qui se met en place : le

développement des flux de main-d’ceuvre étrangere vers I’Espagne.

3 — L’accroissement progressif des migrations vers I’Espagne

Il ne faut pas croire que la transformation de 1I’Espagne de pays producteur
d’émigration a destination d’immigration soit le fruit d’un processus unique. Si les
causes du changement peuvent coincider partiellement, les deux phénomenes suivent

des logiques indépendantes et évoluent en temps différents. En effet, depuis les

153 Voir BRODER, Albert, 2000, Historia economica de la Esparia contemporanea, p. 258.

156 Selon des chiffres cités par cet auteur, les émigrants espagnols enregistrés dans les consulats qui
rentrent au pays, dans la période comprise entre 1975 et 1988, seraient 466.394. Voir CORNELIUS,
Wayne A., 1994, “Spain : The Uneasy Transition [...]”, p. 331.

157 cOLECTIVO IOE, 1994, “La inmigracion extranjera en Espaiia [...]”, p. 83-84.
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années 1960 et, surtout, dés 1970 se mettent en place vers le pays des flux de
population étrangere, bien qu’assez réduits.

Méme si notre attention est focalisée principalement sur la période finale du
vingtiéme siecle et plus particulierement sur le début du vingt-et-uniéme, il nous est
indispensable ici de commencer notre analyse dés le début des flux migratoires
récents vers I’Espagne. Cela nous permettra de comprendre la tendance générale dans
une période relativement longue, sans nous laisser détourner par les événements
conjoncturels. De la méme fagon, bien que notre analyse s’intéresse principalement
aux mouvements des ressortissants ouest-africains, il nous faut saisir le cadre général
des mouvements de main-d’ceuvre vers le pays dans lequel ils s’inscrivent. Sans
oublier les particularités inhérentes aux dynamiques migratoires ouest-africaines,
ainsi qu’a chacune de ses composantes, cette vision d’ensemble nous permettra de

mieux les situer dans le contexte politique, économique et social de I’Espagne.

Afin d’analyser I’évolution de la présence étrangere dans le pays, il est utile de
décomposer la deuxieéme moiti¢ du siécle en différentes phases, chacune desquelles se
caractérisant par des variations inégales dans I’évolution de I’immigration'”®. A la
moiti¢ du vingtieme siecle, en Espagne résident environ 56.000 étrangers, sur une
population totale d’environ 28 millions d’habitants'””. De plus, dans la décennie, on
n’enregistre pas de fluctuations importantes dans le volume général de cette
population. Si nous ajoutons a cela le fait que la relation entre les émigrés espagnols

1160, nous nous rendons bien

et les immigrés dans le pays était supérieure a 100/
compte que, dans les années 1950, I’immigration était encore un phénomene
extrémement marginal.

Dans une étape suivante, entre 1960 et 1970, les mouvements vers le pays
commencent a croitre de fagon plutdt réguliere, comme le témoigne 1’augmentation

des résidents légaux, qui passent de 65.000 en 1960 a 148.000 en 1970'°". En termes

158 Nous fonderons cette analyse sur 1’exploitation que A. Izquierdo fait des données du Ministére de
I’intérieur relatives aux permis de résidence octroyés aux étrangers dans le pays. Voir IZQUIERDO
ESCRIBANO, Antonio, 1992, “La inmigracion legal”, in IZQUIERDO ESCRIBANO, Antonio (dir),
La inmigracion en Espana. 1980-1990, Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, p. 71.

? Censo de poblacion de 1950, (recensement de population de 1950), Instituto Nacional de
Estadistica, Tomo I, p. 20.
160 coLECTIVO IOE, 2001, “Politica migratoria espafiola en el marco europeo”, p. 1.

161 . . . . . - . . L,
Toujours selon les données relatives aux permis de résidence en vigueur de la Direccion General

de la Policia - Ministerio del Interior, citées par A. IZQUIERDO ESCRIBANO, 1992, “La
inmigracion legal”, p. 70.
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généraux, l'évolution de I'immigration dans le pays est quantitativement peu
importante, méme si entre les années 1960 et 1970 la présence d'étrangers augmente
de 02% a 04% de Ila populationmz. Dans les années 1960, Ile
« développementalisme » franquiste provoque une augmentation des flux migratoires
intérieurs entre les zones rurales et les grands centres urbains et, en méme temps, une
impulsion des flux d'immigration vers le pays. Comme le remarque le Colectivo
IOE'®, les flux de main-d’ceuvre étrangére pour le secteur de la construction et pour
les petites entreprises proviennent principalement du Maroc et se déroulent surtout
dans la premiére moiti¢ de la décennie.

Pendant la deuxiéme partie de cette décennie, I’attraction de I’offre touristique,
combinée avec les avantages climatiques et les cotts de vie inférieurs par rapport aux
pays du centre et du Nord de I’Europe, provoque un développement des flux
migratoires en provenance de certains pays européens, en particulier le Royaume-Uni,
I’ Allemagne et la Scandinavie'®. S’il est vrai qu’il y a un grand nombre de retraités et
de rentiers parmi les Européens qui migrent vers I’Espagne, il nous faut cependant
nuancer cette idée de la composition du mouvement de personnes en provenance du
Nord du continent. Comme le rappelle C. Mendoza, dans la croissance des résidents
étrangers en Espagne jouent un role aussi les travailleurs provenant du Nord de
I’Europe qui ont des emplois associés avec les investissements étrangers dans le
pays!'ss

Pendant les années 1970, on continue a enregistrer une croissance du nombre des
permis de résidence, méme si 1’augmentation est assez modérée par rapport a la
décennie précédente. En effet, leur nombre passe de 148.000 en 1970 a 181.000 en
1980'%°. En ce qui concerne la provenance géographique des immigrés dans le pays, il
faut souligner qu’en 1975 plus de 60% des étrangers en Espagne provenait des pays
de l'actuelle Union européenne et que le nombre des résidents « officiels » en

provenance des pays du continent africain était encore particuliérement réduit, autant

162 coLECTIVO IOE, 2001, “Politica migratoria espafiola en el marco europeo”, p. 1.
163 coLECTIVO IOE, 1994, “La inmigracion extranjera en Espaiia [...]”, p. 86.

164 CORNELIUS, Wayne A., 1994, “Spain : The Uneasy Transition [...]”, p. 332.

165 MENDOZA, Carlos, 2003, Labour Immigration in Southern Europe [...], p. 1

166 . . . . . R ., ..
Données relatives aux permis de résidence en vigueur de la Direccion General de la Policia -

Ministerio del Interior, citées en IZQUIERDO ESCRIBANO, Antonio, 1992, “La inmigracién legal”,
pp. 70.
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en nombre absolu qu’en pourcentage sur le total'®’. Comme le remarque D. Moya,
dans la période entre 1975 et 1980 le panorama n’encourageait pas 1’immigration,
d’autant moins celle des travailleurs, en considération de la conjoncture économique
internationale, d’une inflation et d’un chomage ¢élevés dans le pays, ainsi que d’une
situation politique intérieure marquée par la persistance du terrorisme et par
I’incertitude'®. Si ’on regarde de plus prés les données, on se rend compte que
malgré quelques oscillations, le nombre des permis de résidence reste presque stable
entre 1972 et 1978 et que la croissance des résidents « officiels » reprend seulement
en 1979'%. La nouvelle phase de croissance relativement soutenue de 1’immigration,
qui avait commencé en 1979, se poursuit pendant la premiére moitié¢ des années 1980.
Les étrangers en possession d’un permis de résidence passent de 181.000 en 1980 a
242.000 en 1985'7°. Si I’augmentation peut sembler importante en termes relatifs, il
suffit par exemple de faire une comparaison avec le cas frangais ou, pendant les
mémes années, le nombre de résidents étrangers est supérieur a trois millions et demi,
pour se rendre compte que nous parlons d’un phénomene extrémement limité en

termes généraux.

3.1 - L’Espagne, pays d’immigration

Il est plutot difficile de situer le moment précis ou I’Espagne devient un « pays
d’immigration », car plusieurs facteurs compliquent I’évaluation. D’abord, cela
dépend du point de vue ; si nous nous référons au moment ou le gouvernement et la
société espagnole se rendent compte de 1’étre devenu, il faudra attendre au moins
jusqu’a la fin des années 1990. Si, plus pragmatiquement, nous regardons 1I’évolution

des chiffres relatifs a I’immigration, la tache est ¢également compliquée, vu que le

167 cOLECTIVO IOE, 2001, “Politica migratoria espafiola en el marco europeo”, p. 2.

1% MovA MALAPEIRA, David, 2006, “La evolucion del sistema de control migratorio [...]”, p. 53.
169 coLECTIVO IOE, 2001, “Politica migratoria espafiola en el marco europeo”, p. 2. Méme s’il est
difficile d’interconnecter directement ces variations avec les changements politiques et économiques en
acte dans le pays, il semble plutét évident que ces derniers ont joué un réle important. D’abord, au
niveau politique, il se produit la transition du régime dictatorial franquiste & une monarchie
parlementaire.

170 Données relatives aux permis de résidence en vigueur de la Direccion General de la Policia -
Ministerio del Interior, citées en IZQUIERDO ESCRIBANO, Antonio, 1992, “La inmigracion legal”,

pp. 70.
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seuil de présence étrangere qu’il faut dépasser pour étre effectivement considéré
comme un « pays d’immigration » n’est pas clair.

A ce propos, W. Cornelius considére que c’est dans les années 1980 que I’Espagne
devient un pays de destination de migrants économiques en provenance du « tiers-
monde » et d’Europe orientale, alors qu’avant le pays était seulement une porte
d’entrée pour d’autres pays européens, tout d’abord la France'”'. Toujours selon le
méme auteur, c’est le début de I’essor économique coincident avec 1’entrée espagnole
dans I’'UE qui attire I’immigration dans le pays, qui entre 1985 et 1989 augmente du
65%. Contrairement a ce que considére W. Cornelius, nous croyons qu’il faut
repousser un peu plus loin le moment ou I’Espagne devient une destination
importante de flux de main-d’ceuvre étrangere. Une croissance €conomique
considérable commence a se produire dans le pays seulement pendant les années
1990. En regardant 1’évolution des chiffres, nous notons que la tendance constante a
la hausse de I’immigration se rompt aussi dans les années 1990, parallelement a
I’évolution de la croissance économique.

En analysant les données relatives aux permis de séjour concédés (voir tableau ci-
dessous), nous pouvons remarquer que l’augmentation est progressive et sans
interruptions de 1978-79 jusqu’a 1986, avec une croissance des résidents étrangers
oscillant entre dix et quinze mille personnes par an. Une évolution brusque des
chiffres se produit en 1986, quand le nombre des résidents étrangers augmente
soudainement a plus de cinquante mille unités. Cependant, il ne faut pas prendre cette
augmentation comme un signal de début de flux migratoires importants. Le sursaut
dans le nombre de résidents étrangers de cette année doit étre mis en relation avec le
processus de régularisation, par lequel plus de 35.000 étrangers résidant de maniere

informelle dans le pays ont pu régulariser leur situation.

T w. A CORNELIUS, 1994, “Spain : The Uneasy Transition [...]”, pp. 331-332

83



Permis de résidence en vigueur au 31 décembre de I’année

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
158.973 161.451 158.349 173.043 181.544 198.042 200.911
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
210.350 226.470 241.971 293.208 334.935 360.032 398.147

Source: D.G. de la Policia—Ministerio del Interior, cité par A. IZQUIERDO ESCRIBANO, 1992, “La
inmigracion legal”, p. 70.

La croissance du nombre d’étrangers résidents enregistré entre 1987 et 1989 nous
semble plus véridiquement représenter le début d’une véritable augmentation des flux
migratoires vers le pays, méme si encore assez réduite par rapport a ce qui se produira
par la suite. L’augmentation annuelle du nombre de permis de résidence en 1987 est
de plus de 40.000 unités, alors qu’elle est d’un peu plus de 25.000, en 1988, et a
nouveau d’un peu moins de 40.000 unités, en 1989. Cette tendance parait se maintenir
au début des années 1990, vu que le nombre de résidents réguliers croit de 400.000 en
1989, a environ 550.000 unités en 1992, méme s’il faut considérer les effets de la

nouvelle régularisation de ces années.

Cependant, méme s’il peut étre utile de situer temporellement des points clefs dans
1I’évolution des flux migratoires vers I’Espagne, il ne faut pas oublier que la migration
est un phénoméne dynamique. Par conséquent, il est plus utile de capter 1’évolution
de la tendance générale et ses variations.

La tendance a la croissance de I’immigration qui se met en place a la fin des
années 1980 se maintient plutdt stable jusqu’a la fin de la décennie et c’est des le
début des années 2000 que le rythme d’augmentation se fait plus soutenu, comme
nous pouvons le remarquer grace au diagramme 1 (en annexe). Si en 2000 les permis
de résidence concédés étaient de peu inférieurs a 900.000, en 2008 résident
régulicrement dans le pays un peu moins de 4 millions et demi d’étrangers. Le taux de
croissance entre 2000 et 2008 se maintient annuellement autour de 20%, avec une
pointe de 38,5% en 2005, lorsqu’on réalise un processus de régularisation, et un

minimum de 10% en 2006. En parall¢le, il faut remarquer que les chiffres relatifs au
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Padrén'™ municipal sont plus élevés que ceux des permis de résidence, soulignant la
présence dans le pays d’un bon nombre d’étrangers en situation irréguliere. C’est
justement au cours des années 2000 que les chiffres d’étrangers dans les pays arrivent
a égaliser, et dans certains cas a dépasser celles des pays autrefois « traditionnels »

d’immigration d’Europe.

3.2 — Un courant hétérogene

Une fois éclaircie 1’évolution quantitative des présences étrangeres en Espagne, il
est nécessaire de regarder de plus pres la composition de cette population. D’emblée,
il faut préciser que les flux migratoires vers I'Espagne se caractérisent par une grande
hétérogénéité, autant par leur provenance que par leurs caractéristiques socio-
économiques. Comme le remarque W. Cornelius, en parallele a I’augmentation du
nombre d’étrangers se produit un changement qualitatif trés significatif dans les flux
migratoires vers le pays'°. Jusqu’aux années 1980 les étrangers étaient
principalement des rentiers et retraités en provenance du Royaume-Uni, d’Allemagne
et des pays scandinaves, attirés par un climat plus ensoleillé et des cotlts de vie
réduits. Si nous considérons 1’évolution des chiffes entre 1980 et 1987, nous pouvons
souligner que la répartition des étrangers avec un permis de séjour en Espagne selon
leur provenance géographique reste relativement stable, sans oublier que chaque
groupe croit numériquement. Durant cette période, les ressortissants de pays
européens constituent encore plus de 60 % du total des étrangers résidents en
Espagne, alors que les Latino-Américains réduisent leur importance quantitative
jusqu’a 16,5 % et les Africains augmentent, mais constituent seulement le 5,6% du

total'”,

172 Ce fichier géré par les municipalités est ouvert a tous les étrangers présents dans le pays, tant en
situation réguliére qu’irréguliére et permet d’accéder aux services d’assistance sanitaire et sert comme
preuve de la résidence de la personne inscrite afin d’accéder aux différents mécanismes de
régularisation. Nonobstant ses limitations, dues au manque, jusqu’a une époque récente, de vérification
de la résidence effective des inscrits aprés leur inscription, cet instrument permet d’avoir une idée du
décalage entre le nombre de résidents réguliers et les étrangers en situation irrégulicre.

173 W. A. CORNELIUS, 1994, « Spain : The Uneasy Transition [...] », p. 332.

174 plus précisément, entre 1980 et 1987, les Européens passent de 62,6 a 64% du total; la proportion
des ressortissants des pays d’Amérique Latine diminue de 21,6 a 16,5%; les ressortissants des pays
asiatiques passent de 6,6 a 8% du total; les ressortissants nord-américains réduisent leur poids de 5,8 a
5,1%; les étrangers originaires des pays d’Afrique augmentent relativement et passent de 2,4 a 5,6% du
total. Voir MUNOZ-PEREZ, Francisco, y IZQUIERDO ESCRIBANO, Antonio, 1992, “Espafia, pais
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Par rapport a I’immigration vers 1’Espagne, les données soulignent qu’une de ses
caractéristiques fondamentales est son hétérogénéité. Premicrement, en ce qui
concerne la composition de I’immigration dans le pays, il y a une large prédominance
européenne quant a la provenance des immigrants. Deuxiémement, une partie
considérable des immigrants de provenance européenne qui résident dans le pays est
constituée par des retraités, des rentiers et des personnes a faible taux d’activité'”.
Les dynamiques migratoires vers le pays se caractérisent par une composition
dichotomique. A coté de la population non-active en provenance de I’Europe du
Nord, on trouve aussi des travailleurs provenant du Sud de la planéte. Ces deux
composantes des flux vers le pays se différencient d’abord par la disparité¢ de leur
condition socio-économique, par la répercussion sociale et politique de leur présence,
ainsi que de leurs modalités d’intégration linguistique et sociale. Etant différentes les
motivations a la base des deux courants, ces dynamiques se distinguent également par
la période ou elles se développent. En effet, les mouvements en provenance de
I’Europe commencent antérieurement a 1’établissement de flux significatifs de main-
d’ceuvre étrangeére, originaire du Sud de la planéte.

Par la suite, la part de travailleurs migrants en provenance d’Afrique
(principalement du Maroc), d’Amérique Latine et d’Asie (spécialement des
Philippines, mais aussi du Pakistan) augmente progressivement jusqu’a dépasser les
Européens et constituer la composante principale des flux. Cependant, ce changement
de proportions entre étrangers provenant de 1I’Europe ou de son extérieur se fait
progressivement. Si nous regardons les chiffres relatifs au Padron municipal de 1996,
par exemple, les deux groupes sont encore équilibrés. Face a environ 535.000
Européens (454.000 si I’on considére exclusivement les ressortissants des pays de
I’UE), résident dans le pays un peu plus de 515.000 étrangers provenant d’Afrique,
des Amériques (hormis les ressortissants des Etats-Unis et du Canada), d’Asie et

d’Océanie!’®.

de inmigracion”, p. 36.

175 Ibidem, pp. 31-35. A I’égard de ces flux migratoires « atypiques », définis comme « international
retirement migration », voir WILLIAMS, Allan M., KING, Russell, et WARNES, Tony, 1997, “A
place in the sun: international retirement migration from Northern to Southern Europe”, European
Urban and Regional Studies, vol. 4, n°® 2, pp. 115-134.Les zones principales d’implantation de ces
migrants ‘atypiques’ sont celles a forte concentration touristique, c’est-a-dire le long de la cote
méditerranéenne (les provinces de Malaga, Alicante, Valencia, ainsi que les iles Baléares et la Costa
Brava), les Iles Canaries, ainsi que les deux centres urbains principaux, Madrid et Barcelone.

176 Selon I’exploitation statistique des données du Padrén municipal au 1% mai 1996, faite par I'INE,
accessible en ligne a 1’adresse http://www.ine.es/.
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A propos de I’hétérogénéité des migrations vers 1’Espagne, les auteurs du
Colectivo IOE décomposent les flux de maniere encore plus profonde et isolent
quatre typologies distinctes d’étrangers dans le pays, différentes par leur provenance
et par leur relation avec le marché de travail. Le premier groupe est composé par les
rentiers et les retraités en provenance de pays d'Europe du Nord qui s’installent dans
des zones touristiques de la cote méditerranéenne et dans les iles. Les autres trois
typologies se référent plus spécifiquement a différents groupes de travailleurs
étrangers. L’une comprend les travailleurs hautement qualifiés, principalement
dirigeants et techniciens hautement spécialis€s, qui sont arrivés dans le pays en
complément des flux de capitaux étrangers depuis les années 1970. Un autre groupe
est formé par la main-d’oeuvre relativement qualifiée qui s'est déplacée en Espagne a
la suite d'un calcul rationnel des avantages comparatifs du pays. Il s’agit en particulier
d’Européens et d’une partie des ressortissants d'Amérique Latine qui sont employés
dans le secteur des services. Une derniére composante des flux est constituée par les
étrangers qui ont un niveau de qualification bas ou trés bas et qui trouvent des
emplois dans le secteur secondaire de I'économie, en particulier dans des « niches
d'emploi » qui paraissent « réservées » aux migrants'’’. Cette derniére catégorie est
composée majoritairement par les ressortissants de pays les moins développés et
inclut la plupart des migrants d’Afrique, d’Asie et d’Amérique centrale, ainsi qu’une
partie de ressortissants des pays d’Amérique du Sud.

Une considération ultérieure doit étre faite a propos des différences de genre dans
la composition des différents flux migratoires adressés vers I’Espagne. La
composition des flux dépend de leur provenance géographique ; par exemple, les
migrations en provenance d’Amérique centrale et du Sud, ainsi que des Philippines
sont composées principalement de femmes. En méme temps les flux provenant
d’Afrique et d’autres destinations d’Asie sont a forte prédominance masculine.
Cependant, ce déséquilibre dépend du fait que des secteurs économiques spécifiques
emploient exclusivement des femmes. Nous nous référons en particulier aux emplois
dans le secteur des soins domestiques et de la prise en charge, dans lesquels les

femmes ressortissants de pays hispanophones sont privilégiées'’®.

77 COLECTIVO IOE, 1994, “La inmigracion extranjera en Espafa [...]”, pp. 108-111. Ces auteurs
soulignent également la grande polarisation des emplois des étrangers.

178 pour un regard au genre dans I’immigration vers I’Espagne, voir GREGORIO GIL, Carmen, 1998,
Migracion femenina. Su impacto en las relaciones de género, Madrid, Nancea; RIBAS MATEO,
Natalia, 1999, Las presencias de la inmigracion femenina. Un recorrido por Filipinas, Gambia y
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En termes généraux, il faut souligner que les flux de travailleurs étrangers vers
I’Espagne s’inscrivent dans une configuration treés différente par rapport aux
mouvements de main-d’ceuvre vers I’Europe apres la deuxiéme guerre mondiale.
Dans le cas de la France, la Belgique, les Pays-Bas, le Royaume-Uni et I’ Allemagne
de I’aprés-guerre, la demande de main-d’oeuvre peu qualifiée pour l'industrie et les
services s’inscrit dans un cadre de plein emploi et de croissance de la force des
organisations ouvri€res. Au contraire, le cas espagnol des années 1980 et 1990 se
caractérise par une grande polarisation sociale, par une stagnation dans la
décroissance du déséquilibre de distribution des revenus nationaux, ainsi que par une
importante précarisation d’une partie de la population'”. Cette évolution du contexte
découle également du changement structurel des économies européennes qui, d’une
base industrielle, passent a une structure économique plus variée, dans laquelle il y a
une plus grande polarisation des emplois. Comme le remarque P. White, a la
différence des deux premieres vagues migratoires d’apreés guerre, la troisieme a un
caractére moins homogéne'™.

L’Espagne des années 1990 et 2000 appelle donc un nombre croissant de migrants
en provenance de destinations différentes, fait qui s'explique également par la
proximité géographique avec le continent africain, et en particulier avec le Maroc, et
par les liens historiques et linguistiques avec les pays d’Amérique Latine. Ces
facteurs géographiques et culturels ajoutent davantage de force au potentiel attractif
du pays vis-a-vis des travailleurs étrangers. Pour compléter le tableau, il faut ajouter
que Dinterruption du recrutement de la main-d’oeuvre étrangere dans les pays
d’Europe centro-occidentale, sans arriver a bloquer réellement les flux, détermine
pourtant un « avantage comparatif» de 1’Espagne parmi d’autres destinations
migratoires. Les controles sont moins nombreux qu’ailleurs et la tolérance

gouvernementale vis-a-vis des étrangers sans permis de résidence est plus grande, en

Marrueccos en Cataluiia, Barcelona, Icaria; ROQUE, Maria Angeles, (dir), 2000, Mujer y migracion
en el mediterraneo occidental : tradiciones culturales y ciudadania, Barcelona, Icaria.

179 COLECTIVO IOE, 1994, “La inmigracion extranjera en Espaiia [...]”, p. 88. Comme le soulignent
ces auteurs, le chomage structural oscille entre 15 et 20% et les emplois temporaux représentent 33%
du total des employés.

180 WHITE, Paul, 1993, “The social geography of immigrants in European cities [...]”, p. 50.
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méme temps que le large secteur de I’économie informelle est une source importante

d’emploi®".

3.3 — Des flux largement informels

Dans ce cadre général des mouvements de personnes vers 1’Espagne, il nous reste a
souligner un dernier €lément qui caractérise 1’évolution de I’immigration. Les flux de
travailleurs étrangers provenant de 1’extérieur de I’UE, hormis les ressortissants des
pays qui ont souscrit avec 1’Espagne un accord d’exemption de visa (certains pays
d’Amérique Latine) ou un accord bilatéral de recrutement, se développent dans un
contexte particulier. A la différence du cas des destinations migratoires d’Europe
d’aprés la deuxieme guerre mondiale, comme la France, la Belgique, les Pays-Bas, le
Royaume-Uni et 1’Allemagne, 1’Espagne n’a pas besoin de recourir a une structure
effective de recrutement formel de la main-d’ceuvre étrangere pour assurer les
nécessités de son économie. La population étrangére se rend en Espagne
principalement de fagon « spontanée », ce qui détermine que I’immigration se

caractérise par son caractére principalement informel'.

Comme nous avons vu antérieurement, I’'un des paradoxes du cas espagnol est

constitu¢ par le fait que les flux migratoires se développent principalement apres

Bl gy 1985, selon certains auteurs, 1'économie informelle employait presque le 30 % des employés.
Voir COLECTIVO IOE, 1994, “La inmigracién extranjera en Espafia [...]”, p. 88.

182 Nous définissons, dans des moments ponctuels de la recherche, les migrants comme « informels »,
parce que, par opposition au terme « formels », cela a le mérite de souligner le fait que les flux
migratoires se sont développés en absence de mécanismes de recrutement formel de main-d'ccuvre. Le
terme « migrant informel » peut donc souligner comment la migration devient spontanée en I’absence
d’un recrutement organisé par les Etats, et en I’absence de possibilités effectives de migrer selon les
prescriptions de la loi. En ligne générale, nous préférons utiliser simplement le terme « migrant » car
généralement I’usage d'une classification ouverte nous parait plus correct, en nous réservant, dans des
cas spécifiques, de spécifier si la situation de celui-ci est « irréguliére ». Notre choix s’explique par les
limitations et les imprécisions, bien soulignées par K. Koser, qui découlent de l'usage d'autres
définitions, comme « illégal » et « clandestin », entre d’autres. Au-dela des limitations analytiques,
I’usage du terme « immigrants illégaux », présente un probléme important de forme : en Espagne,
I’entrée sans passer par un poste de frontiére officiel avec la documentation nécessaire ne représente
pas une infraction a la loi. Le terme « migrant irrégulier » aussi nous parait excessivement ambigu, vu
qu’on peut distinguer deux éléments différents d’irrégularité administrative (1’un tient a ’entrée, I’autre
a la résidence), et réducteur, en considération de I’évolution de la situation juridique du migrant au long
de son expérience migratoire. Voir KOSER, Khalid, 2005, “Irregular migration, state security and
human security”, paper prepared for the Policy Analysis and Research Programme of the Global
Commission on International Migration, septembre, www.gcim.org, pp. 5 et ss..
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I’apparition du cadre légal qui réglemente le phénomeéne. Il est nécessaire donc de
considérer comment le cadre 1égal et politique de I’immigration se met en relation
avec les dynamiques migratoires depuis sa naissance. D’abord, 1’approbation de la loi
de 1985 constitue un ¢lément de changement significatif sur la scéne migratoire
espagnole, en établissant une distinction entre les étrangers en situation « réguliére »
et «irréguliere ». C’est a ce moment-la qu’une partie des résidents étrangers en
Espagne découvre que leur présence dans le pays est « irrégulicre ».

Le processus de régularisation de 1985-86 pourvoit une premiére occasion
d’analyser cette tendance dans le panorama migratoire espagnol. En particulier, pour
avoir un aper¢u de la composante informelle de I’immigration au début de la
législation migratoire, il est utile de mettre en relation les chiffres de ce processus
avec les données sur les migrants qui résident dans le pays, rapportés dans le tableau

ci-dessous.

Etrangers en Espagne et processus de régularisation de 1985-86.

Permis de résidence au 31.12.1985 241.971
Demandes de régularisation 38.181
Demandes acceptées + 35.000
Estimation maximale d’étrangers en situation d’irrégularité administrative 366.000
Estimation minimale d’étrangers en situation d’irrégularité administrative 76.000

Source : données du Ministerio del Interior, citées en IZQUIERDO ESCRIBANO, Antonio, 1992, “La
inmigracion ilegal”, p. 166, et en IZQUIERDO ESCRIBANO, Antonio 1993, “The EC and Spanish
immigration policy”, p. 295.

En 1985, la population étrangere résidant régulierement dans le pays est composée
de 241.971 personnes, alors que les demandes de régularisation présentées lors du
processus, entre 1985 et 1986, sont 38.181. Ce que nous disent ces deux premiers
chiffres c’est qu’au moins 13,6 % des étrangers effectivement présents dans le pays
sont dans une situation d’irrégularit¢ administrative. Cependant, ce pourcentage
semble étre relativement plus important, compte tenu de la marge plutot large entre
l'estimation du nombre d’étrangers dans le pays (oscillant entre 366.000 personnes,
selon certaines sources, et 76.000, selon d'autres) et le nombre des demandeurs et de

ceux qui régularisent leur statut (plus de 35.000, c’est-a-dire 94 % des demandeurs).
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Avant la régularisation, I’idée générale dans le pays a propos des immigrants en
situation d’irrégularité administrative associait « africain, et en particulier marocain, a

183 Si nous

étranger en situation irréguliere », comme I’explique A. Izquierdo
regardons la provenance géographique des personnes qui demandent la régularisation,
la réalité est plutdt éloignée des représentations : un tiers des demandes correspond a
des ressortissants des pays africains, mais une quantité assez similaire correspond, de
facon surprenante, aux Européens. Donc, avant la mise en place de la législation
migratoire espagnole, 'informalité des flux n’est pas exclusive aux Africains.
Cependant, toujours par rapport a la présence africaine en Espagne, en regardant les
chiffres du processus, émerge aussi le décalage entre le pourcentage de ressortissants
africains sur la totalit¢ des résidents étrangers (3,73 %) et celui des Africains qui
demandent la régularisation sur la totalit¢ des demandeurs (33,01 %). De plus, ces
derniers sont numériquement plus importants que les résidents « réguliers » dans le
pays, respectivement 12.610 contre 10.269 personnes (voir tableau 4, en annexe). Il
apparait donc que les flux migratoires en provenance du continent africain affichent
une informalité importante déja avant I’approbation de la LOEX. En 1985, plus de la
moiti¢é des migrants africains est présente de facon informelle dans le pays, sans
compter ceux qui n'ont pas pu demander la régularisation de leur situation
administrative.

Si les chiffres relatifs au processus de régularisation de 1985-86 soulignent que,
déja avant la loi, une partie des migrants provenant du continent africain résidait dans
le pays de maniere informelle, par la suite cette tendance se consolide. L’un des
paradoxes de la LOEX de 1985, comme le souligne clairement H. Pérés, est que cette
loi favorise « certaines catégories d’immigrants au détriment de celle dont la
croissance est a la fois la plus rapide et la plus difficilement contrdlable »'**. A ce
propos, le méme auteur rappelle que la loi de 1985 fait presque complétement
I’impasse sur I’ Afrique'®®, déterminant ainsi que les immigrants africains soient parmi

les plus touchés par les changements 1égaux introduits. Ces circonstances paraissent

183 1ZQUIERDO ESCRIBANO, Antonio, 1992, “La inmigracién ilegal”, p.165.

184 PERES, Hubert, 1999, “L’Europe commence a Gibraltar [...]”, p. 10.

185 .. .. , .o R .
Aucun régime particulier n’est prévu pour les Africains, méme pas pour les ressortissants des

anciennes colonies espagnoles. Dans la loi, est faite une préférence explicite pour les ressortissants des
anciennes colonies espagnoles (hormis celles en Afrique), ainsi que pour les personnes d’origine
séfarade, c’est-a-dire les descendants des populations juives expulsées d’Espagne en 1492. Ibidem.
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particulierement significatives pour I’évolution de flux migratoires de main-d’ceuvre
vers le pays, tant s’ils proviennent d’ Afrique que d’ailleurs.

Cependant, il faut considérer €galement certaines des caractéristiques de cette
législation qui, adoptée sous la pression des partenaires européens, présente des legs
évidents des orientations restrictives dominantes en Europe a I’époque. Nous nous
référons aux limitations a D’entrée d’étrangers et, en particulier, a 1’absence de
mécanismes efficaces de recrutement formels de travailleurs étrangers, ce qui produit
bien des effets sur les modalités du développement des dynamiques migratoires vers
I’Espagne. I1 y a 1a I’'un des paradoxes de la loi de 1985 qui, comme le remarque H.
Pérés, déclare « I’intention d’en finir avec I’immigration clandestine dans un pays ou
la majorit¢ des immigrants récents était en situation irréguliére »'°.Comme le
souligne N. De Genova, dans le cas des flux migratoires mexicains vers les Etats-Unis,

ce sont les limitations légales qui entravent la possibilité de migrer en accords avec la

loi et constituent ainsi un ¢lément fondamental dans la production d’une main-

d’ceuvre en situation irréguliére et particuliérement vulnérable'®’.

Cependant, comme le rappellent R. King et K. Rybaczuk, dans le cadre général de
I’Europe du Sud, I’irrégularité du statut juridique des migrants est le produit de deux
tendances contradictoires : a coOté des croissantes restrictions d’entrée pour les
migrants du « Tiers Monde », un role fondamental est jou¢ par 1’internationalisation

1" C’est la demande de 1’économie de travailleurs qui

du marché du travai
fonctionne donc comme un facteur d’appel extrémement important de la main-
d’oeuvre étrangere. En regardant de plus pres I’expansion des emplois en Espagne,
nous pouvons souligner que son ¢évolution est parallele au développement de
I’immigration vers le pays. Selon les données de I’EPA (enquéte de population
active), le nombre de personnes employées en Espagne augmente de facon modérée
entre 1985 et 1991-92, quand on enregistre une contraction, méme si réduite. Dés

1994, le nombre des occupés progresse de fagon extrémement importante,

186 PERES, Hubert, 1999, “L’Europe commence a Gibraltar [...]”, p. 10.

187 pEg GENOVA, Nicholas, 2004, “La produzione giuridica dell’illegalita. 11 caso dei migranti
messicani negli Stati Uniti”, in MAZZOLA, Sandro, (dir.), I confini della liberta. Per un’analisi
politica delle migrazioni contemporanee, Roma, Derive Approdi, p. 181.

188 KING, Russel, et RYBACZUK, Krysia, 1993, “Southern Europe and the international division of
labour : from emigration to immigration”, in KING, Russel, (dir), The New Geography of European
Migration, London, Belhaven Press, pp. 184.
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augmentant de peu plus de 12 millions a plus de 20 millions en 2007-2008, quand,
suite 4 la crise économique, le chiffre recommence a descendre'™.

Dans le cas de I’Espagne, nous pouvons donc souligner une dynamique claire : en
I’absence de canaux d’entrée effectifs et face aux limitation a I’immigration, les flux de
main-d’ceuvre étrangere répondent a ’appel de main-d’ceuvre de I’économie espagnole
en se développent inévitablement selon un modele « informel ». Cela ne signifie pas
que la plupart des migrants rentrent clandestinement en Espagne, ce qui n’est
d’ailleurs pas le cas, mais que les étrangers résident dans le pays en situation
irréguliere au moins pendant les premicres années qui suivent leur arrivée. Comme le
notent R. King et K. Rybaczuk, il faut considérer que les étrangers qui sont en
situation irréguliere tendent a trouver un emploi dans les secteurs inférieurs du
marché du travail'®. Dans le cas espagnol, ot le marché du travail irrégulier est
particulierement développé, de méme que dans I’ensemble des pays d’Europe du Sud,
la présence de travailleurs étrangers en situation irréguliére a ainsi une interconnexion
profonde avec 1’économie souterraine''. La prise en considération de I’économie
souterraine se révele d’autant plus importante, étant donné que, comme le souligne S.
Sassen, dans les années 1980 commence une résurgence généralisée du travail

informel dans les pays industrialisés'®”.

Cette tendance semble se confirmer en
Espagne, ou, selon des estimations, 1’économie souterraine aurait enregistré une
augmentation de sa proportion dans le PNB de 12,37%, en 1976, a 26,92% en 1995,

pour redescendre ensuite a 17,75% du PNB en 2001'®*. Une approximation plus

189 Voir Encuesta de Poblacion Activa, Instituto Nacional de Estadistica, accessible en ligne a

I’adresse http://www.inebase.es/.
190 KING, Russel, et RYBACZUK, Krysia, 1993, “Southern Europe and the international division of
labour [...]”, p. 184.

A propos du rdle des immigrants dans I’économie informelle, voir les travails de AMBROSINI,
Maurizio, 1999, “Travailler dans I’ombre. Les immigrés dans 1’économie informelle”, Revue
européenne de migrations internationales, vol. 15, n® 2, pp. 95-121; pour un cadre plus général de
I’économie souterraine voir le travail de PORTES, Alejandro, CASTELLS, Manuel, e¢ BENTON,
Lauren A., (dirs.), 1989, The Informal Economy. Studies in Advanced and Less Developed Countries,
Baltimore-London, John Hopkins University Press.

192 SASSEN, Saskia, 1997, “Informalization in advanced market economies”, Issues in Development -
Discussion Paper n. 20, Genéve, Organisation Internationale du Travail, p. 1.

193 Voir PRADO DOMINGUEZ, Javier, 2004, “Una estimacién de la economia informal en Espafia,
seglin un enfoque monetario, 1964-2001”, EI Trimestre Econémico, vol. LXXI, n°® 282, pp. 417-452.
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récente souligne que ce secteur de I’économie représenterait 23% du PNB espagnol en

2008,

L’emploi irrégulier des travailleurs étrangers permettrait ainsi ce qui E. Terray
définit comme une « délocalisation sur place » qui permet de maintenir la
compétitivité de certains secteurs économiques, en réduisant le cofit du travail'””. Le
fait que les restrictions légales a I’entrée formelle de travailleurs déterminent que les
migrants restent plusieurs années en situation irréguliere avant de pouvoir régulariser
leur situation est donc fortement significatif. Ainsi, le début de I’expérience migratoire
est assez souvent le moment ou le systétme économique peut maximiser son gain vis-
a-vis de la main-d’ceuvre ¢étrangére. En effet, 1’emploi dans 1’économie
« souterraine » (le plus précaire a cause de la temporalité de I’emploi et ses
conditions) découlant de D’irrégularit¢ par laquelle ’on condamne le migrant a

I’exploitation, perdure au moins jusqu’a sa régularisation et, parfois, aussi apres.

Dans une des premicres recherches sur les flux migratoires vers I’Europe du Sud,
M. Whert et H. Korner'® signalent, parmi les facteurs d’attraction de ces flux, la
prédominance du changement des nécessités de main-d’ceuvre dans le systéme
économique et en particulier la polarisation qualitative dans la demande de main-
d’ceuvre. Cela se confirme dans le cas espagnol, ou les secteurs qui demandent le plus
de main-d’ceuvre étrangere, et qui sont des piliers de la croissance économique du
pays dans les derniers vingt ans, se caractérisent par des niveaux importants d’emploi
irrégulier. Ces secteurs sont d’abord I’agriculture, qui se développe intensivement
dans son versant « sous plastique », et surtout le batiment qui est le secteur dont
I’essor a ¢été le plus poussé¢ dans les dernieres décennies. En paralléle, comme le
souligne E. Reyneri, le fonctionnement d’une société avancée demande la

permanence d’un bon nombre d’emplois non qualifiés, pénibles et peu rétribués,

194 Selon une évaluation de GESTHA, un collectif de techniciens des Ministéres d’Economie et des

Finances, voir Europapress, “La economia sumergida mueve en Espaiia 240.000 milliones, el 23% del
PIB”, 15 octobre 2008.

195 Voir TERRAY, Emmanuel, 1999, «Le travail des étrangers en situation irréguliére ou la
délocalisation sur place », in BALIBAR, Etienne, CHEMILLIER-GENDREAU, Monique, COSTA-
LASCOUX, Jacqueline, et TERRAY, Emmanuel, Sans-papiers: [’archaisme fatal, Paris, La
Decouverte, pp. 9-34.

196 WERTH, Manfred, et KORNER, Heiko 1991, Immigration of citizens from third countries into the
southern member states of the EEC, Social Europe, supplément 1/91, pp.1-134.
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surtout dans le secteur des services'’’. Dans le cas espagnol, il nous faut mentionner
en particulier le secteur des services liés au tourisme, ou 1I’Espagne est la deuxiéme
destination mondiale des flux apres la France, avec plus de 50 millions de visiteurs
par an en 2005'%%. Ce secteur, comme d’autres dans les services, produit donc une
demande importante de travailleurs pour le back-office, ¢’est-a-dire des emplois qui
ne sont pas en contact avec le public, dont une partie variable est généralement
irréguliére. Egalement, il faut rappeler les soins aux personnes, dans des formes
multiples qui vont de 1’attention aux personnes agées et aux enfants a la réalisation de
taches d’aide pour le ménage, un autre secteur qui se caractérise par des hauts niveaux
d’emploi informel.

L’informalité des flux migratoires vers I’Espagne est favorisé évidemment par la
tolérance gouvernementale vis-a-vis de ce phénomene, comme nous pourrons le voir
de facon plus détaillée par la suite. Comme le note clairement L. Huntoon, « [a]
tightening of immigration [control] to Spain could decrease the supply of unskilled
labor in Spain and put a damper on economic growth if higher wages are needed to
move Spaniards into unskilled occupations »'*’. Dans ce cadre, la migration
informelle est utile pour masquer 1’entrée effective d’étrangers, permettant ainsi de ne
pas générer des tensions politiques liées aux taux de chdomage des nationaux. De
méme, la tolérance gouvernementale a son égard permet de pourvoir certains secteurs
économiques de la force de travail dont ils ont besoin et qui, en raison des limitations
présents dans le cadre 1égal, ne peut pas arriver d’une autre fagon.

Ce survol du retournement migratoire en Espagne est fondamental pour saisir la
place du pays dans la géographie des dynamiques migratoires internationales, ainsi
que pour comprendre certains des enjeux politiques liés au phénomene. Cela nous
permettra aussi de comprendre le contexte dans lequel se développent les flux

migratoires en provenance d’Afrique de 1’Ouest, ce que nous ferons par la suite.

197 REYNERI, Emilio, 1979, La catena migratoria. Il ruolo dell’ emigrazione nei mercati del lavoro di

arrivo e di esodo, 11 Mulino, Bologna, p. 35.
19

8 Voir le Report 2006 de 1I’Organisation Mondiale du Tourisme, accessible en ligne a 1’adresse
http://www.unwto.org/.
199 HUNTOON, Laura, 1998, “Immigration to Spain : Implications for a Unified European Union

Immigration Policy”, International Migration Review, vol. 32, n° 2, p. 431.
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Chapitre 3

Un effet induit: la montée en puissance des migrations ouest-

africaines

1 - L’inclusion de I’Espagne dans le systéme migratoire euro-africain

Les migrations ouest africaines s’inscrivent comme un phénomeéne nouveau dans le
panorama migratoire de I’Espagne dés la fin des années 1970, et de fagon plus
significative depuis le début des années 1980, de facon analogue qu’en Italie. En
observant ces mouvements vers I’Espagne, il faut considérer que notre analyse
s’inscrit dans un cadre bien plus complexe, autant du point de vue géographique que
temporel. Les migrations vers I’Espagne constituent seulement I'une des formes
extrémement hétérogénes du mouvement de personnes en Afrique de I’Ouest®®’. Une
grande partie des mouvements de personnes dans I’aire ouest-africaine se produit a
I’intérieur méme de la sous-région, qui constitue, dans la période contemporaine, le
territoire qui héberge le plus de migrants infrarégionaux™'. Seule une partie trés
réduite des ressortissants des pays d’Afrique de 1’Ouest se déplace hors du continent
africain et, dans ce cadre, I’Espagne représente seulement 1’une des possibles
destinations internationales™".

Du point de vue temporel, il nous faut donc situer ce petit fragment qui correspond

aux migrations contemporaines vers 1’Espagne dans le cadre plus large des

290 pour définir la région de 1I’Afrique de I’Ouest on se base sur les 15 pays membres de la CEDEAO
(Communauté Economique des Etats d’Afrique de I’Ouest), c’est-a-dire Mauritanie, Sénégal, Mali,
Burkina Faso, Niger, Nigeria, Togo, Bénin, Ghana, Céte d’Ivoire, Liberia, Sierra Leone, Guinée
Conakry, Guinée-Bissau et Gambie, plus le Cap-Vert.

21 Voir ROBIN, Nelly, 1996, Atlas des migrations ouest-africaines vers [’Europe (1985-1993),

Eurostat - ORSTOM, Paris.

292 Méme si probablement les destinations européennes restent dans I’actualité parmi les plus prisées, il

ne faut pas oublier I’existence de flux vers I’Amérique du Nord (Etats-Unis et Canada) ainsi que vers
les pays du Golfe Persique et certaines destinations d’Asie.
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phénomenes migratoires en Afrique de 1’Ouest. Comme le remarque 1’un des plus
grands experts du phénomeéne migratoire en Afrique, A. Adepoju, les modalités
contemporaines des migrations ouest-africaines ont une relation étroite avec les
formes de mouvement qui se sont développées dans le passé de la région. D’aprées cet
auteur, pour pouvoir comprendre les systémes migratoires et les migrations
contemporaines, il est nécessaire de remettre ce phénoméne dans son contexte
historique®®”. A ce propos, il nous faut saisir les tendances a long terme pour dégager
ensuite les ¢léments plus strictement conjoncturels de ces flux migratoires de ceux qui
ont un caracteére structurel. Pour comprendre la mise en place de ces dynamiques
migratoires vers I’Europe du Sud, il est alors aussi fondamental de saisir les bases de
leurs processus d’extroversion et ainsi comprendre I’interdépendance entre les
différents systémes migratoires qui touchent 1’Ouest africain, en particulier
I’enchevétrement du mouvement infrarégional avec les déplacements

intercontinentaux.

1.1 — Des dynamiques migratoires hétérogénes

La migration n’est pas un phénomeéne nouveau dans I’histoire africaine. Les
mouvements migratoires apparaissent comme une constante a long terme de la vie en
Afrique de I’Ouest, soit qu’ils soient impulsés par les exigences du commerce de
longue distance, par les conflits, les questions climatiques, la recherche de meilleures
conditions de vie, des raisons religieuses ou par d’autres causes. Comme le soulignent

D. Cordell, J. Gregory et V. Piché,

« people in West Africa have always moved. Throughout the region, some of the earliest
oral traditions are tales of migration. [...] Before founding the empire of Mali, for example,
Sunjata and his mother fled their homeland, seeking refuge and support in a odyssey

through the western Sahel »***.

203 ADEPOIJU, Aderanti, 2005, “Migration in West Africa”, paper prepared for the Policy Analysis
and Research Programme of the Global Commission on International Migration (GCIM), septembre,
http://www.gcim.org, p. 2.

2% CORDELL, Dennis D., GREGORY, Joel W., et PICHE, Victor, 1996, Hoe & Wage. A Social
History of a Circular Migration System in West Africa, Boulder CO-Oxford, Westview Press, p. 20.
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De méme, tout au long de I’histoire de 1’Afrique de 1’Ouest il existe une co-
présence de formes différentes de mouvements de personnes. La grande hétérogénéité
des migrations et de leurs lignes directrices peut étre considérée comme le reflet des
dissemblances ¢économiques, sociales, politiques, culturelles et géographiques d’une
région extrémement étendue et fort plurielle. Par exemple, d’intenses flux de
proximité¢ se superposent a des dynamiques a plus longue distance. Certains
mouvements se réalisent cycliquement et ont une durée réduite, alors que d’autres ont
un caracteére temporellement plus large, voire permanent. Comme le souligne K.

Swindell,

« permanent migration, as well as seasonal and circulatory movements of population, have
a long history in west Africa, and form an integral part of people’s cultural and social lives

and the production relations into which they enter »*.

L hétérogénéité des formes de la migration ne tient pas seulement aux
caractéristiques temporelles ou spatiales du mouvement, elle concerne également les
lignes directrices et les destinations des mouvements migratoires. Plusieurs territoires
ont fonctionné comme des destinations privilégiées des mouvements migratoires au
gré des évolutions des institutions politiques, des routes commerciales, ou des
conditions climatiques,entre autres. Certains auteurs soulignent 1’importance des
facteurs liés aux conditions climatiques, et en particulier aux seécheresses qui touchent
fréquemment et cycliquement le Sahel, dans la mise en place des mouvements avec
les régions cotiéres’®®. Cependant, les conditions climatiques ne sont pas la seule

207
1

raison des mouvements migratoires, autant dans le Sahel™" que dans la totalit¢ de la

sous-région. D. Cordell, J. Gregory et V. Piché soulignent bien 1’existence d’autres

205 SWINDELL, Kenneth, 1995, “People on the Move in West Africa : from Pre.-Colonial polities to
Post-Independence States”, in COHEN, Robin, (dir.), The Cambridge Survey of World Migration,

Cambridge, Cambridge University Press, p. 196.

206 \ . . , , ) ;. .
D’aprés ces auteurs, ces migrations se développent comme le résultat d’une stratégie familiale

ayant pour but I’obtention de sources de revenu alternatives et plus résistantes aux sécheresses. Voir
FINDLEY, Sally, TRAORE, Sadio, OUEDRAOGO, Dieudonné, et DIARRA, Sekouba, 1995,
“Emigration from the Sahel”, International Migration, vol. 33, n. 3-4, p. 470.

297 Comme le rappellent toujours Findley et alii, d’autres formes de mouvement ont caractérisé le
Sahel qui a été toujours le centre d’importants mouvements migratoires. Dans le Nord sahélien, les
sociétés traditionnelles étaient nomades et cherchaient des paturages pour le bétail. Dans la partie Sud
de la région, occupée par la savane et les foréts, I’itinérance faisait partie du systéme agricole. Méme si
les mouvements, qui impliquaient des lignages entiers, étaient généralement a courte distance, des
sécheresses prolongées ou des conflits pouvaient provoquer des mouvements sur des distances plus
longues. Voir FINDLEY, Sally, et alii, 1995, “Emigration from the Sahel”, p. 470.
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typologies migratoires, telles les migrations circulaires et les migrations de
colonisation ou d’installation dans de nouveaux territoires”".

Egalement, on ne peut pas oublier les migrations commerciales, telles celles des
Dioulas et des Soninkés, mais aussi des Hausa et des Mandings, qui s’appuient
souvent sur des réseaux marchands islamiques qui facilitent la mobilisation tant des
personnes que des biens®”. D’ailleurs, comme le rappellent D. Cordell, J. Gregory et
V. Piché, un certain nombre de ces réseaux survivent a la période coloniale et aux
indépendances et continuent a soutenir les migrations contemporaines®'’. En méme
temps, des nouveaux réseaux marchands se développent et structurent les
mouvements au départ de certaines régions, comme c’est le cas des membres de la
confrérie Mouride au Sénégal*'".

Une autre forme solide dans le temps de mobilit¢ dans la région est constituée par
les mouvements religieux, en particulier les pelerinages islamiques et les
déplacements pour suivre des études religicuses’”. Toujours du point de vue
religieux, il faut souligner également le mouvement expansionniste des prédicateurs
islamiques, ainsi que les expériences confrériques de colonisation de zones semi-
desertiques, tel le cas des mémes Mourides au Sénégal*'?.

A ce cadre, il faut ajouter les mouvements forcés dans la région et, en particulier,

la traite négricre, qui pendant plusieurs sieécles déplace de I’ Afrique de 1’Ouest, tant en

direction des Amériques que du monde arabe, plusieurs millions de personnes*'*. Si

2% CORDELL, Dennis D., GREGORY, Joel W., et PICHE, Victor, 1996, Hoe & Wage. A Social
History of a Circular Migration System in West Africa, Boulder CO-Oxford, Westview Press, pp. 21-

30.

299 SWINDELL, Kenneth, 1995, “People on the Move in West Afiica [...]” , p. 196.

210 CORDELL, Dennis D., GREGORY, Joel W., et PICHE, Victor, 1996, Hoe & Wage. [...], pp. 23-

24.

211 Voir, par exemple, EBIN, Victoria, 1995, “International Networks of a Trading Diaspora : the

Mourides of Senegal Abroad”, in ANTOINE, P., et DIOP, A. B., (Eds.), La ville a guichets fermés?
Itinéraires, réseaux et insertion urbaine, Dakar, IFAN-ORSTOM, pp. 323-336 ; EBIN, Victoria, 1992,
“ A la recherche de nouveaux « poissons ». Stratégies commerciales mourides par temps de crise ”,
Politique Africaine, n. 45, mars, pp. 86-99.

212 CORDELL, Dennis D., GREGORY, Joel W., et PICHE, Victor, 1996, Hoe & Wage. [...], p. 26.

213 A cet égard, voir I’ouvrage de COPANS, Jean, 1980, Les marabouts de I’arachide. La confrérie
mouride et les paysans du Sénégal, Paris, Le Sycomore, e¢ COULON, Christian, 1981, Le marabout et
le prince. Islam et pouvoir au Sénégal, Paris, Pedone.

2 p, Cordell, J. Gregory et V. Piché, rappellent des estimations qui chiffrent dans au moins quinze
millions le nombre des personnes qui ont laissé les cotes africaines, entre la fin du XV et du XIX
siecle. K. Swindell souligne que, entre 1700 et 1809, environs 4,5 millions de personnes en état
d’esclavage furent acheminées vers les Amériques, comme une « commodity » pour I’économie
mondiale. Voir CORDELL, Dennis D., GREGORY, Joel W., et PICHE, Victor, 1996, Hoe & Wage.
[...[, p. 27, et SWINDELL, Kenneth, 1995, “People on the Move in West Africa[...]”, p. 197. Pour
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I’esclavage a bouleversé en profondeur le panorama humain de cette zone d’Afrique,
on ne peut pas en dire moins a I’égard de la colonisation. Pendant la période
coloniale, plusieurs événements ont eu des conséquences importantes a 1’égard des
systemes de mouvement de la sous-région. Un premier facteur fondamental est donc
représenté par la transformation du systéme de production agricole et 1’introduction
des cultures de matieres premicres agricoles pour I’exportation, d’abord 1’arachide et
le coton, mais ensuite aussi le cacao et le café, entre autres. La focalisation agricole
sur les “cash-crops”, c¢’est-a-dire les cultures orientées vers 1’exportation, provoque
un désengagement progressif des “subsistence-crops”, ¢’est-a-dire de I’agriculture de
subsistance. En paralléle, il faut mentionner aussi le développement du secteur minier
qui représente un ultérieur ¢lément de mise en mouvement des populations de la
région, conjointement avec les travaux de mise en place des infrastructures de
transport, principalement ferroviaires, de la part des pouvoirs coloniaux.

Il est nécessaire de rappeler que cette mise en mouvement de travailleurs est, au
moins pendant une longue période, contrainte. D’abord, ce sont les déplacements
forcés de main-d’ceuvre, impulsés par les pouvoirs coloniaux afin de pourvoir les
nouvelles plantations, les mines et les travaux publics de main-d’oeuvre. Si 1’échelle
géographique des déplacements est initialement plutot réduite, rapidement
I’administration coloniale élargit le champ des mouvements forcés®"”. Lorsque dans
les territoires ouest-africains contrdlés par la France on abandonne la pratique des
travaux forcés, on intensifie le recours a I’impdt de capitation et au systeme des
prestations (c’est-a-dire 1’obligation par laquelle chaque indigéne devait a
I’administration un certain nombre de journées de travail) pour continuer a acheminer
la main-d’ceuvre vers les régions d’intérét prioritaire.

Toutes ces formes coercitives de mise en mouvement produisent un déplacement
important des populations de certaines zones de la région, en particulier de I’aire
sahélienne, considérées par 1’administration coloniale comme des réservoirs de main-
d’ceuvre. Comme le rappelle clairement K. Swindell, les zones intérieures de la sous-
région deviennent la premiere source de main-d’ceuvre saisonniere pour le Ghana, la

Cote d’Ivoire et le sud-ouest du Nigeria®'®. Cependant, la création de bureaucraties

une réflexion plus large sur la question, voir BOTTE, Roger, 2000, “De ’esclavage et du daltonisme
dans les sciences sociales”, Journal des africanistes, n°70 (1-2), pp. 7-42.

215 Dans le cas de I’agriculture de plantation de la Cote d’Ivoire, par exemple, voir AUBERTIN, C.,
1980, Histoire et création d 'une région sous-développée : le Nord Ivoirien, Abidjan, O.R.S.T.O.M.

216 SWINDELL, Kenneth, 1995, “People on the Move in West Africa [...]”, p. 198.
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coloniales et les stratégies de « mise en valeur » orientent les mouvements aussi vers
les centres urbains de la sous-région en plein essor, en particulier ceux qui sont situés
en correspondance des grands nceuds de communication®'”.

L’action coloniale impulse un développement inégal dans la sous-région, fait qui
produit des conséquences ultérieures sur la mobilité dans cette zone. Selon S. Amin,
I’intégration d’une zone rurale dans le systéme capitaliste global produit une série de
transformations sociales qui fonctionnent comme un facteur de répulsion pour les

personnes qui I’habitent*'®

. En particulier, comme le soulignent Findley et d’autres, la
stratégie coloniale de « mise en valeur » supprime les systémes traditionnels de
productions, pour pousser I’intégration dans 1’économie de marché et la
monétarisation de 1’économie’’’. Pendant la colonisation, les circuits de mouvement
sont donc insérés dans le systtme monétaire des métropoles coloniales ainsi que dans
I’économie mondiale. Comme le soulignent plusieurs auteurs, les stratégies coloniales
ont poussé¢ la création d’une sub-population hautement mobile, une « population
flottante » qui est forcée a se déplacer des zones pauvres d’agriculture de subsistance,
principalement de la zone Sahélienne, vers les enclaves coloniales agricoles ou

miniéres et les centres urbains émergents™.

D’aprés S. Amin, la colonisation
européenne en Afrique suppose, dans la pratique, une coupure nette entre ces deux

typologies de mouvement humain. Selon cet auteur,

« [b]efore European colonization, Africa was the scene of great movement of peoples.

After colonization the continent has provided the stage for vast movement of labour,

although some movements of peoples are taking place before our very eyes »>'.

Comme le rappellent D. Cordell, J. Gregory et V. Piché, le mouvement est de plus en

plus déterminé par les besoins des économies coloniales et post-coloniales orientées

217 RICCA, Sergio, 1990, Migrations internationales en Afrique. Aspects légaux et administratifs,
L’Harmattan - O.1.T., Paris, Genéve, p. 34.

218 AMIN, Samir, 1995, “Migrations in Contemporary Africa. A Retrospective View”, in BAKER,
Jonathan, et AINA, Tade Akin, (dirs), The Migration Experience in Africa, Uppsala, Nordiska
Afrikainstitutet, p. 32.

219 FINDLEY, Sally, et alii, 1995, “Emigration from the Sahel”, p. 472.

220 SWINDELL, Kenneth, 1995, “People on the Move in West Africa[...]", p. 197 ; MAKINWA-
ADEBUSOYE, Paulina, 1992, “The West-African Migration System”, in KRITZ, Mary M., LIM, Lin
Lean, et ZLOTNIK, Hania, (dirs.), International Migration System. A Global Approach, Oxford,
Clarendon Press, p. 66 ; FINDLEY, Sally, et alii, 1995, “Emigration from the Sahel”, p. 473.

221 AMIN, Samir, 1995, “Migrations in Contemporary Africa. [...]”, p. 30.
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vers I’exportation, tant dans le domaine de I’agriculture, que des mines, de I’industrie
ou du commerce*.

Cette configuration du mouvement ne change pas a la suite des indépendances
africaines, vu que les nouveaux Etats, qui demeurent grandement dépendants des
anciennes métropoles coloniales en termes d’exportations et d’importations,
maintiennent les orientations économiques mises en place pendant la colonisation®’.

Comme le rappelle Adepoju,

« [t]he urban-based development strategies, the introduction of free primary education and
high population growth rates reinforced the volume, intensity and determinants of
migration, mainly towards the capital cities, and other urban centres. The selective

development of resource rich areas (mines, minerals, plantation agriculture) and urban
4

areas [...] immensely attracted migrants »*2*.
Il faut considérer encore que, lors des indépendances, les systémes migratoires qui
acheminaient la main-d’ceuvre vers les poles d’attraction de la sous-région sont déja
bien en place et maintiennent une intense mobilité entre les différents pays de la
région””. En paralléle, se maintient une importante circulation migratoire entre des
régions contigu€s de pays différents qui constituent des unités extrémement
cohérentes du point de vue ethnolinguistique. Pourtant, la colonisation des pays
africains n’a pas impulsé la structuration des mobilités africaines a I’intérieur de la
sous-région et du continent, mais aussi vers 1’extérieur de I’Afrique, en particulier

vers les anciennes métropoles coloniales.

1.2 — Le poids de la colonisation

L’orientation des mouvements des ressortissants ouest-africains vers I’Europe

représente un legs ultérieur de la colonisation sur les systémes migratoires dans la

sous-région. Le lien entre les pays africains et les anciennes métropoles coloniales

222 CORDELL, Dennis D., GREGORY, Joel W., et PICHE, Victor, 1996, Hoe & Wage. [...], p. 13.
223 MAKINWA-ADEBUSOYE, Paulina, 1992, “The West-African Migration System”, , p. 69.

224 ADEPOIJU, Aderanti, 1995, “Migration in Africa. An Overview”, in BAKER, Jonathan, et AINA,
Tade Akin, (dirs), The Migration Experience in Africa, Uppsala, Nordiska Afrikainstitutet, p. 91.

225 Voir par exemple STANTON RUSSELL, Sharon, JACOBSEN, Karen, et STANLEY, William
Deane, 1990, “International Migration and Development in Sub-Saharan Africa. Volume I:
Overview”, World Bank Discussion Paper, n° 101, Washington D.C., World Bank, pp. 18 et ss.
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joue un rdle assez important dans le choix des destinations migratoires, au moins
jusqu’aux années 1980. Dans le cadre général de la géographie des migrations ouest-
africaines vers I’Europe, N. Robin remarque [’existence de « deux espaces
linguistiques, francophone et anglophone, quatre espaces historiques, frangais,
britannique, allemand et portugais, qui se combinent ou s’excluent»**®. Plus
spécifiquement, cet auteur souligne 1’existence d’une parfaite symétrie entre 1’ancien
espace colonial de I’AOF (Afrique Occidentale Frangaise) et 1’espace des migrations
vers la France. De facon spéculaire a la France, le Royaume-Uni exerce une attraction
vis-a-vis des migrants en provenance de ses anciennes colonies dans la sous-région.

En termes généraux, les migrations vers I’Europe en provenance de I’ Afrique de
I’Ouest augmentent significativement apres les indépendances africaines. Selon les
données reportées par H. Zlotnik, I’évolution des flux migratoires de I’Afrique
subsaharienne vers 1’Europe occidentale est la suivante : dans la période 1960-1964
les migrants sont 13.287 ; dans la période 1970-74 le chiffre augmente a 50.998 ;
pendant la période 1980-84 les personnes qui ont migré sont 37.368 ; dans la période
1985-89, leur nombre est de 51.644°".

Cependant, les mouvements de ressortissants ouest-africains vers leurs respectives
métropoles coloniales étaient déja en place bien avant les indépendances. Si 1’on
regarde en particulier le cas frangais, un premier moment dans la mobilisation de la
population africaine est représenté par le début de la premicre guerre mondiale, quand
la métropole nécessite principalement des soldats, mais également des travailleurs™®.
Lors de la deuxieme guerre mondiale, le recrutement forcé en Afrique de 1’Ouest se
répete et des ressortissants de la sous-région sont encore une fois intégrés dans
I’armée frangaise. Apres la fin de la guerre, les autorités francaises recourent encore a

la migration en provenance des territoires coloniaux pour disposer de la force de

226 ROBIN, Nelly, 1994, “Une nouvelle géographie entre concurrence et redéploiement spatial. Les
migrations ouest-africaines au sein de la CEE”, Revue Européenne des Migrations Internationales, Vol.
10, n° 3, p. 25.
227 ZLOTNIK, Hania, 1993, “South-to-North migration since 1960 : The view from the South”, in
IUSSP, Proceedings of the international Union for the Scientific Study of Population, vol. 2, Licge,
TUSSP, pp. 3-14.

En 1915, se met en place un recrutement forcé pour intégrer I’armée francaise en guerre et, selon
M. Fall, en 1916 plus de 100.000 recrues sont originaires de I’AOF (Afrique Occidentale Frangaise).
FALL, Mar,1986, Des Africains noirs en France. Des tirailleurs sénégalais aux... Blacks, Paris,
L’Harmattan, pp. 13-15.
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travail nécessaire a la reconstruction économique du pays®’. Toutefois, comme le
souligne A. Hargreaves, une certaine préférence pour les travailleurs européens vis-a-
vis des Africains et des Asiatiques commence a émerger en France, bien
qu’informellement vu que dans 1’ordonnance du 2 novembre 1945 n’étaient pas
prévus des « quotas ethniques »*. Cette préférence dissimulée se met en place par
I’ouverture de bureaux de recrutement dans certains pays, comme [’Italie par
exemple, plutdét que dans d’autres, ainsi que par la conclusion d’accords de
recrutement.

Un changement de route se produit a la fin de la guerre d’Algérie, quand
I’hexagone met en place un recrutement plus structuré de main d’ceuvre de I’ Afrique
sub-saharienne, pour équilibrer les conséquences de cette guerre et de I’indépendance
algérienne sur 1’approvisionnement de main d’ceuvre. Comme le rappelle M. Fall, les
missions de I’ONI (Office National de I’Immigration) et les consulats frangais
recrutent autour de 60.000 ressortissants d’Afrique subsaharienne, seulement dans
’hiver 1962-63%'. Les travailleurs ouest-africains proviennent principalement du
Mali, de la Mauritanie et du Sénégal, pays avec lesquels sont signés des accords de
main-d’ceuvre en 1963 et 1964. En 1966, le recrutement s’¢largit a la Cote d’Ivoire,
au Dahomey, a la Haute-Volta et au Cameroun. Le méme auteur estime que, en 1969,
250.000 ressortissants des anciennes colonies frangaises d’Afrique subsaharienne
¢taient présents en France. Les mouvements s’accroissent ensuite, comme souligné
par le fait que, entre 1968 et 1975, certaines nationalités triplent le nombre de leurs
résidents en France, tels les cas du Bénin, du Burkina Faso, du Gabon et de la Cote
d’Ivoire”?. Dans la méme période, d’autres groupes doublent le nombre de leurs
résidents, comme la Mauritanie, le Niger et le Sénégal. En paralléle, les chiffres de la

population active immigrante en France signalent des augmentations importantes pour

229 . . -y . . . \ s
Comme le souligne J.-P. Garson, la nécessit¢ de main-d'oeuvre immigrée se refléte d’abord

clairement dans les conditions d'entrée des immigrants, considéré que pendant les années 1950, les
natifs des pays d'Afrique frangaise qui possédaient une carte d'identité francaise pouvaient entrer et
travailler en France sans d'autres conditions. Le méme auteur rappelle que, les personnes nées dans les
quatre villes sénégalaises de Dakar, Saint-Louis, Rufisque et I’lle de Gorée pouvaient avoir une carte
d'identité et donc voyager librement vers la métropole. GARSON, Jean-Pierre, 1992, “Migration and

Interdependence: The Migration System between France and Africa”, p. 82.
230 Cette ordonnance est considérée comme I'acte fondateur de la politique d’immigration frangaise de
la post-guerre. Voir HARGREAVES, Alec G., 1995, Immigration, ‘race’ and ethnicity in
contemporary France, London, Routledge, p. 11.

231 FALL, Mar,1986, Des Africains noirs en France. [...], Paris, L’Harmattan, pp. 45-46.

22 Vioir GARSON, Jean-Pierre, 1992, “Migration and Interdependence [...]”, pp. 88-89.
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les ressortissants du Niger (71 %), du Sénégal et de Guinée (environ 40 % pour
chaque pays).

A coté de ces flux structurés encadrés dans les accords bilatéraux de recrutement,
se développent également des mouvements informels, comme conséquence tant de la
relative efficacit¢ du recrutement formel, que de la tolérance frangaise due aux
nécessités de main-d’ceuvre du pays. D’ailleurs, I’existence d'une longue tradition
migratoire entre la France et I'Afrique, dans un cadre 1égal ou de mouvement quasi-
libre a favorisé l'installation rapide des différentes vagues migratoires et a accéléré
I’augmentation de la population d'origine africaine®”.

Telle est la situation quand éclate la crise pétroliere de 1973-74 et la France
suspend formellement 1’immigration, au début de la présidence de V. Giscard
d’Estaing en 1974, méme si ’on ne bloque pas les recrutements de travailleurs
hautement qualifiés, ainsi que dans des secteurs particulierement besogneux de
’économie, et I’accés de demandeurs d’asile’*. En paralléle, dans une ordonnance
de 1974, on essaye de bloquer aussi les regroupements familiaux, mais cette
disposition est déboutée par le Conseil d’Etat quatre ans plus tard. Cette modalité de
migration s’intensifie sensiblement aprés I’interruption des recrutements, quand les
migrants déja présents dans le pays voient s’éloigner leurs perspectives de retour”".
Comme le rappelle A. Hargreaves, ce changement produit un « changement structural

majeur » dans la population migrante en France, en impulsant I’essor de noyaux

233 Ibidem, pp. 83 et ss. Comme le souligne J.-P. Garson, le manque de contrdle sur les recrutements
formels, rend les accords de recrutement inutiles ; parallélement, il est extrémement simple pour un
immigré de trouver un travail, étant données les conditions spéciales d’entrée prévues par les anciennes
colonies. Aprés les indépendances, les cartes d'identité du Mali, du Sénégal et de la Mauritanie sont
suffisantes pour rentrer en France et, jusqu'au début des années 1990, les citoyens du Congo, Mali et
Niger ne nécessitaient pas de visas pour rentrer en France. Les citoyens du Gabon et du Togo pouvaient
recourir a un processus de régularisation exceptionnel a 'obtention d'un contrat d'emploi. Les citoyens
de la République Centrafricaine, du Congo, du Gabon, du Mali, du Sénégal et du Togo ne pouvaient
pas se voir nié un permis de travail en tant qu’autonomes, sauf pour des raisons professionnelles et
d'ordre public. Encore, les citoyens de Burkina Faso, de la République Centrafricaine, de Gabon et de
Mauritanie qui voulaient rejoindre un membre de sa famille n'étaient pas sujets aux procédures
ordinaires d'admission et avaient droit a une régularisation, s’ils étaient déja en France.

24 En 1977, le gouvernement décide non seulement que la suspension temporaire de I’immigration
deviendra permanente, mais aussi que la population immigrante présente dans le pays devrait
possiblement &tre réduite, tdche assignée au ministre pour les travailleurs migrants L. Stoleru. En
collaboration avec le ministre de I’Intérieur de 1’époque, C. Bonnet, le gouvernement expulse de
maniére discrétionnaire autour de 5.000 personnes par an, entre 1978 et 1981, surtout des jeunes
maghrébins, méme en absence d’approbation d’une loi a cet égard (une loi relative aux expulsions
“massives” avait été rejetée par le parlement dans cette période). Voir HARGREAVES, Alec G., 1995,

Immigration, ‘race’ and ethnicity in contemporary France, London, Routledge, pp. 18-19.
235 o y- . . , . . , .
Dans des périodes de fermeture de 1’immigration, les étrangers, tant en situation réguliére
qu’irréguliére, repoussent généralement leur retour au pays a cause des difficultés de revenir ensuite en

Europe.
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236 A titre d’exemple, dans la période entre 1975 et 1982, le nombre des

familiaux
résidents du Sénégal et du Niger se multiplie par deux, principalement a la suite des
regroupements familiaux®’. En paralléle aux regroupements familiaux, s’intensifient
aussi les flux migratoires informels qui, comme nous avons vu, ne sont pas une
nouveauté. Cela est souligné clairement par les chiffres de la régularisation francaise
de 1981-82, quand 61% des bénéficiaires, c’est-a-dire plus de 75.000 personnes, sont
des ressortissants africains, dont la majorité est composée de nationaux des pays du
Maghreb (46% du total, c’est-a-dire environ 57.000 personnes), alors qu’environ

238

18.000 personnes régularisées proviennent d’Afrique subsaharienne™®. A cet égard,

J.-P. Garson note :

« France’s decision to stop the admission of foreign workers in 1974 did not suffice to

weaken those beliefs or to break the habit of migrating, nor did it dislodge the economic or
239

social networks already in place that facilitated migration »“".

Ce méme auteur note que le libre mouvement entre la France et les anciennes
colonies francophones en Afrique est désormais une réalit¢ profondément enracinée
dans les mentalités des nationaux de ces pays. A son avis, la croissance du nombre de
ressortissants ouest-africains en France, nonobstant les restrictions imposées depuis
1974, souligne alors que 1’on se trouve en présence d’un véritable systéme migratoire
entre 1I’Afrique de 1’Ouest, en particulier les pays francophones, et 1’ancienne

métropole coloniale®*’.

1.3 — La différenciation des destinations migratoires

La configuration des mouvements ouest-africains vers 1I’Europe commence a
changer a partir de la deuxiéme moiti¢ des années 1970, mais mute de facon plus

sensible pendant la décennie de 1980. D’un c6té, les conséquences de la crise

236 HARGREAVES, Alec G., 1995, Immigration, ‘race’ and ethnicity [...], pp. 18-19.

27 Les ressortissants de I’Afrique de 1’Ouest francophone résidents en France en 1982 sont un peu

plus de 100.000, d’aprés GARSON, Jean-Pierre, 1992, “Migration and Interdependence [...]”, pp. 88-

89.
238 Ibidem, p. 88.
239 .

Ibidem, p. 85.

240 Ibidem, p. 90.
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pétroliere de 1973-74 et le blocage des recrutements formels en Europe centrale
alterent le contexte d’insertion de ces migrations. De I’autre, la détérioration des
conditions €économiques dans la sous-région, pendant les années 1970 et 1980,
impulse une réorganisation progressive des stratégies migratoires. Comme le souligne

clairement A. Adepoju,

« economic survival strategies have expanded the types of migration found in Africa. As

African economies deteriorated in the 1970s and 1980s through mismanagement or natural
241

disasters such as famines, various migratory streams emerged »”~ .
D’ailleurs, en Afrique de 1’Ouest la croissance de la population est intense et les
nombreux jeunes qui rentrent progressivement dans le marché du travail ont de plus
en plus de difficultés a trouver des emplois, vu que ces derniers n’augmentent pas au

méme rythme que la population. Comme le note A. Adepoju,

« [ml]igration is a crucial link in the chain of events linking high fertility to labour force
growth and unemployment. Although a high rate of population growth does not necessarily

translate into migration, in the context of a deteriorating economy it provides a trigger for
242

migration to be set in motion »~*.

A ce cadre, s’ajoutent les effets des politiques d’ajustement structurel des
institutions de Bretton Woods, dés années 1980 mais surtout pendant les années 1990,
qui se concrétisent de fagon trés significative dans la diminution des dépenses
publiques et, en particulier, dans la réduction des emplois publics. Comme le
remarque toujours A. Adepoju, «[a]s the effects of economic restructuring bite
harder, migration has become a coping mechanism of the last resort, strictly for
survival »**. En particulier, la détérioration des conditions socio-économiques dans
les zones rurales de 1I’Afrique de 1’Ouest est un élément clé pour comprendre les
dynamiques migratoires qui se développent dans la région®**. D’autant plus que,

comme le soulignent S. Stanton Russell et ses coauteurs, 1’agriculture commerciale

241 ADEPOIJU, Aderanti, 1995, “Migration in Africa. An Overview”, p. 94.

242 ADEPOIJU, Aderanti, 2006, “Recent trends in international migration in and from Africa”, SIDINT
Background Paper n° 1, www.sidint.org/migration/ html/publications.html, p. 1.

243 Ibidem, p. 3.
244 FINDLEY, Sally, et alii, 1995, “Emigration from the Sahel”, p. 473.
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est le secteur économique principal en termes d’emploi dans tous les pays de
I’ Afrique de I’Ouest*®.

En reprenant les considérations de K. Swindell, la mobilité dans la région peut
alors étre considérée comme un forme de résilience aux changements structurels et a
la contingence®*®. 11 s’agit d’un changement de stratégie pas seulement de la part des
migrants individuels, mais surtout des familles, étant donné¢ que, comme le souligne
A. Adepoju, le lien du migrant avec sa famille est une caractéristique fondamentale
des migrations africaines®’. Comme le remarquent clairement aussi D. Cordell, J.

Gregory et V. Piché,

« it should be emphasized that mobility is the product of a complex set of implicit and
explicit “negotiations” within the household. Although Africans obviously make decisions
as rationally as anyone else, it is clear that the “modern” labor migrant is not an individual

economic actor. Migration is often an integral aspect of family or household survival
248

strategies » .
Les migrations internationales participent, au mé€me titre que les mouvements internes
a la région, aux stratégies de la part des ménages, des communautés et des sociétés
pour assurer leur survie®”. Pourtant, ce fait n’explique pas a lui seul les
interdépendances fort significatives qui existent entre les deux principales
composantes des mouvements ouest-africains, les migrations intra-régionales et les
flux vers I’Europe.

Le processus d’urbanisation poussée que vit I’Afrique de I’Ouest attire un grand
nombre de personnes en provenance des zones rurales, mais les marchés du travail
des grandes villes ne peuvent absorber stablement toute la nouvelle population. En
méme temps, les emplois urbains peuvent fournir les ressources matérielles et I’accés
a un réseaux cognitif qui favorisent une nouvelle étape du processus migratoire. La
place de certaines villes comme noyaux des réseaux de transports, ainsi que leur rdle
comme centres d’échanges économiques et de rencontres personnelles peuvent fournir

les conditions propices pour se rendre en Europe.

245 STANTON RUSSELL, Sharon, JACOBSEN, Karen, et STANLEY, William Deane, 1990,

“International Migration and Development in Sub-Saharan Africa. [...]”, p. 17.

246 SWINDELL, Kenneth, 1995, “People on the Move in West Africa [...]”, p. 200.

247 ADEPOIJU, Aderanti, 1995, “Migration in Africa. An Overview”, p. 94.

%8 CORDELL, Dennis D., GREGORY, Joel W., et PICHE, Victor, 1996, Hoe & Wage. [...], p. 15.
249 Ibidem, p. 13.
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Un premier exemple de I’interconnexion entre les mouvements intra-régionaux et
ceux vers I’Europe nous est fourni par S. Bredeloup. Cet auteur souligne que la
migration des ressortissants sénégalais dans un pays de la région peut représenter une
premicre étape pour rassembler I’argent nécessaire au voyage vers la France, ou
également une escale dans le circuit des réseaux commerciaux™’. Egalement, M.
Lahlou note que les migrations africaines se déroulent souvent par étapes, « les
ressortissants des pays les plus pauvres allant d’abord chez un voisin plus riche »>",
comme dans le cas des migrations du Niger et du Mali vers I’ Algérie ou de ces deux
pays et aussi du Tchad vers la Libye. Cette tendance dans les migrations

subsahariennes est confirmée aussi par A. Bensaad, quand il remarque que

«une majorité des migrants abordant le Maghreb ont déja été « mis en mouvement » et ont
une expérience de mobilité, le plus souvent dans un autre pays africain que le leur [...].

Ayant été « mis en mouvement » les migrants continuent ainsi a fructifier leur « capital de
252

mobilité », poussant celle-ci plus loin »*2.

R. Blion nous apporte un exemple ultérieur de cette interconnexion dans le cas des
migrants burkinabés présents en Cote d’Ivoire qui, lors d’un changement de la
conjoncture économique ou de I’environnement politique dans ce pays réorientent
leur projet migratoire vers I’Italie’. Il s’agit d’un exemple d’interrelation entre ces
systemes mais aussi du fait que les changements qui se produisent dans les systémes
migratoires ouest-africains comportent des conséquences significatives vis-a-vis des
dynamiques en place avec 1’Europe.

Cette interdépendance prend encore plus de sens si I’on rappelle que les trois
premiers pays ¢émetteurs d’immigrants vers I’Europe, c’est-a-dire le Nigeria, le
Sénégal et le Ghana, sont en méme temps parmi les principaux centres d'accueil des

systémes migratoires sous-régionaux en Afrique de 1'Ouest”*. De plus, comme le

250 BREDELOUP, Sylvie, 1995, “Sénégalais en Cote d’Ivoire, Sénégalais de Cote d’Ivoire ”, Mondes
en développement, Tome 23, n° 91, p. 17.

231 LAHLOU, Mehdi, 2005, “Les migrations irréguli¢res entre le Maghreb et 1'Union Européenne:
évolutions récentes”, CARIM-Rapports de recherche (CARIM-RR 2005/03), IUE — RSCAS, p.2.

252 BENSAAD, Ali, 2005, “Les migrations transsahariennes, une mondialisation par la marge”,
Maghreb-Machrek, n° 185, automne, p. 18.

253 BLION, Reynald, 1996, “De la Cote-d’Ivoire a 1’Italie. Pratiques migratoires des Burkinab¢ et
logiques d’états”, Studi Emigrazione/Etudes Migrations, Vol. XXXIII, n° 121, pp. 56-57.

5% N. Robin identifie trois systémes principaux en Afrique de 1'Ouest, I'un orienté vers le pdle
économique nigérien, I’autre constitué comme un « systéme tournant » entre Cote d'Ivoire, Ghana et
Burkina Faso, et un troisiéme de type transfrontalier entre Sénégal, Gambie, Mauritanie, Mali, Guinée
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rappelle A. Adepoju, les crises politiques et économiques qui, a partir de la fin des
années 1980, touchent certains poOles d’attraction migratoire en Afrique de 1’Ouest,
tels la Cote d’Ivoire ou le Nigeria, poussent également les ressortissants de ce pays a
émigrer”>. L’un des résultats des crises qui touchent la sous-région est
I’augmentation de 1’hétérogénéité des trajectoires migratoires ouest-africaines, en ce
qui concerne ses formes mais surtout a 1’égard de ses lignes directrices

géographiques. Comme le souligne clairement A. Adepoju,

« deteriorating economic, social, political, and ecological conditions across the continent
have produced changes in the direction of African migration, as well as in its pattern,
composition and dynamics. Successive political and economic crises have triggered flows

to new destinations that have no prior historical, political or economic links to the countries
256

of emigration »~".

La réponse des familles africaines, en termes de stratégies migratoires, est donc
d’impulser la migration de certains de ses membres, normalement des jeunes
hommes, vers des nouvelles destinations migratoires, afin de réduire les risques pour
le ménage vis-a-vis des crises. Dans ce cadre s’inscrit I’essor de 1’Espagne comme

nouvelle destination des migrations en provenance de 1’ Afrique de 1’Ouest.

2 - L’Espagne, nouvelle destination des migrations ouest-africaines

Dés la fin des années 1970 et plus significativement pendant les années 1980, se
met en place une extension progressive des destinations des migrations ouest-
africaines qui remet en cause la symétrie entre 1’ancien espace colonial et 1’espace
migratoire. Parmi les nouvelles destinations migratoires qui commencent a attirer ces
migrants il y a, d’un coté, I’ Allemagne et les pays scandinaves et, de 1’autre, les pays

d’Europe du Sud, particuliérement I’Italie et I’Espagne®’.

Conakry, Guinée Bissau. ROBIN, Nelly, 1996, Atlas des migrations ouest-africaines vers I’Europe
(1985-1993), p. 61.

255 ADEPOIJU, Aderanti, 2005, “Migration in West Africa”, p. 3.

256 ADEPOJU, Aderanti, 2006, “Recent trends in international migration in and from Africa”, pp. 1-2.

BT A ce propos, N. Robin remarque que 1’essor de I’Allemagne comme nouvelle destination des

migrations ouest-africaines se fait par une “logique de diffusion” qui, en partant de ce pays, vise a
étendre les destinations migratoires aux pays scandinaves. Dans le cas de I’inclusion de I’Italie et de
I’Espagne, ainsi que des autres pays d’Europe du Sud, il s’agit d’abord d’une logique de recherche de
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Cette apparition de 1I’Espagne parmi les nouvelles destinations migratoires des
ressortissants ouest-africains impose une série de questionnements a propos des
dynamiques du changement, ainsi que de ses facteurs. D’abord, il nous intéresse de
saisir le poids spécifique des différents facteurs qui déterminent un tel changement.
Nous pensons a I’interruption des recrutements en Europe et a I’essor de politiques
restrictives de I’immigration, d’un coté, et aux stratégies de résilience aux crises
économique et politiques de la part des sociétés africaines, de 1’autre. S’il est vrai
qu’une certaine coincidence dans le temps existe entre le début de ces changements
des destinations migratoires et les restrictions a I’immigration dans les pays
traditionnels d’immigration en Europe, est-il certain que ce sont exclusivement ces
derniers facteurs qui ont déterminé cette évolution ? De plus, 1’essor de I’Espagne
comme destination migratoire des flux ouest-africains peut-il étre considéré comme

une extension du systéme migratoire antérieurement en place entre certains pays de

I’ Afrique de 1’Ouest et la France ?

2.1 — L’effet report, premier élément de changement

Un déplacement des flux ouest-africains s’opere des principales destinations
traditionnelles, France et Royaume-Uni, vers I’Espagne et [I’ltalie, pays qui
constituent un « espace instable et en construction »**°. Entre les années 1980 et 1990,

comme le souligne clairement N. Robin,

« le systéme migratoire ouest-africain est engagé dans une phase de transition : espace bi-
polaire aux fondements historiques et linguistiques, il devient un espace multipolaire et
fluctuant. Ainsi, les migrations ouest-africaines vers la CEE s’inscrivent dans un double

L . 259
processus de redéploiement spatial et de “concurrences” »~".

portes d’entrée alternatives a I’'UE.. Voir ROBIN, Nelly, 1996, Atlas des migrations ouest-africaines

vers I’Europe (1985-1993), p. 58.
258

ROBIN, Nelly, 1994, “Une nouvelle géographie entre concurrence et redéploiement spatial. Les
migrations ouest-africaines au sein de la CEE”, Revue Européenne des Migrations Internationales, Vol.
10,n° 3, p. 19.

259 Ibidem, p. 17.
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En prenant en compte d’abord les facteurs de ce changement de configurations
migratoires a ’intérieur de la destination européenne, nous pouvons mobiliser deux
dynamiques explicatives pour ce phénomene.

Le premier facteur auquel on se référe, I’« effet report », a un caracteére fortement
politique et tient a la suspension des recrutements formels qui se met en place depuis
1974 en France, qui jusque-la était la destination dominante des migrations en
provenance de 1I’Afrique de 1’Ouest francophone, et notamment du Sénégal. Comme
I’explique G. Simon, « I’organisation des filiéres de la migration clandestine donnait
traditionnellement a I’Espagne et a 1’[talie, le role d’étape, de pays-relais du Sud et de
I’Est du bassin méditerranéen vers les pays du nord »**°. Toujours selon cet auteur, le
durcissement des réglementations nationales et le renforcement de la surveillance
frontaliere des pays européens traditionnellement d’immigration ont comme effet, de
« reporter sur les pays-relais la pression migratoire qui s’exercgait autrefois plus au
Nord ». Plusieurs auteurs partagent cette méme opinion, et P. Sow souligne méme les
liens entre le début de I’installation de ressortissants sénégalais en Catalogne,
principalement Manding, Soninké et quelques Wolof, et le durcissement de la
législation migratoire en France depuis la moitié¢ des années 1970%°'. A son avis, la
Catalogne devient alors la derniere étape du trajet de ceux qui essayaient d’entrer en
France. La possibilité de trouver du travail et de ne pas étre inquiétés par rapport a
leur informalité pousse plusieurs Sénégalais a s’installer dans la région.

Cependant, comme le souligne G. Simon, nous devons pourtant éviter de
surestimer 1’importance de cet ¢élément, vu que d’ailleurs «la poussée de
I’immigration clandestine en Europe du Sud procéde beaucoup plus de la dynamique
interne de ces nouveaux pays d’immigration que des politiques et des mesures prises
dans les Etats du Nord »*%%. En effet, nous avons auparavant vu comme la suspension
des recrutements formels en France depuis 1974 n’empéche pas une croissance
importante des résidents ouest-africains dans ce pays. Il est vrai cependant que, a

partir de ce moment, ces migrations commencent a changer progressivement leurs

260 SIMON, Gildas, 1986, “La nouvelle donne migratoire en Europe du Sud”, p. 28.

261 SOW, Papa, 2006, “Aproximaciéon a la inmigraciéon senegalesa en Catalufia”, in JABARDO

VELASCO, Mercedes (Dir.), Senegaleses en Esparia. Conexiones entre origen y destino, Observatorio
Permanente de la Inmigracién, n. 11, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, p. 68. A ce propos,
aussi L. Suarez Navaz souligne la relation étroite entre I’émigration sénégalaise en Espagne et le
changement de la politique d’immigration frangaise a 1’égard des anciennes colonies d’Afrique de
I’Ouest. SUAREZ NAVAZ, Liliana, 2004, Rebordering the Mediterranean. Boundaries and
citizenship in Southern Europe, New York-Oxford, Barghan Books, pp. 172-173.

262 SIMON, Gildas, 1986, “La nouvelle donne migratoire en Europe du Sud”, p. 28.
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caractéristiques. Une partie des mouvements se déplace forcément dans le champ de
I’informalité, alors qu’une autre partie des mouvements se produit par le
regroupement familial.

Cependant, I’Espagne, parallélement a 1’Italie, commence a apparaitre aux
ressortissants des pays francophones d’Afrique de 1'Ouest comme une destination
alternative a la France, surtout pour ce qui concerne les mouvements de travail.
Premiérement, la proximité géographique de I’Espagne et sa position de passage dans
la route « terrestre » qui relie I’ Afrique et la France joue sans doute un role important.

Deuxiemement, la fin de la dictature et la transition a la démocratie, mais surtout
I’évolution des conditions économiques et du marché du travail dans le pays a la suite
de I’adhésion du pays a I’UE, facilitent également une réorientation d’une partie de
ces flux vers I’Espagne. A une certaine saturation du marché du travail francais, au
moins pour ce qui concernait les emplois peu qualifiés, s’oppose une Espagne en
plein essor économique ou I’acces a ces emplois est moins sujet a la concurrence. Le
contrepoids li¢ au niveau des salaires en Espagne, qui a I’époque étaient sensiblement
inférieures qu’en France, doit étre relativisé en considération d’un colt de vie
proportionnellement réduit.

Dans cette réorientation des dynamiques migratoires ouest-africaines vers
’Espagne, un role fondamental est joué¢ par ’action des réseaux migratoires. A
propos de leur action dans la genése des flux migratoires, Mary Kritz et Hania Zlotnik

soulignent:

« while networks are an integral element of established migration flows, their role in the
genesis of flows is less clear. In most cases the roots of migration flows are found in
historical factors, some perhaps fortuitous, that place certain localities and people in an

advantageous situation, enabling them to establish communication with people in other
63

locales »*%*.
Dans le développement des flux ouest-africains vers le territoire espagnol, il est
possible que les deux facteurs, c’est-a-dire les liens historiques et 1’action des réseaux
migratoires, jouent conjointement un rdle important. Etant donnée les liens

historiques qui existaient entre la France et ses anciennes colonies d’Afrique de

263 KRITZ, Mary M., et ZLOTNIK, Hania, 1992, “Global Interactions: Migration Systems, Processes,
and Policies”, in KRITZ, Mary M., LIM, Lin Lean, et ZLOTNIK, Hania, (Eds.), International
Migration System. A Global Approach, Oxford, Clarendon Press, p. 8.
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I’Ouest, il nous faut explorer la possibilité que les réseaux établis dans le pays voisin
contribuent a la réorientation des flux vers 1I’Espagne.

Dans notre recherche de terrain dans le cas d’Ondarroa, une petite ville du Pays
Basque, située a mi-chemin entre Bilbao et Saint Sébastien, nous avons pu situer en
1978 ID’arrivée des deux premiers Sénégalais dans cette localité, grace a des
témoignages personnels®®*. La méme activité d’exploration des possibilités d’emploi a
ce moment-la s’est réalisée, fort probablement, aussi dans d’autres régions d’Espagne
et surtout en Catalogne. Le parallélisme entre ces deux zones géographiques, la
Catalogne et le Pays Basque, ne se réduit pas seulement au particularisme linguistique
et a ’autonomie administrative. Il faut souligner que ces deux régions se trouvent a la
frontiére hispano-frangaise et en particulier le long des deux axes principaux de
communication terrestre. De plus, ces deux régions représentent déja les principaux
poles industriels et économiques d’Espagne. Initialement, nous ne pouvons
qu'envisager donc un flux de migrants assez réduit numériquement et
particulierement mobile, a la recherche de niches occupationnelles ou pouvoir
s’insérer.

Cependant, le déplacement en Espagne de ressortissants ouest-africains présents en
France se fait aussi pour des raisons « politiques », comme le souligne L. Suarez a

propos des migrants sénégalais :

« most came through France, taking advantage of familiar or religious networks with the
community already settled there. Many went first to Catalonia, in northeastern Spain,
primarily to Barcelona, attracted by rumors of an imminent regularization which in 1986

would enable them to obtain documents permitting entry elsewhere in Europe »*%.

Méme si la plupart de ces migrants n’arrivent pas a obtenir un permis de résidence, le
processus de régularisation €tant trés restrictif, une bonne partie reste dans le pays

pour travailler dans le commerce ambulant. Toujours selon le méme auteur, ces

24 pendant la recherche de terrain dans cette localité, on n’a pu retrouver personnellement ces deux
premiers migrants sénégalais. Cependant les témoignages d’une famille d’armateurs locaux qui avait
hébergé dans un hangar du port ces personnes a leur arrivée a pu nous indiquer les noms et des
informations relatives a ces deux amis. Par la suite, nous avons rencontré des traces de la présence dans
cette localité de plusieurs membres des familles de ces premiers migrants, grace a 1’exploration de
certaines archives des confréries de pécheurs locaux.

295 SUAREZ NAVAZ, Liliana, 2004, Rebordering the Mediterranean. [...], p. 173.
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migrants se déplacent dans différentes zones d’Espagne pour trouver des enclaves
commerciales moins saturées que Barcelone®®.

L’Espagne, et la Catalogne dans ce cas, représentent donc en méme temps non
seulement un dernier point de passage avant d’entrer en France, mais aussi un premier
point d'entrée de quelques migrants sénégalais en provenance de la France. La
relation étroite entre les réseaux migratoires présents antérieurement en France et le
développement des migrations vers 1I’Espagne souligne une premicre étape dans
I’inclusion de cette nouvelle destination dans le systeme. Dans ce cadre, nous
pouvons parler proprement d’une extension vers 1’Espagne du systéme migratoire en
place entre I’ Afrique de I’Ouest, et en particulier le Sénégal, et la France.

Cependant, si nous regardons en profondeur le début des migrations sénégalaises
en Espagne, nous nous rendons compte que le cadre est plus complexe. En réalité, le
début des migrations sénégalaises vers I’Espagne se compose de deux typologies
différentes de flux. Si le premier peut rentrer plus clairement dans le schéma associé a
une extension du systéme migratoire ouest-africain vers 1’Europe, le second présente

des caractéristiques différentes et spécifiques.

2.2 — L’essor de nouveaux flux en provenance de I’aire sénégambienne

En paralléle aux dynamiques que nous venons de souligner, d’autres flux
sénégalais se mettent en place. Leur origine ne doit pas €tre recherchée dans une
évolution du systeme migratoire reliant 1’ Afrique de I’Ouest et la France, mais plut6t
en Gambie, un pays qui n’avait pas de liens migratoires significatifs avec I’Hexagone.
Dans le développement de ces dynamiques migratoires, la Catalogne apparait a
plusieurs égards comme un nceud fondamental. A cet égard, M. Jabardo, qui a étudié
les premiers flux sénégambiens en Catalogne, souligne que les ressortissants
gambiens seraient probablement parmi les premiers Subsahariens a s’installer en
Espagne depuis la fin des années 1960, principalement aux Iles Canaries, qui ont
historiquement des relations commerciales avec ce pays’®’. Comme le rappelle cet

auteur, a I’époque les migrations gambiennes aux Canaries, en particulier dans la ville

266 Ibidem.

267 JABARDO, Mercedes, 2004, “Culturas del trabajo y trabajo de las culturas. Una mirada a los
senegambianos del Maresme”, Studia Africana, n® 15, octubre, p. 8.
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de Las Palmas, n’avaient pas le caractére organisé¢ qu’elles auront par la suite. Des
Canaries, certains Gambiens s’installent sur la cote catalane et rencontrent des
possibilités d’emploi dans la comarque du Maresme, ou quelques entrepreneurs sont
en train d’essayer un changement des techniques agricoles, en s’inspirant des
techniques d’exploitation agricole intensive « sous-plastique » déja utilisées en
Californie. Les Gambiens, en provenance des communautés rurales proches a
Serekunda, seraient en effet les premiers travailleurs agricoles africains dans la zone,
selon le méme auteur. Cette rencontre fournissait a I’entreprenariat agricole I’acces a
une main-d’ceuvre qui permettait de rentabiliser de fagon plus prononcée
I’investissement technologique en réduisant les cofits relatifs au travail268.

En retournant au début des flux des ressortissants gambiens, A. Kaplan donne une
piste ultérieure pour expliquer I’arrivée des Gambiens en Espagne. A son avis,
I’explication se trouve dans 1’existence d’une liaison aérienne directe entre Madrid et
Lagos, capital du Nigeria. A I’époque, pour voyager vers I’Espagne de ce pays, qui
d’ailleurs représentait une destination migratoire prisée par les Gambiens, 1’obtention
d’un visa d’entrée n’était pas encore nécessaire. Le méme auteur souligne que leur
arrivée dans la comarque du Maresme se doit au fait que, une fois a Madrid, ces
migrants auraient ¢ét¢ informés du besoin de main-d’ceuvre agricole dans les
campagnes catalanes®. Ces premiers travailleurs gambiens apparaissent donc comme
les «tétes de pont» dans la mise en place d’un réseau migratoire qui ouvre de
nouveaux canaux pour I’immigration. D’abord, ces migrants « pionniers » fournissent
aux communautés d’origine des informations relatives a la destination et au processus
migratoire, et facilitent aussi I’insertion des nouveaux arrivés dans le marché du
travail’’’. En méme temps, ils projettent aussi une image de réussite et de bien-étre
dans les zones d’origine qui stimule I’émigration, selon un mécanisme assez commun

dans les phénomenes migratoires.

268 Lo N . . s L \ \
Dans cette période, les colts salariaux de la main-d’ceuvre étaient a la hausse, parallélement aux

incrémentations des salaires dans le secteur agricole. D’aprés M. Jabardo, « les conditions dans
lesquelles les travailleurs africains s’insérérent dans le marché du travail agricole furent déterminantes
pour le prix du travail. Tous procédaient d’économies plus pauvres, avec un niveau de vie qui ne leur
faisait pas questionner les conditions de travail auxquelles initialement ils firent face, ils
méconnaissaient les conditions du marché du travail dans lequel ils étaient en train de s’insérer et ils
étaient extrémement faibles en termes politiques ». Voir JABARDO VELASCO, Mercedes (dir.),
2006, Senegaleses en Esparia. Conexiones entre origen y destino, Observatorio Permanente de la
Inmigracion, n. 11, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, p. 9.

269 KAPLAN, Adriana, 1998, De Senegambia a Catalunya. [...], p. 92.

270 JABARDO, Mercedes, 2004, “Culturas del trabajo y trabajo de las culturas. [...]”, p. 8.
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Pendant les années 1970, d’autres flux en provenance du Sénégal s’enchainent,
d’une certaine fagcon, au mouvement de migrants gambiens. A ce moment,
s’incorporent au processus migratoire des jeunes ressortissants de la région de
Casamance, en particulier des zones rurales environnant Kolda et Velingara, au Sud
du Sénégal et prés de la Gambie®”'. Le lien avec les migrants gambiens de la premiére
vague est représenté par I’appartenance aux mémes groupes ethnolinguistiques (Peul,
Manding et Soninké¢), mais aussi par la proximité géographique des zones de
provenance. Comme le souligne P. Sow”’%, de 1a commencent a se développer des
réseaux qui touchent principalement le Maresme, I’Emporda, Barcelone et la province
de Lérida.

Dans cette phase, il serait donc mieux de parler de « migration sénégambienne »,
¢tant donné que, comme le soulignent différents auteurs, dans cette période existent
des imbrications particuliérement strictes entre les deux flux*”>. Cette superposition
des origines nationales dans les flux migratoires souligne 1’importance des espaces
cognitifs, ainsi que des espaces ethnolinguistiques en Afrique de 1’Ouest, dans les
processus migratoires. Cependant, M. Jabardo donne une autre raison pour expliquer
I’importance quantitative de la migration gambienne en Espagne qui nous parait

également importante pour souligner les interactions entre les deux zones :

« beaucoup de jeunes qui arrivaient (c’était le profil majoritaire) le firent par un passeport
gambien [avant 1990]. Les restrictions du précédent gouvernement sénégalais a la sortie de
sa main-d’oeuvre la plus productive, et la permissivité du gouvernement gambien, ainsi que

la perméabilité des frontiéres entre I’un et I’autre Etat, facilitaient cette formalité »*’*.

En parall¢le au développement des mouvements et a la consolidation des réseaux
migratoires, d’autres types des liens se développent entre les pays de destination
d’Europe du Sud et les pays ouest-africains d'origine, renforcant ainsi ultérieurement
I’espace transnational. Nous nous référons en particulier aux flux d’envois monétaires

en direction nord-sud, aux échanges économiques dans les deux directions, ainsi

271 JABARDO VELASCO, Mercedes, (dir.), 2006, Senegaleses en Esparia. [...], p. 28.

272 SOW, Papa, 2006, “Aproximacion a la inmigracion senegalesa en Cataluiia”, p. 68.

2311 faut rappeler que le Sénégal et la Gambie essaient une expérience confédérative en 1982 qui se

conclut sans trop de succes en 1987. Voir les travaux de KAPLAN, Adriana, 1998, De Senegambia a
Catalunya. [...]; JABARDO VELASCO, Mercedes (dir.), 2006, Senegaleses en Espana. [...],

JABARDO, Mercedes, 2004, “Culturas del trabajo y trabajo de las culturas. [...]”, pp. 7-15.

274 JABARDO VELASCO, Mercedes (dir.), 2006, Senegaleses en Esparia. [ ...], p. 25.
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qu’aux interactions politiques et en matiere de développement. Ainsi, le systeme
migratoire entre I’Afrique sub-saharienne et I’Espagne et 1’Europe du Sud gagne
progressivement une certaine autonomie dans son fonctionnement. Le nombre des
migrants désormais présents en Espagne assure 1’existence dans le pays d’un réseau
migratoire suffisamment structuré et capable d’utiliser les différentes ressources
nécessaires pour mettre en place une « chaine migratoire »*"°. Les réseaux sociaux
assument alors un réle clef dans la suite des dynamiques migratoires, comme le
souligne K. Swindell : « [...] over time migration flows have become institutionalized
and taken on different cultural meanings, as well as creating social structures which

facilitate and enable migration »*'°.

Le modele de D’extension des pratiques
migratoires dans les sociétés d’origine par I’action des réseaux migratoires semble
reproduire le schéma classique dans lequel les réseaux fonctionnent comme des
« sustaining mechanisms » des migrations. Comme le rappellent M. Kritz et H.

Zlotnik,

« once established, whether by official recruitment or other means, a migration flow tends
to develop its own momentum largely through the operation of migrant and institutional

277
networks »“"’.

Cependant, il ne faut pas emphatiser outre mesure le role des réseaux migratoires
dans la reproduction des pratiques migratoires, car la présence de possibilités de
travail dans le pays de destination reste une condition basique et nécessaire qui nourrit
la migration. Comme le soulignent toujours les mémes auteurs, la force des flux n’est
pas seulement attribuable aux réseaux des migrants, dans le sens ou les mouvements
de travailleurs continuent jusqu’a qu’il y ait de I’offre d’emplois et des bénéfices pour
employeurs et travailleurs’”®. Effectivement, dans le cas de la région catalane du
Maresme, la migration sénégambienne qui s’inseére progressivement dans le secteur

agricole semble avoir ¢été ¢également canalisée par les entrepreneurs vers les

275 A propos de ce processus dans le cas italien, voir BRUZZONE, Tiziana, FALL, Papa Demba, et
GUEYE, Cheikh, (dirs.), 2006, “Le milieu sénégalais et I’action transnationale des migrants”,
recherche du CESPI, pp. 32 et ss.

276 SWINDELL, Kenneth, 1995, “People on the Move in West Aftrica [...]”, p. 196. L’importance des
réseaux sociaux dans I’histoire migratoire ouest-africaine est soulignée également par CORDELL,
Dennis D., GREGORY, Joel W., et PICHE, Victor, 1996, Hoe & Wage. [...], pp. 31 et ss.
271 KRITZ, Mary M., et ZLOTNIK, Hania, 1992, “Global Interactions: Migration Systems, Processes,
and Policies”, p. 8.
278 ;.

Ibidem, p. 9.
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exploitations agricoles les plus capitalisées, comme une sorte de « migration
organisée »° . A ce moment-13, il est intéressant de souligner comment I’ intervention
soudaine des pouvoirs publics nationaux dans la question migratoire produit des
changements riches en conséquences. L’adoption de la LOEX en 1985 complexifie le
cadre des interactions qui jusque-la se réalisaient exclusivement entre les flux
migratoires sénégambiens et les entrepreneurs agricoles du Maresme. La tentative du
gouvernement de réglementer le statut juridique de la main-d’ceuvre étrangére produit
immédiatement des réactions de la part des employeurs, préoccupés par la possibilité
de devoir régulariser leur relation contractuelle avec la main d’ceuvre

sénégambienne”™”.

2.3 — La consolidation des dynamiques migratoires

Une fois ouverts les canaux migratoires vers 1’Espagne par les migrants pionniers,
les flux migratoires, comme nous avons déja eu I’occasion de le souligner, tendent a
reproduire et a étendre les pratiques migratoires dans la société d’origine. D’autant
plus que D’espace de destination espagnol présente une croissance €économique
importante successive a I’adhésion a I’UE.

Les années 1980 signent une premiere impulsion dans le développement des
mouvements de population sénégalaise. D’apres P. Sow, pendant cette période se met
en place un premier flux migratoire composé principalement de personnes des
groupes ethnolinguistiques Peul, installés au sud du Sénégal, et Toucouleur, de la

1!, Egalement dans cette période, un ultérieur flux de

vallée du fleuve Sénéga
migrants se met en place au départ du Sénégal, composé dans sa grande majorité par
des personnes du groupe ethnolinguistique wolof. Comme le souligne M. Jabardo, ce
nouveau flux se caractérise par un caractére plus transnational par rapport aux
précédents orientés vers les zones agricoles catalanes®*”.

Une partie importante des personnes qui constituent ce « front

migratoire pionnier », comme le définit P. Sow, sont des talibés (disciples) de la

279 JABARDO, Mercedes, 2004, “Culturas del trabajo y trabajo de las culturas. [...]”, p. 9.
280 4 .

Ibidem, p. 9 et ss..
281 SOW, Papa, 2006, “Aproximacion a la inmigracion senegalesa en Catalufia”, p. 68.

282 JABARDO VELASCO, Mercedes (dir.), 2006, Senegaleses en Espaiia. [...], p. 27.
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confrérie sufi des Mourides®. Cette confrérie, faisant référence aux marabouts de la
ville de Touba descendants du fondateur Cheick Amadou Bamba, avait pendant
longtemps posé ses bases économiques sur 1’agriculture arachidiére. Face a la crise du
secteur, la confrérie mouride opére soudain un changement de stratégie et opte pour
mobiliser ses membres dans un type de commerce extrémement mobile et
particulierement informel, au sens de 1’économie classique. Dans plusieurs de ses
travaux, V. Ebin, explique clairement le fonctionnement du réseau mouride au niveau
commercial®®. Cet auteur souligne comment ’espace transnational mouride est
constitué en réalité par un systéme auto-soutenu de réseaux mélangeant allégeance
communautaire et commerce international. Par rapport a la division du travail dans la

composante commerciale du réseau, elle souligne que

« senior traders travel to New York, Djeddah, Hong Kong to buy wholesale goods,
generally electronic and beauty products, which they re-sell, both wholesale and retail, in

Senegal and in other countries. Those with less means work as street peddlers and whether
85

in Dakar, Marseilles or New York, they deal in whatever they can sell »?
La plupart de ces migrants sont des hommes et ceux qui sont les plus impliqués dans
le commerce tendent a opérer une migration circulaire dans un espace transnational
avec un solide ancrage au Sénégal®®. A propos de la structure organisationnelle de la

confrérie, B. Riccio souligne que

283 SOW, Papa, 2003, Senegaleses y gambianos en Catalunya (Esparia). Andlisis geosociologica de
sus redes espaciales y sociales, Thése de doctorat, Universidad Autébnoma de Barcelona — THESS
Paris, p. 121. Une littérature aussi abondante que passionnante est disponible a 1’égard de la confrérie
mouride, des ses bases organisationnelles, de ses stratégies économiques et politiques ainsi que de son
évolution. Entre d’autres ouvrages, nous pouvons conseiller ici ; CRUISE O’BRIEN, Donald B., 1971,
The Mourides of Senegal: The Political and Economic Organisation of an Islamic Brotherhood,
Oxford, Clarendon Press ; 1975, Saints and Politicians: Essays in the organization of a Senegalese
peasant society, Cambridge, Cambridge University Press ; COULON, Christian, 1981, Le Marabout et
le prince: Islam et pouvoir au Sénégal, Paris, Pedone ; CRUISE O’BRIEN, Donald B., et COULON,
Christian, 1988, Charisma and Brotherhoods in African Islam, Oxford, Clarendon Press; DIOP,
Abdoulaye Bara, 1981, La Société Wolof. Les systemes d’inegalité et de domination, Paris, Karthala.
284 Voir, par exemple, EBIN, Victoria, 1995, “International Networks of a Trading Diaspora : the
Mourides of Senegal Abroad”, in ANTOINE, Philippe, et DIOP, Abdoulaye Bara, (dirs.), La ville a
guichets fermées? Itinéraires, réseaux et insertion urbaine, IFAN-ORSTOM, Dakar, pp. 323-336;
EBIN, Victoria, 1992, “A la recherche de nouveaux « poissons ». Stratégies commerciales mourides
par temps de crise”, Politique Africaine, n® 45, mars, pp. 86-99.

285 EBIN, Victoria, 1995, “International Networks of a Trading Diaspora [...]”, p. 325.

286 RICCIO, Bruno, 2002, “Senegal is our home: the anchored nature of Senegalese transnational
networks”, in AL-ALI, Nadje, et KOSER, Khalid, (dirs.), New Approaches to Migration,
Transnational Communities and the Transformation of Home, London, Routledge, p. 96.
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« the brotherhood's vertical and horizontal ties provide an organisational solution able to
reproduce in transnational networks and a distinctive culture of emigration as a training
experience. These features often help these transmigrants in organising business, mobility

as well as temporary settlement within the receiving contexts »**".

En relation a la mobilisation des Mourides dans ce réseau commercial, il nous faut ici
souligner le réle fondamental de 1’éthique du travail de la confrérie pour comprendre
les stratégies migratoires et commerciales de la confrérie. Comme le souligne toujours
B. Riccio, « [flor a migrant the blessing of the marabout is fundamentally important
to the success of his enterprise. A Mouride succeeds in life thanks to his marabout
5288

Comme le rappelle O. Schmidt de Friedberg au sujet des ressortissants sénégalais
en Italie, les réseaux migratoires ne se limitent pas a organiser ou faciliter le départ de
ses membres, mais ils procurent également un soutien matériel pour
faciliter I’insertion des migrants dans le pays de destination®®’. Un soutien matériel se
réalise principalement dans les secteurs du logement et du travail. Aux nouveaux
arrivés, on offre I’hospitalité, on apporte une connaissance de base des régles du
marché et des produits pour commencer leur activité dans la vente ambulante. Cette
intégration par les réseaux des nouveaux arrivés ¢élargit bien évidemment sa chaine de
distribution. Dans une premicre période, la vente ambulante est trés largement
considérée comme une stratégie de survie du migrant sénégalais, principalement
mouride mais pas seulement, en attente de moments meilleurs.

Si la pratique d'une premiere insertion dans le marché du travail local par le biais
du petit commerce informel de rue est plutot répandue parmi une partie des migrants
sénégalais en situation informelle, le choix de poursuivre dans cette activité semble
étre plutot 1i¢ a ’appartenance, plus ou moins stricte, a la confrérie mouride et a une
expérience précédente dans le secteur du commerce. Cette derniére considération
rappelle que le réseau mouride dans le pays de destination n’est pas complétement
fermé. D’aprés M. Jabardo, cette composante wolof/mouride des flux migratoires

sénégalais a ¢établi dans le temps des points de contact ainsi qu’une certaine

287 RICCIO, Bruno, 2002, “Senegal is our home[...]”, p. 96.

288 RICCIO, Bruno, 2003, “More than a Trading Diaspora. Senegalese Transmigrants in Italy” in
KOSER, Khalid, (dir.), New African Diasporas, London, Routledge, p. 98.

289 SCHMIDT DE FRIEDBERG, Ottavia, 1996, « Strategie migratorie e reti etniche a confronto : i
burkinab¢ e i senegalesi in Italia », Studi Emigrazione/Etudes Migrations, XXXIII, n°® 121, p. 29.
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réciprocité avec la précédente composante sénégambienne™’. Comme le souligne
Bruno Riccio (2003 : 102), cette communauté transnationale doit étre considérée plus
comme un ensemble de pratiques de « multistranded networking » que comme un
systéme fermé de réseaux”’'. Toujours selon cet auteur, cette ouverture partielle du
réseau mouride peut expliquer également comment le spectre et la profondeur des
pratiques transnationales des migrants soient influencés par les caractéristiques
propres au contexte local d’installation.

Toujours d’aprés B. Riccio, cette diaspora commerciale sénégalaise peut éEtre
considérée comme « une extension des solutions organisationnelles développés dans
le processus d’urbanisation au Sénégal »**>. Des nombreux points de contact semblent
exister donc entre les deux typologies de mouvements migratoires que nous avons
déja retrouvées précédemment: la migration intérieure entre les zones rurales et les
principales villes des pays ouest-africains et la migration internationale. Ces flux
intérieurs des années 1970 et particuliecrement des années 1980, que P. Sow appelle
« migration des années de début de récession économique », peuvent &tre considérés
alors comme la premiére étape des mouvements internationaux qui se réalisent vers
I"Europe et vers les Etats-Unis™”.

En parall¢le aux considérations de T. Faist a I’égard de 1’espace transnational turc,
dans le cas des flux mourides aussi la voie transnationale peut devenir une stratégie de
survie et d’amélioration, particulie¢rement importante dans le contexte de crise qui
touche 1’ Afrique pendant les années 1990%*. En particulier, nos recherches sur le cas
sénégalais ont montré jusqu’a quel point I’émigration devient une stratégie familiale
répandue et substitue dans 1’imaginaire social 1’idée de réussite associée auparavant a
un emploi dans la fonction publique nationale®”’. A I’image de succés projetée par

plusieurs des émigrants partis pendant les années 1990 et insérés dans les réseaux

290 JABARDO VELASCO, Mercedes (dir.), 2006, Senegaleses en Espaiia. [...], p. 27.
291 RICCIO, Bruno, 2003, “More than a Trading Diaspora. [...]”, p. 102.
292 ..

Ibidem, p. 95.

293 SOW, Papa, 2003, Senegaleses y gambianos en Catalunya (Esparia). [...], p. 77.

294 FAIST, Thomas, 1999, “Developping Transnational Social Spaces : The Turkish-German

Example”, in PRIES, Ludger, (dir.), Migration and Transnational Social Spaces, London, DAMES —

Ashgate Publishing, p. 40.

295 5 . . S s 4z s . . R
Comme nous 1’a rappelé un ancien professeur sénégalais d’école primaire, interviewé lors de notre

recherche de terrain, la perspective d’un emploi public, stable et bien rétribué, impulsait la scolarisation
des enfants. Voir GABRIELLI, Lorenzo, 2010, “Los procesos de socializacion de hijos i hijas de
familias senegalesas y gambianas en Cataluiia”, rapport de recherche, pp. 123-124, accessible en ligne
sur le site web de la Fundacio Jaume Bofill, http://www.migracat.cat/document/fbad4ffccfcf512.pdf
(page visitée pour derniére fois le 20 janvier 2011).
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commerciaux transnationaux, s’ajoute 1’interruption des recrutements dans la fonction
publique, poussée par les dictats des institutions de Bretton Woods depuis la
deuxiéme moitié¢ des années 1980. Le résultat de cette coincidence de dynamiques est
que les stratégies familiales convergent spécialement sur 1’émigration des jeunes
membres du foyer. Néanmoins, les migrants sénégalais qui arrivent en Espagne
pendant les années 1990 et surtout les années 2000 ne sont pas tous ni des mourides,
ni des moudou-moudou, ¢’est-a-dire des vendeurs de rue, méme si parfois le soutien
de ce réseau communautaire et [’acces au commerce ambulant constituent une source
précieuse d’appui.

Pendant les années 1990 et 2000, les dynamiques migratoires déja en place entre le
Sénégal et la Gambie et I’Espagne se poursuivent, poussées par la consolidation de
I’essor de 1’économie espagnole, ainsi que par la dégradation des conditions
économiques dans les zones de départ. L’action des réseaux déja en place est centrale
dans la rencontre entre 1’offre de travailleurs dans les régions d’origine et la demande
en Espagne. Dans ce cadre, la centralité de la Catalogne dans I’espace migratoire des
ressortissants de ces deux pays d’Afrique de 1’Ouest se maintient dans le temps,
comme souligné par le fait que, en 2008, résident dans cette région presque la moitié
des Sénégalais en Espagne (un peu plus de 16.000 personnes), et environs trois-quarts
du total des Gambiens (2 peu prés 15.000 personnes)”’°.

Pourtant, le Sénégal et la Gambie ne sont pas les seuls pays d’Afrique de 1’Ouest a
partir desquels se mettent en place des dynamiques migratoires vers 1’Espagne. Entre
la fin des années 1990 et les années 2000, les mouvements migratoires en provenance
du Nigeria, du Mali et du Ghana augmentent sensiblement et avec un rythme
décidemment plus soutenu que les dynamiques provenant de la zone sénégambienne
(voir tableau 6 en annexe). En regardant les données des immigrants en situation
régulicre dans le pays, nous pouvons noter aussi les effets des processus de
régularisation sur ces collectifs. L’ augmentation des résidents « réguliers » originaires
des pays d’Afrique de 1’Ouest qui se produit en deux moments (autour de 1’an 2000
d’abord, et en 2005 ensuite) témoigne de la résorption de I’irrégularité parmi ces
collectifs. Cela est confirmée aussi par une certaine stabilité des chiffres juste apres

ces augmentations spécifiques.

2% IDESCAT (Institut de Statistique de Catalogne), exploitation statistique du Padrén municipal de
2008, accessible en ligne a 1’adresse http://www.idescat.cat/.
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De facon plus générale, la présence de ressortissants ouest-africains en Espagne
commence a augmenter apres 1985, mais c’est pendant les années 1990 et surtout
2000 que leur nombre augmente le plus sensiblement. Selon C. Blanco, 1’évolution du
nombre des permis de résidence correspondant aux ressortissants en provenance des
pays africains hors-Maghreb est la suivante : ils sont 233 en 1966 (0,2 % du total
d’étrangers en Espagne), 531 en 1970 (0,3%), 844 en 1975 (0,5%), 900 en 1980
(0,5%), 2.261 en 1985 (0,9%) et 8.184 en 1990 (2,0%)*". En 1998, le nombre de
ressortissants des pays d’Afrique sub-saharienne augmente jusqu’aux environs de
30.000 personnes, ce qui représente 4,2% du total des étrangers dans le pays (voir
tableau 5 en annexe). Toujours selon les données relatives aux permis de résidence
dans les pays, la croissance se poursuit et en 2008 les étrangers provenant des pays
d’Afrique au sud du Sahara sont presque 152.000. Pourtant, de facon quelque peu
inattendue, nous pouvons noter que le pourcentage de ces ressortissants sur le total
des étrangers en Espagne n’évolue pas toujours de facon ascendante ni linéaire. Leur
nombre s’est multiplié par cinq entre 1998 et 2008, alors que le nombre total de
résidents étrangers s’est multiplié par plus de six dans la méme période. Mais ce n’est
pas seulement la diminution de la part des migrants des pays d’Afrique subsaharienne
sur le total des étrangers qui résulte ¢tonnant. En effet, leur présence proportionnelle
augmente constamment jusqu’a 1I’année 2000 (4,2% en 1998, 4,9% en 1999, 5,1% en
2000) pour ensuite redescendre régulicrement jusqu’a 2008 (4,7% en 2001 et 2002,
4,4% en 2003, 4,1% en 2004, 4,3% en 2005, 4% en 2006, 3,5% en 2007, 3,4% en
2008)**®. 11 s’avére assez paradoxal qu’en paralléle a la croissance de leur visibilité
politique, le poids des migrants subsahariens sur le total des étrangers en Espagne soit

en train de diminuer.

En conclusion, nous pouvons souligner que, en regardant I’évolution des
dynamiques migratoires ouest-africaines vers 1’Espagne pendant les trente derniéres
années, l’intégration de I’Espagne au systéme migratoire euro-africain apparait

clairement. Le nombre de ressortissants ouest-africains en Espagne témoigne du

297 BLANCO FERNANDEZ de VALDERRAMA, Cristina, 1993, “The New Hosts: The Case of

Spain”, International Migration Review, vol. 27, n° 1, p. 173.

28 Elaboration de I’auteur basée sur les chiffres du Anuario de Estadisticas del Ministerio de T rabajo

e inmigracion, publiés par INE (Instituto Nacional de Estadistica ; http :www.ine.es). La proportion
entre étrangers provenant d’Afrique subsaharienne sur le total des Africains en Espagne reste stable
dans cette période, oscillant entre les 16 et le 17% (2008: 16,4%; 2003: 16,8 %; 1998: 16,7%).
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développement des dynamiques migratoires pendant les derniéres décennies. Si nous
comparons les chiffres espagnols relatifs aux résidents étrangers provenant d’ Afrique
de I’Ouest en 2008 avec le nombre de ces ressortissants en France en 1982, nous
notons une forte similitude (les Sénégalais en France sont 32.340, les Maliens sont
24.250*?). Pourtant, il y a une différence fondamentale qui tient aux pays d’origine
des migrants et qui souligne la diversification des destinations des dynamiques
migratoires contemporaines au départ de 1’ Afrique de 1’Ouest. Alors qu’en France, les
ressortissants ouest-africains présents en 1982 proviennent principalement des
anciennes colonies de I’AOF (Afrique Occidentale Francgaise), en Espagne sont en
place aussi des dynamiques migratoires en provenance de pays anglophones de la

sous-région comme la Gambie, le Nigeria et le Ghana, entre autres.

La consolidation de toutes ces dynamiques migratoires souligne clairement
I’incorporation de 1I’Espagne dans les circuits migratoires au départ d’Afrique de
I’Ouest. L’essor de la composante africaine des flux s’inscrit dans le cadre général de
la transformation de I’Espagne en un pays d’immigration au cours des deux derniéres
décennies, que nous avons souligné dans le chapitre précédent. Il est question
d’analyser par la suite la réponse politique de I’Espagne face a cette évolution

importante des flux migratoires.

299 D’aprés GARSON, Jean-Pierre, 1992, "Migration and Interdependence: [...]”, p. 88.
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DEUXIEME PARTIE

Le difficile ajustement des politiques
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Chapitre 4

Méandres et vicissitudes de la construction d’une politique nationale

La deuxieme partie de notre analyse est consacrée au difficile processus
d’ajustement des politiques face a 1’évolution des dynamiques migratoires vers le
pays. Dans le quatriéme chapitre, nous analyserons la construction d’une politique
nationale, un processus qui se caractérise par ses méandres et ses vicissitudes. Nous
considérerons les deux forces contradictoires qui modelent la politique d’immigration
espagnole : d’un coté le réle de I’Espagne comme frontiére extérieure de 1’espace
Schengen, de 1’autre les nécessités nationales de main-d’ceuvre étrangére. Nous
¢tudierons ainsi I’émergence d’un discours dichotomique sur I’immigration qui se
concrétise par la suite par deux réformes légales antagoniques approuvées en moins
d’un an. La loi 4/2000 est le résultat d’un véritable débat national sur I’immigration et
expression d’une approche pragmatique de I’immigration, alors que la loi 8/2000
représente la derniere étape d’une brutale remise en question de cette orientation. Ce
bouleversement dans le traitement de la question migratoire constitue le prélude de la
sécurisation de la question migratoire, un processus que nous considérerons dans le

chapitre suivant.
1 — Des courants contradictoires

Aprés D’entrée en vigueur de la LOEX et de son reglement d’actuation,
respectivement en 1985 et 1986, il faut attendre jusqu’au début des années 1990 pour

que le gouvernement et le Parlement recommencent I’activité politique en maticre

d’immigration. Suite a I’approbation de la loi, une certaine pression sociale monte
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progressivement. Elle se traduit par des manifestations et des actions des collectifs de
migrants ou des associations pro-migrants, relayées par des moyens de
communication en faveur d’une nouvelle régularisation et d’un changement de la loi,
surtout dans ses aspects les plus inappropriés a la réalité¢ espagnole. Les pressions
s’accroissent ultérieurement entre 1989 et 1990 et culminent dans une pétition a la
Chambre des députés du parti Izquierda Unida (Gauche Unie) au sujet des mesures de

politique d’immigration que le gouvernement pense adopter .

Ces pressions
poussent le gouvernement a réfléchir pour la premiére fois a la question, vu que
jusque-la il n’existait aucune politique d’immigration explicite de la part du
gouvernement. Par conséquent, en 1991, I’exécutif du PSOE (Parti Socialiste Ouvrier
Espagnol) de Felipe Gonzales présente au congrés des députés une communication,
titrée « Lineas basicas de la politica Espariola de extranjeria » (lignes basiques de la
politique migratoire espagnole). A la suite de cette communication dans laquelle le
gouvernement explicite sa vision a 1’égard des orientations a suivre en matiere de
politique migratoire, le Parlement approuve une Proposicion no de Ley™".

Cette premiere initiative a 1’égard de la question migratoire commence a mettre en
évidence les deux tendances contradictoires présentes a I’intérieur de la politique
migratoire. D’un c6té, en reprenant les orientations les plus populaires a 1’époque
dans les pays traditionnels d’immigration d’Europe, il est proposé d’intensifier la lutte
contre le travail clandestin et I’immigration illégale en modernisant les installations
frontalieres et en renforgant 1’inspection du travail. Toujours en ligne avec les
argumentations dominantes sur la sceéne européenne, l’exécutif fixe de surcroit
comme objectif la lutte contre I’utilisation abusive du systéme d’asile et de protection
des réfugiés, en accélérant I’examen des sollicitudes, alors que leur utilisation est trés
marginale si rapportée a d’autres pays européens.

De I’autre, le document souligne le besoin de canaliser et organiser les flux de
main d’ceuvre légale en fonction des nécessités de I’économie espagnole et de la

capacité d’intégration sociale. En parall¢le, le gouvernement décide d’ouvrir, du 10

300 IZQUIERDO ESCRIBANO, Antonio, 1992, “Informe (Rimet) sobre la inmigracién e terceros
paises en Espana durante 19917, in IZQUIERDO ESCRIBANO, Antonio, (dir.), La inmigracion en

Esparia. 1980-1990., Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,p. 234.

301 Proposicion no de Ley du Congrés des députés, du 13 mars 1991 ; littéralement traduisible comme

« proposition non de loi ». Il s’agit d’une sorte de déclaration officielle de la majorité, sous la forme
d’un texte de loi, qui n’est pas destinée a faire partie de la législation aprés son vote. Dans ce
document, sont détaillées les grandes lignes politiques du gouvernement en matiére migratoire,

finalement approuvées avec 1’accord de tous les groupes parlementaires a 1’exception de Izquierda
Unida.
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juin au 10 décembre de la méme année, un processus de régularisation de tous les
étrangers qui travaillent et sont en situation irréguliere, pouvant démontrer leur
insertion et enracinement dans I’économie et la société espagnole, un mécanisme
défini dans le texte comme « arraigo ». De plus, et il s’agit d’une nouveauté, le
gouvernement prend acte de la présence d’étrangers dans le pays et il se propose de
développer un programme de promotion et d’intégration sociale des immigrants en
matiere d’emploi, formation, logement et santé. Il faut rappeler que dans la LOE de
1985, dans son reglement ainsi que dans les actions politiques, la question de
I’intégration était presque complétement absente.

Parallelement, le gouvernement agit pour mettre en place une structure
administrative spécifique chargée de la gestion de la politique de extranjeria afin de
coordonner la politique et faciliter les gestions administratives des étrangers. A ce
propos, sont créés une Commission Interministérielle de extranjeria (Comision
Interministerial de Extranjeria), des bureaux uniques d’étrangers (Oficinas Unicas de
Extranjeros™®) et le service d’immigration (Servicio de Inmigracién). En particulier,
la création des « Bureaux des étrangers », nouvelles institutions installées dans chaque
province, vise a simplifier et a concentrer dans une institution unique par région les
procédures administratives qui, antérieurement, étaient partagées entre le Ministére de
I’Intérieur et le Ministére du Travail et de la Sécurité¢ Sociale. Ce début dans la
création d’institutions spécifiques au phénomene de 1’immigration, qui intervient six
ans apres l’approbation de la loi migratoire de 1985, souligne les carences
structurelles antérieures du pays en matiére d’immigration. A cet égard, G. Freeman
remarque que |’absence presque compléte de mécanismes institutionnels ou
d’expérience administrative en matiére d’immigration est I’un des éléments communs
des pays d’Europe du Sud qui modelent leurs réponses politiques en matiere
migratoire®®.

Les deux lignes d’action énoncées parallélement par le gouvernement dans ce
document, le controle des flux et la régularisation, reflétent I’ambiguité de la politique
d’immigration espagnole, débattue entre les obligations européennes et les enjeux

nationaux. Pourtant, les interdépendances significatives qui existent entre I’Espagne et

392 Real Decreto 1521/1991 sobre creacion, competencia y funcionamiento de las oficinas de

extranjeros, du 11 octobre 1991.
L’autre circonstance, selon cet auteur, tient a I’influence que les institutions européennes exercent a

I’égard des décisions en matiére d’immigration de ces pays. FREEMAN, Gary P., 1995, “Modes of
immigration politics in liberal democratic states”. International Migration Review 29, p. 894.
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I’Europe a I’égard de la question migratoire augmentent encore a la suite de 1’entrée
espagnole dans I’espace Schengen, qui a des conséquences assez importantes du point
de vue migratoire. En effet, d¢ja dans le document de 1991, un point clé énoncé par le
gouvernement concerne 1’utilisation du visa comme instrument d’orientation de la
politique d’immigration. Il s’agit de mettre a jour la politique de visas, c’est-a-dire
d’introduire de nouvelles procédures de visas pour 1’entrée dans le pays de certains
étrangers, en particulier des pays voisins du Sud. La transformation de I’Espagne en
frontiere extérieure de cet espace de libre circulation et le changement conséquent des
modalités d’entrée des ressortissants maghrébins impulse un approfondissement de la

fracture méditerranéenne.

1.1 — L’Espagne, frontiére extérieure de I’espace Schengen

L’adhésion espagnole a I’espace Schengen qui se fait, conjointement au Portugal,
par la signature de 1’accord, le 25 juin 1991, détermine I’entrée du pays dans le projet
de constitution d’un espace de libre circulation en Europe. Pour I’Espagne, cela a
comme conséquence directe de transposer dans la réalité du pays la distinction entre
frontiéres intérieures et extérieures introduite par 1’accord. Le cas espagnol est
particulierement significatif en ce qui concerne la position géographique du pays, a la
lisiere entre Europe et Afrique, qui le transforme en I’une des frontieres méridionales
les plus sensibles de cet espace de libre circulation. Par conséquent, la question du
contrdle de la frontiere méditerranéenne devient un enjeu de plus en plus important
pour les autres pays européens. Il faut penser également qu’a cette époque, la
sensibilité vis-a-vis de I’immigration, et donc le niveau de contréle des frontieres,
n’est pas la méme dans tous les pays de I’espace Schengen. La principale césure, dans
ces positions différentes vis-a-vis du contréle des flux, se trouve entre les pays
traditionnels d’immigration et les destinations émergentes de I’Europe du Sud.

La convention d’implémentation de Schengen, ainsi que les conditions
d’incorporation de I’Espagne a cet espace, refletent donc d’une certaine manicre le
zeitgeist européen a 1’égard de I'immigration. Dans cette période, 1’« esprit du
temps » est effectivement chargé de préoccupations, surtout dans les pays d’Europe
centrale, spécialement alarmés par la décomposition de la République Fédérale

Socialiste de Yougoslavie aux portes de I’Europe et les potentiels flux de réfugiés.
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Ces inqui¢tudes s’ajoutent a celles qui ont suivi la chute du mur de Berlin a propos
d’une « invasion » migratoire, provenant supposément des pays de 1’ancien bloc
communiste.

Cependant, ce n’est pas seulement vers I’Est que se tournent les regards. Comme le
souligne clairement L. Huntoon, dés 1990 les cinq pays signataires de I’accord de
Schengen expriment leur crainte par rapport a ce qu’ils définissent comme le
« Europe’s soft underbelly »*. Autrement dit, 1’élément d’inquiétude est que les
points faibles de la frontiére européenne, c’est-a-dire surtout Espagne, Italie et Grece,

puissent laisser entrer trop d’immigrants. Comme le spécifie ce méme auteur,

« some of the northern members are concerned that “too many” non-EU nationals will enter

a borderless Europe through an “unprotected southern flank™ that includes the southern
305

coast of Spain which faces North Africa »
Qui plus est, a ’occasion du débat de ratification de 1’accord de Schengen au
Parlement francais, certains députés, parmi lesquels le néo-gaulliste Masson, se
demandent jusqu’a quel point la police espagnole serait capable de controler les flux
migratoires du Maghreb®®®. Cependant, le nombre d’arrestations d’étrangers opérées
en 1992 par la police espagnole le long des cotes environnant la ville andalouse de
Tarifa semble rassurer les partenaires européens, au moins momentanément.

Ces positions existant a I’intérieur d’Europe vis-a-vis des enjeux migratoires ont
des effets importants sur la politique de 1’Espagne, du point de vue intérieur et surtout
de celui des relations extérieures. C’est donc a travers la signature de 1’accord de
Schengen que I’on jette les bases de la transformation progressive de 1’Espagne en
« frontiere d’Europe », méme si a ce moment-la, ce fait n’a pas encore les

conséquences qu’il aura par la suite.

1.1.1 — La reformulation de la politique des visas

Parallelement a la question des frontieéres intérieures et extérieures de 1’espace

Schengen et a I’harmonisation des niveaux de contrdle de ces derniéres, dans 1’accord

39 HUNTOON, Laura, 1998, “Immigration to Spain [...]”, p. 424.
395 Ibidem, p. 437.

306 g Pais, “Visado para marroquies, argelinos y tunecinos”, 24 juin 1991.
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de Schengen est développée une ligne d’action relative aux politiques de visa®®’. En
considération de la reconnaissance mutuelle des visas nationaux, la convention
d’application de I’accord prévoit I’harmonisation des conditions d’entrée et de séjour
dans cet espace®™. Dés la fin de 1986, le « Groupe central de négociation » chargé de
cette tdche commence les travaux d’harmonisation qui se concrétisent par la
convention de Schengen de 1990. Finalement, ce texte établit les conditions
communes qui doivent étres remplies pour obtenir le visa, ainsi qu’une liste commune
de 110 pays dont les ressortissants sont obligés d’avoir obtenu un visa pour entrer
dans I’espace Schengen. Cette liste se référe seulement aux visas demandés pour
accéder temporairement au territoire européen, tant un visa de voyage de trois mois
qu’un visa de transit de cinq jours. La concession des visas de long séjour reste encore
soumise aux législations nationales et ces documents donnent seulement droit au
transit par les autres pays de I’espace Schengen.

L’entrée en vigueur de cette politique commune de visas a des conséquences
particulierement importantes sur les mouvements migratoires dans 1’espace
méditerranéen, vu que ce changement implique 1’obligation de visa pour les nationaux
des pays du Maghreb qui veulent se rendre dans certains pays d’Europe du Sud. A ce
propos, J. Costa-Lascoux remarque que 1’Italie et ’Espagne doivent appliquer cette
obligation pour les ressortissants des pays mentionnés sur cette liste avant de
formaliser leur adhésion a I’accord de Schengen®”. Le 15 mai 1991, donc 40 jours
avant la signature de l’accord qui intervient le 25 juin, I’Espagne impose aux
ressortissants marocains, algériens et tunisiens 1’obligation du visa pour entrer dans le
pays”'?, démontrant ainsi sa disposition a harmoniser sa politique dans cette matiére.
Par la suite, I’Espagne se voit obligée a faire de méme avec les ressortissants de
Turquie et de la République Dominicaine, ce qui représente la premiere limitation a la

circulation de personnes vis-a-vis d’un pays d’Amérique Latine’''. Mis a part ce

397 Accord de Schengen du 14 juin 1985, article 20.
308 A cet égard, voir HREBLAY, Vendelin, 1994, La libre circulation des personnes. Les accords de
Schengen, Paris, PUF, pp. 74 et ss..
309 COSTA-LASCOUX, Jacqueline, 1992, “ L’espace Schengen ”, Revue Européenne des Migrations
Internationales, vol. 8, n® hors série, p. 210.
307 ce propos, I’Espagne révoque les accords, basés sur un échange de notes, existant avec le Maroc
(1964) et 1a Tunisie (1966) qui établissaient la suppression mutuelle du visa, alors que la non obligation
de visa pour les ressortissants algériens se fondait sur une simple pratique.

" Dans les pays du groupe de Schengen, certains soulignaient 1’obligation pour I’Espagne d’appliquer
un visa également pour les ressortissants du Pérou et de Colombie, mais finalement la mesure n’est pas
appliquée.
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dernier cas, il faut signaler que 1I’Amérique du Sud est trés peu touchée par ce
changement, au moins pendant une certaine période, a différence des pays d’Afrique

du Nord.

1.1.2 — L’approfondissement d’une fracture méditerranéenne

La signature espagnole du trait¢ de Schengen et le changement de la politique de
visas a I’égard des ressortissants des pays maghrébins produit donc une fracture assez
significative entre les deux rivages de 1’espace méditerranéen. En effet, seulement en
comptant les ressortissants maghrébins qui voyagent en Espagne dans la période
précédant I’imposition du visa, les personnes touchées par cette mesure se chiffrent
approximativement a 1,2 million par an’'?.

D’ailleurs, 1’application de cette mesure ne se fait pas sans souci de la part des
autorités espagnoles, vu que la nouvelle politique de visas implique des difficultés
d’implémentation tant du point de vue matériel qu’au niveau diplomatique. D’un coté,
un premier probléme se pose a 1’¢égard des citoyens marocains des territoires
environnant Ceuta et Melilla qui se rendent dans ces deux enclaves pour réaliser des
achats en profitant de leur condition de port franc. Ce circuit de mouvements a courte
échelle est assez intense et risque de se voir lourdement entravé par 1’imposition du
visa obligatoire. Finalement, 1’Espagne réussit a établir une exception qui exclut de
I’obligation de visa les habitants des provinces marocaines de Tétouan et Nador qui se
rendent respectivement a Ceuta et Melilla. En sauvegardant I’accés temporaire aux
deux enclaves, on parvient donc a ne pas nuire au commerce transfrontalier et a ne
pas pénaliser les économies des deux villes.

De I’autre c6té, I’introduction de 1’obligation de visa produit des effets significatifs
aussi dans les relations extérieures de 1’Espagne, perturbant en particulier le cadre
bilatéral avec le Maroc, mais aussi partiellement les relations avec 1’Algérie. Cette
derniére, comme réaction a I’imposition du visa pour ses ressortissants, annonce que
des la méme date il appliquera le principe de réciprocité et va donc exiger le méme
document pour permettre ’entrée des ressortissants espagnols®’®. Cependant, la

question la plus importante se pose pour les relations hispano-marocaines. Il faut
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El Pais, “Los magrebies necesitaran visado para viajar a Espafia a partir de mayo”, 22 mars 1991.

EFE (Alger), “Argelia exigira el visado de entrada a los espafioles a partir del 15 de mayo”, 29 avril
1991.
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rappeler que, durant cette période, I’activit¢ diplomatique hispano—marocaine est
particulierement intense, vu qu’un sommet bilatéral s’est tenu en décembre 1990 et
que la conclusion d’un Trait¢ d’Amitié et Coopération est en phase de négociation
juste quand 1’obligation du visa entre en vigueur. Dans ce cadre, les protestations
marocaines sont limitées par le fait que d’autres ¢léments importants sont également
en jeu dans la relation bilatérale, par exemple la position espagnole sur le référendum
d’autodétermination du Sahara Occidental.

Les pressions marocaines se ciblent alors sur la régularisation des ressortissants
marocains en Espagne. La révision de la situation des migrants marocains en
situations d’irrégularité, qui n’avaient pu demander la régularisation en 1985, est en
effet une demande récurrente de la part du gouvernement marocain lors des réunions
bilatérales, depuis février 1988°'*. Comme mesure de compensation a 1’obligation de
visa, les autorités espagnoles promettent donc la tenue d’un processus extraordinaire
de régularisation des immigrants marocains dans le pays, ce qui est effectivement
formalisé par un accord bilatéral’’®>. Une revendication ultérieure des autorités
marocaines concerne le prix du visa qui est jugé excessif. En réponse a cela, le
gouvernement espagnol décide de concéder gratuitement le visa aux citoyens
marocains® '°,

Il est intéressant de souligner que les autorités espagnoles avaient déja repoussé a
plusieurs reprises 1’introduction du visa, initialement annoncée pour la fin de 1989,
ensuite ajournée a 1990, retardée ensuite au ler mars 1991, et postposée finalement au
15 mai. Comme le soulignent les mots de 1’un des consuls espagnols de I’époque au
Maghreb, I’objectif est d’éviter de jeter « du bois dans le feu »*'’, dans un contexte ou
les tensions avec les pays maghrébins avaient été€ accrues par le début de la guerre du

golfe Persique. Par la suite, la volonté de I’Espagne de ne pas amplifier cette tension
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El Pais, “Mas de 4.000 inmigrantes marroquies piden su legalizacion”, 2 mars 1991.

L’accord sur cette mesure surgit dans une réunion de la commission mixte hispano-marocaine, le
10 et 11 décembre 1990. Les demandes de régularisation présentées par les consulats du Maroc en
Espagne a I’Institut Espagnol d’Emigration, 1’organisme qui jusque-la s’occupait de 1’immigration,
sont environs 4000. Voir El Pais, “Filali viaja mafiana a Madrid para preparar una nueva visita de

Hassan I1”, 8 mai 1991.

316 par 1a méme occasion, le 12 juillet 1991, le gouvernement espagnol décide d’imposer également

I’obligation de visa aux ressortissants turcs. El Pais, “Visado para marroquies”, 13 juillet 1991.

7 gl Pais, “Espafia aplaza la exigencia de visado para los magrebies”, 10 février 1991. Le report de
I’imposition du visa ne se doit pas seulement aux répercussions de la guerre du Golfe, mais également
aux préoccupations pour la grande demande des visas qui aurait pu se produire, encombrant ainsi les
consulats espagnols au Maroc. A cet égard, voir El Pais, “Los magrebies necesitaran visado para viajar
a Espana a partir de mayo”, 22 mars 1991.
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est soulignée également par le refus qu’elle oppose a une recommandation non
contraignante du groupe de Schengen qui conseillait de lever I’obligation de visa pour
les ressortissants d’Israél. A ce propos, le Ministére des Affaires Extérieures
espagnol, souligne que ce geste pourrait apparaitre comme excessif, surtout apres
avoir imposé le visa a trois pays « arabes »°'*.

En revenant aux conséquences de I’obligation de visa sur les mouvements des
ressortissants marocains vers I’Espagne, dans les mois qui précedent 1’entrée en
vigueur de la mesure se produit une incrémentation des arrestations de ressortissants
marocains, en situation irréguliére, ainsi qu’un contréle plus strict des entrées. A
partir du mois de mars 1991, s’intensifient les arrestations de ressortissants marocains
en application de la loi d’extranjeria, comme le dénoncent plusieurs organisations de
support aux migrants, qui soulignent ainsi des expulsions indiscriminées de ces
ressortissants®'’. En paralléle, dés la fin du mois d’avril, se produisent de nombreuses
dénégations d’entrée en Espagne vis-a-vis des citoyens maghrébins qui arrivent au
port d’Algésiras, chiffrées par la presse aux environs de 2.000 personnes’”’. Ces
mesures visent a éviter une large entrée de ressortissants marocains juste avant
I’imposition du visa, méme si la mesure avait été déja annoncée a plusieurs occasions
et également différée a plusieurs reprises.

Cependant, a la suite de I’imposition de visa, des changements interviennent dans
les modalités des mouvements : les flux sont poussés par les nouvelles restrictions
non seulement vers 1’informalisation mais aussi vers la criminalisation des passages.
Au début de 1991, on découvre déja un réseau opérant dans le port de Algésiras,
duquel d’ailleurs font partie plusieurs membres de la Police nationale, qui fournit
illégalement des visas de résidence temporelle a environs 12.000 ressortissants

étrangers, principalement marocains, moyennant payement’” '

. Il s’agit d’un premier
exemple qui souligne que, face au renforcement des filtres d’entrée pour les migrants
marocains, les services de ce marché deviennent plus sollicités et donc plus rentables.
De plus, des voies alternatives d’entrée dans le pays commencent également a se
développer a cette période. C’est justement a ce moment-la que se produit le début du

phénomene des « pateras », ¢’est-a-dire les petites embarcations, autrement destinées
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El Pais, “Visado para marroquies, argelinos y tunecinos”, 24 juin 1991.
El Pais, “Guerra de cifras sobre las tltimas detenciones de inmigrantes marroquies”, 29 mars 1991.

20 gy Pais, “La policia rechaza en Algeciras a 2.000 magrebies durante el fin de semana”, 30 avril

1991.

321 g Pais, “El juez afirma que la red de visados ilegales falsificd 12.000 Pasaportes”, 6 février 1991.
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a la péche, qui croisent le détroit de Gibraltar chargées de migrants cherchant a rentrer
informellement en Espagne®”. Les points d’arrivée en Espagne se situent dans les
régions environnant le détroit, particulierement les provinces de Cadiz et d’Almeria,
et les voyages s’effectuent pendant la nuit. Pendant ce méme été, les interceptions
d’embarcations transportant des migrants marocains commencent a augmenter et
I’écho de ces événements arrive a la société espagnole par le biais des informations
diffusées par les médias. Le 19 aotit 1991, 54 ressortissants marocains sont interceptés
prés de la ville d’Almeria, aprés avoir apparemment laissé les cOtes marocaines
proches de Melilla et voyagé pendant plus de 24 heures’”. Début septembre, 104
maghrébins sont arrétés a différents endroits de la cote espagnole, pres des provinces
de Granada, Almeria et Cadiz’**. Pendant ce mois, les interceptions se multiplient :
deux bateaux transportant 67 et 20 personnes sont interceptées le 19 septembre pres
d’Almeria et un autre bateau transportant 19 personnes est trouvé pres d’Algésiras.
Avant la fin du mois de septembre, la presse souligne que les forces de sécurité
espagnoles sont en état d’alerte face aux arrivées d’embarcations sur les cotes
andalouses, chiffrées a 7 embarcations interceptées et plus de 300 personnes
arrétées®”. Surtout au début, quand les voyageurs sont parfois en possession de leur
passeport et donc facilement identifiables, la police effectue des rapatriements
immédiats. Par la suite, les voyageurs comprendront que s’ils sont interceptés, il vaut
mieux ne pas avoir sur eux leur propre document d’identité, ce qui assez souvent leur
permettra de rester finalement en Espagne, méme en situation irréguliere.

Ce changement dans le traitement de I’immigration dans I’espace méditerranéen
constitue seulement un volet de I’action du gouvernement espagnol en maticre
migratoire, étant donné que, comme nous 1’avons souligné auparavant, il existe aussi
une orientation plus pragmatique vis-a-vis du phénomene migratoire. Ce deuxieme
volet de I’action gouvernementale se développe en relation plus étroite avec
I’évolution de la situation économique du pays, de ses nécessités de main-d’ceuvre

étrangere, ainsi que de 1’évolution des flux migratoires vers le pays.

322 Voir El Pais, “Detenida la primera mujer que entra ilegalmente en Espafia en una patera”, 20 aolit

1991.

323 gy Pais, “Capturados en Almeria 54 inmigrantes ilegales en una barca de ocho metros”, 19 aoft

1991.
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El Pais, “Arrestados mas de un centenar de magrebies en las costas andaluzas”, 10 septembre 1991.

2 gl Pais, “Alerta en las costas andaluzas ante la llegada masiva de inmigrantes ilegales”, 21
septembre 1991.
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1.2 — La politique de résorption de I’informalité

En parallele a I’imposition de 1’obligation de visa, et a la suite du débat
parlementaire sur les orientations de politique migratoire, le gouvernement espagnol
met en place d’autres mesures d’une teneur différente qui visent a absorber
I’informalité, d’un coté, et a canaliser les entrées de travailleurs étrangers, de 1’autre.

D’abord, en 1991 s’ouvre un nouveau processus extraordinaire de régularisation,
pour remédier a I’informalité qui touchait un bon nombre de migrants présents en
Espagne. Dans la proposition votée par le Parlement, ce dernier sollicite en effet la
« légalisation des collectifs étrangers qui travaillaient en situation irréguliére », entre
autres mesures. Ensuite, dés 1992, I’exécutif met en place un systéme de quotas
annuels pour établir un systéme structuré de recrutement de travailleurs étrangers apte
a mieux répondre aux nécessités de main-d’ceuvre de I’économie espagnole.
Cependant, les limites de ce mécanisme ainsi que les difficultés dans son
implémentation, que nous verrons par la suite, transforment les quotas d’entrée en un
systeme annuel de régularisation cachée. Il est extrémement important d’analyser ces
mesures parce qu’elles vont constituer les principaux mécanismes d’absorption de

I’informalité des migrants dans le pays.

1.2.1 — Des régularisations « extraordinaires » et cycliques

La fonction du processus de régularisation extraordinaire par le gouvernement
espagnol est, selon ses propos, multiple. Par cet outil, I’on cherche en méme temps a
controler 1’économie informelle, récolter des informations sur 1’évolution réelle de
I’immigration dans le pays, ainsi qu’a éponger I’irrégularit¢ administrative parmi la
population immigrante®*®. Ce mécanisme fait son début en 1986, a la suite de
I’approbation de la premicre législation migratoire, comme nous I|’avons vu
auparavant. En 1991, la situation a 1’égard de I'immigration dans le pays semble

chaotique aux yeux du Congres des Députés et, a ce propos, il recommande au

326 pour une analyse plus étendue des processus de régularisation, voir LEVINSON, Anne, 2005, The
Regularisation of Unauthorised Migrants: Literature Survey and Country Case Studies, COMPAS
Report, Oxford, University of Oxford.
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gouvernement de réaliser une régularisation, apres avoir tenu un débat « suffisamment
sérieux » a propos de la situation®”’.

La structure de cette régularisation fait une claire distinction entre deux permis de
résidence : I'un, extrémement compliqué a obtenir, permet d’étre employé, pendant
que I’autre ne donne aucune possibilité¢ dans ce sens. Le résultat de ce processus, qui
se poursuit jusqu’a 1992, est la concession de permis de travail et de résidence,
valables pour une année, a plus de 110.000 étrangers qui jusqu’a ce moment-la
résidaient dans le pays en situation irréguliére®™®. Méme si les chiffres ne paraissent
pas énormes en termes généraux, pour se rendre compte de leur importance dans le
contexte espagnol de 1’époque, il suffit de regarder attentivement les données du

tableau ci-dessous.

Evolution du flux et du stock de permis de travail concédés aux étrangers, en

paralléle a I’évolution des permis de résidence (1987-1992).

Année Flux Stock Stock
(permis de travail) (permis de travail)  (résidence)

1987 i 52.258 - 296.155
1988, i 45.539 57.291 341.950
1989. . 47.943 69.034 365.729
1990....cccciiiinnn. 51.512 85.238 405.683
1991 110.000 160.000 -

1992 i 100.539 230.000 550.000

Source: IZQUIERDO ESCRIBANO, Antonio, 1992, « La inmigracion ilegal », p. 235.

En 1991 et 1992, les flux de travailleurs étrangers vers le pays n’augmentent donc pas
de facon aussi considérable, comme il pourrait le sembler en regardant les chiffres
des nouveaux permis de travails concédés. C’est 1’émergence des situations
d’irrégularité administrative, impulsée par la régularisation, qui fait doubler les
chiffres en question par rapport aux années précédentes.

Dans le cas des Africains, nous pouvons remarquer que la régularisation permet a
plusieurs de ces immigrants de sortir de la situation d’irrégularité dans laquelle ils se

trouvaient depuis leur arrivée en Espagne. Jusque-la, les ressortissants des pays

327 Comme le rappelle E. Aja, cette option est fortement supportée par les associations du secteur et les

ONG, car elle suppose « un effort pour éclaircir la situation de I’immigration ». AJA, Eliseo, 2006, “La
evolucion de la normativa sobre inmigracion”, p. 24.

328 D’aprés A. Izquierdo Escribano, sur un total de 133.000 sollicitudes présentées, 60.872 permis sont

donnés jusqu’au 11 décembre 1991, ainsi qu’environ 50.000 permis accordés entre janvier et mars
1992. IZQUIERDO ESCRIBANO, Antonio, 1992, “La inmigracion ilegal”, p. 235.
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africains étaient trés faiblement enregistrés dans les statistiques officielles espagnoles.
Comme le note C. Mendoza, la large composante informelle des immigrants africains
en Espagne émerge lors de la régularisation de 1991, pareillement a ce qui se passe au

Portugal lors de la régularisation de 1992-1993**°

. Dans le cas du processus espagnol
de 1991-92, les immigrants marocains constituent 44,6 % du total de régularisations,
alors que les ressortissants des autres pays africains représentent 12,3 % des
régularisés. Il faut souligner que, en 1990, les résidents d’Afrique subsaharienne
constituent seulement un peu plus de 2% du total des étrangers dans le pays, ce qui

souligne 1’importance du processus pour ce collectif*.

Si nous regardons le bref chemin parcouru par la régulation politique et 1égale du
phénomeéne de I’immigration jusqu’ici, nous avons I’impression que chaque fois que
le gouvernement s’occupe de la question, il met en place une régularisation
conséquente. Cependant, cette deuxiéme régularisation n’est pas le fait d’un
changement direct de la législation migratoire. Elle parait répondre plutdét a la
nécessité de faire sortir de 1I’informalité les migrants présents en Espagne et de se faire
ainsi une idée de la réalité migratoire dans le pays, comme souligné au cours du débat
parlementaire. Parmi les mesures différentes surgies a la suite du débat sur la question
migratoire de 1991, nous pouvons souligner que la régularisation a été¢ 1’une des
mesures avec un impact effectif, conjointement au changement de politique de visa. A
cette occasion, le gouvernement n’a aucunement profit¢ du moment pour reformuler
la LOEX en ligne avec les dispositions de la sentence de 1987 de la Cour
Constitutionnelle, ni pour combler ses lacunes ou éclaircir ses points ambigus.

Les processus de régularisation deviennent donc un instrument de moins en moins
« extraordinaire » étant donné qu’il se répete cycliquement. Par la suite, en effet, le
gouvernement espagnol en organise d’autres chaque fois qu’il modifie le cadre 1égal
de I’'immigration, comme c’est le cas en 1996 et en 2000/2001. Si nous ajoutons a
cela aussi le processus de « normalisation » de 2005/2006, qui d’ailleurs n’est autre
chose qu’une régularisation ultérieure, une périodicité presque réguliére apparait dans
le calendrier de mise en place de ces processus. Une campagne de régularisation est

organisée environ tous les cing ans : en 1986, 1991, 1996, 2000/2001 et finalement en

329 MENDOZA, Cristobal, 2003, Labour Immigration in Southern Europe. [ ...], pp. 4-6.

330 Ibidem, p. 6; voir aussi BLANCO FERNANDEZ de VALDERRAMA, Cristina, 1993, “The New
Hosts: The Case of Spain”, p. 173.
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2005/2006. D’ailleurs, plus les entrées d’immigrants dans le pays augmentent, plus
leur impact quantitatif devient important. D’ailleurs, le principal réquisit des
régularisations extraordinaires, c’est-a-dire avoir une offre d’un contrat de travalil,
change peu dans le temps, ce qui souligne que la croissance de I’immigration
informelle vers le pays est a mettre en relation avec 1’augmentation du nombre
d’emplois.

Le processus de 1996 vise principalement les étrangers qui ont perdu leur permis
de résidence dans les dix années antéricures, mais aussi les membres de la famille
d’un étranger résident réguliecrement en Espagne. Sur un total d’environ 25.000
demandes, 21.300 personnes peuvent régulariser leur situation administrative (13.800
recoivent un permis de travail, alors que 7.500 obtiennent seulement un permis de
résidence)™'. Comme nous avons déja anticipé, deux autres processus sont mis en
place en 2000 et 2001, correspondant a deux changements légaux que nous
analyserons de facon plus approfondie par la suite. En 2000, la régularisation permet a
plus de 150.000 étrangers de régulariser leur situation, face a environs 250.000
demandes, favorisant principalement les travailleurs de certains secteurs comme
I’agriculture, le batiment et les services domestiques. En 2001, le processus vise les
migrants qui peuvent prouver un « enracinement » dans le pays, tant du point de vue
familial que du travail : sur un totale d’environs 350.000 demandes, plus de 220.000
étrangers recoivent finalement un permis’-.

Un ultérieur processus d’absorption de I’irrégularité administrative des migrants
est mis en place en janvier 2005, peu de temps aprés le changement de gouvernement
dans le pays. A ce moment-13, le nouvel exécutif guidé par J. L. Zapatero souligne la
nécessité de contrdler I’emploi illégal et I’économie souterraine, ainsi que de pallier
les effets de la politique antérieure du Parti Populaire qui avait laissé comme legs un
grand nombre d’étrangers en situation irréguliere. Plus de 500.000 personnes peuvent
régulariser leur situation administrative grace a ce processus, que le gouvernement a
auparavant renommé « normalisation », en essayant par ce changement lexical de
réduire son possible effet sur I’opinion publique.

Toutefois, ce dernier processus souléve de fortes polémiques de la part de certains

partenaires européens, principalement la France et les Pays-Bas, surtout quand

331 LEVINSON, Anne, 2005, The Regularisation of Unauthorised Migrants: Literature Survey and
Country Case Studies, COMPAS Report, Oxford, University of Oxford, p. 49.

332 Ibidem.
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I’Espagne, quelque mois apreés, demande de 1’aide a I’'UE pour controler les flux
d’immigrants vers ses cotes. Toutefois, I'utilisation des régularisations n’est pas une
prérogative de I’Espagne. Comme le calcule A. Levinson, entre le début des années
1980 jusqu'a 2005 se sont vérifiées plus de trois millions de régularisations,
considérant seulement les processus extraordinaires (et non les mécanismes
permanents) organisées en Espagne, France, Gréce, Italie et Portugal’>®. Pour avoir un
bilan complet, il faut ajouter a ce chiffre plus d’un million de personnes régularisées
lors des processus de 2005 et 2006 en Espagne (plus de 500.000) et en Italie
(également plus de 500.000).

L’utilisation cyclique de la régularisation « extraordinaire » représente un legs de
la premiére loi d’immigration, étant donné qu’elle est le fruit de I’absence des canaux
efficaces de recrutement formel de travailleurs. Pourtant, a I’influence des
orientations dominantes en Europe apres la suspension des recrutements formels qui
suit la crise de 1973-74, il s’ajoute I’'intérét de certains secteurs de 1’économie
nationale pour ne pas corriger la situation. Tout de suite nous analyserons
précisément les autres mécanismes utilisés par les pouvoirs publics afin d’absorber
I’irrégularité administrative, parmi lesquels émerge 1’utilisation du systéme de quotas
annuels d’entrée de travailleurs étrangers d’une fagon fort différente de sa fonction

originaire.

1.2.2 — Les pratiques ordinaires et banalisés

Toujours en 1991, le gouvernement espagnol met en place un nouveau mécanisme
pour permettre le recrutement formel de la main-d’ceuvre étrangere. Il s’agit du
« contingente » ou, autrement dit, des quotas annuels d’entrée de travailleurs
étrangers, un systéme d’accés qui s’ajoute au régime général d’entrée établi par la
LOEX de 1985. Par rapport a ce dernier canal d’entrée formelle de travailleurs,

profondément inefficace™*, le nouveau dispositif élimine la nécessité que la demande

333 Ibidem, pp. 77-84.

334 Selon le régimen general, afin d'obtenir le visa obligatoire pour vivre et travailler en Espagne, les
étrangers doivent présenter au consulat espagnol dans leur pays d'origine une demande de visa
conjointement a une offre de travail d'un employeur espagnol. A compliquer ultéricurement la
procédure ordinaire contribue l'obligation du Ministére des Affaires Etrangéres de demander un rapport
au Ministére du Travail et de la Sécurité Sociale dans la province ou le candidat a la migration devrait
travailler. A cet égard, voir MENDOZA, Cristobal, 2000, “The role of the State in Influencing African
Labour Outcomes in Spain and Portugal”, p. 5.
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de main d’ceuvre soit nominative et que les offres de travail soient examinées par
rapport 4 la situation nationale du marché du travail®*®. C’est-a-dire qu’on n’applique
pas cette sorte de clause de « préférence » du régime général, selon laquelle le
recrutement du travailleur étranger peut se réaliser a condition qu’aucun travailleur
national ou étranger déja résident dans le pays ne soit disponible pour couvrir
I’emploi en question. Dans la théorie, cette mesure veut éviter la production de
nouveaux flux informels de migrants, en permettant I’entrée réguli¢re de travailleurs.

Ce mécanisme est a mettre en relation directe avec le processus de régularisation
de 1991, vu que ce dernier devait éponger le stock d’informalité et permettre donc un
début effectif de la pratique de quotas. En 1992, a la suite de la conclusion du
processus de régularisation, le gouvernement met en fonctionnement ce systéme pour
permettre a un certain nombre de travailleurs étrangers d’entrer dans le pays et
couvrir des emplois vacants. Les quotas s’adressent a un nombre fixe d’emplois dans
des secteurs spécifiques, déterminés annuellement par le gouvernement. Cependant,
le gouvernement ne met en place aucune structure a ce propos (soit I’ouverture de
bureaux a I’étranger, soit la signature de conventions bilatérales de recrutement de
main-d’ceuvre), ce qui dans la pratique rend la mesure inefficace par rapport aux buts
pour lesquels elle avait été introduite. Ce mécanisme se configure alors comme un
instrument supplémentaire dans I’ensemble de mesures pour éponger périodiquement
I’irrégularité des migrants dans le pays, cette fois sur une base annuelle. Comme le
note E. Aja « I’expérience se traduit dans 1’établissement d’une politique a moyen
terme de régularisations»” . Cependant, a la différence des autres mécanismes de
régularisation, le systéme de quotas annuels d’entrée de travailleurs étrangers a un
caractere « dissimulé ».

Le systetme se montre inefficace des le début, vu que le premier bilan de son
application, en 1993, souligne que seulement 5.520 travailleurs étrangers ont pu en

profiter’”’

. De fait, face a ces résultats décevants, le systéme est utilis€¢ pour présenter
des demandes nominatives d’emploi d’étrangers déja présents en Espagne et qui, une

fois I’autorisation obtenue, retournent dans leurs pays d’origine pour prendre le visa et

335 APARICIO WILHELMI, Marco, et ROIG MOLES, Eduard, 2006, “La entrada por razones
laborales y el trabajo de los extranjeros. El progresivo desarrollo de un sistema ordenado de entrada
laboral”, in AJA, Eliseo, et ARANGO, Joaquin, (dirs.), Veinte afios de inmigracion en Esparia.
Perspectivas juridica y sociologica (1985-2004), Barcelona, Fundacio CIDOB , p. 150.

AJA, Eliseo, 2006, “La evolucion de la normativa sobre inmigracion”, p. 24.

337 MENDOZA, Cristobal, 2000, “The Role of the State in Influencing African Labour Outcomes in
Spain and Portugal”, p. 5.
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rentrer dans le pays de facon réguliere. Comme le remarque C. Mendoza, dés 1994,
quand on laisse la possibilit¢ d’utiliser le mécanisme aux migrants présents
informellement en Espagne, le chiffre monte directement a 25.604 personnes™". Le
volume des quotas se stabilise ensuite autour de 30.000 personnes en moyenne
annuelle, mais il n’est pas encore suffisant pour endiguer I’informalité dans le pays.
Comme le remarque E. Aja, le systeme « était dépassé systématiquement » a cause du
grand nombre de demandes d’étrangers qui cherchent a légaliser leur relation de
travail et ainsi obtenir un permis de travail et de résidence®’. Ce mécanisme reste
finalement en place jusqu’a 1999 et les quotas sont approuvés chaque année tant par
le gouvernement socialiste de Felipe Gonzales, jusqu’a 1996, que par le
gouvernement populaire de J. M. Aznar, ensuite. C’est seulement en 2000 que 1’on
introduit un nouveau systéme de quotas, suite a 1’approbation de la loi organique

8/2000 que nous analyserons plus loin.

Si nous regardons de plus pres les raisons du détournement de ce mécanisme, il est
certain que I’'une des premiéres raisons de disfonctionnement tient a 1’absence de
structures pour faire se rencontrer la demande et 1’offre de main d’ceuvre a I’extérieur
du pays. Formellement, les employeurs qui nécessitent des travailleurs peuvent
présenter leur demande & 1’Etat et celui-ci se chargerait de la présentation dans les
pays d’origine des candidats. Cependant, comme nous avons anticipé auparavant, les
structures nécessaires a accomplir cette tdche de recrutement a I’extérieur n’existent
pas lorsque le mécanisme est adopté et elles ne sont pas non plus créées par la suite.

Certains auteurs soulignent qu’un facteur ultérieur du manque d’efficacité des
quotas tient a I’ampleur de I’irrégularité parmi les immigrants présents en Espagne.
D’aprées M. Aparicio Wilhelmi et E. Roig Molés, le systtme n’arrive jamais a
fonctionner de la fagon prévue vu que, deés le début, le nombre d’étrangers en
situation irréguliére est déja plus important que les emplois prévus par les quotas®*.
Pourtant, il nous semble que les négligences du gouvernement signalées auparavant
ont un poids primaire dans I’échec du mécanisme des quotas. D’ailleurs, I’exécutif

n’ignore pas ce fonctionnement détourné du systéme. C’est justement la possibilité

338 Ibidem.
339 AJA, Eliseo, 2006, “La evolucion de la normativa sobre inmigracion”, pp. 24-25.

340" APARICIO WILHELMI, Marco, et ROIG MOLES, Eduard, 2006, “La entrada por razones
laborales y el trabajo de los extranjeros. [..]”, p. 150.
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qu’il accorde aux migrants déja présents en Espagne d’étre exempté de disposer d’un
visa pour rentrer dans les quotas, ce qui leur permet d’utiliser ce mécanisme. Comme
le note C. Mendoza, la procédure ¢€tablit, sous certaines circonstances, que les
immigrants dans le pays n’ont pas besoin d’un visa pour rentrer dans les quotas et
ainsi légaliser leur statut de résidents et de travailleurs®®'. Une preuve encore plus
évidente du fait que le fonctionnement du systéme en tant que mécanisme caché de
régularisation était assumé par I’Etat nous vient de M. Aparicio Wilhelmi et E. Roig
Molés**. Ces auteurs soulignent opportunément que le gouvernement omet de prévoir
des quotas pour 1996, année dans lequel il lance un troisieme processus extraordinaire
de régularisation.

A ce propos, E. Aja considére que ce systéme est « une fausse solution, dans ses
deux extrémes » vu que le gouvernement n’est pas sans savoir que c’étaient les
étrangers en situation irrégulieére qui profitaient des quotas pour régulariser leur
situation légale. De plus, ce mécanisme résulte « insoutenable », en considération du
fait qu’il provoque une incitation a ’entrée irrégulicre et, en parallele, rend compliqué

I’établissement d’un « contrdle sérieux des flux » de la part de 1’état®*

. Aussi, selon
’opinion de M. Aparicio Wilhelmi et E. Roig Molés®**, le détournement explicite du
systeme de quotas contribue a créer une « conviction généralisée parmi les étrangers
d’un acces relativement facile a la régularit¢ aprés une entrée et un travail
irréguliers ». Cependant, il faut souligner qu’il n’existe pas d’alternative effective a
I’entrée « irréguliere » qui continue ainsi a représenter la forme principale d’entrée
dans le pays par les travailleurs étrangers, a cause des limites intrinséques au régime
général d’entrée.

En parallele aux processus extraordinaires de régularisation et au systeme de
quotas, un autre instrument de réabsorption de 1’informalité existe, moins visible mais
plus constant dans le temps. Il s’agit de '« arraigo » (enracinement), un mécanisme
qui permet a des étrangers de se régulariser moyennant le fait qu’il puissent prouver

leur présence continue dans le pays pendant une certaine période, ainsi que leur

enracinement social et/ou professionnel. Ce dernier instrument se différencie des

341 MENDOZA, Cristdbal, 2000, « The Role of the State in Influencing African Labour Outcomes in
Spain and Portugal », p. 5.

342 APARICIO WILHELMI, Marco, et ROIG MOLES, Eduard, 2006, “La entrada por razones
laborales y el trabajo de los extranjeros. [..]”, p. 151.

343 AJA, Eliseo, 2006, “La evolucion de la normativa sobre inmigracion”, p. 25.

3% APARICIO WILHELMI, Marco, et ROIG MOLES, Eduard, 2006, “La entrada por razones
laborales y el trabajo de los extranjeros. [..]”, p. 151.
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processus extraordinaires de régularisation et des quotas pour son caractere
« individuel ». Tous ces instruments composent le dispositif d’« absorption a bas
bruit », comme le défine E. Ritaine®*, mis en place dans le temps par le

gouvernement espagnol afin de régulariser la main d’ceuvre étrangere.

1.3 - L’émergence d’un discours politique dichotomique

Dans ce cadre d’ambivalence de la politique d’immigration espagnole, intervient
un changement notable des équilibres politiques, produit par le résultat des ¢élections
législatives du 3 mars 1996. Le Parti Populaire bat le Parti Socialiste et, méme sans
obtenir la majorité absolue au Parlement, son chef de file, Jos¢ Maria Aznar, forme un
nouvel exécutif, cloturant ainsi une longue période de gouvernement socialiste (plus
de treize ans, du 28 octobre 1982 au 3 mars 1996).

Si nous considérons la place de la question migratoire au cours de la campagne
¢lectorale, il nous faut souligner qu’elle n’est pas un théme particulicrement
significatif ou présent au cours de la compétition. Cependant, pouvons-nous induire
que le changement politique qui émerge des ¢lections modifie de quelque forme la
vision de I’immigration et les pratiques politiques dans le pays? D’abord, apparait
clairement a cette période une prise de conscience majeure vis-a-vis de la question
migratoire qui se traduit par une activité plus soutenue, tant au niveau parlementaire
que gouvernemental. D’aprés 1’analyse de 1’évolution du discours politique en
matiere d’immigration que fait S. Dios Pintado, il émerge que c’est dans cette
législature que la question migratoire commence a assumer une certaine importance
politique, jusqu’au point d’étre définie en 1998 comme une « question d’Etat »°*°.
Comme le note cet auteur, le discours parlementaire sur I’immigration en Espagne
dans les années 1990 refléte tant I’avancement du processus d’intégration européenne,
que les évolutions quantitatives et qualitatives des flux vers le pays et les pressions

des agents sociaux pour résoudre les problémes qui en découlent.

345 RITAINE, Evelyne, 1999, “’Présentation : convergence des normes, différenciation des débats”,

1999, Enjeux migratoires en Europe du Sud, Pdle Sud, n° 11, novembre, p. 3.

* pros PINTADO, Sofia, 2005, “Inmigracion y extranjeria en el debate parlamentario espaiol”, in
PEDRENO CANOVAS, Andrés, e¢ HERNANDEZ PEDRENO, Manuel, (dirs.), La condicion
inmigrante. Exploraciones e investigaciones desde la Region de Murcia, Universidad de Murcia, p.
176.
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Progressivement, la scéne politique espagnole prend conscience du phénomene
migratoire et le discours évolue. Ainsi, de la connotation strictement négative de 1985
on parvient a une double argumentation a I’égard de 1I’immigration. Méme si, d’un
coté, la vision négative du phénoméne se maintient et s’associe toujours plus a
I’irrégularité de la situation juridique des migrants, de 1’autre on commence a voir
I’immigration comme un enrichissement social et, spécialement depuis 1998, comme
une solution au probléme du vieillissement démographique®!’. Dans les discours
politiques, on voit alors apparaitre un traitement dichotomique de I’immigration qui
refléte, d’une certaine facon, I’ambivalence des pratiques politiques que nous avons
déja signalée.

L’on commence donc a parler d’intégration des migrants, de leurs apports a
I’économie, de leur role indispensable dans la force de travail, ainsi que des moyens
pour faire émerger une partie de ce collectif de I’irrégularité. On voit comment la
question de I’intégration sociale des immigrants commence a apparaitre dans les
discours politiques, alors que dans la loi de 1985 le théme était complétement absent.
En parall¢le, d’un discours qui exclut certains droits aux immigrants, on passe a des
propos de reconnaissance de droits, et non seulement aux immigrants en situation
réguliére mais aussi a ceux qui sont en situation irrégulieére. Si le critére « d’intérét
économique » qui regle I’entrée de la population étrangére se maintient, dans les
discours devient également centrale la recherche des causes de I’irrégularité et les
solutions possibles. En particulier, cette évolution considérable du discours politique
sur I’immigration se refléte dans les travaux de la commission parlementaire chargée,

des 1998, de définir un projet de loi migratoire basé sur un large consensus.

Pourtant, cette dichotomie se manifeste dans les deux domaines différents de la
politique migratoire, la « politique des migrants » et la « politique d’immigration ».
Dans le domaine de la « politique des migrants », ¢’est une phase d’élargissement des
droits des étrangers grace a 1’action de la société civile impliquée et aux décisions des
plus hauts tribunaux qui impulsent ainsi de nouveaux thémes dans 1’agenda politique
et de nouveaux ¢léments de discussion. En ce qui concerne la « politique
d’immigration », le panorama est assez différent. D’abord, les pressions européennes

sur le gouvernement espagnol sont de de plus en plus intenses, tant de la part des pays

347 Ibidem.
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membres préoccupés de I’entrée des migrants en Espagne, que par ricochet des
avances de la libre circulation et de I’harmonisation des pratiques de controle. I1 suffit
de rappeler, par exemple, qu’en mars 1996 se tient a Turin une conférence
intergouvernementale de ’UE pour reformer le traité de Maastricht, qui aboutira
ensuite dans le trait¢ d’Amsterdam. Parmi les trente-trois propositions de réforme,
I’on discute spécialement de la communautarisation des politiques de sécurité
intérieure®*®. Un autre exemple éclairant de ces tendances vient de la France ou, en
avril 1996, une commission parlementaire présente une proposition de loi sur
I’immigration qui est tellement stricte et répressive qu’elle alarme le gouvernement et

méme Charles Pasqua, auteur de la trés stricte loi d’immigration de 1993°%.

Certaines des actions du gouvernement Aznar pendant sa premiere législature
paraissent assez lointaines des ouvertures que 1’on commence a entrevoir dans le
discours politique intérieur. Nous nous référons en particulier a un cas d’expulsion
collective de ressortissants des pays d’Afrique subsaharienne en 1996. Vers la fin du
mois de juin, se produit, a la grande clameur de la presse, 1’expulsion de 103 migrants
subsahariens qui, de I’ile de Grande Canarie, sont acheminés vers plusieurs
destinations d’Afrique de 1’Ouest (Dakar, Douala, Bamako et Bissau). Les expulsions
ne sont pas une pratique nouvelle pour I’Espagne, vu que par exemple, selon des
informations diffusées par la presse, ce pays a expulsé 4.875 personnes avec un colt
public de 450 millions de pesetas seulement durant I’année 1995°°°. Cependant, la
nouveauté tient tant au fait que 1’on expulse de forme collective des ressortissants des
pays d’Afrique subsaharienne, qu’a I’ampleur politique et médiatique que prend
I’affaire, d’ailleurs gérée de fagon plutdt maladroite et improvisée. Le Ministére de

I’Intérieur a opéré I’expulsion sans ordre judiciaire, contrairement a ce qui est prévu

par la loi et, dans les jours qui suivent I’expulsion, on découvre aussi que les migrants

3 0n envisage le passage des questions de Justice et des Affaires Intérieurs (relatifs a la circulation de

personnes et en particulier le passage aux frontiéres, a la lutte contre la drogue et aux politiques
d’immigration et de visa) du troisi¢éme au premier pilier, dans lequel le vote est a la majorité qualifiée
et pas a 'unanimité.

3 La proposition originale prévoit la limitation aux droit de santé et éducation des immigrants en
situation irréguliére, I’extension de la période de rétention administrative de 10 a 45 jours, ainsi que
I’expulsion des familles, dont I’enfant est né en France mais les parents sont en situation irrégulicre.
El Pais, “Diputados franceses exigen endurecer la ley sobre los inmigrantes ilegales™, 17 avril 1996.

330 voir EI Pais, “Interior expulsa en secreto a los 103 inmigrantes de Melilla, tras haberlos
concentrado a todos en Canarias”, 26 juin 1996; El Pais, “Interior expulsé a parte de los inmigrantes
ilegales sin conocer su pais de origen ni su identidad”, 28 juin 1996.
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ont été drogués avec du sédatif®>!

. De plus, le gouvernement espagnol n’a pas obtenu
une collaboration pleine de la part des pays ouest-africains ou 1’on expulse les
migrants, d’ailleurs sans prendre en compte la nationalit¢ de ces derniers, ce qui
complique encore plus I’opération et souléve des critiques ultérieures.

Cet exemple souligne que les pouvoirs publics commencent a centrer
publiquement leur attention sur les flux migratoires « irréguliers » et a mettre en place
un appareil répresseur a leur égard. En parallele a I’impulsion des expulsions, nous
nous référons aussi au renforcement du contrdle des frontiéres « extérieures », a la
construction de barriéres autour des enclaves de Melilla et Ceuta apres 1998.

Apres le changement politique de 1996, apparait toujours plus clairement la ligne
d’incohérence qui traverse la politique migratoire espagnole. D’un co6té, le
gouvernement commence a considérer la question de droits et de 1’intégration des
étrangers et il démarre, en 1996, un nouveau processus de régularisation pour éponger
une partie des situations d’irrégularité. De D’autre, il procede a 1’expulsion d’une
partie des immigrants en situation irréguliere, quantitativement trés réduite tant en
termes généraux, que par rapport aux chiffres de la régularisation, que le
gouvernement justifie par son effet prétendu de dissuasion de la migration
«illégale ». Ce n’est pas seulement la simultanéité des régularisations et des
expulsions qui nous parait paradigmatique de [I’incohérence de [D’action
gouvernementale. C’est aussi la coincidence entre les expulsions de certains migrants
et la tolérance témoignée a 1’égard des autres étrangers qui ne sont ni régularisés, ni
expulsés et qui restent dans le limbe de I’informalité.

D’ailleurs, ces contradictions trouvent leur expression la plus évidente dans deux
modifications du cadre 1égal de I’'immigration qui se produisent en 2000. Les deux
lois migratoires approuvées dans la méme année, dont nous analyserons par la suite le
contexte d’¢laboration et le contenu, sont en effet inspirées par des visions quasiment

antagoniques de I’immigration.

331 vVoir El Pais, “ La polemica sobre inmigrantes. El ministro da a entender que usé fondos reservados
para la operacion”, 30 juillet 1996; El Pais, “Interior admite que los policias drogaron a los 103
inmigrantes y abre una investigacion”, 20 juillet 1996.
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2 — Une approche pragmatique de ’immigration : la loi 4/2000

La premicre réforme législative de I’an 2000 constitue 1’aboutissement d’une logique
libérale et pragmatique face a I’'immigration qui se développe peu a peu en Espagne,
en opposition au cadre répressif du phénoméne représenté par la loi de 1985, et qui se
concrétise dans un premier débat politique sur la question et dans la recherche d’un
consensus large entre les différents partis. Dans ce cadre, ’activit¢ du pouvoir
judiciaire représente le prélude de la réappropriation nationale de la politique
d’immigration qui se concrétisera dans le long débat national ¢laborant la loi

4/2000°,

2.1 — Une réappropriation nationale de la question

Apres la loi de 1985 et jusqu’a la réforme du réglement d’implémentation qui se
produit en 1996, c’est principalement le pouvoir judiciaire qui intervient pour opérer
une reformulation d’une partie de la 1égislation migratoire. Face a la passivité des
pouvoirs législatif et administratif, ce sont alors les tribunaux, et en particulier le
Tribunal Constitucional (Cour Constitutionnelle), qui développent certains domaines
de la normative sur I’immigration en s’exprimant sur une série de recours.

Suite a I’approbation de la LOEX en 1985, la Cour Constitutionnelle est tout de
suite saisie par un recours d’inconstitutionnalité de la loi présenté par le Défenseur du
Peuple. A cette occasion, le tribunal supprime certaines restrictions formulées par la
loi & ’égard des droits et des libertés des étrangers dans le pays®>. En particulier, la
cour s’exprime a ’encontre de la durée maximale de détention des migrants qui,
d’aprés la LOEX pouvait s’étirer jusqu’a 40 jours, alors que la limite générique

prévue par la Constitution était de 72 heures. De plus, la décision de ce tribunal étend

352 “Ley orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espariia y

su integracion social (LODYLE)” (loi organique sur les droits et les libertés des étrangers et leur

intégration sociale), BOE n° 10, 12 janvier 2000, pp. 1139-1150.

333 Sentence du Tribunal Constitucional (STC) 115/1987; cette sentence efface les restrictions au droit

de réunion (il fallait demander une autorisation préalable) et d’association (il pouvait étre suspendu par
le gouvernement), ainsi qu’elle introduit la possibilité par les juges de suspendre les résolutions
administratives et de se prononcer sur 1’application de la rétention de 40 jours. A cet égard, voir AJA,
Eliseo 2006, « La evolucion de la normativa sobre inmigracion », pp. 22-23.
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aux étrangers les droits de réunion et d’association, auparavant limités par la loi, ainsi
qu’elle supprime les restrictions existant au contrdle juridictionnel des décisions
administratives vis-a-vis des étrangers.

Dans la ligne de sa décision précédente, ce méme tribunal intervient deux fois en
1993 et une troisiéme, en 1994, pour annuler des expulsions d’étrangers jugées
contraires au droit. Le point central de la question, selon la cour, est le caractere
arbitraire de ces décisions vulnérant le droit a la liberté de circulation, dans une

334 A cette derniére

occasion, et le droit a la défense de I’étranger, dans une autre
occasion, la cour souligne clairement que tous les droits fondamentaux prévus par la
Constitution peuvent concerner également les étrangers, exception faite de la
participation politique, directe et indirecte, et 1’accés a la fonction publique. En
parallele, la Cour Supréme (7Tribunal Supremo) soutient une interprétation large de
I’exemption de visa, dans le cas des régularisations d’étrangers présents dans le pays,
afin de leur éviter d’inutiles allers-retours™".

Cette activité juridictionnelle des plus hauts tribunaux espagnols constitue un effort
important pour dépasser certaines des ambiguités présentes dans la LOEX de 1985,
ainsi que pour en combler des lacunes qui jusque-la pénalisaient les étrangers.
Cependant, le role du pouvoir judiciaire pour mettre en conformité la l1égislation
migratoire et les principes fondamentaux de I’ordre constitutionnel ne constitue pas
une spécificité du cas espagnol. Cette dynamique par laquelle le pouvoir judiciaire
est appelé a étendre les droits des étrangers se produit dans plusieurs pays d’Europe.
Comme le remarque V. Guiraudon, le rdle des tribunaux européens est fondamental
pour permettre aux étrangers de jouir de droits qui autrement étaient limités par les

pouvoirs étatiques européens au-dela des principes fondamentaux®>°.

L’activité des différents tribunaux saisis en relation a certaines dispositions de la
loi de extranjeria souligne les incohérences légales qui caractérisent une législation a
I’empreinte fortement exogene, ainsi que la nécessit¢ d’une réforme. L’inadéquation
d’une telle loi par rapport a la situation migratoire spécifique au pays se refléte

¢galement dans la production d’une « accumulation bariolée de normes généralement

354 Respectivement STC 94/1993 et STC 242/1994; voir aussi la STC 116/1993 parmi laquelle il
annule I’expulsion d’une femme étrangeére, arbitrairement licenciée par son employeur.
> AJA, Eliseo, 2006, “La evolucion de la normativa sobre inmigracion”, p. 25.

336 Voir GUIRAUDON, Virginie, 2000, “European Court and Foreigner's Rights: A Comparative
Study of Norm Diffusion”, International Migration Review, vol. 34, n° 4, pp. 1088-1125.
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restrictives », d’aprés les mots de E. Aja’>’. D’autant plus qu’un fort appel a la
réforme de la législation migratoire arrive aussi de milieux assez différents de la
société espagnole, comme les premicres associations d’immigrants, plusieurs ONG,
les colleges d’avocats et une instance institutionnelle comme le Défenseur du peuple.

Le 15 février 1994, les trois ministéres de 1'Intérieur, des Affaires Sociales, et du
Travail et de la Sécurité Sociale adoptent une résolution qui, suivant la jurisprudence
de la Cour européenne des droits de I’homme, précise les dispositions relatives au
regroupement familial contenues dans le réglement de 1986, introduisant ainsi
effectivement le droit au regroupement familial, jusque-1a absent.

Finalement, en 1996, le gouvernement socialiste de I’époque, proche de la fin de
son mandat, décide de réformer le réglement exécutif de la loi organique de
extranjeria. C’est-a-dire qu’il n’intervient pas sur les lignes générales de la LOEX
mais qu’il modifie certains €léments qui en facilite I’application. Le Parlement
approuve ensuite ce nouveau réglement exécutif™® qui substitue intégralement le
précédent de 1986, ainsi que les différentes dispositions administratives qui s’étaient
accumulées par la suite. Méme si I’approbation de ce réglement est impulsée par le
gouvernement socialiste, qui est d’ailleurs notablement affaibli par les scandales de
corruption, sa mise en place effective correspond presque enticrement au
gouvernement du Parti Populaire sorti gagnant des urnes, en 1996’

En analysant les ¢lément de changement, D. Moya Malapedra souligne que ce
réglement nuance la dureté de la LOEX dans certains de ses aspects, surtout en
¢largissant les aspects d’intégration et les droits des étrangers®®’. Parmi les autres
thémes modifiés par ce nouveau réglement, nous pouvons souligner 1’incorporation de
la doctrine de la Cour Constitutionnelle vis-a-vis des centres de rétention, la
prohibition de I’internement des étrangers a des fins de dévolution et le renvoi au
régime d’exécution forcée de I’expulsion dans ces cas. Cependant, le nouveau
réglement maintient le caractére discrétionnaire dans 1’évaluation administrative
opérée par les officiers aux frontieres a 1’égard des raisons d’entrée dans le pays, de la

documentation nécessaire et de la suffisance de moyens économiques des étrangers.

357 AJA, Eliseo, 2006, “La evolucion de la normativa sobre inmigracion”, p. 26.

338 Real Decreto 155/1996 du 2 février 1996, Reglamento de ejecucion de la ley organica de
extranjeria.

359 MOYA MALAPEIRA, David, 2006, “La evolucion del sistema de control migratorio de entrada en
Espaina”, p. 57.

360 Ibidem.
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Parmi les progrés du nouveau réglement, E. Aja souligne I’importance de la
reconnaissance du permis permanent de résidence et de travail aprés cinq ans de
s¢jour régulier dans le pays, ainsi que la graduation des infractions et des sanctions
échelonnées de légeres, graves a trés graves, évitant ainsi 1’expulsion pour n’importe

quelle infraction®®'

. Cependant, le méme auteur note qu’il y a toujours des problémes
a résoudre et que des nouveaux sont créés : les améliorations les plus significatives
¢tablies par le réglement sont finalement contraires a la loi organique qui a un rang
légal supérieur. Pourtant, comme le remarque D. Moya Malapedra, cette réforme du
Reéglement fait apparaitre encore plus clairement les limitations de cadre légal de
1985, concernant particulierement la gestion et la canalisation des flux migratoires qui

dans cette période sont dans une phase de développement et de consolidation®.

2.2 - Une loi migratoire issue d’un véritable débat national

Nous avons vu comment des changements structurels trés profonds se sont
produits dans la réalit¢ migratoire espagnole apres I’approbation de la LOEX de 1985.
L’immigration vers I’Espagne a crii considérablement, poussée en particulier par
I’entrée de personnes avec un visa touristique qui restent dans le pays apres la date
d’expiration de celui-ci. En paralléle, la nécessité d’une réforme apparait ¢galement a
cause de nombreuses modifications qui sont intervenues dans la législation migratoire
apres 1985, tant d’ordre réglementaire que par I’impulsion des différentes instances
du pouvoir judiciaire. Egalement, les différents acteurs de la société civile réclament
un changement profond de la loi, ainsi qu’une reformulation des mécanismes Iégaux
producteurs d’informalité parmi les migrants, vu que les modifications précédentes ne
se sont pas révélées suffisantes.

Tous ces événements ont amené les forces politiques a mettre en place, en 1998,
une commission du Congrés pour commencer a ¢tudier une réforme de la LOEX. La
loi commence son parcours par diverses propositions des groupes parlementaires de
I’opposition et non, comme cela est normalement le cas, sur I’initiative du

gouvernement. Le Congrés des députés décide alors d’intégrer les différentes

361 AJA, Eliseo, 2006, “La evolucion de la normativa sobre inmigracion”, p. 26.

362 MOYA MALAPEIRA, David, 2006, “La evolucion del sistema de control migratorio de entrada en
Espaia”, p. 58.
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initiatives dans un document commun qui servirait de base, conjointement a la LOEX,
pour I’¢laboration d’une loi capable de recueillir le consensus de la totalité¢ des forces
politiques. Les travaux parlementaires de la commission chargée de cette tache
prennent le départ en 1998 et se poursuivent pendant dix-huit mois avant d’arriver a la
rédaction d’une esquisse du projet de 1oi*®. Il s’agit du débat le plus sérieux sur la
question migratoire tenu dans le pays jusque-la, signe que 1I’Espagne a acquis une
certaine conscience de son statut de pays d’immigration. C’est grace a ce débat large
et inclusif que nous pouvons considérer ce nouveau texte réglant 1’immigration
comme la premicre loi « véritablement espagnole » en la maticre.

Cependant, une fois crée une position commune grace a une méthode de travail
assez ouverte et participative et au support de la commission constitutionnelle du
Congres, le consensus se brise brusquement. Dés [’automne 1999, peu avant
I’approbation de la norme, certains ministres et le président du gouvernement Aznar
s’écartent de la proposition de loi et de la position de 1’alors ministre du travail,
Manuel Pimentel, qui jusque-la s’était chargé de faire avancer la question. A
I’intérieur du P.P. s’¢lévent des voix opposées a ce projet, car celui-ci serait contraire
aux orientations communautaires dans la matiere comme exprimé lors du sommet de
Tampere et dans le Traité d’ Amsterdam. Certains représentants populaires soulignent
que ces documents plaident un contréle majeur des frontieres et font pression sur
’Espagne, en tant que « frontiére extérieure » de I'UE et de 1’espace Schengen®®. Le
projet de loi est alors défini par le gouvernement comme potentiellement dangereux et
responsable d’un «effet d’appel », une argumentation qui devient un classique
lorsque le gouvernement doit répondre de ses actes en mati¢re migratoire.

Finalement, le processus d’adoption de la loi organique 4/2000 est particulierement
insolite, sinon conflictuel, vu que la loi est approuvée par tous les groupes
parlementaires a I’exception du Parti Populaire au gouvernement. La proposition de
loi est d’abord approuvée au Congres grace a ’abstention de ce parti, mais elle est
tres profondément modifiée lors de son passage au Sénat, ou les populaires jouissent
de la majorité absolue. C’est a ce moment-la que la rupture se concrétise aussi dans la

ligne du parti au gouvernement, qui bouscule vers les positions plus restrictives du

363 MARQUEZ LEPE, Esther, 2007, “La gestion parlamentaria del discurso politico sobre inmigracion
en Espafia”, in ZAPATA-BARRERO, Ricard, et VAN DIJK, Teun A., (dirs.), Discursos sobre
inmigracion en Esparia. Los medios de comunicacion, los parlamentos y las administraciones,
Barcelona, Fundacié CIDOB, p. 104.

364 Ibidem.
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ministre de I’Intérieur de I’époque, Jaime Mayor Oreja’®. Lors de son retour au
Congres, la rupture du consensus politique est consommeée : tous les amendements du
Sénat sont rejetés et le texte originaire est voté par tous les partis, a I’exception des
populaires®®.

Le nouveau texte Ilégislatif ainsi adopté comporte plusieurs changements
considérables, deés son intitulé qui inclut I’intégration des immigrants, considérée
comme I’objectif final des activités de toutes les administrations publiques. Comme le
remarque E. Aja, ce fait souligne la prise de conscience explicite que I’immigration
est un élément structurel de la réalité espagnole et pas seulement conjoncturel®®’.
D’un point de vue général, la loi produit un changement substantiel a 1’égard des
droits des étrangers. Comme le souligne le méme auteur, a part le fait d’éclaircir le
statut des droits des étrangers, en dépassant les limites et les zones d’ombre de la loi
précédente et en reconnaissant la jurisprudence constitutionnelle, la loi établit I’égalité
de droits entre les nationaux et les résidents étrangers « réguliers »°°®. Parallélement,
on introduit une clause qui sanctionne toute discrimination a I’égard des immigrants.
Bien évidemment, parmi les droits alloués aux étrangers restent exclus le droit au
suffrage et a I’acces a la fonction publique, limités par la Constitution. La loi
reconnait également le droit a 1’assistance juridique gratuite dans toute procédure
administrative pouvant comporter [’expulsion ainsi que dans les procédures
judiciaires. Cependant, elle n’arrive pas jusqu’a établir une tutelle juridictionnelle
efficace dans les expulsions.

Un ¢élément extrémement significatif de ce texte est que 1’on reconnait
officiellement le droit au regroupement familial, dans des termes cohérents a la
jurisprudence du Tribunal Européen des Droits de I’Homme. Il s’agit d’une preuve
ultérieure de la prise de conscience de I’immigration comme un phénomene
stablement installé¢ dans la société espagnole. Une autre nouveauté importante de la
loi tient a la reconnaissance de 1’existence d’une population migrante en situation

irréguliere mais relativement stable dans le pays et de 1’échec de la tentative de la

365 PEREZ-DIAZ, Victor, ALVAREZ-MIRANDA Berta, et GONZALEZ-ENRIQUE, Carmen, 2001,
Esparia ante la inmigracion, Coleccion Estudios Sociales, n® 8, Barcelona, Fundacion “la Caixa”, pp.

90-91.
366

Un réle central dans 1’approbation du projet est joué par le parti Convergencia i Unio, qui retire le
support politique donné jusque-la au gouvernement et permet d’obtenir la majorité nécessaire pour
faire passer la loi.

67 AJA, Eliseo, 2006, “La evolucion de la normativa sobre inmigracion”, p. 29.

368 Ibidem, pp. 27 et ss.
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combattre par les expulsions. D’aprés E. Aja, les efforts en ce sens s’efforcent
d’éviter, ou du moins de remédier & la situation d’irrégularité survenue’®. A cet
égard, on prévoit une voie de régularisation individuelle ordinaire, et I’on change le
systeme de sanction de 1’irrégularité survenue en excluant I’expulsion. De méme, aux
étrangers en situation irréguliere sont reconnus certains droits, comme celui aux
prestations sanitaires et a 1’éducation. Comme il est désormais devenu habituel dans le
pays, a chaque changement de législation migratoire, la nouvelle loi organique
s’accompagne de la prévision d’un nouveau processus extraordinaire de
régularisation.

Finalement, on peut souligner que cette nouvelle loi est le résultat d’un premier
véritable regard sur la réalit¢ migratoire dans le pays, a travers laquelle on prend en
compte les problémes générés par le cadre 1égal précedent et dans laquelle on dépasse
certains €lément d’incohérence de la politique migratoire. Cependant, en dépit de sa
valeur, elle aura une vie particuliérement limitée a cause des événements qui vont

suivre dans les deux mois successif a son approbation.

3 — Une remise en question brutale : la loi 8/2000

Le changement de siécle, et en particulier 1’arrivée de I’an 2000 représentent a
plusieurs égards le point d’inflexion décisif dans le processus de politisation de la
question migratoire en Espagne. Entre 2000 et 2004, il existe clairement « une
incrémentation progressive dans 1’utilisation de tous les termes » liés a I’immigration
dans le débat parlementaire espagnol, comme le souligne E. Marquez Lepe’”".
Seulement dans cette législature, il se concentre 80% du volume du débat

parlementaire a 1’égard de 1’immigration produit en Espagne, entre 1982 et 2004°"".

369 AJA, Eliseo, 2006, “La evolucion de la normativa sobre inmigracion”, p. 28.

370 T . a1 s . npr Y or \
Cet auteur réalise une analyse de la fréquence d’utilisation des différents termes se référant a ce

phénoméne et étudie en particulier 1'usage dans les débats et dans les initiatives parlementaires des
termes : immigration, immigrant, extranjeria, étranger, intégration, interculturalité, multiculturalisme,
exclusion, citoyenneté. MARQUEZ LEPE, Esther, 2007, “La gestion parlamentaria del discurso
politico sobre inmigraciéon en Espana”, pp. 99-102.

371 . L L . .

En particulier, le terme “immigration”, qui est mentionné une seule fois pendant la deuxiéme
législature, entre 1982 et 1986, est utilisé plus de 800 fois dans des interventions et des initiatives
présentées pendant la période 2000-2004, coincidant avec la septiéme législature. L’évolution de
I’usage du terme “immigration” est la suivante : il est employ¢ une fois entre 1982 et 1986, 8 fois entre
1986 et 1989, 24 fois entre 1989 et 1993, 16 fois entre 1993 et 1996, 108 fois entre 1996 et 2000, 818
fois entre 2000 et 2004.
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On voit que la question migratoire acquiert de plus en plus d’importance dans
I’agenda et dans le débat politique espagnol. Pourtant, quelles sont les raisons qui
peuvent expliquer cette évolution ? D’abord, 1’augmentation de la visibilité politique
de la question peut étre mise en relation avec la normalisation du fonctionnement des
facultés législatives et de controle du Parlement, ce qui méne a une plus grande
production discursive. En méme temps, le débat parlementaire qui s’est achevé en
janvier 2000 par 1’approbation particuliére de la nouvelle loi organique peut aussi
fournir des raisons explicatives de ce fait. Comme le souligne E. Mérquez Lepe, la
législation qui débute en mars 2000 est fortement marquée par le débat autour de la
question migratoire qui « passe a faire partie de 1’agenda politique et devient une
affaire ¢lectoralement rentable a partir de 1’approbation in extremis de la loi
4/2000 »"%,

Pourtant, I’importance croissante de la question migratoire se doit aussi a sa
transformation en un enjeu central sur la scéne politique qui se produit par I’annonce
d’une contre-réforme légale de la part du PP, ainsi que par ’utilisation conséquente
de ce théme dans une campagne ¢lectorale. Ce qui donne une impulsion
fondamentale a la mise en politique d’une orientation restrictive vis-a-vis du
phénomene migratoire, ce sont les enjeux politiques que nous avons bien vus émerger
lors du débat parlementaire. L’épisode des expulsions de ressortissants subsahariens
en 1996, auquel nous avons fait référence auparavant, constitue le prélude quelque
peu ¢loigné dans le temps de la forte idéologisation de la question migratoire. Cet
événement, impulse la question de I’immigration et des flux informels dans le débat
politique, méme si 1’action maladroite de I’exécutif d’Aznar n’est pas apte a susciter
le support de la société espagnole et si, a 1’époque, plusieurs figures de premier plan
du gouvernement se maintiennent particuliérement écartées de la question®’”.

Cependant, la remise en question des orientations politiques esquissées par la loi

372 MARQUEZ LEPE, Esther, 2007, “La gestion parlamentaria del discurso politico sobre inmigracion

en Espafia”, p. 104.

373 & 152 . L . . ;
A I’égard du cas des expulsions, le président du gouvernement José Maria Aznar déclare seulement

« il y avait un probléme, on I’a solutionné », pendant que José Maria Michavilla, secrétaire d’Etat des
relations avec les Cortes, qualifie 1’affaire de « mineure ». Voir El Pais, “Reportaje. Un problema en
Bissau”, 13 décembre 1996. La personne qui s’investit particuliérement dans la question est 1’alors
ministre des Affaires, Abel Matutes, qui déclare que, « I’immigration illégale [...] demande un
traitement rigoureux » et que « si ’on laisse rentrer une centaine d’immigrants aujourd’hui [...] le
probléme ne sera pas d’une centaine d’illégaux, sinon de plusieurs milliers chaque mois ». Il ajoute,
d’un ton prophétique, que ce phénomeéne sera, a son avis, « 1’un des thémes centraux du débat politique
dans les prochaines années». Voir El Pais, “Camerin retuvo una semana el avidon espafiol que
repatriaba a inmigrantes”, 27 juillet 1996.
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4/2000 est facilitée par un événement qui pousse brusquement la question migratoire
sur le devant de la scéne politique, mais aussi sociale : les agressions xénophobes qui

se produisent début 2000 en Andalousie, dans la ville de El Ejido.

3.1 — Un tournant décisif : El Ejido

Les événements de El Ejido, qui se produisent seulement quelques semaines apres
la turbulente approbation de la loi 4/2000, influencent de fagon cruciale le processus
de politisation de I’immigration en Espagne. Pendant les premiers jours de février
2000, notamment a partir du samedi cing, dans la ville de El Ejido se produit I’un des
plus graves épisodes d’agression contre les étrangers dont 1’on se souvienne dans le
pays. Cette localit¢ a émergé pendant les années 1980 comme 1’un des principaux
centres d’agriculture intensive « sous plastique » non seulement d’ Andalousie mais du
pays entier et envoie ses fruits et légumes aux marchés de toute I’Europe. Par
conséquent, dans les environs de la ville se concentrent des migrants qui sont
employés, majoritairement de fagon informelle, comme journaliers dans les
exploitations agricoles.

A la suite de 1’assassinat d’une femme, agée de 26 ans, par un individu de
nationalité marocaine souffrant de troubles mentaux, se produit une manifestation des
habitants de la ville qui, dans la soirée, dégénere en une brutale attaque xénophobe.
Des agressions portées par quelques centaines de personnes armées de batons, de
battes de baseball et de barres d’acier se poursuivent aussi dans la journée de
dimanche. Les violences se dirigent également contre des responsables politiques, des
journalistes et contre la police. Les attaques prennent tellement d’ampleur que le
ministre de I’Intérieur envoie 500 agents pour renforcer le groupe de 150 policiers
envoyés précédemment. Pendant la journée du dimanche, les violences s’arrétent
seulement pendant les funérailles de la victime, ensuite reprennent les jets de pierres,
les coupures de route et les incendies de voitures. Des maisons sont briilées et des
familles entiéres d’origine étrangere sont obligées de s’échapper et de se placer sous
la protection de la police. Une vingtaine d’étrangers, parmi lesquels des familles
entieres, passent la nuit entre dimanche et lundi au commissariat, poussés par la

crainte fondée d’agressions ou parce que leur domicile a d¢ja été pris d’assaut.
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Le résultat de cette fin de semaine d’agressions est : vingt-deux personnes blessées
et la destruction de plusieurs locaux appartenant a des étrangers, parmi lesquels une
mosquée, des centres téléphoniques, des boucheries et des restaurants. A la suite de
ces événements, de violentes critiques sont portées contre le ministre de 1’Intérieur
ainsi qu’a la police, étant donné qu’aucun des agresseurs n’est arrété. Les critiques
touchent également le maire de la ville, Juan Enciso, membre du P.P., qui ne
condamne pas tout de suite les agressions et ne fait pas non plus de grands efforts
pour les bloquer. Pour encadrer le profil de ce politicien local, il suffit de remarquer
qu’il est connu pour des phrases de cette teneur : « a huit heures du matin, il y a trop
peu d’immigrants. A huit heures du soir, ils sont tous de trop »°"*.

Ces deux jours de folie, pendant lesquels la ville a été hors contrdle, marquent
profondément les consciences et donnent une visibilité inouie a la question
migratoire. Il faut surtout tenir en compte que ces événements se produisent juste peu
apres 1’approbation de la nouvelle loi d’immigration, votée contre le P.P. et le
gouvernement. D’ailleurs, face a cette débacle parlementaire, le P.P. introduit la
modification immédiate de la nouvelle loi comme 1’'un des points clefs de sa
campagne ¢lectorale. Encore, nous devons considérer un autre aspect particulier,
également important, des événements de El Ejido, c’est-a-dire que ces violences
xénophobe se produisent en pleine campagne ¢lectorale, juste un mois avant les
¢lections politiques de mars 2000. Cet enchainement des dates est trés significatif, vu
que I’on attribue une grande importance a la position du P.P. sur la question
migratoire dans sa campagne ¢€lectorale ce qui le mene a obtenir la majorité absolue

au Parlement’””.

3.2 - La victoire électorale du Parti Populaire et la révision de la loi

Juste deux mois apres la fin de 1’étrange processus d’approbation de la loi 4/2000,
et un mois apres les événements de El Ejido, se tiennent en Espagne les élections

générales. Le 12 mars 2000, le résultat qui sort des urnes assigne au Parti Populaire la

37 Voir El Pais Semanal, “Regreso a El Ejido™, 19 octobre 2008, p. 60.

373 MARQUEZ LEPE, Esther, 2007, “La gestion parlamentaria del discurso politico sobre inmigracion
en Espafia”, p. 93.
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majorité absolue des sieges, ce qui signifie que ce parti ne doit donc plus compter sur
le support d'autres forces politiques pour obtenir I’approbation des lois au Parlement.

Le deuxiéme gouvernement de J. M. Aznar fait suivre a son succe€s au scrutin la
décision de modifier la loi approuvée contre sa volonté, idée d’ailleurs déja clairement
transmise pendant la campagne électorale. Le 22 décembre 2000, moins d’un an apres
I’approbation de la précédente loi organique, on en vote une nouvelle, la Ley
Orgdnica 8/2000°"°. Comme le souligne bien E. Aja, ce choix apparait comme une
« contre-réforme » aux yeux de l’opinion publique et surtout des autres forces
politiques, qui s’opposent de forme presque unanime au projet’’'. Toujours d’aprés le
méme auteur, cela décréte la fin d’un certain consensus social trouvé autour de la loi
4/2000 entre les forces politiques et une bonne partie des associations d’immigrants et
des associations pro-immigrants. L’initiative unilatérale de contre-réforme immédiate
du Parti Populaire détruit ce consensus et raméne la vision politique de la question
migratoire sur un terrain répresseur et sécuritaire, structuré par la LOE de 1985, qui
avait été sensiblement nuancé par la loi 4/2000.

Si du point de vue formel il y a une coupure nette avec le caractére largement
consensuel de la loi précédente, du coté structurel la rupture parait moins nette, vu
que les changements introduits sont seulement partiels et que 1’on n’abroge pas
totalement la premicre loi de 2000, dont la structure générale est maintenue.

Cependant, P. Santolaya nous avertit que la loi,

«sous I’apparence d’une reforme est, en réalité, un texte différent bien qu’également
approuvé sans le consensus nécessaire et dont certains aspects restent dépendants de la

, . . . L. .., 378
résolution de plusieurs recours d’inconstitutionnalité »” .

Si nous regardons de plus prés les changements introduits, nous pouvons nous
rendre compte que la réforme se fonde sur des orientations significativement

différentes, par rapport a la précédente loi migratoire. Il se produit en effet une

376 Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Esparia y su integracion social, BOE n° 307, 23
décembre 2000, pp. 45508-45522.

7 Seulement Convergencia i Unio (Convergence et Union, un parti catalan, conservateur et
autonomiste) et Coalicion Canaria (Coalition des Canaries, parti conservateur des iles Canaries), qui
avaient voté la loi précédente, supportent la réforme de loi. Voir AJA, Eliseo, 2006, “La evolucion de

la normativa sobre inmigracion”, p. 29.

378 SANTOLAYA, Pablo, 2005, “Espafia”, in AJA, Eliseo, et DIEZ, Laura, (dirs.), La regulacion de la
inmigracion en Europa, Barcelona, Fundacion La Caixa, p. 242.
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rupture nette par rapport a la logique qui est a la base de la régulation légale de
I’immigration, reflet des positions du PP avant les élections générales. Comme le
remarque bien S. Dios Pintado®”’, d’aprés ce discours, I’immigration réguliére serait
donc celle qui permet a 1’économie espagnole de combler ses lacunes en termes de
main-d’ceuvre et qui s’ajusterait a des capacités d’accueil, un concept trés brumeux et
jamais précisé. A 1’égard de ces immigrants, le gouvernement, dans son discours,
affirme vouloir implémenter des mécanismes d’intégration, en méme temps qu’il veut
lutter contre I’immigration « irréguliere », phénomene qui, d’apres lui, rendrait une
telle intégration difficile. Cette formulation souligne a la fois DI’interrelation des
objectifs du gouvernement, ainsi que le dualisme entre les flux «réguliers» et
« irréguliers ». Ces derniers sont mis en relation par la majorité parlementaire avec la
marginalité, 1’exploitation, la délinquance, ainsi qu’avec le trafic de personnes mené
par des “mafias” et ils retiennent toute la charge négative du discours sur
I’immigration.

En méme temps, le gouvernement rejette toute mesure visant a favoriser tant
I’intégration, que la régularisation des migrants en situation irrégulicre, sur la ligne
des mécanismes présents dans la loi 4/2000. La justification de cette position reprend
une formulation assez récurrente dans les pays récepteurs, surtout pendant des
périodes de restriction a I’immigration : toutes ces mesures produiraient un « effet
d’appel », ¢’est-a-dire une incitation a I’entrée informelle dans le pays.

Ces positions du gouvernement se reflétent évidemment dans la structure et dans le
contenu de la nouvelle loi organique. Conséquemment, le point ou I’intervention de la
réforme est la plus radicale tient a la position vis-a-vis des immigrants en situation
irréguliere dans le pays, un domaine ou se produisent des changements essentiels.
D’abord, on réintroduit 1’expulsion comme sanction pour la présence dans le pays
sans permis de résidence ou visa en vigueur, qui avait ¢été supprimée moins d’un an
auparavant. A cela on ajoute I’introduction d’un processus préférentiel d’expulsion,
qui autorise 1’autorité administrative a réaliser cette mesure dans une période de 48
heures, ce qui limite trés sensiblement les possibilités effectives de tutelle judiciaire.
D’apres E. Aja, cette remise en place de I’expulsion comme sanction pour

I’irrégularité administrative parait renforcer a nouveau le réle du controle policier et

37 pros PINTADO, Sofia, 2005, “Inmigracion y extranjeria en el debate parlamentario espafiol”, pp.
176-1717.
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des Centres de rétention comme les axes privilégiés de la politique de contrdle des
flux*®.

Ensuite, pour pénaliser encore plus les migrants informels, on nie expressément
aux étrangers en situation irréguliére dans le pays 1’exercice des droits politiques et
syndicaux, c’est-a-dire les droits de réunion et manifestation, d’association, de
syndicalisation et de gréve. Des modifications significatives interviennent aussi du
point de vue du regroupement familial, dont le droit avait été institué¢ par la loi 4/2000
de forme assez large, par rapport aux orientations en vigueur en Europe a 1I’époque.
Par la réforme, le gouvernement introduit de nombreuses limitations a cet égard,
relatives au titulaire du droit qui redevient seulement 1I’immigrant résident (en
excluant ainsi les familiers), aux catégories de familiers avec lesquels on peut se
regrouper et aux conditions (au moins un an de résidence dans le pays et un permis
pour un an de plus). Un point ultérieur dans lequel la loi produit des changements
considérables tient a la reformulation profonde du systéme de quotas annuels d’entrée
de travailleurs étrangers. Par la loi 8/2000, le gouvernement oblige les travailleurs qui
entrent dans les quotas a étre dans leurs pays d’origine, mettant ainsi fin a 1’usage de
ce mécanisme comme une régularisation cachée. Ensuite, il pose en relation ce
systéme avec le recrutement des travailleurs a 1’origine, qui devra étre structuré par la
conclusion d’accords bilatéraux avec certains pays de provenance des migrants.

D’un point de vue strictement juridique, cette loi pose des problémes ultérieurs car
dans des domaines particuliecrement importants, elle fait souvent référence aux
dispositions du réglement d’actuation, alors que, selon plusieurs observateurs, il aurait
6té question qu’ils soient établis au rang de loi**".

Au mois de décembre, parallelement a D’approbation de la loi 8/2000, le
gouvernement présente le plan GRECO (Programme globale de coordination et
régulation de la extranjeria et de 'immigration en Espagne) pour la période 2001-
2004. Ce plan, qui est le premier de son genre en Espagne, est présenté comme une
tentative de coordonner les actions du gouvernement en matiére migratoire, tant dans
le temps, que dans les relations entre les différents ministéres intéressés par la

question. Cependant, le plan en question représente une énumération « d’une

380 AJA, Eliseo, 2006, “La evolucién de la normativa sobre inmigracion”, p. 31.

381 Lo .. e , .. ..
On se référe aux limites au regroupement familial, aux formes de régularisation ordinaire, aux

conditions de I’arraigo et aux modalités du permis de travail, entre d’autres. Le réglement d’exécution
de la loi 8/2000 (Real Decreto 864/2001) est publi¢ quelques mois apres la loi.
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multitude de projets d’actuation déconnectés et d’une importance tres inégale »,
comme le soulignent certains auteurs>*>. D’ailleurs, sa vie se révéle trés éphémére vu
qu’il disparait assez rapidement de la scéne politique et qu’aucune des évaluations

prévues a I’égard de ses résultats, ni les annuelles, ni la générale, ne sont effectuées.

3.3 - Les prolégoménes de la sécurisation

L’analyse conduite dans ce chapitre souligne comment s’est terminée 1’époque ou
I’Espagne se débattait ente sa « propre maturation politique de la question et la
probable européanisation de ce théme », comme I’explique E. Ritaine a propos des
années 1980°*°. L’hyperactivité politique a I’égard de la question migratoire, aprés
une quinzaine d’années d’activité trés réduite dans ce domaine, est symptomatique
d’une montée en puissance des enjeux migratoires sur la scéne politique nationale.

Méme si la politisation de la question migratoire en Espagne se fait de facon
progressive, le débat sur la loi 4/2000 doit étre considéré comme le vrai moment clef
de ce processus. En effet, pour la premicre fois dans 1’histoire espagnole, le Parlement
a dédié¢ un temps considérable a débattre de la question et des réponses politiques et
légales a donner ce phénomene. L’existence de débats assez ouverts et profonds, la
recherche d’un consensus large, la considération des caractéristiques de la dynamique
du phénomeéne jusqu’a ce moment ainsi que des erreurs faites en précédence peuvent
étre considérés comme les éléments qui signalent ’effective politisation de la
question. Il s’agit d’une prise de position pragmatique et originale, a contre-courant
par rapport au panorama de 1’époque en Europe. Le résultat de ce processus est la loi
migratoire qui a le plus a réussi a équilibrer le respect des droits constitutionnellement
reconnus aux étrangers, les fonctions régaliennes de I’Etat et, partiellement, les
nécessités du marché du travail.

Cependant, c’est également a ce moment qu’un autre processus commence a voir
le jour : la sécurisation de la question migratoire. Nous avons vu comment le premier
gouvernement Aznar, supporté par une partie majoritaire du PP, a changé

brusquement sa position vis-a-vis de la loi pendant son processus d’approbation, en

382 AJA, Eliseo, 2006, “La evolucién de la normativa sobre inmigracion”, p. 35.

383 RITAINE, Evelyne, 2003, “Dos a la mer? Les pays européens du Sud face a 1’immigration”,
Critique internationale, n° 18, janvier, p. 146.
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déclarant que la loi est trop permissive et n’est pas adéquate a la réglementation
européenne. A la base de ce revirement du discours du PP & propos de la question
migratoire il y aurait, selon V. Pérez-Diaz et d’autres auteurs®™", une décision de José
Maria Aznar, prise en accord avec les ministres de I’Intérieur, des Affaires
Extérieures et de I’Economie. Parmi les raisons qui ont motivé ce changement de
position, ces mémes auteurs remarquent le role de Aznar dans le Sommet de Tampere
et les décisions prises lors de cette rencontre, 1’augmentation des arrivées sur les cotes
espagnoles ainsi que les violences xénophobes advenues dans la ville catalane de
Terrassa, en juillet 1999.

Par ce revirement politique a 1’égard de la question migratoire, le discours du
gouvernement acquiert a I’égard de I’immigration un caractére restrictif décidemment
plus marqué. En paralléle, encore une fois s’impose une logique dichotomique qui
divise I’immigration de fagon rigide entre sa composante « réguliere » et celle
« irréguliere ». Cependant, I’importance de ce changement va au-dela du discours et il
est fondamental de souligner que c’est a partir de ce moment-la que se produit un
glissement des compétences parmi les différents ministéres touchés par le phénomene.
Le ministre de I’Intérieur acquiert alors une position dominante en mati¢ére migratoire
par rapport a son collégue responsable du Travail et des Affaires Sociales.

Pour comprendre en profondeur les implications de ce changement, il est utile de
souligner les différences substantielles dans la position des deux ministres a propos de
la premiere loi de 2000. Le ministre du Travail Manuel Pimentel se centre sur la
nécessité¢ de travailleurs et de contributeurs a la Sécurité Sociale, ainsi que sur les
moyens nécessaires a I’intégration sociale des étrangers. Il souligne également que la
loi permet de répondre aux problémes de main-d’ceuvre dans plusieurs secteurs
d’activité et dans différentes régions®®. La méme orientation est renforcée par le
rapporteur de la commission responsable de 1’¢laboration de la loi au Congres, Diego
Jordano. Ce dernier déclare au Congres que la loi 4/2000 permet de passer « d’une loi
policiere a une loi d’intégration sociale » apte a faciliter des flux migratoires

inévitables, a moins que les Espagnols ne soient disposés a « couvrir les niveaux de

384 PEREZ-DIAZ, Victor, ALVAREZ-MIRANDA Berta, et GONZALEZ-ENRIQUE, Carmen, 2001,
Esparia ante la inmigracion, pp. 109.

385 Cela est démontré, selon le ministre, par le fait que tous les quotas des années précédentes ont été
largement dépassés par les demandes de travailleurs étrangers en possession d’un contrat de travail,

avec I’exemple des quotas de 1999 qui étaient de 30.000 personnes face a 100.000 demandes. Ibidem,
pp- 107-108.
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natalit¢ pour maintenir la population et accepter tout type de travail, surtout dans
I’agriculture »*®.

Le changement de ton du gouvernement s’annonce par les déclarations alarmistes
du ministre de I’Intérieur, Mayor Oreja, qui présente I’immigration comme la menace
principale a I’ordre public et a la paix sociale et la compare aux tensions idéologiques

du passé et au terrorisme présent. Il déclare :

«nous les Espagnols devons savoir qu’avec ce théme nous jouons le facteur de coexistence
le plus important d’Espagne dans les prochaines décennies ; nous n’allons pas avoir les

problémes dérivés de nos intolérances, de la « gauche » et de la « droite », qui sont déja
87

dépassés, mais les problémes seront entre les inégalités des continents »°
Dans ce discours, ainsi que dans ceux d’autres ministres du gouvernement que nous
avons cité auparavant émergent clairement les prolégomenes d’une transformation de
I’enjeu migratoire en une question de sécurité. Cette tendance est ¢galement soulignée
par le changement de place de I’immigration dans I’action gouvernementale. De la
sphére du Travail et des Affaires Sociales, I’initiative en matiere de politique
migratoire se transfére toujours plus dans le domaine de I’Intérieur. Cette tendance a
la sécurisation de 1’enjeu migratoire s’accroit encore plus pendant la campagne
¢lectorale, amplifiée par les émeutes xénophobes de El Ejido. La question se politise
alors ultérieurement, en assumant une ampleur médiatique considérable et,
conséquemment, un poids significatif parmi I’opinion publique, ce qui renforce
I’utilisation de I’immigration comme enjeu €lectoral par le PP.

A travers la contre-réforme de la loi et sa gestion du phénoméne migratoire, le
deuxiéme exécutif Aznar poursuit le processus de sécurisation de la question, en
limitant ainsi le débat politique, grace aussi a la majorité absolue de laquelle ce
dernier dispose. Complice aussi, le changement de position de la nouvelle directive du
PSOE qui, apres la défaite €lectorale, se rapproche des positions populaires, la gestion
de la question migratoire tend alors a se « dépolitiser ». C’est-a-dire qu’on questionne
de moins en moins les orientations restrictives vis-a-vis de I’immigration et que la
gestion de I’immigration se déplace progressivement dans le domaine « technique »

d’experts et professionnels de la sécurité. C’est justement de ce processus de

386 Ibidem.
387 Ibidem, p. 110.
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sécurisation de la question migratoire, dans ses matérialisations tant en Europe qu’en

Espagne, que nous nous occuperons par la suite.
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Chapitre 5

La sécurisation de la question migratoire

Dans le chapitre précédent, nous avons montré comment la question migratoire
devient un enjeu important dans la scéne politique espagnole, particuliérement a partir
de 2000, et comment cela commence a transformer 1’immigration en un enjeux de
sécurité. Dans le présent chapitre, nous nous concentrerons a analyser ce virage
sécuritaire de la politique d’immigration espagnole, pour saisir les changements
significatifs qu’il détermine dans ce domaine politique. Nous approfondirons donc
I’analyse de la « sécurisation » de la question migratoire, tant sur la scéne nationale,
ou il se produit une adhésion au mouvement sécuritaire, que dans 1’évolution de
I’action espagnole au niveau communautaire. En effet, la conséquence la plus
frappante de ce processus est qu’il détermine un changement de la position et de
I’action de I’Espagne dans I’UE par rapport a la question migratoire.

Cependant, pour comprendre le cadre dans lequel s’inscrit la sécurisation de
I’immigration en Espagne, il nous sera nécessaire de faire un pas en arriére, au moins
du point de vue chronologique, et de regarder comment ce processus se met en place
en Europe bien avant qu’il ne se manifeste en Espagne. En effet, la sécurisation des
enjeux migratoires apparait comme un ¢lément clé tant de la communautarisation des
enjeux migratoires, que de I’européanisation. Grace a cette perspective européenne, il
sera plus aisé d’interpréter les enjeux et les dynamiques a la base de la politique
d’immigration espagnole apres la politisation de la question ainsi que les raisons de
I’adhésion espagnole au mouvement sécuritaire européen. De méme, en considérant
I’évolution des interactions entre le cadre européen et la scéne politique nationale,

nous pourrons plus facilement saisir les raisons qui expliquent qu’une fois sécurisée

169



I’immigration en Espagne, le gouvernement de Madrid voit I’Europe comme un cadre

dans lequel puiser de I’aide et des solutions.

1 — La sécurisation, vecteur d’une communautarisation de la question migratoire

Pour interpréter la sécurisation de la politique d’immigration espagnole, il nous
faut comprendre d’abord le contexte dans lequel elle s’inscrit. 11 est fondamental alors
de regarder I’évolution de la question migratoire dans le cadre communautaire, parce
que ce sont les groupes intergouvernementaux européens de collaboration policiére en
matiere de terrorisme qui, depuis la fin des années 1970, ouvrent le chemin pour
inclure dans le domaine sécuritaire les flux migratoires’®. Nous examinerons donc les
moments clés de la communautarisation de la question migratoire pour comprendre
comment le lent déplacement des enjeux migratoires vers I’UE se structure autour de
la sécurisation de I’enjeu migratoire. C’est justement cette idée qui nous dirige dans
ce retour en arricre, c’est-a-dire que la sécurisation de la question migratoire
représente de cette matiere. Le poids de ce processus nous parait tellement important
a nous le faire considérer comme le pilier sur lequel est batie la communautarisation
de la question migratoire. Cependant, avant tout, il est nécessaire de définir qu’est ce

qu’on entend pour « sécurité » et la « sécurisation ».

1.1 — « Sécurité » et « sécurisation »

Que signifient les concepts de « sécurité » et de « sécurisation »? Quelle différence
y a-t-il entre les deux? D’aprés B. Buzan et ses coauteurs, la sécurité, dans son
acception la plus classique des relations internationales, fait référence a une situation
qui est définie par 1’enjeu de la survie de I’Etat comme unité politique®®’. L atteinte a
la survie d’un objet référent, soit-il 1’état, le gouvernement, le territoire ou la société,
est donc I’¢élément central d’une menace sécuritaire. La particularit¢ de ce danger

permet, et en méme temps justifie, I’usage des mesures extraordinaires pour la

388 BIGO, Didier, 1992, L ’Europe des polices et la sécurité intérieure, Bruxelles, Editions Complexe.

3% BUZAN, Barry, WZEVER, Ole, et DE WILDE, Jaap, 1998, Security. A New Framework for
Analysis, Boulder-London, Lynne Rienner Publishers, p. 21.
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contrer. Comme le soulignent clairement ces mémes auteurs, « by saying “security”, a
state representative declares an emergency condition, thus claiming a right to use
whatever means are necessary to block a threatening development »**°.

Pourtant, en méme temps que le concept de sécurité s’étend en incluant des sources
non-militaires de menace, des critiques commencent a €tre portées vers une définition

trop fermée de la question. C’est le cas de D. Bigo, par exemple, qui explique que

«la sécurité n'est pas le contraire de l'insécurité et du danger. Elle n'est pas libération a
I’égard d’un danger objectif pour tous ou du moins elle ne s'y réduit pas. La sécurité se
construit. En ce sens, toute définition visant a l'objectiver une fois pour toute est

contestable. L’incertitude mine la définition de la sécurité¢ et des objets auxquels elle se

réfere »>.

De cette facon, I’emphase passe de 1’identification de la menace au processus qui
construit une menacé sécuritaire. Dans le cas des phénoménes migratoires, cette
approche nous parait spécialement utile, ce qui nous pousse donc a nous concentrer
sur le processus de construction de la question migratoire comme un enjeu de
sécurité. Plusieurs questions structurent notre analyse : d’abord, comment peut-on
transformer une question politique en un enjeu de sécurité ? Quels facteurs produisent
ce changement ? Enfin, quels sont les acteurs de ce processus et quels intéréts sont en
jeu ?

Comme le souligne A. Ceyhan, le processus de sécurisation se produit par une
conjonction de différents facteurs’’>. D’abord, il y a 1’énonciation, ¢’est-a-dire la
construction d’un probléme de sécurité qui se fait par son affirmation au niveau
politique. Le fait de déclarer qu’une question représente un probléme de sécurité
confére a ce dernier un caractére d’urgence et de nécessité qui permet d’appliquer des

mesures exceptionnelles. Toujours d’aprés A. Ceyhan,

« persuader et convaincre, n’est pas que linguistique, simple conséquence de 1’énonciation.

Il se réalise aussi par la narration, I’argumentation, et la communication. [...] [Les discours]

390 Ibidem.

391 BIGO, Didier, 1998, “Sécurité et immigration”, Cultures & Conflits, n°31-32, pp. 7-11, accessible
en ligne a I’adresse http://conflits.revues.org/index537.html, p. 2 (version électronique).

392 CEYHAN, Ayse, 1998, “Analyser la sécurité : Dillon, Waever, Williams et les autres”, Cultures &
Conlflits, n® 31-32, pp. 39-62, accessible en ligne a I’adresse http://conflits.revues.org/index541.html, p.
8 (version électronique).
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sont aussi des narratifs faisant référence a des événements réels ou imaginaires et des

argumentatifs construisant un ordre de raisons »” .

L’axe central sur lequel on construit la sécurisation de I’'immigration dépend alors,
comme le souligne aussi J. Huysmans, de I’institution des revendications crédibles qui
font de ce phénoméne un facteur important de danger pour la survie de la
communauté politique®®*. La transformation de I’immigration en menace peut étre
réalisée de différentes maniéres. D’abord, il peut étre question de chiffres, c’est-a-dire
en utilisant des métaphores comme « invasion », « avalanche » ou « flot », parmi
d’autres, pour emphatiser une augmentation des arrivées d’immigrants. Toujours
d’aprés J. Huysmans, ces termes sont des outils efficaces de sécurisation parce qu’ils
font allusion a une connotation existentielle et permettent d’éviter des argumentations
plus complexes pour expliquer les relations entre 1’augmentation des chiffres et le
danger pour la survie de I'unité politique®®”.

Un autre appui a la sécurisation vient de 1’utilisation de certaines caractéristiques
des migrants et des réfugiés, étant donné qu’elles aussi peuvent structurer les opinions
publiques et « constituer un ¢électorat » par rapport a I’enjeu en question. En
considérant que 1’objectif des discours sécurisants est de toucher des « groupes
cibles », ¢’est-a-dire des groupes de personnes « dont le comportement et le bien étre
peuvent étre affectés par le probléme en question »°>°°, le répertoire mobilisé n’est pas
toujours le méme. Par conséquent, le répertoire spécifique des thématiques qui
peuvent avoir un impact de fagon particuliere sur le public visé change selon les cas,
dépendant de la trajectoire et du contexte historique de chaque pays, ainsi que de la

nature de la menace”’.

393 Ibidem.

394 HUYSMANS, Jef, 2006, The Politics of Insecurity. Fear, migration and asylum in the EU,
London, Routledge, pp. 47-48.

395 Ibidem.

396 CEYHAN, Ayse, 1998, “Analyser la sécurité : Dillon, Waever, Williams et les autres”, p. 9
(version électronique).

397 par exemple, dans le cas de I’immigration vers 1’Italie, A. Dal Lago a bien souligné de quelle
maniére I’imaginaire historique, et en particulier celui de I’époque coloniale sous la dictature de
Mussolini, est une source essentielle d’ou puiser des images aptes a construire des discours qui
transforment 1’autre, I’étranger, en ennemi. De la méme fagon, en Espagne, par exemple, le terme
péjoratif « maure » (moro) mobilise un imaginaire fortement connecté¢ avec le passé du pays. DAL
LAGO, A., 1998, Lo straniero ed il nemico. Materiali per I’etnografia contemporanea, Genova, Costa
e Nolan.
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A coté des discours, ce sont aussi les pratiques de sécurisation de I’immigration qui
jouent un réle clef dans la transformation de I’immigration en une menace pour la
sécurité nationale. D’apres J. Huysmans, ainsi faisant, la modification du caractére du
probléme entraine une redéfinition conséquente des solutions apportées. C’est-a-dire
qu’en déplagant la question migratoire dans le domaine de la sécurité, on sécurise

¢galement les réponses pratiques a ce « probléme ». Comme le souligne cet auteur :

« [a]pplying policing routines and knowledge in the area of migration policy is not simply a
practice of managing migration. It is also a practice of reframing in which the existing

security routines and knowledge redefine both the nature of the problem and the

. 398
solutions »”°.

Il est plutot commun, mais a notre avis également incorrect, de penser que les
discours et les politiques de sécurité¢ intérieure constituent une réponse politique
inévitable aux défis portés, par exemple, par 1’abolition des contrdles aux frontieres
intérieures ou par la croissance des flux migratoires. Nous partageons 1’idée de J.
Huysmans, quand il souligne qu’il est trompeur de croire que les problémes de
sécurité¢ déclenchent les politiques de sécurité, dans une simple relation de cause a
effet’”. Ce sont les cadres institutionnels d’action politique, la connaissance des
experts et I’impact des discours politiques qui ont un poids déterminant dans la
définition d’une question politique comme un enjeu de sécurité. Dans le contexte du
processus d’intégration européenne, par exemple, ce sont les développements
politiques qui déclarent répondre a un probléme de sécurité posé¢ par I’immigration
qui attribuent activement des connotations sécuritaires a celle-ci. Comme 1’a souligné
clairement V. Guiraudon a propos de la politique migratoire au niveau
communautaire, les solutions, dans ce cas la coopération policicre et le renforcement
des contrdles, sont arrivés bien avant la définition des problémes*.

Comme [D’explique D. Bigo, la sécurisation n’est pas une réponse a

I’« insécurisation », mais plutdt une « capacité de gérer (et créer) I’insécurité »*°'.

3% HUYSMANS, Jef, 2006, The Politics of Insecurity. [ ...], p. 32.

39 Ibidem, pp. 68-69.

400 GUIRAUDON, Virginie, 2003, “The constitution of a European immigration policy domain : a

political sociology approach”, Journal of European Public Policy, vol. 10, n° 2, pp. 251-271.

401 BIGO, Didier, 2000, “When Two Become One. Internal and External Securitisations in Europe”, in
KELSTRUP, Morten, et WILLIAMS, Michael C., (dirs.), International Relations Theory and the
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D’apres cet auteur, « le discours sécurisant I'immigration [...] devient une technologie
politique, une modalité de la gouvernementalité contemporaine »***, en particulier
dans le cadre de sécurisation intense de la vie publique et privée qui marque ’apres
« 11 septembre ».

La sécurisation est alors un processus complexe, constitué par différents éléments :
les actes du langage, les acteurs qui proférent ces énonciations, leur position sociale,
les stratégies de mobilisation et de positionnement qui sont utilisées, les pratiques. Par
la suite nous allons analyser ces ¢léments dans le cadre du processus de sécurisation

de la question migratoire, d’abord en Europe et, ensuite, en Espagne.

1.2 — L’accord de Schengen et ses prémisses

Les développements produits par I’accord de Schengen, nonobstant son origine
intergouvernementale et hors du cadre communautaire, sont capitaux dans 1’analyse
du traitement de la question migratoire en Europe, ainsi que de sa sécurisation. Dans
le chapitre précédent, nous avons déja analys¢ son impact dans la politique
d’immigration espagnole ; ici, nous reprenons la question pour en analyser les aspects
plus étroitement corrélés avec la sécurisation des enjeux migratoires.

L’accord de Schengen est généralement considéré comme le premier moment ou
on commence a s’occuper de I’entrée des ressortissants « étrangers » hors d’un cadre
strictement national, mais aussi donc comme le début de la sécurisation de la politique
d’immigration. Cependant, des prolégomenes de cette action sécurisante existent bien
avant, comme le souligne M. Ugur qui, par exemple, remonte jusqu’a 1968, quand un
réglement du Conselil jette les fondements de la distinction entre le droit a la libre
circulation des nationaux des pays communautaires et celui des nationaux des pays

tiers*®>.

Politics of European Integration. Power, Security and Community, London-New York, Routledge, pp.

173-174.

402 . P , .. ,. . . 1z .
A ce propos, D. Bigo définit la sécurisation de I’immigration comme un élément constituant de ce

qu’il appelle « gouvernementalité par l'inquiétude ». BIGO, Didier, 1998, “Sécurité et immigration”,
p. 14 (version électronique).

3 Il s’agit du Réglement 1612/68 ; voir UGUR, Mehmet, 1995, “Freedom of Movement vs.
Exclusion: A Reinterpretation of the ‘Insider’-‘Outsider’ Divide in the European Union”, International
Migration Review, vol. 29, n° 4, pp. 967 et ss.
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Hors du cadre strictement communautaire, il existe plusieurs forums de discussion
intergouvernementaux consacrés a la sécurit¢ dans lesquels I’immigration prend
progressivement de la place. Le premier de ces forums est le « groupe de TREVI »,
dans lequel, depuis 1976, se rencontrent périodiquement, et informellement, les
ministres européens de I’Intérieur et de la Justice, ainsi que des responsables et des
fonctionnaires de ces ministéres, en excluant les institutions communautaires. Méme si
le groupe avait été constitué pour combattre le terrorisme via la coopération policicre,
il ¢largit graduellement son champ d’intérét en incluant le crime international, le trafic
de drogue et les aspects sécuritaires de la libre circulation'™. En pensant a I’influence
de ce groupe, il faut rappeler que les travaux pour aboutir a la signature du traité¢ de
Schengen commencent en 1978 et que ce groupe fournit un cadre de rencontre aux
ministres et aux officiers du domaine de I’Intérieur et la Justice. Une grande partie des
travaux pour donner des contenus a la convention d’application de ’accord de
Schengen, aprés sa signature, se réalise dans ces groupes informels de travail*®.
Comme le note T. Bunyan, les documents issus de ces groupes de travail soulignent
spécialement la relation entre les activités de police et le controle de I’immigration.
En particulier, c’est le Document de Palma qui illustre au mieux 1’interrelation entre
services de police, douanes, immigration et sécurité qui caractérise les travaux de ce
groupe’®®. D’ailleurs, dans la phase d’élaboration de ce document, commence la
« formalisation » des travaux de ce groupe, désigné comme Coordinators of free
movement au Conseil européen de Rdodes, en 1988. Un membre de la Commission est

présent pour la premicre fois a ses travaux, a titre de vice-président et responsable

404 HEISLER, Marin O., et LAYTON-HENRY, Zig, 1993, “Migration and the links between social
and societal security”, in WAEAVER, Ole, BUZAN, Barry, KELSTRUP, Morten, et LEMAITRE, Pierre,
(eds.), Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe, London, Pinter Publishers, p. 164.
En particulier, dés 1985, a I’intérieur du groupe TREVI commencent a travailler de différents
groupes de travail, parmi lesquels il y a le « Trevi 3 » qui s’occupe de la question des contrdles
d’immigration aux frontiéres, conjointement aux hold-up armés, au vol de voitures, a la protection de
témoins, a l'utilisation illégale des payements électroniques, a la protection de la propriété culturelle et
a la formation a la lutte contre le crime violent organisé. En 1989, prend la reléve en maticre
d’immigration et asile le groupe « Trevi 92 », institué pour préparer le programme d’action qui est
finalement accepté en juin 1990 a Dublin, lors du Conseil européen des ministres « Trevi ». BUNYAN,
Tony, 1993, “Trevi, Europol and the European State”, in BUNYAN, Tony, (dir.), Statewatching the

New Europe. A Handbook on the European State, London, Statewatch, p. 18.

406 Ce document, approuvé lors du Conseil de Madrid, en 1989, établit les mesures essentielles

nécessaires a « compenser » le démantélement des contréles aux frontiéres extérieures statué par
I’accord de Schengen. Il mentionne une bonne partie des thémes qui seront ensuite a I’ordre du jour
dans les débats européens en matiere migratoire : le contrdle aux frontiéres extérieures, la visa-list
européenne, les expulsions, ainsi que la coopération et 1’échange d’informations entre les douanes et
les polices nationales. Ibidem, p. 20.
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pour le marché commun, mais le Parlement européen continue a n’avoir aucune
possibilité de contrdle sur ses activités*”’.

En 1986, la présidence britannique de I’UE met en place un groupe de travail
communautaire, le « Ad Hoc Working Group on Immigration », pour s’occuper de
’augmentation du nombre des demandes d’asile’”. Les premiers travaux de ce
groupe sont orientés par le Conseil de Londres, des 5 et 6 décembre 1986, et
aboutissent en avril 1987 a un accord sur la politique de visas, le controle des
frontiéres extérieures, le rapatriement des citoyens des pays tiers présents
irrégulierement en Europe. Le groupe s’accorde également sur la responsabilité des
compagnies de transport aérien et maritime qui doivent contrdler que leurs passagers,
entrant dans le territoire des pays communautaires, disposent de la documentation
nécessaire, ainsi que sur I’idée conséquente de leur imposer des pénalités, le cas
échéant™. Dans ce groupe démarrent aussi les travaux relatifs a la prévention des
demandes simultanées ou successives d’asile, qui se concrétiseront dans la convention
de Dublin relative a la détermination de I’Etat responsable de 1’examen d’une
demande d'asile, signée le 15 juin 1990*'°.

A propos de ces forums de rencontre, il est fondamental de remarquer que leur
composition, par des officiers de I’Intérieur et de la Justice, favorise I’application
d’une approche sécuritaire de la question migratoire. D’ailleurs, ces groupes donnent
aux officiers qui en font partie un accés considérable au processus décisionnel. A ce

propos, un officier de Scotland Yard décrit ainsi la dynamique dans le cadre du

groupe Trevi:

«once you get your proposal agreed around the individual working groups, you will get a
ministerial policy decision at the end of the current six months. You must remember that

the largest club in the world is Law Enforcement - and in Trevi you have that plus

407 Ibidem, p. 24.

408 , . .. . .
Dans ce groupe est présent aussi un membre de la Commission, mais sa marge d’action est

extrémement étroite vu que, comme le souligne M. Ugur, il doit se limiter a jouer le role de médiateur
dans le cas de désaccords entre pays et a exprimer sa position sur les implications des décisions vis-a-
vis des engagements communautaires avec les pays tiers associé€s ou avec lesquels il existe des accords
de coopération. Voir UGUR, Mehmet, 1995, “Freedom of Movement vs. Exclusion [...]”, pp. 988-989.
499 HEISLER, Marin O., et LAYTON-HENRY, Zig, 1993, “Migration and the links between social
and societal security”, p. 164.

410 “Convention relative a la détermination de 1'Etat responsable de I'examen d'une demande d'asile
présentée dans 'un des Etats membres des Communautés européennes - Convention de Dublin (15 juin
1990)”, Journal officiel des Communautés européennes (JOCE), 19.08.1997, n° C 254, pp. 1-12.
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S 411
ministerial muscle »™ .

Cette activité¢ d’¢laboration d’orientations politiques a 1’égard de I’immigration se
produit loin du contrdle tant des Parlements nationaux que du Parlement européen.
Comme le remarque J. Huysmans, méme si ces groupes ne font pas partie
formellement des institutions européennes, ils ont un poids significatif dans la pré-
structuration des réseaux politiques transnationaux et intergouvernementaux
intéressés a une réglementation coopérative de I’immigration, ainsi que de I’asile*'?. 11
faut tenir en compte aussi que ces réseaux jouent un rdle trés important dans
I’impulsion d’une incorporation graduelle de la politique d’immigration et d’asile

dans la structure constitutionnelle de I’Union Européenne.

En venant a I’accord de Schengen, nous pouvons noter que ce document constitue
une étape décisive dans le processus de sécurisation de I’immigration. Un élément clé
est constitué¢ la corrélation entre la suppression des frontieéres intérieures entre les
signataires et le renforcement des contréles aux frontiéres extérieures, en particulier

vis-a-vis des flux de personnes*"

. C’est le double principe de « ouverture a I’intérieur
et fermeture a I’extérieur », comme le définit C. Whitol De Wenden®*'?, par lequel les
frontiéres intérieures s’atténuent pour les Européens, alors que la frontiere extérieure
en matiere d’acces, de regroupement familial et de droit d’asile se renforce pour les

ressortissant des pays tiers. Comme 1’explique J. Huysmans,

« the link between diminishing internal border controls and strengthening external border

controls rests on the double assumption that control of the illegal movement of goods,

4l Cité en BUNYAN, Tony, 1993, “Trevi, Europol and the European State”, p. 15.

2 HUYSMANS, Jef, 2006, The Politics of Insecurity. [ ...], pp. 66-67.

3 Larticle 7 de I'accord est suffisamment explicite a cet égard : « Les Parties s’efforcent de

rapprocher dans les meilleurs délais leurs politiques dans le domaine des visas afin d’éviter les
conséquences négatives que peut entrainer 1’allégement des contrdles aux frontiéres communes en
matiére d’immigration et de sécurité. Elles prennent, si possible avant le 1% janvier 1986, les
dispositions nécessaires en vue d’appliquer leurs procédures relatives a la délivrance des visas et
I’admission sur leur territoire en tenant compte de la nécessité d’assurer la protection de I’ensemble des
territoires des cinq Etats contre I’immigration illégale et les activités qui pourraient porter atteinte a la
sécurité ». Accord relatif a la suppression graduelle des contréles aux frontiéres communes du Benelux,
de la République fédérale d’Allemagne et de la France, Schengen, 14 juin 1985, Journal officiel des

Communautés européennes (JOCE), 22 septembre 2000.
414 WITHOL DE WENDEN, Catherine, 1998, “De Maastricht 3 Amsterdam : les inconnues de la

politique d’immigration”, Hommes et Migrations, n°® 1216, novembre-décembre, p. 7.
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services, and persons happens primarily at the border, and that free movement of persons is

constituted by abolishing border controls »*"°.

Nonobstant la large acceptation de cette assomption, cette corrélation parait
fortement contestable. A cet égard, le méme J. Huysmans note bien qu’il n’est pas si
évident qu’on le croit que la majorité des immigrants entrent clandestinement par la
frontiére, vu que la permanence dans un pays apres I’expiration du visa est une forme
extrémement commune de devenir un « immigrant illégal »*'°,

Pourtant, I’emphase sur I’exclusion des étrangers « non désirés » renforce une
stigmatisation des immigrants et facilite la consolidation de 1’amalgame entre
’immigration et les autres questions de sécurité, comme le note M. Ugur®'.
D’ailleurs, Schengen ne consolide pas seulement cette liaison au niveau du discours et
des représentations, étant donné que la convention d’application de 1’accord de
Schengen place la réglementation de la migration dans un cadre institutionnel qui est
lié a la protection de la sécurité intérieure’'®. Comme nous I’avons souligné
auparavant, le theme de la libre circulation de personnes est traité par les responsables
des ministeres de I’Intérieur et de la Justice qui focalisent la question conformément
aux pratiques de leur champ politique d’appartenance. C’est alors un renforcement
des pratiques sécuritaires, et sécurisantes, de I’immigration qui se met
progressivement en place. De plus, en considérant que les cinq signataires originaires
de I’accord sont les pays qui ont une réglementation de 1I’immigration plus stricte,
I’entrée d’autres pays dans le club de Schengen, et en particulier ceux d’Europe du
Sud, détermine une extension géographique de cette tendance.

La consolidation du lien entre migration et sécurité dans le cadre de 1’accord de
Schengen est également facilitée par le cadre intergouvernemental ou se développent
les travaux préparatoires de 1’accord, ainsi que ceux de la convention
d’implémentation de 1990. Ce caractere intergouvernemental se doit d’abord au fait
que la réalisation de la libre circulation dans le cadre communautaire aurait comporté
une délégation de compétence en une matiere qui représente un enjeu spécialement
sensible du point de vue de la souveraineté nationale. Le cadre intergouvernemental

est donc central pour organiser la souveraineté des Etats dans ces domaines sans

5 HUYSMANS, Jef, 2006, The Politics of Insecurity. |[...], p. 70.
416 .
Ibidem.
47 UGUR, Mehmet, 1995, “Freedom of Movement vs. Exclusion [...]”, p. 987.
8 HUYSMANS, Jef, 2006, The Politics of Insecurity. |[...], p. 68.
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I’altérer excessivement. De plus, comme le remarque G. Brochmann, les états les plus
impliqués dans la structuration de cet accord ont considéré qu’avancer la question
dans un cadre plus restreint, ou les positions en matiere de contrdle frontalier étaient
plus proches, aurait facilit¢ également les progres en matiere de coopération policiere,

de politique d’immigration et d’asile*"”

. Comme le résument clairement E. Guild et D.
Bigo, I’espace Schengen « s’est constitué tout autant pour éviter que la Commission
ne prenne en charge ce domaine que pour 1’aider et pour anticiper les mesures soi-

disant bloquées par le gouvernement britannique »*°.

En parallele, le cadre intergouvernemental permet d’opérer dans un contexte
extrémement opaque, sous un controle trés réduit de la part des Parlements nationaux
et des institutions communautaires. Il suffit de penser que, a son départ, I’accord avait
un caractére confidentiel et seulement les pressions des parlementaires de plusieurs
pays, choqués par la publication au journal officiel d’une mesure tellement
significative qu’ils n’avaient pas votée, poussent a rédiger explicitement une
Convention d’application de I’accord, qui sera présentée en1990*'. A ce propos, il
faut considérer que lors du passage de I’accords au crible des Parlements nationaux, il
n’est plus possible d’y introduire des modifications et on doit se limiter a approuver
ou rejeter en bloc le document. Il faut encore penser que le poids politique de la
question de I’immigration lors du vote de ces accords aux Parlements nationaux est,
dans plusieurs cas, plutot marginal par rapport a d’autres éléments. En Espagne, par
exemple, la signature de 1’accord de Schengen est percue dans la méme ligne que
I’adhésion a I’UE, c’est-a-dire que la priorité est représentée, tant du point de vue

économique que politique, par I’ancrage de I’Espagne a I’espace communautaire.

419 BROCHMANN, Grete, 1999, “Controlling Immigration in Europe”, in BROCHMANN, Grete, and
HAMMAR, Tomas, (dirs.), Mechanism of Immigration Control: A Comparative Analysis of European
Regulation Policies, Oxford, Berg, p. 309.

420 GUILD, Elspeth, et BIGO, Didier, 2003, “Désaccord aux fronti¢res et politique de visas : les
relations entre Schengen et 1’Union”, Cultures et Conflits, n°® 49, pp. 38-70, accessible en ligne a
I’adresse http://conflits.revues.org/index927.html, p. 3 (version électronique).

21 Ibidem.
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1.3 — Le changement de champ de la libre circulation

L’importance de I’accord de Schengen dans la sécurisation des enjeux migratoires
est témoignée aussi par I’impulsion qu’il donne au changement progressif de la
collocation politique de la circulation des personnes. En effet, sur le plan
communautaire, la question migratoire est originairement considérée dans le contexte
des droits sociaux et économiques et dans la construction d’un marché du travail
intégré ou les travailleurs pourraient se déplacer librement de 1’un a 1’autre des pays
membres. L’ Acte Unique Européen, par exemple, en prévoyant la mise en place d’un
marché commun en perspective 1992, définit la libre circulation simplement en
termes de démantelement des contrdles aux fronti€res intérieures pour assurer le libre
mouvement de biens, personnes, services et capitaux” .

Cependant, comme le remarque J. Huysmans, dés la moiti¢ des années 1980 la
vision commence a changer, en conséquence de la politisation de I’immigration qui, a
cette epoque-1a, se fait a travers la « (con)fusion » entre immigration et asile, c’est-a-
dire en présentant ce dernier comme une alternative a I’immigration économique vers
I’Europe*®. Le déplacement progressif de la libre circulation du domaine du marché a

celui de la sécurité est alors fondamental dans la sécurisation de la question

migratoire. A cet égard, J. Huysmans remarque clairement que

« the securitization of the internal market is the key dynamic through which the European
integration process is implicated in the securitization of migration. The assumption is that
abolishing internal border controls and facilitating transnational flows of goods, capital,
service and people will challenge public order and the rule of law. This link has been

constructed so successfully that it has obtained the status of common sense »***.

Pourtant, en reprenant 1’opinion de E. Guild, nous pouvons remarquer que la
sécurisation n’a pas bloqué la mise en place de la libre circulation, mais elle a plutot

monopolisé les préoccupations en la matiére*”’. La focalisation sur les contréles des

422 Voir I'Acte Unique Européen, signé a La Haye le 28 février 1986, publié¢ au Journal officiel des
Communautés européennes L. 169, 29 juin 1987, et particuliérement son article 13.

423 HUYSMANS, Jef, 2006, The Politics of Insecurity. |[...], p. 66.
04
Ibidem, p. 69.

425 GUILD, Elspeth, 2001, “Amsterdam et Tampere: les ressortissants extra-communautaires et
I'Union européenne”, Cultures & Conflits n°45, pp. 39-50, accessible en ligne a [’adresse
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frontiéres est en élément paradigmatique de ce déplacement du projet de libre
circulation au sein du marché commun du domaine socio-économique a celui de la

sécurité intérieure*?®.

Comme le souligne clairement J. Huysmans**’, la sécurisation de 1’immigration est
Ieffet structurel d’une multiplicité de pratiques et de processus qui incluent une
pluralit¢ d’acteurs a différents niveaux. Pour comprendre comment ces effets
structurels ont été produits par les acteurs impliqués, ajoute-t-il, il est nécessaire de
comprendre les relations de pouvoir entre eux et les prédispositions qui structurent
leurs pratiques. Dans cette optique, I’appropriation de la question migratoire par les
responsables des Affaires Intérieures et de la Justice est donc particulierement
significative. D’abord, parce que les logiques qui structurent les positions et 1’action
dans ce domaine sont orientées par des considérations de sécurité intérieure. Ensuite,
parce que le déplacement d’aire politique des enjeux migratoires témoigne d’un
changement des relations se pouvoirs a la faveur des acteurs de I’Intérieur et de la
Justice. La participation croissante des services de sécurit¢ des pays membres au
processus d’européanisation de I’immigration peut donc étre lue dans ce cadre.

Comme le soulignent D. Bigo et E. Guild,

«les réseaux de police et de services de renseignement s’étaient saisis des questions de
I’immigration mais aussi de I’asile et du franchissement des frontiéres et, via Schengen

avaient imposé une certaine vision de ces évolutions mondiales en termes de problémes de
28

séeurité »***.
Dans ce cadre, une fois acquise la compétence en matiére migratoire au niveau
européen, les acteurs en question, ceux qu’on peut appeler les « professionnels de la
sécurité », operent pour maintenir la question migratoire dans leur chasse gardée. Cela
se fait d’abord par un déplacement progressif de la politique d’immigration vers le
niveau européen. D’aprés V. Guiraudon, cette évolution, qu’elle définit comme

« ‘venue-shopping’ through vertical policy-making », constitue une tentative

http://conflits.revues.org/index769.html, p. 5 (version électronique).
426 HUYSMANS, Jef, 2006, The Politics of Insecurity. |[...], p. 70.
27T HUYSMANS, Jef, 2006, The Politics of Insecurity. |[...], p. 69.

428 BIGO, Didier, et GUILD, Elspeth, 2002, “De Tampere a Séville, vers une ultra
gouvernementalisation de la domination transnationale ?”, pp. 5-18, accessible en ligne a 1’adresse
http://conflits.revues.org/index762.html, p. 4 (version électronique).
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d’échapper au crible des pouvoirs judiciaires nationaux**’. Comme elle le remarque,
ces derniers s’étaient montrés dans plusieurs pays européens, et dans de différentes
occasions, trés attentifs a I’heure de limiter les excés des politiques d’immigration,
ainsi que des cadres légaux, par rapport aux principes établis au niveau
constitutionnel. En parall¢le, le cadre intergouvernemental de décision permet aussi
d’¢éviter I’intromission d’une Cour de justice supranationale, comme le remarque E.
Guild*’. A ce propos, S. Lavenex™', souligne la tentative d’une certaine partie des
bureaucraties nationales de court-circuiter les obstacles aux reformes politiques qui se
présentaient au niveau national, sous la forme de principes constitutionnels ou de
cadres de politiques humanitaires défendues par certains partis politiques.

Cependant, les autres acteurs potentiellement concourants en matiére
d’immigration cherchent ¢également de récupérer au moins une partie des
compétences perdues. Par la suite nous verrons donc comment ces relations vont se
modifier, par I’introduction de la question migratoire dans le troisiéme pilier de I’'UE
d’aprés le trait¢é de Maastricht, mais surtout par la communautarisation de 1’acquis

Schengen, effet du Traité d’ Amsterdam.

1.4 — La communautarisation des enjeux sécuritaires

Le traité de Maastricht**

du 7 février 1992 introduit des changements significatifs
dans le cadre institutionnel de IUE qui regardent de prés aussi la politique
d’immigration. Les questions de I’immigration et de 1’asile sont placées dans le
troisieme pilier de la nouvelle la structure communautaire, qui tient a la Justice et aux
Affaires Intérieures. Comme le note J. Huysmans, cela représente une premicre étape
dans le « spill-over » d’un projet socio-économique de marché intérieur a un projet de

sécurité intérieure qui conduira ensuite a 1’absorption de I’accord de Schengen dans

1"« acquis communautaire », par le Traité d’Amsterdam™”.

429 GUIRAUDON, Virginie, 2000, “European Integration and Migration Policy: Vertical Policy-
Making as Venue Shopping”, Journal of Common Market Studies, vol. 38, n® 2, pp. 251-271.

430 GUILD, Elspeth, 2001, “Amsterdam et Tampere [...]”, p. 5 (version électronique).

B Voir LAVENEX, Sandra, 2001, “The Europeanisation of Refugee Policies: Normative Challenges
and Institutional Legacies”, Journal of Common Market Studies, Vol. 39, n° 5, pp. 851-874.

432 «“Traité sur 'Union européenne”, Journal officiel des Communautés européennes (JOCE), 29 juillet
1992, n° C 191.

33 HUYSMANS, Jef, 2006, The Politics of Insecurity. |[...], p. 70.
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Selon A. Geddes, par le trait¢ de Maastricht on essaye de résoudre en partie la
faiblesse de 1’informalité qui caractérisait la phase précédente de coordination des
politiques d’immigration et d’asile, en plagant I’immigration et 1’asile dans le
troisieme pilier. En plagant I’immigration et 1’asile dans le cadre institutionnel
communautaire on cherche aussi a nuancer un autre probléme, c’est-a-dire le fait
qu’antérieurement les accords conclus étaient inscrits dans le droit international et
devaient donc étre ratifiés par la totalité¢ des pays signataires. Toutefois, on continue a
échapper a la supranationalisation des compétences en matiere d’immigration, ce qui
comporterait un acces des institutions communautaires dans le processus de
négociation et de décision. Comme le remarque clairement le méme A. Geddes, « the
JHA [Justice and Home Affairs] pillar brought aspects of immigration and asylum
policy under the EU’s roof, but as matters of “common interest” and not subjects for a
“common policy” »**.

Le processus décisionnel dans ce domaine reste effectivement caractérisé par la
prépondérance du Conseil, méme si par rapport a la période précédente se produisent
quelques variations, vu que la Commission partage le droit d'initiative’””. Cependant,
comme le souligne M. Ugur, « [...] the member state are inclined to view the role of
the Commission either in term of service provision or a negotiator with a higher

% De plus, le role des groupes de

bargaining power against third countries »’
rencontres et des comités se maintient, vu que le trait¢ prévoit que le Comité de
coordination contribue a la préparation des travaux du Conseil dans le domaine de la
liste des visas (art. 100 D), ce qui implique, comme le notent E. Guild et D. Bigo, la
reconnaissance de la négociation intergouvernementale dans le cadre institutionnel de
I"UE™’. Nonobstant quelques changements, le traité ne représente donc pas un
avancement vers une véritable communautarisation de la question migratoire. Comme

le remarque S. Lavenex,

434 GEDDES, Andrew, 2001, “International Migration and State Sovereignty in an Integrating
Europe”, International Migration, vol. 39, n® 6, p. 25.

35 par exemple, I’article 100 C prévoit que le Conseil peut décider a I'unanimité, sur proposition de la
Commission et aprés consultation du Parlement, & propos de 1’obligation de visa pour les ressortissants
des pays tiers. Un changement encore plus significatif est prévu a partir du 1% janvier 1996, quand les
décisions seront prises a majorité qualifiée.

436 Une moindre ouverture se produit aussi vis-a-vis de la Cour Européenne de Justice sur laquelle
l'article K3 permet de se prononcer sur l'interprétation des accords conclus dans ce cadre, mais les pays
membres peuvent décider quels accords seront sujets a la juridiction de la CEJ. UGUR, Mehmet, 1995,
“Freedom of Movement vs. Exclusion [...]”, pp. 989-990.

437 GUILD, Elspeth, et BIGO, Didier, 2003, “Désaccord aux frontiéres et politique de visas[...]”, p. 4
(version électronique).
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«under Maastricht’s ‘third pillar’, however, the Commission and Parliament lacked formal
competence to shape the Council’s agenda and these early proposals were not pursued

further. Instead, the course of transgovernmental cooperation took another direction,
438

focusing on control of flows rather than motives to move » .

Méme si les résultats tangibles ne sont pas extrémement significatifs, 1’analyse de
cette phase illustre 1’extension du discours sécuritaire de I’immigration dans le champ
politique. Comme I’explique A. Geddes, « “Output” during this period was also
limited in its legal effect; but more significant in developing and consolidating a
security-oriented way of understanding immigration and asylum »**°. La logique de
Schengen est en effet bien présente dans ce trait¢, comme le souligne M. Ugur, a

travers le plan d’action qui oriente la préparation du texte final***.

Un changement sensible dans ce cadre intervient le 2 octobre 1997 par la signature
du traité d’Amsterdam qui, dés son entrée en vigueur le 1% mai 1999, déplace
I’immigration et 1’asile du troisiéme au premier pilier, dans le nouvel « espace de
Liberté, Sécurité et Justice ». Du point de vue de la collocation institutionnelle de
I’immigration, le Traité d’ Amsterdam détermine une certaine communautarisation des
politiques d’immigration. Ainsi, le trait¢é donne une base légale au processus
d’harmonisation des normes a 1’égard de 1’immigration, ainsi que de I’asile et des
réfugiés**!. Le nouveau processus décisionnel dans les domaines de I’immigration et
de I’asile prévoit un réle pour la Commission, le Parlement et la Cour Européenne de

Justice, mais, malgré ce changement, il reste de nombreuses limitations vis-a-vis du

438 LAVENEX, Sandra, 2006, “Shifting Up and Out: The Foreign Policy of European Immigration
Control”, West European Politics, mars, vol. 29, n° 2, p. 333.

439 GEDDES, Andrew, 2001, “International Migration and State Sovereignty [...]”, p. 25.

40 e plan d'action est adopté a Maastricht comme document séparé ; il maintient une approche

d'exclusion vis-a-vis des nouveaux immigrants, en déclarant que I’admission doit étre restreinte pour
« assurer une intégration satisfaisante » des migrants déja présents dans ’'UE. Cette argumentation est
reprise ensuite dans le Conseil d'Edinburgh. Voir UGUR, Mehmet, 1995, “Freedom of Movement vs.
Exclusion [...]”, p. 989.

1 «Traite d’ Amsterdam du 2 octobre 1997” (en vigueur dés le 1% mai 1999), art. 63, § de 1 a 4,
modification de I’art. 63.3 b) du Traité de la CE. La politique d’immigration se référe, selon cet article,
a la régulation des conditions d’entrée et de résidence des migrants en situation réguliére ainsi qu’a la
prévention et a la lutte contre I’immigration illégale Le traité annonce aussi que dans une période de
cing ans seront adoptées les mesures pertinentes relatives a « I’immigration et la résidence illégales, y
compris le rapatriement de résidents illégaux ».
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2 Comme le remarque A.

pouvoir d’action de ces institutions supranationales
Geddes*?, il s’agit alors d’une « communautarisation prudente » dans laquelle le
Conseil joue encore un role central.

L’une des conséquences principales du Trait¢ d’Amsterdam tient a la
communautarisation de la politique de visa. Méme si cette derniere était déja une
compétence communautaire depuis le traité de Maastricht, dans la pratique il existait
un double régime de visas : I’un relatif a I’espace Schengen, plus strict, et I’autre dans
I’UE, qui comptait moins de pays sur sa liste. Il s’agit d’un élément d’innovation
importante car, comme le remarquent E. Guild et D. Bigo, plus qu’un point technique
de collaboration, la politique de constitue une « stratégie alternative de police a
distance visant a remédier aux difficultés de la gestion aux frontiéres », a travers
I’établissement de profils de risque, qui passent par la nationalité des étrangers***. Le
fait qu’elle soit présentée comme une simple question technique dans le processus
d’harmonisation des politiques d’immigration des pays de I’UE, représente, selon ces
auteurs, une tentative d’¢loigner les regards et de réduire les possibles critiques en la
matiére™’,

Par ce traité on incorpore aussi dans I’« acquis communautaire » tant 1’accord de
Schengen que sa convention d’application de 1990, ainsi que tout acte adopté dans les
forums intergouvernementaux*'®. Comme le remarque V. Guiraudon, Ila

communautarisation de 1’accord de Schengen représente la «revanche sur les

policiers » des diplomates qui négocient le traité, face a la mainmise de ceux-ci dans

442 . . . o . ..
Il est statué¢ que le Parlement européen aura exclusivement un réle consultatif; la Commission,

quant a elle, partage avec les pays membres le droit d’initiative et a ainsi un réle que E. Guild et D.
Bigo considérent limité a la coordination des volontés des gouvernements des pays membres, et en
particulier des ministéres de I'Intérieur et de la Justice. De méme, le contréle parlementaire et
juridictionnel est limité par des exceptions remarquables et la Cour Européenne de Justice peut agir
uniquement sur la base d’une demande des plus hauts tribunaux des Etats membres. A cet égard, voir
GUILD, Elspeth, et BIGO, Didier, 2003, “Désaccord aux frontiéres et politique de visas [...]”.

443 GEDDES, Andrew, 2001, “International Migration and State Sovereignty [...]”, pp. 25-26.

a4 GUILD, Elspeth, et BIGO, Didier, 2003, “Désaccord aux frontiéres et politique de visas[...]”, p.

18 (version électronique).

445 Cependant, des critiques arrivent de plusieurs parties, en particulier a propos du fait que la liste

inclue une série de pays qui présentent une évidence documentée de graves violations des droits
humains et de persécutions ethniques et religieuses, fait qui pose de graves problémes en maticre
d’asile. Voir, entre d’autres, BOUTRUCHE, S., 2003, “Immigration and asylum in the harmonisation
policies of the EU: the need for balance”, in TURTON, D., and GONZALES, J., 2003, Immigration in

Europe. Issues, Policies and Case Studies, Bilbao, HumanitarianNet - Deusto University, p. 79.

446 . , . . . . ;. .
Il faut signaler qu’on introduit dans le cadre communautaire aussi toutes les décisions prises par le

Comité exécutif a 1’égard des questions des fronticres et des ressortissants des pays tiers, ainsi que les
dispositions relatives a la coopération entre les polices, a la collaboration judiciaire pénale et au
Systéme Information Schengen. GUILD, Elspeth, et BIGO, Didier, 2003, “Désaccord aux frontiéres et
politique de visas [...]”, p. 8 (version électronique).
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le domaine de la libre circulation**’. Pourtant, comme le souligne A. Geddes, ce fait
souléve une question importante en termes de « accountability », étant donné que son
contenu, qui a été¢ largement développé dans des rencontres au caractére réserve,
assume désormais le rang de loi européenne**®. Par le glissement progressif de la
question migratoire vers I’UE, se produit donc une communautarisation des
orientations  sécurisantes de  I'immigration  développées au  niveau
intergouvernemental. En regardant ces évolutions en perspective, nous pouvons
considérer que la transposition de la logique sécuritaire a 1’égard de la question
migratoire a été¢ ’un des prix a payer pour réaliser une communautarisation partielle
des politiques d’immigration.

Cette communautarisation est particuliére aussi par son « équilibre » entre le
maintien des compétences nationales en matiére des flux migratoires formels et une
certaine européanisation, pour ce qui concerne le contréle des flux informels et,
spécialement, la surveillance des frontieres extérieures de I’UE. Ces orientations
commencent a émerger déja lors du Conseil de Tampere des 15 et 16 octobre 1999,
ou le Conseil se montre trés prudent en matiere d’harmonisation des conditions
d’admission des migrants*”. En méme temps, le Conseil réaffirme la priorité des
contrdles frontaliers « cohérents », en soulignant que 1’espace de Liberté, Sécurité et
Justice de I’'UE «agit comme un aimant, attirant du monde entier nombre de
personnes privées de cette liberté qui, pour les citoyens de 1'Union, va de soi »*°.

L’ approche sécuritaire de la question migratoire, et en particulier la focalisation sur
les contrdles aux frontieres comme 1’outil principal de la politique d’immigration,
acquiert d’avantage de force et exerce une influence de plus en plus grande a I’égard
des Etats membres. C’est justement sur les interdépendances sécuritaires entre I’UE et

I’Espagne que nous allons centrer la suite de notre analyse.

47 GUIRAUDON, Virginie, 2010, “Les effets de I’européanisation des politiques d'immigration et
d’asile”, Politique européenne, n° 31, p. 13.
448 GEDDES, Andrew, 2001, “International Migration and State Sovereignty [...]”, p. 26. Selon cet
auteur, méme les membres des Parlements nationaux ont des difficultés a en découvrir le contenu,
principalement a cause des milliers des pages qui composent cet acquis.

Dans ses conclusions, il rappelle qu’il faut considérer « la capacité d’accueil » de chaque pays ainsi

que ses « liens historiques et culturels » avec les pays tiers.

450 L ) L L. L. :
Plus spécifiquement, on signale la nécessité d’une « coopération plus étroite et une entraide

technique entre les services de contréle aux frontiéres des Etats membres, notamment sous forme de
programmes d'échanges et de transfert de technologies ». Conseil européen de Tampere, Conclusions
de la Présidence, 15 et 16 octobre 1999.
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2 — Les incidences de la sécurisation européenne en Espagne

Apres avoir abordé 1’évolution de la sécurisation de la question migratoire dans le
cadre européen, nous pouvons revenir en Espagne pour en analyser les effets sur la
scéne politique nationale. A ce propos, il est utile de considérer les interdépendances
existantes entre la sceéne politique nationale et I’Europe a 1’égard de la question
migratoire, pour saisir les fondements d’un changement fondamental de tendance qui
commencera a se concrétiser a la fin des années 1990 et surtout au début des années
2000. Jusqu’a ce moment-1a, les effets de la sécurisation de la question migratoire en
Europe se produisent de fagcon plutét « passive » en Espagne, dans le sens ou le
gouvernement se limite a chercher un point d’équilibre entre ses « obligations »
communautaires et ses intéréts. A part le changement de la politique de visas, les
retombées se limitent principalement a certaines actions de controle de la frontiére qui
se caractérisent plus par leur visibilité que par une quelque effectivité.

Avant 1’adhésion espagnole, certains pays européens s’inquictent de 1’entrée
d’immigrants en Espagne qui se réalise de fagon particulierement aisée, surtout par
rapport a leurs standards d’entrée. Cependant, les pressions européennes se nuancent
une fois approuvée la LOEX en 1985, en considération aussi de la faible intensité des
flux migratoires vers le pays pendant la deuxiéme moiti¢ des années 1980. La
pression européenne pour le controle des frontieres face aux flux migratoires reprend
de la vigueur a ’occasion de la signature du trait¢ de Schengen par 1’Espagne, ou la
frontiere méridionale espagnole, ainsi que celles de Ceuta, Melilla et les Canaries
deviennent en effet une partie de la frontiere extérieure de 1’espace Schengen.
L’entrée espagnole dans le «club» de Schengen, en 1996, comporte des
responsabilités supplémentaires vis-a-vis des autres pays signataires, tant du point de
vue de la politique de visa que de la surveillance de ses frontieres.

A partir de la signature de ’accord de Schengen, la frontiére espagnole, en méme
temps qu’elle perd de sa valeur symbolique aux yeux des ressortissants
communautaires, voit se renforcer, dans sa partie « extérieure », la fonction
symbolique d’affirmation du controle étatique du territoire. Dans ce cadre, le
gouvernement espagnol doit donc mettre en place une action de contrdle frontalier,
méme s’il ne le fait pas d’une facon particulierement déterminée. Il est difficile et

colteux de mettre en place des instruments et des effectifs pour contrdler la cote,
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surtout en considération du faible intérét politique de la question dans le pays.
D’ailleurs, dans le cas espagnol, le controle frontalier représente une tache
extrémement compliquée, en considération la position du pays et sa configuration
géographique. Il faut considérer d’abord I’extension de la cote méditerranéenne, la
proximité¢ avec le Maroc (14,4 kilometres séparent les deux cotés du détroit de
Gibraltar) et la position des Iles Canaries face aux cotes atlantiques nord-africaines.
Toutefois, il existe aussi la question des villes de Ceuta et Melilla qui, enclavées en
territoire marocain, constituent les seules fronti¢res terrestres européennes en contact
direct avec le continent africain.

Comme le remarquent E. Guild et D. Bigo, les pays d’Europe du Sud, c’est-a-dire
I’Italie, la Grece et I’Espagne, se trouvent dans une position ambigué par rapport au
contrdle des flux migratoires vis-a-vis des partenaires européens, et principalement de
France et Allemagne qui sont les plus intéressés par la question. D’un c6té, ils
cherchent a éviter les critiques pour leur «laissez faire » ; de 1’autre, comme
I’expliquent ces auteurs, ils « sont préts a prendre des mesures symboliques [...], mais
ils ne sont pas disposés a lancer des programmes trés coliteux et sans doute peu
efficaces de controle de leurs cotes »*'.

Sur le plan géographique, le gouvernement espagnol concentre 1’action de
renforcement de la vigilance frontaliére dans deux zones qu’il considére prioritaires.
D’un c6té, il renforce les barrieres frontalieres de Ceuta et Melilla, « avant-postes »
terrestres dans le continent africain, pendant que, de 1’autre, il surveille la zone du

détroit de Gibraltar, théatre des arrivées de pateras.

2.1 - Le « cloisonnement » de Ceuta et Melilla

Les premiers renforcements des barricres frontalicres de Ceuta et Melilla
démarrent en 1993, parallélement a la signature de 1’accord de Schengen. Cependant,
les travaux avancent trés lentement et la question ne parait aucunement une priorité
pour le gouvernement espagnol. D’ailleurs, les spécificités de ces enclaves en font des
point sensibles et compliquent considérablement le controle des deux périmeétres

frontaliers. D’un c6té, il s’agit des deux uniques parties terrestres de la lisiere euro-

1 GUILD, Elspeth, e BIGO, Didier, 2003, “Désaccord aux frontiéres et politique de visas[...]”, p. 6
(version électronique).
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africaine. De I’autre, comme le remarque H. Pérés, « outre le tourisme et la manne
due aux garnisons militaires, les deux cités vivent pour une grande partie des
, . . . . 452
échanges commerciaux, sinon de la contrebande, avec la population environnante» .
Ce fait explique que la population marocaine des villes environnantes jouit d’une
exemption de visa pour se rendre dans les deux villes. Comme le souligne le méme H.

Péres,

«a Melilla (60.000 habitants), 15.000 Marocains traversent quotidiennement la frontiére,
sans passeport, en présentant un document d’identité simplifié. Les candidats marocains au
voyage vers la péninsule entrent donc sans difficulté ; ceux d’origine différente y

parviennent en évitant les postes de contrdle, en traversant la frontiére a pied ou en
3

accostant a la nage »*33.
D’apres P. Soddu, les flux migratoires en provenance d’Afrique Subsaharienne
vers ces deux villes commencent a se mettre en place au début des années 1990,
croissant trés lentement jusqu’en 1994 et ensuite de fagon plus sensible*>*. Pourtant,
c’est seulement pendant 1’ét¢ 1998 que la question des entrées de migrants en
provenance d’Afrique subsaharienne vers les enclaves de Ceuta et Melilla gagne une
certaine visibilité dans les moyens de communication, en coincidence avec les travaux
qui sont opérés pour renforcer les périmetres frontaliers qui séparent ces deux villes
espagnoles du territoire marocain®>. A ce moment, les travaux initiés en 1993 pour
renforcer la frontiere de Ceuta semblent finalement prés a se conclure, au milieu des
polémiques. A part la lenteur des ceuvres qui retarderont encore jusqu’au début 1999,
I’on questionne autant les colts de cette ceuvre, augmentés de trois milliards et demi a
plus de cinq milliards de pesetas, que efficacité de la nouvelle barriére*. Cela

s’explique par le fait que le projet date effectivement de 1993, quand I’entrée de

452 PERES, Hubert, 1999, “L’Europe commence a Gibraltar: le dilemme espagnol face a la découverte
de I’immigration”, Péle Sud, n° 11, novembre, p. 16.

453 Ibidem.

454 . . . .y . s o o
Cette évolution est témoignée par le calendrier d’ouvertures et ampliation des différents centres

pour étrangers dans les deux villes, paralléle aux augmentations des entrées. Voir SODDU, Pietro,
2002, Inmigracion extra-comunitaria en Europa : el caso de Ceuta y Melilla, Ceuta, Archivo Central,

pp. 47 et ss.

43 g 1997, plus de 16.000 personnes ont été détenues pour rentrer informellement dans le pays par

les cotes d’Andalousie, Ceuta et Melilla, et en 1998 les chiffres augmentent encore. El Pais, “La valla

que costd 5.000 millones no logra frenar la avalancha de inmigrantes en Ceuta”, 5 juillet 1998.

6 A cet égard, la délégation du gouvernement justifie les retards par les problémes de la route qui

longe la frontiére ainsi que par le « vol de matériel » et reconnait que la nouvelle frontiére de Melilla
est plus efficace, et qu’il faudra s’inspirer de celle-ci pour I’améliorer ensuite. El Pais, “Las obras de la
frontera de Ceuta duraran ain seis meses mas”, 9 juillet 1998.
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migrants n’était ni un phénomene aussi développé, ni aussi médiatisé et politiquement
sensible. D’ailleurs la situation géographique du périmétre frontalier complique
ultérieurement le cadre, vu qu’il passe par sept collines et qu’il présente des pentes
supérieures a 35 %. Les moyens de communication soulignent ¢également
I’inefficacité de cette barriere, haute de trois métres et longue de huit kilometres, vu
que plusieurs migrants passent par le réseau d’égouts, compos€ par une quarantaine
de passages qui relient Ceuta au territoire marocain®’. Méme la délégation de
I’exécutif reconnait ’inefficacité d’une barriere qui est parfois traversée de fagon
répétée par des jeunes, des femmes chargées de marchandise et méme par des
personnes Agées, comme le rapporte la presse’®. Telle situation de la barriére
frontaliére pousse certains organes de presse a définir le renforcement de la fronticre
comme une « imperméabilisation poreuse » *°.

Toujours au début de 1’été 1998, le gouvernement espagnol commence a rénover
aussi le premier des dix kilomeétres de la barriere qui sépare Melilla du territoire
marocain environnant. Précisément, on installe des palissades en acier de trois/quatre
meétres d’hauteur, ainsi que de nouveaux senseurs optiques et acoustiques et des
tourelles et caméras de vigilance supplémentaires sur sept kilométres*®. En aoit de
cette méme année, lorsque la Guardia Civil expulse une trentaine de migrants qui
¢taient entrés informellement a Melilla, le délégué du gouvernement souligne qu’une
fois terminés les travaux de renforcement, la frontiére sera « infranchissable »iol,
Cependant, le maire-président de la ville se plaint du fait que le personnel préposé au
controle est composé d’un effectif de suppléants envoyés de la péninsule et qui
change chaque mois. D’un autre c6té, P. Soddu souligne, 1a aussi, les difficultés li¢es
a la morphologie géographique du tracé frontalier dans la ville de Melilla qui est
traversé par un petit fleuve*®?,

Comme le remarque H. Péres, et comme cela sera confirmé par la suite par des

flux vers les deux villes, la « barriére de barbelés » et la « muraille humaine » mises

BT gl Pais, “La valla que costd 5.000 millones no logra frenar la avalancha de inmigrantes en Ceuta”, 5

juillet 1998.

458 ~ . .. N . . . . .
Les mémes sources soulignent que, en juillet, les lumiéres qui devraient illuminer la frontiére

pendant la nuit, ainsi que les senseurs et les caméras de vidéosurveillance ne fonctionnent pas vu qu’il
manque encore méme le devis du systéme électrique. Ibidem.
459 ., .

Ibidem.

460 EFE, “Dos vallas de acero reforzaran la frontera de Melilla”, 28 juin 1998.
61 g Pais, “El Gobierno asegura que Melilla sera en octubre “infranqueable” para los inmigrantes

ilegales”, 12 aott 1998.
462 SODDU, Pietro, 2002, Inmigracion extra-comunitaria en Europa [ ...], pp. 48-49.
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en place pour limiter la porosité des deux enclaves « n’ont pas empéché 1’entrée de
plusieurs centaines d’Africains subsahariens (en majorité maliens et nigérians) et
d’Algériens [...] »*®. Des actuations du gouvernement espagnol, il ressort clairement
que la question n’a pas un intérét prioritaire pour celui-ci. Il s’agit de mettre en
marche des initiatives pour tranquilliser les partenaires européens, sans invertir des
sommes considérables pour un enjeux qui au plan national est encore secondaire.
D’ailleurs, les incohérences qui traversent I’action espagnole vont encore plus loin. A
ce propos, P. Soddu souligne la double logique du gouvernement espagnol qui, en
méme temps qu’il renforgait les barriéres, donnait un permis de résidence et travail
aux étrangers présents informellement dans ces villes, en incrémentant leur attrait

comme portes d’entrée en Europe464.

2.2 — Le SIVE et la militarisation du détroit de Gibraltar

L’autre axe de la vigilance frontaliere espagnole est représenté par la zone du
détroit de Gibraltar, ou 14,4 kilomeétres d’eau séparent I’Espagne du Maroc, voire
I’Europe de I’ Afrique. De fagon similaire aux cas de Ceuta et Melilla, cette zone aussi

a été trés peu controlée jusqu’au début des années 1990. Comme le rappelle H. Pérés,

« tout se passait comme si la norme du contréle migratoire, qui aurait di conduire les
autorités espagnoles a tenter de fermer cette route, était contrebalancée par le souci de ne
pas dégrader les relations diplomatiques hispano-marocaines, déja mises a mal par la

question du Sahara occidental et les conflits relatifs aux droits de péche »*.

Depuis 1993, quand les pateras commencent a traverser la mer en direction des
cotes andalouses, 1’exécutif espagnol commence a exercer un contrdle un peu plus
intense de cette zone. Cependant, c’est surtout a la fin des années 1990, quand la
relevance politique de la question migratoire s’accroit brusquement, que le

gouvernement espagnol s’engage de facon décidé a contrdler cette route. Plus

précisément, le 24 mai 1999, le gouvernement Aznar présente un « plan de blindage »

463 PERES, Hubert, 1999, “L’Europe commence a Gibraltar [...]”, p. 16.

464 . . . .y . s o o
Cette évolution est témoignée par le calendrier d’ouvertures et ampliation des différents centres

pour étrangers dans les deux villes, paralléle aux augmentations des entrées. SODDU, Pietro, 2002,
Inmigracion extra-comunitaria en Europa [...], pp.51 et ss.

465 PERES, Hubert, 1999, “L’Europe commence a Gibraltar [...]”, p. 15.
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de la frontiere sud espagnole, et en particulier la zone du détroit de Gibraltar, par la
mise en place du SIVE (systéme intégral de vigilance extérieure)*®. La Guardia Civil
est I’organisme responsable d’exécuter ce plan qui prévoit la mise en place de radars
de longue distance, de caméras thermiques, de viseurs nocturnes a rayons infrarouges,
d’hélicoptéres et de patrouilleurs*®’.

Les réactions de la part de la société civile, des partis d’opposition, ainsi que de
’Eglise sont dures et extrémement critiques. Certains partis d’opposition définissent
le plan comme « une folie », pendant que le délégué épiscopal des migrations a Ceuta
et Cadiz déclare que « le gouvernement du PP a perdu 1’éthique »*®®. Le jour d’aprés
la présentation, comme le rapporte H. Péres, « pour justifier le coliteux investissement
[...] » le ministre de I’Intérieur Mayor Oreja souligne que « I’Espagne doit étre a la
hauteur des exigences de I’Union européenne »*®. Le méme auteur souligne que cette
justification cherche a répondre aux critiques contre ce volet policier de la politique
migratoire espagnole, sans se soucier « de reproche “souverainiste” ni de surenchere

répressive ». En tout cas, comme le remarque toujours H. Péres,

« tout se passe comme si le gouvernement espagnol ne pouvait étre tenu pour directement

responsable d’une politique de I’immigration découlant des exigences d’une appartenance
470

européenne que personne ne conteste dans son principe » .

Si, d’un coté, I’appartenance communautaire est utilisée comme un élément de
justification du projet SIVE, de 1’autre, I’Europe est sollicitée pour supporter
matériellement 1’opération. Considérés les colits extrémement important de ce
systétme de vigilance, estimés initialement entre 20 et 25 milliards de pesetas, le
gouvernement espagnol prétend que I’UE apporte des fonds pour subventionner le
projet, au moins partiellement. L.’argumentation de cette requéte d’aide est encore une
fois la méme, méme si cette fois elle est utilisée d’une fagon opposée : le probléme de

I’immigration n’affecte pas seulement I’Espagne mais aussi les autres pays européens,

466 | Pais, “El Gobierno invertira 25.000 millones para blindar el Estrecho contra la inmigracion”, 24

mai 1999.

47 A Poccasion de la présentation du plan, le directeur général de la Guardia Civil, Santiago Lopez

Valdivielso, souligne que conjointement a I’immigration, ce systéme sera utile pour la lutte contre le
trafic de drogue, dans lequel I’Espagne est en premicre ligne vu qu’elle intercepte a peu pres un tiers du

haschisch que saisis dans la totalité de I’Europe. Ibidem.
468 g Pais, “Iglesia, oposicion y colectivos sociales tachan de locura blindar el Estrecho contra las
pateras”, 25 mai 1999.

469 PERES, Hubert, 1999, “L’Europe commence a Gibraltar [...]”, p. 8.

470 Ibidem, p. 16.
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apres 1’élimination des frontiéres intérieures due a 1’accord de Schengen. La nécessité
du support européen est plutot évidente si ’on considére que des le début, quand
seulement un milliard de pesetas est alloué, pour commencer, pour le financement du
projet, la protection de la « frontiere sud d’Europe » devient déja I’un des axes
fondamentaux du bilan du Ministére de ’Intérieur*’’. Pour justifier les coits du
projet, le gouvernement Aznar relance la surenchére sécuritaire. En février 2000,
seulement une dizaine de jours aprés les événements de El Ejido et en pleine
campagne ¢lectorale, le gouvernement utilise la question des arrivées d’embarcations
dans la zone du détroit de Gibraltar, en la définissant comme une « avalanche », pour
emphatiser la nécessit¢ du projet SIVE, en méme temps qu’il critique la loi
d’immigration 4/2000%"2.

La mise en place progressive de ce systeme le long d’une partie de la fronticre
méditerranéenne, produit une dynamique de militarisation du contréle, qui s’étend
peu a peu a partir des zones proches au détroit de Gibraltar. Le dispositif SIVE en est
la matérialisation, tant du point de vue symbolique que par la mise en place matérielle
de systemes de contrdle €élaborés dans les spheres militaires, sous le contrdle de la
Guardia Civil'™. En faisant pour un moment un exercice d’abstraction, on peut
remarquer, en reprenant les considérations de V. Guiraudon, que c’est a la suite de la
mise en place des moyens de contrdle toujours plus technologiquement avancés, dans
ce cas le systtme SIVE, qu’il se produit une professionnalisation de 1’activité du
passage aux frontiéres’’®. Il est intéressant de remarquer que, lors de la présentation
du projet SIVE en 1999, le directeur général de la Guardia Civil, Santiago Lopez
Valdivielso, souligne qu’ « il n y a pas de grands réseaux ni de grandes mafias » qui

se dédient a exploiter le business de I’immigration vers I’Espagne, il ajoute qu’ «il y

471 Une partie de ce montant est utilisée pour la création du centre d’opérations de Algeciras, pendant

que le restant sera utilisé pour installer des radars a haute sensibilité capables d’identifier les petites
embarcations. L’argent devra étre alloué a travers des parties extraordinaires par le gouvernement, car
il ne sera pas inséré dans le budget de la Guardia Civil. Le temps d’implémentation prévu est entre
trois et cinq ans. El Pais, “El Gobierno gastara 1.000 millones el afio préximo en el ‘blindaje’ del
Estrecho”, 8 octobre 1999.

472 E| Pais (édition d’Andalousie), “Interior ordena medidas contra la ‘avalancha’ de inmigrantes’sin
papeles’”, 15 février 2000.

10 faut souligner que ce corps est une force hybride militaire-civile, gérée conjointement par les
Ministéres de la Défense et de I'Intérieur. Le Ministére de la défense est compétent en matiére
d’avancements de grade, de discipline et des missions de caractére militaire, ainsi que pendant les
temps de guerre et 1’état de siége. Le Ministére de 1’Intérieur a des compétences sur les services, les
rétributions, les destinations et les moyens.

74 Voir GUIRAUDON, Virginie, 2008, “Lutte contre les passeurs: une politique qui ne protége pas les
victimes de I'immigration illégale”, TERRA-Ed., Coll. “Esquisses”, n°® 19, accessible en ligne a
I’adresse http://terra.rezo.net/article860.html.
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a des réseaux, mais ce sont de petits réseaux »*'°. Comme preuve de cette dynamique,
la situation moins de dix ans apres ne sera pas la méme.

Le renforcement du contrdle des fronti¢res est seulement la premiere étape de la
sécurisation de la question migratoire en Espagne, menée de forme plutot passive par
le gouvernement espagnol sous [’impulsion européenne. Cependant, dés la
présentation du projet SIVE, on commence déja a apercevoir les ¢léments d’un
changement de cap qui émergera clairement en parallele a la politisation de la

question migratoire dans le pays.

3 — L’adhésion espagnole au mouvement sécuritaire

La sécurisation de la question migratoire se construit tant par le discours que par
les pratiques, comme nous avons remarqué dans 1’analyse de ce processus en Europe.
Dans le cas espagnol, les pratiques sécurisantes de 1’immigration anticipent les
discours, en raison de I’appartenance communautaire et de 1’entrée dans 1’espace
Schengen. Ce sont donc les impératifs européens qui poussent initialement 1’Espagne
a mettre en place des pratiques sécuritaires de contréle des flux migratoires,
nonobstant la réduite importance de la question dans la sceéne politique nationale.

Comme nous I’avons vu précédemment, et conformément a ce que remarque aussi
E. Ritaine, « I’impératif européen » est un facteur déterminant pour la mise sur
agenda de la question migratoire dans les pays d’Europe du Sud. Selon elle, la
« double altérité, celle de la présence migratoire et celle de la norme européenne, dote
la question migratoire d’une valeur catalytique bien supérieure a la dimension
quantitative du phénomeéne migratoire [...] »*’®. Cependant, comme le note le méme
auteur, la pression des instances européennes, n’a pas un role fondamental en tant que
facteur structurant dans le débat national en matiére migratoire qui se structure selon
le mode politique et les références historiques particuliéres a chaque pays. D’ailleurs,

comme le souligne H. Pérés, le processus de démocratisation qui signe la sortie de la

475 gl Pais, “El Gobierno invertira 25.000 millones para blindar el Estrecho contra la inmigracion”, 24

mai 1999.

476 RITAINE, Evelyne, 1999, “’’Présentation : convergence des normes, différenciation des débats”,

1999, Enjeux migratoires en Europe du Sud, Pdle Sud, n° 11, novembre, p. 3.
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dictature en Espagne influence considérablement le fonctionnement du systéme
politique, y compris la formulation de la politique d’immigration*”’.

Le présage d’un changement brusque se produit en automne 1999, lors du
revirement d’orientation politique du gouvernement Aznar et d’une partie du PP. La
transformation soudaine de la question migratoire en un enjeu politique central
produit une rupture qui a des conséquences particulierement importantes aussi dans le
processus de sécurisation de 1’immigration dans le pays. Comme le remarque E.
Ritaine, « la politisation de la question [...] fut surtout placée sous le signe d’une
stratégie sécuritaire du gouvernement lui-méme »*’®. A partir de ce moment, les
acteurs politiques nationaux deviennent toujours plus actifs dans la dynamique de
sécurisation de I’enjeu migratoire, en se réappropriant dans la sceéne politique
intérieure des argumentaires sécurisants dont 1’usage était déja étendu dans I’'UE.

Dans cette deuxiéme phase, ce sont les discours des acteurs politiques espagnols
qui propulsent activement la transformation de I’immigration en une question de
sécurité¢, comme le témoigne clairement le ministre de 1’Intérieur, Mayor Oreja, qui
présente ce phénomeéne comme la menace principale a 1’ordre public et a la paix

sociale*””.

Cette prise d’initiative des acteurs espagnols dans la sécurisation
transforme les impératifs européens en une des justifications les plus prisées du
renforcement de la tendance sécuritaire. Plusieurs ministres axent leur discours sur la
« responsabilité vis-a-vis de I’Europe » et la nécessité de s’aligner aux compromis
communautaires. Les références aux compromis européens, en particulier ceux de
Schengen et Tampere, reviennent cycliquement dans les discours pour justifier les
nouvelles orientations du gouvernement espagnol. D¢ja lors de la premiére discussion
de la loi 4/2000 au Congres, une bonne partie des amendements présentés par le PP se
basent sur la nécessité d’adapter la lIégislation espagnole aux compromis européens,
en particulier ceux de Schengen et Dublin*™.

Il est aussi nécessaire de souligner que la mutation de I’orientation politique en
matiere d’immigration se base sur une prise en charge de ce sujet par le ministre de
I’Intérieur. Cette mise en avant du ministre de I’Intérieur est analogue a la dynamique

qui s’est produite dans I’UE et qui a jeté les bases pour la sécurisation de la question

477 PERES, Hubert, 1999, “L’Europe commence a Gibraltar [...]”, p. 8.
478 RITAINE, Evelyne., 2003, “Dos & la mer? [...]", p. 149.

479 PEREZ-DIAZ, Victor, ALVAREZ-MIRANDA Berta, et GONZALEZ-ENRIQUE, Carmen, 2001,
Esparia ante la inmigracion, p. 110.
480 Ibidem, p. 90
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migratoire. Les implications de cette évolution sont extrémement importantes car ce
changement pose les bases pour un renforcement ultérieur de cette dynamique de
sécurisation de I’enjeu migratoire, a travers une gestion toujours plus monopoliste de
la part de ce Ministére. En effet, la participation du responsable espagnol de
I’Intérieur au Conseil européen et aux différents forums en matiére migratoire lui
donne un bagage argumentaire et une légitimité indispensable pour se proposer
comme « expert» en matiere de gestion du risque sécuritaire dérivant des flux
migratoires. Il n’est donc pas casuel que les discours sécurisants attaquent des
¢léments spécifiques de la législation migratoire, en particulier les mécanismes
d’absorption des migrants en situation « irréguliére », pour impulser leur mainmise en
la matiere.

L’exigence d’établir des instruments « efficaces » de controle des flux migratoires
est alors mise en corrélation de plus en plus étroite avec « I’effet d’appel » qui serait,
selon le parti au gouvernement, une conséquence inévitable de la loi 4/2000*!. Cest
ainsi qu’on met en forte corrélation les régularisations, 1’augmentation conséquente
des flux vers I’Espagne, le non-respect des obligations européennes et la nécessité du
contrdle de I’immigration. A titre d’exemple, il suffit de mettre en paralléle deux des
nombreuses déclarations des différentes ministres du gouvernement Aznar. D’un c6té,
par exemple, le responsable des Affaires Etrangéres, Abel Matutes, affirme que les
mécanismes de régularisation sont un « appel a toutes les mafias qui se dédient a
I’immigration illégale pour qu’elles fassent du territoire espagnol le centre de leurs
opérations »**%. 11 souligne donc la nécessité de maintenir le contrdle sur les flux
migratoires et de respecter les obligations, remarquant aussi la divergence de la
législation espagnole en comparaison avec les normes des autres pays européens®™.
De I’autre, Mayor Oreja répond en soulignant qu’aucun pays de I’UE ne comprendrait
la position de 1I’Espagne si I’on approuvait la loi 4/2000, qui est le fruit d’une posture
utopique qui manque de prudence et qui mettrait ’Espagne a [’avant-garde de
I’immigration®. Cette action est supportée par les moyens de communication

proches du parti au gouvernement, ou directement controlés par ce dernier, qui ont

481 .. . T . , .. ..
Les critiques du PP visent particuliérement le processus extraordinaire de régularisations ainsi que

le mécanisme permanent, qui permet aux migrants informels de régulariser leur situation aprés deux
ans de résidence témoignée par les registres municipaux. Ibidem.

482 PEREZ-DIAZ, Victor, ALVAREZ-MIRANDA Berta, et GONZALEZ-ENRIQUE, Carmen, 2001,
Esparia ante la inmigracion, p. 111.

483 Ibidem.
4 Ibidem, pp. 110-111.
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emphatisé particuliecrement les nouvelles relatives aux arrivées d’immigrants, en
méme temps que le Ministére de I’Intérieur donne une visibilité croissante aux
données sur les détentions aux frontiéres*™. Pour compléter le cadre, il est nécessaire
de souligner I’impact des émeutes xénophobes de février 2000 en El Ejido et le fait
que, pour la premiere fois dans I’histoire du pays, la question migratoire devient une
thématique importante dans la campagne ¢électorale qui mene aux élections de mars
2000.

Cette suite d’événements représente un moment crucial tant dans la politisation de
la question migratoire en Espagne que dans la poussée effective de cet enjeu dans le
domaine de la sécurité, vu que les deux processus sont strictement corrélés.
L’intériorisation dans la scéne espagnole de la sécurisation de I’enjeu migratoire se
fait, comme le remarque E. Ritaine, par le lent travail de certains partis politiques.

Elle explique que,

« dans des stratégies de conquéte du pouvoir ou de renforcement de la puissance étatique, le
phénoméne migratoire est instrumentalisé a des fins de politique intérieure, de fagon autant

plus prégnante que le contréle des instances gouvernementales par ces partis
486

institutionnalise les représentations sécuritaires dans des politiques d’Etat » .

Toujours d’aprés cet auteur, l’instrumentalisation de la question migratoire
« correspondait, dans la conjoncture, & un calcul électoral simple »**. L’idée de la
droite espagnole, aprés avoir démontré qu’elle était capable de gouverner
démocratiquement le pays, est de revenir au pouvoir en réaffirmant ses valeurs
centrales, c’est-a-dire « la puissance étatique » et « la pérennité de la nation ». Par
conséquent, 1’ordre public et 1’Etat de droit sont les piliers d’un discours qui veut
réaffirmer le contrdle du territoire a travers un programme fortement sécuritaire. Les
deux volets sécuritaires visent donc I’ennemi intérieur, c’est-a-dire le terrorisme
basque, et le danger extérieur, représent¢ par I’immigration « clandestine ».

D’ailleurs, comme le souligne toujours E. Ritaine,

«de tous les dangers fantasmés désignés par les discours néopopulistes, celui de

I’immigration est le moins coliteux a manipuler : le niveau d’organisation des immigrés est

3 Ibidem, p. 111.
486 RITAINE, Evelyne., 2003, “Dos & la mer? [...]", p. 144.
7 Ibidem, p. 150.
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faible, ainsi que les intéréts qui se mobilisent en faveur de leurs droits, et il est relativement

., n 488
aisé de mettre tout le monde d’accord sur le renforcement des controles » ™.

A T’heure de mobiliser I’attention publique sur la question migratoire, les
responsables du gouvernement Aznar puisent alors des argumentaires déja présents
dans le contexte européen. C’est-a-dire qu’ils reprennent les discours sécurisants de
I’immigration qui sont désormais habituels dans les réunions du Conseil, en
particulier celles du domaine de la Justice et des Affaires intérieures, et dans les
forums de rencontre. Toutefois, cette réappropriation espagnole des argumentaires et
de certains aspects de la dynamique de sécurisation européenne n’est que la premicre
étape d’un processus qui produit des conséquences ultérieures, d’abord dans le pays

mais ensuite aussi sur le plan communautaire.

3.1 — Une affirmation sur la scéne politique intérieure

La tendance a la sécurisation de la question migratoire en Espagne se renforce
parallelement au changement de conjoncture politique qui se produit depuis mars
2000. Il s’agit d’une étape ultérieure dans les processus contemporaines de
politisation et de sécurisation de I’immigration qui, en Espagne, se font d’une facon
« plus lente, plus tardive, plus insidieuse aussi » que pour d’autres pays européens,
comme le souligne E. Ritaine*™.

Cette consolidation est possible d’abord parce que, suite aux ¢€lections de mars
2000, Ie PP non seulement sort gagnant, mais il s’assure une majorité absolue qui le
met dans une position de monopdle dans I’élaboration et la mise en place de la
politique d’immigration. Mis a part le fait que la large victoire renforce la position d’
Aznar a I’intérieur du parti, il faut souligner aussi que le déséquilibre interministériel
a I’égard des compétences migratoires s’accroit encore plus en faveur du Ministére de
I’Intérieur. En février 200, le ministre du Travail M. Pimentel avait démissionné, a la
suite d’un scandale qui avait touché le directeur général des migrations, J. Aycart de
Andrés, méme si ce geste parait amplement facilité par les désaccords en matieére de

politique migratoire. En méme temps, le porte-drapeau de la ligne sécuritaire, J.

8 Ibidem, p. 147.
489 ., .
Ibidem, p. 149.
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Mayor Oreja, reprend sa place au Ministére de 1’Intérieur et voit renforcé sa position
par I’absence de son majeur antagoniste en matiere migratoire. De plus, le PSOE, qui
se maintient comme la premicere force d’opposition, est immergé dans un processus de
rénovation qui ameéne José-Luis Rodriguez Zapatero a la téte du parti. Comme le
soulignent certains auteurs’’", ce dernier commence son chemin 4 la téte du parti avec
une attitude négociatrice a 1’égard du gouvernement, et particulierement dans des
« affaires d’Etat » comme le terrorisme et I’immigration.

La conjonction de ces facteurs permet au gouvernement Aznar de reprendre en
main la question de la loi d’extranjeria, en réaffirmant le positionnement tenu pendant
I’approbation de la premicére loi, ainsi qu’en récupérant les amendements présentés
lors de ce processus et rejetés par le vote parlementaire. Il suffit de parcourir les
motivations de la loi 8/2000, présentées dans son introduction, pour trouver les piliers
de la nouvelle politique d’immigration du gouvernement espagnol. D’abord, ce
dernier retient qu’il faut mettre la normative en conformité aux compromis acquis au
niveau communautaire, principalement a ceux de Schengen et du Conseil de
Tampere. Ensuite, 1’exécutif souligne la nécessit¢ d’une politique ¢€nergique
d’expulsion des étrangers en situation irréguliere. En octobre 2000, le ministre Mayor

Oreja déclare ainsi au Congres des députés:

« les pays de I’UE comptent dans leur ordonnément juridique sur la possibilité d’expulser
les étrangers qui se trouvent dans cette situation. Avec le méme critére, on s‘est rapproché

des conclusions du Conseil Européen de Tampere et il n’y a aucune raison pour laquelle
491

I’Espagne n’ait le méme instrument juridique qu’ont les autres pays de 'UE »™ .

Le changement d’orientation politique a 1’égard de I’immigration se concrétise
dans le texte de loi. Sans approfondir son contenu, que nous avons déja extensivement
analysé¢ précédemment, il est utile d’en reprendre ici les lignes guides les plus
marquantes de la sécurisation de la question. La facilitation des expulsions des
étrangers présents de forme « irréguliere » dans le pays est une des nouveautés de la

contre-réforme, mais pas la seule. La nouvelle loi permet également d’orienter la

40 PEREZ-DIAZ, Victor, ALVAREZ-MIRANDA Berta, et GONZALEZ-ENRIQUE, Carmen, 2001,

Esparia ante la inmigracion, p. 93.

1 Ibidem, p. 110. La référence aux compromis européens et la possibilité d’expulser les migrants en

situation informelle dans le pays est I’un des piliers du discours politique sécurisant I’immigration déja
depuis le débat de la loi 4/2000. Cette loi est particuliérement critiquée par le PP car elle limitait les
possibilités d’expulsion des étrangers en méme temps qu’elle établissait des critéres souples de
régularisation.
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concession de visas en fonction des finalités de la politique étrangere espagnole, en
méme temps qu’elle ¢élimine I’exemption de visa pour certaines catégories
d’immigrants, parmi d’autres restrictions dans la matiére. Encore, la possibilité pour
les étrangers de régulariser leur position juridique demande désormais une
permanence « irréguliere » dans le pays de cinq ans, alors qu’antérieurement une
période de deux ans était suffisant. Un ultérieur changement significatif des nouvelles
orientations politiques tient a I’introduction de la responsabilité des transporteurs pour
faire entrer dans le pays des étrangers sans la documentation nécessaire™”.

La consolidation du concept d’immigration comme enjeux de sécurité se révele
aussi par le fait que, comme le rappelle R. Zapata-Barrero, en 2000 I’exécutif
espagnol réorganise les structures administratives responsables de traiter la question
migratoire et en crée de nouvelles, incrémentant ultérieurement les responsabilités du
Ministére de I’Intérieur*”’,

Au niveau politique, le deuxiéme gouvernement Aznar garde un role protagoniste
en matiere d’immigration, réalise sa promesse ¢lectorale de réformer la 1égislation et
impulse une « deuxieme vague » de débat public sur la question, dans lequel il
s’oppose, a un degré plus ou moins fort, aux partis d’opposition, aux syndicats, ainsi
qu’aux associations’’*. En paralléle, il faut considérer, en reprenant E. Ritaine, que la
politisation de la question migratoire, qui suit la victoire ¢lectorale du PP, est « prise
désormais, alors que le calendrier ¢lectoral espagnol est chargé d’échéances
importantes jusqu’en 2004, dans le jeu complexe des concurrences politiques entre les
différents niveaux de gouvernement et de représentation »*>.

Cette derniére considération est cruciale aussi pour comprendre une autre
conséquence de la sécurisation de I’immigration, c’est-a-dire le repositionnement de
certaines forces politiques par rapport a cette question. En effet, entre la premiére et la
deuxiéme loi migratoire, et en particulier depuis la succession au sommet du parti en

juin 2000, le PSOE change de position en matiére d’immigration, son discours se

492 . .. . e rir 4z , . S C s
Dans cette disposition, qui avait été¢ développée précédemment en Europe, 1’on considére la faute

des transporteurs comme une infraction trés grave qui est sanctionnée en conséquence, de la méme
maniére qu’est introduite 1’obligation de dévolution de ces personnes.

493 ZAPATA-BARRERO, Ricard, 2003, “Spain”, in NIESSEN, Jan, SCHIBEL, Yongmi et MAGONI,
Raphacéle, (dirs.), EU and US approaches to the management of immigration, Bruxelles, Migration
Policy Group, accessible en ligne a [D’adresse http://www.migpolgroup.com/publications
_detail.php?id=122, p.12.

o4 PEREZ-DIAZ, Victor, ALVAREZ-MIRANDA Berta, et GONZALEZ-ENRIQUE, Carmen, 2001,
Esparia ante la inmigracion, p. 94.

495 RITAINE, Evelyne., 2003, “Dos & la mer? [...]”, p. 150.
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nuance et la confrontation avec le PP baisse notablement d’un ton. Il est possible de
penser que, une fois apercu le potentiel mobilisateur en terme €lectorale des positions
restrictives dans la matiére, le PSOE ait opté pour changer sa ligne politique. La
proposition de signer un pacte d’Etat avec le gouvernement, se déplacant donc vers
des positions plus répressives, peut €tre lue comme une tentative de désamorcer ce
potentiel. Autrement dit, le PSOE aurait nuancé sa position libérale en maticre
d’immigration et cherché un accord avec le PP pour neutraliser un enjeu qui pourrait
se révéler de plus en plus important dans le jeu politique espagnol.

Si le changement du PP a ¢été plus brusque et évident, celui du PSOE est plus
masqué et maintient des marges d’ambiguité qui, nous pouvons le supposer, se
doivent aux orientations idéologiques de son é¢lectorat. La collaboration de ce parti
avec le gouvernement dans la « contre-réforme » de loi, d’un coté, et sa proposition
d’un pacte d’Etat en matiére d’immigration, de 1’autre, contrastent avec le geste de
voter finalement contre 1’approbation de la loi. Apres la contre-réforme de la loi
migratoire, reprennent des forces les propositions d’un pacte d’Etat sur I’immigration,
fond¢ sur la nouvelle loi comme cadre de départ, pour batir ensuite un nouveau
consensus avec les différents partis, les pouvoirs territoriaux, les organisations
patronales et syndicales et les groupes d’immigrants*®. Cette oscillation entre critique
et négociation avec le gouvernement s’inscrit dans une position que le PSOE définit
lui-méme comme une « opposition utile a la société », c’est-a-dire qui ne cherche pas
une confrontation politique mais plutot la résolution d’un probléme central pour le
futur du pays®’. Cette position «pragmatique» et « dépolitisée » en matiére
d’immigration, nous rappelle de pres le caractére « technique » qui assume la question
migratoire pendant que la sécurisation avance en Europe.

En tout cas, comme le soulignent certains auteurs498, une sorte de « communauté
de discours » se forme en Espagne autour d’une politique restrictive (certainement

plus que par le passé¢) de I’immigration, au moins entre les deux principaux partis

46 Dans I’optique de ce « pacte d’Etat », le PSOE et J. L. Rodriguez Zapatero soulignent la nécessité
de reformer la loi lors de 1’approbation de son réglement et dans son application. Il en résulte que ce
parti bloque les recours d’inconstitutionnalité de la loi, annoncés par plusieurs responsables socialistes
régionaux. Cependant, a cause de la volonté négociatrice réduite du gouvernement, le PSOE décide
enfin, en mars 2001, d’intervenir au Tribunal Constitutionnel pour annuler des articles niant aux
immigrés informels les droits de manifestation, association, syndication et assistance juridique gratuite.
PEREZ-DIAZ, Victor, ALVAREZ-MIRANDA Berta, et GONZALEZ-ENRIQUE, Carmen, 2001,
Esparia ante la inmigracion, p. 114.

497 ., .

Ibidem.

498 Ibidem, pp. 106 et ss.
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politiques. Cette communauté de discours est plus évidente dans certains aspects de la
politique d’immigration, c’est-a-dire a 1I’égard du contréle des frontieres et des
expulsions, entre autres, alors qu’en matiére de droits des étrangers et de
régularisation certaines divergences restent présentes. L’idée d’un pacte d’Etat sur la
question migratoire peut €tre lue comme un aboutissement de cette tendance. Cet
alignement de positions en matiere de politique d’immigration peut également étre
considéré comme 1’aboutissement de la sécurisation de la question migratoire. Privée,
au moins partiellement, de son caracteére politique et institutionnalisé dans le domaine
de la sécurité, la question migratoire est « réduite a une menace sécuritaire », comme
le remarque bien E. Ritaine™”’.

Cette consolidation de la sécurisation de la question migratoire produit donc un
alignement du débat politique espagnol aux tendances européennes, en particulier sur
certains ¢léments de la politique d’immigration tels le contrdle frontalier et les
expulsions. Dans d’autres matiéres, et principalement a propos des régularisations des
étrangers, des divergences de vision et d’intéréts continuent a étre présentes entre
I’Espagne et I’Europe, méme si elles resteront plutot cachées jusqu’aux critiques de
certains gouvernements européens pour la régularisation de 2005.

En méme temps, cette nouvelle étape de la sécurisation de I’immigration apporte
aussi des conséquences particulierement significatives dans la sphére communautaire.
Si jusque-la ce sont les pays d’Europe centre-occidentale qui monopolisent le débat et
incitent a 1’action 1’Espagne, jugée plutdt passive, cette derniére opere un changement
de position frappant a I’égard de la question migratoire au niveau communautaire. A
partir de ce moment, I’Espagne prend 1’initiative et commence a pousser son agenda
pour impulser une politique d’immigration commune, méme s’il s’agit principalement

de la communautarisation des colts et des efforts de contrdole des frontiéres.

3.2 — L’appel a I’aide de ’'UE

Jusqu’a la politisation effective de la question migratoire, deux facteurs

déterminent la réticence du gouvernement espagnol a aborder de facon décidée le

contrdle des flux migratoires. A la réduite rentabilité politique et électorale des

49 RITAINE, Evelyne., 2003, “Dos & la mer? [...]", p. 147.
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actions en matiere d’immigration s’ajoute 1’importance des efforts matériels requis
pour surveiller les zones « sensibles » de la frontiere espagnole. Cependant, une fois
que le gouvernement Aznar a transformé I’immigration en un enjeu relevant sur la
scéne politique nationale, 1’Espagne modifie sensiblement sa position a ce propos.
Afin de gagner support politique et surtout matériel pour ses efforts de contrdle des
flux, I’Espagne commence donc a s’activer en FEurope pour pousser la
communautarisation de la politique d’immigration ou, au moins, de certaines de ses
composantes.

La nécessité de s’aligner a I’Europe est d’ailleurs accrue par le fait que, comme
nous 1’avons souligné, la question migratoire a ¢ét€¢ poussée vigoureusement dans le
domaine de la sécurité pendant sa politisation. Une fois I’immigration transformée en
un enjeu de sécurité, le gouvernement doit donner des réponses politiques adéquates
pour contraster la nouvelle « source d’insécurité ». Pourtant, il est évident que le fait
de déclarer vouloir maitriser les flux migratoires ne suffit pas a les controler
réellement. Le fait de décréter le contrdle des frontieres sur le papier, comme le

remarque bien E. Ritaine,

« ne résout évidemment rien, comme en témoignent le recours récurrent au déploiement des
forces armées sur les cotes ou les projets de blindage de plus en plus fous, mais aussi la
multiplication des régularisations de masse pour tenter, de loin en loin, d‘assainir la

. . 500
situation »~ .

Face au glissement de I’immigration dans le domaine sécuritaire, la réponse
politique passe d’abord par la mise en place de mécanismes de contréle du
phénomene. Dans cette situation, comme 1’explique D. Massey, les politiciens tendent

a recourir a des « instruments politiques symboliques » pour créer une apparence de

contrdle. D’apres cet auteur, les politiques répressives en matiére migratoire

«such a vigorous border enforcement, the bureaucratic harassment of aliens, and the
restriction of immigrants’ access to social services may or may not be effective, but they all
serve an important political purpose: they are visible, concrete, and generally popular with
citizen voters. Forceful restrictive actions enable otherwise encumbered public officials to

appear decisive, tough, and engaged in combating the rising tide of immigration »*°".

390 rpidem, p. 146.

S01 MASSEY, Douglas S., 1999, “International Migration at the Dawn of the Twenty-First Century:
The Role of the State, Population and Development Review, vol. 25, n° 2, pp. 313-314.
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Cependant, méme si I’action du gouvernement espagnol se concentre plutdt sur le
plan symbolique, la tache a accomplir pour controler la « menace migratoire » reste
particulierement compliquée. Comme le souligne D. Massey, la mise en place de
politiques fortement restrictives en matiére d’entrée et d’établissement des migrants
se heurte a des obstacles qui minent I’habileté des FEtats a implémenter ces
restrictions *”. Les dynamiques de 1’économie globale et le fait que les causes des
migrations internationales échappent a leur controle constituent les premiers facteurs
de blocage de I’action gouvernementale. En méme temps, d’autres ¢léments intérieurs
aux Etats, tels I’ordre constitutionnel et le régime universel des droits humains, ainsi
que la présence d’un pouvoir judiciaire indépendant, limitent également la démarche
répressive. De plus, dans le cas espagnol, il faut considérer le besoin essentiel de
main-d’ceuvre étrangere dans 1’économie, souterraine et non, et sa force d’attraction
vis-a-vis des flux, ainsi que I’impossibilité d’un rapatriement massif des immigrés en
situation irréguliere. En somme, en reprenant E. Ritaine, « les gouvernements qui ont
proné le choix sécuritaire ne sont pas en mesure de réaliser ce qu’ils avancent.
[...] tout choix sécuritaire autoritaire, ¢’est-a-dire fonctionnant exclusivement sur la
thématique de la protection du territoire, ne peut que voir trés vite dévoilée son
incapacité »°%.

Dans ce contexte, la solution choisie par 1’exécutif de Madrid est de regarder agir
au niveau communautaire, tant pour dépasser les limites inhérentes au cadre national
que pour chercher le support de I’'UE et des partenaires européens. L’Espagne,
conjointement a 1’Italie ou la sécurisation de la question migratoire intervient dans
une période proche, essaie alors «de se défausser sur IUE des contraintes
sécuritaires » qu’elle-méme avait baties, comme le remarque clairement toujours E.
Ritaine’®. Cette « fuite vers I’Europe» est particuliérement relevante, car
normalement, comme le note C. Whitol de Wenden, « les plus fervents défenseurs de
I’« immigration zéro » sont hostiles a 1’européanisation de la police des frontiéres, par
fidélité a la symbolique étatique de la souveraineté »**. D’ailleurs, les institutions

communautaires sont ¢également considérées comme trop ouvertes en matiere

92 tpidem, pp. 313-314.

303 RITAINE, Evelyne., 2003, “Dos a la mer? [....]", p. 154.

39 Ibidem, p. 154.

505 WITHOL DE WENDEN, Catherine, 1998, “De Maastricht 8 Amsterdam [...], p. 6.
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d’immigration et surtout d’asile, ainsi que trop libérales par rapport aux droits des
étrangers.

Cependant, cette hostilit¢ semble diminuer grace a la sécurisation de la question
migratoire qui caractérise 1’européanisation de la politique d’immigration et qui
consolide au niveau communautaire les orientations restrictives dominant la scéne
nationale dans la plupart des pays européens. Face a la possibilité de développer un
cadre restrictif de I’immigration dans un contexte ou les entraves judiciaires et
politiques sont limitées, la symbolique étatique de la souveraineté semble donc peser
moins que les enjeux ¢lectoraux de la question migratoire. En reprenant A. Geddes, la
coopération et I’intégration dans le cadre européen, plutdt que de affaiblir les pays de
I’UE ou symboliser quelque « perte de contrdle », aident les pays membres a
consolider et réaffirmer leur habilité a réguler les migrations internationales’. Selon
cet auteur, le cadre institutionnel européen, dans lequel les pays membres partagent
une partie de leurs pouvoirs en matiere de politiques d’immigration, représente une
nouvelle « venue » internationale pour poursuivre leurs objectifs politiques.

A cet égard, il est utile de mobiliser ici le concept de « vertical policy-making as
venue shopping », développé par V. Guiraudon, car il peut mieux expliquer le choix
espagnol de s’aligner aux positions élaborées dans le cadre de I'UE™"". Selon cet
auteur, I’existence d’une gouvernance multi-niveau de I’immigration en Europe
donne la possibilit¢ aux gouvernements d’élire parmi les différents échelons
politiques le plus efficace pour gagner de la légitimité¢ politique a cet égard. En
particulier, ce « venue shopping », se démontre particulierement efficace si I’on se
place sur des positions restrictives. De plus, en considérant les particularités de
I’européanisation de la question migratoire, il émerge que le déplacement de la
question au plan communautaire est €galement utile pour échapper au controle tant
des pouvoirs judiciaires que des Parlements nationaux’". Dans le cas espagnol, ce
retournement du gouvernement Aznar vers la sphére européenne peut alors étre
interprété aussi comme une sorte de « sanction » du Parlement national pour avoir

voté la loi organique 4/2000, contre le gouvernement en charge.

306 GEDDES, Andrew, 2001, “International Migration and State Sovereignty [...]”, pp. 21-22.
307 GUIRAUDON, Virginie, 2000, “European Integration and Migration Policy [...]”, pp. 257 et ss.

8 A ce propos, voir GUIRAUDON, Virginie 2001, “De-nationalizing control. Analyzing state
responses to constraints on migration control”, pp. 329-350.
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Il faut également considérer, en reprenant A. Geddes, que la coopération
européenne, au-dela d'6ter du poids aux cours et aux Parlements nationaux, renforce
particuliérement la position des ministres de I’Intérieur des pays membres’”. En effet,
comme nous 1I’avons remarqué précédemment, le déplacement des débats en maticre
migratoire dans la sphére intergouvernementale, fortement marqué par une vision
sécuritaire, reveét la question d’un « caractére technique » qui permet, d’une certaine
manicre, de dépolitiser le discours sur I’immigration. Les « professionnels de la
sécurité », qu’ils soient ministres de 1’Intérieur, experts ou officiers de police, peuvent
alors se présenter comme les référents légitimes d’un savoir technique visant a

maintenir la sécurité de I’Etat’'°

. D’ailleurs, I’opacité des travaux développés dans la
sphére européenne, et particulierement dans un domaine tellement sensible que la
sécurité intérieure, facilite ultérieurement le monopole de ces « professionnels » en
matiere de gestion du risque migratoire. Au niveau national, cela permet de faire
glisser ultérieurement le débat politique dans la matiére vers des positions répressives,
et donc favorable au gouvernement Aznar, ainsi que de consolider le monopole du
Ministere de 1’Intérieur dans la gestion du phénomene.

Enfin, le rapprochement a I’Europe se révele encore plus séducteur si, comme dans
le cas espagnol, la tentative de montrer une fermeté dans le contrdle des flux qui ne
peut étre mise en scene sans I’aide monétaire et politique des partenaires européens,
comme cela fut déja le cas pour le projet espagnol SIVE de controle du détroit de
Gibraltar. D’ailleurs, [D’alignement de [I’Espagne aux positions sécuritaires
prédominantes en Europe en matiére d’immigration et I’impulsion de 1’action au
niveau communautaire se produit dans une conjoncture particuliérement « propice ».
Les événements du 11 septembre 2001 aux Etats-Unis propulsent les questions de
sécurité encore plus sur le devant de la scéne, alors que quelques mois apres,
précisément le 1° janvier 2002, commence le semestre de présidence espagnole de

I’UE.

309 GEDDES, Andrew, 2001, “International Migration and State Sovereignty [...]”, p. 22.

310 BIGO, Didier, 2005, “La mondialisation de 1'(in)sécurit¢? Réflexions sur le champ des

professionnels de la gestion des inquiétudes et analytique de la transnationalisation des processus
d'(in)sécuritisation”, Cultures &  Conflits, n°® 58, accessible en ligne a 1’adresse
http://conflits.revues.org/index2040.html, pp. 104 et ss.
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3.3 — Un retour de balancier : I’Espagne agent actif de la sécurisation en Europe

L’ombre du « 11 septembre » marque fortement 1’agenda politique international et
en Europe les questions de sécurité prennent encore plus d’espace sur la sceéne. Le
processus de sécurisation du phénoméne migratoire déja bien en route se renforce
considérablement apres ces événements, comme le souligne bien, entre d’autres, T.
Faist’'. Cela se concrétise d’abord lors du Conseil européen de Lacken, des 14 et 15
décembre 2001, qui consolide la corrélation entre 1’immigration et 1’asile et les
sources « classiques » de danger a la sécurité, tels le terrorisme et la criminalité, parmi

d’autres’'%.

Les conclusions de Laeken, dont certains auteurs considérent que
I’immigration est le théme central, sont trés explicites a ce propos, en statuant
que « une meilleure gestion du contrdle aux frontieres extérieures de 1’Union
contribuera a lutter contre le terrorisme, les filieres d’immigration illégale et la traite
des étres humains »°'>. La priorité évidente est donc le renforcement du controle des
frontiéres face au mouvement de personnes, comme confirmé aussi par 1’approbation,
juste une semaine avant le sommet, du « Concept européen de gestion des controles
aux frontiéres » par le Conseil’'*. La question du terrorisme, conjointement a 1’échec
de la réalisation des objectifs stipulés a Tampere, pousse ’'UE a avancer dans ce
domaine, en produisant un alignement sur des mesures répressives qui, comme le
remarquent D. Bigo et E. Gould, sont plus aisées a réaliser que des mesures de
protection en accord avec les obligations internationales®”. A cette occasion, comme
le rappelle C. Whitol de Wenden, les pays européens soulignent la nécessité de

trouver un « équilibre » entre la protection des réfugiés, 1'aspiration 1égitime a une vie

meilleure et la « capacité d'accueil des Etats membres »°'°. Cependant, 1’orientation

St FAIST, Thomas, 2002, “ 'Extension du domaine de la lutte': International Migration and Security
before and after September 11, 2001 ”, International Migration Review, Vol. XXXVI, n° 1, spring, pp.
7-8.
312 BIGO, Didier, et GUILD, Elspeth, 2002, “De Tampere a Séville [...]”, p. 7 (version électronique)
513 . . ; " . . ST sz

On souligne également la nécessité de renforcer les mécanismes de coopération et d’évaluer la

création des services communs de contrdle des frontieéres extérieures Conseil européen, Conclusions de
la présidence - Conseil européen de Laeken, 14 et 15 décembre 2001 (SN 300/1/01 REV 1), § 42.

31 Conseil européen, “Concept européen de gestion des contrdles aux frontiéres”, 7 décembre
2001,(doc. 14570/01 FRONT 69).

313 BIGO, Didier, et GUILD, Elspeth, 2002, “De Tampere a Séville [...], pp. 7 et ss. (version
électronique).

16 WHITOL DE WENDEN, Catherine, 2005, “L’européanisation des politiques migratoires”,
communication a la conférence du Casnav de 1'Académie de Paris, Paris, 20 février, p. 8.
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répressive parait dominer le sommet, comme en témoigne le fait que 1’objectif de
rapprocher les droits des résidents étrangers de long séjour a ceux des citoyens de
I’UE échoue, en méme temps que le Conseil approuve une panoplie de mesures
restrictives tant dans le domaine de I’asile que de I'immigration’"”.

C’est dans ce contexte que I’Espagne assume la présidence de I'Union européenne
quelques semaines plus tard. Le Premier ministre Aznar trouve ainsi une conjoncture
particulierement favorable pour placer ses priorités en matiére migratoire dans
I’agenda européen. Méme si 1’agenda de la présidence est particulierement
hétérogene, passant de 1’¢largissement de I’UE a I’entrée en vigueur de la monnaie
unique, I’action politique se centre particulierement sur la lutte contre le terrorisme et
les questions de sécurité. La priorité affichée est de faire avancer 1’espace de Liberté,
Sécurité et Justice pour impulser la coopération juridique et 1’établissement d’une
politique commune d’immigration et d’asile’'®.

La premiere concrétisation de ’action espagnole se produit le 28 février 2002,
quand le Conseil JAI adopte le « Plan global de lutte contre I’immigration illégale et
la traite des €tres humains dans 1’Union européenne ». Le document souligne, parmi
d’autres propositions, la nécessit¢ d’un renforcement du contrdle aux frontieres
maritimes et de la réalisation d’opérations communes de vigilance, deux éléments
prioritaires dans I’agenda espagnol’"’. L’action espagnole continue, en profitant aussi
du Conseil de Barcelone, des 15 et 16 mars 2002, dédié a la libéralisation de
I’économie européenne, ou J. M. Aznar souligne encore une fois la priorité
d’approuver des normes communes en mati¢re d’asile et d’ immigration.

En méme temps, le lien entre controle frontalier et sécurité est renforcé aussi par la

Commission qui, le 7 mais 2002 et conformément a la demande du Conseil a Laeken,

317 Bn matiere d’asile, on vote le financement du fond européen pour les réfugiés, un réglement créant
“Eurodac”, un fichier électronique commune d’empreintes digitales de demandeurs d’asile, et une
directive sur la protection temporaire. En matiére d’immigration, on s’accorde sur la reconnaissance
mutuelle des décisions d’expulsion, la mise en place d’un mécanisme de sanctions pour les
transporteurs ainsi que sur le financement du SIS IT (Systéme d’Information Schengen), un autre fichier
¢électronique d’empreintes digitales d’immigrants en situation irréguliére. Le Conseil commence aussi a
discuter de plusieurs autres mesures pour renforcer le controle des flux migratoires, parmi lesquelles
I’impulsion a la conclusion d’accords de réadmission avec les pays tiers, ainsi qu’une augmentation des
actions policiéres a 1’égard du trafic de personnes.

518 , . ‘o FPT e g .
Dr’ailleurs, le programme du gouvernement espagnol a été particuliérement critiqué par plusieurs
ONG, et en particulier par Amnistie Internationale, qui soulignent que la sécurité y est dominante et

que donc il n’y a aucun équilibre entre sécurité et Droits Humains.

519 . . , iy .. .. . ,
Le document cite aussi la nécessité d’une harmonisation des politiques des visas, d’un échange

d’informations, d’un systéme d’évaluation des risques et d’alerte et de I’impulsion et la coopération
dans la politique de réadmission et rapatriement. Journal Officiel des Communautés Européennes, 14
juin 2002, C 142/24.
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présente une communication sur « une gestion intégrée des fronticres extérieures des
Etats membres de 1’Union européenne ». Dans ce document, la Commission souligne
que « les frontiéres extérieures apparaissent encore, a tort ou a raison, comme un
maillon faible risquant d’affecter le niveau de sécurité intérieure des Etats membres,
notamment dans un espace sans frontiéres intérieures »°2.

L’action espagnole, qui, comme le remarque A. Terron’>', a été décisive pour
mettre en relief dans 1’agenda communautaire la question de I’immigration
« irréguliére » comme menace pour la communauté, se renforce ultérieurement en vue
du moment clef du semestre de présidence européenne, le Conseil de Séville des 21 et
22 juin. Juste une semaine avant ce sommet, le Conseil JAI du 13 juin 2002 approuve
le « Plan pour la gestion des frontiéres extérieures des Etats membres de 1’Union
européenne »°>> qui annonce les grandes lignes en matiére d’immigration. Déja dés sa
partie introductive, le plan statut trés clairement que la menace a la sécurité de I’UE

est constituée par les personnes qui entrent et sortent de 1’espace européen :

«le controle et la surveillance des frontiéres contribueront a la gestion des flux de
personnes qui y entrent et qui sortent et ils permettent de protéger nos citoyens face aux

dangers qui menacent leur sécurité, en méme temps qu’ils sont indispensables pour la lutte

e 523
contre I’immigration illégale »

Le Conseil de Séville est I’occasion pour I’exécutif espagnol de centrer de fagon
significative I’agenda européen sur la lutte contre 1’immigration « irréguliére »°*.
Dans son effort, I’Espagne recoit un support aussi de 1’alors président de la
Commission Romano Prodi qui, dans une lettre envoyée au président du

gouvernement Aznar, se montre satisfait du choix espagnol de traiter la question de

520 .. , , .. .. .
Commission des Communautés Européennes, 2002, “Communication de la Commission au Conseil

et au Parlement européen vers une gestion intégrée des frontiéres extérieures des Etats membres de
I’Union européenne”, Bruxelles, 7 mai, COM(2002) 233 final, point 4.

521 TERRON, Anna, 2004, “International migration and relations with third countries: Spain”, in
NIESSEN, Jan, et SCHIBEL, Yongmi, (dirs), International migration and relations with third
countries:  European  and US  approaches, Bruxelles, Migration Policy  Group,
http://www.migpolgroup.com, p. 6.

322 Conseil de 1’Union européenne, 2002, “Plan pour la gestion des frontiéres extérieures des états
membres de I’Union européenne”, Bruxelles, 14 juin, n® doc. 10019/02-sse/GS/co

523 Conseil de I"Union européenne (Justice et Affaires Intérieures), 2002, Plan pour la gestion des
frontiéres extérieures des Etats membres de I’Union européenne, 14 juin, Bruxelles, 10019/02, point 1.
524 PINYOL JIMENEZ, Gemma, 2007, “Espafia en la construccion del escenario euroafricano de
migraciones”, Revista Cidob d’Afers Internacionals, n°® 79-80, p. 91.
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I’immigration « irréguliére »**°. De plus, & cette période, il existe une communauté
d’intéréts particulierement étroite entre 1’Espagne et I’Italie, comme le souligne E.
Ritaine, et le gouvernement Berlusconi supporte J. M. Aznar dans sa pression vers les
instances européennes>.

A cette occasion, I’Espagne pousse donc la question migratoire au sommet de
I’agenda européenne et il se produit un avancement dans la mise en place d’une
politique commune d’immigration, surtout de certains aspects répressifs. En effet, lors
du Conseil européen de Séville du 21 et 22 juin, les chefs d’Etat ou de gouvernement
des pays de I’'UE décident d’accélérer I’harmonisation des politiques nationales et de
fixer un calendrier pour la mise en ceuvre d’une politique européenne d’asile et
d’immigration®”’.

Les avancements sont spécialement significatifs dans certains aspects de la
politique d’immigration qui tiennent a coeur au gouvernement espagnol, comme
souligné par certains points du plan pour la gestion des fronti¢res extérieures, attaché
aux conclusions du Conseil. En particulier, on introduit les bases pour un partage des
charges financiéres pour le contréle des flux migratoires entre les Etats membres et
I’UE et on souligne la nécessité de mettre en ceuvre des opérations conjointes aux
frontieres maritimes de I’UE, en s’inspirant aux opérations RIO (Risque
d’Immigration) I et II menées dans quelques grands aéroports internationaux de I’'UE
sous la présidence espagnole™®®. C. Whitol de Wenden signale en particulier que dans
le domaine de la gestion conjointe des flux migratoires, on décide de lancer
I’opération « Ulysses » contre 1'immigration « illégale » aux frontiéres maritimes de

I’UE, coordonnée par 1'Espagne’®’. En méme temps, I’on exprime la nécessité de

525 . . . . . ,. R L .
Dans cette missive R. Prodi souligne certains points qu’il serait a son avis utile de traiter lors du

Conseil de Séville, principalement le renforcement du contréle aux frontiéres extérieures et le
développement d’une vision intégrée et globale de la « stratégie des frontiéres ». Lettre du président de
la Commission européenne Romano Prodi, Conseil européen de Séville sur I’immigration illégale,
Séville, 21 et 22 juin 2002, http://ec.europa.eu/justice_home/news/ information_dossiers/immigration
/letter_en.htm.

526 RITAINE, Evelyne., 2003, “Dos & la mer? [...]", p. 143.

527 Dans les conclusions de la présidence du Conseil de Séville sont établies quatre lignes d’action
prioritaires pour la politique européenne : la lutte contre I’immigration “illégale”, la gestion des
frontiéres extérieures de I’UE, la politique d’immigration dans les relations extérieures de I’UE, le
développement une politique commune d’immigration et d’asile. A cet égard, voir HUY SMANS, Jef,
2006, The Politics of Insecurity. Fear, migration and asylum in the EU, London, Routledge, p. 67.

528 Conseil de 1"Union européenne (Justice et Affaires Intérieures), 2002, Plan pour la gestion des
frontiéres extérieures des Etats membres de 1’Union européenne, 14 juin, Bruxelles, 10019/02, §115 et

ss.
52 WHITOL DE WENDEN, Catherine, 2005, “L’européanisation des politiques migratoires”,

communication a la conférence du Casnav de 1'Académie de Paris, Paris, 20 février, pp. 8-9
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réaliser une évaluation commune et intégrée des risques, basée sur I’optimisation des
bonnes pratiques de contréle et surveillance, [’anticipation technologique, la
coopération avec les pays tiers limitrophes, les distorsions de sécurité liées a la
topographie de la frontiere et a I’environnement régional et I’amélioration d’une
collecte de renseignements. De plus, on exprime la nécessité de mettre en place une
coopération “rationnelle” des opérations de rapatriement des étrangers en situation
“irréguliére” entre les pays membres *°.

Pour ce qui concerne I’Espagne, méme si elle n’a pas obtenu tout ce que le
gouvernement espérait, sa période de résidence marque un changement de cap tres
significatif en Europe. Comme le soulignent D. Bigo et E. Guild, a Séville
s’accomplit une tendance de « re-sacralisation des frontiéres extérieures » commence
a Laeken, par laquelle elles sont désormais considérées comme une « ligne de front
militaire » qui devrait protéger I’UE des «invasions» et des « infiltrations
terroristes » - . La « pente autoritaire venue d’outre-Atlantique » se renforce alors
dans le Conseil, mais aussi au sein de la Commission, facilitant la mise a c6té des
discours sur la libert¢ de mouvement et sur la reconnaissance de la citoyenneté
européenne pour tous ceux qui vivent dans ’UE. Les étrangers deviennent donc une
menace non seulement pour la sécurité mais aussi pour 1’identité nationale ou le
welfare, ce qui « justifie » des mesures visant a renforcer leur controle, méme si dans
la plupart des cas on ne va pas aussi loin dans les mesures exceptionnelles que dans le
cas américain et britannique™”.

Comme le remarque E. Ritaine,

«le cercle vicieux sécuritaire s’est donc enroulé en une boucle infernale : lancé par les

accords intergouvernementaux de Schengen, repris et amplifié au gré des tendances
33

sécuritaires qui agitent certains Etats, il s’est renfermé sur le niveau communautaire »°>".
Cependant, cela n’est pas la seule évolution considérable issue du semestre
espagnol de présidence de I’'UE vu que pendant cette période, et en particulier lors du

sommet de Séville, I’Espagne pousse également sur le devant de la scéne la question

330 Conseil de 1"Union européenne (Justice et Affaires Intérieures), 2002, Plan pour la gestion des

frontiéres extérieures des Etats membres de ’Union européenne, 14 juin, Bruxelles, 10019/02, § 67 et
74 a76.

531 BIGO, Didier, et GUILD, Elspeth, 2002, “De Tampere a Séville [...]” p. 6 (version électronique).
32 Ibidem.
533 RITAINE, Evelyne., 2003, “Dos  la mer? [....]", p. 157.
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de I’immigration dans les relations avec les pays tiers. Nous nous référons
principalement a I’idée de mettre en corrélation le contréle de I’immigration de la part
des pays tiers et 1’aide au développement, autrement dit 1’introduction dans les
accords d’aide au développement d’une clause permettant de sanctionner, en
suspendant 1’aide, les pays tiers qui ne contrélent pas les flux a destination de
I’Europe.

Cette idée avait été d’abord introduite par le Plan global de lutte contre
I’immigration illégale et ensuite concrétisée dans le Conseil du 13 juin 2002, le méme
qui approuve le plan pour la gestion des fronti¢res extérieures. Dans les conclusions
de ce Conseil, on précise qu’il est nécessaire de prendre en considération « la lutte
contre I’immigration illégale » dans les instruments juridiques négociés dorénavant
avec les pays tiers. On souligne que doit étre effectuée une « évaluation systématique
des relations avec les pays tiers qui ne cooperent pas » dans cette lutte et « en tenir
compte » dans les relations extérieures de I’'UE et des pays membres. De plus, on
demande « une réaction politique immédiate de I’'UE, qui consiste en 1’application de
mesures a 1’égard des pays d’embarquement, de sortie ou de transit » en cas d’arrivée
massive d’immigrants. Enfin, face aux pays tiers disposés a coopérer dans le controle
des flux migratoires et dans la réadmission, on souhaite fournir une aide consistante
en moyens et assistance technique, en fonction de leur volonté de coopérer™*.

La proposition est d’ailleurs bien acceptée lors d’une rencontre des ministres des
Affaires Etrangeres a Luxembourg, précédant le Conseil de Séville, elle est en effet
supportée par Tony Blair et surtout par Silvio Berlusconi lors du sommet. D’aprés E.
Ritaine, I’Espagne et I’Italie, en difficult¢ pour gérer une politique autoritaire et

unilatérale,

« se sont alliés pour tenter d’imposer a I’Union européenne une politique de conditionnalité
«négative » : ou les partenaires bloquaient les flux d’immigration illégale (contréle
renforcé des frontiéres et réadmissions efficientes) ou I’UE annulait aides financiéres et

" s 535
régimes préférentiels »”™.

334 Conseil de I'Union européenne, 2002, “Conclusions du Conseil sur les mesures & appliquer pour
prévenir et combattre I’immigration illégale ainsi que le trafic de migrants et la traite des étres humains
par voie maritime, notamment sur les mesures a I’encontre des pays tiers qui refuseraient de coopérer
avec I’Union européenne pour prévenir et combattre ces phénomenes®, Bruxelles, 14 juin, n°® doc.
10017/02 JAI 142 RELEX 122 MIGR 57.

535 RITAINE, Evelyne., 2003, “Dos a la mer? [....]”, p. 157.
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Cependant, cette possibilité, contre laquelle la Commission objecte, est rejetée lors
du sommet, par les oppositions principalement de la France et de la Suede, ainsi que
plus modérément de la Finlande et du Portugal. Comme le rapporte G. Pinyol’*®, ces
pays considérent la proposition comme contreproductive car ils voient le
développement comme un facteur d’augmentation de la propension a I’émigration,

Finalement, dans ses conclusions, le Conseil se limite a mettre clairement en
relation la politique d’immigration avec les relations extérieures de I’UE, exprimant la
volonté d’intégrer dans cette derni¢re des considérations de politique migratoire et en
utilisant tous les moyens appropriés pour lutter contre I’immigration “illégale”.
Cependant, d’autres avancements se produisent en matiere de volet extérieur de la
politique d’immigration. D’abord, le Plan pour la gestion des frontieres extérieures
souligne 1’opportunité d’établir un réseau d’officiers de liaison “immigration” dans
les pays tiers, selon le modéle du réseau « OLI » mis en place dans les Balkans
occidentaux, ainsi que de créer un groupe d’experts pour des missions a I’extérieur.

En définitive, en reprenant E .Ritaine, nous pouvons considérer que, méme si la
partie la plus radicale des propositions de I’Espagne a été rejetée, la période de
présidence espagnole « [...] a contribué a recentrer la politique communautaire sur le
paradigme sécuritaire : depuis le Conseil européen de Séville (juin 2002), /e
management des frontieres extérieures par les instances communautaires est
fortement réactivé »'. En paralléle, dans cette période se renforce également ce
nouveau volet d’action, d’ailleurs strictement corrélée avec la sécurisation, qui vise a
pousser la question du contrdle dans la sphére internationale, processus que nous

allons analyser tout de suite dans les détails.

536 PINYOL JIMENEZ, Gemma, 2007, “Espafia en la construccion del escenario euroafricano de
migraciones”, p. 92.
3T RITAINE, Evelyne., 2003, “Dos a la mer? [....]", p. 157.
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Chapitre 6

L’internationalisation des enjeux

La question migratoire devient progressivement un ¢lément central sur la scéne
politique tant espagnole qu’européenne et influence aussi de fagon de plus en plus
importante le champ des relations extérieures. Notre objectif dans le présent chapitre
est d’analyser de quelle fagon les enjeux migratoires sont inscrits dans les relations de
I’Europe avec I’extérieur, et en particulier avec I’Afrique. Une fois esquissé un cadre
général de cette dynamique, nous dédierons la troisieme partiec de la présente
recherche a analyser de fagon approfondie les enjeux migratoires dans les relations de
I’Espagne avec les pays du continent africain.

Nous aborderons d’abord les raisons de [’internationalisation de la question
migratoire, en soulignant les liens de ce processus avec la communautarisation et la
sécurisation des enjeux et en nous centrant sur la dilution de la distinction entre la
sécurité intérieure et extérieure. Nous analyserons ensuite la genése du volet extérieur
des politiques d’immigration dans le cadre européen, pour analyser ensuite ses
¢léments fondateurs, ainsi que les différentes mesures qui le composent. Par la suite,
nous nous concentrerons sur I’extraterritorialisation du controle des flux, en en
particulier sur la négociation du transfert, en identifiant les axes sur la base desquels
I’implantation de ces mesures est négociée avec les pays tiers. Nous nous référons aux
moyens d’incitation voire de pression qui permettent aux pays européens de pousser
les pays africains a accepter la délégation du controle des flux et a transformer leur
territoire en une zone tampon pour les mouvements de personnes. Nous verrons donc
I’insertion de la question migratoire dans les accords et les partenariats économiques
et commerciaux, ainsi que I’utilisation de 1’aide au développement comme levier dans

la négociation de I’externalisation.
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1 — Un double processus d’internationalisation

Dans le cadre européen, I’internationalisation des enjeux migratoires est constituée
par un double processus. Cette dynamique se met donc en place a deux niveaux : a
coté d’un processus de transfert vers le cadre communautaire, il se produit également
un déplacement de la politique d’immigration dans le champ des relations extérieures
avec les voisins de I’Europe. 1l y a d’abord une dynamique de « shifting up », comme
la définit V. Guiraudon™®, c’est-a-dire une délégation vers le haut de certaines
compétences gouvernementales en matiére migratoire. Ce processus se concrétise
principalement par une communautarisation partielle de la question migratoire, que
nous avons analysée auparavant. Cependant, celle-ci est seulement 1’'une des deux
voies de I’internationalisation des enjeux migratoires, désormais devenus centraux du
point de vue de la sécurité. Le deuxieme volet de I’internationalisation de la question
migratoire se développe selon une dynamique de « shifting out »**°, par laquelle la
question migratoire est déplacée dans le domaine les relations avec les pays tiers.

Dans le cadre européen, I’internationalisation des enjeux migratoires est constituée
donc par deux processus qui, comme le souligne S. Lavenex, sont étroitement

interconnectés .

Avant d’analyser I’irruption des enjeux migratoires dans les
relations avec les pays tiers et particulierement avec ceux du continent africain, il

nous parait nécessaire d’approfondir I’analyse de ce lien.

1.1 - L’extroversion, séquelle de la sécurisation

Nous considérons que ce dernier volet de l’internationalisation est strictement
interconnecté avec le premier axe, c’est-a-dire la communautarisation, par la
sécurisation des enjeux migratoires. Comme le note clairement S. Lavenex, la poussée
vers I’extérieur de la question migratoire « reflects the continuity of a policy frame

that emphasises the control, and, therewith, security aspect of migration »**'. Nous

538 GUIRAUDON, Virginie, 2001, “De-nationalizing control. [...]”, p. 34.

339 LAVENEX, Sandra, 2006, “Shifting Up and Out: The Foreign Policy of European Immigration
Control”, West European Politics, vol. 29, n°® 2, pp. 329-330.

340 Ibidem, p. 330.
31 | AVENEX, Sandra, 2006, “Shifting Up and Out [....]”, p. 330.
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partageons cette idée et pensons que la sécurisation de la question migratoire a un rdle
crucial dans le déplacement de la question migratoire dans les relations avec les pays
extra-européens. Pour gérer une menace sécuritaire, B. Buzan souligne qu’il y a deux
possibilités: « [...] national security policy can either focus inward, seeking to reduce
the vulnerabilities of the state itself, or outward, seeking to reduce external threat by
addressing its sources »*2. Si au niveau intérieur la réponse est de déplacer la
question au niveau européen, a I’extérieur du territoire national on peut viser les
sources du risque pour réduire la vulnérabilité.

La sécurisation de la question migratoire contribue a créer des expectatives de la
part des opinions publiques nationales, auxquelles les gouvernements doivent
répondre en affichant une certaine maitrise du phénoméne’®. De ce point de vue,
I’internationalisation de la question migratoire représente d’abord une solution aux
limites a 1’action des gouvernements en matiere de controle migratoire, Comme le

souligne clairement F. Pastore,

« [flaced with increasing difficulties in managing migration effectively and in meeting
public expectations in what is an increasingly politicized and mediatised policy fields,

States show a growing propensity to international cooperation as a path to sovereignty

recovery »544.

Tant par la communautarisation des enjeux que par le développement du volet
extérieur des politiques d’immigration, 1’internationalisation des enjeux parait
représenter une solution a cette situation. Comme le remarque V. Guiraudon par
rapport a la communautarisation partielle de la question migratoire, « il s’agit pour
certains de retrouver au niveau européen des capacités perdues au niveau
national »**. Dans ce cadre, I’essor de la question migratoire dans le domaine des

relations extérieures parait représenter une suite de la méme dynamique, dans un

342 BUZAN, Barry, 1991, People, States and Fear. An Agenda for International Security Studies in the

Post-Cold War Era, London, Harvester Wheatsheaf, p. 112.

543 ., . ~ Ty ; . .
D’ailleurs, le renforcement des controles a 1’égard des étrangers produit un accroissement des

statistiques officielles relatives a I’immigration « irréguliére », ce qui consolide ultérieurement la vision
sécuritaire de cet enjeu, par une dynamique circulaire qui rappelle de prés une « self-fulfilling
prophecy ». Cela augmente ultérieurement les attentes de la population nationale, ou au moins d’une

partie d’elle, vis-a-vis de réponses efficaces de la part du pouvoir politique.

44 PASTORE, Ferruccio, 2005, “The policies for the management of international migrations from the

XX to the XXI century. A tale of territorial sovereignties and people on the move”, GENUS, LXI (n°
3-4), p. 355.

343 GUIRAUDON, Virginie, 2008, “Les politiques de gestion des frontiéres et de 1I’immigration”, p.
175.
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contexte différent. Comme le souligne S. Lavenex, la mise en place d’un controle
extraterritorial n’est pas a considérer comme un phénomeéne nouveau et indépendant ;
il s’agit plutdt d’une « continuation de la logique transgouvernementale de
coopération et d’une fuite des blocages intérieurs »**.

Une premiére raison qui pousse vers l’internationalisation tant de la question
migratoire que des politiques d’immigration tient donc a I’impossibilité pour les Etats
de gérer les flux migratoires par le biais de mesures unilatérales de contréle. Comme
le rappellent G. Lahav et V. Guiraudon, la question des possibilités des Etats de
contrdler les flux est au centre d’un débat important dans 1’étude des migrations™.
D’aprés A. Ceyhan et A. Tsoukala, par exemple, tant au Nord qu’au Sud de la
planéte, tout discours qui associe « la maitrise des flux migratoires au renforcement
des mesures de controle aux frontiéres » repose sur un mythe : « I’existence de ’Etat
souverain, capable de contrdler pleinement son territoire » **. A ce propos, W.
Cornelius, P. Martin et J. Hollifield parlent de « gap hypothesis », ¢’est-a-dire du
décalage entre les objectifs des politiques migratoires et leurs résultats effectifs™*. En
particulier, cet écart devient encore plus évident dans des périodes ou I’on emphatise
particulierement la « fermeture des fronti¢res ».

Quels sont les facteurs qui limitent la capacité des Etats? Plusieurs auteurs ont
souligné les différents obstacles qui limitent les capacités étatiques dans la mise en
place des politiques fortement restrictives vis-a-vis de ’entrée et 1’établissement des
migrants. Du point de vue intérieur, les obstacles a la mise en place d’un controle
étroit des flux migratoires relévent de 1’ordre constitutionnel des démocraties
libérales, du pouvoir judiciaire, des contrastes politiques, des intéréts contrastants de
certains secteurs institutionnels, ainsi que des mobilisations des organisations pro-

migrants. De méme, le décalage entre objectifs affichés et résultats effectifs peut

346 Ibidem, p. 330.

547 LAHAYV, Gallya, et GUIRAUDON, Virginie, 2006, “Actors and Venues in Immigration Control:
Closing the Gap between Political Demands and Policy Outcomes”, West European Politics, vol. 29,
n° 2, p. 206.

548 CEYHAN, Ayse, et TSOUKALA, Anastassia, 1997, “Contréle de I’immigration : mythes et
réalités”, Cultures et conflits, n°® 26-27, p. 5,

549 CORNELIUS, Wayne A., MARTIN, Philip J., et HOLLIFIELD, James F., 1994, “Introduction:
The ambivalent quest for immigration control”, in CORNELIUS, Wayne A., MARTIN, Philip J., et
HOLLIFIELD, James F., (dirs), Controlling Immigration: A Global Perspective, Stanford, Stanford
University Press, pp. 3-41.

218



découler aussi d’un probléme inhérent aux mesures mises en place qui peuvent se
révéler inefficaces, voire contreproductives, par rapport aux buts espérés™".

Parmi les éléments exogenes, D. Massey souligne le poids des dynamiques de
’économie globale qui échappent largement au contrdle des Etats ainsi qu’au régime

international®®!

. Cependant, un autre ¢lément fondamental qui limite les capacités
¢tatiques de controle des flux migratoires est constitué par 1’autonomie de
fonctionnement des dynamiques migratoires