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AVANT-PROPOS

Aprés cing années semeées de doutes et de remisesiss je suis heureuse de clore
cette étape. Malgré les difficultés qui ont parsenud parcours, ce fut une belle expérience,
source de nombreuses rencontres et enseignenettsut le plan humain que scientifique.
Ces années ont été riches en échanges, en ArgehtameUruguay, mes terrains d’adoption,
d'une part, et, d’autre part, en France au seifadsociation ATRIA et du LISST, mon
laboratoire d’accueil. Elles ont été I'occasionpieticiper a la création et a la consolidation
de [I'Association Toulousaine pour la Recherche rthseiplinaire sur les Amériques
(ATRIA), qui continuera, je l'espere, a dynamiseax Jeune recherche américaniste
toulousaine. L'aventure d’ATRIA a commencé en 200@8qgue nous nous sommes réunis,
entre doctorants et docteurs des universités ddéolise, avec la volonté de partager nos
travaux et de promouvoir un réseau de recherche@néste. Tout en étant fortement ancrés
dans les Amériques, nous nous sommes retrouvésralgd’idée du nécessaire dépassement
de l'aire culturelle : nous avons pour ambition amtribuer a 'avancement des sciences
sociales a partir de nos recherches effectuées mi@rigue. Les réflexions qui sont
développées tout au long de ce manuscrit n’ontppas autant 'ambition de s’étendre a un
fait urbain prétendu universel. Elles s’ancrentyspmodestement, dans le contexte urbain

latino-américain, et, plus particulierement, au cdas villes argentines et uruguayennes.

Ce parcours n'aurait pu étre mené a son termelsaronseils et le soutien constant
de mon directeur de thése, Jean-Louis Coll, quit &m me laissant de grandes marges de
liberté, a toujours été la quand il le fallait. €avail doit aussi beaucoup a Marie-Christine
Jaillet qui m’a apporté ses précieux conseils gautong de ce doctorat. Je les remercie tous
les deux tres chaleureusement. Je voudrais égaleeraprcier Jean-Paul Laborie, pour son
soutien et ses conseils avisés depuis le tempidUfe & Aménagement et Développement

Territorial ». Je tiens, enfin, & les remercierstdes trois pour m’avoir aidé a trouver les



financements nécessaires pour mener a bien mesrcbels. Bien que toutes les pistes n'aient
pas abouties, j'ai tout de méme bénéficié d’'unasmde mobilité pour mon deuxiéme séjour
de recherche (je remercie ici la Fondation Zel)idivers travaux — notamment au sein du
Centre de documentation du département de géogrdpghiuniversité et du bureau d’études
Amenis — m’ont également permis de financer ceatatt

Je remercie aussi les nombreux chercheurs qui et leurs conseils a différents
moments de cette thése, et plus particulieremdetin-Jacques Guibbert, Emile Le Bris,
Marion Gret, Alphonse Yapi Diahou, Marie-France WtéSchapira, Maristella Svampa,
Beatriz Cuenya, I'équipe de sciences politiquesidi@versité Nationale de Rosario, Tatie et
Valeria, Sebastian et I'équipe de sociologie urbale I'Université de la République, Maria
José Alvarez, Ruben Kaztman, Martine Guibert, Paijoone et, enfin, Hugo Arrillaga. Au
travers de Denis Eckert et de Pablo Bilbao, je remmd’ensemble de mon laboratoire pour

I'appui institutionnel et scientifique apporté t@ut long de ces années.

Je voudrais remercier trés chaleureusement toesegdrsonnes qui m’ont accordé de
nombreuses heures de leur précieux temps pouriregatager leur quotidien : les membres
des mouvements de chémeurs du Front de Rosaripled, particulierement, du CTD
Flamarion Sur (notamment Chiche et Elba), du CTDbaAhVerdon (notamment El Pulpo et
Mari) et de I'organisation CC Las Flores (notamm@idria et Martina Maria) ; les membres
de Resistencia FM (notamment Gabriel et Adriana), lal Commission d’habitants du
Tobogan (notamment Lita), de la Coordinadora datasg@entos du secteur 12 (notamment
Cristina, Isabel et Fabiana) et, enfin, de la Caisgoésla de Flores.

Je remercie également toutes les personnes quit midé a comprendre mes deux
terrains d’étude : Juan Rivero et son équipe (miflercis a Pitu!); les membres du
programmeEsquinasa Montevideo (et notamment Carlos du « Mercaditduardo Llado,
Julio Brum et Ivonne d’Ateneo Sur) ; les membresmtagramme PIAl et des Centres
communaux de zone rencontrés a Montevideo ; leshmendu programme Rosario Habitat
et du Budget participatif a Rosario ; et, enfins@wo de ATE, Manuel de la Casa de Pocho
et le Padre Edgardo. Je remercie aussi les merdbre®NG San Vicente, de la FUCVAM,
de TONG AMARC, de la Commission d’habitants 4 dareo, de la Radio communautaire El
Puente, de 'ONG Desde el Pie (du quartier Luduefi@)’ ONG Casa de todos (du quartier
San Francisquito), du Frente de Resistencia sq¢ilh La Granada), du mouvement de
chémeurs Barrios de Pie, les étudiants du Frente [Zantillan, les grévistes du Lavadero

Virasoro, et, enfin, Ofelia Morales.



Cette recherche a également bénéficié de l'aidgldsieurs correcteurs (merci a
Cendrine, & Colo et a Lise !). Enfin, ce doctoraurait pu étre mené a son terme sans le
soutien de ma famille et de mes amis en France @emArgentine et en Uruguay — phrase
qui pourrait paraitre banale mais qui est loin '@&d pour une doctorante non financée et

« expatriée ».






« Je compris soudain que Texaco n'était pas celepéccidentaux appellent un
bidonville, mais une mangrovene mangrove urbainéa mangrove semble de prime
abord hostile aux existences. Il est difficile dizitre que, dans ses angoisses de
racines, d’ombres moussues, d’eaux voilées, la maaguisse étre un tel berceau de
vie [...]. Elle ne semble appartenir ni a la terreada mer un peu comme Texaco
n'est ni de la ville ni de la campagne. Pourtaatyille se renforce en puisant dans la
mangrove urbaine de Texaco, comme dans celle dessaguartiers, exactement
comme la mer se repeuple par cette langue vitalelaguelie aux chimies des
mangroves. Les mangroves ont besoin de la carégsdiére des vagues ; Texaco a
besoin pour son plein essor et sa fonction de seaace, que la ville le caresse, c’est
dire : le considére » (Chamoiseau, 1992, p. 336).

« Lorsque les marginaux proliferent, c’est la miggoqui risque de devenir déviante.
La marginalité est une masse agitée de mouvemanisniens qui exerce une
pression sur les structures stables d’une sod&génine, et finalement impose leur
recomposition » (Castel, 1996, p. 38).






INTRODUCTION GENERALE

La mobilité est devenue I'une des caractéristiqnagures de nos sociétés. Son essor
témoigne d’'une complexification des modes d’aratioh entre des groupes sociaux et leurs
espaces. Si le constat d'une mobilité généralisdebke relativement partage, les quartiers
dits «en difficulté » d’Argentine, d’'Uruguay ou ailleurs, dépeints comme des ghettos
refermés sur eux-mémes, semblent exclus de cettlartee. Leurs habitants auraient un
rapport a I'espace urbain restreint, voire circoisw quartier, tandis que celui-ci est présenté
comme un espace clos, aux limites clairement disfafiles et aux frontieres quasiment
infranchissables. Cette approche laisse appataieville duale — ou, au mieux, fragmentée.
Bien souvent empreinte de misérabilisme, elle vgaie avec une vision descendante des
villes qui considére les politiques, les profese&la et les scientifiques comme les seuls
détenteurs du droit de penser, de concevoir edide I ville (Berry-Chikhaouiet al, 2000).
Pourtant, si I'on veut bien s’attarder un instamt les facons d’étre et de vivre en ville des
citadins ordinaires, dans leur quotidienneté et lmnalité, c’est une toute autre ville qui
émerge : une ville qui se construit aussi « pdrdg » et qui laisse transparaitre des lieux et
des moments ou se fabrique une regle partabige)

Adopter une lecture compréhensive de la ville avers des pratiques citadines
demande d’envisager les individus en tant qu'asteetr d’interroger constamment la
dialectique entre I'individuel et le collectif. Sanier I'existence de déterminismes — sociaux,
environnementaux, historiques, etc. — qui pésentlesuindividus, cette approche souligne
leurs marges d’intervention et de réflexivité. Laspion sociale ne constitue pas un carcan
pour les individus mais «un cadre configurant @etion, dont I'émancipation s’avére

toujours possible » (Lussault, cité par Signole®0® p. 388). Cette posture dévoile
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I'inventivité des protagonistes du jeu socibid.). Bien qu’ils n’aient que peu de prise sur les
institutions et qu'ils soient placés en marge dprtaduction des normes urbaines, les citadins
ordinaires participent malgré tout a la fabricatena la transformation des villes (Berry-
Chikhaoui,et al, 2000). Si les habitants ont une certaine prégdispn au « braconnage »,
leurs pratiques ne sont pas toujours inventivesnncontradiction avec la régle : elles sont

aussi soumises, disciplinées et routiniereisl ().

Le croisement des parcours citadins et citoyens

L’étude de cette citadinité des marges renvoie @pports des individus et des
groupes sociaux a I'espace urbain, ou, en d'atémeses, a leur maniére d’éansetde la
ville (Lussault et Signoles, 1996 ; Baby-Collin, 0RO, Gervais-Lambony, 2003).
L’expérience urbaine se réféere aux pratiques et m@présentations de I'espace urbain
(Kokoreff, 1993, 2005), c'est-a-dire a la facon miemmer, de définir et d’'interpréter les
espaces appropriés ou simplement traversés. Ldmasudu quotidien participent a la
construction des représentations et des pratiquidgiduelles (Di Méo, 2001). Les parcours
ordinaires impriment chez les individus des schémmentaux spécifiques de rapport a
I'espace ipid.). L'étude de ces parcours est ici croisée avéle des trajectoires citoyennes,
et plus particulierement de I'engagement dans uganisation d’habitants. La protestation
est envisagée en termes de « vécu » : le reggudree sur I'expérience vécue des militants,
sur les activités quotidiennes dans lesquellesraguit leur engagement, mais aussi sur
I'entrelacement des routines de la vie quotidierh@les actions de contestation politique
(Auyero, 2004). Etudier la protestatimécue c’est en effet se centrer sur les interférences
entre trajectoire militante et trajectoire soci@fallieule et Mayer, 2001 ; Auyero, 2004).
Cette approche s’écarte d’'une certaine mythologi rdouvements sociaux pour s’attacher
davantage a une protestation discrete, du quotidigle s’attarde sur les trajectoires
collectives mais aussi individuelles.

Cette thése propose de lire les villes de RosarideeMontevideo a partir de leurs
marges. Elle fait le choix d’'une lecture compréhengle I'espace urbain au travers des
pratiques citadines qui permet de se distancieragsoches statiques de la fragmentation
urbaine, et plus particulierement des figures dettgh ou de I'enclave, et d’appréhender, au
contraire, ce qui fait lien : le mouvement soudésises formes. Cette recherche se centre sur
les parcours citadins des habitants des margesinggbaqui S’investissent dans des
organisations de quartier. Ceci renvoie, d’'une ,partta dimension spatiale de I'action

collective et, d’autre part, aux pratiques et reprgations de I'espace urbain de ces habitants.
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Le croisement des parcours citadins et citoyengpegilégié afin d’'interroger le réle des
mobilisations populaires dans la construction detbéres, d’ou émergent d’autres centralités,
des espaces de proximité et de partage, dansceetséruction deerritoires intermédiaires

ou se négocie le passage de I' « expérientielingditutionnel.

L’engagement dans une organisation de quartiert newé dimension €minemment
spatiale : il multiplie les occasions de déplacamean sein de I'espace urbain et influe sur les
pratiques et les connaissances de la ville deitadires ordinaires. Ces derniers sont-ils pour
autant plusmobiles? Ce changement de pratiques sociospatiales ntappibrqu’'une sorte
d’aisance et d’habitude de la ville (Gervais-Lamjpd2003) ? En quoi I'engagement modifie-
t-il leur rapport a I'espace urbainQue signifie le fait de « circuler » pour ces hafis ?
Cette mise en visibilité n'est-elle acceptée que tm’elle reste de I'ordre du temporaire, de
'occasionnel ? En quoi les mobilités des habitades marges interrogent-t-elles les
processus de ségrégation ? En quoi peuvent-ellesticeer I'analyseur de processus de
« déségrégation » — ou, au contraire, de «resgpégy (Peralva, 2004) ? Enfin, dans

guelles mesures tissent-elles du lien ?

Entre ancrage et mobilité

Ces parcours croisés viennent interroger les jatre @ncrage et mobilité aux marges
des villes, qui rendent compte d’'une identificatidiun attachement au lieu, d’'une part, et,
d’autre part, d’'un certain détachement, de la técdé substituer un lieu par un autre. Cela
nous amene a étudier la pertinence du quartievotiinage, ou encore de I'espace proche,
dans la construction des liens sociaux, tout engmede la distance par rapport a une vision
idyllique du voisinage mais aussi par rapport adgationa priori de toutes formes localisées
de sociabilités (Berry-Chikhaoui, 2000). La génigedlon des mobilités ne supprime pas la
proximité mais renouvelle les imbrications entrepl®che et le lointain (Rémy, 1996).
L’'approche privilégiée ici s’écarte d’'une comptéBildes flux pour envisager la mobilité
comme un affranchissement — nécessairement relalifs contraintes spatiales qui offre la
possibilité d’une ouverture sur les autres etliails. L’engagement dans une organisation
d’habitants influe sur les rapports au proche db@miain de ces citadins ordinaires et sur les

articulations entre le familier, I'autre et l'ailles.

! La notion de « territoire intermédiaire » est ntisbe librement en référence aux « espaces intéaines!»
mis en évidence par Laurence Roulleau-Berger,esitEfinit comme des « interstices sociétaux plumoins
visibles ou des populations, au centre et a lgpérie des villes, se mobilisent pour tenter d'étab des formes
de réponses collectives face a I'épreuve de lagpisation salariale » (2005, p. 182).
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J'ai tenté de reconstruire I'espace de leurs prascguotidiennes, dans le contexte de
la protestation ou non, et d’'identifier les liewnsidérés comme proches. Les entretiens ont
porté a la fois sur les trajectoires citadines iedyennes. Je me suis intéressée a leurs
pratiques du centre-ville en tant qu’espace de ieran scene politique, lieu des activités
dominantes ou encore carrefour des itinérairesadadjorité des habitants (Morelle, 2008).
Ce choix ne s’est pas fondé sur une croyance ercen@&ne nécessité pour ces habitants de
se confronter aux normes de comportements de gs@aguéaux plus aisés, comme l'affirment
certaines analyses de la mixité sociale. Les déplaats dans le centre-ville créent des
opportunités de coprésence et d’interactions edivers groupes sociaux. lls offrent la
possibilité d’une ouverture sur les autres etlBails. lls peuvent également témoigner de
formes d’appropriation d’espaces ou ces citadinsiteyens ordinaires ne sont pagriori
reconnus comme |égitimes et rendent alors compta dertain affranchissement des

frontiéres urbaines.

L’étude des mouvements de chémeurs a Rosario

Sept organisations d’habitants ont été choisies fuite d’entretiens exploratoires. Je
me suis intéressée de prime abord aux mouvemertiséoeeurs en Argentine car leur va-et-
vient entre le quartier et la «route » me sembfarticulierement intéressant: s'ils
s'investissaient fortement au sein des quartiersuawdes centres communautaires, ils étaient
amenés a en sortir constamment dans le cadre desisatons collectives. Ce choix a
eégalement été dicté par leur importance quantdadians les quartiers irréguliers de Rosario
lors de mes premiéres enquétes. A I'échelle lodagemouvements de chémeurs sont avant
tout des organisations de quartiers irréguliels s’'obrganisent par quartier et non par secteur
d’activités. J'ai choisi plus particulierement sarganisations qui ne s’étaient développées
gue dans un seul quartier et qui rassemblaientedtinguantaine a une centaine de membres.
Malgré leur taille moyenne, deux d’entre elles éhirelativement influentes a I'échelle
locale et avaient été les initiatrices du FrontGle@meurs créé en 2003 a Rosario. L'une
s'était affiliee a un mouvement d’ampleur natior(dd Coordinadora de Trabajadores
Desocupados Anibal Verdn) alors que l'autre se eomait sur I'échelle micro-locale (le
Centro de Trabajadores Desocupados Flamarion Sarlroisieme organisation, Centros
Comunitarios Las Flores, est beaucoup moins infeieelle s’est constituée plus récemment
gue les deux autres et aucun de ses membres xjgédence militante antérieure. Autre fait
distinctif de cette organisation : elle est congtt uniguement de femmes. J'ai ainsi choisi

trois mouvements de chémeurs a différents stadesodsolidation interne : le mouvement
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Centros Comunitarios Las Flores de constitutioremée et a I'organisation quelque peu
« tatonnante », le Centro de Trabajadores DesoospBlmarion Sur, influent sur le plan
local mais cantonné a un seul quartier, et, enfin,Coordinadora de Trabajadores
Desocupados Anibal Veron, également influente saani local et affiliée a un mouvement
national.

Il me semblait particulierement intéressant d’éudies organisations a Rosario car la
ville est quelque peu atypique en Argentine : @ldongtemps constitué le seul bastion
socialiste au sein d’'un paysage politique dominélg#®éronisme et le Radicalisme. Depuis
1995, elle promeut la déconcentration administeaV la participation citoyenne, ce qui a
engendré une profonde transformation de I'admaiistin publique et permis un rééquilibrage
territorial. Cette municipalité présentée comme ragpessiste » est-elle pour autant
« perméable » & la protestation ? Etudier le depéverture et de réactivité du systéme
politiquerosarino aux revendications des mouvements de chémeursepeétenrichir I'étude
de la protestation, en considérant les gouvernaotsme des protagonistes a part entiere et

non comme de simples cibles des revendicationsgNe2005).

Les organisations d’habitants de Montevideo

Consacré dans un premier temps au cadre urbaimtargee sujet de thése s’est
étendu aux villes uruguayennes, et plus particrient a Montevideo. Cet élargissement vise
a nourrir la réflexion par I'apport de deux contsxtirbains a la fois semblables et divergents.
Situées au cceur du bassin de La Plata, de tait@gi@phique similaire, Montevideo comme
Rosario ont mis en place des modes de gestion ngbainovants en matiére de
décentralisation administrative et de participatmtoyenne. Favorisent-ils pour autant la
protestation ? Dans le contexte des manifestatdesue et des coupures de route, les
mouvements de chdmeurs de Rosario dépassent largéadimites du quartier, alors qu'a
Montevideo, les organisations d’habitants restéa$ gentrées sur celui-ci. Néanmoins, ces
derniéres bénéficient de divers canaux instituébsrqui favorisent le maintien d’étroites
relations avec les pouvoirs publics. A Rosario c@minMontevideo, les gouvernants se
trouvent interpellés dans leur devoir d’appréhamsie ces quétes de territorialité.

L’'Uruguay reste bien mal connu des recherches &iarg. Le « petit pays » a
récemment surgi sur la scéne internationale aaeivée a la Présidence de la République de
José « Pepe » Mujica, un anciguerillero tupamaro. Si cette élection a surpris plus d'un
observateur international, elle ne représente @m une rupture pour ce pays d’Amérique

Latine. Elle s’inscrit, au contraire, dans la lignde différents événements qui ont scandé
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I'histoire singuliére de I'Uruguay, dont la conatibn du Mouvement de Libération Nationale

Tupamaros dans les années 1960 puis du Mouvemdrartieipation Populaire au cours des

années 1980 et son intégration au sein du FrongifRrente Amplid. La création (en 1971)

et la pérennité de cette derniere coalition palgig- qui rassemble I'essentiel de la gauche
uruguayenne, des extrémes aux plus modérés — galgngent deux faits marquants de ce
petit pays. José Mujica succede a Tabaré Vazqaearemier président uruguayen issu du
Front Elargi. Cette coalition politique est a leetde I'Etat uruguayen depuis 2005. Elle rompt
ainsi I'hégémonie dedlancos et desColorados les deux grands partis de la droite

uruguayenne. La reconnaissance du modele de ggstamu a Montevideo depuis 1990 par

le Front Elargi est un des facteurs explicatifssde victoires a I'échelle nationale. Depuis
plusieurs années, par ailleurs, de nombreux anciepamaros occupent des fonctions
politiques au plus haut niveau de I'Etat (José bauja lui-méme été Député, Sénateur puis
Ministre de I'Elevage, de I'Agriculture et de ladP@ sous le gouvernement Vazquez) mais
aussi de la capitale du pays (dont Mauricio Rosemiicecteur du Département de la Culture

depuis 2005).

A Montevideo, jai choisi quatre organisations abfitants qui maintenaient des
relations plus ou moins fortes avec les pouvoirslips. La Coordinadora de asentamientos
irregulares du secteur 12, qui regroupe des habitdn secteur de Coldn, entretient des
échanges réguliers avec les autorités locales éau du Centre communal de zénet
municipales. Certains membres ont méme intégréteséll d’habitants (du Centre communal
12). La commission d’habitants du Tobogan maintégalement de nombreux échanges avec
les autorités locales, sans que ceux-ci aient acgni caractere régulier pour autant. La
commission comme la Coordinadora de asentamientbscomme premier objectif la
régularisation de leurs quartiers. La radio commteiee Resistencia FM, elle, s’est
développée davantage dans une perspective autogeste, a I'écart des autorités publiques.
Elle regroupe des habitants du quartier irrégulierentud 14 et des alentours. La Comparsa
d’Isla de Flores, enfin, n'est pas située dans uarteer irrégulier mais dans un quartier
populaire régulier proche du centre-ville : Palerimerceau du candombe. C’est une troupe de
joueurs de candombe, un genre de musique trad@iae la culture afro-uruguayenne. La
plupart des quartiers populaires de la ville onir(&€ groupe(s) de percussionnistes, qui se

retrouvent chaque semaine pour jouer du tambous tlanue et s’entrainent pour le défilé

2 La Municipalité est divisée en dix-huit circongtions territoriales, ou fonctionnent un Centre ocmmal de
zone, un Comité local composé de cing membres wésigar le maire et un Conseil d’habitar®r{cejo
Vecina), composé de 25 a 40 habitants (conseillers coramrélus par les habitants.
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officiel du Carnaval. Ce dernier choix a été gyide la volonté de ne pas se focaliser sur les
guartiers irréguliers pour s’attacher davantage taapectoires citadines et citoyennes. Il se
justifie également par la volonté de rendre conalptelynamisme culturel de Montevideo, et
notamment de I'importance acquise par les divepsasques artistiques de rue. Le Carnaval,
plus particuliéerement, est un moment d’'intense$viées culturelles dans toute la ville et
s’étale sur plusieurs semaines. Mais tout au lomdg'ahnée également, les Montevideanos

bénéficient d’une offre culturelle ample et variée.

Un « engagement raisonné »

Mes enquétes se sont réparties sur trois séjounseddurée totale de seize maois,
réalisés entre 2006 et 2008. Le choix d’'une appraghalitative, au travers des entretiens et
de l'observation directe, exigeait une forte insertsur le terrain. Mon intention était
d’adopter une démarche éminemment « participativen»considérant la population comme
élément-clé du processus de génération d’informatiet en la jugeant apte a s’exprimer,
c’est-a-dire en reconnaissant la valeur du savaisagie des habitants. Cette approche
implique la construction d’'un savoavec les habitants, non contre eux, ni a c6té deux
(Roulleau-Berger, 1993). Plus que des objets dyaeabu des personnages d’une histoire, les
citadins des marges sont les protagonistes de reefterche. L'exigence du temps long s’est
également imposée face aux difficultés spécifigaebenquéte en milieu populaire, ou
« l'instabilité et le manque de régularité envadindsla vie quotidienne » (Merklen, 2009,
p. 233). Cette instabilité se ressent inévitabldndans le travail d’enquéte : il faut apprendre
a s’adapter constamment — plus particulieremerd faex emplois du temps fluctuants des
enquétés. A Rosario notamment, plus d’un entretigrété annulés au dernier moment du fait
d’'une proposition de travail qui venait de surgiupla journée ou la semaineh@ngg ou du
fait d’'une livraison pour le centre communautaile qourriture par exemple) a laquelle les
pouvoirs publics s’étaient engagés mais qui aftria®c quelques jours de retard... Je tentais
alors de profiter des activités collectives au sbs quartiers et des mobilisations en dehors
pour réaliser mes entretiens.

Une forte insertion sur le terrain, de méme quepdaximité avec les enquétes,
demande inévitablement en retour un certain raou prise de distance par rapport aux
phénomenes observés. Je ne me référe pas pout autae sorte de distance impartiale ni a
un devoir de neutralité. A I'instar de Maristellaa®pa et de Sebastian Pereyra, il me semble
gu’il n’existe pas une seule maniere d’aborder @ipdoduire la connaissance : je tends a

penser, plus modestement, « qu’il est possibleodstruire de la connaissance dans un va-et-
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vient instable, une sorte de tension entre, d’ua,d@ngagement sincere avec une réalité qui
nous entoure, nous constitue et nous traversefax@x et, d'un autre coté, la nécessaire prise
de distance critique que requiert la recherche @enses sociales $*(2004, p. 18). En
suivant Michel Agier, on pourrait également prongr « engagement raisonné ». Aucun
chercheur ne peut faire abstraction de sa subjegtile ses préjugés ni de ses valeurs : tous
sont amenés a prendre position a lintérieur comamkextérieur du champ scientifique
(Ripoll, 2005, p. 317-319). Accepter sa subjectiviignifie également reconnaitre que le
systeme d’interactions entre les groupes étudié¢sletervateur participe de la construction

de la recherche.

Un manuscrit en trois temps

Ce manuscrit se divise en trois parties. La preznp&ise les bases d’'une lecture de la
ville a partir des marges. Elle présente la pragvesconstruction des marges urbaines a
Rosario et a Montevideo ainsi que les différentppraches scientifigues qui ont été
privilégiées selon les époques pour décrire ce @héne. Puis elle en montre les limites et
invite le lecteur a penser les marges au-dela gadareté et du dualisme. Elle retrace, enfin,
le parcours qui a été suivi tout au long de ces @nnées, d’'une approche critique des
quartiers irréguliers a I'étude des trajectoiretadines et citoyennes, puis présente la
méthodologie adoptée.

La deuxieme partie du manuscrit explore les jeuxeeancrage et mobilité dans les
parcours citadins et citoyens des habitants mentoeganisation de quartier. Elle s’attache,
dans un premier temps, a la dimension spatiale’a#idn collective et aux pratiques
collectives de la ville des différentes organisasiod’habitants. Puis elle étudie les
entrecroisements entre protestation et expérierizane, dans une perspective cette fois plus
individuelle que collective. Sont ici analysées splparticulierement les trajectoires des
femmes investies dans les différentes organisati®ies que le genre ne constitue pas un axe
central de mes recherches, cette thématique s/éséaincontournable puisque la majorité
des membres des organisations de quartier a |I'&agere étre des femmes. J'ai alors tenté
de comprendre quelles implications pouvait avoitecéorte participation féminine sur les
modalités de I'action contestataire et de I'occigratie I'espace.

La troisieme partie, enfin, porte sur la recompositdu politique aux marges. Elle se
penche sur les deux modes de gestion urbaine pranR@sario et a Montevideo, et plus

% Afin de faciliter la lecture du manuscrit, toutess citations ont été traduites en francais. Cedjeissont
signalées par un astérisque (*) sont disponiblegeesion originale (espagnol) dans les annexes.

INTRODUCTION



-17 -

particulierement sur la place et le réle du qual notamment du quartier irrégulier) dans
les politiques dites de « participation citoyenndelle se propose d’étudier comment ces
municipalités se « saisissent » du quartier ets plarticulierement, en quoi leurs politiques
favorisent, volontairement ou non, des formes dage ouvertes sur l'ailleurs. Les citadins
ordinaires ne se conforment pas pour autant ayorgpinstitués entre mobilité et ancrage.
lls peuvent les renforcer mais aussi les contourmeire s’y opposer. Par la, ce sont
également les rapports des citadins ordinairesraiances de régulation de I'urbain qui sont

interrogés.
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PREMIERE PARTIE

Lire la ville a partir de ses marges

L'objet de cette premiére partie est de poser desléments et la ligne directrice de
mes recherches. Ce qui est proposeé ici est unerdede la ville a partir de ses marges.
L’informalité est pensée comme étant au cceur dpdiee urbain, ce qui ne signifie pas que la
focale d’analyse porte sur des pratiques puremeformelles mais bien plutét sur les
imbrications, les négociations et les conflits gaissent de la constante confrontation entre
formel et informel, ou, en d’'autres termes, engdégitime et l'illégitime. Cette premiere
partie s’ouvre sur une présentation de la progressonstruction des marges urbaines en
Argentine et en Uruguay, et plus particulieremenR@sario et a Montevideo. Puis elle
s’attache aux diverses approches qui ont été @gides selon les époques pour décrire ce
phénomene, de la marginalité a la ville fragmend®ant d’en montrer les limites. Enfin, le
guatrieme chapitre retrace le parcours de rechajoha été suivi, d’'une approche critique
des quartiers irréguliers a une lecture comprékende la ville au travers des pratiques

citadines.
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CHAPITRE 1.
LA CONSTRUCTION DES MARGES URBAINES
A ROSARIO ET A MONTEVIDEO

Du bidonville transitoire aux grandes invasiongeleain, les quartiers irréguliers ont
fortement évolué au fil du siecleongtemps resté mineur en Argentine et en Uruguaay,
phénomeéne n'y croit véritablement qu’'au cours damidres décennies. Depuis les années
1980, le «grenier du monde » et la « Suisse degrigoes » tendent a rattraper leurs
confreres latino-américains en matiere d’extengies quartiers irréguliers. Les réformes
néolibérales ont bouleversé les catégories pogslairgentines et uruguayennes. La crise du
modeéle de substitution d'importation et la desiarct progressive des mécanismes
traditionnels d’intégration ont eu un co(t sociavé dans les périphéries populaires.

1. 'URBANISATION IRREGULIERE DES SUDS

A partir des années 1950, les villes latino-amér&s tout comme leurs consceurs
africaines et asiatiques, connaissent une tres twdissance démographique. Ce phénomene
touche plus particulierement leurs périphéries.

1.1. Une croissance urbaine « explosive »

Au cours de la seconde moitié du®2€iécle, la croissance démographique de
’Ameérique latine, de I'Afrique et de I'Asie est @inportante que nombre d’observateurs
évoquent une « explosion démographique ». Cettessanoce est essentiellement urbaine.
Entre 1950 et 1975, alors que les taux annuels nsoge croissance urbaine n’atteignent
gu’'l,56 % en Europe occidentale, ceux d’Amériquiméaet d’Afrique s’élévent a plus de 4%
par an (données de 'ONU citées par Granotier, 1980

Ainsi, si seulement 36 % de la population urbainendiale vivait dans un pays dit
« en développement » en 1950, ce taux atteintdeés &n 1973 et les 60 % en 1990 (base de
données Géopolis, Moriconi-Ebrard, 1993). La plupdes villes latino-américaines,

africaines et asiatiqgues cumulent les effets d'armssance naturelle élevée et d’'un solde
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migratoire positif trés important. La transitionnaggraphique, d’'une part, et I'exode rural,
d’autre part, atteignent un rythme sans précédams thistoire de 'humanité. La dureté des
conditions de vie dans un milieu rural en pleindatian et le mirage de la modernité urbaine
incitent a I'exode.

La rapidité et la force de cette urbanisation edgemt des problemes d’aménagement
et de gestion, d’autant plus importants que lesogges économiques des collectivités qui
doivent y faire face sont faibles. Les analyses desées 1960 mettent en exergue le
phénomene de « sururbanisation », c'est-a-dire dealdge existant entre cette forte
augmentation de population et la faible évolutioe kEemploi urbain ainsi que des
infrastructures (Gilbert, 1994). Alors que l'indialisation de la vieille Europe au %Siécle
avait été I'un des principaux facteurs d’'urbanmatiiu continent, I'urbanisation des « suds »
a lieu sans industrialisation massive. La faibleissance de I'emploi industriel ne peut
absorber I'extraordinaire croissance de la popaatirbaine : la ville « formelle » sature et

n'arrive plus a intégrer ses nouveaux arrivants.

Ces derniers se déplacent alors ou I'espace gsirdide, c’est-a-dire a la marge. De
fait, si cette croissance est essentiellement neha'est aux marges des villes gu’elle atteint
les taux les plus élevés. Des quartiers d’habitagulier se développent principalement en
périphérie mais aussi dans des secteurs centraulen@ennement urbanisés, dans les
interstices de la ville « formelle ». Bien que babitat « illégal » soit par nature difficilement
recensable, Granotier en donne quelques estimatibm®ncernerait 25 % des habitants de
Santiago du Chili en 1964, 27 % de ceux de Rioateido en 1961, 30 % de ceux de Dakar
en 1969, 36 % de ceux de Lima en 1969, ou encofé d6é ceux de Mexico en 1966 (1980,
p. 94-95).

La « communauté internationale » prend peu a p&scoence de I'ampleur de ce
phénomene. C’est ainsi que, en 1965, est cré€lentre des Nations Unies pour I'Habitat, la
Construction et la Planification » (CNUHCP, ancieom du CNUEH, Centre des Nations
Unies pour les Etablissements Humains) et que9&0,1a lieu un Séminaire interrégional sur
« 'amélioration des taudis et des zones de peuwgienmon réglementées » a Medellin
(Colombie) sous les auspices des Nations Uniess Mai n'est qu’'en juin 1976 que se
concrétise véritablement cette prise de consciamee « Habitat | », la conférence mondiale

sur les établissements humains organisée a Vaac@@anada).
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1.2. Force et précocité de l'urbanisation latino-am@ricaine

De par sa force et sa précocité, I'urbanisatiomdaameéricaine differe de celle des
autres pays dits « en développement ». Cette sptrE’explique par I'histoire singuliére du
continent. L’Amérique latine hispanophone se fosdele modele de la ville espagnole en
damier et sur le grand domaine agricdiifundio]. La colonisation, qui a été «la plus
grande entreprise d’'urbanisation de I'histoire atéllon, et al, 1998, p. 11), a construit des
sociétés essentiellement urbaines. L’administratspagnole avait créé un réseau tres
hiérarchisé de villes qui quadrillaient 'ensembie territoire, afin de faciliter le contréle et
I'évangélisation des populations locales. D'autnet,da force de I'exode rural — plus rapide et
plus précoce qu'en Afrique ou en Asie — est, enigaout du moins, due a des structures
foncieres tres inégalitaires.

De nos jours, les taux d’urbanisation dépasserit0e% et sont proches des moyennes
des pays industrialisés. Ces taux sont particutiére élevés dans les Etats du Cone Sud. En
Argentine, par exemple, 74 % de la population vid&ja en milieu urbain en 1960, ce taux
atteignait 88,3 % en 2082En Uruguay, ces chiffres étaient respectivement@l5 % et de
92 9. L’'Argentine et I'Uruguay font ainsi partie desigze pays les plus urbanisés du monde
(Bataillon, et al, 1998). Le continent est, de plus, marqué parfam processus de
métropolisation et d’hyperconcentration urbaine.aBidébut du vingtieme siécle, I’Amérique
latine ne comptait aucune des quinze plus granggleraérations mondiales, elle en compte
guatre un siécle plus tard : Mexico, Sdo Paulo, d®idaneiro et Buenos Aires (Thumerelle,
1996). La plupart des réseaux urbains sont forterdéséquilibrés au profit d’'une capitale
macrocéphale : dés 1950, Buenos Aires concentresgpe 30 % de la population argentine,
de méme que Montevideo pour I'Uruguay (Castells7119p. 12J. Des tendances plus
récentes témoignent cependant d’'un ralentisseneeid droissance des plus grandes villes
latino-américaines au profit des villes moyennesll@dares et Prates Coelho, 1995 ; UN-
Habitat, 2008).

Enfin, les villes latino-américaines se sont tsdistinguées par leurs « ceintures de
miséres » (Rouquié, 1987, p. 405), appelées lo@enillas miseria (Argentine),favelas

(Brésil), barriadas (Pérou),barrios clandestinogColombie), etc. C’est pourquoi, dés les

1 Encyclopédie de I'Etat du Mongd€édérom PC, 2003, Larousse / La Découverte.
2 Encyclopédie de I'Etat du Mond€édérom PC, 2003, Larousse / La Découverte.

3 Montevideo concentrait, en 1963, 46,3 % de laufmijn totale de I'Uruguay et 57,4 % de la popolat
urbaine. En 1996, ces chiffres atteignaient reggaaent 42,5 % et 46,8 % (Kaztmahal, 2005).
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années 1950, les premiers travaux sur la marginatiiaine sont menés en Amerique latine.
En effet, alors que dans la plupart des pays dydf&i ou d’Asie qui connaissent ce
phénomene, il faudra attendre I'impulsion de la f€mnce Habitat | pour que la recherche
urbaine investisse ce nouveau champ, les spééfidé 'urbanisation latino-américaine ont
permis un développement précoce des études urb@apsDiahou, 2000). C’est ainsi que,
deés les années 1950-1960, sont créés les prendigastements universitaires et centres privés
de recherche et de formation dans le domaine deéhagement urbain et régional, tels que le
Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR) tf€atietudes urbaines et régionales] a
Buenos Aires et le Centro para el Desarrollo Sat@ahmérica Latina (DESAL) [Centre pour

le développement social de I’Amérique latine] atieyo du Chili.

1.3. L’hétérogénéité sous une appellation unique

Bien que placés sous une méme appellation, cedigrgasont aussi divers que
peuvent I'étre les formes d’irrégularité de I'halbitL’irrégularité peut aussi bien concerner
I'occupation que l'utilisation du sol. L'installath dans un quartier irrégulier est, selon les
cas, plus ou moins organisée. Le phénoméne desasiams » renvoie a l'installation
planifiée de dizaines, voire de centaines de peesiren I'espace d’'une seule fditou du
moins le plus rapidement possible — sur des tegrkrplus souvent publics. La rapidité de
I'installation, tout comme le caractére public darrain, diminue les risques d’expulsion
(Baby-Collin, 2000 ; Clichevsky, 2000). Ces occipad planifiees ont pris une ampleur
considérable au cours des années 1960 et 1970 @énicAm latine. Dans nos cas d’étude,
cependant, elles ne croissent véritablement qwartnant de la décennie 1980-1990, et dans
une bien moins grande ampleur. Ces installatiorgarosées et collectives bénéficient
généralement de l'aide technique d’organisationdadsociété civile. Leur urbanisme les
différencie finalement peu de celui des quartief®rmels » : leur tracé est régulier et
I'illégalité ne concerne que I'occupation du sol.

Les quartiers les plus précaires, en revanche, fmontés par la juxtaposition de
familles, sans qu’il y ait nécessairement de calegel’ensemble. L'irrégularité concerne ici
tant I'occupation que l'utilisation du sol : lesrntes de construction Iégales ne sont pas
respectées et les terrains sont généralement mguces a l'urbanisation du fait de leurs

4 C’est d'ailleurs ce qui expliqgue le nom donnéeatype d’habitat a Istanbul : Iggecekonduc’est-a-dire les
maisons d’une nuit.
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spécificités topographiques ou physiques (risquiesmation, de glissement de terrain, etc.).
L’irrégularité peut aussi renvoyer a I'achat derdsrgrace a des opérations plus ou moins
légales. Certains lotisseurs illégaux vendent, paemple, des terrains qui ne leur
appartiennent pas
La forme d’habitat la plus précaire est le bidoeviCe terme venu d’Afrique du Nord

désigne des formes d’autoconstruction a partir deériaux de récupération divers (bidons,
cartons, etc.), consolidées au cours du temps @réapport de nouveaux matériaux (briques,
parpaings, etc.). Teolinda Bolivar (1995) distingueis étapes dans la construction d’un
guartier d’habitat irrégulier : premierement, liakation ou I'occupation ; deuxiemement, la
viabilisation des terrains (installation des seggiqublics élémentaires) entreprise par les
habitants ainsi que I'autoconstruction du logemestt enfin, la dotation en infrastructures de
fonctionnement collectif (comme la construction gdegs de communication) avec l'aide des
organismes d’Etat. Le rythme de consolidation djurtier peut étre plus ou moins rapide
selon le degré de mobilisation des habitants etleders locaux, le poids de la pression
exercée sur les autorités urbaines, la conjonofgmomique et politique, les modalités
d’intervention des pouvoirs publics, la localisaties quartiers (notamment s’ils sont visibles

de la ville-centre et donc susceptibles d’entasbarimage), etc. (Baby-Collin, 2000, p. 75).

2. LES MARGES URBAINES AU TEMPS DE LA DESAFFILIATIO N

Alors que dans certains Etats latino-américaints tpie le Pérou et le Brésil,
lillégalité de I'occupation et de l'utilisation dsol fut historiquement trés importante, en
Argentine et en Uruguay, ce phénomene est longteegt® mineur. Mais le tournant de
siécle a été rude pour les deux pays et a fortegtmanlé leurs modeéles d’intégration sociale.
Rosario et Montevideo ont toutes deux vu leurspbéries, mais aussi leurs centres mémes,

gagneés par les occupations illégales.

5 Alain Durand-Lasserve (1986) a mis en exerguedle de trois acteurs fondamentaux du jeu foncier :
propriétaire de la terre (qui détient I'espace disple), le lotisseur (qui permet la viabilisatides terres a
urbaniser) et le producteur ou le promoteur imnieb{lqui gére la construction et la vente des tesrkotis).
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2.1. La contemporanéité et I'hétérogénéité des maeg urbaines a Rosario et a
Montevideo

Carte n°1: Situation de Rosario et de Montevideo
A &

.
Uberl@ndia

BRESIL

Comodora Rivadavia

Source : http://www.ign.gob.ar

L’Argentine et I'Uruguay sous le coup d’'une modsation excluante

La période qui s’est écoulée des années 1940 aeeari950-1960 a été marquée, en
Argentine comme en Uruguay, par une relative pnigpé&conomique et sociale, dans le
cadre du développement des industries de substitdes importations, du salafiat de la
classe moyenne. L’Etat se fait interventionnisemsisa version populidté.e développement
de la protection sociale ainsi que de I'emploi sidiel et salari€é permet une nette
amélioration des conditions de vie des populatiohsines. Les deux pays se sont distingués

par I'importance des classes moyennes dans leuctste sociale, dans la mesure ou ces

6 Le salariat rassemblait 76 % de la populatioiva@rgentine au début des années 1970 (MerkldH,,20 8).

7 En Argentine notamment, la période péronisteéantdrquée par de larges avancées sociales maispauss
diverses stratégies autoritaires autour du culta gersonnalité de J. D. Perdn et de son épotseta ».
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dernieres ont constitué un facteur essentiel daurs imodeéles d’intégration (Prévét-Schapira,
1999 ; Merklen, 2001 ; Kaztmagt al, 2005). Ces modeles se sont, de plus, élargie dpart
non négligeable des couches populaiiigisl.). A cette époque, en effet, en Argentine comme
en Uruguay, la distribution du revenu par habitanmptait parmi les plus équitables
d’Amérique latine. Par ailleurs, les avancées duwvement ouvrier, marquées par des taux de
syndicalisation relativement élevés, ont octroyé& gmande capacité de négociation aux
salariés, ce qui a pu limiter une trop forte dérétion salariale (Astori et Castagnola, 1984).
Les sociétés argentines et uruguayennes se démarggalement par leur relative
homogeénéité, due en partie a la spécificité de peuplement. En effet, a la différence de la
plupart des sociétés d’Amérique latine, I'’Argentetd’Uruguay sont essentiellement peuplés
de descendants d’Européens tandis que les pomdatidigénes et celles d’origine africaine,
descendantes des esclaves, sont quantitativemestgeficatives.

Ces modeles se trouvent toutefois fortementlis#gi depuis la décennie 1970 et cette
fragilisation s’accentue a partir des années 1990.crise du modele de substitution
d’'importation et la destruction progressive des ané&mes traditionnels d’intégration ont eu
un codt social élevé, notamment dans les périphgrapulaires (Prévot-Schapira, 1999 ;
Merklen, 2001 ; Kaztmaret al, 2005). A partir des années 1970, une « moddimisa
excluante » (Barbeito et Lo Vuolo, 1992) se mepkate, marquée par la concentration des
richesses, la diminution des classes moyennes tsegeurs ouvriers, I'augmentation du
chémage, de la pauvreté et de la précarité. Péue| le développement d’un Etat
interventionniste avait limité le déploiement desatggies de survie des populations
marginalisées, de ces mécanismes de réciprocitétd@ar Larissa Lomnitz (1983) qui
avaient acquis une relative importance dans d’autmntextes latino-américains (Svampa,
2005). L’'Argentine et I'Uruguay se sont alors tréawd’autant plus vulnérables face a la crise

et leurs structures sociales ont connu de profonugations.

Un phénoméne mineur au regard du contexte latmérécain

Depuis les années 1980, le « grenier du mondela etSuisse des Ameériques »
tendent a rattraper leurs confréres latino-américan matiere d’extension des quartiers
irréguliers — méme si cette forme d’illégalité eegtférieure a la moyenne des autres pays.
Les premiéresillas miseriaet les premiersantegrilescommencent a se développer au cours

des années 1930, et surtout des années 1950, tdle fBeéxode rural notamment. lls restent

8 La population d’origine africaine est toutefolapimportante dans le cas uruguayen ou elle reptésnviron
10 % de la population totale.
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alors un phénomeéne marginal dans I'espace urbam'é€st qu’a partir des décennies 1980 et
1990, au sortir des dictatures, que cette formerégdjularité de I'habitat s’installe
véritablement (Merklen, 2001 ; Kaztmanal, 2005 ; Alvarez, 2006). Ces « villes misére » et
« cantegriles » doivent leur nom aux habitants nsedeeces quartiers, qui ont détourné les
mots « villas » et « cantegriles » qui renvoientoédgine a des formes d’habitat hautement
valorisées. Les « cantegriles » désignent, en, éffétalement de luxueuses demeures de la
station balnéaire Punta del Edte. physionomie et la sociologie de ces quartiers @uent
profondément, du bidonville transitoire, porte d’entrée des migrants ruraux en ville, aux
grandes invasions de terrain organisées par des attins expulsés aux confins des
agglomérations.Des la fin des années 1980, la croissance démtugrapde ces quartiers
n'est plus alimentée par un exode rural massif. pligpart des habitants des quartiers
irréguliers ne sont plus des migrants mais desingbde premiére ou deuxieme génération.
Les grandes occupations de terrain des annéesel98ID0 sont le fait de ménages urbains,
dont beaucoup ont été contraints d’abandonnerdecien logement suite & une détérioration
de leurs conditions salariales (Hardoy et Satteaitey 1987 ; Merklen, 1991, 2001 ; Kaztman
et al, 2005 ; Alvarez, 2006). Ces occupations se difféient fortement des premieredlas

de emergenciat des premiersantegriles Elles découlent des processus de « désaffiliation

propres aux dernieres décennies (Merklen, 2001).

L'imbrication du régulier et de l'irrégulier

Selon les statistiques officielles, entre 11 % @24 des habitants de Rosario et de
Montevideo vivraient aujourd’hui dans uasentamiento irregular soit respectivement
environ 115 000 et 144 707 personnes, réparties garet 412 quartietsL’écart entre ces
deux derniers chiffres peut s’expliquer en part [a plus faible densité de la ville de
Montevideo pour une population totale similairetoam du million d’habitant$. Si la plupart
de ces quartiers se situent en périphérie, ils égatement nombreux dans les interstices

mémes de la ville, notamment a Rosario aux aboedsvdies de chemin de fer et de leurs

9 D’apres le recensement de 1999 (le plus réceatjaur) du Service public du logement de la mypzitié de
Rosario et le recensement de 2006 du programmeiayeg PIAl [Programme d’intégration dasentamientos
irregulareq. L'ancienneté et I'imprécision du recensementRixsario s'expliquent, en partie, par la volonté de
la municipalité de ne pas générer de fausses eatpaxst de la part de la population, un recensemeuavant
faire espérer une prochaine régularisation et atiddation de I'existant. Le recensement de 199%sepsur le
recensement, plus précis, de 1996, qui comptaibiligd 212 habitants (De Castet,al, 1996).

10 Montevideo comptait 1 325 968 habitants selonrecensement de I'INE de 2004 et Rosario 909 606
habitants selon des données de I'lPEC, InstituviRetal de Statistiques et de Recensements, deZ00b.
Montevideo s’étend sur environ 530 km2 dont 193 Hiagglomération, contre 179 km2 pour Rosario.
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anciens tracés (de nombreuses lignes ayant étédsjnils se situent a proximité de quartiers
« formels » ou constituent parfois un sous-quadieisein d’'un grand quartier populaire. La
délimitation visuelle entre quartiers « régulierst>x irréguliers » n’est d’ailleurs pas toujours
evidente, notamment a Montevideo, ou dans certs@eseurs de la ville, seul le caractere
illégal de I'occupation du terrain distingue lesudfé. Les frontiéres se font trés poreuses
entre régulier et irrégulier : rares sont les daesttotalement irréguliers. Premiérement,
lirrégularité est concédée par les pouvoirs publidans nombre dsentamientos
irregulares notamment a Montevideo, des services publicsndne été installés, dont les
habitants payent parfois les taxes. Deuxiememéabitat irrégulier se mélange bien souvent
a de I'habitat régularisé et a de I'habitat soctaljs deux fruits de diverses opérations
publiques.

Une autre forme d’habitat complete ce paysage at&aieo : I'autoconstruction
assistée dans le cadre de coopératives. Les ctoopsrale logements se sont fortement
développées dans la capitale uruguayenne. La sirigube cette expérience ne réside pas
tant dans la planification et la construction odile de I'habitat (du logement aux
equipements collectifs) que dans I'absence de dejropriété individuelle (Merklen, 2009,
p. 43-44). La propriété est ici collective. Unesfdes logements construits, les familles
acquierent le droit d'y habiter a vie, sans pouaaujouir du droit de propriété. Ce droit est
héréditaire et transmissible mais les habitanisewent ni vendre ni louer leur logement. Les
objectifs recherchés sont de défendre le droitcgerhent et de favoriser le sentiment de
solidarité et d’appropriation (par la planificatiehla construction collective), tout en limitant
la spéculation immobiliere (par I'impossibilité dendre ni de louer). La plupart de ces
coopératives se regroupent au sein de la Fédératrmguayenne de Coopératives de
Logement par Aide Mutuelle (FUCVAMsederacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda

por Ayuda Mutua

La Fédération Uruguayenne de Coopératives de Logeme par Aide
Mutuelle (FUCVAM)

Créée en 1970, la FUCVAM compte aujourd’hui plus388 coopératives dans
tout le pays, qui rassemblent environ 25 000 famillAssistés par une équipe
technique, les habitants planifient et construiseliectivement leur logement et
les équipements gu’ils seront amenés a partages eoisins. Les coopératives
comptent au minimum six membres. Une fois la cowson terminée, les
habitants « coopératistes » doivent s’organiser f@wgestion des espaces|et

11 Par ailleurs, le caractére illégal de I'occupatie signifie pas nécessairement que les habitaent pas eu
a payer leur terrain, puisqu’ il existe un maraméniobilier informel.
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équipements collectifs et le remboursement du (dticité par la FUCVAM
au Fond National du Logement pour I'achat du terrai I'acquisition d
matériel). Le budget est établi en « unités réahles » régies par l'indic
moyen des salaires qui échappent aux regles duhénamemobilier et éviten
ainsi linflation. Chaque famille a un contrat avéx coopérative. Si un
personne veut partir, la coopérative lui rend sapital, équivalent au
remboursements déja effectués et a ses heuresndel ffsans aucune charge
spéculative). La majorité des coopératives posaadgygrande liste d'attente. La
sélection des candidats est réalisée sur desewith revenus essentiellement
(les plus bas revenus sont favorisés et une certadmogénéité des revenus
entre les membres de la coopérative est rechercBéah membre connait des
difficultés financieres ponctuelles, le conseil e coopérative analyse s$a
situation puis en discute avec les financeurs.dreseil peut décider de diminuer
— voire annuler sa cotisation pendant quelques temps.

2.2. Villas miseria et asentamientos irregulares Rosario

L’émergence des villas miseria dans le contextaiarbrgentin

En Argentine, les quartiers d’habitat irréguliereggent a la fin des années 1930. Le
processus d’industrialisation et les restructuretides campagnes poussent de nombreuses
populations rurales a tenter leurs chances en. ks villas de emergenciagont alors
essentiellement peuplées de migrants ruraux, niemeht ouvriers urbains. Elles constituent
pour ces migrants une portée d’entrée en ville,preeniére étape (Merklen, 2001). Au cours
des années 1950 et 1960, elles perdent leur cexdra@sitoire : elles ne sont plus dictées par
'urgence —qui leur avaient donné le nom dka de emergencia mais s'’installent, au
contraire, durablement dans I'espace urbdid(. Dans son essalilla miseria también es
América [Villa misére c’est aussi I'’Amérique] publié en 1957, I'écrivaet journaliste
Bernardo Verbitsky décrit les dures conditions @edes populations de ces quartiers qui font
désormais partie du paysage urbain. Ce phénomeneesitue au tournant des années 1970-
1980. Les quatrtiers irréguliers n'augmentent eetafé maniére significative qu’a partir des
dernieres décennies (Merklen, 2001). Leurs halsitan@ sont plus, pour I'essentiel, des
migrants ruraux mais des populations urbaines sgpsl de la « ville formelle » (Hardoy et
Satterthwaite, 1987 ; Merklen, 1991, 2001). La mi#jod’entre eux a, en effet, eu une
expérience antérieure de la vie urbaine mais, syre la ville légitime : «ils sont les
héritiers de la capacité d'intégration sociale canastique de la société argentine jusque dans
les années quatre-vingt(Merklen, 2001, p. 309).

Dans les années 1960, I'Etat populiste avait miplese diverses mesures visant

indirectement a favoriser I'accession des populatipauvres a la propriété en périphérie,
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telles que des facilités de crédit et une légtapeu contraignante, qui avaient permis aux
entreprises de promotion fonciere de lotir surtédesins peu viabilisés — voire non viabilisés
(Prévét-Schapira, 1999, 2000a). Mais, a la fin alesées 1970, la déstabilisation de I'emploi
et, plus généralement, la précarisation socialenesat le glas de I'acces au logement par le
biais des lotissements. Ce changement s’expliqadedgnt par de nouvelles orientations
politiques dans le domaine de I'habitat, marquéas la réduction des dépenses, la
suppression du principal programme de constructienlogements sociaux, le FONAVI
(Fonds national pour le logement), et la privaiisatie la Banque hypothécaire (au cours de
la décennie 1990) (Merklen, 2001). Le systeme teligif argentin, considéré jusqu’a la fin
des années 1980 comme l'un des plus équitables &@oe latine, connait alors de
profondes détériorations : le coefficient de Giftalculé a partir du revenu des ménages)
augmente de 0,4081 en 1980 a 0,4579 en 1989 (Saanvalier, 1994, p. 29-30). La
tendance a I'accentuation des inégalités est égaleaveéree pariiidicateur d’équit&qui met

en rapport les revenus des 40 % de la populatiammeuenus les plus bas a ceux des 10 % de
la population aux revenus les plus élevés. Cetatdur, qui passe de 0,53 en 1977 a 0,48 en
1983 et 0,28 en 1989, traduit le processus de fateentration des revenubid.). Selon
Merklen (2001), ces transformations s’apparentenpt®&nomene de « désaffiliation » décrit
par Castel (1995): les réformes néolibérales desieres décennies bouleversent les
catégories populaires argentines qui, depuis lenine, avaient été socialisées dans le

monde du travail et identifiees comme un « peulesilleur ».

Les asentamientos irregulares a Rosario : une sgise au compte-goutte

Rosario s’est tout d’abord développée comme vitigyaire dans le cadre d’'un fort
essor des exportations agricoles. Située en plainrae la pampa humideelle relie les
zones productives agricoles au marché mondial. irpge la seconde moitié du ®Siécle,
elle connait une forte croissance démographiqueadigrivée de migrants ruraux expulsés
des campagnes en restructuration et de migranggetrs, pour I'essentiel originaires
d’Europe occidentalé Un secteur ouvrier se consolide alors peu a péoua des activités

liées au chemin de fer, au port et a la raffindtesucre (Falcoet al, 2001). A la fin du 19

12 Plus cet indicateur se rapproche de 1, plusiéemlités de revenus sont élevées.

13 Dés le 19siécle, I'essor de I'économie primaire exportatritest basé, en Argentine, sur la mise en valeur
de la pampa humide.

14 En 1887, sur les 50 967 habitants de Rosari®&p Baient natifs (pour I'essentiel créoles) etdEtrangers,
notamment originaires d’ltalie et d’'Espagne (Falebal, 2001).
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siecle, de grandes greves ouvriéres agitent le,\glii gagne alors le surnom de « Barcelone
argentine ». Les premiéres organisations de ttauad, comme les associations d'aide
mutuelle et de défense de la profession, appardisé®s premiers quartiers ouvriers
commencent a se dessiner autour des grandes iedustu cours des années 1930, le modele
agro-exportateur entre en crise alors que se m@lame l'industrialisation par substitution
des importations. Une industrie tournée vers lechrarintérieur se développe, notamment
autour de la métallurgie, du textile et de I'alirtare (Falcoret al, 2001). C’est ainsi que se
consolide peu a peu un secteur ouvrier industgal, du péronisme aux années 1970,
constitue le principal acteur des mouvements sacid®arallelement, une ample classe
moyenne émerge autour des activités commercialds secteur publicilfid.). Des années
1930 aux années 1970, la croissance industrielléestrestructurations des campagnes
engendrent de fortes migrations internes, proveessentiellement des régions nord du pays.
Certains de ces nouveaux arrivants, dont des fsnile I'ethnie Toba, viennent peupler les
premiéresillas miserid®.

Le profil industriel de la ville entre en crise arfir des années 1970. Le tournant des
années 1970-1980 est marqué par la fin du modabelustrialisation par substitution des
importations et I'ouverture de I'économie, qui eiie de fortes restructurations au sein du
secteur industriel. De nombreuses entreprises aitap de s'adapter au nouveau contexte se
voient obligées de fermer. Entre les années 1989%, Rosario perd 25 % de ses industries
et presque 30 % de ses postes de travail, soitoen¥B 000 emplois (Falcéat al, 2001). De
1976 a 1983, sous le gouvernement militaire, lesums d’expulsion autoritaire des
populations les plus pauvres du centre-ville seipliint et un mur est édifié dans le quartier
Las Flores, au sud de la ville, pour en dissimldepartie populaire aux yeux des visiteurs
étrangers. Les années 1970-1980 constituent urmpéate fortes instabilités économiques et
sociales en Argentine, marquée par des haussesixdeqgnsidérables, et notamment par
I'hyperinflation de 1989 qui déclenche des vaguepitlages de magasinsggqueokdans la
plupart des grandes villes du pays, dont Rosario.

A la fin des années 1980, les 90 quartiers irrégsilde la ville rassemblaient environ
10 % de sa population (Falc@t al, 2001). Si le phénomeéene des grandes occupations de

terres des années 1980-1990 a touché MontevideaneoBuenos Aires, dans le cas de la

15 Si cette ethnie originaire du Nord de I'Argertimotamment des Provinces du Chaco et de Formeta,
gquantitativement peu importante a Rosario, et eigd dans I'ensemble du pays, elle représentedmuméme
une population non négligeable dasentamientos irregularede la ville, plus particulierement dans deux
d’entre eux surnommeés « quartier Toba ».
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ville de Rosario, I'occupation s’est réalisée atbmpte-goutte », par I'agrégation successive
de familles, sans organisation d’ensemble. Celapttpue peut-étre en partie par
I'hétérogénéité des situations des habitants gai pas permis d’organisation collective
préalable : citadins déplacé&kasentamientoen asentamiento citadins exclus de la ville

« formelle » ou, encore, ruraux expulsés des cangsadu Nord. Si I'exode rural est précoce
en Argentine, il ne se tarit pas complétement. d@sstantes restructurations des campagnes,
telles que la monoculture du soja qui s’impose &fitades années 1990, continuent

d’engendrer des vagues d’expulsions (Svampa, 200f&. communautés indigenes sont

particulierement touchées par ce phénoménie.).

Photographie n°1: Quartier irrégulier Luduefia Photographie n°2: Quartier irrégulier Luduefia
(Rosario, en bord de voie ferr ©Pujol, 200t (Rosario ©Pujol, 200¢

Selon un recensement de 1996, 71 % des chefs ddlefamsidant dans un
asentamiento irregulaétaient nés et avaient habités antérieurement alamsutre localité,
seuls 29 % étaient originaires de Rosario (De ©Gastral, 1996). Les migrants venaient,
pour I'essentiel, des Provinces du nord (Chacoceti€htes) et du nord de la Province méme
de Santa Fe, a la recherche d’'un travibid(). La majeure partie de ces populations était
arrivée au cours des périodes 1975-84 (33,25 %4085-1994 (29,21 %)ikid.)*®. Si I'on
prend en compte les six années précédant le renens€1990-1996), 69,5 % des familles
vivaient déja au méme endroit, 11,35 % dans ureasgntamientg¢de Rosario), 9,83 % dans
une autre localité et 8,67 % étaient originairedadellle « formelle » ipid.). Sur I'ensemble
de la période, 18,5 % des familles avaient déméndigé quartier «régulier» a un
« irrégulier » {pid.). Ce changement ne signifie pas nécessairemenined’énonce un peu
trop rapidement le recensement, que leurs condititimabitat se soient détériorées. Ainsi que

cela a pu étre démontré dans d’autres contextedéme&nagement peut relever d’'un choix :

16. 33,74 % étaient arrivés avant 1975, dont 2948 1965 a 1974k(d..).
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certains préfereront étre propriétaires méme «inéds », plutdt que locataires « formels »
(Baby-Collin, 2000 ; Yapi-Diahou, 2000).

2.3. Cantegriles et asentamientos irregulares a Mtgvideo

La Suisse des Amériques remise en question

L’'Uruguay a longtemps constitué un modele d’inédign sociale, ce qui lui a valu le
surnom de « Suisse des Amériques ». Au regard dtexte latino-américain, la société
uruguayenne est relativement homogene. En dehofactieur ethnique précédemment cité,
d’autres facteurs ont pu jouer dans cette reldtiomogénéité. L'échelle du pays — qui ne
s'étend que sur 176 220 kmcontre 2 780 400 kinpour I'Argentine —, a sans doute
également contribué a limiter la formation de digpa régionales. Par ailleurs, le précoce
développement de certains mécanismes institutisnriels que le systeme éducatif et la
bureaucratie d’Etat, a favorisé la transmissiomdenes de comportement homogénéisantes
(Astori et Castagnola, 1984). Enfin, dans le catlum fort déploiement de I'Etat, celui-ci a
pu employer une partie de la main d’ceuvre expullesecampagnes, qui ne trouvait pas non
plus de place dans une industrie urbaine peu dgpétoet limitée a un étroit marché interne
(ibid.). La main d’ceuvre uruguayenne a longtemps étdivement protégée de la précarité
gue connaissait nombre de pays d’Amérique Latine.

Au-dela du role joué par I'Etat dans cette relafivespérité sociale, d’autres facteurs
peuvent étre dégagés. L'Uruguay est trés tét margaé une faible croissance
démographique, du fait d’une forte espérance destviun faible taux de natalité, ainsi que
par une forte émigration, ce qui lui a permis dénteair de faibles excédents relatifs de main
d’ceuvre, en comparaison avec les autres paysatmaicainsipid.). Il faut, en effet, savoir
que selon le recensement de I'Institut National Skegistiques de 2004, le pays atteint a peine
les 3241003 habitants. D’autre part, l'absence ghand capital avait permis le
développement de nombreuses petites et moyennepeses familiales « informelles » qui
échappaient a la précarité que connaissaient nodbcavités économiques de ce type dans
les autres Etats d’Amérique latine (Kaztnedral, 2005).

La crise économique qui débute au milieu des ann&@S0, le tournant
développementiste d’inspiration libérale qui comp®e® se mettre en place au début de la
décennie 1970 puis la destruction de I'ancien medeldéveloppement — qui se concrétise au

début des années 1990 — modifient radicalemeribteses d’intégration sociale (Kaztmai
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al., 2005). A partir des années 1970, la pluparteteplois stables auxquels accédaient les
couches populaires commencent a disparaitre (Kazttrel, 2005). La politique néolibérale
mise en place sous le gouvernement autoritaird 9d@8 a 1984, a engendré la destruction de
'appareil productif de I'économie uruguayenne,raimant de fortes hausses du chémage et
une précarisation généralisée de I'emploi. Lesalitgg dans la distribution des revenus se
sont fortement creusées : alors qu’'en 1973, lesl&plus riches concentraient 17,5 % du
revenu, ce pourcentage s'éleve a 31,1 % en 197Qirpkget Canzani, 1986). Par ailleurs,
I'émigration uruguayenne, qui avait été I'un deddars limitant la quantité de main-d’ceuvre,
a stagné, puisque sa principale destination hegieril’Argentine, subissait alors les mémes

conditions politiques, économiques et socialesdist Castagnola, 1984).

La périphérie montevideana gagnée par les occopatirréguliéres

Port naturel sur une baie au centre du frplatense Montevideo bénéficie d’'une
situation privilégiée du point de vue défensif. B fait, son peuplement s’'insere dans un
schéma défensif colonial et dans une stratégidigminilitaire. Pendant I'époque coloniale
puis indépendante, la ville ne constitue pas umdyq@dle de production mais, en tant que
port, elle est le centre d’'importantes activitésnoterciales et administratives. Montevideo
confirme peu a peu sa suprématie au sein du résbain uruguayen. Le réseau ferroviaire,
structuré radialement vers la capitale, renforcedprématie de la ville portuaire dans un
espace national en formation. Cette primauté esbrege plus tard par le réseau routier. Au
début du vingtieme siécle, les gouvernements do& Batlle y Ordofi€Z sont marqués par un
processus de renforcement de I'Etat et de cond@nrtrdu pouvoir. La centralisation politique
et le développement d’une bureaucratie d’Etat, exitées par les caractéristiques du modéle
social mis en place par Batlle, renforcent la sonatée montevideanaMontevideo concentre
alors population, fonctions et activités de divandres.

La capitale rassemble ainsi 46 % de la populatiationale en 1963 Elle est la
destination privilégiée des migrations rurales. duguay, comme I'Argentine, connait un
exode rural précoce, qui se stabilise dans leseanh@50. A la fin de la décennie, la plupart
des migrants ruraux étaient déja installés dansilles, et notamment Montevideo (Kaztman

et al, 2005). Des années 1950 aux années 1970, orvebserpériphérie, le développement

17 José Batlle y Ordofiez a été chef de I'Etat umygn de 1903 & 1907 puis de 1911 a 1915. MembRadu
Colorado, il est a I'origine du modéle démocratigtisocial uruguayen.

18 Selon des données de I'INE, Institut Nationab d&tatistiques. Selon la méme source, Montevideo
concentrait, en 2004, 41 % de la population du pays
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descantegriles et, dans le centre méme de la ville, celui desventilloset descasas de
vecindad La population résidant dans ce type d’habitaterésutefois quantitativement peu
significative au regard de la situation latino-aizeine. Dés la décennie 1980, la croissance
desasentamientos irregularasest plus alimentée par I'exode rural mais paxpulsion des
habitants de la ville « formelle » (Kaztmahal, 2005).

Ce phénomeéne s’accentue a la fin des années®1980
précarisation sociale, la libéralisation du marché
immobilier, le manque de construction de logements
publics pour les faibles revenus, ainsi que laahdpmlité

de terrains en périphérie (en majorité publics) et
I'’émergence d’'un marché immobilier informel constint
autant de facteurs pouvant expliquer cette crotEsan
(Kaztmanet al, 2005). S'il existe quelques occupations
de terres illégales avant la fin des années 198, |
nombre reste négligeable (Kaztmetral, 2005 ; Alvarez,
2000, 2006). Au cours des années 1990, en revadeke,

Photographie n°3 : Entrée d'une C€Ntaines de familles occupent les terrains vacmts

maison du quartier irrégulier Nuevp
Lecocq (Montevideo)

périphérie, qu’ils soient de propriété publique pivée
(ibid.).

©Pujol, 200

19 Alors qu’entre 1985 et 1996, la croissance alfemde Montevideo était de 2,3 %o, elle atteigna@ %o dans
les secteurs ou se localisaient de nombementamientofKaztmanet al, 2005, p. 486).
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Du bidonville transitoire, appelé localemevitla de emergenciavilla miseria ou
cantegril aux grandes invasions de terrain des derniéresndés, les quartiers irréguliers
argentins et uruguayens connaissent de profondéstions. La plupart de leurs habitants ne
sont plus des migrants mais des citadins contrdiatsandonner leur ancien logement suite a
une détérioration de leur condition salariale. Ldiétre homogene, ce phénoméne recouvre
des réalités fort diverses selon les territoiresil glessine. Alors que les périphéries
montevideanasonnaissent des occupations massives, la croessescquartiers irréguliers se
réalise davantage au compte-goutte a Rosario. Barmeux cas toutefois, I'irrégulier se méle
toujours au régulier. Les habitants bénéficientcddains services publics, dont ils paient
parfois les taxes. L'irrégulier cotoie I'habitatgrdier, social ou régularisé, ainsi que les
coopératives de logement. Les frontieres entre ligkget irrégulier s’averent ainsi tres

poreuses.
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CHAPITRE 2.
LES APPROCHES SCIENTIFIQUES
DES QUARTIERS IRREGULIERS ET DE LEURS HABITANTS,
DE LA MARGINALITE A LA VILLE FRAGMENTEE

Des années 1950 a nos jours, les quartiers irgrgubint fortement évolué, de méme
gue le regard porté sur eux par les scientifiqdes théses de la marginalité a celles de la
fragmentation urbaine, ce chapitre propose deastit sur les différentes approches qui ont
été privilégiées selon les époques. Dans le cantd&teloppementiste de I'aprés-guerre, ces
guartiers sont pensés comme une simple étapettiaasiun mal pour un bien pourrait-on
dire. Mais devant la permanence de cette inadapt&timporaire, force est de renouveler les
outils d’analyse : la marginalité devient structigrepuis laisse sa place a I’ « informel » au
cours des années 1970, qui est a son tour gaghe pg@auvreté » une décennie plus tard. Au
cours des années 1990 enfin, c’est 'approcheremetede fragmentation qui va s'imposer.

1. MARGINALITE ET MODERNISATION

Le terme de « marginalité apparait dans les années 1950 dans les travaux des
chercheurs latino-américains. Il s’agit la d’'unedpe ou I'explosion urbaine, liée a un fort
exode rural et a une forte croissance démographiguiit se développer de nombreux
quartiers a la périphérie des villes. Le terme deaginalité » — qui vient du latimargo
(marge, frontiére) — est polysémique en ce qu'digiée a la fois une position sociale et une
situation spatiale (la périphérie), un modele dadpction non conforme a celui de la ville-
centre, une situation juridique (l'illégalité) ener situation minoritaire par rapport a la
majorité des formes urbaines (Baby-Collin, 2000).

1.1. La marginalité comme inadaptation temporaire
Des « marginaux » inadaptés a la modernité
Les premieres analyses sur la marginalité s’insativdans un contexte international

particulier : celui de l'aprés-guerre et de la déosation, au cours duquel se met en place le
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cadre général de I' «aide au développement ». hmevelle vision du monde s’impose
autour de la dichotomie « pays développés » / & pays-développés ». Ce changement — qui
fait suite & l'opposition entre colonisateurs etoosés — n'est pas seulement d’ordre
sémantique : il introduit I'idée d’'une continuitebstantielle entre les deux termes, le « sous-
développement » apparaissant comme la forme inaehagw « développement » (Rist, 2001,
p. 115-132). Une multitude de modes de vie sontsatéduits a une catégorie unique —
« sous-développé » — et tous les peuples du mendé exhortés a suivre la voie du
« développement ». C’est ainsi qu'en 1960, I'Orgation des Nation Unies proclame la
premiere « décennie pour le développement » :tilo#iiellement lancé comme défi a la
« communauté internationale ».

Cette vision d’'une humanité en marche vers le eld@gpement » prend toute son
ampleur dans la these &ostow (1963), selon laquelle toutes les sociétés pagsanting
stades : la société traditionnelle, les conditipnsalables du démarrage, le démarrage, le
progrés vers la maturité et I'ére de la consommatie masse Cette fresque de 'humanité
sur la voie du « progres » et du bonheur consuteérigortement inspiré les débuts de I'aide
au développement. La thése de Rostow se base posuaun procédé de naturalisation de
I'histoire, en présentant un phénoméne social commehénomeéne naturel : le modele
fordiste comme évolution « naturelle » de toutaétéc

Aussi, quand la « communauté internationale » déepwau cours des années 1950 et
1960, la nouvelle réalité urbaine que constituexpgansion périphérique des quartiers
d’habitat irrégulier, elle n’y voit que I'expressial’une pathologie des villes des « suds », une
simple inadaptation temporaire. Les analyses restewoptimistes »: la croissance

économique résoudra progressivement ces maux isp&sfaux villes « en développement ».

La croissance exponentielle des quartiers irrégulieouve alors comme principal
facteur explicatif ladichotomie ville / campagne Ces quartiers seraient le résultat du
transfert inadapté des coutumes rurales aux moglesedcitadins. Cette opposition est mise
en avant pour expliquer les difficultés d’adaptatides migrants ruraux au mode de vie
citadin et aux offres d’emploi fournies par une r@mmie urbaine en pleine expansion. En
analysant les transformations sociales en courssol@ologue argentirGino Germani

développe sa théorie de Ila modernisatiorr (1972). Selon son approche

1 Rostow estimait, en 1961, que I'Argentine effadtson « décollage » (Batailloat al, 1998, p. 352).

2 Gino Germani, 1962olitica y sociedad en una época de transiciBuenos Aires, Paidos.
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« développementiste », d’inspiration culturalisies changements accélérés des sociétés
latino-américaines font coexister un secteur sociat traditionnel », ou « archaique », et
un secteur « moderne » Le sociologue renouvelle ici I'opposition entrevilesation et
barbarie, au cceur du céléebre lir@cundoécrit en 1845 par I’'homme politique argentin D. F.
Sarmiento. Selon Germani, la rapidité de ces chapges tend a entreméler tout un ensemble
d’attitudes et de valeurs qui appartiennent a diffés stades de la transition (Germani, 1972).

Les forts flux migratoires de la campagne vers Ide vposent un probléme
d’assimilation. L'extension des quartiers d’habitagégulier en périphérie des villes est alors
pensée comme une étape inévitable du processusdermsation. Selon cette théorie, les
migrants ruraux seront progressivement intégrés datte modernisation, qui les a laissés a
la marge dans un premier temgse processus de modernisation est donc a la fois
considéré comme cause et solution de cette margin@ltransitoire .

Jusque dans les années 1960, les quartiers « maxgn’apparaissent que comme
un écart temporaire face a un modeéle urbain fortement inspiré desmak&’aménagement
et de croissance occidentaux, un simple écart gggort & la voie du « développement ».
C’est alors que des réflexions sur la modernisagibtes transformations sociales en cours
emerge la théorie de la marginalité. Centro para el Desarrollo Social de América Latina
(DESAL) a joué un role primordial dans la diffusida ce nouveau paradigme. Les analyses
de I'époque mettent en avant I'image d’'une villaldudivisée entre intégrés et marginaux.
Les chercheurs du DESAL, et notamment Vekemanseaeyas, jugeant que les populations
« marginales » sont incapables de s’organiser Isocemt et de <ontribuer par leurs
décisions a la solution des problemes les affectmattement » (Vekemans et Venegas, cités
par Mallard, 1997, p. 134), préconisent la misepkte d’'une intervention extérieure et de
politiques d’assistanat. Selon ces auteurs, lecitiéfe capacité intégratrice des Etats latino-
américains sera progressivement résolu grace a deissance économique. Les Etats
doivent, entre temps, assister ces populationalkempl’'urgence des situations.

La marginalité est ici envisagée avant tout comecaeactéristique d’individus
inadaptés a la société urbaine et modernel’unité d’analyse est l'individu et les
caractéristiques définissant sa position margindla. marginalité est pensée comme
intrinseque aux personnes et s'établit par rappaut processus de modernisation.
L'intervention de I'Etat est alors fondamentale p@ider ces populations a sortir de leur
marginalité, en adaptant leurs valeurs au mondeemec et permettre ainsi a la société dans

son ensemble de progresser.
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Entre culture de la pauvreté et accoutumance

Dans un tel contexte, l'existence d'unecutture de la pauvreté» acquiert
rapidement une forte notoriété. En 19@&lscar Lewis publie The children of Sanchez.
Autobiography of a mexican famil$ges recherches au Mexique I'ont amené a défimér u
« culture de la pauvreté » : il identifie ainsi wiequantaine de critéres supposés caracteriser
les « pauvres », tels qu’un taux de mortalité nsdatent éleve, le sous-emploi, le chémage, le
travail des enfants, I'alcoolisme et le recourgjfient a la violence (Lewis, 1978, p. 31). La
culture de la pauvreté, entendue chez Lewis commeetotalité sociale englobante (Agier,
1999, p. 132), est analysée comme un mode d'adaptdes populations a leur position
marginale, qui se perpétue de génération en gémérat

Non loin de la «culture de la pauvreté » de LewisK. Galbraith, lui, met en
évidence une « accoutumance a la pauvret€elon sa thése, les populations des « suds »
s’accoutumeraiend I'absence de tout espoir d’amélioration de l@arsditions de vie. Cette
thése repose sur la croyance en l'existence d'équidibre de la pauvreté », une sorte
d’équilibre malthusien qui signifie qu’au sein depays pauvres », « tout accroissement de
revenu déclenche des forces qui I'annulent et liéssnt le niveau antérieur de privation »
(Galbraith, 1980, p. 58). La pauvreté est ici percamme un état d’équilibre qui se perpétue
continuellement. Les populations agissent doncomatllement en s’accoutumant a

I'inévitable et en ne cherchant pas a lutter coleue « destin ».

La marginalité comme déviance

Cette approche socioculturelle de la marginalit€éoanme premiere filiation les
travaux sociologiques deHtole de ChicagoCes recherches, lancées dans les années 1920 et
1930, sont reprises au cours des années 1960 auilancement de la « guerre contre la
pauvreté » du Président états-unien Johnson. Le®lsgues de I'Ecole de Chicago
considérent la ville comme un laboratoire privigi'analyse du changement social et des
phénoménes de désorganisation sociale qu'il engendta ville est la conjonction, en
perpétuelle redéfinition, d’'une société complexal’en espace difféerencié » (Grafmeyer et
Joseph, 1990, p. 35). L'accent est mis sur l'insatagn sociale de certains individus et
groupes, incapables de s’adapter aux modes de de ®avail urbains. liHomme marginal
de Park témoigne des entraves psychosociales ®irallds qu’éprouvent les migrants au
cours du processus d’intégration dans la socigts-éhienne des années 1920 (Azevedo,

3 GALBRAITH John Kenneth, 1979 he nature of mass povertgambridge, Harvard University Press, 150 p.
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1993). Lindividu marginal, tiraillé entre deux s$gmes de valeurs divergents, tend a
préserver les caracteres sociaux de sa culturégisier tout en adoptant les valeurs de la
culture dominanteilfid.). De méme, selon Louis Wirth, « une fois instaléds son quartier,
chaque groupe tend a reproduire, aussi fidelemaeniapermettent les nouvelles conditions,
la culture a laquelle il était habitué dans soniandabitat » (2006, p. 236). Mais il est
important de souligner que cet « homme marginalibgst inadapté au monde moderne, est
bien partagé entre deux mondes: il apparait conkenanoteur du progrés, de la
« civilisation », et n’est en rien une figure aricjue.

L’ étrangerde Georg Simmel, fomme marginatle Robert Park et leobode Nels
Anderson sont quelques-unes des figures de ceauttagui s'attachent &étude des
comportements psychosociaux et culturels des « mangux » Ces derniers sont
appréhendés au travers de leldviance face a une norme sociale urbaind.e hobg
individu inadapté au monde moderne, se trouve plevélomicile par le mode de production
américain (Anderson, 1993). La vie de ces ouvnrigrants du tournant du i@t du 26
siecle, sans domicile ni travail fixe, oscille entdébrouillardise et acceptation de la
dépendanceilgid.). La marginalité nait de déficiences personnetheds aussi de certaines
entraves qui nuisent a l'insertion des individussdées modes de vie et de travail urbains.
Howard S. Becker, lui, s’attache davantage au psaseau terme duquel des individus sont
étiquetés comme déviants, comme étrangers au gr@tpeurs réactions a ce jugement,
plutbt qu’aux caractéristiques personnelles etadeside ces « transgresseurs » (1985, p. 32-
33)". L’ensemble de ces travaux n’explore toutefoistpas lepourquoique lecommente la
marginalité.

Parallelement a lapport de I'Ecole de Chicago, faut également souligner
I'importance des travaux de [I'Ecole de Birminghardes Cultural Studies dans
I'enrichissement des recherches sur la conditiop cdasses populaires, leur systeme de
valeurs et I'organisation concréte de leur existeqaotidienne. Les chercheurs de I'Ecole de
Birmingham tentent de comprendre dans quelles rasdar culture des classes populaires

fonctionne comme contestation de I'ordre socialaolinverse, comme mode d’adhésion aux

4 «les groupes sociaux créent la déviance en instttdas normes dont la transgression constitue laathée

en appliquant ces normes a certains individus degrtiqguetant comme des déviants. De ce poinuée la
déviancen’est pasune qualité de I'acte commis par une personnes platét une conséquence de I'application,
par les autres, de normes et de sanctions a umsiresseur”. [...] Qu'y a-t-il de commun a tous cguksont
rangés sous l'étiquette de déviant ? lls partagenmoins cette qualification, ainsi que I'expériernt’étre
étiquetés comme étrangers au groupe. Cette iddatitamentale sera le point de départ de mon amalys
considérerai la déviance comme le produit d’unesaation effectuée entre un groupe social et uwithd qui,
aux yeux du groupe, a transgressé une norme. X€Bek985, p. 32-33)
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rapports de pouvoir (Mattelart et Neveu, 2003).hard Hoggart, I'un des peres fondateurs
des Cultural Studies tout en s’attachant a dévoiler I'ethnocentrisnge athsse sur lequel
reposent la plupart des analyses sociologiquescldsses populaires, met en évidence un
ensemble d’attitudes et de comportements qui sgrammmandeés par la conscience confuse
du sentiment d’appartenance irréversible a une aomanité soumise aux mémes contraintes,
comme la valorisation sentimentale du cercle fahdt la bipartition de I'univers social entre

« eux » et « nous » (Hoggart, 1970).

1.2. La marginalité comme phénoméne structurel

A la fin des années 1960 et au cours de la décdi@Ti@, la marginalité est envisagée
dans une dimension non plus socioculturelle maigogéoonomiquela focale d’analyse ne
porte plus sur les individus mais sur le mode d’aconulation capitaliste et les
caractéristiques spécifiqgues qu'’il adopte dans Igsays qui ont connu un développement
industriel tardif . Devant le constat de la persistance des dispafigntre pays industrialisés
et pays dits « en développement » d’'une part, etesiu du milieu urbain d’autre part —, les
théories se radicalisent. Le tiers-mondisme trioenphtour des questions de I'impérialisme,
de I' « échange inégal », de I'exploitation des sesset des luttes sociales. Le rattrapage
prédit n'ayant pas eu lieu, la marginalité est sagée en termes structurels. Elle est

désormais percue comme un phénomene non plus pirevisais amené a durer.

De la dégradation des termes de I'échange a laribéte la dépendance

Les théoriciens de la Commission Economique podmérique Latine CEPAL)
mettent en avant la dégradation des termes dealdégh dont les Etats périphériques — les
pays dits « en développement » et notamment cefmélique latine — souffriraient dans
leur commerce avec les Etats centraux — les payssirialisés. La marginalité est analysée
commeune conséquence indirecte de la domination exercpar les économies des Etats
centraux sur celles de la Périphérie. Les analystes de H®RAL rejettent I'idée d’'un
mouvement « naturel » d’insertion progressive dami@n d’ceuvre excédentaire dans le
secteur moderne et soulignent I'importance de divention de I'Etat dans ce processus
(Azevedo, 1993).

Des théories plus radicales rattachées a I'écolexiste, dites «lépendantistes»,

voient également le jour. Des auteurs tels iamuel Castellsdénoncent une « urbanisation
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dépendante » (1971, 1981), fruit d'un systéme abgie périphérique. « Le processus
d’urbanisation devient donc I'expression, au nivedau’espace, de cette dynamique sociale,
c’est-a-dire de la pénétration, par le mode deymtion capitaliste historiquement formé dans
les pays occidentaux, du reste des formations Isscexistantes, situées a des niveaux
différents du point de vue technique, économiqusoetal » (Castells, 1981, p. 84T astells
préfere, par ailleurs, a la notion de « marginalitéelle de « contradiction », qui rend
davantage compte de l'organisation sociale des hesugopulaires dont les objectifs
coincident rarement avec les fins socialement reges, c’'est-a-dire les intéréts de la « classe
dominante » (1981, p. 78-80).

Licia Valladares et Magda Prates Coelho souligiierftuence de la pensée marxiste
sur les études urbaines brésiliennes au cours edea 1970. Le sociologue brésilien
Kowarick développe la notion de « spoliation urleatn qui met en avant la dimension
politique de l'urbanisation et la double spoliatides classes populaires : ces derniéres,
asservies au capital et a la logique de la crotgsanétropolitaine, sont progressivement
exclues des services de consommation collectifsllgifaes et Prates Coelho, 1995).
L’incorporation du paradigme marxiste francais danecherche urbaine latino-américaine a
éte particulierement féconde. L'espace urbain rpest pensé comme autonome mais comme
produit de la sociétéikid.). De plus, les problemes urbains prennent une riiioe
politique : les rapports entre I'Etat et les classeciales sont désormais au coeur de I'analyse
des contradictions urbaindbigl.).

Ces approches reposent sur les travaux-elmando Enrique Cardoso et Enzo
Faletto® (1978), selon lesquels la dépendance découle aféiclilation des intéréts du
capitalisme national avec ceux du péle capitatistminant. A la différence des théoriciens de
la CEPAL, Cardoso et Faletto mettent I'accent nas fant sur une division internationale du
travail inégale que sues liens entre intéréts externes et internes dans lergressus de
domination. Pour les théoriciens dépendantistes — et ilsgadjuent clairement en cela des
approches antérieures —, la croissance économguoéspudra pas spontanément le probleme
du manque de capacité intégratrice des Etats latiméricains. Reprenant les concepts

marxistes de « surpopulation relative » et d'« anm@ustrielle de réserve », ces chercheurs

5 « Cette "urbanisation dépendante” se caractéeiseAmérique latine, par un décalage entre les tix
population urbaine et le niveau de production,d&ice de relation directe entre industrialisattourleanisation,

un profond déséquilibre dans le réseau urbain aéflm& d’'une agglomération macrocéphale, I'accéldma
exponentielle du processus d’urbanisation, le mardjamplois et de services pour les nouvelles paijmrs

urbaines, le renforcement de la ségrégation squatiade et un inégal accés a la consommation »¢Cas1981,

p. 80).

6 Cardoso et Faletto, 197Dependéncia e Desenvolvimento na América Lafia de Janeiro, Zahar.
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analysent la marginalité comme l'une des consémseda systeme capitaliste qui produit un
excédent de main d'ceuvre et crée des régimes dadation excluants par nature. La
marginalité ne proviendrait donc pas d’'un manquecd#ssance économique mais des

spécificités de ce capitalisme dépendant.

La marginalité comme expression de la modernité

L’Argentin José Nunconcoit la population « marginale » comme un «sgoolétariat
afonctionnelou dysfonctionneb : si elle est bien produite par le systeme aéipie, elle n’est
pas indispensable a la reproduction de ce derniemportance de cette « masse marginale »
est un phénomene propre eapitalisme périphériqueui est dysfonctionnel par rapport au
capital et exclut une part croissante de la pofmriaNun, 1969 ; Mallard, 1997). Le marché
du travail est rythmé par la dynamique d’accumatgtiqui expulse ou absorbe de la main
d’ceuvre selon ses besoins. La population exclumdofarmée industrielle de réserve.
Cependant, dans les pays latino-américains, itexise autre masse de travailleurs, qui est,
elle, excédentaire, et non nécessaire au procdssimulation du capital. Cette thése remet
en question un certain « hyperfonctionnalisme »sguévaluait la fonctionnalité des couches
populaires dans la reproduction du systeme cagigaliPar ailleurs, selon José Nun,
I'afonctionnalisation des excédents de populati@rmet d'éviter qu’ils ne deviennent
dysfonctionnels, et donc potentiellement dangengonr le systeme (Nun, 1969 ; Svampa,
2002).

Pour le PéruvierAnibal Quijano en revanche, le « pdle marginal » a bien un
caractere fonctionnel dans la dynamique d’accunmatapitaliste, puisque le faible
excedent qu'il dégage n’est pas réinvesti maissféeag au pble économique dominant par
divers canaux, notamment a travers l'achat, parpepgulations pauvres, de biens de
consommation industriels colteux (Quijano, 1971allddd, 1997). Anibal Quijano met
également I'accent sur les inégalités d’accés aoyems de production (Quijano, 1971). La
position hégémonique des nouvelles formes de dspita a une incidence sur les fonctions et
les caractéristiques des éléments antérieilnig.); Certaines activités économiques sont
ameneées a occuper le niveau le plus bas, du faitedperte constante des ressources de la
production et du marché dont elles disposaientyadgys et/ou de leur incapacité a accéder
aux nouveaux moyens de production que supposevielagement technologiquébid.).
Elles constituent ainsi un produit subalterne datéaye capitaliste dépendant.

Les théories dépendantistes innovent sur de nomip@ints, notamment en démontrant

que la croissance économique ne résoudra pas sgamgat le probleme de la « pauvreté » et
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en repensant les rapports entre « développement sais-développement ». Elles inscrivent
ces rapports dans une vision historique des tremsfions des Etats « périphériques » en
fonction de leur insertion dans le systeme capt®@limondial. Le « sous-développement »
n’est plus appréhendé comme une sorte d’état «alatuainsi que le sous-tendait la thése de
Rostow. De mémda marginalité n’est plus envisagée comme une formge survivance
d'un passé traditionnel mais bien comme I'expressio d’'un présent déja moderne
(Svampa, 2002).

2. INFORMALITE ET CRISE

Dans un contexte de crise et face a I'explosioncdequi était percu comme
« marginal » dans I'espace urbain, I'informel prémgas sur la marginalité. Les années 1970

privilégient les études empiriques avec la misavamnt d’'un « secteur informel ».

2.1. Les prémices de I'informalité

La notion de «secteur informel» a une double ioeigafricaine. En 1971,
'anthropologue anglaikeith Hart est le premier a employer I'adjectif « informetlans ses
recherches au Ghana mais il se référe alors uniguieaux opportunités de revenu (et non a
un quelconque secteur). Le terme « informel » asanglicisme qui signifie « irrégulier, qui
ne respecte pas les formes ou les formalités ». dhmée plus tard, la notion de « secteur
informel » est popularisée par lerapport Kenya » du Bureau International du Travail
(BIT)'. Les travaux du BIT mettent en avant la petitbetait le caractére familial des unités
de production, I'absence d’observation de la réglaiation, la facilité d’entrée, I'utilisation
de ressources locales, ainsi que le faible niveastinblogique (Charmes, 2003 ; Lautier,
2004).

Suite a ces études, les économistes du ProgramarRede Empleo para América
Latina y el Caribe RREALC) [Programme pour I'Emploi en Amérique latine enhsldes

7 HART Keith, 1971, «Informal income opportunitiesd urban employment in Ghana », présenté a la
Conférence sur le sous emploi urbain en Afriqustitite of Development Studies, University of Susgriblié
dans leJournal of Modern African Studiesol. 11, n°1, p. 61-90. ; BIT, 197Employment, incomes and
equality. A strategy fort increasing productive éoyment in KenyaGenéve, OIT.

LIRE LA VILLE A PARTIR DE SES MARGES



-48 -

Caraibes], antenne régionale du BIT siégeant aig@antu Chili, multiplient les études de
terrairf. Le but de ces recherches est d’évaluer 'impagaguantitative, dans les grandes
villes latino-américaines, des petits métiers, cames de rue et petits ateliers de fabrication
créés par les plus pauvres et de caractériseratesiés. Ce sont la deux champs d’étude
délaissés par les théoriciens de la marginalité rgattent en évidence le poids social
considérable de ces micro-activités populaires mésis qualifiées d’ «informelles »
(Mallard, 1997). D’'apres les enquétes effectuélss eoncernent alors entre 30 et 60% des
actifs ayant un emploi (Pérez Sainz, 1991). L’atesh dorénavant mis sur legeractions
entre systeme formel et systeme informeplutét que sur les effets de dépendance et de
domination. Les économistes du PREALC rejettentitdon dualiste des théories de la
marginalité. Pour ces derniers, la structure delyction des Etats latino-américains, bien
gu’hétérogene et hiérarchisée, anique: le « secteur informel » est au bas de I'échelle
sociale mais il fait partie intégrante du systéme apitaliste (Pérez Sainz, 1991)Les
théoriciens de l'informalité s’attachent ainsi avoiéer, d’'une part, ses articulations avec le
processus d’accumulation, et, d’autre part, sestimms vis-a-vis du capital. Contre la these
de I'a-fonctionnalité des micro-activités populairds mettent en avant le role positif qu’elles

jouent dans la valorisation du capital.

2.2. Informalité et crise de I'Etat

L'informalité dans un contexte néolibéral

Au milieu des années 1970, la valorisation du pakde croissance de ces micro-
activités populaires apparait comme un moyen déelinles colts sociaux de la crise du
modele d’industrialisation en vigueur depuis plussedécennies : le modéle de substitution
d’'importation. Cette valorisation s’inscrit dansriécessité urgente de proposer de nouvelles
stratégies d’action aux pouvoirs publics. Dans ontexte de libéralisation de I'économie et

de désengagement de I'Etat, le « secteur infornesitsvalorisé par les tenants de l'idéologie

8 cf. par exemple PREALC, 1978ector informal : funcionamiento y politic&antiago, OIT.

9 Le PREALC définit le « secteur informel » comméersemble des unités productives — y comprisesell
n'ayant qu’'un seul travailleur a son compte — duntde refuge de ceux qui, étant exclus du seateaderne,
sont dans l'obligation d'inventer de nouveaux modésbtention de revenus avec un trés faible captal
d’autres ressources complémentaires au travailezgktra J. cité par Pérez Sainz, 1991, p. 35).
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néolibérale, dont I'économiste et chef d’entreppggeuvienHernando De Sotd’. Selon ce
dernier, I'excés de régulation étatique contrasténtrepreneurs populaires a se réfugier dans
la clandestinité. Le « secteurinformel » —qu'Bsenile a une forme de « capitalisme
populaire » — témoigne d’un fort dynamisme éconamimais il est entrave par I'intervention
étatique. L'une des conditions premieres pour isaidi « sous-développement » serait par
conséquent la déréglementation (De Soto, 1994)sBam célébre livrd’autre sentier
I'économiste en appelle a une « révolution infotmel (bid.)*". Bien que de nombreux
auteurs aient dénoncé son manque de rigueur dijart(Pérez Sainz, 1991), la thése de De
Soto n'en a pas moins eu un fort retentissemerg ttarte I’Amérique latind. Ce succes doit
beaucoup a la principale critique dont « l'autrat®s » était porteur : la remise en question
de l'interventionnisme étatique qui avait constitudase des stratégies de développement des

décennies antérieures.

Un Etat contesté

L’informalité économique est rapidement appliquée l'ldabitat: les quartiers
auparavant qualifiés de « marginaux » deviennestaigrtiers d’habitat « informel », fruits
des filieres « informelles » de production du logem Le « secteur informel » est valorisé, au
méme titre que l'autoconstruction et la participatipopulaire. Le regard porté sur les
habitants des quartiers irréguliers se charge deurs positives : de « marginaux », ils
deviennent « micro-entrepreneurs ». Comme énonge généralement dans le champ de
l'aide au développement, l& pouvoir ne consiste pas nécessairement a tramsio la
réalité, mais a la problématiser differemmedten proposer une nouvelle représentation pour
provoquer l'illusion du changement » (Rist, 2001199-130, en italique dans le texte). Alors
gue les théoriciens de la « marginalité » portaientegard critique sur le fonctionnement et
les transformations accélérées des sociétés «gédpes », la mise en avant du « secteur
informel » Iégitime le pouvoir d’Etat qui affichénai sa volonté d’action dans le domaine de
la « pauvreté » urbaine. Ainsi que le souligne @éade Miras, I'interventionnisme étatique

s’entend ici dans un sens restrictif, puisqu'ilgifebien d’afficher sa volonté d’action mais

10 DE SOTO Hernando, 198B] otro sendero: la revolucién informalima, Instituto Libertad y Democracia,
317 p.

11 Dans la préface a I'édition francaise, I'autprésente ainsi son livre : « Cet ouvrage décnihéégence d’'une
nouvelle classe, acteur de la révolution menéereant systeme légal qui constitue une véritableidrarcontre
le développement » (De Soto, 1994, p. 5).

12 L’ouvrage a connu un franc succés en Amérigtieelpuis dans le monde entier, notamment danpdgs
anglo-saxons.
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pas nécessairement d’agir réellement (1991, p.11P)- Cette réorientation n’est pas neutre,
puisqu’elle permet d’écarter une problématique @ui,social, en venait a questionner le
politique (bid.). Avec le « secteur informel », I'Etat se limitssentiellement & proposer des
réponses techniques (en matiere de crédit, de famatc.). La mise en avant d’'un « secteur
informel » apparait dans une situation historiquécise et sert d’« exorcisme : devant la
faillite des politiques de développement, I'apprlantatoire au "secteur informel” chasse les
démons, efface les erreurs, permet de repartircesse a zéro » (Lautier al, 1991, p. 5).

Dans un contexte de désengagement des Etats qulafsséconomique et social, les
stratégies de survie des populations, qui passantdps filieres «informelles », non
officielles, sont valorisées. Autrement dit, la mation de [I'«informel » Iégitime
implicitement le désengagement de I'Etat. Son élematiére de politiques sociales est
repensé au profit de nouveaux acteurs : organmsatie la société civile et collectivités
locales dans le cadre de la décentralisation. gala&on urbaine est déléguée, pour partie, a
des opérateurs extérieurs au champ politico-adtratiis Un principedifférenciéde gestion
de I'espace se met alors en place : d’'un cb6tégtandes entreprises de services urbains
privatisés ; de l'autre, les organisations non googmentales, les associations d’habitants et
les associations religieuses qui investissent &sgtdires délaissés aussi bien par ces
entreprises que par I'Etat (Prévot-Schapira, 2Q0Da)mode interventionniste est passée :
I'Etat ne donne plus mais il assiste, facilite, opagne les micro-entreprises, encourage les
habitants des quartiers irréguliers a s’organisair @mmeéliorer leur quotidien, etc. (Baby-
Collin, 2000).

La « crise urbaine » témoigne des difficultés remces par I'Etat pour remplir ses
fonctions essentielles, notamment dans le domaioe cdntrble du territoire, des
infrastructures et des dépenses sociales. Devardéfaillances, I' « informel » est amené a
jouer le réle d’'une instance de régulation : ilpet au systeme de fonctionner tant bien que
mal. Le passage du discours du « tout Etat » au « tounformel » est particulierement
significatif : il rend compte de [lincapacité étatique a maitriser le processus
d’urbanisation et a assurer les services publics dease(Hugon, 1993). Face a cette crise,
de nombreux acteurs contestent la légitimité de dmnipotence » étatique (comme les
institutions multilatérales, les entreprises pre&véeles collectivités locales), d’autres viennent
pallier les manques les plus criants, en assurasewice collectif minimum aux populations

en difficulté (acteurs de la « société civile »artnent).
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2.3. La valorisation des stratégies populaires

La rationalité des pratiques résidentielles desalms populaires

La fin des années 1970 semble ainsi indiquer deveil@ms tendances. De nouveaux
acteurs apparaissent sur le devant de la scénendtiteale : aprés les institutions
multilatérales, les organisations non gouverneneni@NG) font leur entrée non seulement
dans le secteur de I' «aide au développement ss rdgalement dans le champ de la
production de connaissances. Au cours de « Hdbitata Conférence des Nations Unies sur
les Etablissements Humains qui a lieu & Vancouwejum 1976, le Forum de I'Habitat —
c’est-a-dire la section des ONG — se démarqueanmoient du fait de la présence de
I'architecte et urbaniste anglals=.C. Turner. Ce dernier est I'un des rares auteurs qui, dés
les années 1960, ne voit pas dans I'habitat « margi une « pathologie » des villes « en
développement » mais, au contraitge réponse créative des couches populaires aux
défaillances du processus de modernisatiofTurner, 1979). Il met en avant la rationalité
des pratiques résidentielles des citadins pauptésgue selon lui :

«un grand nombre de communautés d’habitat spordak@érique latine offrent
une alternative hautement satisfaisante pour liedefarevenus. Elle se caractérise
par le développement progressif, conformément tanrg auquel les familles érigent
leurs logements, comme leur communauté ; par étapejthme que leur permettent
leurs ressources » (Turner, cité par Yapi-Diah@002 p. 69).

L’architecte-urbaniste anglais, avec les membres sda association, 'AHAS
(Associated Housing Advisory Services), acquis umcipes de la recherche-action (Turner,
1979, p. 197), fonde sa these sur trois principesldmentaux : I'autonomie accrue des
habitants dans la construction de leurs milieuxvige I'emploi de techniques appropriées
localement et le respect de I'environnemdnid(, p. 186-191). Les modes de construction de
I'habitat doivent accroitre le contrble qu’ont Ipspulations sur leur propre existence. Les
idées défendues par I'AHAS sont a l'origine d’'unesdprincipales recommandations
d’'Habitat |: faire de I’ « autoconstruction aséist> le remede majeur a l'extension des
guartiers irréguliers. Ces analyses sont néanmaingutte a de fortes critiques, tant des
milieux conservateurs qui dénoncent l'atteinte aplapriété privée, que des milieux
progressistes et révolutionnaires qui y voient wawEeptation des injustices sociales
engendrées par le systeme capitaliste (Mallard)199

A la suite de Turner, des chercheurs tels qu’Aimand-Lasserve (1986) soutiennent

gue les filieres « informelles » d’accés au sdestformes d'autoconstruction sont les mieux
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adaptées aux difficultés de gestion des Etaferniére voit dans ce « laisser-aller relatif ][...
une forme de sagesse » (1973, p. 605). Ces anapsemalement influencé les recherches
argentines : Hardoy, le fondateur du Centro de dissu Urbanos y Regionales, et
Satterthwaite dénoncent I'inadéquation des nornfigsedles aux besoins des populations et
opposent les « veéritables constructeurs des vilesTiers Monde » aux « technocrates et
bureaucrates » (Hardoy et Satterthwaite, 1987,8{29. L’habitat irrégulier, tel un
organisme vivant qui évolue en fonction des resssiet des besoins des populations, est
désormais pensé comme «un processus particuligragsformation sociale, dans une
période de transition constante et vitaléoid(, p. 79).

Vitalité des liens sociaux et stratégies de survie

De vestiges du passe, les quartiers irréguliergeedaent des « porteurs d’espoir », et
ce, non pas seulement aux yeux des néolibéraula case des années 1980 a montré que les
stratégies de survie mises en places par les pgamda« marginales » ou « informelles »
pouvaient s’avérer efficaces. « Les "acteurs du bas inventé, innové, créé des activités
satisfaisant les besoins essentiels. Les éconamniesfficielles [...] ont constitué des modes
d’accommodement, d’ingéniosité, de vie ou survieptits grand nombre » (Hugon, 1992,
p. 212). Les tenants de I' « économie populairé&attachent a décrire, au-dela des carences,
les initiatives et les nouvelles formes de crégdiyiopulaire, « la mobilisation et la mise en
activite du monde des pauvres » (Razeto, 19919)p. Bace au manque de capacité
intégratrice des Etats, I'accent est mis sur lalitét des liens sociaux autour de la famille, des
communautés et des organisations de base. Lesrekebesur les stratégies de survie des
populations marginales se développent, comme ceéée&nthropologue mexicaine Larissa
Lomnitz qui cherche a comprendre comment survivesd marginaux (1983). Elle met
notamment en avant des mécanismes de récipramiteuh systeme d’échanges qui se base
sur les ressources de la parenté et de I'amitiédses relations sociales durables, et non
dépendantes des aléas du mardbid.j.

13 « Les pratiques informelles, dans leur diversitdstituent les réponses populaires a une ercldsiaquelle
les pouvoirs publics participent, soit activemestit par omission ou démission » (Durand-Lasset @86,
p. 110).
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3. «LUTTE CONTRE LA PAUVRETE» ET TECHNICISATION D U
DISCOURS

Si la mise en avant du « secteur informel » annobrigacrise des politiques de
« développement », le discours sur la pauvretédiare. Ce glissement symbolise la fin
d’'une époque ou I'on pensait lutter contre les eawh « sous-développement ». Les analyses

théoriques sont dépassées, I'heure est au pragneatisa I'action — ou plutét a I'assistance.

3.1. Lutte contre la pauvreté etapabilities

Ce changement de perspectives inaugure la touroue prend I «aide au
développement » au cours des années 1980. Lesd#pennies pour le développement » se
sont soldées par un échec cuisant : non seulementdttrapage » prédit n’a pas eu lieu mais
les disparités entre pays et au sein méme desgeagent creusées. Dans un tel contexte,
'ONU abandonne son défi. Les années 1980 son¢scelé la « décennie perdué et des
« ajustements structurels ». Face a la « crisa dkette », les institutions de Bretton Woods
multiplient les plans d’ajustement structurel diesspays des « suds » afin de rétablir certains
équilibres comptables jugés indispensables a [égei du systéme international. Elles
préconisent notamment I'ouverture des frontiédasdiminution des subventions a l'industrie
et au commerce exportateur ; le retrait de I'Kfat,signifie la privatisation des entreprises du
secteur industriel et celles du service public déaéglementation et la simplification des
codes et |égislation aux niveaux salarial, fissatial, etc?

Cette orthodoxie libérale a un colt social trevél€’est pourquoi elle connait une
inflexion a la fin des années 1980. L’ajustementdésormais « a visage humain », une plus
grande attention est portée aux questions de &uwreté », comprises dans un sens minimal
de «besoins fondamentaux ». Le discours autouladelutte contre la pauvret¢ porté
notamment par la Banque Mondiale, se développears des années 1970-1980 et devient
prépondérant a partir de 1990. La technicisationlidoours passe par une quantification des

« pauvres », en termes de pauvreté absolue, paualative ou de besoins fondamentaux,

14 Cette crise se manifeste notamment par une haitse du taux de croissance économique, I'expiade la
dette extérieure et de l'inflation, le creusemead déficits budgétaires, ainsi que par une fortgrauntation de
la « pauvreté ».

15 Ces diverses préconisations sont formalisées ldar Consensus de Washington », expressionéatifigur
la premiére fois en 1989 par I'économiste Johnigfison pour désigner ses dix recommandations agaiges
Etats voulant réformer leurs économies.
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mais aussi par l'injonction a l'auto-organisatiohpres le PNUD, la Banque mondiale se
rallie aux théses d’Amartya Sen et porte toute attention sur le renforcement des
capabilities ces « capacités a faire et a étre », des pasvi®s leurempowermentLautier,
2004). L’'auto-organisation des pauvres est alomnpe au nom de la participation de la
société civile, du renforcement de leaepabilities de leurempowermentou encore de leur
« capital social », dans sa version popularisée PBabert Putnafi Les réseaux
communautaires ne sont plus présentés comme désaclelssa la modernisation ou des
résurgences d’'un passé archaique mais sont réitespen termes de « capital social »
(Svampa, 2005).

Les principaux indicateurs de la pauvreté

La Banque mondiale établit un double seuil de petévpour tous les pays, la
pauvreté absolyeen dessous duquelk personnes sont considérées comme « pauvres » :
le premier est fixé a un dollar quotidien en padiéépouvoir d’achat (PPA) et le second a
deux dollars PPA. Lagauvreté relativeest censée prendre en compte des critéres
nationaux pour définir un niveau de vie minimum.ligme d’indigencecorrespond a la
somme d'argent nécessaire pour acheter un paniebieles servant a la stricte
reproduction de lindividu, calculé selon le nombde calories jugé vital. Si I'on
appliqgue a cette ligne un multiplicateur dit d’Ehg®ur tenir compte des dépenses
d’habillement, de transport et de logement, oneuibtialigne de pauvreté

Divers indicateurs statistiques plus qualitatifs raultidimensionnels sont
également utilisés pour définir la pauvreté. Somsplision de Robert McNamara, |a
Banque mondiale lance la politigue dessic needgou besoins fondamentaydes les
années 1970. L'indicateur utilisé, legcessités de base insatisfai{®dl), définit la
pauvreté structurellell évalue les populations défavorisées selon da$ables de
gualité de vie, telles que I'eau, I'habitat, I'adaince scolaire des mineurs et le mobilier
du foyer.

En 1990, le PNUD introduit un nouvel indicateur @msite dans son premier
Rapport mondial sur le développement humaimditateur de Développement Humain
L'IDH comprend trois éléments: la santé (mesurée lespérance de vie a |a
naissance), le niveau d’éducation (mesuré parute déalphabétisation des adultes et le
taux de fréquentation scolaire aux trois niveauxjeeniveau de vie (PIB exprimé en
dollars PPA). En 1997, le PNUD crée un autre indiza qui est lui spécifique aux pays
dits « en développement » Indicateur de Pauvreté Humain@PH). Indicateur dg
vulnérabilité plus que de dénuement, il prend empte les dimensions les plus
élémentaires des manques et déficits affectarielawmaine : faible longévité ; manque
d’éducation de base ; absence d'accés aux ressquiigées et publiques, indicateur [de
la capacité de jouir d’'un niveau de vie décenieemes de biens économiqlfes

16 Selon Robert Putnam, le « capital social » renawx réseaux qui relient entre eux les membresed’
société et aux normes de réciprocité et de cordiant en découlent. L'érosion de ce capital meracérs
démocraties contemporaines, en faisant reculenvisnte et la participation politique (Mayer, 2003}es
travaux ont connu un franc succes, notamment awgjerés Banque mondiale et de 'OCDE.

17 Les variables de I'IPH sont : le pourcentagediiiidus risquant de décéder avant 40 ans, le potege
d’adultes analphabétes et les services procuré&panomie dans son ensemble (qui est formé pardgenne
arithmétique de trois sous-indicateurs : le pouags d'individus n'ayant pas acceés aux servicesaaé et a
I'eau saine et le pourcentage d’enfants de moinsrdgans victimes de malnutrition).
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La base conceptuelle et méthodologique de l'apmrode la « pauvret
humaine » du PNUD se trouve dans les travaux d'AyaaBen®. L'économiste indien
se démarque des approches en termégsigins fondamentaypour poser le « probleme
de la pauvreté » en termes cdapabilities c’est-a-dire en termes de justice sociale et
d’inégalités. Il s'attache aux connotations légakasx implications politiques et a la
pertinence sociale de ce « probleme » — sans oiar gutant I'importance des facteurs
économiques. L'accés de certains groupes de papuldt certains biens dépend
essentiellement de facteurs légaux — ou semi-légagix économiques. Pour Amartya
Sen, «/l'allocation d'une personne équivaut a kankle des différents paniers
alternatifs de biens qu’une personne peut acqedriutilisant les différents canaulix
légaux d’acquisition ouverts a quelqu’un dans ssitjpm » (Sen cité par Destremau|et
Salama, 2002, p. 74). L'incapacité qu’ont certajnsupes de population a se procurer
un bien est davantage productrice de famine gpénarie.

3.2. Le leadership doctrinal des institutions intenationales

Les années 1980 voient la montée des instancedatéuliles et des ONG dans le
champ des producteurs de connaissances, au détromemilieu de la recherche. Les
institutions de Bretton Woods exercent un véritaklleadership doctrinal ». La notion
d’'informalité, plus particulierement sous I'expriess « secteur informel », est ainsi une des
rares notions a avoir été créées par une institutiternationale avant d’étre abondamment
utilisées par les chercheurs, les hommes politigués milieu associatif (Lautier, 2004).

« Habitat 1l », la deuxiéeme Conférence des Natibimes sur les établissements
humains qui s’est déroulée a Istanbul en 19966 an@rquée par 'émergence des collectivités
locales dans le champ de I' «aide au développemenbtamment par le biais de la
« coopération décentralisée ». Tirant partie deecsgignements, la Banque Mondiale lance
le programme « Cities Alliance » qui associe bailede fonds (Institutions multilatérales et
bilatérales de coopération) et municipalités. Ceg@amme a pour objectif de définir les
stratégies de développement des villes avec poiritpr la « lutte contre la pauvreté
urbaine #°. Il a pour ambition de devenir le cadre de réféeede toutes les réflexions et
actions du développement urbain. « Une fois de, gluBanque Mondiale démontre que
’hégémonie intellectuelle est la meilleure mani@taffirmer une direction politique »

(Massiah, 2000). Cette hégémonie rend compte tentiance a la marginalisation du milieu

18 Le PNUD souligne, dans son Rapport mondial sutélveloppement humain de 1997, que « la pauveste p
signifier davantage que I'absence de ce qui estss@ire au bien-étre matériel. La pauvreté, c'assiala
négation des opportunités et des possibilités dexdbs plus essentielles au développement humain »

19 Cities Alliance a comme slogan « Cities with8litms », « Villes sans bidonvilles ».
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de la recherche urbaine. La mise en place d’unevelleu forme d’expertise collective

internationale privilégie le savoir-faire au déteimt du savoir scientifique, et la promotion de
ce savoir-faire prend bien souvent un caractére normatif, a teal@rmise en avant des
« bonnes pratiques ».

Par ailleurs, de nombreuses études actuelles teadeanaliser la recherche urbaine
sur les pays des « suds ». « La these de la 'yiitlbale” postule un universalisme du fait
urbain et privilégie une mécanique descendantaide ge décision a partir des seuls modéles
occidentaux » (Le Bris, 2000). Difficile pourtantapgpréhender de la méme maniéere les
évolutions des quartiers d’habitat social des siberopéennes ou états-uniennes a celles des
quartiers d’habitat irrégulier des villes africasnau latino-américaines, d’assimiler les formes
d’insertion urbaine, les phénomeénes de I « infditda, de la « pauvreté urbaine », etc., des
différents continents, et méme des différents phys des principaux défis de la recherche
urbaine est alors de réaffirmer la nécessité densgr la ville dans des configurations

singuliéres et non réductibles & des modeéles amtién universelle »ilgid.).

4. LA VILLE FRAGMENTEE

Au cours des années 1990, la recherche urbainectigrdes analyses autour de la
ville globale et de la fragmentation. La thése de«lville globale » rend compte de
I'’émergence d’'un nouveau type de ville dans le eadle la globalisation des activités
économiques (Sassen, 1996Flle s’inscrit dans le cadre de réflexions s feutations en
cours qui semblent remettre en cause le modeéla diéld industrielle, développé en Europe a
la fin du 19 siécle, et sur linadaptation des outils d’analysaditionnels face a de tels

processus.

4.1. De la ville duale a la ville fragmentée

Manuel Castells voit dans les mutations des ant88¢ I'apparition d'une « ville

duale » comme conséquence du développement cattiagli de la nouvelle économie

20 Sassen Saskia, 1991he global city : New York, London, Toky®rinceton, Princeton university press,
397 p.
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informationnelle (cité dans Valdes, 2007). Selonséeiologue, si divers groupes sociaux
partagent bien le méme espace, ils vivent dansndesles radicalement différents en termes
de styles de vie et de position structurelle darsotiétéibid.). L'ensemble de ces recherches
étudie les liens entre éclatement spatial et so€lls s’attachent a I'analyse du « processus
d’éclatement d’'un objet spatial considéré commetqaor d’une unité sociald,éclatement
spatial apparaissant tantét comme la traductiola@monséquence, tantét comme la cause de
I'éclatement social3 (Navez-Bouchanine, 2002, p. 5-6). Vidal Rojas reintsi compte de
'émergence de frontiéres intra-urbaines déterniindes zones monofonctionnelles qui
acquierent une identité propre alors que l'identie2la ville dans son ensemble tend a se
dissoudre (Valdes, 2007).

La ville apparait divisée en fragments qui se daraent par la faiblesse de leurs
interactions, les opportunités d’échange entre ggsusociaux s’en trouvant d’autant plus
réduites. Ces fragments s’insérent tantét danstnamee urbaine continue et sont alors peu
visibles a I'ceil nu, tantét dans une trame discargiconstituant dans leur forme extréme de
véritables Tlots hermétiques (Valdés, 2007). Leetlippement urbain serait marqué par une
discontinuité généralisée et une urbanisation patehwork ». Francoise Navez-Bouchanine
voit dans ces études une certaine similitude aescahalyses décrivant les lotissements
irréguliers comme de la « non-ville » (2002Be nouvelles formes de ségrégation socio-
spatiale apparaissent, qui remettent en question lenodéle centre - périphérie et
témoignent de la complexification des phénomenes inklusion et d’exclusion et de
I'accélération des processus de qualification/déqliication des espaces urbains

Cette préoccupation touche plus tardivement laemtte francaise. Au début des
années 1990, en effet, les études urbaines mekieantage I'accent sur les phénomeénes de
ségrégation (Brun et Rhein, 1994). Il faudra atteni® tournant du siécle pour que la
fragmentation devienne 'un des principaux anglebservation des phénomeénes urbains. En
1999, les auteurs réunis autour du numeéro 258 devisgeEsprit s'interrogent sur cette ville
qui « se défait ». Une « nouvelle question urbairemerge qui met a I'épreuve la capacité
politique de la ville a intégrer, a « faire sociét¢Donzelot, 1999). La ville « organique »,
dont l'unité reposait sur linterdépendance entee membres de la société, tend a se
fragmenter ipid.). Les auteurs mettent en exergue les liens émikequestion sociale » et la
« question urbaine », autrement dit, entre le @maemnt des inégalités sociales et la
fragmentation de la ville «traditionnelle » ou rganique » (Donzelot, 1999 ; Prévét-

21 C’est l'auteur qui souligne.
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Schapira, 1999). Ces recherches interrogent lecteasiea fragmentaire ou, au contraire,
rassembleur des métropoles. Face a des processxsludion renforcés, dont témoigne
« I'apparition a la marge de la ville d’'une popidat bloguée, privée d’'une véritable voie
d’intégration » (Donzelot et Mongin, 1999, p. 88&s processus d’agrégation accrus se font
jour. Ces derniers témoignent d'une tendance e$mlilarisation des populations les plus
aisées, qui ne veulent plus payer pour les plusrpauElles choisissent ainsi de se mettre a
I'écart, pour former un «entre-soi », qui peutemlldans sa forme extréme, jusqu’a la
communauté fermée, ogated community symbole de « sécession » (Jaillet, 1999).
L’'archétype de la «ville a trois vitesses » metasant trois tendances simultanées : un
phénomeéne de périurbanisation trés hétérogeneragegsus de gentrification et, enfin, la
relégation (Donzelot, 2004). Ces approches veulépiasser une lecture duale de la ville,
'opposition entre exclus et inclus, pour rendre mpte d'une fragmentation
multidimensionnelle de la ville et de la complexdfiion des logiques d’exclusion et

d’inclusion qui dessinent « une géographie plugileuttes lieux » (Jaillet, 1999, p. 148).

4.2. De la ségrégation a la fragmentation

L’attention portée a ces processus de fermeturspdtes relativement homogenes
s’inscrit dans la continuité des études sur laéggagron urbaine. Ces dernieres se développent
en France a partir des années 1960 — 1970 en aouocerne la géographie (Brun, 1994). Le
terme de ségrégation vient du verbe laggregarequi signifie « séparer, mettre un animal a
I'écart du troupeau ». Il renvoie donc, étymologiment, a un acte volontaire et implique, a
I'origine, qu’auteur et objet de la ségrégatioresbiclairement identifiés. On a ainsi pu parler,
en Afrique du Sud, durant le régime d’ApartheidyrdEtatségréguantes populations noires,
d’un Etat ségrégationniste. Si la ségrégation sspme distance spatiale, elle n’induit pas
nécessairement de distance sociale. Les ghettfss gouvent pris comme exemple de
ségrégation extréme, regroupaient des populatierteute catégorie sociale (Brun et Rhein,
1994). A son origine, en effet, le terme de ghsétoéfére a I'assignation forcée des Juifs dans
des districts spéciaux par les autorités politigeeseligieuses des villes d’Europe centrale
(comme Venise). Suite aux recherches de I'EcoleCHiago, la notion est utilisée pour
définir un espace relativement homogéne du pointugeethnique, regroupant des membres
de communautés récemment immigrées ou des Nois@tens. Le ghetto, pour Wirth, a

pour role de «[limiter] les effets désorganisasedu "choc des cultures”, au prix d’'une
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ségrégation spatiale qui regle le jeu des proxsretédes distances avec le groupe dominant »
(Grafmeyer, 1994, p. 90). Comprendre ces artianatientre le proche et le lointain s’avéere
primordial dans les études sur la ségrégatibid.f, qui sont elles-mémes au cceur de
l'analyse des phénoménes urbains pour I'Ecole dea@b. La ville est dépeinte comme
«une mosaique de peuples ségrégués qui differene eux par la race, la culture ou
simplement la religion, chacun d'eux cherchant &server ses formes culturelles
spécifiques », les éléments de cette mosaique fdrawdant d’« aires naturelles » (Park, dans
Wirth, 2006, p. 13). Les recherches états-uniesnedes « ghettos noirs », en revanche, ont
fait de la notion de ségrégation une problématigssentiellement sociale : «la question
raciale a évolué vers celle deiderclass socialement caractérisée » (Baby-Collin, 2000,
p. 482). Ici, le ghetto désigne, par extensionespace relativement homogene sur les plans
socio-économique et/ou socio-ethnique. A la jomctla social et du spatial, le phénoméne de
ségrégation renvoie a un fait social de mise aadcs et a une séparation physique
(Grafmeyer, 1994). Les études mettent tantbt I'acesar I'action, la mise a I'écart, tantdt sur
la situation qui en résulte.

Francoise Navez-Bouchanine insiste toutefois smplbrtance de la distinction entre
la fragmentation et la ségrégation (2002b). Ledyara de la fragmentation mettent I'accent
sur un processus de rupture avec un ensemble sociadlitique. Elles rendent compte d’'un
« effet dediffraction dans les modes de socialisatiéh engendré par la fin d’'un modéle
d’acculturation sociale, autour du travail industet du salariat, porteur d'un « faire société »
et d'un ordre urbain fonctionneib(d., p. 63). La ségrégation, quant a elle, renvoieus «
principe d’organisation hiérarchique mais unitairdibid., p. 62). Pour Marie-Christine
Jaillet, la notion de ségrégation s’avere insuffisaface a la radicalité des phénomenes
urbains observés et a I'émergence d'une ville enhipel qui perd sa fonction
« agglomératrice » (1999, p. 153). Alors que lar&gation renvoie a une séparation au sein
d'un méme espace, la fragmentation, ou la sécessites, témoignent d’'un éclatement
urbain. A la différence de la ville ségréguée,despures spatiales de la ville fragmentée sont

totales et excluent toute forme de corffa@@ervais-Lambony, 2003, p. 121).

22 En italique dans le texte.

23 Selon Robert Ezra Park, « la ville [ségréguéelia complexe formé de mondes [...] qui se touchmeats ne
s'interpéneétrent jamais complétement », un cedagré d'interpénétration est toutefois reconnu®Q19. 179).
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4.3. La ville latino-américaine fragmentée ?

En Amérique latine, le theme de la fragmentatiogstsprécocement développé au
Brésil. Utilisé notamment pour sa valeur heurigtiqul a fait I'objet de nombreuses
recherches dés le début des années 1990 (Vidal).1d8ton Santos, par exemple, associe le
phénomene de fragmentation a I'immobilité d’unet ganissante de citadins « prisonniers de
I'espace local », la ville apparaissant alors commm ensemble de ghettos » (Santos cité
dans Vidal, 1994). La notion a peu a peu congeisseémble des recherches urbaines latino-
ameéricaines. Marie-France Prévot-Schapira, geéogrdpdncaise latino-américaniste, voit
dans les villes d’Amérique latine des évolutionsikiires a celles desilles globalesde
Saskia Sassen (1996) : la globalisation accraiuldisation de la structure sociale et spatiale
des métropoles, une fracture s’instaure entre éeeficiaires de cette globalisation et ceux
qui en sont exclus (1999, 2008a)Selon elle, les villes latino-américaines ontdoeleurs
vertus intégratrices. Des années 1940 aux anndiy [[Argentine a connu une période de
relative prospérité économique et sociale, marqa¥ele développement des industries de
substitution des importations, du salariat et delé&se moyenne. Les années 1980 ont, en
revanche, été marquées par « I'érosion du pacielqompuliste qui avait permis d’intégrer
tant bien que mal, sur un mode clientéliste, lesveaux citadins (Prévét-Schapira, 1999,
p. 129).

Depuis la « décennie perdue », les villes d’Amegzidatine sont fragilisées par des
processus de désintégration sociale et de polarsabcio-spatiale accrus (Prévot-Schapira,
1999, 2000a ; Kaztmaet al, 2005). La crise du modele de substitution d’ingiion a eu un
colt social trés élevé, notamment dans les péigshéropulaires (Prévot-Schapira, 1999,
2000a ; Kaztmaet al, 2005). Le cordon industriel de I'agglomérationtpgné®, bastion des
syndicats ouvriers péronistes, a connu des licerai¢s massifs. Marie-France Prévot-
Schapira voit dans lesllas miseriades archétypes du ghetto (1999, p. 144), marcaedgs
formes de « territorialité exacerbée » et une gtiterestreinte » (2000a, p. 361). Kaztman,
Filgueira et Errandonea (2005) lisent des phénomemailaires dans les tendances urbaines
actuelles a Montevideo. Selon eux, une «ville rfragtée » serait en train d’émerger,
marquée, entre autres, par 'augmentation de laerdration spatiale d’individus affectés par

les changements intervenus sur le marché du travdins la distribution des revenus et par

24 Elle émet toutefois des réserves quant au agéas de la thése de S. Sassen sur des villes-Etigricaines
aux histoires nécessairement différentes de célletiées par I'auteur dea ville globale

25 Adjectif se rapportant a Buenos Aires, la cégitaigentine.
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’lhomogénéisation de la composition sociale destegpra (Kaztmaret al, 2005, p. 482). Ces
« quartiers ghettoisés$®x(ibid., p. 482) favoriseraient, par ailleurs, le dévemppnt d’'une
« sous-culture marginale bid., p. 483).

Parallelement a ce phénomene de « ghettoisatiensecteur de la construction des
résidences fermées est en plein essor depuis feearl980. Les populations aisées « se
protégent et se désolidarisent du reste de latéoei€Donzelot, 1999, p. 107) en s’enfermant
dans desountries(en Argentine), desondominos fechaddau Brésil), defraccionamientos
cerrados(au Mexique), desondominios cerradogChili), etc. Si la fragmentation a pour
conséquence la multiplication des résidences fesraedes zones de relégation, elle se traduit
également par le creusement des inégalités audsairs mémes territoires (Prévot-Schapira,
1999, 2000a). Les « nouveaux pauvres », issus déasse moyenne appauvrie, se voient
contraints a habiter a proximité des plus pauvited.]. Ce processus de fragmentation serait
lié a I'affaiblissement des classes moyennbgl.). En Amérique latine, une frontiére se
creuserait ainsi non seulement entre les popukadsées et les populations « pauvres » mais
€galement entre « appauvris » — OU « houveaux PawF et « pauvres structurelsbid)).

Le recours a la notion de fragmentation — plutGaeelle de ville duale — tente alors de
rendre compte de I'hétérogénéité de ces situatitams I'espace urbain (Veiga et Rivoir,
2001).

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Lorsque la « communauté internationale » découawecours des années 1950, la
nouvelle réalité urbaine que constitue I'expangeénphérique des quartiers irréguliers, elle
n’y voit qu’une simple inadaptation temporaikte dichotomie ville / campagne est mobilisée
pour expliquer les difficultés d’adaptation des raigs ruraux aux modes de vie et de travalil
citadins. L'extension des quartiers irréguliers st étape inévitable d’'un processus de
modernisation considéré comme cause mais aussi eosulution de cette marginalité
transitoire. Dans la lignée des travaux de I'EatéeChicago, la marginalité est envisagée
avant tout comme caractéristique des individusapsgs a la société urbaine et moderne. Ces
« marginaux » sont appréhendés de par leur dévitaue & une norme sociale urbaine.

Devant la persistance des disparités toutefoisthiésries se radicalisent : la marginalité est

26 « barrios guetificados »
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alors envisagée en termes structurels. A la finashesées 1960, le centre d’analyse ne porte
plus sur les individus mais sur les spécificitégndtapitalisme pensé comme dépendant. La
marginalité n’est plus envisagée comme une formgudé@vance d’'un passe traditionnel mais
comme I'expression méme de la modernité. Au coassahnées 1970, face a I'explosion de
ce qui était percu comme « marginal » dans I'espaibain, lI'informel prend le pas sur la
marginalité. Devant l'incapacité des Etats a asdeseservices publics de base, les stratégies
de survie des populations, qui passent par desddinon officielles, sont valorisées. Dans un
tel contexte, I'analyse théorique sociale dispaeait profit du volontarisme économique
d’Etat, le discours se technicise. Annoncée parthésries de linformalité, la crise des
politiques de développement est avérée par la enisavant de la « pauvreté ». Il ne s’agit
plus tant d’agir sur les causes du « sous-développe» mais de quantifier et d'assister les
populations « pauvres ». Au cours des années E98id, la recherche urbaine s’enrichit des
analyses sur la ville globale et la fragmentatlas outils d’analyse traditionnels apparaissent
inadaptés face aux mutations en cours, dont laafik#tion économique, qui tendent a
remettre en cause le modéle de la ville industriéde nouvelles formes de ségrégation socio-
spatiale émergent, qui ttmoignent d’une fragmeottatiultidimensionnelle de la ville et de la

complexification des logiques d’exclusion et d’'wsion.
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CHAPITRE 3.
LES INSUFFISANCES DES APPROCHES MICRO-CENTREES

De la marginalité a la ville fragmentée, la plupdds approches des quartiers
irréguliers tendent a les penser comme radicalermampés de la ville, comme un objet en
soi. Ces études ont évolué entre deux extrémdies apii se centraient exclusivement sur le
guartier et celles qui ne le voyaient que commeasidu de mécanismes extérieurs. Mais
méme quand les quartiers sont pensés comme lesitsroe processus qui les dépassent, ils
forment bien un « autre monde ». Une certaine wgtitane certaine herméticité sont bien
souvent attribuées au quartier. L'analyse de lastroation des marges urbaines demande
pourtant de dépasser ces approches micro-cenGéashapitre invite a penser les marges au-

dela de la pauvreté et du dualisme.

1. AU-DELA DE LA PAUVRETE

L’analyse de la construction des marges urbainepeug se limiter ni a une seule
étude du visible ni a une « chiffrologie de la mese. Elle va a I'encontre de nombreux
travaux qui reprennent sans la moindre distand@yee I'hypothése d’'une « culture de la
pauvreté ». Comprendre ces phénoménes exige dess@épane approche misérabiliste

focalisée sur les manifestations les plus visilas systeme excluant.

1.1. La « pauvreté » comme réalité substantielle

La construction d’une identité générique

Le pauvre, tout comme le marginal, est doté d'uidentité genérique » (Agier, 1999,
p. 58). Il est percu comme un simple objet dotétidbauts stigmatisants : stigmates de sa zone
de résidence, de son origine, de son informal#éalprécarité, etc. Cela est particulierement
prégnant dans la célebre these de la « cultura gauvreté », développée par Oscar Lewis
(1978), dont les analyses actuelles restent fomérampreintes. Michel Agier décrypte la
procédure intellectuelle aboutissant a la formatlerces « identités génériques » et distingue
trois phases successives : cellescdntonnement spatiade lidentification externeet de
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'inventaire culturel (1999, p.59-60). La premiere assigne une placecifgpée aux

« pauvres » dans le contexte urbain et délimit@deialement leur influencealfid., p. 59). La
seconde correspond a la construction d'une caggleripopulation, les « pauvres », comme
« référence a la fois exclusive, substantiellenétarselle $' (ibid., p. 60). Enfin, la troisieme
phase inventorie les différentes caractéristiqueseadculture spécifique « dont I'existence est
déja posée comme conséquence de lidentit®id. Ces différences se fondent sur des
caracteres d’'apparence naturelle, comme ['origitaanationale, ou anthropologique, tels
que la culture, le mode de vie ou les traditidb&l(). A travers ces approches, la pauvreté
apparait comme une réalité substantielle, malgrélddivité des critéres qui servent a I'établir
(Ogien, 1983, p.33). Face a I'hétérogénéité desditions des individus placés sous
I'étiquette de « pauvres », ces études sont caslaifiger des catégorisations nécessairement
arbitraires et fluctuantes (Paugam, 2002). Ellegligént, par ailleurs, la multiplicité des
positions intermédiaires, ni totalement exclues,tatalement intégrées : ces « groupes a
I'identité incertaine, placés aux lisieres du cospgial sans pleinement y appartenir, mais
sans en étre non plus complétement séparés pussgudulent dans ses interstices » (Castel,
1996, p. 32).

Ces catégorisationa priori ont pour origine une différence posée comme prencip
mais aussi comme menace. Elles conduisent frequatmanane opposition implicite entre
« bons » et « mauvais » pauvres — inorganisés, ignesiet dangereux (Agier, 1999, p. 61) —,
qui repose elle-méme sur une série d’oppositioationalité / irrationalité, ordre / désordre,
norme / détournement (Ogien, 1983, p. 168). Leslestus’attachent tantbét a décrire les
phénomeénes de désorganisation sociale, tantdbéseal les aspects communautaires (Agier,
1999). Ces approches ne sont pas toujours exerdptés peur du « péril pauvre », de ces
fameuses « classes dangereuses ». Si le bon ptaivreartie de I'ordre du monde, en

revanche, le mauvais pauvre, le marginal, cetangt étranger », dérange (Castel, 1996).

Entre misérabilisme et populisme

Du micro-entrepreneur au pauvre passif et dominéassant par le pauvre rebelle,
les couches populaires sont depuis longtempsuepliwilégié de projection de stéréotypes de
la part des élites (Grignon et Passeron, 1989 S&dan, 1995). Les études ont oscillé entre

misérabilisme et populisme, selon le degré d’autdeaju’elles leur accordaienibid.). Ces

27 « Il me semble que la culture des pauvres compies caractéristiques qui transcendent les diigtits
régionales, rurales ou urbaines, et méme natiomaleswis, 1978, p. 30).
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deux extrémes ne sont pas exempts d'un certaindegadescendant de I'observateur envers
'observeé.

« L’asymétrie des échanges symboliques ne se aoiais autant que dans le
privilege de symétrie dont disposent les dominamis peuvent a la fois puiser
dans l'indignité culturelle des pratigues dominéesentiment de leur propre
dignité et dignifier en daignant les emprunterpeatiques indignes, redoublant
ainsi, par l'exercice de ceouvoir de réhabilitation la certitude de leur

Iégitimité. Pour dire les choses plus crimentyilanpas lieu de décrire comme
regard fasciné par la valeur ou la beauté de laureulpopulaire ce qui n'est
jamais chez les dominants que I'exercice d’'un ddeitcuissage symbolique. »
(Grignon et Passeron, p. 61)

Que l'on insiste sur le comportement passif desuf@jons « marginales », en
revendiquant une forte intervention de I'Etat dause perspective essentiellement
assistancialiste, ou que I'on y trouve un certaiteptiel révolutionnaire, comme cela a été le
cas dans les années 1960-1970, on préconise damsue cas I'introduction d’un tiers — Etat,
élite révolutionnaire, etc. — pour venir en aid aémunis. Les stratégies et les formes
d’organisations populaires sont bien souvent déiges, limitées au cadre de stratégies de
survie ou soupconnées d’entrer dans un schémaigigpet clientéliste. Que I'on mette en
avant la pauvreté, les rapports de domination, lientélisme politique ou le potentiel
émancipateur d’une économie « populaire », la part#&gratrice de ces formes de sociabilité

a presque toujours été limitée a la sphere derlaes(Evampa, 2002).

1.2. Sous l'apparente simplicité d’une « chiffrolog » de la misere

Les failles de « I'objectivité » statistique

La pauvreté est souvent présentée comme le prineipaire I'unique — facteur
explicatif de la croissance des quartiers d’habitagulier. Ce schéma simpliste, largement
diffusé, ne peut rendre compte de la complexitéedphénoméne (Merklen, 2001 ; Alvarez,
2006). Il est méme contredit par les statistiqugs, constituent pourtant les principales
sources sur lesquelles il s’appuie. A Montevideogx@mple, le niveau de pauvreté diminue
dans les années 1990 alors que les occupatioesrdms augmentent (Alvarez, 2006).

Au cours des années 1990, sous couvert d'ingémegtbodologique et d’objectivité
statistique, au nom de la « lutte contre la paévsetse met en place une « chiffrologie de la
misére », qui occulte plus gu’elle ne montre (Menkl2001 ; Lautier, 2002). Les outils de
guantification de la pauvreté monétaire — absolueradative — ont certes l'avantage de la

simplicité, notamment pour les comparaisons inteynales, mais c’est bien précisément
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cette simplicité qui est « suspecte » : pourquopa établir un seuil de pauvreté a 0,9 ou a
1,2 ? Serait-ce, comme l'affirme ironiguement Brluamtier, « qu’outre I'éthique, la Banque
mondiale [aurait] une préoccupation esthétique0922 p. 145) ? Cette simplicité n'est, de
plus, qu'apparente puisque, méme en ne prenardrepte que la valorisation monétaire de la
consommation et en restant dans un cadre natidéf@ahjr un seuil de pauvreté relative faisant
consensus s’avere impossible, les discordancesaapootamment sur la définition du panier
de consommation et surtout sur la part des consdimmsanon alimentaires (Lautier, 2002).

Cette vision unidimensionnelle de la « pauvretést largement critiquée — bien
gu’abondamment utilisée —, notamment du fait qa’ek mesure en rien le « bien-étre » (ou
le « mal-étre ») national, qu’elle ne prend en ctangue les valeurs marchandes et néglige
tout ce qui est en dehors de la sphére monétaireeFest d’admettre que la mise en place
d’indicateurs composites, multidimensionnels, dep&uvreté est difficile, en particulier
lorsqu’il s’agit d'établir des comparaisons intdionales. L’Indice de Développement
Humain — qui garde comme base le PIB, méme s’ilrestulé par d’autres variables
('espérance de vie et le niveau d'éducation) —pesposé par le PNUD pour relativiser le
poids du PIB. Mais ici encore, du propre aveu da He ses principaux inspirateurs, Amartya
Sen, I'IDH ne présente qu’une vision simplificatride la « pauvret&®

Les travaux sur le développement humain ont letmée distinguer le niveau et la
qualité de vie, et de souligner le fait qu'ils mmspas intrinséquement liés : de hauts revenus
n'impliquent pas nécessairement une haute quaét&id, de méme qu’'un niveau de vie
modeste peut s’accompagner d’'une bonne qualitéedd_gs approches du PNUD prennent
en compte diverses dimensions de la pauvreté aiseep sur une théorisation de sa
production/reproduction. Cependant, comme le spahjDestremau et Salama, « le passage
a la construction dindicateurs ne va [...] pas sgwser de multiples problemes
méthodologiques inhérents tant a la multiplicités démensions qu'a la difficulté d’en

quantifier certaines, nettement qualitatives paeese » (2002, p. 80).

28 « I''DH, qui est un indicateur sommaire, ne gm@s étre considéré comme autre chose qu'unetionitz
s'intéresser a la richesse des informations coatedans le Rapport mondial sur le développemengahurie
dois reconnaitre qu'au départ, je ne voyais pawgraérét dans I'IlDH en tant que tel. [...] J'ai neéfait part de
mon grand scepticisme a Mahbub ul Haq, pére du &appondial sur le développement humain, concerleant
fait de se concentrer sur un indicateur sommaireedype, d'essayer de saisir dans un chiffre @niguéalité
complexe que représentent le développement huntdin misére ». SEN Amartya, « Special contribution
dans UNDP, 1999, Human Development Report [En ligne]
http://hdr.undp. org/reports/global/1999/en/pdf/H99 _front.pd{Page consultée le 20 février 2006).
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L’inopérance de la notion de « besoin »

L’approche de la «pauvreté » en termes de «bgsdondamentaux » est
particulierement équivoque. Ces derniers y sonerghts comme des «invariants de la
"nature humaine" » (Rist, 2001, p. 266). Elle déeodiune série d’évidences : chacun a
« besoin » pour vivre de se nourrir, de se logersalvétir, etc. Cette approche repose sur une
perspective naturalisante du social et négligaitegiue I'Homme évolue au sein d’une société
qui lui impose en partie ses « besoins ». C’'estqpai Gilbert Rist soutient que « I'approche
des besoins fondamentaux est totalement inopérdanie les sociétés vivantes » (2001,
p. 274), rappelant au passage qu’elle est « catdrguhr I'anthropologie qui montre au
contraire que "le minimum vital anthropologiquegxiste pas » (2001, p. 273)En tant qu'il
est humain, le besoin est en partie —voire emtierd— culturel. Le « panier de
consommation » dépend du lieu et de I'époque,rieven fonction des valeurs de la société et
des contraintes qu’elle impose a lindividu. La gdut des théories de la « pauvreté »
« admettent d’emblée pour véritable et authentiguelécoupage de la réalité qui repose en
fait sur une perception socio-éthique des notiomgédissite et d’échecs matériels variable,
[...], selon les lieux et les époques » (Paugam, 2@)222). Puisqu’il n’existe pas de
« minimum vital anthropologique », ce sont les hesale la culture dominante qui sont

identifiés comme « fondamentaux ».

1.3. La «lutte contre la pauvreté » comme outil ddégitimation de I'action

publique

La lutte contre la pauvreté dans un modéle d’hari@on

Ces catégorisations de la « pauvreté » ont pauftesvocation davantage idéologique,
voire politique, que véritablement scientifique. b@ise en avant de la «culture de la
pauvreté » légitime linaction de I'Etat. Oscar liswaffirme, en effet, que « méme les
gouvernements les mieux intentionnés des pays d@eloppés rencontrent des obstacles
difficiles a surmonter en raison de ce que la petdva fait des pauvres », considérés comme
des « étres moralement détériorés » (1978, p.l36) culture de la pauvreté » permet la
survie quotidienne des populations « pauvres >, @auconstituant un facteur de résistance

aux changements, aux politiques publiqulesl ).

29 C’est également ce que souligne J.P. OlivieBaelan : « rien n'est plus flou, incertain, impséet pour
toutdire inutilisable que la notion de "besoin” » (19p574).

LIRE LA VILLE A PARTIR DE SES MARGES



-68 -

Plus généralement, la « pauvreté » semble exater cause et relever de I'ordre de la
fatalité. Présentée comme un état de rareté desuees et des biens, elle apparait comme un
objet en soi, qui existerait en dehors de toutextet: un « phénomeéne hors sol social ba
pauvreté est mise au banc des accuses, elle pgibleme. Les discours autour de la « lutte
contre la pauvreté », comme sur «l'aide au déyslogent », restent, en général, trés
abstraits : ils n’énoncent pas les causes desgad dénoncés et ne désignent aucun acteur.
Marie-Dominique Perrot affirme ainsi: «le combie I'horreur pour la "langue de
coton® est de dire qui fait quoe’. Langue consensuelle par excellence, la « langue d
coton » est un élément fondamental de la rhétoriggeenationale. Elle est celle de la rigueur
idéologique, pense pour nous et annihile touteradittion. Afin de ne nommer personne,
elle utilise la voie passive. Elle prend souvenfdeme de « défis » — contre la pauvreté,
contre la faim, etc. —, de « croisade » conduitgreodes forces abstraites, qui menaceraient
'humanité (Perrotet al, 1992, p. 185). On construit la « lutte contrgpéauvreté » dans un
modéle d’harmonie, en passant sous silence le$itsanhérents, les formes de production et
de reproduction du pouvoir (Merklen, 2001).

« On oublie, ce faisant, que pour que de tels 'Iprobs" surgissent, il faut étre au
moins deux, que les pauvres ne vont pas sansclessr|...]. Le procédé a le double
avantage d’abord de rejeter la responsabilité dablpme" sur la partie faible et,
ensuite, de faire disparaitre du "probleme" celiigjarroge le pouvoir de le poser.
Ce tour de passe-passe discursif permet, parid8lides rapports sociaux, de faire
exister une réalité nouvelle, apparemment "objetfign I'occurrence la pauvretd.
partir de 1a, on peut en parler, la quantifier, attaquer et chercher a I'éradiquer
(Rist, 2001, p. 411).

La culpabilisation des pauvres sous-jacente

Le fait de ne pas considérer la pauvreté commeuie d’'inégalités fondées sur les
rapports sociaux en vigueur mais comme une chosmiepermet aux pouvoirs publics de
n'agir qu’en surface, a coups de politiques ciblétegalliatives, et de Iégitimer par la-méme
leur action. L'important n’est-il pas d’agir ? Lesuvoirs publics ne cherchent pas tant a
comprendre les processus qui ménent a cette phnslgmpauvreté qu’'a définir des catégories
de pauvres, a identifier des territoires pour péimade ciblage de I'intervention sociale. Le

fait de se focaliser sur les pauvres permet d’'élleequestions de société et les rapports de

30 PERROT Marie-Dominique, « Les mots du pouvognsS et non-sens de la rhétorique internationale »,
Toulouse, Université de Toulouse - Le Mirail, 6i62005.

31 M.-D. Perrot se référe ici a I'expression crpée Francois-Bernard Huyghe (Huyghe F.-B., 19%llangue
de coton Paris, Robert Laffont, 186 p. )

32 PERROT Marie-Dominique, « Les mots du pouvognsS et non-sens de la rhétorique internationale »,
Toulouse, Université de Toulouse - Le Mirail, 6i62005.
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pouvoir et rejette tous les problemes sur la péaitde de I'équation (Agier, 1999 ; Merklen,
2001). L’'accent n’est pas mis sur les causes nuglites conséquences les plus visibles d’'un
systeme excluant. Les conséquences paraissentéaterses causes du probleme. Certains
travaux mettent I'accent sur les processus ségregpii ont produit cette « sous-culture du
désespoir », sur l'existence d'un « effet ghett@Sabatini, et al, 2001 ; Arriagada et
Rodriguez, 2004 ; Kaztmaet al, 2005, etc.). lls n'accusent pas ici directemestpauvres
de leur pauvreté mais ils ne remettent pas nongriusause I'existence de cette sous-culture,
laquelle se retourne, au final, contre les pauvges,participent donc indirectement a la
reproduction du systeme, et donc a leur propre neséiv

« La fagon de qualifier et de représenter le mosmzal ne peut en effet étre
traitée seulement comme une pratique cognitivie :esit aussi un acte politique.
En particuliers, des lors que I'on se place en ¢srge "problémes"” posés a et
par la société, il est évidemment difficile de éaila part entre I'analyse

scientifique et la position idéologique. » (Fasd®96a, p. 65)

Ces catégorisations ont une portée nécessairenodititjyee et en viennent a étre
utilisées davantage comme argument que comme doifEapsin, 1996a). Les discours
autour de la « pauvreté » oscillent entre dénoiociatle la pauvreté et dénonciation des
pauvres (Lautier, 1995 ; Fassin, 1996a). lIs pigeitt de la stigmatisation de ces populations
en entérinant une séparation radicale entre leslat@ns qui ont une place dans la société et
celles qui sont en marge, ou en dehors. Ces méatégarisations ont, par ailleurs, une
valeur performative : elles influencent le regaedcgux qui y recourent, hommes politiques,
ameénageurs, travailleurs sociaux, etc. (Fassingd)99 'opposition entre bons et mauvais
pauvres, ou pauvres méritants et déméritants, ctinvees découpages arbitraires en

« instrument[s] d’accusation publigugWacquant, 1996, p. 250).

De l'intérét du catastrophisme

La culpabilisation des pauvres est particulieremprégnante dans le discours
médiatique sur la pauvreté. Les quotidiens argemirnuruguayens ne sont pas exempts de ces
jugements hatifs, décrivant lasentamientos irregularesomme « des mondes avec des lois
a part », « des endroits ou le lieu commun esela p, « des refuges de délinquants », des
« foyers de délits®} etc. Il ne s’agit pas de faire ici un inventairda liste serait trop

longue —, il suffit de lire la presse pour voir itk ces préjugés. La culpabilisation des

33 Extraits d'articles du quotidien argentin Cladont « Riesgos en villas de emergencia » du idboe 2008,
« Villas miseria en crecimiento » du 23 juin 2006 «Villas consideradas peligrosas. Mundos con deye
propias » du 6 janvier 1999.

LIRE LA VILLE A PARTIR DE SES MARGES



-70 -

pauvres est particulierement manifeste dans lesoulis autour de la violence, de la
délinquance ou de I'insécurité. Le traitement migiiee rend la pauvreté responsable de tous
ces maux. En dautres termes, les pauvres sontupecomme responsables de ces
phénomenes. La presse laisse place a tous les dmmnuns, de I'opposition entre bon
pauvre (modeste et travailleur) et mauvais paukrgefune délinquant) a I'existence d’un
monde paralléle gouverné par ses propres lois,asaapt par les images apocalyptiques de

guérilla urbaine.

La criminalisation de la pauvreté dans la presgerdine et uruguayenne

« Lesvillas sont, de plus, des refuges de délinquants quiemtettin péril la
sécurité du reste de la population. [...] C'est paoidl est nécessaire d’éviter
I'expansion du probleme avec des politiques dessiéurbaniser lesllas ou a
relocaliser les populations, pour améliorer leuwnsditions de vie et pour éviter
que croissent les foyers a risque social et dasdéli (Clarin, « Riesgos en
villas de emergencia » [Les risques dansvitlas de emergenc]al0 octobre
2008)

« C’est, d’'un c6te, I'effet du manque de contrédel’dxclusion sociale étendye
et prolongée, qui a sapé les valeurs et param@gadisonnellement subsistants
dans le milieu de la pauvreté et de l'indigencentDles agressions aux écoles,
la destruction du patrimoine commun ou les attacues serviteurs publics
[...] »* (El Litoral, « La violencia omnipresente » [La violence omégente],
31 mai 2007)

« "Les marginalisés", isolés, hors du systeme fi€ils soient oubliés dans les
quartiers construisent d’autres lois, d’autresiguais, comme s’ils vivaient dans
une autre ville, un autre pays ou un autre mon¢l»Litoral, « Jévenes
marginacién y violencia extrema »* [Jeunes, mailgatdon et violence
extréme], 26 novembre 2007)

« Un groupe d’habitants des quartiers Concilia@b@olén sont venus voir LA
REPUBLICA pour rendre public le fait que dans les deux geetiinsécurité a
augmenté ces derniéres années et que «on ne pewt plus sortir dans la
rue ». [...] A toute heure il y a des groupes de mineurs quitranisformé ce
quartier, de gens modestes et travailleurs, en énitable enfer »* I(a
Republica « En barrios Conciliacion y Colén varias bandasen aterrados p
los vecinos » [Dans les quartiers Conciliacién etdé@, de nombreuses bandes
terrorisent les habitants], 24 décembre 2006)

« Beaucoup d’habitants ne sortent plus de nuisajoe d’autres s’arment pour
se défendre, ces deux réactions ont la peur conémentinateur commun dans
des zones ou le silence face a ce qui se passnagbnéral pris comme |e
meilleur moyen de rester en vie. >El(Pais « Un cerro acosado por crimenes,
copamientos y enfrentamientos » [Wrerro® assailli par les crimes, les
braquagest les affrontements], 31 octobre 2008)

34 Le terme «cerro », qui signifie « colline »gst' pas traduit car il renvoie ici au nom d'un sactde
Montevideo.
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Le catastrophisme des discours favorise le traierhamanitaire de la pauvreté : il
faut agir a tout prix et agir vite. On retrouve lieitheme de la conjonction de la solidarité et
de lintérét (Rist, 2001) : dans le discours sunéessité de « la lutte contre la pauvreté »,
solidarité et intérét sont intrinséquementfiéd a « solidarité » envers les « pauvres » a pour
objectif de maintenir I'équilibre du systeme (urbanational ou mondial, selon I'échelle
d’analyse) et d’ « éviter que croissent les foy@rdsque social et de délit¥»Comme le
montrait Simmel, I'assistance sert avant tout tééréts de la collectivité et est par définition
conservatrice. « Le but de l'assistance est prémsé de mitiger certaines manifestations
extrémes de différenciation sociale, afin que tacttre sociale puisse continuer a se fonder
sur cette différenciation » (Simmel, 1998, p. 49).les stéréotypes associés aux quartiers
irréguliers et a leurs habitants perdurent, c’@st@ qu’ils sont au cceur d’enjeux partagés par
de nombreux acteurs, qu’il s’agisse d’hommes pplgs, des médias, de promoteurs
immobiliers, de chercheurs, voire méme d'ONG qupuip obtenir les ressources
indispensables a leur fonctionnement, participaytieiment de ce catastrophisme ambiant
(Valladares, 2006).

2. AU-DELA DU DUALISME

La prégnance du discours sur la pauvreté se vofoder par les approches duales qui
feignent d’oublier l'inextricable imbrication dufarmel » et de « I'informel » et tendent a

entériner une séparation radicale entre les quaitiréguliers et le reste de la ville.

2.1. L'inextricable imbrication du « formel » et de« lI'informel »

Quand le déviant devient majoritaire en milieu urba
Comme cela a été montré dans le chapitre précédentx marginal » et
I' « informel » sont appréhendés a travers l@éviance leur écart par rapport a une norme

sociale urbaine. A partir des années 1980, ce guenle sait définir que par opposition,

35 Philippe Sassier rappelle, par ailleurs, quéidine la notion de solidarité est contraire decdk gratuité, ce
n'est que récemment que le sens du mot a évoluédgsigner une obligation qui transcende tout @itér990,
p. 318).

36.Clarin, « Riesgos en villas de emergencia », 10 octobd8.2
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s’installe, perdure, voire devient majoritaire @insdu systeme urbain. La crise qui sévit dans
tous les pays latino-américains place l'informalité coeur de ce systeme. Ainsi que le
souligne Pérez Sainz (1991), l'informalité est urémomene relativement ancien qui, loin
d’émerger au cours des années 1970/1980, est sixguement lieé au processus de
modernisation latino-américain. Ce qui a évolu@st’son importance au sein de I'espace
urbain : face a la crise des années 1980, elleiextn effet un réle majeur (Pérez Séinz,
1991, p. 73. Non seulement l'informalité de I'emploi devienépondérante en milieu urbain
mais de plus I' « informel » semble résister a Bioration du « formel » : il n’'y a pas de
liens intrinséques entre croissance économiqueaissd de l'informalisation des emplois
(Pedrazzini, 1995).

« faisant face a la carence importante de mécaaigieesocialisation, [...] et a
I'impossibilité d’acces aux mécanismes d’intégnatimciale, la population s’est vue
obligée d'appliquer d'autres « méthodes », d'élab@pontanément de nouveaux
modeéles de socialisations « réalistes », c’est@-a@idéquats aux circonstances, des
stratégies [...] dictées par I'urgence » (Pedraz2i@95, p. 128).

Les caractérisations dualistes, opposant le forandinformel, ou le marginal a
I'intégré, nient la réalité des villes latino-anu@ines. Elles se réferent & un modele
economique et social — systeme de protection dagésg systéme assurantiel, etc. — qui n’est
pas le leur. Dans ces pays, pas méme le systearenelf» n’offre ces garanties de protection
(Fassin, 1996b) et une grande partie de I'actiét@nomique et sociale se situe en dehors des
réseaux officiels. Comme le soulignent Lautier, \Dieas et Morice (1991), l'illégalité ou le
non-respect de la loi ne peuvent étre pris commtres de I'«informel » car ces
phénomenes se retrouvent aussi bien dans ce quddsigne par « secteur formel » que dans
le «secteur informel », de la fraude fiscale adaruption. De méme, les qualificatifs de
« souterraines » ou d’ « invisibles » ne peuventre compte d'activités qui se déploient au
vu et au su de tous. Les tendances récentes téembjgpar ailleurs, d’'un processus
d’ «informalisation » du «formel »: multiplicati des contrats précairesoptratos
basura$, des « emplois-bidons »efnpleos truchdset des cas de non-respect de la loi du
travail (Prévét-Schapira, 2000a). L'intégration @dss pauvres dans des programmes de type

workfare sans aucune protection sociale, participe égaleme cette tendancebid.). Il

37 Alors que les activités économiques informetiescroitraient que de 3,9% par an de 1950 a 198Méme
rythme que les activités « formelles », ces tateiradraient respectivement 6,7% contre seulementi8%980
a 1989 (données du PREALC, citées par Pérez SEa®, p. 62). Elles représenteraient ainsi, adadés
années 1990, 55% de I'emploi non agricole (Char@2@83). Ce taux atteindrait 75% en Afrique sub-sahae,
65% en Asie et 45% en Afrique du Noibid..).
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devient ainsi de plus en plus difficile de distiegelairement ce qui releve du « formel » de

ce qui releve de I' « informel ».

L’informalité comme mode d’adaptation a la mode&nit

Face a un modele économique, social et culturelirmmy porte-parole de la
« modernité », en crise et en perte de crédihilitéait d’'une capacité d’intégration sociale
toujours plus faible, les individus ont été conitaide trouver d’autres moyens d’insertion
dans le systeme urbain (Pedrazzini, 1995 ; Malla&k€l97 ; Baby-Collin, 2000). Les
pratiques informelles se sont ainsi converties ervecteur essentiel d’intégration a la vie
urbaine. Les phénomeénes d’informalité — longtemmssiclérés comme des survivances de
formes antérieures ou des inadaptations au mondenm®— apparaissent désormais comme
I'expression de stratégies complexes d’adaptatematteurs aux processus de transformation
en cours, c’est-a-dire comme I'expression d'unetaiee modernité (Navez-Bouchanine,
2002a). Deblé et Hugon montrent ainsi que les ié&sivinformelles ne sont pas des
survivances mais bien « des créations moderna®imérpretent les anciens rapports sociaux
ou en inventent de nouveawuxDeblé,et al, 1982, p. 161). Malgré ces travaux, et bien que,
des les années 1960, les théoriciens de la dépsmdaent insisté sur le fait que les
phénomeénes de marginalité découlaient du proceséuse de modernisation, la croyance en
une certaine « traditionnalité » ou un certain aistme des pratiques informelles — qui peut

étre dénigré comme valorisé — est particuliérertemdcé’.

2.2. Des approches par antithése

Une définition par la négative

Les approches des diverses informalités restenugas par I'antithése. Si les
théories de I «informalité » rejettent le dualsmde celles de la « marginalité »,
I' « informel », comme le « marginal », n'est défque par opposition : ihformel n’existe

gue par rapport aiormel de méme que Imarginal n’existe que par rapport arltégré Les

38 Milton Santos montre que « le « traditionnel ceasé de I'étre dés le moment ou toute la vieadmtiété a
été bouleversée par des éléments révolutionna@esjue la révolution de la consommation » (197%,9). On
peut penser également, dans un autre registrearawaux de J.P. Olivier de Sardan, qui critiquerapension a
analyser la paysannerie africaine en termes daditibnnalité » : « Le contraste avec la civilieatioccidentale
est certes réel, mais ne doit pas faire croiregffat d’exotisme, que tout ce qui efférent est traditionnel ».
Au contraire, la régle, en ville comme dans la ksaula plus éloignée, c’est la transformation,djatdtion, le
changement » (1995, p. 65).
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activités « informelles » ont beau se charger dewaositive dans les analyses néolibérales
des années 1970-1980, elles n'en restent pas méfimies par la négative, par leurs manques
par rapport au «formel ». Le quartier dit « maajim est opposé a la ville, lieu de la
civilisation, du progres et de la modernité. Lescdurs que I'on porte sur lui mettent I'accent
sur son retard, son urbanisation tronquée (mancaiepldnification, sous-équipement,
proximité avec le monde rural, etc.) voire nient saistence.

Virginie Baby-Collin montre ainsi qu’en Bolivie, de quartiers irréguliers sont
appréhendés a partir de leur retard ou de leuencas vis-a-vis du modéle d’urbanisation
que représente la ville « formelle » (2000, p. 398). L'image d’'une ville incompléte, en
formation mais sur la voie de la « modernité »dpraine (bid.). Au Venezuela en revanche,
ce schéma linéaire semble dépassé, blasgios, stigmatisés pour leur violence et leur
insécurité, sont tout bonnement exclus de l'idéeitle (ibid.). De méme, dans sa these sur
les micro-activités populaires au Chili, Bruno Matl explique que ces derniéres sont
analysées comme des entreprises conventionnetleatd’'unique singularité réside dans la
multiplicité et 'ampleur des déficiences dont slkouffrent » : manque de capital, absence de
formation adaptée, etc. (1997, p. 149).

La realité des quartiers irréguliers n’est appréleéenque par antithese : elle est jugée
non moderne,non rationnelle,non organisée (donc « spontanée w)n intégrée, etc. « La
normativité tant de la sociologie que de I'éconordie travail est telle que les objets
"exotiques” ne peuvent étre qualifiés que par ciésquiont pas » (Lautier, 1991, p. 33). Si ce
n'est par antithese, I'étude prend la forme d’uveimaire, « le rassemblement des éléments
exclus d'un ensemble cohérent ne [formant] pas fasto un nouvel ensemble cohérent »
(Latouche, 1991, p. 115). Les chercheurs ne peusiens que multiplier les observations

empiriques.

La hiérarchisation sous-jacente

Il est intéressant d’observer comment le dualismieeeville et campagne peut étre
reproduit dans le dualisme entre la ville formediela ville informelle : le rural comme
I'informel ne sont bien souvent définis que partagse, en opposition avec la ville. lls sont
la « non ville ». Les quartiers irréguliers comraspace rural sont étudiés a travers leur écart
par rapport a la norme que constitue la ville. @ealélisme des déviances rend également
compte de l'assimilation de ces quartiers au mongal ou a un entre-deux, ni ville ni
campagne, qui a longtemps imprégné les étudesnabgbantos, 1975). Cette approche par

antithése a été alimentée par une certaine coocegtinnocentrique de la ville, qui a tenté de
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plaquer les outils d’analyse des villes des « nerdsr celles des « suds » (Santos, 1975). Ces
analyses ne sont pas, en effet, exemptes d’'unircertdéveloppementisme » puisque de cette
opposition entre ville formelle et ville informellgécoule, plus ou moins explicitement, un

certain ordre hiérarchigue et un sens du développearbain (Navez-Bouchanine, 2002a).

2.3. De I'approche communautaire a la constructiones frontieres urbaines

La territorialisation de la pauvreté

Maintes croyances sur les quartiers irréguliersldah a étre érigées en « dogmes »
(Valladares, 2006). Une des plus tenaces est gallées assimile a des « communaut®s »
Cette croyance repose sur I'’hypothese d’'une spééifde ces quartiers au sein de I'espace
urbain ; spécificité elle-méme soutenue par desioms antagoniques : la favela comme lieu
de solidarités ou, au contraire, comme lieu deevické, « version pervertie du dogme de la
communauté » (2006, p. 167-171). La valorisatiommonautaire de la favela s'inscrit dans
la lignée du theme de la sociabilité positive de babitants et de leur potentiel auto-
émancipateur qui émerge au cours des années 1960¢i@l.).

« Il ne s’agit plus de défendre la favela commeutsmh au manque de logement
pour les pauvres, il s’agit de valoriser un modevideconsidéré comme porteur de
valeurs de solidarité collective, ou les liens agogi seraient forts, [...] la
communauté populaire et solidaire de la favelaté&aasiment un contre-modele a
lindividualisme égoiste et a 'anonymat de la glarville — une affirmation de
positivité qu’on rapprochera de la valorisationéfaation du populaire analysée par
Grignon et Passeron » (Valladares, 2006, p. 167).

La prégnance des dogmes sur la pauvreté et lafisgéddentifie la pauvreté urbaine
aux quartiers d’habitat irrégulier et assimile ldue contre la pauvreté urbaine » aux
politiques d’intervention dans ces quartiers. C'astsi que le programme de la Banque
Mondiale « Cities Alliance », dont la priorité dat « lutte contre la pauvreté urbaine », a
pour slogan : « des villes sans bidonville » [Gitithout slums]. La territorialisation de la
« lutte contre la pauvreté » a un effet doublenpenters : non seulement elle nie I'existence
de populations touchées par la pauvreté en detewrsyjdartiers irréguliers mais elle sous-
estime également les contrastes, I'hétérogénésécdrditions de vie, qui peuvent exister

entre ces quartiers et en leur sein méme. Autredignelle sous-tend qu’en milieu urbain,

39 J.-P. Olivier de Sardan montre, de méme, a polt la croyance en une communauté consensuelle, o
l'individu se fond dans le collectif, est forte ddles images véhiculées autour de la paysanneivaiak (1995,
p. 60).
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I'essentiel des populations pauvres se concentteéms les quartiers irréguliers, et que tous
les habitants de ces quartiers sont touchés paadareté — c’est méme le principal critére

qui leur est reconnu.

La cristallisation des barriéres identitaires

Au cours des années 1990, le recours a des « chatks pauvreté » s’est fortement
développé dans la plupart des pays latino-améscafim de définir les « territoires de la
pauvreté » (Prévot-Schapira, 1996). Ces politigues permis de donner une plus grande
visibilité & I'action de I'Etat dans des quartievd il était jusque-la peu présent. Diverses
structures y ont ainsi été implantées, en instrualisant les solidarités communautaires
existantes ou supposées. « Désormais, c’est faask de leur appartenance a un territoire a
qui est reconnu le statut de "communauté”, [...] l@sepauvres urbains font reconnaitre leurs
droits aux bénéfices des programmes d’assistanceawou nouvelles formes d’action
publique » (Prévot-Schapira, 1996, p. 125). La gaéisation de ces cartes tend a cristalliser
les « barrieres identitaires » marginal/intégréamel/informel. « La carte contribue a créer
le territoire en lui donnant un corps » (Di Méo020p. 185). La multiplication de ces outils
de découpage, tout comme la mise en avant desocsi#gons identitaires et de la spécificité
de ces quartiers présentés comme des « mondes»g faarorisent une description de la ville
en termes de fragmentation (Agier, 1999 ; Vallasla?806).

2.4. Des ghettos entre non-ville et enclave ?

Une généralisation excessive

Les comparaisons internationales se développenh sghe logique descendante, a
partir de criteres établis par des chercheurs atitutions des « nords » et d’'une vision
uniformisante des villes, qui semblent alors toudffigées des mémes maux, tels que la
fragmentation et la « ghettoisation ». L'image chettp est largement véhiculée par les
scientifiques — et fortiori par les médias. Refermés sur eux-mémes, ne c@gtini des
espaces identitaires, ni des espaces de solid#&iig,de la « non-citoyenneté », les quartiers
irreguliers semblent cristalliser tous les maux stesétés contemporaines.

Le recours généralisé a la notion de fragmentatioru tendance a occulter la
complexité des phénomenes urbains et a parfois ménfierce les analyses duales (Navez-

Bouchanine, 2002a). La fragmentation s’est conwaati I'un des principaux paradigmes des
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phénomenes urbains actuels, appligué de maniefermma sur des réalités urbaines souvent
treés distinctes. Or I'image d’une ville globaledraentée et ghettoisée néglige non seulement
I'hétérogénéité des réalités urbaines, mais égalemmelle des quartiers irréguliers, placés
sous une méme étiquette (ghetisentamientos irregularg$avelas, etc.). Elle sous-estime,
de plus, la complexification des phénomenes deegétjon et de déségrégation, témoignages
de l'interpénétration de ces quartiers au restia dédle (Peralva, 2004 ; Valladares, 2006). La
notion de fragmentation a acquis une grande peréerance dans un débat politique marqué
par le théme de la « fracture sociale ». De faighdl Lussault souligne la prégnance, dans le
débat francais, de I'idéologie sur I'indispensabtatinuumdu « tissu territorial », et de la
métaphore connexe présentant le territoire commiesan urbain déchiré, dont il faut tenter
de recoudre les éléments disparates (2007, p. Cefle image du déchirement repose sur le
postulat de I'unité de la ville historique dontdaractere mythique est reconnu par les tenants
mémes de la ville fragmentée (Jaillet, 1999). lagifnentation peut, a l'inverse, étre entendue
comme propriété de base de la vie sociale et leysiices comme étant au cceur du
développement des sociabilités urbaines (Navez{Bmioe, et al, 2002). De plus, cet
éclatement de I'espace des pratiques et des réBgere représente pas nécessairement une
contrainte pour les individus mais peut étre @itdmme une ressource (Navez-Bouchanine,
2002b).

Une citadinité illégitime

Certains des criteres exposés par Wirth (2006) atddant (2005) peuvent étre
rencontrés dans les analyses autour du ghettapnwat dans celles qui affirment I'existence
d’'un monde paralléle et le développement d’'une -solisire marginale comme mécanisme
de défense. Toutefois, pour Louis Wirth (2006),gleetto ne se caractérise pas par son
homogénéité sociale et n'implique aucunement unmadeire puisqu’il constitue une forme
socio-spatiale transitoire permettant I'assimilatides immigrés. Loic Wacquant souligne,
guant a lui, 'usage abusif de la notion de gh&f05). Il releve quatre éléments constitutifs
du ghetto, a savoir le stigmate, la contrainte,cémfinement spatial et I'emboitement
institutionnel {bid.). Le ghetto afro-américain des villes fordistesvihgtieme siécle reléve
d’'une double exigence d’exploitation économiqued’estracisme socialilfid.). Les Afro-
Américains ont été amenés a créer une ville pdeadlétour de tout un systeme d’institutions
spécifiques clairement distinctes de celles dertgétropole blanche shd.). La construction
de ceglhettosne se fonde donc pas sur des critéres de pawueaté qualité de I'habitat mais

sur « ce parallélisme institutionnel forcé fondé sn enfermement spatial enveloppant et
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inflexible » (bid., p. 11). C’est pourquoi, selon Wacquant, le ghe#odrait davantage des
camps de réfugiés ou de I'univers carcéral quegdastiers populairesid., p. 21).

Analyser les quartiers en termes de ghettos, d’erales, d’espaces clos refermés
sur eux-mémes, radicalement coupés et exclus deJdle, ou comme symboles d’'une
« non-ville », empéche de comprendre les villes lab-américaines actuelles et le fait que
ces quartiers sont une composante du systeme urbai@es approches tendent a présenter la
continuité du monde social comme une réalité discoa (Fassin, 1996a). La lecture duale,
qui oppose deux parties nettement différenciéest ficilitée, jusqu’aux années 1980, par
une certaine illusion optiqgue dans la mesure owémupage spatial reprenait le schéma
centre - périphérie. Mais si le dualisme a rapidegnmnnu de nombreuses critiques, il a
longtemps imprégné — et impregne toujours — lesrdas grilles de lecture urbaine. En 1991,
Lautier, De miras et Morice s’insurgent contreifkposture [...] qui consiste a présenter les
sociétés urbaines du tiers-monde comme constidgeeux "secteurs”, formel et informel »
(Lautieret al, 1991, p. 5). Méme si de nombreuses études oiateragnt mis I'accent sur les
interactions et la complexité des relations entfermel » et « informel® (Santos, 1971,
1975 ; Hugon, 1980 ; Debléf al, 1982, etc.), I'intérét a toutefois été davantpgee sur les
phénomenes de partition que sur ceux d'imbricatidavez-Bouchanine, 2002a).

Ces quelques remarques aménent a préter attentioexgressions trop facilement
utilisées autour du « droit a la ville ses habitants des marges ne font pas partie d’'une
« autre ville », encore moins d’'un « autre monde »mais ils souffrent davantage d’'une
citadinité « illégitime » ou peu légitiméeOn rejoint ici Denis Merklen quand il affirme que
les quartiers irréguliers « [...] ne sont pas [...] tpgartiers d’exclusion, comme le ghetto,
complétement séparés de la société. Ce sont leiagsianis drastiquement a distance tant
dans leur rapport a I'espace que dans la partiopades individus a la vie sociale. Les
quartiers marginaux sont a lintérieur de la saciébomme ils font partie de la ville »
(Merklen, 2001, p. 520).

40 Santos met I'accent sur le phénoméne de bigaléon plutdt que sur le dualisme, en matiére écmaae. ||
montre ainsi que « I'existence de deux circuitssdééconomie des villes est le résultat d’'un mémmuge de
facteurs que, dans un souci de simplification, resxens appelé modernisation technologique. Ainsiyila pas
de dualisme, les deux circuits ayant la méme agige méme ensemble de causes et étant inter{i®antos,
1975, p. 51). Il insiste, par ailleurs, sur I'imgdse assimilation du « circuit inférieur » auxawélas », qui sont
marquées par une trés grande hétérogénbite.(p. 67-70).
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Ainsi, de nombreuses études ont tendance a stowesl’hétérogénéité des
conditions des individus placés sous I'étiquette<gmuvres », en figeant des catégorisations
nécessairement arbitraires et fluctuantes. Cesug@ges servent des intéréts plus politiques
gue scientifiques. La pauvreté semble exister sanse et relever de I'ordre de la fatalité. La
« lutte contre la pauvreté » se construit alorssdam modele d’harmonie, en occultant les
rapports de pouvoir. L'opposition entre pauvres itapts et déméritants convertit ces
catégorisations en instruments d’accusation publigies « mauvais » pauvres sont mis au
banc des accusés. Les études tendent a entérmeseparation radicale entre les populations
qui ont une place dans la société et celles quit ®an marge ou en dehors. Ces
« transgresseurs » dérangent. Les phénomenes rdigift® ont longtemps été considérés
comme des inadaptations au monde moderne avanmt démpris comme des stratégies
complexes d’adaptation aux processus de transfamman cours. La hiérarchisation sous-
jacente entre formel et informel témoigne du duadisqui imprégne toujours de nombreuses
grilles de lecture urbaine. Force est de constabertant que ces quartiers irréguliers, loin

d’étre des ghettos exclus de la ville, font parttégrante du systeme urbain.
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CHAPITRE 4.
DES QUARTIERS AUX PRATIQUES CITADINES
RETOUR SUR UN PARCOURS DE RECHERCHE

Ce chapitre cl6t la premiere partie de ce manustritretracant mon parcours de
recherche. Centrée de prime abord sur une appwitltipie des quartiers irréguliers, j'ai été
amenée a dépasser progressivement le quartier mtaitacher davantage aux parcours
citadins et citoyens des habitants desntamientos irregularede Rosario et de Montevideo.
Le choix d’une lecture compréhensive de I'espataiars’est appuyé sur une méthodologie
gualitative qui a privilégiée la rencontre avec habitants membres des organisations a
I'étude.

1. UNE LECTURE COMPREHENSIVE DE L'ESPACE URBAIN AU
TRAVERS DES PRATIQUES CITADINES

La lecture compréhensive de l'espace urbain prapasé s'attache a croiser les
trajectoires citadines et citoyennes, en considéies habitants comme de véritables co-

acteurs de leurs villes.

1.1. Des citadins co-acteurs de leurs villes

Les caractérisations dualistes, opposant le forendlinformel ou le marginal a
lintégré, mettent en avant I'idée d’'un monde déven deux catégories — méme si certaines
formes de franchissement sont parfois reconnuesit-ldine correspond a la norme sociale
dominante et l'autre se trouve rejetée au-dela el’'frontiere qui se redessine sans cesse
(Fassin, 1996a). Ces oppositions s’averent peuinpates dans des contextes latino-
americains, qui, a la différence des pays européaissent place a une sorte d'imbrication
socio-économiquelans laquelle I'ensemble des acteurs, institutitnoa non, acteurs plus
ou moins légitimes, agissent en dehors ou auxdsrile la Iégalité et dans laquelle la marge,
loin d’étre une exception a la regle, peut étre omii@ire. Le formel n’'est pas plus

représentatif de la réalité de ces villes que diinfel : tous deux font systéme. Aux marges
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des villes, par ailleurs, 'absence — ou la déficee— de I'action des autorités planificatrices et
régulatrices favorise le développement de formexpiessions originales, laissant de plus
grandes marges de manceuvre aux habitants qui jeuetds frontieres entre Iégal et illégal,
formel et informel, etc. (Berry-Chikhaowgt al, 2000 ; Dorier-Apprillet al, 2007 ; Sierraet

al., 2008). Ces stratégies sont davantage visibles @anvilles des suds que dans celles des
nords, ou I'encadrement normatif a tendance a tarclds pratiques informelles. Toutefois,
certains travaux montrent comment, méme dans lkes \d’Europe occidentale, les citadins
peuvent mettre a profit les disjonctions spatiadlesis la construction de compétences
(Roulleau-Berger, 1993 ; Zeneidi-Henry, 2002 ; Boui 2009). Les diverses formes de
précarisation salariale qui touchent les villes opéennes, comme latino-américaines,
« rendent floues les frontiéres entre les esparstisuiés et ceux non régis par les codes d'une
autorité instituée » (Roulleau-Berger, 1993, p.)194

En tentant d’éviter les travers du misérabilismdwepopulisme, on peut alors centrer
son attention sur learts de fairedes citadins, sur ces « mille pratiques par ldsepigls] se
réapproprient I'espace organisé par les technigleeda production socioculturelle » (de
Certeau, 1990, p. XL), tout en maintenant une dcgaelative avec la vision d'un individu
opprimé par la technostructure (Berry-Chikhaaiial, 2000). Contraints de « faire avec »
(de Certeau, 1990), les citadins ne réagissens@asment par la ruse ou le « braconnage ».
Face a un pouvoir omniprésent, ils réécrivent gigtinement un ensemble de régles
intermédiaires. Pour Michel de Certeada<actique n’a pour lieu que celui de l'autre.eEll
s’y insinue, fragmentairement, sans le saisir en exttier, sans pouvoir le tenir a distance.
[...] Ce qu’elle gagne, elle ne le garde pas. Iifwit constamment jouer avec les événements
pour en faire des "occasions" » (1990, p. XLVI).sLmdividus mettent en place des
inversions discrétes de I'ordre dominant, le méstaisknt et le font fonctionner sur un autre
registre, sans le quitter pour autant (1990, p. 64p tactiques agissent toutefois a la marge,
puisqu’« elles introduisent un mouvement browniangdce systéeme » (1990, p. XLVII).

Les approches dualistes et misérabilistes vontaitegvec une vision descendante de
la ville, qui n'accorde aux habitants qu'un stadubalterne dans la production de I'espace
urbain et considere les hommes politiques, lesiiemns et les scientifiques comme les seuls
acteurs légitimes, détenteurs de la compétencdraitide penser et de faire la ville (Berry-
Chikhaoui,et al, 2000). Pour renouveler la description d'un tigdoain éclaté, et prendre du
recul par rapport a cette vision descendante, arnt menter d’identifier les lieux et les
moments ou se fabriquent une regle partagée etexdape lecture compréhensive qui place

ceux qui n‘ont que peu de prise sur les institijdes citadins et citoyens ordinaires, en
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participants a part entiere a la fabrication et tansformation des villes (Berry-Chikhacet,

al.,, 2000). Les savoirs et les compétences des h#bisanont ici entendus comme autant
d’arts de faire qui contribuent matériellementyehboliqguement a la construction de I'espace
urbain. La focale d’analyse se porte sur les puasccitadines, sur ces mille facons de faire,
d’étre et de vivre en ville, dans leur quotidierdnet leur ordinaire (Berry-Chikhaouwt al,
2000). Les habitants sont envisagés non seulememne récepteurs passifs, mais d’abord et
avant tout comme producteusstisans co-acteurs de la ville, ce qui pousse a s'intgresur
leur marge d’intervention et de réflexivité. lls themt en ceuvre certaines pratiques qui leur
permettent de s’affranchir en partie des frontieuelsaines, en les contournant, en s’y

opposant, ou, au contraire, en accentuant la ceypaur mieux en tirer profit (Agier, 1999

1.2. De la relativité des marges a I'étude du moukreent

Cela nous amene a lalativité des marges urbaines, en tant que constation
sociale et politique(Sierra.et al, 2008), et au risque de leur substantialisati@s. inarges ne
peuvent étre pensées que dans une dynamique, osientgpermanente, entre formel et
informel, pouvoirs et résistances, ou encore eetriggitime et le moins Iégitime. Cela ne
signifie pas pour autant qu’elles n’existent qu'gtuation de résistance, d’opposition, ou
simplement de réaction face aux autorités, facéoauel. Elles peuvent avoir, au contraire,
une autonomie relative face aux pouvoirs publiceyF2000). La marge n’est pas seulement
le revers de la médaille d’un formel incomplet eudmoignage de ses failles. Elle astre,
elle peut aussi étralternative sans se construire nécessairement en oppositionfarmel
référent, mais plutét dans cette dynamique perpétle marge peut également faire évoluer
la norme, qui résulte alors de linteraction engs frontieres poreuses du formel et de
linformel. Des pratiques jugées déviantes dansptemier temps peuvent finir par étre
tolérées, notamment devant leur caractere masséire évoluer progressivement les normes
de gestion de I'espace. L’étude des chemins dersawempruntés par des individus en quéte
de légitimité dans la ville dévoile la capacité dearges a infléchir les usages et les normes, a
les négocier, voire a les détourner de leurs fonsti(Castel, 1996 ; Berry-Chikhaoet, al,
2000 ; Dorier-Apprill,et al, 2007 ; Sierragt al, 2008).

1 Ces pratiques renvoient aux stratégies de camment, de confrontation et de réciprocité, décip@ Michel
Agier (1999, p. 63-90).
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Une lecture compréhensive de I'espace urbain aersades pratiques citadines nous
invite a nous distancier des approches statiguedad&agmentation urbaine et, plus
particulierement, des figures du ghetto, de l'isotau encore de I'enclave, qui aménent a
ériger des cartes de la pauvreté, et a appréhaemdenntraire, ce qui fait lien : le mouvement
sous toutes ses formes. L’'entrée par les pratigtedines et les mobilités spatiales permet en
effet de rendre compte de la fluidité des fronsérgidifiées par les analyses de la
fragmentation urbaine (Baby-Collin, 2000). Cela dede de s’affranchir un instant de la
volonté de I'aménageur d’ordonner, de mesurer, @éender des ensembles spatiaux pour
reporter son attention sur les trajectoires, lesutations et les itinéraires citadins et sur la

maniéere dont ces mouvements peuvent faire serendfTlarrius, 1989, 2000 ; Piolle, 1990).

Partie d’'une analyse critique des quartiers irnégslldans le cadre de mon DEA,
cherchant a poser les premieres bases d’'une guireche de ces quartiers, en tentant de
déconstruire cette nébuleuse informelle, jai pesgivement été amenée a dépasser
cet « informel », tout comme I'échelle du quartsar,fur et a mesure que javangais dans mes
recherches. Je me suis retrouvee, d'une certagom fdace a une impasse : comment étudier
les pratiques informelles et les quartiers irrégglisans leur accorder pour autant une certaine
spécificité et tomber dans I'écueil du populismEettains travaux, dans la lignée desquels je
m’inscrivais, ou du moins tentais de m'inscrire,ai@nt déja fortement renouvelé cette
approche (pour n’en citer que trois : PedrazziB5l; Baby-Collin, 2000 ; Merklen, 2001).
Ma premiére analyse critique aurait pu m'amenetudiér les phénomenes de pauvreté dans
d’autres lieux que ces quartiers stigmafisésn’a semblé gu’une approche de ces quartiers
restait néanmoins pertinente et nécessaire, dtgjaniérait primordial de la dépasser au profit
d’'une analyse des parcours citadins et citoyense&aines études mettent I'accent sur les
liens entre « formel » et « informel », elles pg@®sent bien souvent une certaine autonomie
de ces deux « mondes », le degré d’autonomie #aidéé étant plus ou moins variable selon
les cas. Pourquoi alors ne pas aller au terme aalyse et n’étudier que les liens et les
interactions ? Il s’agirait ainsi de tenter d’agpader le mouvement, cet entre-deux ni formel
ni informel, et de prendre réellement en comptiiteque rien n’est exclusivement formel ni
exclusivement informel.

Ces diverses remarques témoignent de la difficdiééhapper au dualisme, quand
bien méme on le critique. Par facilité de langdge,analystes y retombent souvent, tels les

2 On peut penser ici aux travaux de Lionel Rou@®%2.
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tenants de I'économie populaire, qui, s’ils chenthée dépasser I'opposition simpliste entre
activités traditionnelles et modernes, ne peuvéen siéfaire totalemehnt De la méme
maniére, Sierra et Tadié, s'ils insistent bienlsuiit que des marges font partie intégrante
de la ville » (2008, p. 3), n’en affirment pas nwique « [la marge] est un autre monde
souvent combattu mais toléré car il participe &isence de la société urbain&(bid., p. 5).
Tout cela ne fait que confirmer le caractére neiemment hybride de la marge, a la fois légal
et illégal, régulier et irrégulier, formel et infoel...

Puisque la marge est fluctuante et se recomposé&naeltlement, il aurait été
arbitraire de vouloir la fixer dans des limitestigdas nettes, établiespriori, jai donc centré
mon attention non pas sur les quartiers d’hahit@gulier en tant que tels, mais sur le rapport
au quartier, et a I'espace proche, dans ces paraiadins et citoyens. La marge fait non
seulement partie de la ville, mais elle offre, dasp un angle privilégié, plus « cru »,
d’observation des phénomeénes urbains. « C’est doranarges, dans des espaces liminaires
ou des non-lieux, que se définissent le mieuxtedaoi » (Agier, 1999, p. 17). Autrement dit,

il s'avére nécessaire de dépasser les marges esuttlidier et les marges ne parlent pas
seulement d’elles-mémes mais de toute la ville.

Le choix initial de me raccrocher au quartier ent fgue tel plutdét qu'aux pratiques
citadines était sans doute did a un certain « corapiénfériorité » que connaissent nombre
de géographes et qui nous pousse a justifier sessecnos orientations et nos choix de
recherches, de peur qu’ils ne soient jugés géograpiment non pertinents par nos pairs.
C’est ce qui a amené, par exemple, Fabrice Ripdbraner au premier tome de sa théese un
contenu fortement épistémologique afin de pouwtans un second tome, lancer les bases
d'une géographie des mouvements sociaux, autremignafin que la thématique des

mouvements sociaux soit reconnue comme géographeniepertinente (2005).

1.3. Croiser les parcours citadins et citoyens

Mes recherches portent sliexpérience urbainedes habitants desasentamientos

irregulares de Rosario et de Montevideo membres de diversesganisations de quartier

3 «Cette économie populaire conjugue des ressousie des capacités professionnelles, techniques,
organisationnelles et commerciales) de type tiatiigl avec d’autres de type moderne, dans le lassdier sa
subsistance quotidienne au moyen d’'un nombre intzdte d’activités hétérogenes et variéefRazeto, 1991)

4 C’est moi qui souligne.
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Deux niveaux de mobilité spatiale sont a I'étudies: pratiques collectives de I'espace urbain
des organisations d’habitants d’'une part, et, daapart, I'influence que ces derniéres peuvent
avoir au plan personnel sur la mobilité spatialdedes membres. Le premier niveau analyse
la dimension spatiale de I'action collective, aloguge le second, plus individuel, renvoie a
I'acquisition de compétences de mobilité. Il seeréfa I'étude de I'expérience urbanhes
habitants des quartiers irréguliers, c’est-a-diteuas pratiques et a leurs représentations de la
ville (Kokoreff, 1993, 2005). L'expérience urbaiest « une expérience sociale renvoyant a
un ensemble de pratiques surdéterminées par degs df milieu [...] mais elle est aussi une
dimension essentielle de I'exploration de la pltéadu monde urbain, et par la, des échanges
qui s’y constituent » (Kokoreff, 2005, p. 221). 8ier I'expérience urbaine permet de prendre
en compte les effets de structure, les mécanisnaesosociaux, sans négliger pour autant la
marge de manceuvre dont disposent les individusa €dte de figer les citadins dans des
catégories préétablies (marginaux, pauvres, dometég et permet de mieux appréhender
leurs trajectoires, faites de constantes négoaiatvec la ville 1égitime.

L'objet de mes recherches porte moins sur I'étuds flux, des déplacements
quotidiens ou réguliers des populations en soi,syudeur signification. La mobilité spatiale
est entendue comnempétence elle se réfere a la question du pouvoir et dwsaaux
savoirs sur l'espace et a la capacité a se proglieurs, non seulement en termes de
représentations mais également en termes de pratapncrétes (Caproet al, 2005 ; Ripoll
et Veschambre, 2005b). Les compétences de molailiedr tour, sont a envisager en tant que
potentie| ce qui renvoie aux connaissances et ressourgessds des individus, mais aussi en
tant que mouvements effectifs, en tant aquise en actgBerry-Chikhaoui,et al, 2000 ;
Lussault, 2007). Analyser les modes de constructescompétences de mobilité demande de
les appréhender a partir de la mobilisation desrdivépertoires de roles et de ressources, ce
qui invite a reconnaitre la multiplicité des idégsi citadines (Berry-Chikhaowet al, 2000).
L’analyse des interactions entre ces parcours @ite\et citadins améne a mettre en relation
I'étude des routines de la vie quotidienne et celds actions de contestation politique
(Auyero, 2004).

Le croisement de ces parcours est privilegié dfimatroger le rble des mobilisations
collectives dans la construction tkrritoires intermédiaires ou se négocie le passage de
I'expérientiel a l'institutionnel. L'expérientielenvoie au vécu, aux pratiques, expérience
des individus mais souffre d’une faible légitimiténstitutionnel, quant a lui, s’il est légitime

par essence, peut pécher, par contre, par sonpidida au vécu. Cela nous conduit a
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interroger le degré d’ouverture et de réactivités dg/stemes politiques locaux a la
protestation. Consacré dans un premier temps ae caldain argentin, ce sujet de these s’est
étendu aux villes uruguayennes. L'intérét de catgidsement ne réside pas tant dans la
comparaison de Rosario et de Montevideo que dap®daible mise en généralité de mes
réflexions et de mes résultats de recherche. Lest-veent entre ces deux villes permettent
d’éclairer un objet par un autre : ils soulevens deestions que I'observateur n'aurait pas
nécessairement été amené a se poser sans cettentatidn (Gervais-Lambony, 2003). lIs
suggerent des pistes de recherche et dévoilenhim®rtmécanismes pensés comme
« evidents » mais qui relevent en réalité d'unestoiction sociale historiquement datée
(Coutras, 2005). La confrontation des deux terraiast ici nourrir la réflexion. Toutefois, la
référence aux deux villes disparait parfois au salérla rédaction. Ce flou, qui pourrait certes
décontenancer le lecteur désireux de se raccr@cherlieu concret, est volontaire car mon
intention n’est pas de mettre en paralléle lesu#iarls des deux villes dans leurs similitudes
et leurs différences mais bien d’enrichir la réibexpar I'apport de deux contextes urbains a
la fois semblables et divergents.

Par ailleurs, le choix d'une approche qualitativécessitait I'étude de contextes
urbains relativement proches. Situées au cceur deirbale La Plata, marquées par une
histoire et une culture commune, Rosario et Modi&wi ont une taille démographique
similaire (autour du million d’habitants). Sousfiuence de leurs voisines brésiliennes, ces
deux villes ont, de plus, mis en place des modeged&on urbaine innovants, notamment en
matiére de décentralisation administrative et ddigygation citoyenne Ces démarches
« participatives » arrivent-elles cependant réetletra prendre en compte et a valoriser les
stratégies citadines et citoyennes a l'ceuvre dass térritoires intermédiaires ? La
consolidation de ces territoiré@mande une forme de Iégitimation de la spheremdibe »,
c’est-a-dire une reconnaissance de la part desopsywublics, qui se trouvent alors sollicités

dans leur devoir d’appréhension de ces quétesii@tialité.

5 En outre, Rosario et Montevideo, bien qu'ayard taille démographique similaire, sont impliquéassides
dynamiques différentes — I'une plus intérieureytfa plus internationalisée — qu’on ne peut néglige
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2. ELEMENTS METHODOLOGIQUES

La lecture compréhensive de la ville proposée’appuie sur une approche qualitative,
menée au travers des entretiens et de I'observdiiente. Suite a des enquétes exploratoires,

sept organisations d’habitants ont été choisies.

2.1. Le choix d’'une approche qualitative

Cette recherche s’appuie sur trois périodes d'eiegué d’'une durée totale de seize
mois — réalisées a Rosario et a Montevideo entf@6 288 2008. Les données présentées
reposent sur un corpus de 64 entretiens semi-iiresghprofondis aupres de membres des
diverses organisations a I'étude, dont la plupatt pu étre interrogés sur au moins deux
périodes d’enquéte. Ces sources sont renforcéamparentaine d’entretiens informels et un
travail d’'observation directe, lors des activitéflactives organisées au sein et en dehors des
quartiers. Le corpus élargi représente entre 3@D@thabitants selon le degré d’'implication
considérée —les membres réellement investis daosggahisation ou les participants
occasionnels.

J'ai fait le choix de privilégier une approche qtaive, basée sur la rencontre avec les
acteurs locaux, et plus particulierement avec ceguix s'investissent dans les différentes
formes d’action collective étudiées, qu’ils soierdférents ou simples membres de
I'organisation. Ces rencontres ont essentiellerpgatla forme d'entretiens informels et semi-
directifs. Ces entretiens ont été, selon les calByiduels ou collectifs. Réunir deux ou trois
personnes m’a parfois permis de récolter de richissmations, en facilitant les échanges
avec les enquétés et en «débloguant » certairntesti@ns, notamment en limitant
I'appréhension qu’éprouvaient certaines personaes & la situation d’enquéte, par peur de
ne pas savoir répondre, de mal répondre ou de in’een d’intéressant a raconteMéme si
cette appréhension a diminué avec le temps, la&apecésd’'un de leurs pairs rendait I'échange
plus fluide, le débat qui s’installait entre lesqeétés les amenait a sortir de leurs
retranchements. Certaines de mes questions épaients redondantes mais permettaient aux

interrogés de préciser leurs propos, tout comnes etie permettaient de confirmer ou de

6 Ce cas de figure s’est posé pour certains menadl@®srganisations, non référents, qui n’étaiesthaditués a
s’exprimer en public, ni & porter de recul sur lengagement. A la fin d’un entretien, une des mepiétées a
rassuré I'une de ses amies, avec laquelle je dpvaihainement m’entretenir, en lui disant « eqtiiéte pas,
c’est facile en fait ».
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nuancer ce qui avait été dit auparavant. Ces @riseebnt porté a la fois sur les parcours
citoyens (engagement dans l'association) et cigadpratiques quotidiennes de la ville,

rapport au quartier, etc.) et sur leurs croisements

J'ai accordé une large place a l'observation die&n me positionnant en tant
gu’observateur participant externe et en effectdaribngs séjours sur place afin de permettre
une meilleure insertion sur les terrains de mesambhes. Ainsi que l'affirme Schwartz,
'observation est toujours plus ou moins particigarpuisque notre position est amenée a
osciller entre observateur extérieur, partenairaceétur au sein du groupe étudié (Schwartz,
1993, p. 270). L'observateur est, en partie, agheisque « il n’y a pas d’observation neutre,
pur regard qui laisserait inchangés les phénomsuesesquels il porte » (Schwartz, 1993,
p. 271). Il faut alors trouver un équilibre entrétathement et participation et prendre en
compte sa subjectivité, en considérant les matérigtenquéte, non comme des
représentations immédiates d’'une réalité « natusgllantérieure a I'observation, mais bien
comme des effets de la situation d’enquéte (Sclawa®93, p. 274). Accepter sa subjectivité
signifie également reconnaitre que le systeme at@ctions entre les groupes étudiés et
'observateur participe de la construction de lahexche. Enfin, jai tenté d’alterner une
observation « flottante » — consistant a ne pasilieebson attention sur un objet précis mais
a la laisser flotter afin que les informations &nptrent avec le moins de filtres, le moina d’
priori possibles — et une observation focalisée sur ligm des groupes, des lieux, des
trajectoires individuelles et collectives (RoulleBerger, 1993, p. 26-29). Dans un premier
temps, mon approche du terrain a é&gloratoire sans grille d’analyse préétablie, puis elle
s’est structurée au fil du temps. Les organisatian&étude ont été choisies suite a ces
exploration& Prendre appui sur une longue période de temgsraine observation flottante
limite les risques de calquage de catégories prgmsnsur les situations et les comportements
observé$s Jai ainsi accordé une grande place au terraims dzette recherche, tout en
m’effor¢ant d’éviter I'écueil d’'une « illusion enmste » (Bourdieu, 1993).

Si les membres des organisations de quartier ¢oestile principal corpus de mes
enquétes, jai également realisé de nombreux @meetaupres des pouvoirs publics,

notamment auprés des membres des programmes darisajion des quartiers irréguliers

7 Une présentation des entretiens exploratoiresaindaires est disponible en annexe.

8 « L'observation in situ désigne les activités rd’ahercheur qui observe personnellement et de meanié
prolongée une partie des situations et des compertss auxquels il s'intéresse, et n'est donc pdsitré ne
connaitre ceux-ci qu'a travers les catégoriesséils par ceux qui y participent » (Chapoulie, dibis
Roulleau-Berger, 1993, p. 25)
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des deux villes (Rosario Habitat et PIAI), du Budgarticipatif (en Argentine et en
Uruguay), du programme de décentralisation culeiietquinasa Montevideo et de I'équipe
d’'un conseiller municipal de Rosario, militant sicde longue date élu aux élections
municipales de 2005 (Juan Rivero). J'ai choisi de gantrer sur le programniesquinasa
Montevideo et sur I'équipe de Juan Rivero a RosadHD ces deux cas me paraissaient
particulierement bien illuster la volonté d’ouvedudes deux gouvernements locaux aux
acteurs socio-territoriaux. Au sein du programme décentralisation culturelle de
Montevideo, j'ai étudié plus particulierement deursquinas » : le « Mercadito », formé par
des habitants du quartier Bella Italia, et le eertiAteneo Sur » du Barrio Sur. Les entretiens
ont été réalisés aupres des membres de ces dagxirRa@s », de Julio Brum, directeur adjoint
du programme, et Eduardo Llado, coordinateur dgnammme pour la Région Ouest de
Montevided, référent sur les dossiers culturels du comitéllda Centre communal de zone
14 et membre de la Commission de culture de ceressimmunal. Enfin, un travalil
d’'observation directe a été réalisé lors de diveraetivités, réunions, assemblées, etc.,

organisées dans le cadre de ces programmes.

2.2. L’étude des mouvements de chémeurs a Rosario

Mon étude a porté sur diverses organisations dthatsi. A Rosario, j’ai analysé plus
particulierement trois mouvements de chémeurs. diedfavoir réalisé un court séjour de
recherche en 2004 dans le cadre de la maftristavait permis de rencontrer diverses
organisations sociales de Santa Fe, une ville mpisCe séjour a facilitt ma premiére
insertion sur le terrain, en 2006. C’est grace & @aanisations que j'ai pu établir mes

premiers contacts a Rosario.

° La Région Ouest regroupe les Centres Communadode 12, 13, 14, 15, 17 et 18.

9 pyjol Charlotte, 2004La participation citoyenne comme réponse a la criie systéme représentatif.
L'exemple de Santa Fe (Argentin&)émoire de maitrise Institut Universitaire Praiesalisé Aménagement et
développement territorial, Université ToulouselZ-Mirail, 177 p.
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Les organisations de chémetireaissent, au niveau national, comme des formes de
résistance aux réformes néolibérales brutales desea 1990 qui ont conduit a la
désindustrialisation et a la privatisation / mise ancession des entreprises publiques et
engendré des licenciements en masse. Ces organssaont souvent désignées comme
piqueterosen référence a leur moyen d’action principalcdapure de route quiquete dont
le nom est dérivé du piquet de gréve. Les coupdea®ute se généralisent a partir de 1996-
1997, suite aux mobilisations massives au sein Jiléss pétrolieres des provinces de
Neuquén et de Salta, entierement structurées adwlientreprise Yacimientos Petroliferos
Fiscales [Gisements pétroliers de I'Etat], I'unes ggus grandes entreprises publiques de
I'époque. Les premiergiqueterosapparaissent ainsi entre les rangs des anciesrsesadi’un
Etat qui s’est voulu interventionniste. Ils sorg leéritiers de générations socialisées dans le
cadre d’'une certaine stabilité salariale et d’'ulatifebien-étre social (Svampa et Pereyra,
2004). Le piquete apparait comme l'une des innovations au sein duert@éire de
confrontation politique argentin nées dans le aoudes années 1990, tout comme les
escraches affronts publics envers les politiciens corrompos les estallidos révoltes
populaires visant la destitution du gouvernemeavipcial ou national (Merklen, 2002). Si le
piqueteest utilisé par de nombreux acteurs sociaux, $iisation systématique a conduit a

identifier fortement les mouvements de chémeuesa@ulpure de route.

A Rosario, ces mouvements sont avant tout des isa@@ns dhabitants
d’asentamientos irregularesgjui se reconnaissent aujourd’hui comme des « ements de
chémeurs ». lls s’organisent ainsi par quartierneh par secteur d’activités. Certains
mouvements sont restés locaux (a I'échelle d’uplasieurs quartiers), alors que d’autres se
sont affiliés a des organisations d’ampleur natends sont tournés, d’'une part, vers le
quartier, autour d’'un centre communautaire a paitiquel s’organisent diverses activités
d’autoproduction et d’animation socioculturelle, dtautre part, vers l'action directe. Les
organisations de chdémeurs dites «indépendanted »aaguis une importance relative a

Rosario. Ces organisations sont appelées aingillearne sont affiliées ni au Péronisme ni au

11 J'utiliserai indistinctement dans ce travail teanesorganisationsetmouvementde chémeurs. |l serait plus
exact d'utiliser les termes d’organisations ou deumements ddravailleurs sans-emplocar l'une de leurs
revendications porte justement sur la reconnaigsdecleur statut de travailleur et, de plus, cesqmmes ne
sont pas nécessairement toutes reconnues comnieadtghdmage, c’est-a-dire qu’elles ne sont biarvent
pas incluses dans les recensements officiels. iDelsane bénéficient pas de I'assurance chémagebien que
peu développée, existe en Argentine. L’'allocatiociae que certains recoivent est davantage ldéesariteres
de revenus qu’a leur situation sur le marché duattaPar ailleurs, nombre d’entre eux cumulentpeits
emplois non déclarés. Toutefois, par souci de soitgp] c’est le terme « chdmeurs » qui sera utitisé
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Radicalisme, les deux grands partis politiquesrdangg, elles entretiennent toutefois des liens
plus ou moins directs avec des partis ou mouvententguche minoritaires, tels que le Parti
Communiste Révolutionnaire (de tendance maoiste, Mouvement Populaire
Révolutionnaire Quebracho (nationaliste révolutaire) et le Mouvement Socialiste des
Travailleurs (trotskyste). Depuis 2003, un Front de®meurs frente de desocupados
regroupe la plupart d’entre elles, qu’elles soamportée nationale ou locale.

J'ai étudié plus particulierement trois de ces niggtions, choisies a la suite d’une série
d’entretiens exploratoires menés aupres des difféseorganisations composant le Front de
chémeurs. Certaines activités collectives du «tsortelles que les assemblées et les
manifestations, m’ont toutefois permis de suivévdlution générale de I'ensemble de ces
mouvements. Les organisations retenues se sontlog@eées dans troigsentamientos
irregulares distincts : le Centro de Trabajadores Desocup§@estre des travailleurs sans
emploi] Flamarion Sur et I'organisation Centros GCmitarios [Centres communautaires] Las
Flores sont deux organisations micro-locales tamgis la Coordinadora de Trabajadores
Desocupados [Coordination des travailleurs sandajmnibal Verdn est une organisation

nationale qui ne s’est développée a Rosario que diaseul quartier.

Le Centro de Trabajadores DesocupadofCTD) Flamaridén Sur a été formé en 1999
par les habitants dealsentamient@ponyme. Les membres de I'organisation situemigiioe
de leur mobilisation sous le gouvernement de Rdf@nA&in, lors de I'hyperinflation de 1989
et des premiersaqueogpillages de magasins] — qui ont été particuliegammportants a
Rosario. lls vivaient alors &illa olvidada [Ville oubliée] et ont organisé, de maniere
« spontanée », des soupes populaires pour pallieride. lls n'ont commencé a s’organiser
véritablement qu’a partir de 1993 quand ils onted@ulsés par la municipalité et déplacés de
Villa olvidada pour étre relogés a quelques centaines de medi@ss les logements
municipaux (alors au nombre de seize) de Flama8on leur quartier actuel. S’est alors
engagée une confrontation avec la municipalitéaets le Service Public du Logement, pour
la gratuité des nouveaux logements. Apres une adiimtenses négociations, la municipalité
a fini par céder. Actuellement, aucun des habitaetpaye de loyer. Flamaridon Sur a ainsi
une situation particulierement ambigué, puisquél scompose a l'origine de logements
municipaux — donc réguliers — mais dont les halstaefusent de payer le loyer — ce qui les
place dans une certaine illégalité concédée parptas/oirs publics. Par ailleurs, cette
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ambiguité s’est vue renforcée par la constructiedogements irréguliers dans le quattier
Ce sont les habitants qui ont donné ce nom a leantigr, en référence a la principale rue qui
le traverse. Le CTD Flamarién Sur a été créé e®.1®9egroupait, entre 2006 et 2008, une
centaine de personnes. Ses membres se rassenfidgonecsemaine en assemblée. Le centre
accueille des activités regulieres telles qu'ungina populaire (pour environ 200 personnes),
un atelier de couture, un potager communautairanettelier de charpenterie, ainsi que
d’autres activités qui varient selon les mois :n@réents festifs tels que la journée de I'enfant
ou le carnaval, ateliers - formation sur une théjoatliée a la santé (en partenariat avec un
hopital), déjeuners - rencontres avec d’autredamiis populaires, etc. C’'est ce mouvement de
chémeurs qui a impulsé, aux c6tés de la CTD AnNai6n, la création du Front de

chdmeurs.

Le mouvement de chomeur€entros Comunitarios Las Flores réunit une
cinquantaine de femmes dadentamiento irregular FloreSur, situé au sud de Rosario. En
2002, suite aux dommages matériels causés parampéte, un groupe d’habitantes du
guartier se rassemblent pour demander de l'aideaatorités publiques. N’obtenant aucune
réponse malgré leurs demandes réitérées, elledetéade monter leur premiprquete Elles
finissent par obtenir le matériel nécessaire. Cpttestation « spontanée » commence a
s’organiser et a gagner en effectif. D’autres femmde quartier les rejoignent et elles
obtiennent alors quelques allocations sociales sDes quatre mois suivant la tempéte, elles
ouvrent un centre communautaire dans la maisonuthe Ide leurs référentes, un centre
gu’elles baptisent « La Lucha » [La lutte]. Leurumement est le dernier a rejoindre le Front
de chdémeurs (en 2004). Aucune de ces femmes n'padeé militant et leur manque
d’expérience rend l'organisation plutbt « tatoneamt Les assemblées - réunions se font en
fonction des besoins et ne sont donc pas régulibeesmouvement de chémeurs organise une
cantine populaire hebdomadaire et des activités vguient selon les semaines et les
ressources disponibles, telles que des événemestifs fet des « journées solidaires » de
nettoyage du quartier. En 2007, un potager comniaimalet un atelier de charpenterie pour

les adolescents ont été mis en place

12 L’'asentamientd-lamarion Sur regroupait environ 1020 habitant4 @96 selon le recensement de De Castro,
Franchelli et Piccolo.

13 Un atelier de couture avait également été miglace en 2004 mais il a fermé devant le manquexaygens
financiers et matériels.
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La Coordinadora de Trabajadores DesocupadoqCTD) Anibal Veron est un
mouvement de chémeurs d’ampleur nationale, qui'est sléveloppé, a Rosario, que dans
I’asentamiento irregulaMagnano. En 1999, certains habitants du quartigr coéé une
coordination de travailleurs sans-emploi puis, @3 ils se sont affiliées au mouvement
national de la CTD Anibal Veron. A I'époque de neesjuétes, le mouvement de chémeurs
regroupait environ cent familles. Au sein du centenmunautaire, différentes activités
hebdomadaires sont organisées : les assembléasGieDl, des ateliers culturels, des ateliers
sur des thématiques liées a la santé telles quadidistions, un potager communautaire, des
ateliers formations sur la vannerie et I'agricug{uetc.

Les quartiers Las Flores Sur et Magnano — égaleappelé Molino Blanco — naissent
dans les années 1960 et s’accroissent progressivgraevagues d’occupations successives,
particulierement fortes au cours de la décennid189 rassemblent des logements publics,
fruits de diverses opérations ponctuelles successat des occupations irrégulieres, dont une
partie a été régularisée entre 2004 et 2008 dansatke du programme municipal
d'intégration des quartiers irréguliers, Rosariobk'*. En 2002, lasentamiento irregular
Flores Sur regroupait environ 400 familfesC’est un quartier qui a connu de fortes
mobilisations lors desaqueosie 1989 et lors de la crise de fin 2801e quartier Magnano
regroupait, quant a lui, 3482 habitants en 2004est@-dire avant le lancement du

programme Rosario Habitat qui a relocalisé pre8f% des familles.

Outre le fait qu'elles aient toutes trois été cedae I'échelle micro-locale, ces
organisations présentent plusieurs caractéristigogsnunes. Dans tous les cas, en effet, bien
gue leurs membres habitent en majeure partie lgigud’origine du mouvement, dans lequel
est implanté le centre communautaire, ils ont éjéints par des habitants des quartiers
voisins. Les femmes y sont surreprésentées etitt@rdtplus des trois-quarts des effectifs.
La plupart des membres bénéficient d’'une allocasiociale. Ce ne sont pas des mouvements
de masse (ils regroupent d’'une cinquantaine a werdaime de personnes), mais des

14 Le quartier Las Flores devrait connaitre de membchangements au cours de ces prochaines alemss
2006, la construction d’'un grand casino est engprajx limites du quartier, en bord de rocade. Nemb
d’habitants de I'asentamiento irregulitla Granadaqui se trouvait sur 'emplacement du futur casint a@éja
été expulsés.

15 ROSARIO HABITAT, 2002 Documento ambiental. Proyecto Las Flor&osario, Servicio Publico de la
Vivienda, 67 p.

16 C’est également dans ce quartier qu’'a été éngéur pour cacher la partie populaire de la \dileant la
dictature militaire.
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organisations d’habitants qui ont atteint un hagrd de coordination interorganisationnelle a

la suite de la création du Front de chdmeurs daufRns

Carte n°2 Situation des organisations étudiées a Rosario

@® Centres communautaires
=== Voie rapide
Voie ferrée . . o .,
SN District Contro De haut en bas : Centres communautaires des organisations CTD Flamarion
Espace vert Sur, CTD Anibal Ver6n et CC Las Flores (dit “La lucha™). © Pujol, 2006

2.3. Le choix des organisations d’habitantmiontevideanas

A Montevideo, la sélection des organisations a @tés difficile, du fait de ma
méconnaissance du terrain mais aussi de I'étenelli@ dlle. J’ai commencé par réaliser des

entretiens exploratoires auprés des équipes ssdlaleertains Centres communaux de Zone

17 La Municipalité, dirigée par Ilé&rente Amplio depuis 1990, est divisée en dix-huit circonsovipsi
territoriales, ou fonctionnent un Centre communalzibne, un Comité localynta loca) composé de cing
membres désignés par le Maire (respectant la repiason des partis politiques au sein du Conseilraunal)
et un Conseil d’habitant&€pncejo Vecing] composé de 25 a 40 habitants (conseillers coramyrélus par les
habitants.
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de la périphérie, de membres du programme natidfiatégration desasentamientos
irregulares PIAl, de chercheurs uruguayéhsle divers acteurs sociaux travaillant depuis de
nombreuses années dans les quartiers populairks e et, enfin, auprés de plusieurs
associations d’habitarifs Suite a ces explorations, quatre organisatiorisétén choisies en
fonction de leurs relations avec le gouvernemeoall@t de leur ancrage territorial : elles

devaient étre portées par des habitants et av@rajat global pour leur quartier.

La premiére est laommission d’habitants duTobogan, mise en place en 1999 pour
ceuvrer en faveur de la régularisation du quaities.premiers habitants s’y sont installés a la
fin des années 1980 mais la majeure partie esttardix ans plus tard. lls ont déja obtenu,
suite a leur mobilisation, certains aménagemeisésaige le tracé des rues, I'éclairage et le
ramassage des ordures. lls payent des impoéts lopaux ces deux derniers services.
L’ asentamientdlobogan est consolidé et ressemble a un quanigulpire « régulier ». Ce
n'est toutefois qu’une solution temporaire puistége habitants seront amenés a déménager
tét ou tard, le quartier étant construit sur uneezonondable. Les habitants ont abandonné
leurs premieres revendications autour de la régalaomn mais ils maintiennent leur
mobilisation en faveur d’'un « logement digne »ilssoivent déménager, ils veulent que ce

soit dans des conditions similaires a celles desguelles ils vivent actuellement.

J'ai également étudié une coordination de quartides Coordinadora de
asentamientos irregularesdu secteur 12, qui regroupe des habitants de diyeastiers
irréguliers de ce secteur de la ville. Certains ime® de la « Coordinadora » sont également
conseillers communaux au sein du Conseil d’halsf@dncejo Vecindlet/ou participent a la
commission d’habitants de leur propre quartier.rgggmisation a été créée en 2002, au beau
milieu de la crise nationale, et suite a de grandesdations qui ont mis en exergue la
nécessité de coordonner les efforts des habit@@gainsasentamientoseront régularisés
dans le cadre du Programme national d’IntégratemAksentamientos Irregulares, PIAIL Les
membres de la « Coordinadora » ont tenté de mattgdace un comité de coordinationgsa

de relacionamienfoavec les différentes autorités publiques. EnB842et 2006, dix-neuf

18 Je me réfere ici plus particulierement a Sedastiguiar, sociologue de I'Universidad de la Reahlainsi
gqu’'a Ruben Kaztman et Maria José Alvarez, sociaegle I'Universidad Catdlica.

19 Je me réfere ici plus particulierement a I'ON@nSVicente, a la FUCVAM KederacionUruguaya de
Cooperativas de Viviendas por Ayuda Mytaga 'ONG AMARC.

20 Je me référe ici plus particulierement a la Cégsion d’Habitants 4 de marzo et a la Radio commtaie
El Puente.
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réunions ont rassemblé, aux c6tés de la Coordinadernombreuses institutions telles que le
Ministére du Logement, de '’Aménagement du Teméat de I'Environnement [Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Amtitie], le Ministére du Transport et des
Travaux Publics [Ministerio de Transporte y ObrasblRas], la Municipalité, le Centre
communal de zone [Centro Comunal Zonal], le Conoial [Junta local] et le Conseil
d’habitants [Concejo Vecinal]. Ces réunions ont al&hé sur quelgues aménagements
ponctuels mais elles n’ont pas permis la créatianalinstance de coordination pérenne entre

les différentes entités.

La troisieme organisation choisie est une radio mamautaire de #sentamiento
irregular « Juventud 14 »ResistenciaFM. Elle a été créée en 2004 par des membres de
'ancienne commission de quartier et s’inscrit denprolongement de la mobilisation pour
I'occupation de Juventud 14. Cette derniére a conoden 1993 sous l'initiative de quatorze
jeunes qui ont alors baptisé le quartier « Jeunb$se Les terrains étaient, a l'origine, privés,
mais ces jeunes, organisés en commission, ont peniobleur rachat par la Ville de
Montevideo. Quelques services collectifs ont pepea été installés (tels que I'électricité,
l'eau, le ramassage des ordures ménageéeres etrquesiment, I'assainissement). Quelques
années plus tard, la radio communautaire a vuue gomme un outil de communication
réalisé pour et par les habitants du quartier. &dieégalement pensée comme un moyen de
communication alternatif ayant comme objectif d@npouvoir un autre regard sur les

asentamientos irregularest leurs habitants.

La quatrieme organisation est quelque peu atypidjs&agit d’'une troupe de joueurs de
candombe du quartier Palermo,Gamparsa d’Isla de Flores Contrairement aux autres, ce
dernier groupe n’est pas situé dansagantamiento irregulamais dans un quartier populaire
régulier proche du centre-ville, le quartier Paleymuartier historique des anciens esclaves,
ou aujourd’hui encore la population noire resteequnésentée. Le candombe est un genre de
musique traditionnel de la culture afro-uruguayetm@ecomparsa d’lsla de Flores se compose
de 35 jeunes, de 20 a 30 ans, la plupart habieaquértier. La troupe a été créée en 2000,
sous sa forme actuelle, par trois jeunes coordingitanais elle s’inscrit dans la longue
tradition descomparsagiu quartier Palermo. Ce dernier choix a été mqteaela volonté de
dépasser I'informel, c’est-a-dire de ne pas restegilisé sur les quartiers d’habitat irrégulier,

pour s’attacher davantage aux pratiques citadDeglus, comme je m’en suis rendu compte
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au fur et a mesure de l'avancée de mes recherthetes les organisations étudiées

dépassaient largement le micro-local.

Carte n°3 Situation des organisations étudiées a Montevide

© Pujol, 2007

@ Comparsa Isla de Flores
@ Commission d’habitants du Tobogan
© Resistencia FM
@ Coordinadora de asentamientos (CCZ 12)
2\ CCZ 1 (Centre historique)
Espace vert

@

2.4. Convergences et divergences des échantillonétdde

Attardons-nous un instant sur quelques caractguiss des échantillons d’étude. Le
profil des personnes interrogées est légeremestjpline & Rosario qu’a Montevideo : dans
le premier cas, 75 % ont entre 19 ans et 40 ang,ldamoitié a moins de 30 ans, alors que

dans le second, la proportion de personnes agéamihs de 40 ans ne s’éléve qu'a 58 %
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(33 % ont moins de 30 ans). Nombre d’études onéfeat montré la relative jeunesse des
membres des organisations de chdomeurs (Svampaetr£e2004). De plus, I'essentiel des
personnes interrogées sont des femmes : & Rosd#as, représentent 81 % des enquétés,
contre 58 % a Montevideo, ce qui renvoie a I'impode (quantitative) des femmes dans les
organisations de quartier, atfortiori au sein des mouvements de chémeurs (Svampa et
Pereyra, 2004 ; Cerrutti et Grimson, 2005). Dansale argentin, par ailleurs, I'essentiel des
personnes interrogées n'a jamais eu d’emploi stable< formel ». Elles occupent divers
petits emplois, des « changas » telles que vendarsbulantes ou employées domestiques
pour les femmes et ouvriers du batiment pour learhes. Dans la capitale uruguayenne, la
situation est plus contrastée : si certains n'oeatipgue des petits emplois successifs, d’autres
ont des commerces relativement stables (atelieéperation et de vente de pneumatiques,
épicerie, etc.), gu’ils soient formels ou informeds d’autres encore sont (ou ont été) ouvriers
dans le secteur « formel », voire sont employés denction publique. En ce qui concerne le
niveau d'études, il est inférieur a Rosario : 69f%6nt fait que des études primaires,
incomplétes dans la moitié des cas, seuls 31 %¢tlekes secondaires et aucun n'est allé a
luniversité!, alors qu’a Montevideo presque tous les enquétésrecu une formation
secondaire, voire universitaire (dans de rarestoaefoisf>. De méme, a Montevideo, la
plupart des membres ont une expérience antériauta dille « formelle », presque tous ont
précédemment habité dans un quartier réguliersajpra Rosario, la grande majorité a
toujours vécu dans un quartier irrégulier (qui p&we le quartier actuel ou un autre quartier
de la ville).

A Montevideo, enfin, a la différence de la majoxigs membres des organisations de
chémeurs, les enquétés ont presque tous une exgerge militance sociale ou politique
antérieure a leur engagement au sein de I'orgamisatotamment dans des commissions de
quartier (25 %), au sein d’'un Conseil d’habitari§,§ %), d’'un parti politique (15,6 %) ou
lors d’occupations de terrains (9,4 %). Seuls 44166 piqueteros en revanche, ont une
expérience antérieure, au sein d’'un autre centreramautaire (33 %) ou d’un parti politique

(11 %). A Rosario, comme a Montevideo, cependaat, plupart des référents des

21 Selon un recensement municipal de 1996, 52,4£%8hdbitants d'sentamientos irregularesyant plus de 14
ans n'avaient aucune instruction formelle ou avades études primaires incomplétes, pour une mayenn
municipale de 17,86 % (De Castet, al, 1996). Selon des statistiques du programme Roshabitat portant
sur le quartier Molino Blanco, en 2001, 50 % des@enes ayant plus de 24 ans avaient une instnugtimaire
incompléte, voire inexistante.

22 Selon le recensement de Maria José Alvarez-Rileadatant de 2006, & Montevideo, 24 % des haiitan
d’asentamientos irregulareavaient des études primaires incomplétes, 36 Y%emtvachevé le primaire, 36 %
avaient effectué des études secondaires et 2 %rsitadires (Alvarez-Rivadulla, 2009).
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organisations ont une trajectoire militante rekatnent longue. C’est par exemple le cas de
Chiche, le référent du CTD Flamarién Sur. Par seénepouvrier et dirigeant syndical
péroniste, il a connu et est entré dans le mileladconstruction & 17 ans. A 18 ans, il a été
déelégué syndical a son tour. Il a milit¢ dans lesngsses Péronistes puis au sein des
Montonerosau cours des années 1960 et 1970. Il s’est ensoitmé vers le Parti
Communiste, duquel il a été délégué pendant ongeEan1990, il a quitté ce parti, aux cotés
d’autres militants avec qui il a cherché a fonderneuveau mouvement politique. lls I'ont
créeé finalement quelques années plus tard sousote de Refundacion comunista
[Refondation communiste]. Par ailleurs, il a dirigdusieurs associations de quartier,
notamment une vecinal [association de voisins] ®tclub socio-sportif. Il est, enfin,

conseiller participatif (au sein du Budget partitibde Rosario) depuis plusieurs années.

En ce qui concerne les quartiers d’ancrage desnisa#ons, il faut souligner leurs
différences en termes d'accessibilité. A Rosaries hsentamientos irregularesont
disséminés dans I'espace urbain. Nombre d’entresetsituent dans les interstices mémes de
la ville, notamment aux abords des voies de chelaifer et de leurs anciens tracés. lls sont
situés a proximité de quartiers « réguliers » atstituent parfois un sous-quartier au sein
d’'un grand quartier populaire. Cette particulatitbaine et la superficie moyenne de la ville
(179 km?) placent ceasentamientos irregulared une faible distance du centre-ville, non
seulement en distance mais également en tempsjueula proximité de zones d’habitat
« formelles » facilite leur desserte. Ainsi, poes trois quartiers étudiés, les trajets en autobus
pour rejoindre le centre-ville n'excédent pas ueerh (leur durée moyenne oscille entre 30 et
45 minutes, selon les trajets et les horaires)teGatcessibilité facilite les déplacements des
habitants des marges, méme si le co(t du billetdtein certaiff. La proximité physique
rend également possible 'usage d’une bicyclettdidntevideo, par contre, I'étendue de la
ville (193 km?2) rend les déplacements entre laphéie et le centre-ville plus difficiles. Il
n'est pas rare de devoir prendre deux autobus pialiser le trajet, ce qui augmente non
seulement la durée (entre 45 minutes et 1h30 debotrajets et les horaires) mais aussi le

colt du déplacement.

23 Par ailleurs, aucune réduction sur le prix dieton’est accordée pour les personnes au chongaeloivent
donc payer le plein tarif.
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Ainsi, les caractérisations dualistes s’avérent petinentes en Amérique latine, dans
des contextes ou la plupart des acteurs agissgritnaites de la lIégalité et ou la marge peut
étre majoritaire. Ces approches vont de pair aver wision descendante de la ville, qui
n‘accorde aux habitants qu’'un statut subalternes danproduction de I'espace urbain. Le
choix d’'une lecture compréhensive, en revancheaeples citadins et citoyens ordinaires au
cceur de la fabrication et de la transformation dies. Cela permet de se distancier des
approches statiques de la fragmentation urbaing@lust particulierement de la figure du
ghetto, et d’appréhender, au contraire, ce quilitit, le mouvement sous toutes ses formes.
Les marges sont ici pensées dans une dynamiguetens®n permanente entre formel et
informel, entre le légitime et l'illégitime. Elldent non seulement partie de la ville mais elles
offrent, de plus, un angle privilégié d’observatides phénomenes urbains. Il s’avére alors
nécessaire de dépasser les marges pour les éthtisrrecherches portent ainsi sur les
parcours citadins et citoyens des habitants asesmitamientos irregularede Rosario et de
Montevideo qui s’investissent dans diverses orgsioiss de quartier. Elles s’attachent a ces
trajectoires citadines faites de constantes netjoogavec la ville légitime. Ces recherches
s’appuient sur une approche qualitative, constritertir de la rencontre avec les habitants

membres des organisations a I'étude, au traversed@stiens et de I'observation directe.
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CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

Du bidonville transitoire des années 1950 aux dgarinvasions de terrain des années
1990, les quartiers irréguliers argentins et urygna connaissent de profondes mutations. La
marginalité est pensée de prime abord comme iefues aux personnes et s’établit par
rapport au processus de modernisation. L'accenmmestsur les caractéristiques de certains
individus jugés incapables de s’adapter aux modesiel et de travail urbains. Devant la
persistance d’'une situation pensée transitoiremirginalité est envisagée en termes
structurels puis laisse sa place a l'informalitée-eiéme gagnée a son tour par la pauvrete.
Au cours des années 1990 enfin, la vision d’urle giobale et fragmentée s'impose.

Bien que, dés les années 1960, les théoriciena dédendance aient montré que les
phénomeénes de marginalité découlaient du proceséuose de modernisation, la croyance en
une certaine « traditionnalité » des pratiquesrimédles est particulierement tenace. Les
comparaisons internationales se développent seten logique descendante, a partir de
critéres établis par des institutions des « nords une vision uniformisante des villes, qui
semblent alors toutes affligées des mémes maus, dele la fragmentation et la
« ghettoisation ». La notion de fragmentation gpédPosée afin de dépasser la question de la
ségrégation réduite au ghetto et a mis Il'accent laurcomplexification des logiques
d’exclusion et d’inclusion. Cependant, la généati de cette notion a parfois occulté la
diversité des réalités urbaines. Par ailleurs,dt d’'une ville en fragments tend a renforcer
'assimilation des quartiers irréguliers a des ggetaux limites infranchissables.

Pour renouveler la description d’'un tissu urbaitat®; on peut adopter une lecture
compréhensive au travers des pratiques citadirssmdle facons d’étre et de vivre en ville,
dans leur quotidienneté et leur ordinaire. Mes eeates portent surdkpérience urbaindes
habitants dessentamientos irregularede Rosario et de Montevideo qui s’investissentsdan
diverses organisations de quartier. Le croisemertted parcours citoyens et citadins amene a
relier 'étude des routines de la vie quotidienneelle des actions de contestation politique.
L'étude de I'expérience urbaine de ces habitarttciegrivilégiée afin d’interroger le role des
mobilisations collectives dans la constructionteigitoires intermédiaires ou se négocie le

passage de I'expérientiel a I'institutionnel.
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DEUXIEME PARTIE

Expérience urbaine et action collective

La dimension spatiale de I'action collective repu étudiée. Bien gu’elle ait pour
objet la dimension spatiale des sociétés ou dwak@oévy, 1994 ; Lévy et Lussault, 2003 ;
Séchet et Veschambre, 2006), la géographie a pastine champ de I'action collective
(Ripoll, 2005). Et les études portant sur I'actioollective, menées notamment par des
politistes et des sociologues, ont rarement prisanpte cette dimension, si ce n’est comme
contexte implicite des mobilisations collectivesug#&ro, 2005). S’assumant comme science
sociale, la géographie dévoile la réciprocité deiadcet du spatial (Di Méo, 2001). L’'espace
est alors pris en compte dans la compréhensiofextlication des phénoménes sociaux.
Socialement construit, il participe aussi de I'esqion des processus sociaux. Il n'est pas
gu’un support des pratiques, il est avant toutingtrumentde I'action (Lussault, 2007). Il
n'est pas une simple étendue matérielle mais ussouece et une contrainte mobilisée et
transformée dans, par et pour I'actidid.). Cette double dimension de I'espace, structurée
et structurante, a été mise en valeur dans lesurade William H. Sewell qui montre
comment les processus de contestation sont catstrgiar leur environnement, tout en
participant de la production de nouvelles struduee relations spatiales (Sewell, cité par

Auyero, 2005). « La lutte collective se construitedfet dans et par I'espace big.).
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Cette deuxieme partie s’attache a la dimensionaeale I'action collective, qui en
tant que « configuration d’actions situées », sewlé dans des lieux et a des moments qui ne
sont pas interchangeables (Cefai et Lafaye, 2@Ddfgi, 2007). Daniel Cefali, a la suite des
travaux d’Erving Goffman, nous amene a penseribactollectiveen situation tout en la
dépassant. « La "situation” n’est donc pas exatusent une situation de coprésence [...] Elle
inclut tous les éléments qui entretiennent unetioglade pertinence avec un événement [...]
Les situations ne sont donc jamais encloses dansouhd’espace-temps "immédiatement
atteignable" par les acteurs coprésents. [...] Leuréude pertinence ne se donne pas tout
entiére ici et maintenant » (Cefai, 2007, p. 666).

Suite a un bref apercu des études sur la mobijtitdiasde aux marges, cette partie
explore les jeux entre mobilité et ancrage dang#sours citadins et citoyens des habitants
membres d’organisation de quartier. Puis elle @&’'d# sur le croisement de ces parcours sous
un angle cette fois plus individuel que colleckfle se penche sur I'expérience urbaine des
habitants investis dans les organisations de @uarBt plus particulierement sur les
trajectoires féminines. L'engagement dans ces @sghons, eta fortiori au sein des
mouvements de chémeurs, engendre de fréequentscdapats dans I'espace urbain, influant
par la sur leurs pratiques et leurs connaissaneek diille. Modifie-t-il pour autant leur
rapport a I'espace urbain®t-il une influence sur I'ensemble de leurs praég de I'espace
urbain (au niveau de I'emploi, des loisirs, etcQ@e signifie le fait de « circuler » pour les
habitants qui s’'investissent dans ces différemesiés d’action collective ? La participation
dans une organisation de quartier multiplie lesasmns de déplacements au sein de I'espace
urbain, mais cela signifie-t-il pour autant que lebitants sont plusiobiles? Dans quelles
mesures les déplacements, dans le cadre des diviasaes d’action collective, leur
permettent-ils d’acquérir de nouvelles compétencks mobilité ? Qu'apportent ces
déplacements aux habitants qui étaient déja amerses déplacer frequemment au sein de
I'espace urbain ? Cette mise en visibilité n'est-@lcceptée que tant qu’elle reste de l'ordre
du temporaire, de l'occasionnel ? En quoi, enfas mobilités des habitants des marges

interrogent-t-elles les processus de fragment&tion
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CHAPITRE 5.
LA MOBILITE SPATIALE AUX MARGES

La mobilité spatiale est une caractéristique majele nos sociétés. Le monde actuel
nous y enjoint. Elle devient une exigence. Ce dhapropose de s’attarder un instant sur les
diverses approches de la mobilité, envisagée inge un affranchissement des contraintes
spatiales. L'essor des mobilités amene a repemseseulement le réle du quartier mais aussi

les réarticulations entre le proche et le lointginémergent.

1. DES RAPPORTS INEGAUX A LA MOBILITE

Les capacités a se mouvoir demeurent inégalemistribdées entre les groupes
sociaux. Parallelement, dans une société ou la litgolest socialement valorisée, les

différentiels de capacité a jouer avec les espaeeiennent des facteurs inédits d’inégalités.

1.1. La mobilité, une caractéristique majeure desociétés contemporaines

Hier décriée, la mobilité est, de nos jours, foeemvalorisée. Longtemps percue
comme une menace pour la cohésion des territoigsmilée au vagabondage, elle était
socialement dépréciée (Le Breton, 2004 ; Zeneidiride2002, 2005). Dans la mesure ou
elles n'avaient pas de place assignée, les popntatnobiles se trouvaient en marge de
l'ordre du monde (Castel, 1996). Stigmatisées comnmeauvais pauvres », elles étaient
privées du droit a la charité (Le Breton, 2004)s lsociétés contemporaines, a l'inverse,
accordent un caractere fortement bénéfique au gsogt au changement et ont érigé la
mobilité, et le mouvement en général, en valeugéunes (Allemandet al, 2004). La
mobilité est ainsi devenue I'une des caractérissgmajeures de nos sociétés. Pour Urry, le
monde contemporain se définit davantage par laulaition que par les structures et les
organisations stables (cité dans Allemand, 200424). La mobilité, transversale a toutes les
pratiques sociales, se convertit en « une formmehéaire de la vie quotidienne, une matrice
de toutes les expériences sociales » (Le Bretodg,20. 26). Qu’ils mettent en avant « une

"transition mobilitaire” » (Knafou, 1998) ou un arpdigme mobilitaire » (Tarrius, 1993,
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1996, 2000 ; Piolle, 1990), nombre d’auteurs s’edeot sur le réle prépondérant qu'a
aujourd’hui acquis la mobilité dans nos sociétés lilles deviennent davantage des points
de convergence des mobilités, que des lieux dentaité (Tarrius, 1993, 1996, 2000 ; Piolle,
1990).

Etre mobile est désormais une conditgine qua norde l'intégration sociale et de
I'insertion urbaine. La mobilité s’est convertie @me exigence pour participer pleinement a la
vie urbaine (Rémy et Voyé, 1992). Elle permet, #etede profiter au mieux des ressources
de la ville. L’accés a de nombreux biens et sesyie@ logement, au travail, a I'éducation, a
la culture, etc., requiert la possibilité de se wwu (Allemand, et al, 2004). Les
déplacements, de méme que les non-déplacements esu stratégies d'évitement,
conditionnent la relation des individus a leursiteires (Le Breton, 2006).

1.2. Des différentiels de capacité a se mouvoir

Cette mobilité généralisée n’est cependant paségailt distribuée entre les groupes
sociaux. En effet, si la mobilité ne représentespln délit et est aujourd’hui socialement
valorisée, celle des plus pauvres reste suspeeteidi-Henry, 2002, 2005). Le contrdle des
déplacements de ces populations indésirables vestgpréoccupation des pouvoirs publics
(ibid.). Par ailleurs, nombre d’études portant sur lestiprs dits « en difficulté », de France
ou dailleurs, bien souvent empreintes de misésabé, tendent a les assimiler a des ghettos,
renfermés sur eux-mémes. Leurs habitants aurarerépport a I'espace urbain limité, voire
circonscrit au quartier. D’autres recherches, portalles, sur la mobilité en général, ne
proposent qu’un bref aparté sur la mobilité desthats des quartiers populaires, qui semble
faire exception & la régle des bienfaits de la fitébgénéralisée ou globalisahteDe
nombreux travaux attestent de l'inégalité des ragppla mobilité entre les groupes sociaux.
Les contraintes de distance et de proximité ne pasties mémes pour tous (Rémy et Voyé,
1992). En France, les premieres études comparaiwdes familles ouvriéres et bourgeoises
témoignent de différences notables en matiere deilitdo(Chombart de Lauwe cité dans
Grafmeyer, 2007). Pierre Bourdieu soutient que @étaut de capital intensifie I'expérience

de la finitude : il enchaine a un lieu » (Bourdi@@93, p. 258). Le constat semble unanime :

1 Voir par exemple : Rollier Yann et Wiel Marc (139
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plus la position sociale est modeste, plus la nitébies individus est faible. Une position
sociale modeste condamnerait a 'immobilité et éalativité.

Les travaux de Jean Rémy et Liliane Voyé dévoilestdifférentiels de capacité
existant entre les individus assignés au proche camités par des repéres concrets et non
transposables et ceux dotés de capacités d’expoitat grace a « une grille transposable de
lecture de I'espace » (1992, p. 73). Alors queules ne sont plus a leur place dés lors qu’ils
franchissent les limites du proche, les autregsidtun certain don d’ubiquité, sont chez eux
dans tous les lieux de pouvoibifl. ; Ripoll et Veschambre, 2005b). Eric Le Breto0q2)
évoque, quant a lui, un phénomene d’ «insularigdim de rendre compte de la situation
d’enclavement des populations disqualifiées polutegurares sorties des territoires du proche
sont vécues comme des aventures, du fait de |leactéae exceptionnel, et sont précisément
motivées. Les capacités a maitriser les distances, a jouer rsyplusieurs espaces,
demeurent ainsi inégalement distribuées entre les@upes sociaux.

Non seulement une position sociale modeste enteaveobilité des individus, mais
surtout, dans une société qui valorise fortememddilité, les différentiels de capacité a se
mouvoir se convertissent en facteurs inédits datiégs (Rémy, 1996 ; Stock, 2004). La
possession de compétences de mobilité n’est pdsnsent une conséquence de la position
sociale : elle en est également une composants/(R€@0). Autrement dit, c’est aussi du fait
de leur faible mobilité que les populations sonindgies {bid., p. 160). Eric Le Breton
(2004) montre de méme que si la disqualificationciade engendre des formes
d’ « insularité », cet enclavement territorial géna son tour une désocialisation progressive.
Ainsi, les différentiels de capacité a se mouvdir les autres inégalités sociales se
conditionnent mutuellement. Et comme le remarquegues Lévy, puisque «la maitrise
consciente et conquérante de sa place dans laéecigclut la capacité a changer de lieu,

« la mobilité est aussi un "capital” » (2004, p0B0

2. LA MOBILITE COMME AFFRANCHISSEMENT DES CONTRAINT ES
SPATIALES

L’injonction a la mobilit¢ rend compte d'une votén d’affranchissement des
contraintes de distance et de proximité. L'augnteriades mobilités — entendues comme

actes et comme expériences — amene a repensetidakations entre le proche et le lointain.
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2.1. La valeur mythologique du quartier dans la mobité généralisée

Le quartier apparait en géographie comme une nbtmale et vague, désignant une
simple fraction d’espace urbain relativement homegg.ussault, 2003 ; Humain-Lamoure,
2007). Il prend sens, comme échelle et objet,finldes années 1970, dans le cadre d’un fort
renouvellement de la discipline au sein des scgemsoeiales (Humain-Lamoure, 2007). La
vision fonctionnaliste qui pense le quartier daescddre d’'un zonage monofonctionnel,
comme la vision nostalgique qui fait du quartiessieilé a un village, I'échelon de sociabilité
spontanée, « reposent sur trois postulats : urterelde la vie sociale, une certaine autonomie
des activités et des ressources a I'échelle duiguagt enfin une prédominance des relations
de proximité dans la structuration des réseawodebBilité » (Humain-Lamoure, 2007, p. 42-
43). L'objectivation du quartier s’appuie sur lesalyses de I'Ecole de Chicago qui en fait
I'expression d’une communauté culturelle, quasimeaturelle (Di Méo, 1994). Des les
années 1930 cependant, Louis Wirth montre quealgsorts sociaux obéissent davantage a la
logique des réseaux de sociabilité qu’au détermmaiétroit de la proximité spatiale (Di Méo,
1994). Les postulats de la cléture, de l'autonomiede la sociabilité sont par ailleurs
fortement remis en cause au cours des décennie@ &0971980 devant le constat de
I'éclatement des réseaux de sociabilité qui faithdér le quartier de son role de cellule
élémentaire de la société urbaine (Humain-Lam®08@7).

Selon certaines études, en effet, la mobilité gédis@e rendrait caduque I'échelle du
quartier, qui ne serait plus le lieu privilégié steucturation des réseaux de sociabilité, si ce
n'est pour les exclus de la mobilité (Ascher, 199Bhalas et Dubois-Taine, 1997). Sans
compter que méme pour ces individus « captifss>rééations de voisinage seraient limitées
par les fortes disparités sociales qui existenteedtix (Ascher, 1995). C’est ainsi que « les
voisins [...] voisinent de moins en moins » (AscHg95, p. 149). Pour certains, I'essor des
mobilités quotidiennes permettant la constitutienrélseaux sociaux sur un mode électif, les
rapports sociaux s’effectueraient en se dissodastlieux (Chalas et Dubois-Taine, 1997).
Pour d’autres, cet essor, caractéristigue de larmadernité », favoriserait I'émergence de
« non-lieux », tels que les aéroports marqués parndouvements incessants (Augé, 1992).
Nombre d’études s’accordent ainsi sur le fait gaggmentation des mobilités va a I'encontre
de toute forme d’ancrage spatial. Cette dualitéeehiici et I'ailleurs n’est pas nouvelle.
Comme le rappelle Guy Di méo, c’est bien I'oppasitentre I'enracinement dans la maison,
dans la localité, et la fréequentation aventureuseaste monde qui est au coeur de 'Odyssee
(2001, p. 168).
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A I'extréme opposé, nombre de politiques publiqaestendu, en France comme en
Amérique latine, & survaloriser la communauté lcalmme ressource. La représentation du
quartier comme échelon de sociabilité spontanée ielsen vigueur. Le quartier, considéré
comme l'unité de base de la vie urbaine, est, &t,gborteur d’'une puissante mythologie
spatiale (Lussault, 2003). Comme le souligne GuyM8b, cette survalorisation ne va pas
sans quelques arriere-pensées : « Cet aveuglengerntaduirait pas quelque duplicité ?
Quiartier-alibi servant des intéréts économiqugsétiques ; ou simplement, quartier-utopie,
faux espoir de l'architecte a la recherche d’espadéaux qui se décréteraient identitaires,
voire communautaires, et apporteraient déja, par $eule existence, quelques réponses

simples aux problémes sociaux ? » (Di Méo, 19926p).

Une attention particuliére doit ici étre portée aliscours autour des effets de quartier
(ou de lieu) et des bienfaits de la mixité soci&le. 'hypothése de I'existence d’effets de
guartier — négatifs dans le cas des quartiers «dga difficulté » —, les analyses glissent
parfois vers une deuxiéme hypothése : si vivre demsguartier pauvre a des répercussions
négatives sur les habitants, alors mieux vaut vi@es un quartier aisé. Cette seconde
hypothése a été au fondement d’expérimentations kémnpolitiques du logement aux Etats-
Unis (Bacqué et Fol, 2007). Ces expérimentations bssent sur des approches
psychosociologiques autour du phénomene de « dontagrendant compte de la diffusion
des comportements jugés « déviantsilid(). Ces travaux reposent bien souvent sur
'hypothese d'une « culture de la pauvreté » (Lewli878) reprise sans distance critique.
Nombre d’entre eux s’appuient sur une concepticersliste de la culture selon laquelle ce
sont les normes culturelles qui sont les principéanteurs de marginalité des individus
(Agier, 1999 ; Bacqué et Fol, 2007). Selon ces edudes populations baignant dans un
contexte de pauvreté et ne voyant que des indiidusres autour d’elles n'ont de modeles
que leurs semblables. Il faut donc favoriser lait@isociale non seulement pour qu’elles
puissent se confronter a des codes et modes @endamnaux » et non déviants — afin de lutter
contre leur «sous-culture marginale » et contrdes« facteurs de transmission
intergénérationnelle de la pauvreté » (ArriagadRa&driguez, 2004) —, mais également afin
de permettre une mobilité sociale ascendante. bewes de comportements qui prévalent
dans les quartiers pauvres sont ainsi considéréesne naturellement nocives alors que
l'influence de la cohabitation avec des groupegssasemble positive par nature (Bacqué et
Fol, 2007).
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2.2. La mobilité comme acte et comme expérience

Le rapprochement spatial de groupes sociaux treersiin’impliqgue pourtant pas en
soi un rapprochement social (Piolle, 1990-1991 urBreu, 1993). Le simple fait d’étre
physiguement présent a un endroit ne signifie pagssairement que I'on y soit a sa place, ou
du moins que I'on y soit reconnu comme tel, ni tjae soit en mesure de s’approprier cet
espace. L'occupation légitime d'un lieu supposeanwhent la possession de certains codes
corporels et langagiers (Bourdieu, 1993). Le raolecial de la mobilité en matiere d’insertion
sociale ne repose pas tant sur la nécessité dens®mter aux normes de comportements de
groupes sociaux plus aisés, comme l'affirment cetaanalyses de la mixité sociale, mais
plutdt sur I'affranchissement (relatif) des conttas spatiales, des contraintes de distance et
de proximité, sur l'affranchissement des frontieuelsaines, qui offrent la possibilité d’'une
ouverture sur les autres et lailleurs. Tout déplaent n’engendre pas nécessairement une
plus grande mobilité. Selon Xavier Piolle — progbiedes analyses d’Alain Tarrius (1989,
1993, 2000) —, la mobilité spatiale constitue uanfhissement de limites socialement
signifiantes, une traversée des hiérarchies saci@elle, 1990). Elle implique un double
phénomene de rupture et d’ouverture : rupture awex sorte d’'unité sociale basée sur la
proximité spatiale et ouverture a d’autres apparieas, souvent moins prédéterminées
(ibid.). Toute mobilité crée des opportunités de cop@se d'interactions et de
communications ibid.). Elle traduit la possibilité daller «au-delaed allégeances
territoriales » (Rémy et Voyé, 1992, p. 86). Elerroge inévitablement le rapport a l'autre
et les métissages inhérents a ces pratiques (Kn#@8 ; Tarrius, 2000).

Comprendre cette mobilité ne renvoie alors pasdamie comptabilité des flux qu'a
I'étude des différentes capacités a maitriser istnces et a jouer sur plusieurs espaces. En
effet, « ce n’est plus tant aujourd’hui la viteggee (qui peu ou prou devient accessible au
plus grand nombre) que la capacité de maitrisedd&sentes métriqgues de la mobilité, y
compris celle de la lenteur, qui joue un réle dedar distinctif entre les individus et entre les
groupes sociaux » (Lussault, 2007, p. 63). Etudigratique des lieux demande de dépasser
une approche superficielle en termes de fréquentabu de flux pours’attacher aux
pratigues comme actes et comme expérienc€Stock, 2004 ; Lussault, 2004, 2007). Pour
chaque acteur, les compétences de mobilité somvidager en tant que potentiel, ce qui
renvoie a ses connaissances et ressources divetsas,tant que mouvements effectifs, en
tant que mise en acte (Lussault, 2007). Il s’avéreessaire de dépasser une simple métrique

spatiale pour envisager la mobilité spatiale emésr de compétences, afin de mettre I'accent
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sur I'acte de se mouvoir, et donc sur I'acteurest lgiques, plus que sur l'activité realisée
(Coutras, 2005). La mobilité acquiert par la unealité propre qui est de peser sur les
rapports sociauxilfid.). Autrement dit, il fautnvestir de sens social le mouvement spatial
(Piolle, 1990 ; Tarrius, 1993, 2000).

L’essor des mobilités témoigne de la complexifimatide I'articulation entre des
groupes sociaux et leurs espaces et interrogeireipe territorial historiquement construit
autour du cloisonnement a l'intérieur d’espacedinas (Piolle, 1990 ; Caproet al, 2005).

« Cette remise en cause affecte, du méme couppf@sches par trop univoques de certaines
catégories spatiales (périphérie, enclaves) owsc(dominés, marginaux, exclus) qui sont
bien souvent instrumentalisées comme constructimiales ou politiques » (Caprast al,
2005, p. 11). Cet essor remet en question la et des modeéles centre/périphérie ou
centre/marge. Etudier les phénoménes de mobilitéadde de s’intéresser aux limites mais
aussi a leurs franchissements (Lussault, 2007), amiitudes aux passages et aux entrées-

sorties de I'affectation identitaire (Tarrius, 2000

2.3. Des rearticulations complexes entre le proclet le lointain

Loin d'atténuer la question spatiale, l'augmentatides mobilités renforce sa
prégnance (Lussault, 2007). Bien que standardesgegmblemes des espaces contemporains,
tels que les gares, les autoroutes ou les aéromartsonstituent pas pour autant des « non-
lieux » : ce sont au contraire des « hyper-lieuxoges attracteurs de nos spatialités
mobilitaires » (Lussault, 2007, p. 62). La généation de la mobilité ne supprime pas la
proximité mais engendre des réarticulations congdeantre le proche et le lointain (Rémy,
1996 ; Le Breton, 2006). Aussi, si I'échelle du dea reste pertinente (en matiere de
structuration des réseaux de sociabilitg);omplexité du rapport au quartier ne peut-elle
étre appréhendée que dans l'articulation des écheb urbaines notamment en ce qui
concerne les quartiers populaires (Authiet, al, 2007). Autrement dit, on ne peut
comprendre le quartier en restant focalisé a sdmeliec Non seulement le quartier peut
constituer une ressource pour ses habitants (MerR@01) mais, de plus, cet ancrage peut
étre cumulatif d’autres usages, plus mobiles, délla (Authier, et al, 2007). Mobilités et
ancrages doivent étre pensés en articulation etemowopposition (Tarrius, 1989 ; Piolle,
1990 ; Rémy, 1996). La tension entre ségrégatiomabilité mise en évidence dans les

analyses de I'Ecole de Chicago ne renvoie pas séitesient a une lutte constante entre deux
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tendances contradictoires mais peut étre commisepntraire, dans l'interrelation des deux
phénomenes.

Le «doute radical » qu'émet Xavier Piolle « surrfde exclusif de la proximité
spatiale dans le lien social » (1990-1991, p. 3®5bgonstitue pas une remise en cause du réle
de la proximité en soi (par rapport au lien soci@lg que le géographe dénonce c’est son
caractere exclusif, de méme que la vision d’unéaoer proximité marquée par la contiguité
spatiale ipid.). L'espace proche n’est plus donné mais a const(ibid.). « S’interroger sur
la pertinence du facteur de contiguité n’est pasoméaitre ni minorer I'espace mais
seulement se refuser a le confondre avec l'articuiagéométrique des lieux #id., p. 357).

La remise en question ne porte pas tant sur lamitéxen soi que sur une vision minimaliste
qgui pense l'espace en continu, sans hiatus ni reptuespace proche, ou le voisinage, ne

constitue pas un arrangement lisse (Piolle, 199319 ussault, 2007).

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkk

Ainsi, la mobilité devient une exigence pour paper pleinement a la vie urbaine.
Les capacités a maitriser les distances demeucemtant inégalement distribuées entre les
groupes sociaux. Si la mobilité a aujourd’hui asqun réle crucial en matiere d’insertion
sociale, c'est gu’elle témoigne d'un affranchissemg@elatif) des frontiéres urbaines, qui
offre la possibilité d’'une ouverture sur les auteesailleurs. La généralisation des mobilités
ne supprime pas la proximité mais renouvelle lelsrications entre le proche et le lointain.
La complexité du rapport au quartier ne peut aétre appréhendée que dans l'articulation

des échelles urbaines.
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CHAPITRE 6.
QUAND LA MOBILITE SE FAIT ANCRAGE
ET L'ANCRAGE MOBILITE...

La mobilité est une caractéristigue majeure desetEsc contemporaines. Son essor
rend compte d'une complexification de larticulatientre les groupes sociaux et leurs
espaces. Si le constat d’'une mobilité généralisteetativement partagé, les quartiers dits
« en difficulté », que ce soit d’Argentine, d’Uriguou d’ailleurs, dépeints comme des
ghettos refermés sur eux-mémes, semblent exclosttetendance. L’Argentine et 'Uruguay
du tournant de siécle sont, en effet, marqués pafort ancrage territorial des couches
populaires. Les réformes néolibérales ont radicatgnuéstabilisé le modele d’intégration
sociale dans lequel s’étaient formeées les idenfigailaires (Merklen, 2001). De nos jours,
celles-ci se structurent davantage par le biaikdeinscription territoriale que par celui de
I'emploi et des diverses formes de protection decite I'Etat ou des syndicatibifl.). Cet
ancrage ne traduit pas pour autant un phénoméreptiell est, au contraire, intrinséquement
lié a des pratiques plus mobiles de la ville. Llexation des jeux entre mobilité et ancrage
dans les parcours citadins et citoyens des memdbmeganisation de quartier tente de

comprendre en quoi leur rapport a 'espace urbaimasive modifié par leur engagement.

1. LA DIMENSION SPATIALE DE L'EXPERIENCE MILITANTE

A Rosario comme a Montevideo, I'expérience miliaatune dimension éminemment
spatiale. L'engagement dans une organisation diaisi favorise une ouverture sur les autres

et l'ailleurs, tout en renouvelant le rapport diggdins ordinaires a leur espace proche.

1.1. Une ouverture sur les autres et l'ailleurs

Le fait de «sortir », de sortir du logement et guartier, revét une dimension
fondamentale dans I'expérience militante des hatstanotamment pour les femmes. Dans les

récits de leur engagement, ils insistent souventette volonté de « sortir », ou, du moins, un

lien implicite est établi entre 'engagement etfd# de sortir. C’est ainsi qu’ils sortent
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lutter », selon I'expression la plus courammerlisd®. Irma, par exemple, explique qu’elle a
voulu s’investir dans le Centro de TrabajadoresoPegados Flamarién Sur parce qu’ « [elle]
aime participer » et, par 1a, elle sous-entend«jelle] n'aime pas rester enfermée chez
[elle] » et qu’ « [elle] se sent bien [la-bas]. |EIn’[a] pas I'habitude de sortir et [elle s’est]
fait plein d’amies ». Cela renvoie également a partance des sociabilités militantes, ces
« a-cotés de l'action collective » (Renou, 20095QG®). Participer & une organisation
d’habitants permet une ouverture sur les autréaikurs. L'expérience militante est parfois
vécue comme une distraction, une maniére de s'@enapun quotidien difficile. Mais elle
permet aussi de s’identifier a un groupe, en caisstnt peu a peu une identité collective.

Les seules conditions matérielles d’existence ndfiseat pas a expliquer
'engagement des habitants (Merklen, 2001 ; Auy@@Q)4). La recherche individuelle et
collective de reconnaissance et de respect eskrégat essentielle (Auyero, 2084)
L’engagement permet une forme de valorisation de Es activités sont percues comme
« une responsabilité », « un engagement », uneniéneade faire quelque chose d'utile »,
«un travail 3, etc., par ces habitants dont les conditions aeair sont souvent précaires. Il
est parfois vécu comme un besoin existentiel dpreaver a eux-mémes et de prouver au
monde qui les entoure qu’ils existent, de sortilele invisibilité sociale. Il apparait comme
une maniere de s’arroger une place dans le mohe@®, gremier lieu dans la ville, ou ils ont
le sentiment de n’étre jamais vraiment |égitimes, plus exactement de n’étre jamais
totalement reconnus comme légitimes. L’engagemeoinme [|'ouverture qu’il permet,
interroge notre expérience au monde. Cette irrapio la scéne publique et politique permet
a ces citadines et citadins ordinaires d’échappen dsolement qui les condamnerait a

I'impuissance et a la passivité (Frey, 2000).

« Quand tu arrives adsentamient@t que tu vois la solitude, on dirait que tu es
en dehors de la téte de tout le monde, de tousauuont la possibilité de définir
des choses. [...] Moi je crois que c’est un peu... gquse refuse a ne pas
exister... parce que c’est un peu le sujet [...] catigsibilité a laquelle on
relégue les gens qui n'ont pas de pouvoir éconognigude pouvoir d'un statut,
ni de pouvoir d'un diplédme, non ? Donc moi je crgise bien au fond de moi
c’est comme une lutte désespérée pour rompreiogisibilité a laquelle on veut
te soumettre. [...] Imagine un peu : moi j'ai uneitgeépicerie chez moi, si je me
contente seulement de vendre, méme si je parlelasewisins et si je fais des

2 « Le monde social donne ce qu'il y a de plus,rdeela reconnaissance, de la considération, a'gste, tout

simplement, de la raison d’étre. [...] De toutesdéestributions, I'une des plus inégales et, sangajoen tout

cas, la plus cruelle est la répartition du cagstahbolique, c’est-a-dire de I'importance socialeles raisons de
vivre » Bourdieu (1997, p. 283-284).

3 Données issues des entretiens.
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connaissances et tout ¢a, je meurs. »* (Cristimegrdinadora de asentamientos,
Montevideo)

« Dans ce monde, avec les besoins de chacun et deuguartier, tu es
profondément seul... la Coordinadora est un espacenosent qu’on n’est pas
brisé et qu’il faut continuer a lutter... Le contastec les autres camarades est
vraiment important parce qu'écorchés on 'a ététdases de fois et on n’'a plus
rien et on s’appuie les uns sur les autres et bmoapurs la... Et ¢a c’est tres
important. [...] On voit beaucoup de choses diffigitkans lessentamientggdans

le sens de beaucoup de styles de vie brisés, depegé d’espoir dans le
changement, non ? Donc c’'est comme si on s’accitoab® espaces ou on voit
que les camarades sont dans le positif... pour nes@pgmrdre dans ce chaos...
[...] Tu as besoin de te retrouver avec des camargquiese battent, qui luttent...
C’est pour moi le plus important, quand il y a dess qui cherchent une sortie a
cette histoire [...] L'important c'est de ne pas per@spoir... Et on ne I'a pas
perdu. »* (Cristina, Coordinadora de asentamiemims)tevideo)

« La Coordinadora c’est aussi pour moi un espac®roge rencontre, ou on
échange, et ou on prend des forces parfois paree.guoi je dis parfois en

rigolant qu’on dirait un espace de thérapie [rifes] on échange une quantité de
choses et on se donne des forces pour continu@sabel, Coordinadora de
asentamientos, Montevideo)

« C’est vraiment se sentir acteur d'ou tu es, sanie tu participes a quelque
chose, que tu existes... que tu peux apporter quetduse... »* (Emilia,
Resistencia FM, Montevideo)

« Sur le plan personnel, la motivation était, leshesoin que I'on peut ressentir a
communiquer, a s’exprimer devant les gens. Donl@igris comme ¢a, comme

un bon outil pour dire ce qu'on pense. Parce gt @@nsation qu’on ressent
[...] cette chaleur humaine, et au-dela des manqueslg radio, je sais pas, y a
quelque chose de spécial, on se sent trés a ichjskes le premier jour... et je me
suis dit "oui, cet endroit c’est le bon". »* (CagJdresistencia FM, Montevideo)

« J'ai trouvé un espace ou mon travail a de lawal®n compte sur moi. Pour
eux, je suis importante. lls comptent sur le fai¢ ge vienne et fasse telle ou telle
chose... et pour moi, c'est trés important. »* (ErikATD Flamarién Sur,
Rosario)

1.2. Un rapport renouvelé a I'espace proche

La construction du groupe est ici fondamentale eetfarge autour d’'un rapport
renouvelé au quartier, ou a I'espace proche. Aipsur Elba, I'une des coordinatrices du
Centro de Trabajadores Desocupados Flamarion &uijnhites spatiales du quartier et les
limites sociales de I'organisation se confondetie Ee reconnait et se présente comme une
habitante de Flamarion Sur. Pour les membres dgalasation, tous ceux qui vivent a

lintérieur des limites spatiales du quartier n’aggennent pas nécessairement a Flamarion
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Sur, alors que certains habitants des quartiersingi eux, peuvent en faire partie. Cette
confusion est permanente dans le discours des negimbe sont les habitants du quartier qui
I'ont appelé « Flamaridén Sur ». lIs I'ont créé apadoir été expulsés d’'un aureentamiento
irregular, Villa olvidada, situé a quelques centaines dereseten 1993). Les fondateurs du
mouvement (créé en 1999) sont issus de cette pretoige. Dés le début, certains habitants
restés a Villa olvidada les accompagnent. Puissdlst peu a peu rejoints par de nouveaux
habitants du quartier (arrivés apres la créatiomuiartier ou du mouvement de chémeurs)
ainsi que par des habitants des quartiers voi§itaenarion Sur revét indéniablement une
dimension spatiale : il porte le nom de la rue lgutraverse et les habitants se définissent
comme « habitants de Flamarion Sur ». Mais il dedgant une dimension sociale, il s’est
construit au rythme de la construction du mouvenaEnichbmeurs : les premiéres soupes
populaires, I'expulsion de Villa Olvidada, le conlpaur la gratuité des nouveaux logements
et, enfin, la création du Centro de Trabajadoresobagpados. En 2005, un autre centre
communautaire surnommé « Los pibes de mi barrlessdamins de mon quartier] situé dans
un quartier proche, dsentamiento irregula5 de mayo, se rallie également au mouvement
de chdmeurs. De nos jours, I'essentiel des acsid&El'organisation ont lieu dans un des deux
centres communautaires ou sur une place publituéesentre les deux.

Dans toutes les organisations, les revendicatidnesediverses actions mobilisent
toujours d’'une maniére ou d’'une autre le regigbatial de I'habitant, du quartier, mais elles
finissent le plus souvent par le dépasser. D’'ung pala plupart des membres habitent le
quartier de création de I'organisation et ou fommtie son siege, nombreux sont ceux qui
résident dans des quartiers voisins — réguliensoou D’autre part, leurs préoccupations ne se
limitent bien souvent pas a cette seule échell& ahe dimension strictement physique de
I'espace. Si cette dimension est bien toujoursgmeés et si elle est généralement a l'origine
de leur mobilisation, les revendications et actidn®rses ne portent pas seulement sur les
infrastructures et les services mais portent égamersur des thématiques plus générales ayant
trait au social, a la culture, a la santé, a I'étion, etc. Les organisations constituent ainsi des
communautés d’habitants qui transcendent les linsfatiales des quartiers. Plutdt que de
quartiers, il s’agit en fait d’espaces proches, mpiirestent pas circonscrits dans des limites
spatiales nettes, mais qui transcendent la cobdigypiatiale, dans une proximité qui n’est pas

donnée mais a construire (Piolle, 1990-1991).

4. Lors de mes toutes premieres enquétes, j'awagpds que le quartier, comme le mouvement de chidsne
s’appelait « Flamarién Sur ». Puis je me suis remthmpte que tous les habitants vivant a l'intérdms limites
spatiales du quartier n'étaient pas considérés afaisant partie de Flamarién Sur.
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Lieux référents de Flamarion Sur I Zones de résidence des membres du mouvement de chémeurs
@ Centre communautaire Flamarion Sur = m sEchelle socio-spatiale de Flamarion Sur

@ Place communautaire Limites officielles des quartiers

@ Centre communautaire Los Pibes de mi barrio == Voies ferrées

2. QUAND L’ANCRAGE EST FACTEUR DE MOBILITE ET VICE VERSA

A Montevideo, les organisations se fondent surelgistre spatial du quartier. Mais
elles finissent toujours par dépasser cette écHédacrage au quartier — ou plutot a I'espace

proche —y est facteur de mobilité.
2.1. Entre ancrage et déni du quartier

Dans le cas de la Coordinadora de asentamienidsntification est forte sur le
secteur élargi (Colon) mais faible sur le quartierss membres se présentent d’abord comme
habitants de Coldn et ensuite de leur quartier.d€mier ne représente pas un espace
d’identification, si ce n’est en devenir — aprés régularisation. La plupart d’entre eux

vivaient auparavant dans un quartier « réguliee»Mbntevideo et ont été contraints de
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démeénager, au cours des années 1990, suite aalegeaments de situations professionnelles
ou familiales notamment. Ces déménagements onesbé@t€ durement vécus, d’autant plus
devant les espoirs de prochaine régularisationnéitement repoussés. Le sentiment
d’appartenance au secteur de Coldn est a la f@farme de revendication et une forme de
rejet de lasentamiento irregular

La Coordinadora a été creée en 2002 dans le centiextrise nationale et suite a de
grandes inondations qui ont mis en évidence lass&ie coordination entre les nombreux
quartiers d’habitat irrégulier du secteur. Elle astsi, dés ses prémisses, pensée au-dela de
I'échelle du quartier. Participer a I'organisatioocasionne une plus grande mobilité dans le
secteur — dans les quartiers « réguliers » ou nmoais aussi dans d’autres secteurs de la ville.
Les membres sont amenés a rencontrer régulierefaentommissions dsentamientos
irregulares du secteur, les autorités locales (au sein du €eoctrmmunal de zone),
municipales (Ville de Montevideo) et nationaless (fférents ministéres). La tentative de
coordination entre le Ministere du Logement, deni@nagement du Territoire et de
I'Environnement, le Ministére du Transport et deavbBux Publics, la Ville de Montevideo, le
Centre communal de zone, le Comité local et le €ibrmshabitants, qui s’est traduite par
I'organisation de dix-neuf réunions de 2004 a 2@34,/'un de leurs projets les plus aboutis,
méme s’ils ne sont finalement pas parvenus a metirgplace une instance pérenne de
négociation. Des échanges, plus informels, onte@gaht lieu a travers le Centre communal
de zone. Les réunions de la Coordinadora s’y démuDe plus, certains membres ont été
élus au sein du Conseil d’habitants. lls sont aansénés a étre régulierement en contact avec
de nombreuses institutions, telles que le Progratealntegracion de Asentamientos
Irregulares (PIAI).

L’engagement permet d’échapper au quotidien dutguaCependant, s’investir au
sein du quartier reste tout de méme une prioritéqoee c’est bien I'objectif de régularisation
— ou du moins d’amélioration de certains servidaafeastructures — qui est recherché par les
habitants et qui les a réuni. De plus, c’est b&equalité d’ « habitant » qui est mobilisée pour
justifier 'engagement.

Entretien avec Cristina, Isabel et Fabiana de larioadora de asentamientos* :
Cristina: « Quand on me demande: "d’ou tu es?"rémger truc qui me vient
c’est "de Colon". »

Isabel : « Il y a une certaine identité de Coléousl on est dans la périphérie de
Coldn, certains disent que notre quartier s’appé&n norte. Mais moi je suis
de Colon. [...] »

Cristina : « Oui, pour moi, c’est tout Colon. »

Isabel : « On se sent faire partie de... Tu commeadeser tellement de réseaux
que tu te sens... tu connais des gens de partout..Jes} ta vie, la ou tu es...
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Moi je ne dis pas "25 de Agosto", parce que [...]Jrmpooi, c’'est trés limité, parce
que ma vie va au-dela, la plupart de ma vie est ttaut Coldén. »

Fabiana: « Oui, parce que nous on vient, on achkate ici, les grandes
pharmacies sont ici, les grands supermarchss...

Cristina: « Moi, je me sens faire partie de Colémme si je vis dans un
asentamiento. »

Fabiana : « et c’est qu’on fait partie de Colon.... »

Cristina : « Moi je dis plutdt dans le sens depafienance... parce que quand on
me demande"d'ou tu es?" [...] ca ne me vient pas die de

I asentamientd...] »

Isabel : « Etil y a des endroits ou tu ne disquesstu es de disentamiento. »
Fabiana : « Non, parce qu’on te discrimine...

« Moi je vais d'asentamientomais je n'ai jamais pensé que les choses allaient
rester comme c¢a... Je suis partie avec l'idée d'wartgu, OK? Je ne sais pas Si
mon raisonnement a été "on ne va pas étre infép@oe qu’on est pauvre" je ne
sais pas... Mais le sentiment était... je veux vivresdan quartier..»* (Cristina,
Coordinadora de asentamientos, Montevideo)

« Nous... disons que notre réve c’était un vrai geigrnous on pensait a un
quartier, c’était ¢ca I'objectif. Moi j'étais déjastitutrice. Je me disais "dans 10 ans
¢a va étre un quartier". Nous, notre idée ce n'ets d’aller vivre dans un taudis.
[...] Nous on disait "on peut vivre comme des marginaais on n'est pas des
marginaux". »* (Isabel, Coordinadora de asentarogritlontevideo)

2.2. Quand un ancrage exacerbé permet la mobilité

D’autres organisations, au contraire, valorisentefoent le quartier, voire méme une
seule partie. Cela est particulierement marqué ttanas desomparsasLes membres de la
Comparsa d’Isla de Flore® revendiquent du quartier Palermo, ou seulenienée gartie de
Palermo — Ansina— ou de la rue Isla de Flores. di#érentes échelles représentent des
symboles forts dans l'histoire du candombe et deuléure afro-uruguayenne en général.
L’appropriation de I'espace est fondamentale dansals desomparsasde Montevideo. A
l'instar des conflits sociaux, la lutte pour la npeonstitue un élément central. L’ancrage est
exacerbé. Berceaux du candombe afro-uruguayequbasiers Palermo et Barrio Sur sont les
deux quartiers historiques des anciens esclavescdmelombe désigne initialement les
réunions au cours desquelles se rassemblaierdd/es africains durant leurs jours de repos
et les musiques et les danses qui les caractérisdies esclaves se regroupaient selon leur
nation d'origine. Chaque année, le 6 janvier, digserprocessions étaient organisées pour
I'Epiphanie, en I'honneur du roi mage Balthazars lesclaves, parés de leurs plus beaux
atours, parodiant leurs maitres, défilaient alorsygthme des tambours et sous les couleurs de

leur nation d’origine.
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De nos jours, le candombe s’exprime a travers gegepratiques de rue, notamment
lors du Défilé officiel des « Llamadas », des «ildalas » de quartier et des sorties de
tambours hebdomadaires. Le Défilé des « Llamadasieu chaque année, en février ou en
mars, dans le cadre du Carnaval de Montevideo. &@eiedt, mis en place au cours du’ 19
siecle, donne lieu a diverses expressions carrayas, telles que lesomparsaset les
murgas, et s’étale sur une période de 40 jours. $@siedades de negros y lubo[ssciétés
de noirs etubolos], plus communément appeléemmparsasdéfilent alors le long de la rue
Isla de Flores, sous le regard des spectateurs @irg Le défilé apparait dans sa forme
actuelle en 1956. Lesomparsast’intervenaient auparavant que lors du défilé déature du
carnaval (Arce Asenjo, 2008), qui se déroule lgglde I'avenue principale du centre-ville,
'avenue 18 de julio, aux c6tés des autres catégararnavalesques, telles que les murgas.
Les comparsas formées pour le carnaval officiel, se composeriindgroupe de
percussionnistes, de danseuses et de personnadémnnels, tels que Igramillero et la
mama vieja un vieux guérisseur en costume et une gouvernantiue des habits de ses
maitres. Dans le cadre du festival, éesnparsasnterviennent de nos jours pendant le défilé
d’ouverture, le défilé deBamadas lestablados[scénes de rue] ainsi que lors du concours
officiel du Teatro de Verano [théatre d’été]. Leme de « llamada », qui signifie littéralement
« appel », fait référence au moment ou les prenpiersussionnistes sortent dans la rue pour
jouer du tambour appellentles autres percussionnistes et les habitantgarsie a eux. |l
annonce ainsi le début du spectacle. La « llamadawoie aux défilés de quartier, fréquents
de décembre a mai et plus épars aux autres pérniedeannée, a I'occasion des jours fériés
notamment. Enfin, des «sorties de tambours » @t thaque fin de semaine : c'est
I'occasion pour les percussionnistes de répétes tharue. Ce phénomene, plus récent, est en
pleine expansion depuis quelques années (Arce As20§8).

Ansina était le nom d’un des célébaesventillos de la ville. Les habitants d’Ansina
rivalisaient alors avec ceux de I'autre graaventilloMedio Mundo (du Barrio Sur) lors du
défilé officiel du Carnaval. Bien que les deux imubkes aient aujourd’hui disparu, Ansina et

5 La murga renvoie, d’'une part, & un genre de musique thédtea et d'autre part, aux groupes qui S’y
adonnent. Elle est I'une des expressions tradiétbes du Carnaval de Montevideo.

6 Le terme « lubolo » fait référence aux hommesdsaqui se noircissaient le visage pour pouvoiejalans
une comparsa lors du carnaval. Les premiéres caapate blancs et de noirs apparurent lors du calriclev
1874 (Arce Asenjo, 2008).

7 Ces logements ont été construits a la fin dusile afin d’accueillir les nombreux immigrarites familles
afro-uruguayennes s’y sont peu a peu concentréestin@s aux ménages modestes, ce type d’habitat se
caractérisait par l'alliance des espaces privadestespaces d’usage collectif. Les familles neodesient bien
souvent que d’'une seule piéce privée et partagelaeautres piéces avec leurs voisins.
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Medio Mundo représentent toujours deux échelle®de identification. La rue Isla de Flores
est également un lieu emblématique. Elle traveesejlartiers Palermo et Barrio Sur et était
'une des principales rues que parcouraientllEe®adasspontanées qui sortaient des deux
grandsconventillos Elle a été partiellement désignée comme paroofficsel pour le Défilé
des Llamadas du Carnaval, depuis son institutiosetadn en 1956 (Arce Asenjo, 2008).
Bien que litinéraire ait quelque peu évolué audiil temps, la rue Isla de Flores demeure la
principale artere du défilé officiel. Elle est fement liée a I'histoire du candombe. C’est ainsi
gue la tentative municipale de déplacer le Défigs dllamadas a I'avenue 18 de julio a
rapidement avorté. Devant les nombreuses protessatidés I'année suivante, le défilé a
retrouvé ses origines : les quartiers Barrio SUPaéermo, et plus particulierement la rue Isla
de Floresipid.).

La troupe d’Isla de Flores doit alors continuell@mprouver sa légitimité a étla
comparsad’lsla de Flores, d’Ansina et de Palermo, notamnpam la régularité et la qualité
de ses prestations. Ces dernieres conditionnemedannaissance de la part des autres
comparsaganciennes et actuelles) et des habitants duiguart général. Toutsomparsaet
a fortiori a Palermo et a Barrio Sur, doit émaner véritabigrdain lieu précis, étre identifiée
a un quartier en particulier. L'appui et la pagafion des habitants sont essentiels. Nombreux
sont, de fait, ceux qui viennent danser ou profgenplement du spectacle, seuls ou en
famille, en suivant le défilé ou accoudés a leméfee. Qu'ils assistent ou non au défilé, les
habitants ne peuvent ignorer les tambours qui @enmMomentanément possession du
guartier, par leur présence physique mais aussireoifin de favoriser la participation des
habitants et 'ambiance familiale du défilé, lesrjes coordinateurs doivent s’assurer du bon
déroulement du défilé et éviter toute perturbatiem,limitant notamment la consommation
d’alcool car les sorties de tambours hebdomadasiesemblent une foule trés hétéroclite et il
n’'est pas rare d’'y voir des personnes ivres.

Tout est pensé pour montrer lidentification detlaupe au quartier : le nom du
groupe, inspiré par celui de la rue, ainsi que decours du défilé hebdomadaire doivent
s’inscrire dans I'histoire et la culture afro-uragennes. Le défilé, qui suit toujours le méme
trajet, est réalisé en fonction des lieux référerts rue Isla de Flores, 'emplacement de
I'ancien conventillo Ansina, le centre culturel Africania, etc. Le mage de I'espace est
particulierement manifeste lors du défilé : I'apmiation de I'espace y est exclusive, ne
permettant pas d’autres usages de I'espace, entren&me l'acceés aux autres usagers. Ceci

donne lieu a des luttes symboliques pour I'appedfam de I'espace. Le quartier Palermo a
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plusieurscomparsasnais chacune a son propre parcours et ses proprases, I'enjeu étant
d'imposer ceux de sa troupe. Des graffitis et digerinscriptions murales viennent renforcer
le marquage de I'espace et l'identification der¢aupe au quartier.

« Et bon, au fur et a mesure, on a vu quslaparsadu quartier était en train de
changerCuerda de EjidpRetumbe de Ansifiaetc., ont commencé a sortir... et
bon, nous, on considérait que damparsaidéale du quartier était de ce coté,
d’Ansina par derriere, laomparsadu moment, celle de toujours, avec le theme
de la tradition, de la culture, c’est celle-laciamparsa..[...] D’abord, on veut
prendre le terrain, il faut faire une base ici trailement et que les gens te
connaissent, que tu fasses le terrain, que tu daeserues, ¢a c'est le plus
important. Qu’entends-tu par "faire le terrain" Dans le sens de... tu vois
comment font les chiens ? lls marquent leur terrblious, en sortant jouer, les
gens nous connaissent, on marque notre terrain »*
(Martin, Comparsa Isla de Flores, habitant de RaleMontevideo)

Photographies’4 et 5 :
Sortie de tambour dominicale de la troupe
Isla de Flores.
N°4 : Sur le sol, les inscriptions « Isla de
Flores » et « Palermo » viennent renforger
le marquage de 'espace.
N°5 : Les habitants suivent le cortége pu

contemplent le défilé de leur fenétre.
© Puijol, 200

L’ancrage est ici survalorisé : en effet, s'il gtagien d’étrela comparsadu quartier,
tous les participants n’habitent cependant pasrialeencore moins la partie Ansina ou la
rue Isla de Flores. Si cet ancrage est fondamesithfavorise la reconnaissance locale des

habitants, il permet surtout de sortir du quarilezst facteur de fortes mobilités. Il permet de

8 Cuerda de EjidetRetumbe de Ansirgont d’autregomparsasiu quartier Palermo.
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se présenter au Carnaval, en s’inscrivant danslange tradition decomparsaset a de
nombreux événements culturels que ce soit a Matgeviou dans d'autres villes

uruguayennes, voire étrangeres.

2.3. L’ancrage comme militance ou quand la mobilitPpermet I'ancrage

D’autres organisations d’habitants valorisent égalet fortement I'échelle micro-
locale, I'ancrage étant alors entendu comme unmadale militance. Le fort investissement
dans le quartier s’inscrit souvent a la suite dangagement politique et d’une volonté de
s’écarter d’'une politique jugée trop partisane.duartier est investi comme une nouvelle
maniere d’exprimer sa militance. Les membres htat essentiellement a I'espace proche.
L’appartenance au quartier et au secteur est rayedel La radio communautaire Resistencia
FM, par exemple, s’inscrit dans le prolongementlalenobilisation pour l'occupation de
I'asentamiento irreguladuventud 14 qui fut organisée en 1993 par quat@upes qui
s’étaient connus lors de diverses activités palégy Si I'occupation était motivée par
certaines situations de rupture biographique, e#ie vécue avant tout comme une forme
d’engagement social et politique. La radio commtaiee, pensée a sa création comme outil
de communication réalisé pour, et par, les halstdat quartier, est également un moyen de
communication alternatif dont I'objectif est de prouvoir un autre regard sur les
asentamientos irregularest leurs habitants.

La radio débute avec quelques équipements sommpiétés par un voisin (un
transmetteur, une console et un microphone) anlddil’année 2004. Le projet se consolide
petit a petit, d’autres habitants s’y integreng feerformances techniques de la radio sont
ameliorées progressivement grace a I'apport de esuw matériels, donnés par des habitants
du quartier ou achetés a crédit. Les fonds proeenie I'organisation de loteries et des
contributions volontaires des habitants, notamnts® commercants du quartier. La radio
n‘émet que deux jours par semaine. Les programnoes gariés et portent sur des
informations essentiellement micro-locales ou lesalsur toute sorte de thématiques
(culturelles, sociales, politiques, économiques,)eflous les intervenants vivent dans le
guartier ou dans un quartier proche, la pluparbnhaucune expérience dans le domaine. Les
habitants s’identifient peu a pelR&sistenciajui constitue également un lieu d’animation les

fins de semaine. Les habitants y passent, ils emndiscuter autour d’'un maté et écouter
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I’émission en direct. Les membres accordent unedgramportance au fait que ce projet soit
vraiment porté par les habitants, que ce soitatéliément un projet de quartier.

« Quand [une radio] est communautaire, quand dilid®l vraiment comme une
radio communautaire, une radio en libre acces, envgnt venir s’exprimer les
plus petits comme les plus agés][ca génére une autre connaissance, [...] du fait
d’étre sur les ondes au fait de pouvoir communicteiransmettre, transmettre
des idées, des pensées ou des choses qui noesgmi parfois nous arrivent en
commun, a beaucoup d’habitants, d’ici, du coin. loa est tellement empétrés
dans nos besoins qu’on ne se rend pas compte gucgrtains problemes en
commun. C’est ce qu’ont les radios communautaada, difféerence d’un moyen
de communication de masse, ¢a les rend plus réglas avec les pieds sur
terre... Pour moi c’est quelque chose d’'indispensatkns tous les quartiers, il
devrait y avoir une radio communautaire, mais quaicfionne réellement comme
une radio communautaire. [...] Moi je crois que torgdio communautaire, qui
surgit comme c¢a de l'organisation des gens, qujisutes besoins des gens
d’avoir un espace de communication, doit diffuses thformations qui n’arrivent
pas... On est dans la périphérie et il y a de l'imfation qui n’arrive pas, de
linformation qui n'est pas destinée a cette paré, au moins lidée de
Resistencia, c'est de chercher cette informatiom mjarrive pas et de la
diffuser. »* (Maria Elena, Resistencia FM, Monteo)l

Photographiesn6 et 7 : Emissions de radio de Resistencia FM

© Puiol. 200¢

Les désillusions liées a leurs premiers engagenpatitigues amenent les membres a
privilégier I'échelle micro-locale, pensée plus tniepydavantage épargnée par les enjeux de
pouvoir, mais ils gardent toutefois de nombreusdlations issues de leurs premieres
expériences militantes, gu’ils mobilisent a I'odoaspour certaines émissions. La radio, de
plus, en tant que moyen de communication, permefod#r du quartier — méme si l'aire de
diffusion est relativement faible étant donné lasites techniques du matériel. Les
interactions entre ces mouvements centripétes etriftges autour du quartier sont
constantes.

Ces jeux de force vers l'intérieur et vers I'exdé@r sont également manifestes dans le

contexte de la commission dadentamientd@obogan. Les habitants privilégient I'échelle du
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guartier pour ce qui est des revendications etd#gités d’animation socioculturelle. De par
leurs expériences politiques passées cependambailstiennent de nombreuses relations en
dehors, qui leur permettent en retour de renfofeecrage au quartier. Le financement de
l'installation d’'une bibliotheque et de 'aménagerhe’une aire de jeux pour enfants, par
exemple, a été possible grace a ces relationsextés. Ainsi, si les membres de Resistencia
FM et de la commissions d’habitants Tobogan vadotifortement I'échelle micro-locale, ils
sont non seulement régulierement amenés a la d&pasais, de plus, ce sont leurs relations
extérieures qui permettent en partie cet ancrage.db/erses organisations ne sont pas non
plus exemptes d’enjeux de pouvoir, 'ancrage eetannaissance locale peuvent egalement
étre pensées dans une perspective de carriergpeldscendante, mais il s'agit ici davantage
de stratégies individuelles que collectives.

Cette valorisation de I'ancrage ne constitue en ue repli, puisqu’il reste toujours
ouvert sur I'extérieur. Bien que promu, l'ancragst ¢éoujours dépassé. La plupart des
logements de Tobogan sont de petits pavillons @réin trés bien entretenus. L'intérieur et
I'extérieur sont soignés. Les rues, bien qu’eretbattue, sont clairement tracées. Chacun a a
cceur d’entretenir son petit espace, de se démandpdiimage du vulgaire habitant des
cantegrileset de faire apparaitre Tobogan comme un « vratigua. Le rejet du stigmate se
porte alors sur ceux qui ne font pas cet effortixcgui ne sont pas « comme eux », sur les
constructions plus récentes et beaucoup plus pescapparues aux limites du quartier — et
gui ne sont d’ailleurs pas considérées comme fasamie de Tobogan. Lors de ma premiére
visite de lasentamientoLita m’a ainsi expliqué qu'une des familles qivait du recyclage
des déchets était « différente », car bien gu’aeltedavantage de ressources que nombre
d’habitants, elle gaspillait son argent et ne faisan pour améliorer son logement. De méme,
lors d’'une assemblée de quartier, les échangeéténifs entre le pere de cette famille — qui
est arrivé vraisemblablement ivre a la réunion —detutres habitants. Ces derniers se
plaignaient de la conduite de « certains habitargsi rabaissaient Tobogan au niveau d’'un
vulgaire cantegril Lita aime son quartier et s’y investit. Comme umaup d’habitants, elle
est attachée a I'image qu’il renvoie aux persorexérieures. lIs ne veulent surtout pas étre
assimilés a degilleros’.

Les représentations portées sur le quartier inflgen ses chances d’étre régularisé,

ou, du moins, sur les conditions de sa relocatisati I'hypothése la plus probable étant

9 Terme péjoratif désignant les habitants des mguartréguliers, communément appelés « villan»Argentine.
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donné la situation dedsentamient@n zone inondable. L'investissement des habitdais
I'entretien de leur logement et de leur quartiercnastitue en rien un repli territorial, ni un
repli sur I'espace privé et semi-prive. Dans unnpez temps, quand ils croyaient a une
possible régularisation, ils tentaient de montrax @ouvoirs publics qu'il ne manquait
finalement a Tobogan que d’étre régularisé, quétdinr la reconnaissance officielle, pour
devenir un vrai quartier (les colts de la réguddias auraient alors été moindres). Quand ils
ont commencé a abandonner leurs espoirs de régailan, et qu’ils ont commencé a
revendiquer une relocalisation dans des conditidighes, l'investissement autour du
logement et du quartier a gardé toute son impogeta@e qui est en jeu n’'est pas tant le
quartier que les conditions d’habitat auxquelles akpirent. L'investissement au sein du
quartier peut jouer sur les conditions de la rdlsaton.

Photographie n°8 : Les pavillons de I'asentamidribogan

© Puiol. 200t
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3. INSCRIPTION CIRCULATOIRE, ENTRE LE QUARTIER ET
L’AILLEURS

A Rosario, I'expérience militante au sein des mooeets de chdmeurs entraine un va-
et-vient permanent entre le quartier et la routes Grganisations sont tournées, d’'une part,
vers le quartier, autour d’'un centre communautairpartir duquel s’organisent diverses

activités d’autoproduction et d’animation socioauttle, et, d’autre part, vers I'action directe.

3.1. Les mouvements de chémeurs a Rosario

A Rosario, comme dans la plupart des villes argestiles mouvements de chémeurs
ont émergé a la fin des années 1990 dans un cerdextlésindustrialisation massive et de
privatisation des entreprises publiques. Leur easéte favorisé, par ailleurs, par la mise en
place des allocations sociales « Trabajar » [tHavhpuis « Jefe y Jefa de Hogar » [homme et
femme chef de foyer]. Dans un contexte de criséomale, le gouvernement argentin a
instauré ces aides destinées aux chefs de foya@vgient au moins un enfant mineur a charge
et n'avaient aucun revenu stable (c’est-a-direndmnvaient pas de revenus réguliers ou qui ne
travaillaient pas dans le « secteur formel »). Elmége d’'une prestation, soit quatre heures
de travail par jour dans une entreprise, une aditnétion ou une association, ils recevaient
une allocation mensuelle de 150 pesos argenting éswiron 35 euros). Les diverses
allocations sociales, d'origine nationale ou preiate (Province de Santa Fe), variaient entre
100 et 150 pesos mensuels. Le fait d’exiger unstaiien a favorisé I'essor d’activités
communautaires au sein des quartiers. Les orgamsabnt dd créer elles-mémes les cadres
nécessaires a la mise en place des projets commainesu(Svampa et Pereyra, 2004). Le
gouvernement de I'Alianza (décembre 1999 - décer@bf¥l) a délégué la gestion de ces
allocations sociales directement aux organisatmshomeurs, ce qui a permis une plus
grande transparence dans la distribution des ressomais surtout de contourner les réseaux
clientélistes du Parti Justicialistaifl.). Pour bénéficier de ces allocations, les mouvesne
devaient toutefois légaliser leur statut, en sesfiamant en association civile ayant une

personnalité juridique, et présenter des projetsliaistére du Travailibid.)™.

10 Selon certaines estimations, a la fin de I'ar2@##2, le nombre d’allocations sociales s’élevaituss de deux
millions, dont 10 % étaient gérées directementl@aorganisations de chdmeurs et 90 % par les npatfités
(Svampa et Pereyra, 2004, p. 101).
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Les mouvements de chOdmeurs ont acquis une imperteelative dans les quartiers
populaires de Rosario. Beaucoup étaient, a l'ogigimles organisations d’habitants
d’asentamientos irregulare€ertains ont décidé de s’affilier & des mouvemehampleur
nationale, d’autres ont privilégié I'échelon lo¢ ville), voire micro-local (un seul quartier).
Depuis 2003, un Front de chémeurs regroupe la pgly@aces organisations, qu’elles soient
de portée nationale — comme la Coordinadora deajadbres Desocupados (CTD) Anibal
Veron [Coordination des travailleurs sans emploiibah Verdn], la Corriente Clasista y
Combativa (CCC) [Courant de classe combatif], laordmadora de Unidad Barrial -
Movimiento Teresa Rodriguez (CUBa-MTR) [Coordinatiiunité de quartier - Mouvement
Teresa Rodrigué? et le Movimiento Sin Trabajo (MST) - Teresa Vilddouvement des sans
travail - Teresa vit toujours] — ou de portée lecalcomme le Centro de Trabajadores
Desocupados (CTD) Flamaridon Sur [Centre des triauad sans emploi de Flamarion Sud],
I'organisation Centros Comunitarios (CC) Las Fld@sntres communautaires Las Flores] et
I'association civile Padres del dolor [Péres deldaleur]. Le Front de chémeurs perdure en
2009 malgré diverses fluctuations dans son degréodbativité. Fréquentes lors de mon
premier séjour en 2006, les actions collectiveséasrau sein du « front » se sont faites plus
rares en 2007 puis ont augmenté a nouveau en 24098« front » a connu maintes
recompositions, entre les différentes organisati@misau sein de chacune d’entre-elles :
certaines organisations sont parties et d’autresaoivées, certaines ont perdu des membres
alors que d’autres en ont gagné... Au-dela desstiasmersonnelles et des luttes de pouvoir,
la plupart des organisations sont cependant agiaérire alliance pour faire front commun
et porter leurs revendications.

Les pratiques socio-spatiales de ces mouvementhielhtoconstamment entre le
quartier, autour du centre communautaire, et lauer». lls ont essentiellement recours a la
coupure de route et a la manifestation de rue porier leurs revendications sur I'emploi, les
allocations sociales, les bourses scolaires etd’'alimentaire notamment. La distribution des
allocations sociales étant parfois opaque et riaisant pas nécessairement et uniguement sur
les critéres établis par la loi (tels qu’avoir degants a charge et ne pas disposer de revenus
réguliers), tous les membres des mouvements deah@m’en bénéficient pas. La gestion de
ces aides étant déléguée aux organisations, etdmectement a leurs membres, celles-ci
tentent de maintenir une pression constante suadexités publiques afin d’augmenter la

guantité d’allocations pour leurs membres, et glabalement de réévaluer leur montant —

11 Teresa Rodriguez était une enseignante de Neugéé par la police durant le soulévement popaildé
Cutral-Co et Plaza Huincul en 1997.
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inchangé depuis la mise en place du programmé«/Jiefa de Hogar » en 2002. Il en va de
méme pour les bourses scolaires et I'aide alimentadistribuée aux centres communautaires
sous forme de tickets utilisables aupres des cogants.

En 2006, toutes ces aides étaient recues au seinfrdunt » puis réparties entre les
différents mouvements, qui les distribuaient a teur a leurs membres. Le « front » jouissait
alors d’'une personnalité juridigue par l'intermédiade la CCC, seule organisation a
bénéficier de cette reconnaissance légale. Cettatisin placait la CCC en position de force
pour faire valoir prioritairement les besoins de seembres et la répartition des « fruits de la
lutte » était source de tensions entre les mouvemda chomeurs. En 2007, certaines
organisations ont tenté d’obtenir leur propre pensdité juridiqgue. En 2008, le paysage de
cette redistribution a évolué : le référent du CFRamaridon Sur est parvenu a obtenir une
personnalité juridique par l'intermédiaire de Vecinal [association d’habitants] de son
quartier. lls ont été rejoints par la CTD Anibalrdie, I'association Padres del dolor et Las
Flores. La CCC et le MST-TV, quant a eux, recoideataides chacun de leur c6té.

Les assemblées, qui prennent un caractere plus oinsnrégulier selon les
organisations, sont l'occasion de présenter legrgés activités en cours et a venir, de
débattre autour des objectifs et moyens de la gtaiten (toute coupure de route et toute
manifestation sont, généralement, soumises au ebtele rappeler a l'ordre ceux dont la
participation reste trop occasionnelle. Les membetsnotamment les bénéficiaires des
allocations sociales, sont tenus de participer diugrses activités qui ont lieu au sein du
guartier et en dehors, sous peine de perdre ldacagons. Toute absence est a justifier. Il est
fréquent que les absents envoient un de leurs esoplour les représenter. Un « apport
solidaire » mensuel de deux pesos est demandéjaei@embre, afin de financer les tickets
de bus pour aller manifester et les déplacemedgsalia gestion du centre communautaire par
exemple. Diverses activités ponctuelles, telles des lotos et des repas, sont également
organisées afin de collecter des fonds. D’autréisiggs plus pérennes sont mises en place :
des ateliers d’autoproduction et d’autosubsistarsaagpur de potagers communautaires,
d’ateliers de couture, de charpenterie et de vammatamment, octroient aux organisations
de chdémeurs une relative autonomie face aux posivmiblics. Les légumes du potager
servent a alimenter la cantine populaire. Les ptedies ateliers de charpenterie, de vannerie
et de couture sont par contre mis en vente, pessdéntiel aux habitants du quartier et a prix

modique.
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Les autres mouvements de chdmeurs du « Front »

La Coordinadora de Unidad Barrial - Movimiento Teresa Rodriguez
(CUBa-MTR) est un mouvement de chémeurs d’amplationale. En 2004, |
CUBa, liée au Parti Révolutionnaire de la Libénat{onarxiste - léniniste),

fusionné avec une scission du MTR, d’inspiratioé\guiste. A I'échelon local

D

le mouvement est issu d'uneoordinadora de trabajadores desocupados

[coordination des travailleurs sans emploi] néd.@d7 dans le quartier Mathe
La coordinadora s’est ensuite étendue a Villa Gudmbor Galvez, commune @
Cordon industriel, au sud de l'agglomération, paisl’autres quartiers de

ville. Elle s’est ralliée au mouvement national GUBn 2002. En 2006, |

CUBa-MTR était présente dans de nombreux quartierda ville et dans

guelques communes du Cordon industriel.

La Corriente Clasista y Combativa (CCC) est un mouvement d'ample
nationale d'origine syndicale, li¢ au Parti Comnstai Révolutionnaire d
filiation maoiste. A Rosario, le mouvement est aéglle quartier Santa Luci|

Do &

aux limites ouest de la ville. En 1998, un groupdainmes du quartier se sant

rassemblées pour demander aux pouvoirs publicsrdation d’une canting
communautaire. Devant le manque de réponses, l&anm@nt s’est peu a p€
consolidé. En 2001, il s’est rallié a la CCC ess@&endu a d’autres quartiers
la ville et & d’autres communes du Cordon industti®rganisation regroupai
vingt-trois centres communautaires en 2006. Le rament connait sa ply
forte mobilisation dans les deux quartiers Tob#&dsario et a créé une brang
plus spécifique aux revendications des populatiausochtones,Pueblos
originarios en lucha[peuples originaires en lutte]. Dans chaque quartine
assemblée hebdomadaire est organisée. Les déléguébaque quartier
retrouvent une fois par semaine dans le comitéadedmation au niveau d
I'agglomération.

Le Movimiento Sin Trabajo - Teresa Vive (MST-Teresa Vive)est un
mouvement de chdémeurs d’ampleur nationale fondé2@®2, lié au part
politique trotskisteMovimiento Socialista de los Trabajadorgmouvement
socialiste des travailleurs]. A I'échelon local M&T-Teresa Vive se différenc
nettement des autres mouvements de chdmeurs.clidane davantage comm
un parti politique : ses membres sont des militatés mouvement s’eg
développé a Rosario du parti politique vers legtipra et n'est pas né, comn
dans le cas des autres organisations, de la volehtéle I'organisatior
« spontanée » des habitants d’'un quartier.

L’associationPadres del dolor est née en 2003 dans le quartier popul
Luduefna, au nord de la ville, a l'initiative de @gret de méres de famillg
réclamant justice pour la mort de leurs enfantdjmies de bavures policieres
de crimes non résolus. En 2004, le mouvement giékmn combat pour |
justice, en militant pour une justice sociale : dlst créé la Subcomision @
comedores comunitariogsous-commission des cantines communautai
Padres del dolarLors de mon enquéte en aodt 2006, ils géraiencentres
communautaires, implantés dans différents quartiersRosario, deux autrg
étaient en projet.
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3.2. Les lieux de la protestation

Les mouvements de chémeurs conférent une granitditésaux habitants des marges
urbaines. Leurs diverses activités requierent dalbmeux déplacements au sein de I'espace
urbain, notamment dans le centre-ville, dans lerecades manifestations, des diverses
démarches administratives, des réunions et dembfies du Front de chémeurs qui ont lieu
alLa Toma[La Prise], ancien supermarché récupéré par sptogés et transformé en centre
socioculturel, ou au siege du syndicat Asociacié thbajadores del Estado [Association des
travailleurs de I'Etaff, etc. Les membres sont également amenés a fréqudiatitres
guartiers populaires, lorsque des réunions du Fdenthémeurs ont lieu dans un centre
communautaire, lors des coupures de route ou mrtaiges activités organisées par un autre

mouvement, par exemple.

L’ex supermarché Tigre repris par ses employés

Suite a la faillite de la chaine de supermarchéeTén 2001, les employés de|la
succursale centrale de Rosario se sont mobilisésdgendre leurs emplois. l|s
ont proposé un projet de réactivation autour deréation d’'une Cooperativa de
Trabajadores Solidarios en Lucha [coopérative @watleurs solidaires en
lutte]. Un an plus tard, la coopérative entraitfenctionnement et un centre
socioculturel, surnommega Toma était créé. Le supermarché communautaire
commercialise prioritairement des produits d'orey@rtisanale ou coopératiste.
Une cantine «universitaire et populaire » est éfgaht mise en place en
partenariat avec la Federacion Universitaria deaRo$Fédération universitaire
de Rosario]. LaTomapromeut, par ailleurs, de nombreuses activitégmkascet
culturelles.

Les luttesdansla rue etpour la rue apparaissent comme un élément centralaldbts
sociaux. Les manifestations et les coupures deeraginstituent en soi des pratiques
alternatives a l'ordre socio-spatial institutionsd) des détournements des usages
institutionnalisés, légitimés, de I'espace puldiies perturbent les activités « normales » des
lieux et engendrent des pratiques inhabitueks$raordinairesde la vie des lieux (Ripoll,
2005). De plus, les manifestations et les coupdeesoute engendrent indirectement d’autres
formes de détournement des usages de I'espace pubdimme des soupes populaires ou des
parties de football improvisées au beau milieu d'upute — qui perturbent les routines
spatiales existantes (Auyero, 2005 ; Armesto, 200&pendant, la régularité de ces actes

12 L’Asociacién de Trabajadores del Estado estdlas principaux syndicats d’employés du secteuligub
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(deux a trois par moi8)convertit d’une certaine fagon ces activités eatigues ordinaires
des lieux. Les manifestations et les coupures dieront désormais partie du quotidien des
habitants de Rosario. La route est devenue I'espaeiéegié de confrontation politique entre
les couches populaires et I'Etat. La coupure deer@st une pratique éminemment spatiale
qui affecte nécessairement les autres pratiquaaymoent celles liées a la production, a la
distribution et au commerce. Occuper la route rdvien effet a s’approprier un espace
indispensable au bon fonctionnement du commercéa geoduction, de la communication,
etc., ce qui place les mouvements de chomeurs wiaagosition relativement stratégique
(Armesto, 2005).

S’approprier un espace renvoie au fait d’y imposar usage particulier, ce qui
implique, au moins indirectement, de priver lesreaitgroupes sociaux ou usagers de cet
espace, que ce soit de fagcon durable ou non. Logpiation sous-entend I'identification d’un
groupe a un lieu et a certains usages de ce igentification de la part des individus du
groupe, bien sOr, mais également de la part dessagtoupes, ce qui suppose une forme de
|égitimation ou, du moins, de reconnaissance ¢athdes autres usagers. Cette appropriation
peut étre partielle comme exclusive : elle ne pérpas, dans ce cas, d’autre usage de
I'espace et empéche l'accés a d’autres usagemnatéere temporaire ou durable (Ripoll et
Veschambre, 2005).

Les mouvements de ch6meurs doivent négocier constamleur présence au sein de
I'espace public. L’appropriation citoyenne de I'asp public génére des conflits d’'usages de
I'espace entre différents groupes sociaux. Aires, hanifestations et les coupures de route
empéchent de maniére temporaire tout autre usabyesgace public, voire, dans certains cas,
en interdisent tout simplement I'accés, ce qui sssirce de tensions et de conflits entre
différents usagers, entmqueteros automobilistes et usagers des transports en conpau
exemple. Ces tensions peuvent se lire dans lagegentine qui véhicule bien souvent un
discours stigmatisant legiqueteros au nom de la liberté de circulation notammens, le
présentant comme des éléments perturbateurs ded’public.

Une certaine ritualisation de I'action collective dégage. Les manifestations se font
au centre-ville, face aux lieux de pouvoir, commesiege du gouvernement provincial ou le
Secretaria de Promocion Comunitaria [Secrétariatpamnotion communautaire] de la

province, et face aux symboles de la ville, comen®bnumento a la Bandera [monument au

13 C’est la moyenne des manifestations et des cesple route organisées par des mouvements de otee
Rosario entre les mois d’avril et d’octobre 20@8slde mon premier terrain de recherche. Ellegétabutefois
moins fréquentes en 2007 et en 2008.
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drapeau]. Le petit bar situé en face du Secretigi®romocion Comunitaria est devenu un
lieu de rencontres entre les membres des orgamisalies routes sont coupées aux entrées de
ville ou aux voisinages du quartier d'un mouveméses lieux de mobilisation sont en partie
déterminés par les routines spatiales de la vigidjgaone (W.H. Sewell cité dans Auyero,
2005). Du fait d’'une meilleure connaissance deaxliet de la proximité physique, les
premieres coupures de route des organisations @@meatlrs ont généralement lieu dans le
voisinage du quartier d’origine du mouvement. Lat@station a ses lieux : des lieux centraux
commeLa Toma— I'ancien supermarché récupéré par ses emploggisconverti en un lieu
référent de la protestation sociale de Rosario le giege de I'’Asociacion de Trabajadores del
Estado, des lieux ou se réunit frequemment le Fdenthémeurs, mais également des lieux
périphériques comme le centre communautaire du EffiBnarion Sur. A I'échelle nationale,
d’autres lieux se convertissent également en lréférents pour la plupart des mouvements
de chémeurs — malgré la forte hétérogeneéité deleesers —, tels que les villes des premiers
soulévementspiqueteros (Cutral-Co, Plaza Huincul, Mosconi et Tartagal) let pont

Pueyrreddn, lieu de la répression policiére du®62002*,

14 L'année 2002 a été une année d’'intenses mdmiisadans de nombreuses villes du pays. Le 26 jA0
membres du Bloque Piquetero Nacional [Bloc Piquelsitional] qui manifestaient sur le pont Pueyrrgcku
sud de la capitale fédérale, ont été séverementmép. Deux militants, Dario Santillan et Maximitia Kosteki,
ont été tués. Depuis lors, une grande manifestatationale a lieu sur ce pont pour commémorer itetr
anniversaire. Des manifestations locales sont éggaleorganisées dans diverses villes argentines.
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3.3. Quand l'informel submerge la ville légitime

Une lecture des villes argentines dans la lignée atalyses de Michel Agier sur le
carnaval a Salvador de Bahia (1999) pourrait medtreévidence une ville «formelle »,
« |égitime », débordée par la ville «informelleeenon légitime ». L'ethnologue montre
comment le carnaval brésilien donne lieu a desdytbur I'occupation de I'espace urbain et
est I'occasion d’'une remise en cause des regldsstcteurs qui définissent la vilieid.,

p. 76-80). « Une sorte de course-poursuite est agpsise chaque année, et ce depuis le
milieu du XIX® siécle : les ségrégations de I'ordre social urlsaint rattrapées par le circuit
du carnaval qui recompose rituellement une villeatidage partagée ibid., p. 79-80).

Les piqueterosdérangent la société argentine. Leurs mobilisatiperturbent les
valeurs et les normes des usages de I'espacebda ¥sage » de I'espace public, du fait,
d'une part, du détournement de ces usages, etirel’gart, en raison des groupes sociaux
mobilisés. Elles rendent visibles les groupes socraarginalisés au sein de I'espace urbain.
Ce ne sont plus simplement des militants, maisfal®dlles entiéres qui se mobilisent. Dans
les divers discours véhiculés par la presse, ohaiasi rencontrer de nombreuses références
aux « classes dangereuses », les villes argergarasssant assiégées par leurs pauvres. Les
mouvements de chbmeurs peuvent aussi parfois «josier le stigmate pour faire davantage
pression sur les pouvoirs publics. En juillet 2067 mouvement de chomeurs la CCC a
organisé un campement sur 'une des places prilesighu centre-ville de Rosario : pendant
plus de deux semaines, des dizaines de familles e des « éboueurs informelscisyjas]
venus en nombre avec leurs principaux outils deatkachevaux et charriots, ont occupé la
place San Martin, face au siege du gouvernememningial, pour obtenir des allocations
sociales et des bourses scolaires. Les mobilisatie@s mouvements de chémeurs conférent
une grande visibilité aux habitants des margesinesaElles dérangent car elles ne sont pas
issues d’'une marginalité « passive », mais d’'unggimalité « active », qui s'affiche en tant
gue telle. Non seulement lpgjueterosse revendiqguent comme « chbmeurs », mais, de plus,

ils I'affichent ouvertement sur I'espace public.
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Photographie n°9 : Campement de
la CCC sur la place San Martin en
2007.

©Indymedia

Photographie n°10 : Coupure de
route organisée par la CTD Anibal
Veron et la CCC. >

©Pujol, 2007

Photographie n°11 : Pendant un
piquete, une partie de football
s’improvise sur I’avenue. ’

©Pujol, 2007

Photographie n°12 : Face au
piquete, les automobilistes et les
chauffeurs de bus doivent changer
leurs itinéraires.

©Pujol, 2007
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Si les mouvements de chémeurs dérangent la sauigéhtine, ce n’est pas tant parce
ce gu'ils bloquent les routes, comme le prétentims détracteurs, qu’en raison des groupes
sociaux mobilisés. Le gouvernement de Nestor Kiechavec I'appui d’'une grande partie de
la presse argentine, a mené une campagne tresahire les mouvements de chdmeurs en se
concentrant sur Ipiquetesous le prétexte d’agir au nom de la liberté deutation®. Cette
campagne « anpiqueteros» est particulierement manifeste dans les artidasgrand
guotidien conservateut.a Nacion qui, depuis la fin des années 1990, condamne
inlassablement les coupures de route @égueteros comme «un acte de violence
inacceptable » (éditorial du 14 mai 2000) et agpell retour de l'ordre public face a la
« culture du délit » (éditorial du 31 janvier 200B¢ quotidien insiste sur le caractere violent,
spontané et irréflechi de ces mouvements — jugé®raistes — qui paralysent I'économie

nationale et nient le droit de circulation aux (bpaitoyengcf. encadré).

Quelques exemples d’éditoriaux du quotidienLa Nacion portant sur les
mouvements de chémeurs

« Il est indispensable de rappeler, une fois ds,pue ceux qui coupent des
routes — quelles que puissent étre les réclamatjoiils invoquent pour justifier
cette attitude extréme — commettent une actionnil@stablement délictueuse |et
portent atteinte & I'un des droits élémentairesaiiies citoyens, qui est celui de
parcourir librement les chemins de la Républiquecelui de faire circuler ses
marchandises d’'un lieu a un autre... [...] Il est néa&ge que toutes les couches
de la population prennent conscience que la cougareoute constitue une
grave atteinte contre la loi et que, face a catilation de 'ordre légal, il n'y g
pas d’'autre réponse que l'intervention correctigdadforce publiqgue destinée a
mettre fin & I'obstruction et a rétablir la libedé circulation. »*I(a Nacién 6
janvier 1998, « El corte de rutas, recurso inaditésk [La coupure de routes,
un recours inadmissible].)

« A de nombreuses reprises, nous avons déclarkaqoeipure de route comm
méthode pour porter des revendications socialestite® un acte de violeng
inacceptable. Nier I'usage public d’une voie de pamication essentielle e
par ce moyen, condamner a I'étranglement écononliggieaires productive
dépendantes de cette route ou de ce chemin revigetpétrer un délit et portg
atteinte au droit fondamental des autres membrel d®@mmunauté. »{La
Nacién 14 mai 2000, « La violencia solo trae mas violgmc[La violence
n'engendre que davantage de violence].)

U)_'"‘(D(-D
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=

« Sourds a tout appel a la réflexion et obstinégm@oser leurs revendications
face au raisonnable intérét de la majorité de lpuladion, lespiqueteros
concentrent tous leurs efforts a s’exprimer pdides de sauvages coupures des
voies publiques. »* L{a Nacion 31 janvier 2003, «El salvajismo de lps
piqueteros » [La barbarie dp&juetero})

15. De 1997 a 2006, environ 4000 procés sont iésecwntre des membres de divers mouvements de argme
la plupart pour avoir coupé une route (Svampa, R0C6tte période dépasse largement le mandat domNes
Kirchner, puisque celui-ci ne commence qu’en 2003’inscrit ici dans la lignée de ses prédécesseu
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« En Argentine, est en train de s’installer unegga@use conduite sociale qui,
sur le long terme, est encore plus dangereuseaguaauvreté : la culture du délit.
[...] Le néologismepiqueteron’est rien de plus qu'une maniére de désigner
celui qui commet un délit d’'usurpation de la prép#i[...] »* (La Nacion 31
janvier 2003, « La cultura del delito » [La cultute délit].)

« La question est simple: ou on est avec l'ordre, qui ne signifie pa
l'autoritarisme, mais la volonté de vivre en comnaienfacon civilisée, ou on est
avec le désordre, porte d’entrée de I'anarchigLs* Nacion 17 janvier 2008
« Piquetes: orden o desorderPiquetes I'ordre ou le désordre].)

[72)

En revanche, les coupures successives du ponnhatimmal Gualeguaychu - Fray
Bentos, lorsque les habitants de la ville de Guelgghi se sont mobilisés contre
I'implantation des usines de cellulose sur les éerdu fleuve Urugudy— habitants issus
pour I'essentiel de groupes sociaux relativemesgsa{enseignants, ingénieurs, commergants,
producteurs agricoles, etc.) —, ont bénéficié dtsfappuis de la part de I'opinion publique et
du gouvernement a différents échelons. Les démamsatpolémiques de Jorge Busti,
gouverneur justicialiste de la province d’Entre-Riou est située la ville de Gualeguaychu,
sont particulierement significatives. Ce dernianteant ces mobilisations car, dit-il, « elles ne
sont pas l'ceuvre d'un groupeiqueterq ni idéologique, mais de producteurs, de
commercants, d’employés, d’étudiants qui défendamplement leur droit & la vié’. Les
revendications des mouvements de chOmeurs autcumlttcations sociales, des bourses
scolaires, de I'emploi, etc., semblent moins légits, moins nobles, et ne pas relever du
« droit a la vie ¥. De méme, les habitants de Gualeguaychl ne ssnagzelépiqueteros
maisasambleistag« assembléistes »], un terme connoté tres pesitdnt.La Nacionsalue,
par exemple, la « déconcertante horizontalité »naasilisations (23 avril 2006). Le recours a
une structure participative sous la forme de I'mddée n’est pourtant pas propre aux
habitants de Gualeguaychu et s’inscrit au contidares un registre d’action collective partagé

par nombre d’organisations, notamment par les moemws de chdémeurs. L'accent est

16. cf. encadré “Le conflit de Gualeguaychu”.

17. Cité dans Verodnica Toller, 2006, « Protestdaemita a Fray Bentos por la instalacion de dosidab sobre

el rio Uruguay »Clarin, 11 janvier. On peut également penser aux déasatle soutien maintes fois réitérées
du ministre des Affaires étrangéres de I'époquéa®aBielsa, qui affirmait que les habitants de Bgaaychu

lui avaient donné une « legon d’organisation ciwiléClarin, 29 juillet 2005) et que le mode de protestatien d
Gualeguaych lui paraissait « exemplaird.a Nacidn 7 octobre 2005), ou encore a la nomination pastdie
Kirchner de Romina Picolotti, avocate dasambleistagle Gualeguaycht, au poste de secrétaire d’Etat de
I'Environnement et du Développement durable en A0iA6.

18 « Lepiqueteest formé par la typique classe moyenne, et |ddasajorité rejette le surnom ggueteros
"Nous, nous ne sommes pas des créve-la-faim, rop®rions pas de masques"”, écoute-t-ohaNacion 23
avril 2006)*. |l est fait référence ici aux prensgiqueterogjui se cachaient le visage lors des coupuresute ro
afin de ne pas étre identifiés par la police.

EXPERIENCE URBAINE ET ACTION COLLECTIVE



-141 -

cependant mis sur la forme de I'assemblée pouunsset sur la coupure de route pour les
autres. La liberté d’expression et la liberté dewation semblent des notions variables selon

les groupes sociaux mobilisés.

Le conflit de Gualeguaychu

Depuis 2005, un contentieux oppose I'Argentine '&ruguay autour de
'implantation de deux grandes usines de cellulsse les bords du fleuv
Uruguay, frontiére naturelle entre les deux pagssduveraineté partagée. Ce
conflit a pris des dimensions considérables ett Sesmverti en un confli
géopolitique qui fragilise le Mercosur. Face augdmtins qui se mobilisent gu
nom de l'atteinte a I'environnement, de la pollugmgendrée par I'implantatign
des usines d'une part et des conséquences écomasnaigLcelle-ci d'autre part,
notamment sur le tourisme qui est un secteur cldéenomie locale, les
Uruguayens mettent en avant les répercussionsyessgiur I'emploi local.

D

L'histoire commence en 2003 lorsque I'entreprispagsole ENCE obtient la
permission de I'Etat uruguayen de construire urieeusle cellulose a Fray
Bentos, ville uruguayenne située au bord du fldureguay. Quelques groupes
écologistes se mobilisent alors c6té uruguayenrediimplantation de I'using
mais sans grand écho de la part de la société ayague. lls recevront un
appui plus favorable de la part des habitants deilla argentine voisine
Gualeguaychu. Les habitants de Gualeguaychl oeganikur premiere
coupure de route fin 2003 : ils coupent alors latednternationale 136 et le
pont Fray Bentos - Gualeguaychu, axe routier imional et voie terrestre la
plus courte reliant les capitales argentine et waygnne. A partir de 2005,
suite a 'annonce de la construction d'une secargiee de cellulose par une
entreprise finlandaise Botnia, la mobilisation @ewi massive. A cettg
mobilisation vient s’ajouter celle des habitants dédles de Concordia et de
Colon, qui entraine des coupures plus ou moinsulesgles trois (et seuls)
ponts qui relient les deux pays. Ce conflit estoema’actualité (en 2008) et si
ENCE a relocalisé son usine ailleurs en Uruguay abitants de
Gualeguaychu continuent a se mobiliser afin d’obtlenfermeture de I'usine
de Botnia, qui est en fonctionnement depuis ladiinl’année 2007 (Epstei
Mariani et Pujol, 2008).

174

—

Il est certain que s’opposer aux mobilisations d@l€guaychu n’aurait pas eu le méme
colt politique. Lessambleistasont largement soutenus par I'opinion publiquieéstéficient
d’une grande couverture médiatidlid.’importance politique du conflit est manifestang la
demande faite par le gouvernement argentin de N&stchner au gouvernement uruguayen
de Tabaré Vazquez de retarder le lancement deéuapres les élections présidentielles (qui
ont eu lieu le 28 octobre 2007), pour ne pas naira candidate justicialiste Cristina

Fernandez Kirchner, épouse de Nestor Kirch@arfn, 1 novembre 2007). A l'inverse, la

19 La montée en puissance du conflit est parfaitériisible dans la presse argentine : en 2005, iiClgr
consacrait 42 articles, en 2006, 379 et en 2003, 14
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campagne politique et médiatique menée contre lk@svements de chdmeurs a porté ses
fruits en termes de stigmatisation : un large cosge « antpiqueteros» traverse la société
argentine. Une anecdote, issue de mes premieregtesqgde terrain, est ici intéressante a
conter. Alors que je visitais 'un des quartiersmdigciaires du programme municipal de
régularisation desasentamientos irregulareRosario Habitat, avec des membres du dit
programme, je demandais a I'un deux s'il y avai$ deouvements de chémeurs dans ce
quartier. Ce dernier — ne sachant pas que jésidis organisations — me répondit alors, d’'un
air soulagé : « non, ici c’est un quartier traniguil. Alors que la présence d’'un mouvement
de chémeurs peut avoir des répercussions posgiwesn quartier — pour la mise en ceuvre de
diverses activités collectives par exemple —, ipparaissent bien souvent que comme des
éléments perturbateurs de I'ordre public. Le voealapiqueteron’est pas anodin : lgiquete
semble définir a lui seul ces organisations. Cm¢en’est toutefois pas nécessairement utilisé
dans un registre négatif. Il est, a I'origine, nedigué par nombre de manifestants en ce qu'il
met l'accent sur l'action collective et non pas ttaur un statut de chédmeur jugé
dégradant (Svampa et Pereyra, 2004) : alors quaréesiers sont définis — et se définissent —
par I'action et sont acteurs de leur devenir, lBsoads se contentent d’'une définition par la
négative, par le manque (de travail), tels de ssmbjets victimes d’une situation (le
chémage).

La campagne quelque peu manichéenne menée pantergement de Nestor Kirchner
contre les mouvements de chdémeurs reprend l'oppositlassique entre «bons » et
« mauvais » pauvres. Le gouvernement s’allie awgarisations de filiation péroniste et
stigmatise les mouvements n'ayant pas acceptédptaon. Aux mouvements de chémeurs
non coopérants —donc jugés extrémistes — sonibuwal les stigmates des « mauvais
pauvres » : inorganisés, déviants et dangereuxe(di983 ; Agier, 1999). Il est, en effet,
manifeste que les discours portés contre ces maensnmsistent davantage sur le caractére
spontané et violent des coupures de route et daffast@tions que sur I'organisation de ces
mouvements, que ce soit sur la route ou dans lgigud_es mouvements de chOmeurs sont
réduits a leur moyen d’action principal,d&uete Rares sont les médias qui s’intéressent au
travail communautaire réalisé dans les quartiexge@é certains médias alternatifs tel
gu’Indymedia. Cette méfiance envers les mouvemeti#s chdmeurs et le manque
d’'informations sur leurs activités traversent denbceux pans de la société argentine, que ce
soit au sein de milieux conservateurs ou progressit’essor de ces organisations au niveau
national s’est d’abord reflété dans la presse éttéature militantes, avant d’étre repris par

le milieu scientifique. Si les mouvements de chormdont désormais I'objet de nombreuses
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recherches au niveau national, celles-ci restent qmmenbreuses a RosdfioJ’ai ainsi été
confrontée, lors de mes premiéres enquétes déntearascepticisme de certains professeurs
de I'Université Nationale de Rosario, qui, aprésavoir expliqué que ces organisations
étaient insignifiantes a I'échelle locale, m’onineeillé de changer de terrain de recherche
pour d’autres villes, telles que Buenos Aires, Latd® ou Salta. Si les mouvements de
chdémeurs ont pris une plus grande ampleur dangrd&uaontextes urbains, ils sont pourtant
loin d’étre négligeables a Rosario et présenterthices spécificités, telles que la création
d'un front de chémeurs a un moment ou la combatides différentes organisations
apparaissait en net déclin a I'échelle nationale.

A la suite des sociologues argentins Maristellan$ya et Sebastian Pereyra, cette
stigmatisation peut s’expliquer en partie par ffiailté qu'éprouve une grande partie de la
population «a acceptejue du fond méme de la décomposition sociale miisSmerger
d’'importants éléments de recomposition »* (2004,5). « Pour beaucoup, péqueterq sorte
de nouvelle "cabecita negra”, continue dincarnéndge de laltérité accomplie, par
moments radicale, qui dévoile cet autre monde gmbrétranger, menacant et non si distant,
qui parle clairement des conséquences perversesodele néolibéral »*iljid., p. 174). Le
terme « cabecita negra », littéralement « petite t@ire », est un terme péjoratif utilisé a
I'origine par la haute société portegne pour désigas migrants ruraux des années 1940
venus a la capitale a la recherche d’'un emploi tientustrie. Il renvoie a la fois a un rapport
de classe sociale et de race —les immigrants éanspde race blanche opposés aux
populations de l'intérieur, au teint plus mat, adestants d’'indigénes ou d’esclaves africains.
Les mouvements de chémeurs exposent en effet espdte public une réalité sociale que

nombre d’Argentins se refusent a voir.

Un autre exemple particuliéerement significatif éstconflit qui a opposé pendant
plusieurs mois, au cours de l'année 2008, le gmereent nouvellement élu de Cristina
Ferndndez Kirchner aux producteurs ruraux et &mdifftes entités représentantes du secteur
agricole (telles que I8&ociedad Rural Argentingsociété Rurale Argentine] et ederacion
Agraria Argentina [Fédération Agraire Argentine]). Un projet gouvemmental
d’augmentation des taxes sur les exportations @gecnotamment sur le soja et le tournesol,
a engendré I'un des plus grands conflits sociauX’Algentine de la post-crise, divisant
radicalement le pays entre les défenseurs du moundd et ceux qui soutenaient le

20 La thése de doctorat en sciences politiquegsaaten 2008 par Esteban Iglesias a I'Universidacidval de
Rosario est une des rares exceptions (Iglesiag)200
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gouvernement. Les actes de protestation se sastralatipliés sous forme de manifestations
de rue, coupures de routes, rétentions de la coomisation de produits alimentaires et non-
approvisionnement des villes en denrées de basem@bilisations, qui ont paralysé le pays
pendant plusieurs mois et obstrué maintes voiedenunication, ont pourtant recu I'appui
d’'une grande partie de I'opinion publique — en t&gnent les nombreuses manifestations de
soutien — et de la presse. Les articles du quatidaée Nacionn’évoquent que rarement les
modes de protestation des producteurs ruraux etemtedavantage en avant leurs
revendications. D’autre part, s’ils sont parfoisesi®s a condamner certaines actions, telles
que les coupures de route, celles-ci sont aussiiitmisées face a la Iégitimité de la
protestationLa Naciondéfend les actes des « producteurs agricoles rgtegtaient sur les
routes contre I'application abusikes taxes sur leurs exportatiorfs ¥30 mars 2008). Le
quotidien se range aux cotés de ces producteuns ajiaient d’autre alternative que bloquer
une rout&, a la différence des mouvements de chdmeurs psguels 'acte de protestation
(la coupure de route) serait une finalité en sas ltares fois oda Nacidon évoque les
revendications de ces derniers, ce n'est que p@inntes dénigrer, en opposant par exemple
leurs « demandes anachroniques » (21 janvier 20@8)raisonnable intérét de la majorité de
la population » (31 janvier 2003).

« Personne dans la campagne ne veut de conflé@senau bord d’'une route une nuit
glaciale, ni souffrir de chaleurs étouffantes, lsuchemin de la protestation. Ce que les gens
veulent, c’est aller travailler de bonne heure caaedignité de ceux qui gagnent sérieusement
leur pain de chaque jour »td Nacion. Dans cet article, le quotidien oppose impliciézrm
le bien-fondé de la protestation des producteurdusumis aux pieds du mur, forcés par le
gouvernement a agir, aux protestations « anarchigues mouvements de chdomeurs. Cette
situation fait pourtant étrangement écho aux prajespiqueteros qui évoquent les mémes
difficultés liées a la protestation, a I'occupatfmolongée d’'une route — a la différence qu’eux
encourent, de plus, le risque d’étre incarcérés.

« On est capable de sortir sur la route pour démao@t ce gouvernement qu’on
n'est pas folles, on ne va pas couper une routeoetrir de froid en hiver, nous
mouiller quand il pleut [...] parce qu’on lui dit ‘arde, eh, mon gars, fais un peu

21 C’est moi qui souligne.

22 « Personne dans la campagne ne veut de canfétse au bord d’'une route une nuit glaciale, ouffsir des

chaleurs étouffantes, sur le chemin de la proiestaCe que les gens veulent c’est aller travaillerbonne
heure, avec la dignité de ceux qui gagnent séneest leur pain de chaque jour. Mais peut-on espéner
solution rationnelle et équitable d’'un gouvernentrit pour une augmentation de 2% des ressoursedds, a
affronté un conflit politique éreintant de plus gleatre mois ? Cela paraitrait une chimeére. L& Nacién 12

novembre 2008) ; « Les dirigeants agricoles onebipp une gréve du monde rural quand ils n'avaiénitre

alternative qu’'appeler a une gréve. ka(Nacion 22 mars 2009).
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attention a nous, on est en train de mourir de,famveut un boulot, un boulot
pour nos maris et ne pas avoir a envoyer nos entlants une cantine" »* (Mari,
CTD Anibal Veron, Rosario)

3.4. La mobilité comme mode de confrontation

Les actions collectives qui ont lieu en dehors diartier, entendues comme des
pratiques spatiales de confrontation, s’établisstamis une relation de réciprocité avec
'ensemble des pratiques spatiales routinieressquiéroulent au sein du quartier (Armesto,
2005). C’est dans la rue que s’obtiennent la plugas ressources de base nécessaires aux
pratiques ordinaires au sein du quartier, autouceshire communautaire, comme les aliments
pour la cantine populaire. La route comme espaaodfontation renforce le développement
des organisations de chémeurs au sein des quafelles-ci doivent continuellement aller
«sur la route » pour pouvoir renforcer leur anerag'action collective « sur la route »
renvoie a lI'action collective dans le quartieryiee versa.

Face a des processus ségrégatifs qui tendent in@olefs habitants des marges a leur
guartier, lespiqueteros mettent en place des pratiques basées sugédgrocité ou la
confrontatior® qui leur permettent de contourner ces frontiéndmines. La réciprocité se
réfere a l'inscription territoriale : le fait de ppaiper a un mouvement de chémeurs implique
une nouvelle forme d’ancrage territorial, une ndl@veelation au quartier due, en partie, a la
mise en place de certaines politiques publiquesn®peut en effet négliger le role de I'Etat
dans cet ancrage, qui peut aussi se traduire gafiefmement de la protestation socfalee
fait d’exiger une prestation en I'échange du versgindes allocations sociales a favorisé
I'essor d'activités communautaires au sein destoprar Les organisations ont da créer elles-
mémes les cadres nécessaires a la mise en plapeojits communautaires. Cela a permis le
développement de projets d’autogestion, tels qaesdes cas étudiés, des potagers, des
ateliers de couture, de vannerie et de charpenterie

Afin de renforcer le travail communautaire au sdin quartier, les mouvements de
chémeurs tirent partie de politiques destinéessa«lassigner a résidence ». Cependant, cet

ancrage territorial ne se traduit pas par un repii le quartier. Au contraire, il favorise

23 Selon la typologie proposée dans Agier, 1998300.

24 Sont concernés ici avant tout les échelons mati@t provincial, qui sont les principales cibldes
revendications autour des allocations socialespdeasses scolaires et de I'emploi notamment. Jiemelvai sur
ce point dans la troisieme partie du manuscrit.
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'ouverture sur I'espace urbain dans la mesurela@st intrinsequement lié au va-et-vient
entre la route et le quartier. L'appartenance ag#aisation est conditionnée par la
participation aux activités communautaires au sleimuartier et aux activités qui ont lieu en
dehors, notamment les manifestations et les cosplgeaouteQuiconque veut intégrer la
communauté et profiter des bénéfices qui lui sontfiérents, les allocations sociales par
exemple, doit se préter a ce va-et-vienCetteréciprocité devientconfrontationlors des
manifestations et des coupures de route, en détoules usages institutionnalisés de I'espace
public et en perturbant les routines spatialestaxies (Auyero, 2005 ; Armesto, 2005).
Mobilité et ancrage sont ici totalement interdémend : I'inscription territoriale est

circulatoire ®, n’existant que dans et par un va-et-vient entreel quartier et l'ailleurs.

Photographie n°13 : Potager de la CTD Anibal
Verén de la CTD Anibal Verén ©Pujol, 2008
©Pujol, 2008

Photographie n°15 : Féte de I'Enfant organisée || Photographie n°16: Petite place aménagée |par
le CTD Flamarién Sur ©Pujol, 2008 || l'organisation CC Las Flores pour ses diverses
activités ©Pujol, 2006

25 La notion d’ « inscription circulatoire » est hilisée librement en référence aux « territoirgsutatoires »
mis en évidence par Tarrius, qui renvoient a «deiadisation d’espaces suivant des logiques de lit®bi
(2000, p. 124-125).
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Le croisement des parcours citadins et citoyen®it#éVa dimension éminemment
spatiale de I'expérience militante mais égalementroent 'intérét porté au quartier, comme
échelle et registre d’actions, ne se traduit bmnent pas par une tendance au repli mais par
une ouverture sur l'espace urbain. A Montevides laembres des organisations se
mobilisent premiérement comme habitants de leurt@unatout en étant amenés a dépasser
constamment cette échelle. La Coordinadora de aséitos est pensée, dés ses prémisses,
au-dela du micro-local. L’engagement de ses membeés/e a la fois d’'une volonté
d’ancrage, tout comme d’'un déni du quartier. D'@sitorganisations, telles que la comparsa
d’Isla de Flores, valorisent, elles, fortement liélbe du quartier. L’ancrage est ici survalorisé
car il est facteur de mobilités. La renommeée aegaissein du quartier permet d’en sortir. La
radio communautaire Resistencia FM, de méme queotamission d’habitants Tobogan,
valorisent également I'ancrage qui est pensé comnmeenouvelle forme de militance. Bien
gue promu, l'ancrage est toujours dépassé. De mknmapbilité peut renforcer I'ancrage.
Mobilité et ancrage peuvent, enfin, étre totalemiemé¢rdépendants : les mouvements de
chémeurs promeuvent une inscription circulatoirg,rgexiste qu’au travers d’'un va-et-vient

entre le quartier et l'ailleurs.
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CHAPITRE 7.
PROTESTATION VECUE ET EXPERIENCE URBAINE
AUX MARGES DE ROSARIO ET DE MONTEVIDEO

Ce chapitre s’attarde sur le croisement des pasadtadins et citoyens sous un angle
cette fois plus individuel que collectif. Il se mie sur 'expérience urbaine des membres des
organisations de quartier, et plus particulieremsunt les trajectoires féminines. L’action
collective est ici pensée en tant quetestation vécu@Auyero, 2004). Elle se rapporte, d’'une
part, a la maniere dont les habitants recoiventgient et comprennent leur engagement
(ibid.) et, d’autre part, a l'influence de cet engagensen leur expérience urbaine. Etudier la
protestationvécue c’est en effet se centrer sur I'entrelacement dmdines de la vie
quotidienne et des actions de contestation poéticgaur les interférences entre trajectoire
militante et trajectoire sociale, et sur la manidont elles se conditionnent mutuellement
(Fillieule et Mayer, 2001 ; Auyero, 2004).

La protestation s’inscrit dans wépertoire d’actions collectivesiotion qui témoigne
de la confrontation du temps long des routines e othodes de protestation laissés en
héritage, d’'une part, et du temps court de I'actiollective « en train de se faire », d’autre
part (Tilly, 1986 ; McAdanet al, 1998 ; Cefai, 2007). Le regard se porte ici ®xplerience
vécue des militants, et plus particulierement dégamtes, sur les activités quotidiennes dans
lesquelles se traduit leur engagement. Cette étwdde des savoirs et des savoir-faire acquis
au cours de lI'expérience d’action collective. Cempétences ne sont pas héritées dans le
cadre d'une socialisation primaire mais relevent fdemes d’apprentissages et de
transmission®n situation(Bouillon, 2009). L'intérét ne porte pas tant gir les ressources
qui rendent possibles I'action collective que ses fessources produites par cette méme
action.

Les habitantes des marges se sont massivementi@svas sein des organisations de
guartier, et plus particulierement au sein des raments de chémeurs. Un tel engagement
influe sur leur expérience urbaine : leurs pratggateleurs connaissances de I'espace urbain
évoluent. Sont-elles pour autant plus mobiles ? Qgeifie le fait decirculer pour ces
femmes ? Cette forte participation féminine inftuele sur les modalités de I'action
contestataire et de I'occupation de I'espace ? W, @nfin, les mobilités de ces citadines et
citadins ordinaires questionnent-elles les procedsuragmentation urbaine ?
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1. DETOUR SUR LES PARCOURS CITADINS ET CITOYENS

Nous commencerons par un détour sur les parcotadincs et citoyens des membres
des organisations a I'étude. Des exemples de pacqui se veulensignificatifs plus que

représentatifgAgier, 1999), seront présentés ici pour illustretre propos.

1.1. Unespace procheesserré sur le quartier a Rosario

En dehors des activités propres aux divers mouvesrdsn chdmeurs, la majorité des
femmes interrogées fréquente peu le centre-villeles se rendent trés occasionnellement
pour des démarches administratives ou des achatifigpes (comme l'achat de vétements
par exemple). Les déplacements sont ici précisémenivés. Le logement, le quartier de
résidence et les quartiers voisins demeurent lasipaux lieux de pratiques quotidiennes des
femmes, que ce soit pour des activités liées aaitrales achats élémentaires, des questions
de santé, de loisirs, etc. L'essentiel des femmiesrogées n’ont jamais eu d’emploi stable et
ont occupé divers petits emplois successifs. Gesan’ont jamais travaillé mais la plupart
ont monté un petit commerce chez elles (épicetediea de couture, etc.) et/ou cumulent de
petits emplois non déclarés, dans les commercssrétes de proximité, la vente ambulante,
ou encore comme employées domestiques. Pour cestidies loisirs, hors I'espace privé du
foyer ou de la famille (qui habite pour I'essentiiens le voisinage), les parcs et les places
publiques des quartiers proches apparaissent cdesn@incipaux lieux de fréquentation, ce
qui peut s’expliquer par leur carence dans le ggrade résidence. La sur-fréquentation des
quartiers proches est également manifeste pourcd&sca divers services (de santé
notamment). Deux cas font toutefois exception :vlesdeuses ambulantes, du fait de leur
activité professionnelle, et les plus jeunes, peurs loisirs, fréquentent plus régulierement le
centre-ville. Si la plupart des hommes cumuleniefgant de petits emplois, dans le milieu
de la construction notamment, leurs travaux lesnemiea se déplacer davantage dans
'espace urbain. Leurs déplacements dans le ceillieene sont pas toujours précisément
motiveés et ils le fréquentent davantage que lesrfesndans le cadre de leurs loisirs. 43 % des
hommes interrogés citent ainsi les loisirs comneampére motivation de leur déplacement au

centre-ville contre 14 % pour les femmes (cf. grqpé n°1).
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Graphique n°1
« Pour quelles occasions vas-tu au centre-ville(Resario)
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A Rosario, les pratiques quotidiennes des habitdessmarges se concentrent dans un
espaceprocheresserré sur le quartier et les quartiers voignsparticulier pour les femmes.
Pour Elba, par exemple, c’est I'échelle sociospatie Flamarion Sur, et notamment les
asentamientos irregulareSlamarién Sur et Villa Olvidada, qui fait sensneh les quartiers
dans lesquels ils s’inscrivent, dont elle ne canm&@me pas le nom (Tiro Suizo et Nuestra
Sefiora de la Guardia). Elba est née en 1944 a Bisploine petite ville au nord de Rosario, a
laguelle elle reste profondément attachée et @usellihaiterait finir ses jours. Orpheline, elle
est arrivée trés jeune a Rosario et a habité défiésemts asentamientos irregulareglle a
vécu onze ans a Villa Olvidada, avant d’étre exgmil®t s’est alors installée a Flamarion Sur.
Certains de ses enfants — tous majeurs aujouré’liont suivie, d’autres sont restés a Villa
Olvidada. Sa sceur, Juanita vit a 25 de mayo, umntigu@régulier voisin dans lequel elle
s’occupe d’un petit centre communautaire affiliénamuvement de chémeurs. Elba a travaillé
comme employée domestique dans le voisinage pleisauvert un petit atelier de couture
chez elle, avant de se consacrer au mouvementaeeths. Les fins de semaine, quand elle
ne travaille pas, elle se rend dans I'un des espagelics proches, accompagnée de son mari
ou de ses enfants, pour voir les jeunes du quaaiesr au football par exemple. Toujours
accompagnée d'une autre personne, elle va pao@nener au centre-ville, le long du
fleuve. A de rares occasions, pendant I'été notamynieute la famille se rend au Parque Sur,

un grand parc situé au sud de la ville. C’est atlotde une expédition : certains y vont en
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charrette, d’autres en bicyclettes, d’autres eni@anette et ils y passent la journée entiére. A
de rares exceptions pres, les pratiques quotidéeditelba se cantonnent ainsi a un espace
limité, qui s’insinue dans les interstices des tiees Tiro Suizo et Nuestra Sefiora de la
Guardia.

Comme cela a été le cas pour de nombreuses fentanes/ticipation d’Elba a un
mouvement de chdmeurs s’inscrit dans le prolongéwlien travail social communautaire au
sein du quartier. Elle a d’abord participé a diesractivités d’entre-aide « spontanées » et
ponctuelles, telles que des soupes populairesrépas préparés par les habitants mémes du
quartier, chacun apportant ce qu’il peut, étaietativement frequents a la fin des années
1980, lors de I'hyperinflation sous le gouvernemeet Raul Alfonsin. Ces activités se
réalisaient pour l'essentiel au sein du quartier dou voisinage. L'engagement dans un
mouvement de chdmeurs a amené Elba a sortir deedatif isolement en la poussant a
effectuer de fréquents déplacements au sein dealbesurbain. Ses pratiques socio-spatiales
se sont alors déployées sur un espace élargpigasterasse déplacent davantage au sein de
I'espace urbain, notamment dans le centre-villasda cadre des manifestations, des diverses
démarches administratives (pour recevoir, par exameur allocation sociale qu’elles ont
obtenue grace a leur participation a un mouvemeniclitbmeurs), des réunions et des
assemblées du Front de chémeurs qui ont liea Aoma I'ancien supermarché récupéré par
ses employés et transformé en centre culturelumiege de I’Asociacion de Trabajadores del
Estado, etc. Les activités de leur organisationaegpsent ainsi comme la principale
motivation de leur déplacement au centre-ville @faphique n°l). L’'engagement ameéne
également lepiqueterasa fréquenter d’autres quartiers populaires, logsdes réunions du
Front de chbmeurs ont lieu dans un centre commainautors des coupures de route ou de

certaines activités organisées par un autre mouveme
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Carte n°6 Parcours d’Elba (CTD Flamarion Sur)

*

— Timbues T <

Y Lieu de naissance
B Lieu de résidence
@ Résidence antérieure
@® Travail antérieur
Motifs des déplacements
Commerce
® Santé
® Loisirs
® Démarches administratives
(hors mouvement de chomeurs)
@® Mouvement de chomeurs
= Déplacements fréquents
(au moins une fois par semaine)
- Déplacements occasionnels Pe
“..+ FEchelle socio-spatiale de Flamarién Sur Sl Ar-
L\ Centre-ville
w Espace des pratiques quotidiennes
Lieux référents

apss X 500 m

I

--— Voie ferrée

Parque Sur )

—1 Rencontres Nationales des Femmes
(1996 San Juan, 1997 Buenos Aires, etc.)

© Centre municipal de district Sud

© Hopital Roque Saenz Pefia
© Centre de santé du quartier

O Blanchisserie industrielle Virasoro

Source : relevés de terrain 2006-2008 | Conception : Pujol, 2010

Irma est née en 1970 dans le Chaco, une provingeaiide I'’Argentine. En 1990,
elle et son mari se sont installés a Rosario daspdir de trouver un emploi. Le frére de son
époux vivait depuis quelques temps déja damsehtamiento irregulaitati. lls ont été
hébergés chez lui pendant deux ans, avant de pocwastruire leur propre maison dans le
méme quartier. lIs ont six enfants, dont cinqg miselElle travaille comme employée
domestique dans le voisinage. Son mari cumule gligetits emplois dans la construction et
touche une allocation sociale Familia (suite a aliecation Jefe y Jefa de Hogar). C’est Irma
qui remplit la contrepartie de cette allocationial®; en participant aux activités du centre

communautaire « Los pibes de mi barrio » (depwsniée 2002). Depuis 2005, elle s’est
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également engagée aupres du CTD Flamarion Supr8ggues quotidiennes se limitent pour
I'essentiel a son quartier de résidence et auxtigusvoisins. Elle ne sort pas beaucoup et
reste généralement dans l'espace privé familiabmtuson temps libre. Elle se rend trés
occasionnellement au centre-ville pour des achadsif\ques (comme l'achat de vétements
pour ses enfants). Les pratiques quotidiennes d’lsa déploient sur uaspace proche
resserré sur le foyer. L'’engagement dans un mouvedechdmeurs I'a amené d’'une part a
élargir I'espace proche, au niveau de Flamarion, Soais aussi a se déplacer plus
frequemment dans le centre-ville, qu’elle connaisspeine.

« Avant, moi, je ne connaissais méme pas le ced#ecommence juste a le
connaitre. [...] Avant, c’était ma maison, c’est toup (Irma, CTD Flamarién Sur,
Rosario)

Gloria est I'une des référents de I'organisationcdémeurs CC Las Flores. Elle est
née en 1975 a Rosario dans un autre quartier Ireegin 1978, sa famille a été expulsée et
ils se sont alors installés danadentamiento irregulaFlores sur, dans lequel elle vit depuis
lors. Elle est mariée et a deux enfants. Elle ithevaomme vendeuse ambulante (de petits
cadeaux, fleurs, bougies, etc.). Son époux occepgetits emplois dans la construction. La
majorité de sa famille habite le méme quartier.ddah son temps libre, elle demeure
essentiellement dans I'espace privé familial. EHée rend parfois au Parque Sur avec sa
famille. De par son travail, elle est amenée aégpader réegulierement dans la ville, dans les
quartiers voisins mais aussi dans le centre-villée reconnait toutefois que, grace a son
engagement au sein de l'organisation de chémeysdle«est] plus a l'aise dans le centre,

parce que maintenant [elle] connai[t] plus ou mésssendroits, tout ca.».

Liliana est née en 1972 dans la ville de Cordoble. & déménagé avec ses parents a
Rosario, dans le quartier Saladillo. Aprés son agg; elle s’est installée a Villa Gobernador
Galvez, une commune de la périphérie sud, aveépoux. Puis ils ont acheté un terrain dans
le quartier Flores Este et y ont construit leursuoai Elle et son mari vivent de divers petits
emplois. Elle a été couturiere. Elle vend désorrdassproduits de beauté pour une marque de
vente par correspondance et se rend régulieremerdes marchés de troc pour acheter et
vendre tout type d’objets. Elle n'est pas « du gensortir », si ce n’est pour vendre ou pour
les cours d’éducation populaire et d'informatiqge;elle suit dans le Centre de district et
dans le centre-ville. En 2004, elle integre le neuent de chémeurs CTD Anibal Verén. Cet
engagement lui a apporté une autre connaissan@sgace urbain, « ou est-ce que se situent
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le Gouvernement [Provincial], [le Secrétariat deprRotion communautaire [...] [elle a]

connu plein de choses, des endroits dont [ellejommaissai[t] méme pas I'existence ».

Carte n°7: Parcours de Liliana (CTD Anibal Veron)
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Rencontres Nationales des Femmes
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1.2. Unespace prochélargi & Montevideo

A Montevideo, les membres des organisations s'ifient davantage a un secteur assez

large englobant divers quartiers qu’'a leur seulrtipra L'étendue de la ville a favorisé

'émergence de multiples identités locales et disfeentiments d’appartenance, comme c’est

le cas pour les secteurs de Coldén et du Cerro. drasques quotidiennes s’inscrivent
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davantage dans le local que dans le micro-locad, @pi soit dans le cadre du travail, des
achats, des loisirs, etc. Elles se déploient suespace proché&largi. Au moment de mon
enquéte, la plupart des membres travaillaient dangjuartier voisin ou dans le quartier
méme. Certains sont toutefois amenés a se dépiagelierement dans I'espace urbain, et
notamment en centre-ville, dans le cadre de leomslas. Ils fréequentent régulierement les
guartiers proches dans le cadre de leurs loisiis mwssi le centre-ville. Leur famille habite
rarement le méme quartier mais plutdét un quartesim ou un autre quartier de la ville,
quand ce n’est pas une petite ville de I' « intérie du pays. Leurs déplacements au centre-
ville ne sont pas toujours précisément motivésubeap se font dans le cadre des loisirs.
C’est pourguoi, que ce soit pour des raisons psajaselles ou personnelles, les habitants
sont amenés a fréquenter de nombreux quartiersgenséfas quartiers proches et le quartier
de résidence restent les principaux lieux de pwasgquotidiennes. De par leur expérience
antérieure de la ville légitime, ils ont été ameadsequenter divers quartiers et ont une ample
connaissance de I'espace urbain. Leurs relationgles s’étendent bien au-dela de leurs
quartiers de résidence. Le fait qu’ils soient Iégaent éloignés du centre-ville rend toutefois
leurs déplacements plus difficiles gu’autrefois,que est renforcé par la précarisation que
nombre d’entre eux ont connue.

Graphique n°2
« Comment te définirais-tu avant tout : comme laattite ... ? »
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Cristina est née en 1953 a Sayago, un quartierlpiopwe la périphérienontevideana
ou sa mere vit toujours. Elle a vécu dans diff&rentartiers et s’est installée a Colén a la fin

des années 1980. Elle a toujours été proche de emmnts politiques. Ouvriere dans
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I'industrie textile, elle a d’abord milité au se@tu Sindicato Unico de la Aguja [syndicat
unigue de laiguille] et du Movimiento de LiberanidNacional, puis s’est associée au
coopératisme. A Colon, Cristina a habité, dans niemjer temps, au sein de la coopérative
d’habitat « Complejo América », dans un quartiguftier. Mais suite a la perte de son emploi
et a des problemes de santé, elle ne pouvait plysrsa cotisation a la coopérative et a été
contrainte de déménager. Elle a alors particip&erskes occupations de terrains et a fini par
s’installer dans Asentamiento irregulat2 de Octubre a la fin des années 1990. Elle atensu
rejoint la Coordinadora de asentamientos. Elle tasaparavant toujours vécu dans des
guartiers réguliers. Une fois arrivee a 12 de Qetublle a ouvert une petite épicerie chez
elle. Elle vit seule avec son fils. Elle a suiviawurs d’éducation populaire dans un institut de
formation alternative situé dans le centre-ville Buit désormais des cours de psychologie
sociale dans un institut du quartier Bella Vistdle E&a travaillé quelques temps comme
éducatrice au sein du programme so®aitas de salidgVoies de sorti€] De par son
expérience antérieure de la ville Iégitime, sonuvéans d'autres quartiers ainsi que ses
activités sociales et militantes, Cristina a uneplentonnaissance de la ville. Sa situation
sociale s’étant précarisée, I'espace de ses pestiquotidiennes s’en est trouvé d’autant
limité. Les sorties de I'espace proche se sorgggitus rares.

« Ma vie, je la résous pour I'essentiel ici dan$o@psauf certaines choses que je
vais acheter dans le centre, une démarche admatiistdans le centre, que ce soit
personnelle ou pour la Coordinadora [...] parfoigasiune entrée pour le théatre
gratuite... le probléme c’est qu'on est loin de towin? Il y a beaucoup de choses
a faire dans le centre, gratuites méme, comme phxgacles, mais I'éloignement
t'en empéche, tu vois? Parce que c'est une cha@dlerdiusqu'a Coldn, au centre
de Coldn, mais ¢a en est une autre d’aller justpriaquartier, ¢ca c’est beaucoup
plus difficile, d’y étre a onze heures du soir,d#oir prendre un taxi... C'est un
peu ma douleur de vivre ici, le secteur me pladtuseup, mais... et les transports
jusqu’a Colén ne sont pas non plus trés fréequenisjloi personnellement, je me
sens assez limitée, le fait de vivre loin...ca coqu®i tout... Je ne sors pas
beaucoup du secteur... Je vais voir ma meéere qui €ayago... Je vais a la
maison d’'une amie [dans un autre quartier]... Maigrge reste j'ai toutes mes
connaissances ici dans les environd’aime beaucoup sortir mais le lieu ou je vis
me limite... Ca c’est chiant, parce que ca te lirggeamitiés des fois... C’est tout
un probléme quand tu dois aller de Colon au cemfest un probléme. »*
(Cristina, Coordinadora de asentamientos, Monteyide

1 Le Mouvement de Libération Nationale -Tupamarsisus mouvement politique uruguayen qui pratiqua la
lutte armée au cours des années 1960 et qui aénig@goalition politique du Front Elargi [Frentenfilio] a la
fin des années 1980.

2 Le programme « Rutas de salida » s'insére audsePlan de Atencion Nacional a la Emergencia $§gian
d’attention nationale a lI'urgence sociale]. Il @8s en ceuvre par les organisations sociales ear@zaiat avec le
Ministerio de Desarrollo Social [ministére du dé@mdement social]. Il constitue une contrepartieckaavenu
citoyen ». Les bénéficiaires de ce revenu doigmbgager a un suivi médical de leur famille, &diduité
scolaire de leurs enfants et a réaliser certaicidgtés communautaires.

EXPERIENCE URBAINE ET ACTION COLLECTIVE



- 158 -

Carte n°8 Parcours de Cristina (Coordinadora de asentdasgn
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Isabel est née en 1967 a Tacuarembd, une petitedeill'intérieur du pays. A 12 ans,
elle a déménagé a Montevideo avec ses parents,lelaesteur de Colén. Peu aprés leurs
fiancailles, Isabel et son conjoint ont cherchdagement. lls ont alors entendu parler d’'une
nouvelle occupation ou la commission mise en plédis&ibuait gratuitement des terrains.
C’est ainsi, qu’en 1990, ils se sont installé&5ade Agosto, urasentamiento irregulade
Colén. lIs y ont construit leur maison. Isabel #gré la commission du quartier et a participé
a plusieurs commissions avant d’étre élue commeseptante aupreés de la Coordinadora de
asentamientos. Puis elle s’est présentée au se@odseil d’habitants (du Centre communal

12) ou elle a été élue. Elle participe aussi pelathent a un Servicio de Orientacion,
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Consulta y Articulacion Territorial [services d’entation, consultation et articulation
territoriale] (SOCAT]. Isabel est institutrice et secrétaire généraleel’école publique située
dans un quartier voisin. Dans le cadre des fonstamministratives qu’elle occupe au sein de
I'école, elle est amenée a se rendre tous les gyowrs au centre-ville. Son mari, Walter,
militaire a la retraite, participe également a laoflinadora et est élu au sein du Conseil
d’habitants depuis plusieurs mandats. Les finsemeaine, et surtout le dimanche, jour ou le
bus est gratuit pour les enfants, la famille sel nearfois au centre-ville, pour se promener le
long de La Rambla par exemple. La famille d’Isatebite, pour I'essentiel, dans le secteur
de Coldn : ses parents vivent dans un quartienrvas ses fréres, dans le méme quartier.
Isabel a également de la famille dans I'intériewpdys, a laquelle elle rend parfois visite. De
par son travail et ses activités sociales, ellapsti amenée a se déplacer fréquemment dans
tout le secteur de Colén, mais aussi dans le ceiltee Quand elle a déménagé avec son mari
en 1990, tous deux pensaient que le quartier sag@dement régularisé. Aprés presque vingt
ans d’attente et de lutteaBentamient@5 de Agosto est finalement entré dans le progmamm
PIAL.

«J'habite a Coldén depuis I'age de 12 ans avec mesifga Et bon maintenant, je
suis partie dans la périphérie de Colon, je suesgue tombée de la carte [rires]
mais je suis toujours dans Coldn. [...] Généralemeatp circuit, c’est dans le
secteur, dans le secteur de Colén. Mais bon aguesd je dois remettre quelque
chose, je vais au Primaire, dans la Ciudad Viefapan je vais dans tout
Montevideo... Je me suis mariée, je suis partie fafha25 de Agosto], j'ai pris
I'école la-bas, je suis restée par la tout simplanet j'ai construit tous les
réseaux que je pouvais. »* (Isabel, Coordinadorasgatamientos, Montevideo)

Fabiana est née en 1969 dans la petite ville deJ8aé de Mayo. Sa mere était
institutrice, son pére policier. Une fois mariéfle es’est installée a Montevideo avec son
époux. Ce dernier était militaire et elle, trawatlicomme employée domestique non déclarée.
lls habitaient alors dans le centre, dans le geratih Aduana. A la mort de son époux, elle
s’est retrouvée seule avec ses quatre enfants munait plus payer le loyer dans le centre-
ville. Quand elle a fait la rencontre de son demndémari, en 1990, elle a emménagé avec lui
dans son actuel quartier. Une connaissance de@oreinépoux leur a cédé un petit bout de

terrain dans Bsentamientd.ecocq. Tous deux ont travaillé comme « recyclénigrmels »

3 Les SOCAT sont des dispositifs mis en place damsdre du programme INFAMILIA (Infancia y Familia
[enfance et famille]), qui intervient prioritairemteauprés des enfants et des adolescents. Prontel ldamistére
du Développement Social a partir de 2005, il egécé par des organisations sociales. Il se donae qigectif
le renforcement des réseaux locaux de protectioialgoafin de garantir les droits des enfants elesmtents, a
travers des services d’orientation, de consultatitarticulation des services locaux et un espacdisicussion et
de résolution qui est la Mesa de Coordinacion Zfamhité de coordination de secteur].
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dans un premier temps puis ils ont monté un pédliea de réparation et de vente de
pneumatiques, dans un quartier (régulier) voidm.pharcourent la ville a la recherche de
pneumatiques usés jetés par les grandes entrepgisés récupérent et réparent. Ses temps
libres, Fabiana les passe pour I'essentiel daoadee familial, dans le secteur de Coldn. lls se
rendent parfois dans un parc public proche (le paopq) ou au centre-ville, dans les espaces
publics comme La Rambla, ou pour rendre visite angse. Elle fréquente également le
centre-ville pour des raisons de santé — gracanasoien époux, elle peut se faire soigner a
I’hpital militaire — et pour son travail. Elle estembre de la commission de son quartier et
est élue pour représenter la commission au sela @eordinadora de asentamientos, qu’elle
a intégré en 2006, année ou elle a également é¢&adl sein du Conseil d’habitants (du
Centre communal 12). De par son travail et son iapeée antérieure de la ville Iégitime,
Fabiana est amenée a se déplacer frequemment'espeack urbain. Son engagement au sein
de la Coordinadora de asentamientos lui a toutgieimis de mieux connaitre les quartiers
Voisins.

« Comme je suis commercante, je les connais prefselesasentamientas.
Mais maintenant, avec la Coordinadora, je peux le& choses d'une autre
maniere...»* (Fabiana, Coordinadora de asentamientos, Malfdey

Gabriel est né en 1970 dans le Cerro, a Cerro Nottesa famille vit toujours. En

1993, avec treize autres jeunes, ils ont occuptemwain voisin, qu’ils ont baptisé Juventud
14. Il n’y a réellement emménagé qu’en 1999 : clestemps dont il a eu besoin pour
construire sa maison. Entre-temps, il a vécu daugsidrtier Nuevo Paris avec sa compagne. Il
a participé a la commission de quartier qui coonddnles nouvelles installations et
'aménagement dedsentamienta@t a également apporté son soutien a d’autrespations
voisines. Il a une longue expérience militante, uis® a travers les occupations et son
engagement au sein des Jeunesses Communistes 4lea 18804, |l se définit désormais
comme marxiste, sans lien avec les partis polisg8a compagne, Adriana, promeut diverses
activités sociales et culturelles alternativesoautdu théatre notamment. Leurs pratiques
quotidiennes se déploient pour I'essentiel danselgeur du Cerro (Cerro Norte, Villa del
Cerro, etc.) et les espaces limitrophes (comme éja)TL’'occupation est vécue comme une
forme d’engagement social et politique. lls ont fai choix de s’installer a Juventud 14 et
valorisent fortement les activités menées dansdtear. Gabriel apprécie la tranquillité de
son quartier, a I'opposé du centre-ville qui luméde trop bruyant. Tous deux négligent
I'offre culturelle du centre-ville, qu’ils estimentsouvent trop commerciale. Tres

occasionnellement, Gabriel se rend au centre videplus souvent pour des raisons
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professionnelles. Il réalise divers petits travaaixson compte comme électricien ou
sérigraphe. En 2004, Adriana et lui fondent laodRiésistencia FM. Par ses activités sociales

et politiques passées, Gabriel connait de vastes g la ville. La radio lui apporte de plus
amples connaissances locales, renforcant ainsrstage.

« Resistencia m'a permis d'approfondir ma connaissadu secteur, des petits

endroits, des petits quartiers [...] un plus grangbgement auprés de mon quartier,
d’arriver a un tas d’endroits ou tu n’entres pa®sj dont tu n’as méme pas idée...
tu entres vraiment dans lasentamientas. C’est I'idée de la radio, de générer des

liens, une meilleure insertion dans le quartiercales organisations sociales, les
écoles...»* (Gabriel, Resistencia FM, Montevideo)

Carte n°9 Parcours de Gabriel (Resistencia FM)
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Lita, référente de la commission dadentamientdobogan, habite depuis 1999 dans
le quartier. Elle est née en 1956 a La Teja, untgmavoisin. Son pére, dirigeant syndical
anarchiste, et sa méere, membre du Parti Commurésént ouvriers dans les industries
frigorifigues. Des I'age de 12 ans, elle s’estl@d aux Jeunesses Communistes, ou elle a
milité pendant trois ans. Elle s’est ensuite joiatéifférents petits groupes et mouvements
politiques de gauche, notamment pendant la di&a{d®73-1984). Ouvriere dans les
industries frigorifiqgues, comme ses parents, ellmibté dans différents syndicats. Elle a
habité dans un premier temps pres du centre-wie don mari, également ouvrier. Sur le
point de perdre leurs emplois, ils ont cherchéewrain a acheter avec les quelques économies
gu’ils avaient pu mettre de c6té. N'ayant pas @dsaarces suffisantes pour acheter un terrain
dans un quartier « régulier », ils se sont insgadéTobogan. Sans emploi en 2007, lors de
notre premiere rencontre, Lita avait retrouvé avdil comme ouvriere dans une usine de La
Teja en 2008. Méfiante a I'égard des partis palgs elle a toutefois gardé de nombreux
liens avec divers partis de gauche et d’extrémetgadu Frente Amplio Elle a méme milité
activement quelque temps au sein de cette coalitditique. Puis elle a préféré prendre de la
distance et se consacrer a la commission d’habitdatson quartier. De par ses activités
politiques et sociales passées, Lita a un capdeiak élargi, elle connait de nombreuses
personnes en dehors de I'espace proche et a étaradréquenter de vastes pans de la ville.
Elle se focalise désormais essentiellement suhéle du quartier et cherche avant tout a
développer ses réseaux locaux.

« Je travaille avec des petits groupes, je n'aigoagiance, il m'est difficile de me
joindre a de grands groupes. Dans le Tobogan,cainu une autre réalité :
premierement, la militance de quartier qui étaitvedle pour moi. Je me joignais a
des groupes, des partis de gauche, d’'extréme gaaichiechistes [...] J'ai tournoyé
environ trois ou quatre ans comme ca... Je me snduescompte que ce n’était
pas non plus le bon chemin. Je n’ai rien pu coiseéavec ces groupes, ils tirent
la pierre et ils voient apres... [...] Je n'ai toujoyas trouvé ma place. Dans le
Frente Amplio, j'ai de bons amis... [...] Mais au nivedu quartier, c’est autre
chose, il faut étre ouvert, je ne suis de riemgevais pas planter un drapeau dans
ma maison. Je peux travailler avec des Colorades, Blancos.. »* (Lita,
Commission d’habitants Tobogan, Montevideo)

Ainsi, les pratiques quotidiennes de ces citadetestadins ordinaires se déploient sur

un espace limité a Rosario, hormis de rares exareptalors gu’elles s'élargissent a de vastes

4 Le Frente Amplio [front élargi] est une coalitide partis politiques, allant de I'extréme gauchecantre-
gauche, fondée en 1971 en Uruguay. Cette coalgarverne la ville de Montevideo depuis 1990 etdgsp
depuis 2004.

5 Le Parti Colorado et le Parti Blanco sont lesxdgnands partis politiques de la droite uruguayenne
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pans de l'agglomération a Montevideo. Ces écarts/gueg s’expliquer en partie par des
conditions socio-économiques plus précaires pow rfeembres des mouvements de
chémeurs. Ces derniers connaissent des conditensadail plus difficiles, rares sont ceux
qui ont un emploi stable. Leur niveau d’études ie$trieur. Peu d’entre eux ont une
expérience antérieure de la ville Iégitime. Cestéqaourraient s’expliquer par la plus grande
proportion de femmes dans notre échantillon argentdont de nombreuses études ont
montré qu’elles étaient davantage touchées paréeapté —, mais les mémes tendances se
dégagent si I'on ne compare que les échantillomsni@s des deux villes. Si les habitants de
Montevideo ont été amenés a se déplacer plus frdgeat dans I'espace urbain, désormais
ils se voient parfois contraints de limiter lestmsr de I'espace proche, de par la précarisation
de leur position sociale. lls ressentent alors tdaiuplus les effets de I'éloignement. La
distance physique impose des contraintes mais sepportout la possession de certaines
ressources, notamment économiques, pour y pdlésrindividus ne sont pas égaux face a la
distance et le sont encore moins face aux moyeraigeavecla distance (Ripoll, 2005b).
Lorsque Cristina parle des difficultés liées adighement, elle se réfere a une distance
physique. Or, ce qui est en cause, c’est bien platprécarisation de sa situation sociale, qui
rend difficile I'utilisation réguliere du bus, et fortiori du taxi, pour amoindrir les effets de
I'éloignement. Par ailleurs, rares sont les taxidee compagnies de bus qui acceptent de
circuler de nuit dans un quartier irrégulier. Lebitants sont alors contraints d’adapter leurs
déplacements, en limitant les sorties nocturneangprivilégiant les sorties dominicales par
exemple.

Graphigue n°3
« Pour quelles occasions vas-tu au centre-ville(Resario et Montevideo)
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A Rosario, comme & Montevideog$pace prochse voit redéfini par I'engagement
dans une organisation de quartier. Il tend a gj@lat & se renforcer — par une plus grande
insertion territoriale. Cet engagement engendrdeégent de plus fréquents déplacements
dans I'espace urbain, ou du moins, d’autres fordeesléplacements. Les habitants sont-ils
pour autant plusnobiles? A la suite des travaux d’Alain Tarrius (1989, 3992000) et de
Xavier Piolle (1990) présentés précédemment, adicamprendre en quoi les habitants sont
davantage mobiles, nous devons étudier dans quedleditions les déplacements inscrits
dans le cadre des différentes formes d’action cibMe impliquent un phénoméne de rupture

et d’ouverture et permettent véritablement un éghavec I'autre et l'ailleurs.

2. DES INTERFERENCES CONSTANTES ENTRE ORDINAIRE ET
PROTESTATION

Les mobilisations ne se font pas n'importe ou. €£lienenent les habitantes et les
habitants des marges a exposer leur quotidien tEmndieux de pouvoir. Ordinaire et
protestation tendent ici a se confondre.

2.1. La pratique des lieux de pouvoir

Etre mobile est devenu une conditisine qua norde l'insertion urbaine. La mobilité
permet de profiter au mieux des ressources della \ies déplacements favorisent un
meilleur apprentissage de son fonctionnement, ajosi I'acquisition des outils pour s’y
repérer et s’y déplacer (connaitre le trajet ethiesires des autobus par exemple). De plus,
les déplacements effectués a I'occasion des actioliectives ne se font pas dans n’importe
quel lieu : ils facilitent la pratique des lieux geuvoir. Les individus apprennent ou ils
doivent s’adresser et les démarches qu’ils doiwenvre pour obtenir différentes formes
d’aide de la part de I'Etat, de I'échelon municigal national (telles que des allocations
sociales, des bourses scolaires et des ticketermdaines, dans le cas des organisations de
chémeurs). Certains mouvements de chomeurs, eantediinfluer plus globalement sur les
politiques de I'emploi, ont ainsi pu se convertir writables « gestionnaires des politiques
sociales » (Merklen, 2002, p. 39).
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Les déplacements réalisés dans le contexte demaatdllectives génerent une autre
connaissance, un autre regard sur les lieux guiomé plus simplement traversés. Loin de
n'apporter qu’une sorte daisance et d’habitudelaeille (Gervais-Lambony, 2003), ils
dotent les habitants de capacités de lecture diéldaCes citadins ordinaires identifient peu a
peu les lieux et les personnes ressources. Unalisation politique est a I'ceuvre a travers la
confrontation aux institutions et aux pouvoirs pe)l de méme qu’un capital social collectif
se constitue progressivement (Faure et Thin, 20089.individus apprennent a repérer les
potentiels alliés au sein des institutions. llsrappent également comment se comporter dans
ces lieux, grace a lacquisition de certains codesporels et langagiers, conditions
indispensables a I'occupation Iégitime d’un liew(Bdieu, 1993).

Le fait de participer aux assemblées des orgaaisatid’'une part, et, d’autre part, aux
négociations avec les pouvoirs publics leur appdet connaissances et des compétences en
matiere de protestation. Dans les changements pdmgduits par leur engagement), les
femmes mettent ainsi principalement en avant l'ssgion de connaissances et de
compétences en matiere d’'expression et de prispadale (« oser prendre la parole en
public », « étre capable de défendre ses idéespprendre a lutter’»etc.). « A travers des
débats publics, a travers les prises de paroldetemes [...], a travers la problématisation
des questions soulevées dans lI'expérience ordifjaire ce sont les dispositions a se
présenter, a exposer ses idées, ses opinioneqastes, etc., qui sont transformées » (Faure
et Thin, 2007, p. 100). La dimension spatiale -#wethsion cachée » pour reprendre les
termes d’Edward T. Hdl- apparait rarement au premier abord. Ces apgsaggs,
cependant, ne se font pas dans n'importe quel lies.individus apprennent a étre a leur
place dans les lieux de pouvoir mais aussi a parteautre regard sur les lieux du quotidien
(c’est ce que sous-entend Fabiana quand ellewtiirdes choses d’'une autre maniere »). Les
pratiqgues ordinaires sont réinterrogees a partifedgérience acquise dans la protestation.
Les problemes de la vie quotidienne sont mis eatiogl avec les conditions économiques et
sociales qui les génerent.

Les savoirs et savoir-faire acquis pendant la ptaten peuvent également étre
réinvestis dans le quotidien. C’est grace, entreeata son expérience au sein de la
Coordinadora de asentamientos, ou Isabel a cosnoliages de I'administration publique et

appris a négocier avec les pouvoirs publics, qer'efit devenue secrétaire administrative de

6 Données issues des entretiens.
7 Edward T. Hall, 1978,a dimension caché®aris, Seuil.
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son école et maitresse communautaiféest également suite a leur expérience au seila d
Coordinadora de asentamientos que Cristina et YWaitecréé une coopérative de travail.
Celle-ci employait quatorze personnes a ses délkutsseptembre 2008. Walter, le mari
d’Isabel, en est le président. Cristina est laé&taoe et réalise toutes les taches de gestion et
d’administration. Leur premier travail a consistéla rénovation du vieil hopital du secteur.
Daniel a également trouvé un emploi grace a somgargent au sein de la CTD Anibal
Veron. Il a intégré le mouvement de chdmeurs er62@ette méme année, lors de notre
premiere rencontre, il était sans emploi mais pigdit tout de méme a un atelier de
formation en vannerie (au sein de I'organisatiorcki@meurs) et tirait quelques bénéfices de
la vente des objets confectionnés. En 2008, ilcsipait d’un potager dans un champ prété par
le Secrétariat municipal d’agriculture urbaine, agréaux deux jeunes employés de ce
secrétariat qui donnaient des cours de formatiomgrculture au sein de la CTD Anibal
Veron. Il a également repris ses études (qu'iltaafaandonnées au primaire), comme nombre
de personnes investies dans les organisations atiegu Certains les reprennent a partir des
cycles primaires ou secondaires, dautres s'ineativa des cours de formation

professionnelle.

Les changements pergus

« Au niveau personnel, moi ce qui m'a changé, dest de me rapprocher plus des
gens, de pourvoir grandir comme personne, parcéqgngj’ai toujours été timide... Bt
ces derniers temps, je me regarde et je ne menaisoplus [rires], en fait ces derniers
temps, je suis assez virulente, je dis ce que jesee* (Isabel, Coordinadora de
asentamientos, Montevideo)

« Ca m’a permis de ne pas rester dans un petitderegarder plus loin que les murs|de
ma maison... C'est mieux de chercher des solutiores alautres, non ? [...] J'ai
rencontré plein de camarades et ¢a c’est tres tamof...] Ca te donne la possibilité de
dire "je forme partie de ce collectif’, ¢ca te dornne autre poids face aux institutions,
pour aller lutter pour ce dont on a besoin... Cactiené un pouvoir de négociation... Ca
c’est un espace qui renforce Esentamientas. Parce que bon sortons un peu de nptre
guartier et de notre secteur, on lutte aussi pous tesasentamientosle la ville...»*
(Cristina, Coordinadora de asentamientos, Monteyide

« Ca m'a obligé a me bouger, a voir les gens dautee maniére et a connaitre certaipes
organisations... J'ai commencé a me rendre compt®aenent réellement fonctionnait
le systéme, que ce soit politique, social, éducat#t quels sont les pieges... et ayssi
connaitre des gens, connaitre tes voisins... Avog antre vision de ce qui se
passe..»* (Emilia, Resistencia FM, Montevideo)

8 Le projet « maitres communautaires » a été miame en 2005 dans le cadre du programme INFAMILWA
Ministere du Développement Social. Il a pour obfetttaméliorer les niveaux d’apprentissage et dstasce
scolaire, en rapprochant I'école des familles etlenintégrant aux processus d’apprentissage. Laitrem
communautaires travaillent ainsi au sein des écols aussi au sein des foyers des participanpsagramme.
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« Moi, ca m'a beaucoup changé, pour parler avecghsss... Je ne me lache pas
beaucoup mais... pour parler, connaitre des gensatine beaucoup de problemes [|..]
Peut-étre qu'avant j'étais plus refermée et je oyais pas... j'étais préoccupée par mes
problémes, par ma pauvreté... et je ne voyais ppauareté des autres »* (Claudia, CC
Las Flores, Rosario)

« J'ai appris a [...] me défendre, ¢a te donne dertze, ca t'ouvre, ¢ca te donne envie|de
faire de nouvelles choses»* (Liliana, CTD Anibal Veron, Rosario)

« Ca m’a rendu plus forte, j'ai beaucoup apprisméedéfendais a ma maniére... Jai
appris a me battre avec des mots... [...] Ca m’'a agppenser, a calmer ma haine>*.
(Elba, CTD Flamarién Sur, Rosario)

« Avant, j'étais tres timide. Je ne répondais fasne savais pas comment me défendre.
Je pensais que les plus &gés avaient toujoursiraidoi, on se forge le caractére. Avec
du respect, on peut se défendre. C'est ce queejgms a mes enfants. »* (Erika, CTD
Flamarion Sur, Rosario)

« Ca m’'a apporté un soutien, un peu de seécuritdeetranquillité, du respect, des
responsabilités...»* (Juan, CTD Anibal Verdn, Rosario

« Ca m’'a beaucoup aidé, a sortir de cet enfermemenf’avais... J'avais I'impression
gue je ne pouvais rien faire »* (Graciela, CTD Anibal Verdn, Rosario)

« Je me suis fait plein d’amis. Tu apprends aduRar exemple, moi, je ne savais pas
tout ¢a, la politique, la faim, la baisse des at@mns sociales... J'ai appris un petit peu a
lutter... Tu dois savoir parler, savoir qui sont igsns d’en haut qui donnent les
ordres...»* (Elba, CTD Anibal Veron, Rosario)

2.2. La mise en visibilité des femmes des marges

Historiquement, les revendications des organisatdmquartier étaient essentiellement
lites a des thématiques de « reproduction », cofanggiestion du logement, alors que les
organisations de salariés portaient des revenditati€ées a la « production » (Cerrutti et
Grimson, 2005). La généralisation du chémage ¢irézarisation sociale des travailleurs a
rompu cette logique dans la mesure ou le travdil devenu un théme propre de la
reproduction et que sa demande n’est plus portééepacteurs traditionnels : les syndicats
(ibid.). Il est fréquent que les hommes soient schémmatignt associés a une logique de
production et les femmes cantonnées a une logiqueegeoduction Si quelques (rares)
études mettent en évidence une mobilité relativérfate chez les habitants des marges
urbaines, elles mettent également en avant une litdobioindre pour les femmes qui
resteraient davantage assignées a l'espace du fmyewu quartier, considéré comme une
extension de I'espace privé (Baby-Collin, 2000)s laetivités communautaires développées

par les femmes sont vues comme le prolongemena deglque domestique a I'espace du
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quartier. Le féminin est ainsi bien souvent assadiéspace privé ou semi-privé : le quartier
(Coutras, 1993). « Quand le travail devient unestjae du domaine de la reproduction et que
se forment des organisations de chdmeurs dansiltiars, les femmes se convertissent en
protagonistes d’organisations qui iront du quarter centre méme de I'espace public et
politique »* (Cerrutti et Grimson, 2005, p. 128).

Les mouvements de chomeurs sont amenés a dépassedld d’assistanat
traditionnellement dévolu aux femmes dans lesigakts sociales en Argentine — un réle dont
lesmanzaneraslu Plan Vida constituent un exemple paradigmatiggemise en ceuvre de ce
programme de distribution alimentaire a reposédas milliers de médiatrices, femmes au
foyer et habitantes des quartiers populairesiraszaneras Une certaine représentation des
femmes en politique s’est ainsi peu a peu forgéepaise constamment dans le mythe d’Eva
Peron?: étre une femme péroniste signifie prendre «mnellement » en charge de maniére
maternelle les pauvres et faire un travail sogghon politique (Auyero, 2001). Cette figure
de la maternité, de la « mere des pauvres », est@ment central dans la production et la
reproduction des différences de genre en politiges hommes gouvernent et décident, les
femmes font un travail social, compris comme urde & la résolution des problémes de
survie (bid.). Ces représentations renvoient plus globaleradat construction des actrices
sociales en Amérique Latine dans laquelle le mamae, qui se réfere au culte de la Vierge
Marie et valorise les attributs féminins de la m@ité associés aux virtus de I'altruisme et de
l'autosacrifice, est tres présent (Marques-PereiraStoffel, 2004). La principale image
légitimant la participation a I'espace public demfnes s’est forgée autour de la figure de la
mere et de I'épouse au service des autres.

Les activités des organisations de chémeurs siiresdren partie dans la continuité de
logiques d’assistanat. En effet, les centres conamaires se développent généralement a
partir de taches « traditionnelles » de I'assigtat@mme la cantine populaire. Cependant, au
fur et a mesure gu'ils se consolident, leurs a@svise diversifient, avec la mise en place
d’ateliers culturels, de discussion et d'informatide formation professionnelle, etc., au sein
desquels participent aussi bien les femmes qubdesnes. Les femmes peuvent également

étre en charge de la gestion des centres commumesytale la coordination et de

9 Manzaneraest un néologisme formé a partir de « manzanamjfiant « paté de maison ». Les femmes
manzanerag’intégrent au sein du Plan Vida, un programme id&xilution alimentaire lancé en 1995 dans la
périphérie du Grand Buenos Aires par Hilda de Daaépouse du gouverneur de la Province de Bueines A
de I'époque.

10 Maria Eva Duarte Peron, dite « Evita », estdaosde femme du président Juan Domingo Perén. Trés
populaire, elle se consacra a la défense des phigdtés, qu’elle-méme appelait « ses » « desadoss» [sans
chemise].
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'organisation des diverses activités dans le geradt sur « la route ». Elles participent, de
plus, aux assemblées de leur organisation et duot o Chémeurs et aux négociations avec
les pouvoirs publics. Ces activités s’éloignentgpessivement des logiques d’assistanat — ou
les dépassent. A la différence demnzanerasdu Grand Buenos Aires, lgsiqueteras
valorisent une image de la femme non seulement miefemme au foyer mais avant tout
militante et travailleuse. Elles occupent des fromst traditionnellement « féminines », autour
d’une logique de reproduction, mais aussi « maseslp, telles que la représentation et la
production.

Leur surreprésentation au sein des organisatioms des influences sur la division
sociale du travail et les relations de genre dasss familles. Le revenu des femmes,
traditionnellement considéré comme simple appoicelai du mari, est parfois devenu la
principale ressource du ménage (I'allocation segjadu moins le seul revenu régulier, face
aux entrées irrégulieres du conjoint (en foncties dpportunités de travail). Ces conquétes
sont toutefois relatives et renforcent parallélenmautres inégalités. Sortir dans la rue prend
parfois un godt amer : cela peut étre source ddlitsoavec leur époux —un phénomene
attesté par l'augmentation des cas de violenceugalfg (Gonzalez Martin, 2008). Les
changements dans les relations de genre se tratlpaede fortes tensions, lisibles dans la
virulence de certains styles de musique populéte,que la cumbia villera et le reggaeton,
dont les paroles dénigrent et ridiculisent I'autom® des femmes (Svampa et Pereyra, 2004).
Pour diminuer les colts de sortir dans la rue aocet femmes sont amenées a négocier ce
droit : elles demandent la permission a leur n@ennent soin de préparer leur repas et ne
délaissent surtout pas le foyer (Gonzélez Martd)&. Par ailleurs, la participation des
femmes se limite bien souvent aux échelles locateségionales. Les hommes restent
largement surreprésentés aux fonctions de direetiale représentation nationales, ce qui est,
de plus, exacerbé par les médias nationaux quidetordent une plus grande visibilité dans

les prises de parole publiques (Cerrutti et Grim2095).

2.3. Politisation et publicisation de I'expériencerdinaire

Pour Maristella Svampa et Sebastian Pereyra, |la mmsvisibilité des femmes des
marges « s'est faite au travers de la figure dedee, car elle a émergé comme porteuse d’'une
interpellation radicale, rompant les divisions slgaes entre espace privé et semi-public [...]

pour installer la thématique de la faim dans unveau lieu, de caractére public, qui a
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commenceé a se profiler sur la route puis s’est gyépa d’autres espaces »* (2004, p. 163-
164). Les auteurs mettent en parallele la polibsatiu théme de la faim avec celle du théme
de la vie par les Méres de la Place de Mai, qut apparues sur I'espace public en faisant
valoir leurs conditions de meres de dispaib&l(). Les femmes mobilisées participent tout
d’abord en tant que meres et habitantes de leutigua_es organisations comptent leurs

effectifs en nombre de familles, non de militar@& sont bien des familles entiéres qui se
mobilisent. Ce sont les habitants des marges quupmnt le centre-ville. L'engagement est

constamment relié a I'expérience ordinaire. Il w&tu comme le prolongement d’'une lutte

quotidienne, qui prend toutefois désormais un ¢aragublic et politique. Les problemes de
la vie quotidienne sont politisés et exposés sasplace public. Cette politisation et

publicisation de I'expérience ordinaire a mis esihilité les femmes des marges en les
projetant sur le devant de la scene publique.

« lci, véritablement, la plus combative c’est lafee, on voit que c’est celle qui
s'approprie le plus les rues, c’est la femme. Paoir§ Parce que méme si le mari
accompagne la lutte, c’est comme si la femme saitfflus du chémage, de la
marginalisation, de la pauvreté [...] et alors la fieensent ce besoin de sortir dans
la rue. [...] Alors c’est la femme — celle qui reatefoyer avec ses enfants — que la
réalité frappe le plus, tu comprends ? C’est comnpeendant que 'homme passait
son temps a chercher un petit boulot pour pousarimener quelque chose a ses
enfants a la maison, la femme sortait lutter dassnhouvements de chémeurs.
Maintenant, en fait, c’est comme si elle était esint de gagner les rues, tu
comprends ? C’est ce que je vois, moi, en tanfemene, c’est ce qui se voit dans
les manifestations, au moins a Rosario »* (MaripQ¥nibal Veron, Rosario)

Les femmes se percoivent — et sont percues pahdesmes mobilisés dans les
organisations — comme des « militantes par natufebichadoras naturales). Cela
témoigne d’une valorisation de leur participatiorlles justifient bien souvent leur
surreprésentation au sein des organisations de ealr@npar un caractere féminin plus
« combatif ». Cela rend également compte d’'un esigagt vécu comme le prolongement
d’'une lutte personnelle : celui d’Elba, par exemgleuve son origine dans son histoire
personnelle, dans son parcours social plutét quéanti ou du moins dans les deux.
Trajectoire sociale et trajectoire militante s’etarcent.

« J'ai huit enfants. J'ai d0 beaucoup travailleupaourrir mes enfants. J'ai di
sacrifier toute ma vie parce que je n'avais pagdd'§..] Et bon, ¢a a toujours été
un combat... Ca, ¢a s’appelle un combat... Ca a tosjété un combat... C'est
pourquoi il m'a semblé..Au fur et & mesure que grandissaient mes enfiaitsu
d’autres enfants, d’autres personnes dans le méamheeé c’est alors ce qui... Ce
n'est pas que je me sois mise d’'un seul coup érlatais j'ai commenceé a les aider
avec ce que javais chez moi : un pantalon, unee® chaussures... Tout ca m'a
amenée a la lutte. En fait, j'ai d0 tout lui arrach la vie. »*

(Elba, CTD Flamarién Sur, Rosario)
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Comme dans le cas de Laupiqueterade Cutral-Co, analysé par Javier Auyero, « les
origines de ses actions et paroles sur la routeosent dans un complexe mélange de
themes biographiques, qui n'ont que peu - voireuaec connexion avec un guelconque
activisme social ou politique »* (Auyero, 2002,22). Il n’existe pas d’instant-clé ou Elba
prend une décision claire et calculée de s’engdges un mouvement de chdmeurs. Sa
trajectoire militante commeiqueteras’entrelace avec sa trajectoire de femme, de meére,
d’épouse, de travailleuse, en d’autres termes, seedistoire de vie. Elba n’a pas une grande
expérience militante mais son parcours révele toistecertaines prédispositions. Elle n’a
jamais participé a un mouvement politique mais €kt toujours sentie proche des idées de
gauche et a participé a maints événements soctguodigques. Elle n’a jamais manqué, par
exemple, une seule commémoration de la mort d'Esne€he » Guevalaet a participé a
plusieurs Rencontres Nationales des Femmes talleselles organisées en 1996 a Buenos
Aires et en 1997 a San Jdan

Quelques exemples de réponses a la question « Baiwp-t-il davantage de femmes
que d’hommes dans l'organisation ? »

«[...] parce qu'on ne peut pas vivre avec seuleri&ftpesos [de l'allocation socialg]
et donc le mari doit aller faire des petits boul@sc’est la femme qui prend en charge
le poste de lutte pour continuer a gagner des sh@sec’est la raison principale. Ca|ne
veut pas dire que I'homme ne souffre pas des coesegs de la pauvreté mais|la
femme, elle, en souffre davantage [...] La plupad fisnmes sont des militantes par
nature : personne n'a besoin de leur raconter eblgmes de dénutrition qu'il y a,
personne n'a besoin de leur parler des problemebaipie, elles ne connaissent pgut-
étre pas les chiffres mais [...] ce sont des probseqeelles vivent tous les jours avec
leurs enfants [...] »* (Chiche, CTD Flamarion Sur.sBoo)

« Je crois que les femmes sont plus courageusssc@mbattantes... Les hommes, sfils
n'ont pas leur travail régulier, ils dépriment... & peuvent pas trouver un autre
travail. lls attendent que les femmes les aidett,fhssent aller de I'avant... [...] »*
(Erika, CTD Flamarién Sur, Rosario)

« Ce sont elles qui luttent le plus pour que lemnfants aient a manger [...] »* (Glori
CC Las Flores, Rosario)

2

11 Cette commémoration a lieu chaque année et puaadvaleur particuliére & Rosario, ville de naissa
d’Ernesto Guevara.

12 En Argentine, ces rencontres prennent la forméodum et ont lieu chaque année dans une villéreinte.
Elles ont été mises en place en 1986 suite a lsi€me Conférence Mondiale de Nairobi établissaitilan de

la Décennie de la Femme. Ces forums réunissentniliers de féministes de tous horizons politiques,
syndicaux, associatifs, etc. Lors de la vingt-deme édition, en 2007, environ 20 000 femmes étgigrgentes
(selon les organisateurs).
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Les études sur l'action collective tendent a oppaationalité et émotion dans les
modes d’engagement, les premiers étant pensés ctapaeage des hommes, les seconds
comme celui des femmes (Contamin, 2007). Les sogi@s et les politistes ont eu tendance
a privilégier le modele de I'acteur rationnel etagliger la part des émotions et du vécu dans
'engagement ibid. ; Auyero, 2004). La référence au vécu, a lidéntiévite pourtant de
transformer les individus en stratéges de chagstanh (Neveu, 2005). Les scientifiques ont
ainsi universalisé un registre spécifique, majoBtaent masculin, au détriment de registres
moins instrumentaux et plus émotionnels, davantageés par des femmes (Contamin,
2007). Le recours au registre émotionnel et expéelepeut s’avérer cependant tout aussi
rationnel et efficaceilfid.). Pour Jean-Gabriel Contamin, on ne peut identdeux modes
d’entrée dans I'action collective, dont I'un serpitrté par les hommes et l'autre par les
femmes ipid.). Toutefois, deux idéaux-types de mode d’entr@entés », deux rapports au
politique, peuvent étre mis en évidence : I'un phibstrait et plus « masculin », I'autre plus
expérientiel et plus « féminin »b{d.).

Pour expliquer leur engagement, la plupart piegieterasusent prioritairement de
registres expérientiel, moral et humaniste : lggiaents utilisés sont reliés au quotidien, au
vécu, I'engagement est présenté comme social epalitique, la volonté d’aider les autres
est mise en avant, etc. Ce mode d’argumentati@n Que non directement politique, est
cependant sans cesse reli€é a un registre plus ajénéne mise en généralité et une
politisation de I'ordinaire est effectuée, plusmoins explicitement. Peu a peu, s’esquissent
des critiques du quotidien, une problématisatior’@gérience ordinaire et des difficultés
endurées.

« Comme tu vois, on fait le repas, ¢a c’est la Mipailité qui devrait le faire mais
comme ils ne s’en occupent pas, on le fait nougakEbn I'a obtenu avec la lutte
aussi, tout, tout... Personne ne te donne rien geatent... |l faut lutter pour tout
[...] On était trés furieuses contre les gouvernanits, dious on était vraiment
dans le besoin et eux, ils faisaient la sourddleret ils regardaient ailleurs quand
on allait demander une caisse de nourriture [...k@at ce qu’'on veut : avoir du
travail, ne plus étre dans le besoiret.ne plus avoir a dépendre d’'une allocation.
Tout le monde dépend de cette allocation, on attefolr de paie et quand on va
chercher l'argent, c’est pour payer ce qu'on dbit(&loria, CC Las Flores,
Rosario)

« J'aime tout ce qui a a voir avec le fait d’étngagée pour les gens qui sont dans
le besoin. Peut-étre qu'on ne peut pas faire dadgralifférence, mais je crois
gu’on peut faire la différence [...] Certains prob&srpeuvent se résoudre depuis
le centre communautaire, moi je crois que, nougeut faire la différence dans ce
sens, en aidant les gens »* (Analia, CTD Flam&8idn Rosario)

« Je ne suis plus immergée dans mon foyer, a mf@andu monde et de la société
et sans me sentir faire partie de tout ¢ca, non,T€at un changement important,
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le fait d’étre consciente et de participer a cnéreichangement, pour moi comme
personne, comme femme »* (Mari, CTD Anibal Veréos&io)

« J'ai rencontré davantage de camarades, appgs’est la lutte, & sortir dans la
rue et a toujours gagner contre le gouvernemetit,quis donne ce qu’on mérite :
un travail digne »* (Monica, CTD Anibal Veron, Rosa

Les hommes usent de registres plus directemeitigopels mais aussi d’autres plus
expérientiels. Les jeunes, notamment, lorsquilsgéent leur engagement, valorisent les
activités menées au sein des organisations, paretleg leur donnent des responsabilités et
la possibilité de « faire quelque chose d'utife Paniel, par exemple, affirme : « Moi, ¢a ne
m’intéresse pas la politique. Ce qui m’intéresgesant les choses gu’on fait maintenant, les
résultats qu’on obtient... La politique, c’est que dieensonges ». Son petit frere de seize ans
ajoute : « Aller de l'avant, sortir de la rue, da@sblémes de la rue, de la drogue, avoir du
travail demain..». Lors d’'un autre entretien, Leandro, un jeun4@ns, explique : « Moi,
je ne suis pas un militant, les militants, ce scatix d’en haut ». Daniel reprend alors :
« Quais, juste un maillon de la chaine ». Les jsumettent ici en avant les activités concrétes
réalisées au quotidien au sein de l'organisatiorcliiameurs, et notamment les ateliers de
formation et de production. En 2006, Daniel paptii a un atelier de formation en vannerie
(au sein de l'organisation de chémeurs) et tiraiglques bénéfices de la vente des objets
confectionnés. Il suivait également assidumenatebers de formation agricole dispensés par
le Secrétariat municipal d’agriculture urbaine @insdu centre communautaire. Les jeunes
portent un regard tres pragmatique sur leur engagemils n’y voient pas une forme de

militance mais simplement une maniére d’affronéegliotidien.

A Montevideo, les modes d’argumentation des femooesme des hommes sont plus
clairement politiques, mais ils sont également mment reliés a I'expérience ordinaire. Si
les membres participent premiérement en tant qitédmats, s’ils s’engagent avec des
préoccupations liées a leur vécu (pour la régutan de leur quartier notamment), ils relient
sans cesse leur quotidien a des préoccupationale®@t politiques plus générales. En tant
gu’organisation de quartier, les revendicationdguirsur des thématiques du quotidien et se
rapportent nécessairement au vécu, tout en lessi@plasans cesse.

« En fait, la radio est une extension du travaiti@oqu’'on était en train de
développer a travers les occupations dans ceréa@stamientgsqui bien sir a
commencé avec l'occupation deagentamientaJuventud 14 [...] On a vu la

13 Données issues des entretiens.
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nécessité, pas seulement pour le quartier en soj, d'avoir un moyen de
presse [...] Il s’agissait d’essayer de lier les nelieations et les luttes sociales
autour de tous lemsentamientqgset des gens aussi qui, s'ils ne vivent pas daass d
asentamientqssont touchés parce qu'ils vivent a coté... comnuemisférer cette
expérience... un peu en réponse a ce que les masa raedntent au sujet des
asentamientosqu’il y a des gens de mauvaise vie, des délinguaren essayant
de répondre a tout c¢a, en disant "non, dans tauendroits, il y a tout type de
gens, et c’'est pas parce gu’on vit danas@ntamientgu’on va étre un citoyen de
troisieme catégorie". Et bon, en plus, aussi, H&n I'engagement politique,
non ? que j'ai assumé depuis que je suis conscétr toujours du cbté de ceux
gui en ont le plus besoin. Et dans ce sens-lasberemarche, non ? »* (Gabriel,
Resistencia FM, Montevideo)

« On demandait que quelgu’un du quartier y ailleat, moi j'étais déja dans la
commission du quartier et on I'a décidé avec larossion [...] Donc je suis
allée a quelques réunions [...] et bon jai commercén’engager et jai
commencé a voir les besoins des gens, des gensiv@iént des situations
beaucoup plus critiques que la nétre, des situatipe nous on avait déja vécues
et qu'on avait surmontées [...]. Et on se rend congute I'expérience qu'on a
acquise avec les années, ce serait bien de lagpagabon peu a peu je me suis
engageée... et un jour je me suis rendue compte quengs tous les jours [rires]
et voila je suis Ia et je crois qu'il n'y a pas afee solution. [...] je I'ai pris comme
guelgue chose de trés personnel... le fait de powawitinuer a travailler pour les
autres. »* (Isabel, Coordinadora de asentamieMostevideo)

Les interférences entre expérience ordinaire geptation sont constantes. Que ce soit
par des mobilités protestataires, qui aménentplgaeterosa occuper le centre-ville et a
porter leurs revendications sur I'espace public, & moyens de communication ou par la
création de lieux d’échanges entre diverses ergémles et publiques, les organisations de
quartier publicisent et politisent leur vécu etrgeyproblémes ordinaires. La protestation
s’inscrit ici dans le quotidien. Elle n'est d’ailiss pas nécessairement vécue comme une
forme de protestation. Les frontieres se font psesuentre ordinaire et protestation, entre

espace public et espace privé...
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3. LEXPERIENCE URBAINE, AU-DELA DU QUARTIER

Les interférences entre ordinaire et protestat®rs’imscrivent pas uniquement dans le
temporaire. La régularité des pratiques favorisedehanges, au-dela de linstantané d’'une
manifestation de rue, d’'une sortie de tambours’anedémission de radio. Dans ces va-et-

vient entre le quartier et l'ailleurs, des intezss territoriaux se dessinent.

3.1. Quand engagement rime avec échanges

Les déplacements dans l'espace urbain, dans leexdentdes actions collectives,
apportent non seulement de nouvelles connaissapediles, mais constituent, de plus, un
premier pas vers I'échange. Le fait de se déplabersortir du quartier, est une condition
nécessaire mais non suffisante de I'échange. Caleorife de nouvelles formes
d’appropriation de l'espace urbain. Le caractérdectif des déplacements apporte une
visibilité majeure et permet une prise de posispatiale, méme temporaire, amenant ainsi les
femmes des marges a sortir de leur « invisibilaéiae » (Coutras, 1993 ; Saidi-Sharouz,
2004). Le centre communautaire peut étre vu posirplgueterascomme un espace de
transition, un espace proche, ni privé ni publit,emtre-soi rassurant qui repose pourtant sur
des va-et-vient entre le quartier et la route etnge par la I'exploration de la ville.

Que I'engagement accroisse le nombre de déplacenuamts I'espace urbain, qu'il
favorise une meilleure insertion au quartier ouilgilargisse I'espace proche, il est source
d’échanges et renforce le capital social collecéif. Montevideo, la Coordinadora de
asentamientos est née comme un espace de comcedatie diverses entités. Ces échanges
se sont concrétisés par l'organisation de dix-méuhions de coordination entre autorités
locales, municipales et nationales. La radio conamtaire, en tant que moyen de
communication, repose sur des échanges continus.hbbitants de Juventud 14 et des
alentours y partagent leur expérience. Des persoextérieures sont également régulierement
invitées pour participer aux émissions. Les sodesambour de la Comparsa d’Isla de Flores

sont autant d’occasions d’échanges avec les h#batiensemble des Montevideanos.

EXPERIENCE URBAINE ET ACTION COLLECTIVE



-176 -

Photographie n°17 : Annonce d’'une « féte dg
résistance » organisée par Resistencia F
Juventud 14 ©Resistencia FM | | autour du cortége. ©Pujol, 2008

Photographie n°18 : Sortie de tambour dominicale| de
la Comparsa Isla de Flores. Les familles se reegnu

L’'appropriation exclusive de l'espace public, leohde la protestation, ou de la
confrontation, peuvent entraver les échanges agrmapes sociaux. Les mouvements de
chémeurs de Rosario, cependant, ne se sont pagésdap classes moyennes et s'y rallient de
temps a autre autour de revendications communegxeaple pour la défense des droits de
’'homme ou contre la criminalisation de la protésta sociale. Les manifestations pour le
« premier disparu de la démocratie », Jorge J. 2:gpant ainsi réuni, en 2006 et en 2007, les
mouvements de chémeurs du « front », des assawatle défense des droits de 'homme,
telles que IAsamblea Permanente por los Derechos HumgAssemblée permanente pour
les droits de 'homme] et H.1.J.O.S. [Hijos e Hijper la Identidad y la Justicia contra el
Olvido y el Silencio, Fils et filles pour I'ldenétet la Justice contre I'Oubli et le Silefe
des organisations syndicales et étudiantes telledagAsociacion de Trabajadores del Estado
et la coordination étudiante Santiago Pampillonsiague des partis politiques. Ces diverses
manifestations ont été préparées lors de débalsctifsd qui ont rassemblé I'ensemble des
organisations afin de proposer, par exemple, ute teedmmun lu lors de l'acte final. Qu’elles
soient ponctuelles ou gu’elles prennent un caraatgulier, comme c’est le cas par exemple
des rassemblements pour J.J. Lopez (depuis 20@&) etux en mémoire des deux militants
du Bloque Piguetero Nacional tués lors de la ré&paspoliciere du 26 juin 2002, les
occasions de rassemblement entre les diversesisagans sociales et politiques de la ville

sont nombreuses.

14. Jorge J. Lopez a disparu le 18 septembre 21@06 qu'il était un témoin clé dans le proces deghéi O.
Etchecolatz, ancien commissaire de police de leipce de Buenos Aires sous le régime militaire.

15 H.I1.J.0.S. est une organisation formée parilles ®t fils de « disparus », qui militent, a lage dedvadres
de Plaza de may(Méres de la Place de Mai), pour la condamnatesgersonnes impliquées dans la dictature
militaire.
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Si ces actions collectives s’inscrivent dans desivements d’ampleur nationale, de
nombreuses actions sont également menées a l'édtdaitement locale. Les membres de
mouvements de chédmeurs poursuivis en justice (peoir coupé une route notamment) ont
ainsi bénéficié de nombreuses manifestations dieesode la part des diverses organisations
sociales et politiques de Rosario. Les mouvementhdmeurs du « Front », et notamment le
CTD Flamarion Sur, se sont, par ailleurs, rall@spaintes reprises, a diverses luttes sociales,
aux cotés d'ouvriers et d’employés, comme ce futde lors des manifestations contre le
licenciement des employés de la chaine de supenga@otto (en 2006) et lors des
occupations de la blanchisserie industrielle Viras@n 2006 et en 2007). L’occupation de
2007 a été particulierement longue. Les ouvrietsomoupé leur usine pendant presque six
mois pour protester contre le licenciement de su&al’entre eux. lls ont regu I'appui de
diverses organisations, dont les mouvements de ela@nau « Front ». Les membres du CTD
Flamarion Sur ont soutenu l'occupation par leurspnee réguliere sur les lieux, afin
d’augmenter le nombre d’occupants et ainsi limgsrrisques d’une expulsion, mais aussi en
assurant le ravitaillement quotidien en nourritude. nombreuses autres actions de soutien,
comme des concerts pour récolter des fonds, onkerégat été menées par diverses
organisations de la ville. Une coordination ena® duvriers et des étudiants de I'Université
Nationale de Rosario a été créée dans le cadrettdelatte (Coordinadora Obrera Estudiantil,
Coordination Ouvriere Etudiante). La CTD Anibal ¥er quant a elle, fait partie d'un réseau
national qui regroupe diverses organisations segial politiques, le Frente popular Dario
Santillan. A Rosario, elle travaille aux cotés dedordination étudiante Santiago Pampillon.
Les étudiants organisent des ateliers hebdomadairegin du centre communautaire, autour
de thématiques ayant trait a I'’éducation populd@reanté et diverses pratiques artistiques. Au
cours des nombreuses luttes collectives, les moentsmde chomeurs élargissent leurs
relations sociales et peuvent ensuite les solti@gtefonction de leurs besoins. lls disposent
d’'un carnet d’adresses non négligeable, parmi Ekegpudifférentes institutions publiques, du
local au national, des syndicats de travailleurslieérses autres organisations sociales et

politiques.
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Photographie n°19 : Manifestation pour
Jorge J. Lopez, un mois aprés sa
«disparition » (centre-ville, Rosario)

o

i

©Pujol, 2006

Photographie n°20 : Manifestation pour la
commémoration de la mort des deux
militants du Bloque Piquetero Nacional.
Parmi les diverses banderoles, on peut
distinguer (de droite a gauche) celles de la
CTD Anibal Verén, du CTD Flamarion Sur
et de la CUBa - MTR. (Place San Martin,

Rosario) >

©Pujol, 2006

Photographie n°21 : Occupation de la
blanchisserie industrielle Virasoro. On peut
distinguer la banderole du CTD Flamarion
Suraccrochée aux grilles de I’usine. >

©Indymedia, 2007

Photographie n°22 : Manifestation contre
la criminalisation de la protestation sociale.
Parmi les manifestants, on peut distinguer,
au premier plan, une « mere de la place de
mai » et une représentante de 1’Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos.
Les suivent : l’organisation Padres del
dolor,laCCC etle MST -Teresa Vive.

4 ©Pujol, 2006
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3.2. Réciprocité, contournement et confrontation

L’échange est ici permis par I'occupation prolom@é réguliere de I'espace, dans les
cas des mouvements de chdmeurs etcdegparsaspar la communication ou par la création
d’espaces de concertation au-dela du quartier. isa en place d’une instance de négociation
au sein du seul quartier, dans le cas du Tobogéellesne favorise pas nécessairement
'échange au-dela de l'espace proche, n'est pasfoamee de repli pour autant, puisque
'ancrage n’est valorisé que pour mieux étre dépdpar la relocalisation). Pour toutes les
organisations, I'ancrage s'inscrit dans une logideeéciprocité®. Il est recherché, il est au
coeur de leurs revendications et de leurs actie@rgpmcant par la au premier abord des
logiques ségrégatives. Mais ces individus ne sast gaptifs pour autant. L’ancrage n’est
valorisé que pour mieux étre mis a profit. Il e, plus, constamment dépasse. Il permet et/ou
repose sur I'ouverture, par @nfrontationdans le cas des mouvements de chémeurs ou le
contournementdans le cas de Resistencia FM, de la Coordinad®@sentamientos et de la
Comparsa Isla de Flores.

L’occupation prolongée et réguliere de I'espacesgiit en effet dans la confrontation
pour les mouvements de chémeurs et dans le comimemt pour legomparsas Dans les
deux cas, l'occupation prend un caractére régefieengendre des formes de détournement
des usages de I'espace, de méme que des contlgag#s. En occupant le centre-ville, en
s’affichant en dehors de leur quartier, dans dpaces ou ils ne sont pas toujours reconnus
comme légitimes, la mobilité dgsqueterosdevient confrontation. Lesiqueterosdérangent
la société argentine. Les mobilisations des mounesnde chdmeurs mettent en visibilité les
habitants des marges urbaines. On peut alors évalpsenobilités protestataires puisque
cette mobilité est en soi une forme de protestatiore 'on considere la mise en visibilité au
sein de I'espace urbain d’'une citadinité illégitime les formes que prend cette mobilité. Les
comparsasau contraire, prennent possession momentanémentelliement de leur quartier,
ou elles sont reconnues comme légitimes. La sitnatentrale du quartier Palermo entraine
une circulation routiére relativement importante, qui engendre des conflits d’'usages. Le
caractére festif du défilé amoindrit cependant tlassions générees par ces conflits. Les
automobilistes et les conducteurs de bus adaptens krajets ou acceptent plus facilement
d’attendre un instant que la rue se libére. Sidesrses pratiques de rue desmparsas

s’inscrivent pour I'essentiel au sein du quartéties ne s’y limitent pas. Elles sont amenées a

16 Je me référe ici toujours aux travaux de Midkgikr (1999).

EXPERIENCE URBAINE ET ACTION COLLECTIVE



-180 -

en sortir dans le cadre de divers événements eldfurotamment a I'occasion du Carnaval.

De par la renommée acquise au sein du quartieraicgrspectateurs extérieurs viennent

également assister aux défilés et aux sortiesndiedars hebdomadaires.

Photographie n°23: Sortie de tambour dominicale
la troupe Isla de Florete défilé coupe la route aux
automobilistes. (Montevideo, rue Isla de Flores)

commémoration de la disparation de Jorge| J.
Lopez. Le cortege coupe la route apx

automobilistes. (Rosario, centre-ville)
©Pujol, 200

©Pujol, 200¢

3.3. Le brouillage de I'ordre spatial

Mobilité et ancrage interagissent ainsi constammigimvestissement dans le quartier
se construit dans une négociation identitaire cometi en relation a d’autres lieux (Authedr
al., 2007). Une forte inscription au quartier n’estspaécessairement synonyme
d’enclavement mais peut, au contraire, étre factieufortes mobilités. C’est, par ailleurs,
dans le quartier populaire «régulier », Palermae fjancrage est le plus recherché, non
comme mécanisme de défense contre l'autre eteladl, comme enfermement ou repli, mais
bien comme facteur d’échanges et de mobilité. lie da participer a une organisation
d’habitants engendre des mouvements centripetesnéifuges constants et interdépendants
autour du quartier. A Rosario, les pratiques quertides des habitants des marges ont lieu
dans unespace prochelavantage resserré sur le quartier et les guanieisins. Mais la
participation & un mouvement de chémeurs entra@nierdes mobilités dans I'espace urbain,
tant dans le centre-ville lors des manifestatiomamment, que dans les quartiers
périphériqgues lors des coupures de route ou deasit@st organisées par une autre
organisation du Front de chémeurs. L'engagemensein d’'un mouvement de chémeurs

accroit considérablement I'aire de mobilités gdepieteros Cet accroissement se réalise sur

EXPERIENCE URBAINE ET ACTION COLLECTIVE



-181 -

un mode a la fois transgressif et précaitansgressif puisqu’il engendre des formes de
détournement des usages de l'espace public, vairerectit des pratiques inusuelles,
extraordinaires, de la vie des lieux, en pratiqusselles précairg car les mouvements de
chémeurs doivent négocier constamment leur présancein de I'espace public. De plus,
dans la mesure ou elle interdit I'acces a I'espadelic a d’autres usagers, cette présence
peut constituer une source de tensions et étrigegje

A Montevideo, en revanche, les membres des ordaisane s'identifient pas a leur
seul quartier, mais plutét a un secteur assez kamgobant divers quartiers. Leurs pratiques
guotidiennes s’inscrivent davantage dans le loaallg micro-local, que ce soit dans le cadre
du travail, des achats, des loisirs, etc. Elledég@doient sur urespace prochélargi mais la
participation & une organisation d’habitants sealise avant tout sur I'échelle du quartier.
Les organisations finissent toutefois le plus sotivear dépasser cette échelle. Si I'on
S’attache avant tout aux flux, ces habitants paurparaitre peu mobiles, mais ce n’est pas
nécessairement le cas si la mobilité spatiale mssagée en termes de compétences, si I'on
s’attache aux différentes capacités a maitrisedisnces et a jouer sur plusieurs espaces.
L’engagement permet une ouverture sur les autréaligurs.

Tout déplacement n'implique pas en soi des échaegie groupe sociaux. Prenons,
par exemple, le cas des personnes qui empruntgualiement les transports en commun
pour mendier ou de celles qui vivent du recycladermel des ordures : toutes sont amenées
a parcourir la ville au quotidien pour obtenir Euessources, a l'instar des « chasseurs
urbains » décrits par Denis Merklen (2001). Ellesdgplacent frequemment mais leurs
déplacements favorisent peu I'échange. L'autréadtelurs ne renvoient pas a une distance
physique mais a une distance sociale, qui ne sergogent pas toujoura,fortiori dans des
villes marquées par la complexification des log&jaéexclusion et d’inclusion ou divers
groupes sociaux coexistent sans se rencontrer qugant. Si se mouvoir revient a prendre
place dans I'espace urbain (Tarrius, 1989), daefleymesure cette mise en visibilité, cette
prise de position spatiale, permet-elle des formi@ssertion urbaine ? Les compétences
spatiales mobilisées peuvent offrir aux habitards tharges une forme de maitrise qu'ils
n'ont pas dans d’autres domaines de la vie soci@ke.processus de « réaffiliation »
territoriale peut constituer une forme de socisilisaintermédiaire (Kokoreff, 2005). Sortir
du quartier pour explorer I'hétérogénéité et I'atééde la ville peut permettre une forme de
socialisation par le milieu urbaimb(d.).

Les déplacements dans le contexte d’actions colEchne se limitent toutefois pas a

une simple exploration de l'altérité mais permdttegritablement des formes d’échanges,
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plus ou moins durables. Certaines organisatioroseertissent en des lieux référents pour
les habitants du secteur et parfois d’au-dela, cero®st le cas des centres communautaires
du CTD Flamarién Sur et du CTD Anibal Veron, oulaleadio Resistencia. Ces va-et-vient
incessants, ces mouvements centripétes et cemsifagtour du quartier contribuent, d’'une
certaine facon, a « brouiller I'ordre spatial qéigit les rapports sociaux [et a] briser
I'enchainement & un lieu en déplacant les valeurgégissent la distribution des espaces
sociaux » (Kokoreff, 1993, p. 177).

« Ce sont donc bien ces compétences a maitrigkstiEnce spatiale, mais aussi a se
jouer des regles et des valeurs d’'usages des aspldes relations sociales, qui construisent
la capacité des individus a créer du territoif@€apronet al, 2005, p. 12). En développant de
telles pratiques dans des espaces ou pese umaadaé normatif, les individus participent a
la construction d’interstices territoriaux. Des g@gesus de renégociation territoriale sont a
I'ceuvre dans ceterritoires intermédiairesou émergent d’'autres centralités, des espaces de
proximité et d’échanges. Des territoires se cors#ni dans ce va-et-vient entre le quartier et
I'ailleurs. En détournant les régles et les valalgs usages des espaces, en brouillant I'ordre
spatial, se construisent des territoires intermegia aux limites mouvantes, qui se
recomposent sans cesse et qui permettent des fallfmesrage ouvertes sur I'extérieur.
L’inscription territoriale n’est, dans sa forme xhe, que circulatoire, intrinsequement liée
aux déplacements des habitants, a un va-et-vienigoment entre le quartier et la route. Elle
n'existe ici que dans, et par, le mouvement. Ceaass se distinguent ainsi fortement des
images véhiculées autour des quartiers comme tdeusrispations identitaires, renfermés sur

eux-mémes et démarqués par de véritables frontiébasnes.
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De par leur engagement dans une organisation ddiequdes habitantes et les
habitants des marges de Rosario et de Montevidemtivieurespace prochse redéfinir et
leurs pratiques de la ville évoluer. Ces citadirdirmires se dotent de capacités de lecture de
la ville. lls apprennent a étre a leur place dasdieux de pouvoir mais aussi a porter un autre
regard sur les lieux du quotidien. Les pratiquedinaires sont réinterrogées a partir de
'expérience acquise dans la protestation. Unetipation et publicisation de I'expérience
ordinaire est a I'ceuvre qui permet aux femmes dag@es de sortir de leur invisibilité sociale.
L’engagement est source d’échanges, qu’il se ealistravers de 'occupation prolongée et
réguliere de I'espace, de la communication ou deréation d’espaces de négociations au-
dela du quartier. L’ancrage, au cceur de leurs iigations et de leurs actions, n’est valorisé

gue pour mieux étre dépasseé.

EXPERIENCE URBAINE ET ACTION COLLECTIVE






- 185 -

CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

Le croisement des parcours citadins et citoyensoigme de la dimension
éminemment spatiale de I'expérience militantendagement favorise I'ancrage, tout comme
une ouverture sur les autres et l'ailleurs. C'astdlonté d’ancrage qui guide bien souvent
'engagement. Ce dernier permet d’assurer I'attadrg a un lieu : grace a I'amélioration de
certaines infrastructures, voire a la régularisatie I'habitat qui permet aux individus de ne
plus encourir de risques d’expulsion. De plus,deaacipales actions sont menées au sein-
méme des quartiers : ateliers éducatifs, activ@sives et récréatives, etc. Bien que I'ancrage
soit un de leurs premiers objectifs, il ne constipas une fin en soi. Ces organisations
constituent des communautés d’habitants qui tramks® la contiguité spatiale, dans une
proximité qui n’est pas donnée mais a construire.

Emanant d’organisations de quartier, les revenidieatportent sur des thématiques du
guotidien et se rapportent nécessairement au veais elles les dépassent sans cesse. Les
interférences entre expérience ordinaire et pratiest sont constantes. Que ce soit par des
mobilités protestataires, qui amenent pegueterosa occuper le centre-ville, a porter leurs
revendications sur I'espace public, par des mogEnsommunication ou par la création de
lieux d’échanges entre diverses entités socialgsoktiques, les organisations de quartier
publicisent et politisent leur vécu et leurs proids ordinaires. La protestation s’inscrit ici
dans le quotidien. La politisation et publicisatie I'expérience ordinaire repose sur des va-
et-vient entre le quartier et l'ailleurs. La paigition a une organisation d’habitants engendre
des mouvements centripétes et centrifuges consgritgerdépendants autour du quartier.
L’inscription territoriale n’est, dans sa forme &xhe, que circulatoire : elle n’existe ici que
dans et par le mouvement. Les parcours de cesrstddits de constantes négociations avec
la ville Iégitime, dessinent des territoires a large. Dans ces allées-et-venues, dans ce
brouillage de l'ordre spatial, des territoires sengtruisent, qui permettent des formes

d’ancrage ouvertes sur I'extérieur.
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TROISIEME PARTIE

La recomposition du politique aux marges

Ainsi que le montre le croisement des parcoursdicitaet citoyens, l'ancrage au
quartier s’articule a d’autres pratiques, plus reshide la ville. L’engagement dans une
organisation d’habitants engendre des va-et-vieogssants entre le quartier et l'ailleurs.
Dans le cadre de mobilités protestataires, les emments de chémeurs de Rosario dépassent
largement les limites du quartier, alors qu’'a Meideo, les organisations d’habitants restent
plus centrées sur celui-ci. Néanmoins, ces demnidyénéficient de certains canaux
institutionnels qui permettent une autre forme ékation avec les pouvoirs publics, sans
passer nécessairement par la confrontation. Deegsas de renégociation territoriale sont a
'ceuvre dans ces espacestre expérientiel et institutionnel. Cela nous aen& nous
interroger sur le degré d'ouverture et de réaéives systemes politiques locaux a la
protestation car la consolidation desrritoires intermédiairesdemande une certaine
reconnaissance du politique, alors interpellé damsdevoir d’appréhension de ces quétes de
territorialite.

Cette troisieme partie se centre sur la place edlee du quartier (et notamment du
quartier irrégulier) dans les politiques publiqongises en ceuvre par les villes de Rosario et de
Montevideo. Elle se propose d’étudier comment cesiaipalités se « saisissent » du quartier
et, plus particulierement, en quoi leurs politiquéises de « participation citoyenne »

favorisent ou non, volontairement ou non, des farrde« ancrage mobile », des formes
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d’ancrage ouvertes sur l'ailleurs, notamment autwrBudget participatif (dans les deux
villes) et du programme de décentralisation culletesquinagen Uruguay).

L’'Etat est pensé, non comme un simple interloautew adversaire des groupes
mobilisés, mais comme un instigateur de politiqosliques, « qui peuvent a la fois traduire
les interventions que réclament les mobilisatidesy répondre mais aussi les désamorcer,
constituer des outils d’intégration des protestataide modelage des répertoires d’action
collective » (Neveu, 2005, p.90). Les gouvernastsit ici placés dans un statut de
protagonistes a part entiere et non de simples<ities revendicationiid.). Cela demande
d’étudier en quoi les systemes politigues locauxoiriaent le développement des
mobilisations et en quoi ils sont « perméabledasg@rotestation.

Enfin, cette partie étudie la recomposition dutfmple aux marges et pose la question
des citadins face au politique, non nécessairefaeataux hommes ou institutions politiques,
ni face a des politiques publiques, mais plutétsdanin engagement dans la construction de
nouveaux rapports sociaux dont les enjeux et peaitr@éme les visées sont politiqgues en ce
sens qu’elles remettent en cause ou donnent priserégard et des actions critiques vis-a-vis

des rapports de pouvalansetpar I'espace » (Frey, 2000, p. 370).
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CHAPITRE 8
DECENTRALISATION ET PARTICIPATION
A ROSARIO ET A MONTEVIDEO

Au cours des années 1990, I'échelon municipal aliacgne importance croissante
dans le cadre des politiques de décentralisatioAragrique latine. Cette décentralisation
s’est imposée dans un ensemble de «bonnes pmatiqurEomues par les instances
internationales. L’échelon municipal est deveniespace d’expérimentation et d'importation
de techniques censées améliorer les performandégpgareil public (Robin et Velut, 2005).
Les villes de Rosario et de Montevideo ont toutesxdmené une stratégie de modernisation
municipale autour de la planification stratégiqtiele la décentralisation administrative. Afin
de réformer I'action publique locale et de faireda un systeme représentatif en crise, deux
options ont été préconisées: rapprocher le pouwdds habitants —grace a la
décentralisation — et rapprocher les habitantsalivg@ir — par des mesures de promotion de la

participation citoyenne.

1. DECONCENTRATION, PLANIFICATION STRATEGIQUE ET
PARTICIPATION CITOYENNE A ROSARIO

A Rosario, la déconcentration municipale promysudir de 1995 s’articule autour de
deux axes majeurs : le rééquilibrage territoriallaettransformation de I'administration

publique. Elle vise un changement de caracteramsgigolitique.

1.1. L’autonomie municipale en question

L’Argentine est un Etat fédéral qui reconnaitgmiveaux de gouvernement : national,
provincial et municipal. Les vingt-trois provinceétiennent « tout le pouvoir non délégué par
[la] Constitution [de 1994] au Gouvernement Fédérdarticle 121). Les provinces sont
autonomes, elles édictent leur propre Constitutthijsissent leurs institutions et élisent leur
gouverneur et leurs législateurs. Elles partagemic de gouvernement fédéral certaines

compétences dans I'éducation supérieure, la samtépgement, I'électricité et le gaz.
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L'éducation secondaire, en revanche, leur a ét@rentent transférée. Au sein de I'Etat
fédéral argentin, les provinces jouissent ainsind’darge autonomie a la fois politique,
juridigue, administrative et financiére.

Au cours des années 1990, dans un contexte de thleraant des structures
étatiques, le local, dernier territoire de la dératie, a été appelé a gérer la crise de I'Etat
Providence (Velut, 2000). Les capacités de réguiatle I'Etat argentin ont été fortement
affaiblies. « Alors méme que les systemes natiordeixégulation de I'économie étaient
sacrifiés sur l'autel de la croissance, les proanese trouvaient contraintes de geérer les
problemes découlant de cette situation et presséese conformer au modele néo-libéral
(Velut, 2000, p. 4). Le retrait de I'Etat au niveaational a engendré I'alourdissement des
responsabilités conférées aux autorités provirsiatemunicipales. Les réformes des années
1990 visaient & réduire le role de I'Etat fédérapaofit des gouvernements locaux, mais aussi
du secteur privé et de la société civile. Ainsirdaouveau de I'échelon provincial est avant
tout « la conséquence de la défection du fédéfadid., p. 9), signe d’'une décentralisation
davantage concédée — voire imposée — « par lehgue conquise « par le bas ».

L'un des piliers de cette décentralisation «bameal est le principe de
« coparticipation ». Il s’agit d’'un systéme de pge du produit des impdts entre I'Etat fédéral
et les provinces qui a pour but de limiter les digps territoriales selon une logique de
péréquation a I'échelle nationale. Toutefois, ®d@nce d'un véritable contréle de I'utilisation
des fonds a abouti a de profondes disparités depanse publiquper capitaet entre les
provinces » (Prévot-Schapira, 2003, p. 28). Pdewas, cette opacité a permis au niveau
fédéral de se reposer sur les échelons provincimabamment en temps de crise. De fait, le
premier systéeme de coparticipation a été mis eregbaur permettre au gouvernement fédéral
de lever les impbts apres la crise des années :1@B88 partie des pouvoirs fiscaux des
provinces a alors été abandonnée au profit de Koma(ibid.). Le processus de

décentralisation a ainsi connu de fortes avancéésneps de crise.

Selon la Constitution argentine, la Iégislation acemmant les municipalités est
déléguée aux gouvernements provinciaux. La Cotistitude 1853 n’incluait pas de
législation municipale nationale et ne faisait aneweférence a 'autonomie municipale. Les
municipalités ont donc longtemps été percues coamremples dépendances administratives
des provinces. Depuis la réforme de 1994, 'autdromunicipale est mentionnée dans la

Constitution fédérale mais sa portée et son contestent fixés par les autorités provinciales.
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Le degré d’autonomie des gouvernements locaux dame fortement selon les provintes
De méme, les budgets municipaux dépendent étraiterde I'allocation des fonds de
participation fédéraux et provinciaux. Le régimenicipal dépend ainsi des provinces, « qui
ont la responsabilité de définir les limites mupates, de prévoir les modalités de
financement et de Iégiférer sur les statuts muaicip> (Robin et Velut, 2005).

Dans la Province de Santa Fe, a laquelle appafesario, chague municipafitést
gouvernée par un département exécutif dirigé pandee (élu au suffrage universel direct
tous les quatre ans) et par un organe législati€ohseil municipal, dont les conseillers sont
élus pour un mandat de quatre ans et renouveléspiié tous les deux ans. Le budget
municipal est constitué de 50% de ressources ppfan quart de ressources d’origine
provinciale et d’'un autre quart d’origine natiorfalea constitution provinciale ne reconnait
pas I'autonomie municipale et ne permet pas auxicipaiités de se doter de leurs propres
statuts. Dans un contexte de forte concurrencete vdiopposition, entre Rosario, le
gouvernement provincial et Santa Fe, la capitaléadgrovince, ce lien de subordination a
longtemps entravé le développement de la villde $tarti Socialiste est a la téte de Rosario
depuis 1989, ce n’était pas le cas dans la prowendtz capitale, toutes deux acquises au Parti
Justicialiste depuis le retour de la démocratigqyleux €lections de 2007. Les jeux de
pouvoir sont forts entre ces deux entités, quiwntpoids administratif incontestable, et la
ville de Rosario qui est la ville la plus importarsur les plans économique et démographique
mais qui ne dispose pas des conditions nécesgainés s’'organiser ni pour fédérer les
municipalités voisines (de I'agglomération). Tooisf la définition des compétences
municipales étant vague, les municipalités peusergaisir de questions nouvelles (Robin et
Velut, 2005). L'innovation est ainsi devenue uneniaee de renforcer la position municipale
de Rosarioibid.).

1 Les municipalités exercent une compétence exausir certains secteurs dont le ramassage aitentent
des déchets solides, la construction et I'entrediesiroutes, les égouts et le drainage, les plansupation des
sols, les normes de construction et la réglememiadu transport public. Elles partagent avec lewipces
certaines compétences comme I'éducation primairsahté de base, I'eau et I'assainissement.

2 La province de Santa Fe est composée de qudraittarunicipalités [municipia]Une municipalité devant
compter au moins 10 000 habitants, certaines Iésaln’ont qu’'un statut dit « communal » de moindre
autonomie.

3 Selon les données du budget municipal de 200& (danontant total était de 912 143 884 pesos,eswiiron
175 790 380 euros).

4 Rosario est la troisieme ville la plus peuplé&rdéntine (aprés Buenos Aires et Cordoba).
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Rosario / Santa Fe

L’organisation de I'espace provincial repose suddeblet urbain Santa Fe-Rosarjo,
qui concentre plus de la moitié de la populatiom ledprovince). Les deux villes sont
depuis longtemps en concurrence. Santa Fe, foratééupn de Garay en 1573 sous
le nom de Santa Fe de la Veracruz, est I'une des ghciennes villes d’Argentin
Rosario est, au contraire, de création beaucoup ndélcente puisqu’elle est née
regroupement de quelques habitats dispersés puiétalelissement d’'une chapell
au cours du 18siecle, et n'a été déclarée «ville » qu'en 185ke a connu par
contre dés lors une tres forte croissance démogyaplet a dépassé la population|de
Santa Fe des 1860 (Falcdt,al, 2001). De méme, toutes deux se sont développées
comme villes portuaires et l'activité liee au palt Rosario a tres rapidement
concurrencé celle de la capitale provinciale. Cétdité est toujours palpable de nps
jours, jusque dans les représentations des habitaots de la campagne électorale
de 2007 pour définir le nouveau gouvernement pmainune grande polémique,
entretenue par les partisans péronistes, s’estlléestautour du possible changement
de siege de la capitale de la province. Le Pasticlaliste a tenté de jouer sur la peur
des habitants de Santa Fe de voir Rosario devapitate. Hermes Binner, ancien
maire de Rosario, a d( réitérer a maintes repsiseengagement a ne pas changer de
capitale et a venir s’installer avec sa familleglinville de Santa Fe s'il gagnait les
élections.

D ¢
- c

1.2. La déconcentration au travers des Centres mutipaux de district

La ville de Rosario, gouvernée par le Parti Sosfialidepuis 1989 se démarque
fortement au sein du paysage politique argentinidérpar le Péronisme et le Radicalisme.
Elle a longtemps constitué le seul bastion sot@aldu pays. La Municipalité promeut la
déconcentration administrative et la participat@toyenne depuis 1995, année du premier
mandat du socialiste Hermes Binner. La ville eganisée esix districts, les échelons infra-
municipaux de déconcentration : Centre, Sud, Sw$tp@uest, Nord-ouest et Nord (cf. carte
des districts). Chaqu€entre municipal de districicentro municipal de distrito] a pour
fonctions l'organisation des taches liées a la déentration fonctionnelle des services
municipaux ainsi que la coordination des politigpabliques et des instances de participation
citoyenne. La construction de chacun des Centrasaipaux de district s’est insérée dans le

cadre d'une opération urbanistique de grande amplgui comprenait notamment

5 Selon une enquéte d'opinion réalisée en 1998 I{atituto de desarrollo regional), 43% des habis de
Rosario estimaient étre victimes d’'une discrimimatde la part du gouvernement provincial et prée9ehs
d’entre eux souhaitaient que les municipalitésgsemt d’une plus grande autonomie (Velut, 20087).

6 C’est le Parti Socialist®opulaire qui gagne les élections municipales de 1989. présente une des
nombreuses scissions du Parti Socialiste en Angentjui s’unifie finalement en 2002 (sous le voeaBhrti
Socialiste).
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laménagement de nouveaux espaces publics et tinfcasres diverses. Ces opérations
visaient également a (re)créer des lieux centrauns dies espaces périphériques en difficulté,
comme dans le cas du district ouest (Robin et Y@@@5). Comme stipulé dans le document
de base de 1995, ces réformes sont menées au nden«ddécentralisation ». Mais, pour
ambitieuses qu’elles soient, elles ne relevent desdaits que d’'une&éconcentrationlLes
Centres municipaux de district n‘ont aucun pouwasr décision, ni aucunes ressources ni
compétences propres.

Carte n°10 Les six districts de Rosario

Nord-ouest

Sud-ouest

Source : Ville de Rosario ©Pujol, 2010

Cette déconcentration municipale s’articule autale deux axes majeurs de
transformation : le rééquilibrage territorial etrfeodernisation de I'administration publique.
Deux des objectifs affichés sont, dés le milieu demées 1990, la promotion de la
participation citoyenne et le renforcement de e eisociété civile ». Le Document de Base
de la Décentralisation de 1995 prévoyait la cr@éat@spaces de participation dans chaque
Centre municipal de district, espaces qui ont i@@&lement forme a partir de 2002-2003 avec
la mise en place du Budget participatif. Ce disjfosoincidait avec la crise argentine de
2001-2002, période ou le systeme représentatié éoétement critiqué tandis que la 1égitimité

des représentants politiques était remise en c@wmes le slogan « j Que se vayan todos ! »
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[qu’ils partent tous] et au son des cassefptautres facons de faire de la politique, depaiis
base et en assemblée, ont été promues. Une méfigmeésalisée envers la politique et le
systéme représentatif s’est répandue a de vastessdmala population. Des assemblées de
quartier « spontanées » ont émergé dans la pluestvilles: des groupes d’habitants
tentaient de mener des actions concrétes d'inliérét et/ou général et mettaient en place des
forums, des réseaux de troc et d’entraide, etc.a8ssmblées étaient souvent formées par des
« novices » de la politique, des habitants « auteaqués », qui, pour la plupart, n’avaient
pas de passé militant. L’horizontalité des rappette refus de la représentation étaient les
regles. Comme I'a alors remarqué la sociologuerairge Maristella Svampa : « les nouvelles
mobilisationsont répondu a l'autoréférentialité d’en haut pautoréférentialité d’en bas*
(2002, p. 98). Elles ne rejetaient pas seulemelddigue exclusivement représentative mais
toute forme de représentation. Dans un tel contéxtBudget participatif est apparu comme
un outil de légitimation d’'une action publique déeret comme un moyen de récupérer ce
mouvement « spontané », en s’appuyant sur la déotmation existante (Robin et Velut,
2005 ; Ford, 2007).

L’ensemble de ces réformes repose sur un étrai¢maiat entre I'équipe municipale
et 'Université Nationale de Rosario, notammentravers de la Faculté d’Architecture pour
le découpage de la ville en districts et de cefleéSdiences politiques pour les procédures de

déconcentration et de participation (Robin et V,e2005).

1.3. Le Budget participatif et le Conseil mobile

Au sein desConseils participatifs des districtsconcejos participativos de distritos],
les habitants peuvent agir, aux c6tés de la muaditdp sur I'élaboration et la mise en place
du Budget participatif, contréler 'accomplissemel®s priorités établies lors des Journées
participatives, proposer des projets pour leurridistetc. Chaque district est subdivisé en
secteurs, dans lesquels ont lieu les premieresnagSes de quartiers entre mars et avril (de
'année n-1). Les assemblées sont organisées en tdewps : elles commencent par des
ateliers de débats pour définir les pré-projetsfissent par I'élection des conseillers
intégrant les Conseils participatifs des distrigisoisis parmi les habitants du secteur), qui
doit respecter une stricte parité hommes / femiBese cing et dix conseillers titulaires sont

7 De nombreuses manifestations étaient menées maudes casseroles, ce qui leur a valu le nom de
«cacerolazo».
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élus, et autant de suppléants, proportionnelleraemombre de participants aux assemblées
de quartiers, dont la quantité oscille entre cihgie par district.Lors du cycle 2006-2007,
par exemple, 529 conseillers ont été élus. En,agitonstituent les Conseils participatifs des
districts, coordonnés par le Directeur du distriotec I'appui des équipes techniques de la
municipalité, les conseilleres et les conseilléus doivent traduire en projets les propositions
formulées par les habitants lors des assembléemaitier. lls ont également pour tache le
suivi des projets votés I'année antérieure. Le \dme divers projets s'effectue en octobre :
tous les habitants du district sont a nouveaucsi@t. Enfin, en décembre, une journée de
bilan est réalisée avec les conseilleres et lesaslbers sur la réalisation des projets votés
'année antérieure et ceux élus pour I'année arvéors du cycle 2007-2008, par exemple,
63 assemblées de quartier ont eu lieu et 171 praat été élus pour une attribution
budgétaire de 30 000 000 de pesos argéntldstte somme ne représente que 3,29 % du
budget total de la ville. L'influence du dispositifirie toutefois selon les secrétariats : s'l
représente plus du tiers des dépenses du sedrétariaplanification » et environ 13 % de
ceux de « travaux publics » et « culture et édanati il est presque insignifiant dans les deux
postes de dépenses principaux de la ville que laosanté publique (0,07 %) et les services
publics et I'environnement (1,21 %)

Lors du Budget participatif de 2008, plus de 50 &s ¢bnds ont été attribués a des
projets relevant des Secrétariats de Travaux mifBi2,5 %) et de la Planification (19 %). Les
projets relevant des Secrétariats du Développemmerial (18,4 %) et de la Culture et de
I'éducation (17 %) constituaient également deuxesupostes majeurs (cf. graphique n°4). Le
Secrétariat du Développement social regroupaitaplaurs, le plus grand nombre de projets
(26 %). De plus, en termes de popularité des mojes plus votés ont été ceux qui relevaient
du Développement social et de la Culture et deutétion. La somme totale a été divisée en
parts égales pour chaque district, soit 5000 08(Qesos argentins, dont 50 000 ont éte
destinés au Budget participatif Jeune, mis en piiegeiis 2005 pour les adolescents de 13 a

17 ans.

8. Soit environ 6 673 700 euros.

9 Municipalidad de Rosario, 200Byoyecto de Ordenanza de Presupuesto de Gastodcyl@ale Recursos
Tomo IIl Presupuesto Participativo, Rosario, 221 p.
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Graphique n°4 :

Sommes attribuées selon les secrétariats
Budget Participatif 2008

Usecr. Général
W Secr. Services 5%
publics et gautres
environneme
6%

2% O Secr. Travaux

Publics
0,
OSecr. Culture 33%
et éducation
17%
B Secr. H  Secr.
Promotion Planification
sociale 19%

18%

Source : Municipalité de Rosario ©Pujol, 2010

Exemples de projets votés lors du Budget particip&t2007-2008
dans le district Sud-ouest de Rosari&’

Secrétariat de Culture et Education

» Ateliers culturels des arts et métiers (390 08§03)
» Centre culturel mobile de district : agrandissetmeu matériel de sonorisation gt
d’éclairage (300 000 pesos)
* Soutien scolaire pour les éléves des écoles pemat secondaires, en utilisant les espaces
physiques des écoles 1372 et SIC du district (B0pa3os)
« Culture pour toutes et tous : le Secrétarialad@ulture propose d'apporter aux habitapts
du district une réponse au probléme de I'emploiaadrs des filieres courtes, des cours et
des séminaires (200 000 pesos)
« Circuits touristiques, culturels et éducatifgsites a des théatres, monuments et batiments
historiques (40 000 pesos)
» Restructuration et agrandissement de la Maisonlad€ulture du quartier Alveatr,
équipement nécessaire pour son fonctionnementq@6@esos)

Secrétariat Général
* Ateliers d’'informatique pour les jeunes (150 Q@&os)

Secrétariat des Travaux Publics
« Piste cyclable de I'avenue Francia (280 000 pesos
» Revétement définitif de 'avenue Francia (692 p@8os)

Secrétariat de Planification
» Aménagement d’une place publique dans le quaktardar (300 000 pesos)
* Peintures murales sur les places publiques &n@ment des murs (363 800 pesos)

Secrétariat de Promotion sociale
* Colonie de vacances du district : promotion detéviéés récréatives pour les enfants [du
district (80 000 pesos)
» Ateliers de formation professionnelle pour legnies (suite des budgets participatifs 2005,
2006 et 2007) (500 000 pesos)

* Activités sportives pour les personnes agée®(2pesos)

9| es montants sont donnés en pesos argentins.olapgsntin équivaut & environ 0,21 euro (1 eurdvém &
environ 4,7 pesos argentins). Une présentatioredsdmble des projets votés dans le district daratire du
Budget Participatif 2008 est disponible en annexe.
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« Ateliers pour meres adolescentes : formation gesibnnelle au travers d'ateliers gde
réflexion avec une perspective de genre (20 000g)es

» Prévention de la violence familiale : campagnessdnsibilisation et de formation sur
I'éducation sexuelle, la violence familiale, la tnaitance infantile (30 000 pesos)

« Ateliers de formation professionnelle pour adul{€entre « Grandir » n°7) (120 000
pesos)
« Les clés du monde : ludotheque pour enfants,cespde jeux et construction de jeux, tout
en abordant des problématiques familiales (106p&30@s)

Secrétariat des Services Publics
« Renforcement de I'éclairage public dans certagteurs (200 000 pesos)

Lors du Budget participatif de 2008-2009, envird@d0® habitants ont participé aux
débats et aux votes, ce qui représente moins die%Rosarinos de plus de 13 ans. Par
ailleurs, la participation tend a diminuer depuB0@. Les participants au deuxieme tour
(choix définitif des projets qui a lieu en octobmgssent de 609 lors du premier Budget
participatif (en 2002-2003) a 8529 lors du cycl®@@7, puis ils diminuent a 6831 et a 6023
pour les cycles suivants. Méme a son apogée en, 28Q@articipation représentait moins
d’'1 % de la population habilitée & voter. Elle estore plus faible au premier tour, moment
ou sont élus les conseillers participatifs puistig’'dépasse péniblement les 4000 habitants en
2006-2007 et redescend a 2176 en 2008-2009. Leegoement municipal, préoccupé par
cette baisse, a lancé des recherches sur le sureenariat avec I'Université Nationale de
Rosario, comme celle menée par Gisela Signorell2@®8. Selon cette derniere, 'une des
principales explications a ce phénomeéne seraiefard accumulé dans la réalisation des
projets votés. Au début de I'année 2008, en effaile la moitié des projets approuveés dans le
cadre du Budget participatif 2007 (voté en 200&ievt €té mis en ceuvre et 20 % des projets
approuvés lors des cycles de 2004-2005 et 2005-20&taient pas achevés (Signorelli,
2008). Ce retard est ressenti comme un désaveulpqopulation qui reste, de plus, peu
informée sur les travaux réalisébid.). D’autant que les projets en retard sont soulest

plus colteux et les plus visibles.

Depuis 2003, le dispositif du Gonseil mobile» [concejo mov]l vient renforcer le
Budget participatif. Il repose sur le déplacemantdnseil municipal dans les six districts de
la ville. Ce conseil itinérant constitue un espdtateraction entre habitants et conseillers
municipaux. Il s’étale sur une semaine, au courtadeelle plusieurs sessions ont lieu. Les
habitants ont environ deux semaines pour présdeteprojets pour leur quartier au Centre de
district. Puis les projets sont répartis entre idige commissions techniques (Travaux publics,

Santé et action sociale, Planification et urbanjsete.) ou les habitants sont amenés a
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débattre avec les élus. Si le projet ne porte pasdes compétences municipales mais
provinciales ou nationales, il est envoyé aux até®rcompétentes. Ce dispositif permet
d’intégrer le corps législatif au processus de déentration et de participation. De fait, les
conseillers municipaux sont peu sollicités dans chdre du Budget participatif. lls
n’interviennent qu’a la fin du dispositif : apresoa rédigeé le projet de budget en fonction des
votes des journées participatives, le Départemagtwif doit le soumettre au Conseil
municipal, qui doit alors I'approuver. L'origine dConseil mobile n’est pas anodine : il a été
lancé a l'initiative de I'opposition, par un contesi municipal péroniste.

Le Budget participatif et le Conseil mobile regé®nt deux outils fondamentaux de
la participation citoyenne promue a Rosario. Lenpee dispositif est tres encadré : une
certaine quantité d’argent est attribuée et legtéuats sont amenés a se mobiliser dans un
cadre précis alors que le Conseil mobile est pluve aux propositions diverses. Le Budget
participatif est toutefois un processus de consbmccollective, a la différence du second

dispositif qui porte davantage sur des demandestpeltes et individuelles.

1.4. Un nouveau Plan stratégique provincial : tranf@rer 'expérience rosarina a

I'échelle de la province

La Province de Santa Fe ayant longtemps été ainsrda I'opposition péroniste, ces
différentes réformes ont été mises en place dansadre politique peu favorable. Depuis
décembre 2007 cependant, le Parti Socialiste etabiés du Front Progressiste [Frente
Progresista] sont également a la téte de la PrewdecSanta Fe, rompant ainsi ’'hégémonie du
Parti Justicialiste (péroniste), au pouvoir depeigetour de la démocratie en 1983 e
Frente progresista, créé dans le contexte des cpraparovinciale et municipale de 2007,
rassemble le Parti Socialiste, I'Unién Civica Ratlifunion Civique Radicale, UCR] et
I'Alternativa para una Republica de Iguales [Al&ime pour une République d’Egaux, ARI].
Lors des élections antérieures, en 2003, le Paciafiste a perdu de peu face au Péronisme, a
cause du systeme électoral alors en vigueur delda des devises »ly de lemas qui
permettait aux partis politiques de présenter plusi candidats a une méme élection. Celui

qui obtenait le plus de voix au sein de son paxtuenulait les voix des autres candidats du

11. En 2007, le Front progressiste a égalementéqguur la premiére fois, les élections municipalesla
seconde ville et capitale de la province, Santa Fe.
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parti. En 2003, Hermes Binner était le candidat apait recueilli le plus grand nombre de
Voix mais, en les accumulant, c’est le péronisnid’auait remporté.

Santa Fe est la premiere — et, jusque-la, la septevince argentine a étre gouvernée
par les socialistes. Le nouveau gouvernement,&pay I'ancien maire de Rosario, Hermes
Binner, promeut un nouveau Plan stratégique praadicpartir du triptyque décentralisation,
planification stratégique et participation citoyenrCe plan repose sur la décentralisation
provinciale et la création de cing régihsRosario forme le coeur de la Régiol, 4jui
regroupe 1561 347 habitalftgpour une superficie de 18 335 km2. Le Plan stigtéy
provincial s’'inscrit dans une volonté de réaménagygnau territoire provincial, 1égitimée en
premier lieu par les gains en termes defficacité daction publique grace a
’lhomogénéisation des circonscriptions territogatkes différents ministeres de la Province.
Jusqu’a présent, chaque ministére déployait sesnaoen fonction de ses propres divisions :
le Ministére de la Promotion sociale s’appuyait @ewux circonscriptions, celui de la Justice
sur cing, celui de la Santé sur huit, celui de li&ation sur neuf, etc. Mais ce plan s'inscrit
avant tout dans un projet volontariste de réforneel'dction publique provinciale, en
s’appuyant sur I'expérience de Rosario. Il a notaminpour objectif d’accroitre I'autonomie
des municipalités et des communes, en leur traargfétavantage de compétences et de
ressources.

Quatre étapes ont été définies par la nouvellepégprovinciale : la construction
participative d’'un diagnostic ; l'identification ¢4 formulation de projets stratégiques ; la
gestion, le suivi et I'évaluation des actions dén et, enfin, la création de structures
institutionnelles qui soutiennent et coordonnerst pecessus. Les deux premieres étapes ont
été mises en place au cours de I'année 2008. BRwekssemblées citoyennes ont réuni des
milliers de Santafesinoglans chacune des futures régions. Les habitanntétéramenés a
débattre des forces et des faiblesses de leunr@giis de leurs « désirs d’avenir », autour de
trois axes directeurs (physique/environnemental,on@mique/productif et socio-
institutionnel). A partir de ces débats, trois &gn stratégiques — orientant différents
programmes d’action — ont été définies : «temdointégré » (en termes de transports,

communications, gestion des ressources natureitesjernisation de [I'Etat, relations

12 Selon la Constitution argentine, les Provinces le pouvoir de créer un échelon politico-admiaitst
supplémentaire (article 124).

13 La Région 4 regroupe les départements de Rosgaiv Lorenzo, Belgrano, Iriondo, ainsi qu’une ipaties
départements San Martin, San Jer6nimo, Caseroomtti@icion. Une carte des cing nouvelles régiosts e
disponible en annexe.

14 Selon des données du recensement de 'INDEQG@E. 2
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internationales, etc.), « qualité sociale » (gardetdroit universel a I'éducation, la santé, la
culture, a I'eau, a un logement digne, etc.) etanémie du développement » (promouvoir

une société de la connaissance, les sciencestethewlogies, etc.).

2. LES TROIS POLES DE LA DECENTRALISATION PARTICIPA TIVE
MONTEVIDEANA : COMITE LOCAL, CENTRE COMMUNAL ET CONSEIL
D’HABITANTS

A Montevideo, la décentralisation participative mrge a partir de 1990 repose sur le
triangle formé par les Comités locaux comme példigoe, les Centres communaux comme

pole institutionnel et les Conseils d’habitants coenpdle social.

2.1. La décentralisation au travers des Centres camunaux de zone

En Uruguay, le centralisme régit les relations entEtat et les départements, la
principale division administrative du pays. La @itle Montevideo est aussi département. Les
deux instances (municipale et départementale) moréquivalentes. Ainsi, la ville (ou le
département) est gérée et gouvernée par un maingoér cing ans, qui exerce les fonctions
exécutives, et un Parlement, qui est I'organe létfisCe dernier est composé de 31 membres
élus au suffrage universel direct pour un mandatidg ans. Aussi, I'organe exécutif fait-il
référence a linstance municipale (Intendencia Mipal de Montevideo), alors que le
Parlement, ou Assemblée (junta), est dit « dépaaéah ».

La ville de Montevideo est gouvernée depuis 1990e&ront Elargi [Frente Amplio]
qui regroupe de nombreux partis allant de I'extr&raache au centre gauche de I'échiquier
politique. Cette coalition est née en 1971 de diveiforces politiques progressistes, telles que
le Parti Socialiste, le Parti Communiste et le iPB#mocrate Chrétien. En 2008, une
vingtaine de secteurs politiques lintégraient. Oispla victoire du Front Elargi, la
Municipalité promeut de nombreux mécanismes etaintss favorisant la décentralisation
ainsi qu’une plus grande participation citoyenria gestion publique, en marge des réformes
menées par I'Etat uruguayen (aux mains de I'opjpwsjpolitique jusqu’en 2005). Celui-ci a
longtemps constitué un frein dans la mise en cet@rees politiques, notamment du fait des
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articulations nouvelles entre I'Etat et la socidtét elles étaient porteuses (Veneziano, 2003).
En raison de I'opposition du gouvernement centaalmunicipalité ne recevait que tres peu de
ressources de transfert, son autofinancement gllesgiu’a dépasser les 90 % (Cabannes,
2004). Pour mener a bien ses réformes, elle a \éniar de nouveaux impots et taxes qui
n’affectaient pas prioritairement les plus pauvoesnme des impots sur les voiturésd.).

La Municipalité de Montevideo a réformé I'ensembie son appareil administratif
vertical afin de créer un Département de la Déeadisition parallelement aux Départements
administratifs centraux (Veneziano, 2003). Depu@®Q, la ville est divisée edix-huit
circonscriptions territoriales, ou fonctionnent unCentre communal de zone[Centro
Comunal Zondlcomme unité politico-administrative déconcentrée Comité local [Junta
local] composé de cing habitants désignés par le maaspéctant la représentation des partis
politiques au sein de I'Assemblée Départementalergdne législatif de la ville de
Montevideo) et urConseil d’habitants[Concejo Vecind) composé de 25 a 40 habitants élus
directement par les habitafitsLes Centres communaux de zone constituent I'éoheé
déconcentration du gouvernement municipal : y sansférés certains services, politiques
sociales et démarches administratives. lls reptéseite gouvernement municipal dans la
zone et visent au rapprochement entre 'administragt ses administrés. Les Comités locaux
constituent, eux, le pole politigue et ont poureahif de rapprocher les représentants des
représentés, les hommes politiques des citoyense@iano, 2003). L'élection de ces comités
au suffrage universel direct, prévue dans le pigjaal, n’a pu étre mise en ceuvre du fait de

limites constitutionnellesigid.).

15 En décembre 2008, un nouveau projet de déceatiah a été soumis a I’Assemblée Départementaée
initiative repose sur la division du territoire diéontevideo en huit municipes (municipios), étanteadu
comme « municipe » le troisieme niveau politico-adstratif du pays. Les gouvernements municipauxt $o
charge d’'un Conseil Municipal, formé de cinqg memsbétus au suffrage universel direct. Le consealgant
recu le plus grand nombre de voix est élu « alcaldes terme « alcade » signifie « maire » magsildavantage
utilisé en Espagne, alors qu’en Uruguay, on utiiea synonyme, le mot « intendente ». A coté duaian
intendente » de Montevideo, sont désormais élus«apaires - alcades » au sein des huit nouveauxcipas.
Le 9 mai 2010, les premiéres élections des gouwsents municipaux ont eu lieu (simultanément a seile
maire de Montevideo et des conseillers départeraght&ette réforme s’inscrit dans un projet derational :
89 municipes ont ainsi été créés dans tout le pays.
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Carte n°11 Les 18 Centres communaux de zone de Montevideo

Source : Ville de Montevideo ©Pujol, 2010

Des commissions thématiques, auxquelles participgnitants, conseillers d’habitants
et membres du Comité local, ont également été m&esplace et portent sur des
problématiques d’intérét local, telles que lesatess culturelles, I'environnement, la santé, le
social, le foncier, le logement et les droits demres. La décentralisation municipale
officialise et renforce d’'une certaine fagon unteaion de fait : I'existence de commissions
d’habitants dans les clubs de quartiers et les dsgioms de développement de quartier, qui
fonctionnaient alors essentiellement dans une lmgigientéliste, de groupes de pression,
pour faire remonter certaines demandes aux awt@iubliques.

L'année antérieure a I'élection du Front Elargi miueau local (1989), d’intenses
débats internes a la coalition ont divisé les sgstenodérés, qui soutenaient la création des
trois organismes —un Comité local (comme organdiguee), une Assemblée délibérante
(actuels Conseils d’habitants) et un Délégué duramai aux secteurs plus radicaux qui
proposaient des Centres communaux sans Comité (Mmaleziano, 2003). C’est cette
deuxieme formule qui s’est imposée dans un pretaiaps, du fait du départ (de la coalition)
du Parti pour le Gouvernement du Peuple (PartidapGobierno del Pueblo, modérés) et de
la personnalité du premier maire de Montevideo éistront Elargi, Tabaré Vazquebhig.).
Dix-huit Centres communaux de zone ont ainsi éé<avec des délégués du maire et des

assemblées délibérantes comme organes de paitioipatoyenne. Cette période a été
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marquée par la cohabitation conflictuelle entrgdevernement national, aux mains du Parti
National, et la municipalité de Montevideo. L'E&lest opposé a de nombreuses initiatives
municipales qui non seulement négligeaient le die acteurs politiques dans un systeme
uruguayen politico-centré mais, de plus, remettaaencause les relations traditionnelles entre
Etat et société, et notamment les liens cliengdisinissant les partis politiques a leur base
sociale (Veneziano, 2003). Le schéma actuel dentiédisation est véritablement institué a
partir de 1993, autour des trois péles : les Canltcaux comme organe politique de
décision, les Conseils d’habitants comme péle deswtation, d’initiatives et de contrdle
citoyens et, enfin, le pole institutionnel incaiper le Directeur et le personnel administratif
du Centre communal de zonbid.).

Schéma n°1 Lestrois pbles de la décentralisation participativdantevideo

‘ Gouvernement municipal de Montevideo |

‘ Département de la décentralisation |

Comité Local Tl
Organe politique de décigian
Composé de cing membres
désigneés par le Maire (respectant la
représentation des partis politigues au sein
;’ de I'Azsemblée Départementale)

\ Centre Communal de Zone

Conseil d’Hahitants ’

' Pile institutionnel

Compose du Directeur et du
personnel administratif

Pdle d'initiative et de contrile citoyens B
Composé de 25 3 40 habitants élus
directement par les habitants

Tl Compmiséions d'habitants

Trell _.--thematigues (culture,
e _.-==7| envimnnement, santé, etc)

@Pujol, 2010 e

2.2. Des Conseils d’habitants au Budget participdti
A Montevideo, la participation des habitants & &irdtion des priorités budgétaires
repose sur deux piliers : les Conseils d’habitéappelés « origine 2 des ressources ») et les

votes lors du Budget participatif (dits « origin@lds ressources »). Les Conseils d’habitants,
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mis en place en 1993, ont pour objectif la promotle la participation des habitants, qu’ils
soient membres des organisations sociales du sexiewn. La participation se fonde ici sur
des identités multiples : habitant, jeune, femnte,, enais elle appelle avant tout & une
citoyenneté territoriale (Veneziano, 2003). Les s&is d’habitants constituent une force
d’initiatives, ce qui implique I'élaboration et laroposition de programmes et de projets
d’intérét local (portant, par exemple, sur I'am#gdition des services et des infrastructures),
ainsi que la transmission des besoins des habhitidstent ensuite pour objectif de conseiller
I'action publique locale, notamment en ce qui coneda définition des priorités budgétaires.
Chaque année, le maire et son cabinet se réuniasentles conseillers d’habitants et les
membres du Comité local de chaque Centre commdimatea dessiner le budget annuel et
quinquennal. Enfin, ils collaborent a la gestiorblmue, en contrélant I'action publique
locale et en organisant des activités culturebesjales, sportives ou touristiques. Ce poéle
d’initiatives citoyennes vise a accroitre la paptition du tissu associatif local non seulement
dans la prise de décision mais également dansda am ceuvre de formes de cogestion de
certains services aux habitants comme les gardeléss cantines et les polycliniques
(Veneziano, 2003). Les élections des conseilldnalatants ont lieu tous les trois ans (depuis
1993). Est éligible toute personne majeure, habl@secteur et se présentant au nom d’une
organisation sociale de la zone ou a titre perdoamec l'aval d’au moins dix autres
habitants. Tous les habitants de plus de 16 artsappelés a voter pour élire les conseillers et
pour le Budget participatif.

Le Budget participatif a été mis en place bien péud, en 2005-2006. Il repose sur les
Conseils d’habitants. L'Unité de Planification et Barticipation Décentralisée [Unidad de
Planificacién y de Participacion Descentralizaddjargée de mettre en ceuvre le Budget
participatif, regroupe dix-huit Equipes de plarafion zonale, intégrées par des membres de
chaque Centre communal de zone, Comité local esélod’habitants. De mars a avril (de
I'année n-1), les Equipes de planification zonalganisent des débats avec les conseillers
d’habitants et les habitants de chaque zone afidléimir diverses propositions, qui sont
soumises entre avril et mai. Ces propositions smsuite retravaillées par les Equipes de
planification zonale, qui vérifient leur viabiliteen termes techniques, normatifs, d’'usage
public, de codts, exécutables en un an, de comgetaminicipale, etc.) et tentent d’articuler
les projets similaires. A la fin du mois de juiresl propositions sont envoyées a
I'administration centrale, qui les valide et lesweie aux Equipes de planification zonale, en
aolt. A la fin du mois d’ao(t, celles-ci présentémtnouvelle version des projets aux

habitants, qui ont quelques jours pour faire detangéations. La liste de propositions est
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définitivement validée mi-septembre. Les votes, spiidéroulent chaque année en octobre,
peuvent alors avoir lieu. Pour le cycle 2008-20460 gxemple, sur les 1350 propositions, la
moitié seulement (721) a été soumise au vote en64teé élues. Entre juillet et septembre, est
€galement organisée une assemblée d’habitants atetgie zone, au cours de laquelle
I'équipe municipale fait un bilan de la mise en cewles projets votés lors du cycle antérieur.
Dans le cadre du Budget participatif 2007-2008,qoleazone a recu 3 000 000 de
pesos uruguayens, soit une enveloppe totale deDGOM@ de pesos (environ 1716 490
euros)®. Sur cette somme totale, environ 50 % ont étéatis a des propositions relevant du
domaine socioculturel (26,7 %), sanitaire (13,2 &b)éducatif (10,6 %) ; les autres 50 %
portaient sur des mesures d’aménagement des vaikkques (circulation et sécurité
routieres, assainissement et éclairage totalishfit @) et d’aménagement et d’entretien des
espaces publics (18 %). Si I'on prend en compteol@bre de propositions (et non plus le
budget attribué a chacune), sur les 42 propositietenues, 43 % portaient sur les domaines
socioculturel, sanitaire et éducatif, et 57 % ses dnesures d’aménagement des voies

publiques et espaces publics.

Projets votés lors du Budget participatif 2007-200&8lans certains Centres
communaux de zone de la périphérie de Montevided

CCz9
« Construction et réparation des trottoirs des&xagkecondaires n°58 et n°45 et primaires
(situées sur Camino Maldonado entre le n°5842 g3852) (1 800 000 pesos)

« Travaux de récupération de la Place des Spdst¢qufartier Unién) (850 000 pesos)

CCZ10
* Faire le toit et climatiser la piscine de la Rlaies Sports n°8 (1 300 000 pesos)
« Elargissement du pont du quartier Capra (Mang&00 000 pesos)

cCz11
« Espace omnisports fermé sur la Place des Spdst{Qerrito de la Victoria) : espace
fermé pour activités éducatives, sociales et réigesa(2 500 000 pesos)
+ Canalisation des eaux usées de la Gruta de Leung¢toyage du caniveau sur l'avenue
Instrucciones (180 000 pesos)

CCz12
» Réfection des rues et construction de ralentisstace a I'école du Complexe América
(3 000 000 pesos)

CCz13
 Projet Parc des « Fogones » (quartier Sayagaistaation d’'un amphithéatre et d’'un
terrain de sport (2 500 000 pesos)

16 En 2008, le montant attribué a chaque zone da® 300 000 pesos uruguayens par an (pour 2009169,
soit une enveloppe totale de 59 400 000 pesosr(enti873 935 euros).

17 Les montants sont donnés en pesos uruguayemssdl uruguayen équivaut a environ 0,04 euro (1 euro
équivaut a environ 23 pesos uruguayens) et a G2 grgentin.
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*« Aménagement des trottoirs du Boulevard Batllergd@ez (500 000 pesos)

CCz18

e Construction d’'un salon pour étre utilisé comnitdibthéque et salle de lecture dans
lycée n°43 et I'école n°159 (1 230 000 pesos)

« Amélioration de la Garderie Sol y Luna (Quarfiaso de la Arena) : fermeture du terrai
et agrandissement du local (1 250 000)
¢ Quverture de la rue Pintin Castellanos jusquévedhue Luis Batlle Berres (800 OTO

e

n

pesos)

Images n° 1 et n°2Affiches du Budget participatif de Montevideo

« Ton quartier comme tu l'imagines » « Choisis le meilleur pour ton quartier
« Pense-le, propose-le » et pour toi »

o = Montevideo
ﬁ dME?rztde:SIdeo www.montevideo.gub.uy deTodos

www.montevideo.gub.uy

Elegi lo mejor
para tu barrio

y para vos
TU BARRIO COMO LO IMAGINES.

Vota los Concejos Vecinales.
Vota en el Presupuesto Participativo.

Pensalo, proponelo.

Environ 7 % des habitants de plus de 16 ans oétleos du Budget participatif 2007-

2008, soit 74 727 personnes. Depuis 1993, la jjaation aux élections des conseillers

d’habitants oscille entre 7,3 et 11,2 %. Ce tauxeadativement important au regard des autres

expériences participatives latino-américainesalltfsouligner que si le vote a un caractere

obligatoire lors des élections nationales et dépagnhtales, ce n'est pas le cas ici.

L'importance de la participation témoigne de laatiele appropriation du dispositif par les

habitants.
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La participation des habitants a la définition gesrités budgétaires repose ainsi sur
le Budget participatif mais avant tout sur les @illeys d’habitants : chaque année, ces
derniers réalisent un bilan de la gestion de I'enadtérieure et un compromis de gestion pour
'année suivante, aux cO6tés de I'équipe municipaledes membres du Comité local.
Cependant, cette « origine 2 des ressources »uXen garactére consultatif, a la difféerence
des votes du Budget participatif. Les conseillénabitants peuvent influer sur les décisions,
ils sont au cceur de la décentralisation partioieatie Montevideo mais ils n'ont aucun

pouvoir de décision en tant que tel.

2.3. Un nouvel élan national

Ces différentes réformes ont été menées, commesaridpdans un cadre politique
peu favorable, le gouvernement national ayant Emgs été aux mains de I'opposition.
Depuis mars 2005, par contre, le Front Elargi, meméTabaré Vazquez, 'ancien maire de
Montevideo, gouverne également le pays. Cette ivictompt 'hégémonie des deux grands
partis uruguayens, le Parti Colorado et le Partiddal (ou Blanco). Quand le Front Elargi
est arrivé au pouvoir, le pays traversait une sanasociale critique, marquée par des taux de
chémage, de pauvreté et d’indigence élevés. Cirqpdus tard, a la fin de son premier
mandat, ces divers indicateurs se sont sensibleameéliorés : le chdmage et la pauvreté ont
fortement reculé et le salaire moyen a nettemesgrpss€ (Labrousse et Merklen, 2009). Le
nouveau gouvernement a mis en place des réfornuéales ambitieuses sur la fiscalité, le
systeme de santé, le marché du travail, les podifigsociales et I'éducation notamment.
L’'Uruguay est ainsi I'un des rares pays latino-aoaéns a avoir mis en place un imp0ét
progressif et direct sur les hauts revenus, todiassant 'imp6t « régressif » que représente
la T.V.A. locale, notamment sur des produits deeb@sd.). Le Front Elargi — mené cette
fois-ci par José « Pepe » Muijica, I'un des fondatelu Mouvement de Libération Nationale -

Tupamaro¥ —, a été réélu a la téte de I'Etat uruguayen ntiéns de 2009.

18 D’apres Supervielle et Quifiones (2009), le salmioyen a augmenté de 63% entre mars 2005 etQ08i 2

19 Le Mouvement de Libération Nationale - Tupamas'est développé, en Uruguay, comme mouvement de
guérilla urbaine de la gauche radicale au coursat@ges 1960 et au début des années 1970. Fondiepar
étudiants uruguayens dans le sillage du guévarisnmouvement politique est mené, entre autre, Rzl
Sendic. Le nom de « Tupamaros » renvoie au quatiifipéjoratif que les colonisateurs espagnoldsaiint
pour désigner les rebelles indépendantistes, émemide a I'Inca Tupac Amaru qui dirigea une grardelte
indigéne au Pérou (au %8iécle). Pendant la dictature (1973-1984), la mlugle ses dirigeants, dont Radl
Sendic et José Mujica, sont emprisonnés. Au retleuta démocratie, les Tupamaros choisissent la dese
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Le gouvernement a fait de l'action sociale 'un de®s centraux de sa politique,
volonté attestée par la création d’'un ministére difiveloppement social (Ministerio de
Desarrollo Social - MIDES) dés mars 2005. L'une deendes nouveautés apportées par ce
ministere est la centralisation des politiques a&esi qui restaient jusque-la dispersées entre
différents ministeres et institutions (SuperviadteQuifiones, 2009). L'une de ses premiéres
mesures a été I'élaboration et la mise en ceuvrBldo d’Attention Nationale a I'Urgence
Sociale (Plan de Atencidén Nacional a la EmergeBoe@ial - PANES), qui reposait sur divers
programmes sociaux, educatifs et d'urgence samjtaé@ls que le programme « Voies de
sortie » [Rutas de salida] mis en ceuvre avec lganisations sociales. Ce dernier programme
constituait une contrepartie au « revenu citoyéimgreso ciudadano). Les bénéficiaires de ce
revenu devaient s’engager au suivi médical de famille, a I'assiduité scolaire de leurs
enfants et a réaliser certaines activités commairast Suite a ce plan voué a apporter une
réponse ponctuelle a une situation d’urgence, leisiire du Développement Social a mis en
place, & partir de janvier 2008, un Plan d’Equitérf de equidad) qui se donne pour objectif
général la reconfiguration du systéme de protectionialé®, au travers de nombreuses
réformes en matiére de fiscalité, de santé et dagede I'Etat notamment. Ce Plan d’Equité
repose sur un partenariat entre divers ministeeggoupés au sein d’'un Cabinet social

(gabinete social).

urnes : ils créent le Mouvement de Participatiopufaire [Movimiento de Participacion Popular] eteigrent la
coalition politique du Front Elargi [Frente Ampli@ la fin des années 1980).

20 « L’'objectif du Plan est de renforcer tous léspdsitifs publics existants, d’introduire des sfmmations
substantielles dans 'organisation des structur@sseruments de protection sociale et d’améli@@mnsiblement
I'offre et la régulation des services sociaux, misainsi a promouvoir des parametres politiquenaeneptables
d’intégration et de justice sociale avec pour fidalultime d’assurer le bien-étre des Uruguayensiext
Uruguayennes >Plan de equidayf

21 Présidé par la Ministre du Développement Sodvrina Arismendi), ce cabinet rassemble, outrelite
ministére, le Ministére d’Economie et des Finan¢kBnisterio de Economia y Finanzas), le Ministére
d’Education et de la Culture (Ministerio de Eduéaciy Cultura), le Ministére du Travail et de la G
Sociale (Ministerio de Trabajo y Seguridad Socild)Ministéere de la Santé Publique (Ministerio daud
Puablica), le Ministére du Logement, de ’Aménagemen Territoire et de I'Environnement (Ministerice d
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiehtetc.
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3. PARALLELISMES ET DIVERGENCES DES DEUX EXPERIENCE S

La décentralisation administrative et la partitipa citoyenne prennent une
signification bien différente selon les territoirds Rosario et & Montevideo, deux modes de

gestion urbaine ont émergé, avec leurs similiteddsurs différences.

3.1. Entre planification stratégique et décentraliation participative

A Rosario, la déconcentration est liée avant tdatglanification stratégique lancée en
1995 (Robin et Velut, 2005). Elle vise premiéremamtchangement de caractére urbain, par
le rééquilibrage territorial, ainsi qu’'une profonmansformation de I'administration publique,
qui se veut moins bureaucratique, plus efficaceles proche des habitants. Le Budget
participatif n’est mis en place que quelques anpéestard, lors de la crise de 2001-2002. Le
projet de décentralisation de Montevideo, en relvanest lancé dés la fin des années 1980,
c'est-a-dire en méme temps que celui de Porto Algget a un caractére éminemment
politique (bid.). Plus qu’un contribuable, I'habitant y est cal@sé avant tout comme un
citoyen (bid.). Comme le souligne Veneziano, I'expérience uaygmne est originale sur de
nombreux points. Premiérement, « la "décentratisgpiarticipative” de Montevideo n’est pas
la décentralisation d’'une seule politigue municgpal une forme de participation dans une
politique spécifique, mais la décentralisation @gpareil institutionnel du gouvernement
municipal »* (Veneziano, 2003). Et au travers dieed, sont promues diverses formes de
participation, dans I'élaboration et la mise en cewles politiques déconcentrées, et dans le
processus méme de l'organisation institutionneltéd(). Les habitants sont sollicités non
seulement en ce qui concerne le budget mais aossilp Plan stratégique. De plus, des
formes de cogestion sont promues dans la mise ereae diverses politiques sociales et des
mécanismes de contrble participatifs sont appligdé@ss la priorité accordée a certains

services et travaux municipaux et leur mise en ee(hvid.).

22 A Porto Alegre, depuis 1989, soit depuis I'ae\au pouvoir du Parti des Travailleurs, les habitpeuvent
décider de l'allocation d’'une partie des investissats municipaux. La « pyramide participative »ossp sur
trois échelons : micro-local (le quartier), seabou d’arrondissement (rassemble plusieurs qua)tet, enfin,
la ville (Gret et Sintomer, 2002 ; Gret, 2004). Destances réguliéres de décision, composées dgud élus,
ont été créées a différents niveaux : les forumgdaaux qui réunissent les délégués de diff&sentartiers ; les
assemblées pléniéres thématiques qui incorporentraambres actifs de tous les quartiers ; et unegiods

budget participatif constitué de représentantsfdasms thématiques et territoriautbi@.). 1l existe donc un
transfert de pouvoir non négligeable du gouverndioeal vers les habitants.
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A Rosario, les projets débattus et votés danadeecdu Budget participatif portent sur
des actions d’intérét local : entretien de la wiraménagement d’'une aire de jeux pour
enfants, création d'un centre de santé de quartigse en place de cours de formation
professionnelle ou d’ateliers culturels, etc. Lexbitants sont amenés a s’exprimer et a
débattre sur I'action municipale qu’ils souhaiteoir mise en ceuvre au sein de leur quartier,
et non pas sur des themes généraux ni sur degpetit publiques relevant de la ville de
Rosario dans son ensemble. Le dispositif se plat®, aur maints aspects, en retrait par
rapport aux déclarations d’intention sur le renéonent de la citoyenneté (Robin et Velut,
2005). Une commission interdistrict a pourtant &tée en place afin que les conseillers
participatifs puissent échanger leurs expérienCependant, elle n’a aucun caractere public :
les fonctionnaires y invitent seulement certainssedlers et aucune publicité n’est faite a son
sujet (Ford, 2007).

A Montevideo, par contre, des forums d'évaluatide la décentralisation sont
régulierement organisés, tels que les Forums Giwytoros ciudadanos) de 1992, 1996 et
2001 qui ont rassemblé des conseillers d’habitatés, représentants des organisations
sociales et des habitants. Depuis 2008, « la Mpalité en débat » (« la Comuna en debate »)
vient renforcer ce processus : un premier cyclaléleats est organisé avec les conseillers
d’habitants et les habitants, dont les apports sgnthétisés lors d’'une assemblée finale par
zone, puis les résultats sont présentés et débattud’'un Forum de Synthése au niveau de la
ville de Montevideo. Des assemblées thématiquesrtamt, par exemple, sur la culture, la

jeunesse ou la santé — sont également organiséesélle de la ville.
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Schéma n°2 La participation des Montevideanos a I'actiomlmue locale et municipale

Cogestion de certains services
[garderies, paolyclinigues, etc.)
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|
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|
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@Pujal, 2010

3.2. L'intégration des couches populaires

A Montevideo, I'équipe municipale attendait unetjogpation active et spontanée des
habitants, sous-estimant alors le caractére dayansectoriel que socio-territorial des
traditions de participation politique des Montewddes (Veneziano, 2003). Les logiques de
I'action collective reposaient davantage sur legistees du « citoyen-électeur » ou de la
militance politique ou syndicale que sur celui diitant (bid.). De fait, le pdle politique va
peu a peu s’imposer au détriment des péles instiel et social. Les acteurs politiques
prennent le pas sur les acteurs socio-territoribid.). Seuls les Conseils d’habitants
bénéficient toutefois d’une Iégitimité citoyenneigmu’ils sont les seuls organes élus par les
habitants. Par ailleurs, la participation des [zt a ces élections est relativement
importante puisqu’elle mobilise plus de 70000 peres (soit environ 7 % des
Montevideanos). En outre, les couches populairesles plus investies dans le processus des
ses prémisses. Les classes moyennes s’y intedusnapdivementilid.).

A Rosario par contre, si les conseillers partiégipasont également élus, ils ne se
mobilisent, d’'une part, que dans le cadre restkinBudget participatif et bénéficient, d’autre
part, d'une assise électorale moindre (moins de04P€rsonnes, soit moins d'l % des
Rosarinos). Par ailleurs, celle-ci est forméepédine, par les classes moyennes, les couches

populaires n‘ayant intégré que récemment le disipoSiette évolution est en partie liee aux
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changements au sein du propre Parti Socialiste.classes moyennes ont historiquement
constitué sa base électorale. Ce n'est que récetmmuiéha réussi a rallier une partie des
couches populairés Ceci peut expliquer ses hésitations a mettre laoepdes politiques
davantage réformistes. Le Budget participatif desd®io connait ainsi le méme
développement que le Parti Socialiste : du centirs \es quartiers. Le parti était tres peu
implanté dans les quartiers populaires, a la diffée des mouvements politiques formant le
Front Elargi en Uruguay. Quoi qu'’il en soit, & Risa&omme a Montevideo, « le seul fait de
résider dans un quartier ne crée pas en lui-méménténét commun. Les habitants ne
constituent pas un groupe homogene et la commukeutésidence ne crée pas pour autant
une volonté d’action collective » (Blondiat al, 1999, p. 339-340). Les conditions de la

participation des habitants aux divers dispositdsont pas données mais a construire.

Par ailleurs, aucune des deux villes n’a étabkritere redistributif dans la répartition
des ressources du Budget participatif entre le$érdifites circonscriptions territoriales
(Centres communaux de zone ou Centres municipauaistiéct). A Rosario, cependant, une
ordonnance a été votée en 2005 qui établit queoidiéndes ressources seront réparties en
proportion égale pour chaque district et l'autreit@aen fonction de leurs carences, afin de
promouvoir une certaine redistribution et le réélrage territorial. Selon ladite ordonnance
(n°7869), le Département exécutif doit établir ndice de carence a partir d’'indicateurs de
santé, d’éducation, de logement, de revenus eedeegdont le calcul sera actualisé chaque
annéé’. Cependant, face aux réticences des districtamliesix dotés (qui auraient donc
bénéficié d’un budget moindre), I'ordonnance n’a p& mise en application (Ford, 2007). A
Montevideo, chaque zone recoit également la mémel@upe budgétaire. Aucun critere
redistributif n’est intégré. La Municipalité soutig toutefois qu’une certaine forme de
redistribution est implicitement a I'ceuvre puiscgide méme montant est attribué a chaque
Centre communal, certains contribuent plus quetdcéala la fiscalité municipale. De plus, a
Montevideo comme a Rosario, les sommes alloué&ueget participatif sont assez minces.
Mais dans la capitale uruguayenne, si une somneecfix attribuée chaque année a l'origine 1

des ressources, ce n'est pas le cas pour l'oryjil¥ans certains postes, comme I'éclairage et

23 En Argentine, le péronisme a longtemps étéuepaati a rassembler les secteurs populaires.

24 L'ordonnance stipule également que, pour I'étation de I'indice de carence, comme pour son éisaton,

le Département Exécutif devra constituer une cormsimisformée par un représentant de chaque seatétiari
Département Exécutif, un Conseiller et une Coreseildu Budget Participatif de chaque district eftéma un

représentant de I'Ecole de Statistiques de la Faalg Sciences Economiques de I'Université Natir
Rosario. Une fois I'indice élaboré, il devra étppeouvé par le Conseil municipal.
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les espaces verts, les demandes de la populatioreme représenter la totalité des
investissements municipaux (Cabannes, 2004). Unpoumis de gestion est établi entre
I'exécutif, chaque Comité local et chaque Consdilabitants qui définit les travaux et
services a realiser dans le secteur. Et dans ge-tadcomme dans le budget général de la
ville, une forme de redistribution est bien a I'cauvles ressources bénéficient en priorité aux
secteurs les plus en difficulté (Cabannes, 200d3. derniers recoivent, par exemple, plus de
70 % des dépenses attribuées aux postes éclaitaagsanissement a I'échelle de la ville
(ibid.). lls bénéficient également de nombreuses pabtgsociales universelles et spécifiques

(dans le domaine de l'enfance, de la santé, ete)qui favorise la redistribution des

ressourceslgid.).

Tableau n°® I La participation des habitants a la définiti@s ghriorités budgétaires
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Rosario

Montevideo

Mise en place en...

2002 (Budget participatif)

1993 (Conseils d'habitants),
2005 (Budget participatif)

Echelon de référence

6 Centres municipaux de district

18 Centres communaux de zone

Instance de participation

Conseils participatifs de district
(Conseil mobile)

Conseils d'habitants
(commissions thématiques)

Age minimum requis

13 ans (Budget part. jeunes) / 18 ans

16 ans

Nombre de participants aux
votes

8529 (2006-2007) ; 6831 (2007-08)

74 363 (2006-07) ; 74 727 (2007-08)

Nombre de conseillers élus

529 conseillers participatifs (2006-07)
543 conseillers participatifs (2007-08)

entre 450 et 720 conseillers
d’habitants (630 en 2006-07)

. Aucune Forums citoyens d'évaluation de
Instance de participation la décentralisation (1992, 1996 et 2001),
au niveau municipal Comuna en debate depuis 2008, etc.
Aucun Aucun pour le Budget participatif

Critéres redistributifs
dans l'attribution des
ressources

Une priorité de fait dans les compromis
de gestion établis avec les conseillers
d’habitants

3.3. Les aléas de la participation

Dans le cadre du Budget participaificto senspya Montevideo comme a Rosario, les
sommes en jeu sont minces. Il ne représente, man@e, qu’'entre 3 et 5 % du budget total
de la ville argentine. Dans ce contexte, la paréton des habitants dans les affaires
publiques locales reste marginale. De plus, shédstants se sont appropriés certains espaces

de pouvoir, ces derniers ne sont pas acquis ugepir toute. Si, a l'origine, les poles
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institutionnel et social étaient pensés comme |éesp phares de la décentralisation
montevideanac’est finalement le pdle politique qui a fini pgeimposer (Veneziano, 2003).
La mise en place du Budggarticipatif & Montevideo est vue par certains edles
d’habitants comme un moyen de limiter le peu devpouqu’ils avaient jusque-la. Une
certaine reprise en main du politique est a 'ceu@eaoi qu’il en soit, les conseillers
d’habitants restent bien au cceur du dispositif. dVEiMontevideo, comme a Rosario, les
compétences liées au savoir d'usage des habitaritssauvent peu de poids face aux
compétences légitimées des professionnels et des él

« Bien sQr, nous, on ne dit pas qu'il faut fairequee dit I'habitant mais si, qu’on
I'écoute et bon aprés on voit... Nous, on dit cedaichoses, les techniciens en
disent d’autres et bon de la sort quelque chosegaytivraiment la peine. Parfois on
comprend qu’ils nous donnent un espace, on y v@aole, on donne notre avis, on
fait des tas de choses. Super ! Et donc, seloaugsités, elles nous ont donné un
espace de participation mais aprés, réellemenfdjtiavas a la pratique, tout ce
dont on a parlé dans ce comité, c’est resté Igs dartomité, rien ne se concrétise...
L'espace de participation réel n’existe pas. [...pst‘a-dire que la célebre
décentralisation... c’est un espace pour que lestdrdbi soient la mais [...] [la
participation] n'est pas réelle, elle est fictivegus on dit que c’est comme un
hologramme (rires). »* (Isabel, Coordinadora de ntsurientos, Conseillere
d’habitants du CCZ 12, Montevideo)

« Comme conseiller d’habitants, je peux prendrdoyeés décisions mais mineures.
[...] Je ne sais pas si on a vraiment du pouvoir naaisnoins, on a la possibilité de
suggérer “ca, c’est la rue qui est dans le pir¢",étaet éclairage...” ... Ces
décisions, tu peux les prendre [...] Je ne sais pegst un peu comme s'ils avaient
le Conseil d’habitants juste-la, a c6té, mais ik loi donnent pas beaucoup
d'importance. »* (Carlos, Conseiller d’habitants diiCZ 9, Coordinateur de
I'Esquina Mercadito, Montevideo)

« Pour la derniere élection, j'avais été la plugeodu Barrio Sur et hier aussi j'ai
été de nouveau la plus votée. J'ai été réélue cooumseillere (d’habitants). Ca ca
te donne une autre responsabilité, une autre $€aitriune autre motivation pour
pouvoir travailler... Et bon moi, en plus, d'abor@@j ffait ma maison ici et apres je
me suis investie pour le quartier, c’est un peuroemne forme de restitution : pour
remercier tout ce que le quartier avait fait powi.rAujourd’hui, je me sens obligée
de m’investir au sein du quartier. Et le fait d€tonseillere, c’est un autre outil
dont on dispose, parce ce qu'on a des contacts &emairie, le centre
communal...(...) Ce n’est plus a travers une petitiedaju’on y va, on peut parler
avec les responsables, on peut présenter nos pratid@ies. La mairie te recoit, le
centre communal te recoit»* (lvonne, Conseillere dhabitants du CCZ 1,
Coordinatrice de I'Esquina Ateneo Sur, Montevideo)

« Ces espaces qui se gagnent et qui sont resgecFeduisent dans le cadre d'un
parc pour enfants: la gestion (municipale) laissaler, fonctionner... mais en

derniére instance, c’est I'opinion des techniciafes professionnels qui compte et
qui ne permet pas la participation pleine et owveds habitants »* (Juan Rivero,
Conseiller municipal de Rosario, Front Progreskiste
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Malgré le risque d’instrumentalisation de la pap@étion, les multiples instances

favorisent bien I'organisation des habitants, quivdnt se mobiliser pour faire entendre leurs
voix. Elles représentent en cela des « écoles dérteocratie » comme aiment a le répéter les
gouvernants locaux. Les habitants y apprennengacngr avec les €lus locaux sur des themes
techniques. lls acquierent un savoir critique sardapacités des autorités locales a gouverner.
Celles-ci doivent désormais rendre des comptessacideyensinformés Aussi, la mise en
place de mesures de concertation avec les habitantsise-t-elle la transparence de la
gestion administrative et des regles publiques &bartition des ressources, ce qui limite
'opacité des processus de décisions et ouvre"lBdée noire” du budget (Abers, 1998,
p. 43). L'essor de la démocratie participative eavent de pair avec I'amélioration de la
démocratie représentative. Il faut tout de mémdiger ici que, dans les deux villes, les
échanges autour du Budget participatif se realisenpremier lieu entre I'exécutif et les
habitants. Le Conseil mobile, en revanche, perrietédrer le corps législatif au processus
de déconcentration de Rosario. Dans tous les eagli$positifs de concertation contribuent
au démantelement des rapports clientélistes et ptiénomenes de corruption (Gret et
Sintomer, 2002). A Rosario, par exemple, a la difiée de nombreuses autres villes
argentines, le systéme de répartition des alloeatisociales « Chef de Foyer » a été
relativement transparent. De fait, en 2002, lor¢athicement du programme, la municipalité a
élaboré une liste des bénéficiaires qu’elle a seuani Ministére du Travail : les 61 400
personnes recensees ont alors toutes recu lewatdlo en moins de deux mois (lglesias,
2008). De maniere générale, a la difféerence delitivas politiques clientélistes de I'échelon
provincial (gouverné par le Parti Justicialiste gwen 2008), les pratiques politiques
rosarinasse fondent davantage sur la transparence etdpsnta de coopération.

Avec la reconnaissance internationale du Budgeticgzatif de Porto Alegre, les
expériences se sont multipliées en Ameérique laires regards des observateurs étrangers se
sont tous portés sur ces dispositifs. L'originatiess modes de gestion urbaine de Montevideo
et de Rosario n’est pourtant pas la et, surtouBudget participatif ne représente qu’une
petite partie de dispositifs beaucoup plus amples modes de gestion urbaine ont été
repensés dans leur intégralité pour favoriser tigigation des habitants. A Montevideo plus
particulierement, la décentralisation participativamené a une réforme de I'appareil central
du gouvernement municipal au travers de la créatiorganismes décentralisés formés par
des organes politiques, sociaux et administrafiisx c6tés du Budget participatif, sont
promus la planification stratégique, des modes algestion de services et de politiques

sociales avec les ONG, etc. Les Conseils d’halsiteepirésentent le principal mécanisme de
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participation : de ces instances découlent la ptuges autres formes de participation (Budget

participatif, planification stratégique, etc.).

3.4. L’'innovation comme modele

Les villes de Rosario et de Montevideo ont toutesixdmené une stratégie de
modernisation municipale autour de la planificatismatégique et de la décentralisation
administrative. Elles participent depuis plusiearmées a divers programmes pilotes, par
exemple au programme URB-AL, programme de coopéraégionale entre des collectivités
locales de I'Union Européenne et d’Amérique latipertant sur des problématiques
urbaine®. Montevideo et Rosario ont respectivement coorddenréseau n°5 « Politiques
sociales urbaines » et le réseau n°7 « Gestioordtae de I'urbanisation » de la premiéere
phase du programme URB-AL. De méme, les deux vilgsparticipé a la mise en place de
I'Observatoire Social du Réseau URB-AL, qui comstitun outil de recensement et de
traitement des données qualitatives et quantiwtse le contexte social des villes, dans le
cadre du projet « Villes et citoyen/ne/s pour llugion sociale » (réseau n°10). Robin et
Velut (2005) mettent en avant l'influence du « mlede barcelonais, et notamment de
I'urbaniste catalan Jordi Borja i Sebastia, darss delitiques publiques mises en ceuvre a
Rosario et a Montevideo. Les actions de coopératiézentralisée avec 'Espagne sont en
effet nombreuses et se sont traduites par des gebaties stages et des formations techniques
dans le domaine de I'urbanisme et de la planificastratégique (Robin et Velut, 2085)

Si les politiques publiquesosarinas et montevideana®ont été influencées par des
expériences étrangéres, notamment espagnoles sfidorées, elles ne s’y limitent pas. A
Montevideo notamment, la participation des actémiqués dans le processus a engendré
de multiples transformations du systéme décenératis qui atteste de la richesse du projet,
qui n'est pas préfabriqué, ni imposé «d’en hautajs qui nait de la confrontation des
pratiques et des besoins des acteurs (Veneziaf8).20es deux modes de gestion urbaine
sont cités en exemple dans divers lieux, a I'éeargpmme dans leur pays. Le recours a

'innovation a permis de mettre en place des rééxrmlans des contextes peu favorables, en

25 Le programme inclut, entre autre, les villesSd® Paulo (Brésil), Porto Alegre (Brésil), Barc&lat Saint
Denis.

26 De méme, un accord de jumelage entre Barcelodemtevideo est signé en 1985.
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jouant avec la regle. La réussite des deux expggeera servi de tremplin a des partis
marginalisés au sein des systemes politiques raatioTabaré Vazquez, le premier maire du
Front Elargi élu & Montevideo (en 1990), a ainéilétpremiére personnalité politique de cette
coalition a étre a la téte de I'Etat uruguayenZ@05). Aprés des décennies d’hégémonie des
Blancoset desColorados le Front Elargi gouverne désormais le pays. leshde méme a
Rosario ou le Parti Socialiste, fort d'une expéseede vingt ans a la téte de la ville, a conquis
I'échelon provincial a la fin de 'année 2007.

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Si certaines entraves a la participation pleineowterte des habitants demeurent,
Rosario et Montevideo constituent tout de méme ddes expériences de participation
citoyenne les plus consolidées d’Amérique latires Heux systemes de gouvernement ont été
intégralement repensés pour favoriser la partidpades habitants —dans les limites
imposées par les contextes provinciaux et nation&ix en Amérique latine comme en
Europe, la participation citoyenne est a la motle,recouvre des réalités fort diverses selon
les territoires. Dans de nombreux dispositifs dasticipatifs, les autorités politiques gardent
le choix de leurs interlocuteurs, maitrisent I'ardiu jour, les lieux, les cadres d’intervention
et le calendrier de la discussion. De plus, cepoditifs ne bénéficient que d’'une publicité
limitée. Bien loin de la consultation sporadiguea &ancaise, la participation des habitants est
véritablement au cceur des modes de gestion urpedneus a Rosario et a Montevideo. Dans
les deux villes, elle ne se limite pas a I'implaita de commissionsd ho¢ d’instances
consultatives ponctuelles, ni d’'un seul dispositifparticuliers, tel que le Budget participatif,
mais elle repose sur la transformation de tout ppaeeil de gouvernement. A Montevideo,
plus particulierement, la décentralisation paratiye consiste en la décentralisation de
'appareil institutionnel du gouvernement munici@al travers de laquelle est promue la
participation des habitants dans le dessin et & man ceuvre de diverses politiques, ainsi que
dans le dessin méme du processus de décentralisatio
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CHAPITRE 9
L'USAGE DU QUARTIER A ROSARIO ET A MONTEVIDEO

A Rosario comme & Montevideo, les dispositifs ipguatifs favorisent I'ancrage
territorial. lls s’'inscrivent sur ce point dansdantinuité de nombreuses politiques publiques.
Au-dela des stratégies autoritaires d’éradication dd« emmurage » des quartiers — qui
peuvent étre vues comme des formes extrémes deorgjeau contraire, de promotion de
'ancrage —, les gouvernants investissent de naimanieres le micro-local. Ce chapitre se
centre sur l'usage du quartier, et notamment durtiguairrégulier, dans les politiques
publiqgues mises en ceuvre a Rosario et a Montevibétudie plus particulierement les jeux
entre mobilité et ancrage dans les tentatives dem@iion de la participation citoyenne aux

marges des villes.

1. ENTRE ANCRAGE ET ASSIGNATION

Nombre de politiques publiques tendent a favorlsercrage au quartier. Celui-ci
connait maintes traductions territoriales, entneaorisation communautaire, assignation et

insertion urbaine.

1.1. La survalorisation de la communauté locale olassignation au quartier

Depuis les années 1990, le micro-local est devertadire privilégié de lI'assistance
aux populations défavorisées en Amérique latinéy@rSchapira, 1996 ; Vidal, 1999). Les
instances internationales, et, en premier lieu, B@nque Mondiale, promeuvent les
microprojets dans le cadre de la « lutte contrpaavreté ». Le recours a des « cartes de la
pauvreté » s’'est développé afin de définir et deoaiscrire les « territoires de la pauvreté »
(Prévét-Schapira, 1996). Ces politiques ont perdesigmenter la visibilité de I'action de
I'Etat dans des quartiers ol il était jusque-la peésent. Diverses structures y ont été
implantées, en instrumentalisant les solidaritémmanautaires existantes ou supposées
(ibid.). Ces politiques sociales ciblées ont donné welle Iégitimité a des gouvernements

fragilisés par la crise des années 1980, tout eorifant la démobilisation des secteurs les
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plus affectés par les conséquences de leur ggfafimlva, cité par Salama et Valier, 1994,
p. 143). Ces politiques de «lutte contre la padvee s’inscrivent dans une vision
« assistantielle - répressive » selon laquelle pauvreté » représente une menace sociale et
politique (Lautier, 1995). Cette approche distindas « bons » des « mauvais » pauvres,
assiste les premiers et réprime les seconds. &lase sur les analyses de la « culture de la
pauvreté » : les comportements des populationsrpawonstituent la principale cause de la
pauvreté, il faut donc les rééduquer. Elle prédendapuis le rapport de la Banque mondiale
de 1990 : cette «rééducation » passe avant toutl'ggprentissage de la rationalité
economique aux populationi@.). En Argentine, de nombreux plans de contentieriad
pauvreté ont été mis en place au cours des an®®€s lles émeutes urbaines de 1989 et
1990 avaient marqué les esprits et la prioritét étaviter toute dérive sociale. Diverses
structures de contention sociale ont ainsi été amtges dans les quartiers, dont de
nombreuses cantines communautaires organiséesspservices étatiques, par I'Eglise ou par
diverses organisations sociales.

Ces programmes tendent a survaloriser la communacéée comme ressource. lIs
promeuvent une conception communautaire du socialde sur la valorisation du quartier
comme échelon de sociabilités spontanées. Cerd&énsre eux s’appuient sur une idéologie
« basiste ». Le « basisme » est né a la fin deéeanh960 de la convergence d’'un courant
religieux proche de la théologie de la libératiehdu péronisme. Il s’est fortement développé
a la fin des années 1980 dans les municipalitésadgeuxieme couronne portegne, qui
constituaient alors de « véritables laboratoiresxpériences urbaines et sociales » (Prévot-
Schapira, 2000b, p. 139). Ces initiatives fondéedassolidarité territoriale du quartier ou de
la paroisse tentaient de promouvoir la participaties populations. La communautarisation
des politiques sociales pronée par les bailleurgodds internationaux a partir des années
1980 est venue renforcer ces expériences. Qu'stliest portées par une vision assistantielle
- répressive ou par une idéologie davantage paatiee, ces politiqgues tendent a assigner les
populations a leur quartier et a promouvoir laonsd’'une communauté homogene, sous-

estimant I'hétérogénéité des conditions de vie.

1 La théologie de la libération désigne un mouvertieologique issu de I'Eglise catholique. Elledgseloppa

en Amérique latine au cours des années 1960 daegsniexte de vifs débats autour du tiers-mondistes
adeptes promeuvent le développement de commundetdsase et militent pour une justice sociale. Leur
engagement politique, plus ou moins radical, emerwaux interprétations marxistes. Les théologiemdad
libération s’opposent a une théologie déconneatéemhps présent et des conditions de vie des plugres. Ils
aménent ceux-ci & se réapproprier 'Eglise et leBtomme une parole de libération.
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La mise en place des allocations sociales, commallecations « Chef de Foyer »,
s’inscrit en partie dans la lignée de ces politiyseciables ciblées. Le fait d’exiger en retour
une prestation des bénéficiaires a favorisé I'esbactivités communautaires au sein des
guartiers. La généralisation de ces subsides @meal signifié I'institutionnalisation de la
précarité. De plus, l'opacité de la distributiondanné lieu a de fortes négociations
clientélistes. Bien que ces allocations relévenindprogramme national, leur distribution
s'effectue au niveau municipal. Selon les villegtte distribution est plus ou moins
transparenfeet ne se réalise pas nécessairement et uniquaselentles critéres établis par la
loi (tels qu’avoir des enfants a charge et ne pgsoder de revenus réguliers).

Ces politiques tendent a engendrer un repli desha®upopulaires sur le quartier,
resserrant leurs attentes sociales —entendues danssens minimal de besoins
fondamentaux — sur I'espace proche. Ce repli vpale avec la |égitimation de politiques
d’assistanat et linstitutionnalisation de pratigudientélistes, comme principales logiques
d’intervention publique (Delamata, 2004). Au codes années 1990, les militants péronistes
ont renforcé leur présence au sein des quartiepsil@ioes. Des unités de base se sont
développées a la périphérie des grandes agglomésat partir desquelles ont été mises en
ceuvre différentes formes d’assistanat, comme taliision de nourriture et de médicaments,
afin de répondre aux problemes ponctuels de lewmbres. D’'un parti lié a la classe
ouvriere par ses organisations syndicales, le j@rmn s’est converti en un parti lié aux
pauvres au travers de réseaux territoriaux et télistes (Auyero, 2001 ; Delamata, 2004).
Par une extréme personnalisation des bénéficesrigiatéet symboliques, les leaders
péronistes se lient implicitement a la continuité & distribution de faveurs ou de
programmes d’assistanat (Auyero, 2001). Le péromisfire de la nourriture sans que
personne ne soit rendu responsable de son manoudtamt par la les rapports de pouvoir et
de domination sous-jacentibifl.). Par ces réseaux de distribution de ressoureeériglles,
des manieres de penser le quotidien sont promugsjamnent sens a lI'expérience de la
pauvreté dans un lieu et un temps déterminégl.). «La pauvreté est a la fois
structurellement indispensable a la reproductionsgsteme de domination clientéliste, et

constamment réengendrée par elle » (Lautier, 199896). La distribution clientélaire

2 Selon un entretien réalisé en 2004 dans le acilreon mémoire de maitrise aupres du coordinatewinzial
du Siempro sur Santa Fe (Systeme d’informatioryaliéation et de suivi des programmes sociaux oteiBes
de informacién, evaluacién y monitoreo de progras@sales), sur les 28 111 bénéficiaires de | d# Santa
Fe, seule la moitié d’entre eux étaient suivis.
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permet la survie immédiate des populations pauvoes,en empéchant la mise en place de

réformes plus ambitieuses.

1.2. L’insertion a la ville par le quartier

A Rosario comme & Montevideo, les gouvernementaubodentent de dépasser ces
rapports clientélistes, basés sur la contentionakgcpour s’attacher davantage a des
politiques d’insertion et de participation citoyenn

La municipalité de Rosario a ainsi mis en ceuvreerdivprogrammes d’insertion
sociale dans les quartiers, tels que les progran@nasdir et Rosario Habitat. Le programme
« Grandir » Crecel) tente de favoriser l'insertion sociale des popoles précarisées, en
appréhendant le groupe familial dans son intégraiten promouvant le travail en réseau
avec les institutions et les organisations destmguardans lesquels les « Centres Grandir »
sont implantés. Différents projets sont menés dansadre de ce programme, notamment
autour de la nutrition, la pédagogie, I'autoproduttalimentaire et les loisirs. Selon les
chiffres officiels, 15 000 familles en seraient éfciaires. En 2009, 34 centres étaient ouverts
(dont le tiers était situé dans le district ouaatdes districts les plus pauvres de la ville).

Rosario Habitat est un programme d’améliorationd&ntégration des quartiers
irréguliers, mis en ceuvre par la Ville de Rosario partenariat avec la Banque
Interaméricaine de Développement. Cette derni@antie 60 % du codlt total (71,7 millions
de dollars) et la Mairie de Rosario les 40 % rdsta@e programme, mis en place en 1999,
intervient sur six des 9asentamientosecensés dans la ville : Las Flores, EmpalmeaVill
Corrientes, La Lagunita, Molino Blanco et Villatital doit bénéficier a 6 600 familles (soit
environ 34 000 personnes). Le Reglement Opératiatipelle que « I'objectif du programme
est d’enrayer les processus d'occupation informetlel’améliorer la qualité de vie de la
population des quartiers irréguliede la ville de Rosario, en promouvant lintégration
physique et sociale de ces aires a la ville forenellL’'organisme exécuteur est la Ville de
Rosario, a travers le Service Public du Logemehinité coordinatrice est constituée par
'organisme exécuteur ainsi que par des représentdes Secrétariats de Développement
Social, Travaux Publics, Planification, ServicesbliRs, Production et Emploi et, enfin,
Finances.

Le programme se veut intégral et repose sur gpdiees : I'urbanisation intégrée ; les

actions intégrales pour les enfants, les adolescadreurs familles ; 'emploi et les revenus ;
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ainsi que le renforcement des institutions (notamtmen ce qui concerne les politiques
urbaines et du logement). Les actions engagéesniopar exemple, sur la régularisation de
la propriété du terrain ('acquisition du terraist dacilitée par un remboursement modique
mensuel), la régularisation des infrastructurese@zde communication, eau, assainissement,
éclairage, etc.), 'aménagement des espaces publi@nélioration du logement (qui repose
sur la construction totale ou partielle de la sale bain et I'octroi de matériaux de
construction). Des ateliers éducatifs et de foromfirofessionnelle ont également été mis en
place, ainsi qu'un appui technique et financierdéweloppement des micro-entreprises. La
participation des habitants est promue a travessatigiers de planification participative, une
commission mixte de suivi et des instances de d@tigun — portant notamment sur le projet
de régularisation et le choix de I'emplacement duveau quartier suite aux relocalisations.
La présélection des quartiers a été réalisée shada d’indicateurs d’'impact urbain,
de codts/efficacité, ainsi que de risque socialeevironnemental. Le pourcentage de
relocalisation ne pouvait excéder 30% des familldatrement dit, ont été exclus du
programme les quartiers ou plus de 30% des habitamaient di étre relocalisés — pour des

raisons de forte promiscuité entre les logementdeotisque environnemental notamment.

22 s = . ~ A ,__-' -~ . ¥ o . .
Photographie n°25 : Travaux de régularisation |d| Photographie n°26 : Nouveau quartier « Moliho
quartier La Lagunita ©Rosario Habitat, 2003 Blanco » en construction ©Pujol, 2006

En Uruguay, un grand programme de régularisatioa deartiers irréguliers a
également été mis en place mais a I'échelle ndeoia 1995, le Ministére du Logement, de
’Aménagement du Territoire et de I'Environnementlamcé un programme national de
régularisation des quartiers irréguliers, qui estethu en 1999 le Programme d’Intégration
des Asentamientos Irregulares (PIAl). Ce dernier fesancé a 70 % par la Banque
Interaméricaine de Développement et & 30 % paat'&tuguayen. Le programme a été arrété

en 2002 du fait de la crise ('Etat uruguayen nevamt apporter sa part), puis il a repris
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lentement en 2003-4. Avec la victoire du Front &lau niveau national (fin 2004), le PIAI,
défini comme programme prioritaire, a connu un tedle essor Le programme est
désormais mis en ceuvre par le Bureau de Planditati du Budget de la Présidence de la
République [Oficina de Planeamiento y Presupueskgnt également co-exécuteurs le
Ministere du Logement, de 'Aménagement du Tem#@t de I'Environnement, le Ministere
du Transport et des Travaux Publics et les gouveenés départementaux. Le programme est
donc national mais la Ville de Montevideo en estegécutrice. Sur les 400 quartiers
irréguliers recensés a Montevideo (qui rassemlaeniron 11 % de la population totale),
dont 120 se trouvent sur des terrains municipalx,ddvaient étre régularisés (ce qui
représente environ 18 000 bénéficiaires ou 4 89er§).

L’objectif général du programme est d’améliorerglzalité de vie des habitants des
asentamientos irregularesUruguay, en promouvant leur intégration physigtiesociale au
milieu urbairf. Afin d’endiguer la croissance de I'urbanisatioréguliére, le PIAl se donne
pour objectifs : une meilleure coordination desitples gouvernementales quant a la
réduction de la pauvreté urbaine, I'amélioratios dermes urbanistiques et des mécanismes
institutionnels du secteur de I'habitat afin d’aidtre I'offre de terrains urbanisables et de
logements a moindre co(t et, enfin, une plus gramtieulation entre le secteur public et les
organisations sociales. Le programme se veut iatégfr comprend des actions visant a
faciliter 'accés a la propriété du terrain, a ddés quartiers des infrastructures et des services
de base, a rendre plus efficientes les politiqubaines et sociales (notamment en actualisant
les instruments de contréle du développement urlehiles normes de régulation de la
disposition du sol), ou, encore, a promouvoir Igipi@ation des habitants. Celle-ci s’effectue
au travers d'un diagnostic participatif, de lintégon des organisations de quartier au
processus d’élaboration du projet aux cotés deuipsEytechnique, de la consultation des
habitants sur le projet global (qui doit étre apwe® par un minimum de 70 % des

bénéficiaires) et, enfin, du suivi et de I'évaloatparticipative de la part des divers acteurs.

3 Dans sa version originale, les fonds attribuégragramme s’élevaient a 110 millions de dollamitd’7 de la
Banque Interaméricaine de Développement et 33 dwegnement uruguayen. Du fait de la crise banadgre
2002, ce montant a été réduit a 81 millions deadsllDurant la premiére phase de mise en ceuvr@{2Q@5),
26 millions ont été engagés. Le programme prigatdispose donc de 55 millions de dollars. Le nbélen
donné au PIAI a partir de 2005 est permis graceegextension de la durée du crédit de trois ans.

4 « Le PIAI a été concu comme un programme d’infuasures d’amélioration physique. Notre propositite
changement est qu'’il devienne un programme saeialc des travaux d’amélioration physique. C’esira-que
I'objectif que I'on se donne est de travailler fg causes et non sur les conséquences. Ce quaétand, c’est
réussir des transformations dans la populatioroetseulement sur les infrastructures. Cette tramsftion des
quartiers ne peut aboutir qu'en partant de la dogesles habitants avec les techniciens et lesrigdgotant
nationales que locales » (Ricardo Muttoni, CoorginaGénéral du PIAI).
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Le caractére prioritaire de la régularisation ¢abké en fonction des critéres suivants :
le pourcentage d’enfants de moins de dix ans, lergemtage de foyers monoparentaux
féminins, la superficie moyenne des terrains einete nombre de relocalisations requises.
Parmi les divers criteres d’éligibilité, on peuteci: I'existence d’'une organisation de quartier,
I'ancienneté relative de I'occupation (plus de laiti@ des habitants doit s'étre installée avant
janvier 1996) et le fait que le quartiee doit pas étre situé sur une zone de protection

environnementale ni de valeur patrimoniale.

Photographie n°27 : Travaux de régularisation [d| Photographie n°28: Une rue separe le quari
quartier Nueva Esperanza ©Puijol, 2007 récemment régularisé Parque Ambientalista

droite) et le quartier irrégulier 8 de mayo
gauche) ©Pujol, 2007

Photographie n°29 : Habitat irrégulier construitisa ; 3 -
une ligne & haute tension qui devrait étre détyitPhotographie n°30: Nouvelle place du quarer
dans le cadre du PIAI oPujol, 2007 | | Nueva Esperanza ©Pujol, 2007

Ainsi, le PIAl, comme le programme Rosario Habiteise a I'amélioration des
politiques urbaines et sociales, et a donc en geta portée générale. Toutefois, I'action
publique promue est fortement territorialisée edtpar la & établir une frontiere nette entre
quartier régulier et irréguligria ou tout n’est qu'imbrication. Lors des asseteblde quartier

5 Le programme Rosario Habitat comme le PIAI défant lesasentamientos irregularesn fonction de
l'irrégularité de I'occupation du terrain et desrmes urbanistiques (« ocupando terrenos en estado d
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menées dans le cadre du PIAI, de nombreux habitarttsontesté la rigidité des limites
« informelles » des projets de régularisation. &@est d’entre eux, par exemple, bien que
vivant dans un quartier « régulier » —donc exclu ptogramme —, partagent les mémes
infrastructures et connaissent les mémes probl&@oeaux et environnementaux que leurs
voisins vivant dans un quartier régularisé darcatire du PIAI. Les reglements opérationnels
mettent en avant le théme de l'indispensabletinuumdu « tissu territorial » et la métaphore
connexe présentant le territoire comme un tissaiarBéchiré, dont il faut tenter de recoudre
les éléments disparates. C'est ainsi que les pmoges cherchent a «recomposer les
situations de fracture urbaine » et a « restructigetissu urbain » afin de « promouvoir
I'intégration physique et sociale de ces aires ailla formelle 8. Alors qu'ils se veulent
portés par des objectifs sociaux, et non simplerdmhélioration physique, ils limitent leurs
actions a certains quartiers pensés comme desoit@si finis, aux frontieres clairement
identifiables. lls tendent ici a entériner une sapan radicale entre les quartiers irréguliers et

la ville légitime.

Divers programmes sont mis en place pour favotiseertion au quartier mais aussi
a la ville dans son intégralité. Ces programmesséait, de plus, une grande place a la
participation des habitants qui sont amenés a afsgr collectivement. Le Budget
participatif (dans les deux villes), les Conseilbathitants (a Montevideo) et le Conselil
mobile (a Rosario) sont autant d’espaces de paation dans les quartiers. Mais tous ces
espaces ne se valent pas : ils sont, selon lepkesspu moins ouverts vers I'extérieur. A
Rosario, le systeme mis en place reléve plutbadi#toncentration administrative que de la
décentralisation. Les Centres municipaux de distrépprochent I'administration et les
administrés, qui peuvent mener plus facilementsleiémarches administratives. Mais ils ne
constituent pas un lieu de décision, ils n'ont agcautonomie ni compétence propre. Les
seules personnes élues sont les conseillers paitifsi mais ces derniers ne peuvent se
mobiliser que dans le cadre restreint du Budgetqizatif. L'élection du directeur de district,
en débat, est pour l'instant écartée, du fait dqeksible récupération politique d’'un dispositif
pensé apolitique. Par ailleurs, les habitants aorgnés a se mobiliser sur des aménagements

ponctuels au niveau de leur seul quartier. A Mdd®y, en revanche, diverses instances

irregularidad dominial, al margen de las normaenigs de urbanizacion » et « construidos sin aatcidn del
propietario en condiciones formalmente irregulas#s,respetar la normativa urbanistica »). D’autteteres
sont également mis en avant, comme le faible nivi@auevenus des habitants et les carences en enatiér
d’infrastructures de base et de services sociaux.

6 Rosario Habitat, 200Reglamento Operativ@ervicio Publico de la Vivienda, Municipalidad Besario.
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permettent de dépasser I'échelle micro-locale, cenles forums citoyens organisés a
I'échelle de la ville ou les habitants peuvent digbanon seulement de thémes techniques
mais aussi de thématiques plus générales, compr@dessus méme de décentralisation. De
plus, les Montevideanos sont amenés a rencontseadwrités locales (Assemblée locale),
municipales et nationales (les différents minisge sein des Centres communaux de zone.
L’élection des membres du Comité local a été egéisanais n'a pu étre effective du fait de
limites constitutionnelles (Veneziano, 2003)uoi qu'il en soit, les membres du Comité local
et les conseillers d’habitants maintiennent desamlgbls réguliers avec les autorités
départementales (bien que dans une moindre ampbemries seconds). Les va-et-vient entre
les quartiers et la ville sont beaucoup plus flaidans la capitale uruguayenne.

Le prisme des habitants, des voisins ou de la comnotgd ne permet pas
nécessairement |'expression de revendications coack des problémes transversaux,
comme I'emploi, dont les réponses se situent baervent a une autre échelle que celle du
cadre spatial imposé (Vidal, 1999). La démocratgigipative n’est, en effet, un véritable
enjeu que si elle ne se réduit pas a une démodatmoximité (Bacqué et Sintomer, 2001).
La promotion exclusive du micro-local peut conteba I'enclavement et a I'assignation des
populations a leur territoire. Cette mise en avadmtquartier témoigne du passage a un
imaginaire pragmatique, plus soucieux de conadiatgque de transformations radicales
(Genestier, 2001). Cela est particulierement matefa Rosario ou I'équipe municipale, bien
loin des grands discours révolutionnaires, metvamt’efficacité de la gestion publique.

« Au lieu de définir un principe de solidarité gablyalable pour tous les membres
de la nation, on divise le social en une multitddesegments correspondant a des
micro-espaces. Le probléme de la construction idéetét général, cceur de la
politique démocratique, n’étant plus posé, l'actipnblique ne devient alors
gu’'une affaire de gestion de ressources régléd'gmmnomie des marchandages
entre une myriade d’acteurs espérant en percewsrgains de types divers »
(Vidal, 1999, p. 103).

1.3. Entre participation socio-territoriale et poltique

Diverses politiques publiques tentent ainsi deofeper 'insertion des habitants a la
ville & partir du quartier. Leur implantation aurseles quartiers populaires ne va pas pour

autant de soi. Elle n'est pas donnée mais a carestrussi, le Parti Socialiste tente-t-il de

7 Par ailleurs, comme cela a été vu au précédetited, suite au nouveau projet de décentralisatemcing
membres formant les gouvernements infra-municigiuiontevideo sont désormais élus au suffrage tselve
direct.
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remédier a sa faible implantation dans les quartigopulaires de Rosario, grace au
développement des centres « Grandir » et au prageaRosario Habitat par exemple.

L’élection de Juan Rivero comme conseiller municipaut également étre vue
comme un moyen de récupérer le mouvement « spontdeé assemblées de quartier et de
s'implanter davantage dans les quartiers populalgsn Rivero est élu conseiller municipal
« par accident » comme il dit souvent. Militant isbale longue date, incarcéré durant la
dictature militaire, il s’est engagé dans diversesions, notamment au sein du centre
communautaire « Tous-tes pour tous-tes » (« Todos/d3odos/as ») de son quartier (La
Plata). En 2005, dans le cadre du renouvellememtedpartie des conseillers municipaux, le
Parti Socialiste souhaitait intégrer sur ses ligiescandidat issu de la militance socio-
territoriale. Il s’est alors tourné vers les orgations qui, sans étre socialistes, s’investissaien
au sein du Budget participatif puis a organisé rtereontre a laquelle Juan Rivero a été
convié aux cotés d’autres militants sociaux. Juaref@ a décliné I'offre dans un premier
temps. Le soir méme, les socialistes I'ont appeldr péitérer leur invitation. Apres maintes
tergiversations et sous l'insistance de ses amredtre communautaire, il a fini par accepter
la proposition et a été élu.

Il se présente comme un « militant organique yessaye d’étre le plus organique
possible et le moins représentatif possible » ai-pla répétet Par 13, il entend gu'il est « un
militant de base », comme tous les autres, quige®ples projets « d’en bas », avec et a partir
des habitants, et non du haut d’'un quelconquetstiatweprésentant. L’équipe qui I'entoure
est composée pour I'essentiel de militants socigkdeiaux de divers quartiers de la ville, de
personnes qui se sont investies — et continuestiestir pour nombre d’entre elles — dans
des assemblées citoyennes au sein de leur quakdies,diverses pratiques marquées par une
dynamique participative, I'horizontalité des rappat le rejet de la représentafion

Juan Rivero évoque des débuts difficiles au seincahseil municipal, de par sa
méconnaissance de « cette forme institutionnellpatcipation ». Les logiques de I'action
collective qui reposent sur un registre socioterial, sur I'habitant, le quartier, se heurtent
ici au registre de la militance politique.

« Le premier choc que j'ai eu, c’est gu'ici on @#le peu avec les quartiers, on
parle beaucoup depuis le conseil municipal, onasalles projets d’ici, mais
ceux-ci finissent par se heurter contre quelquesehgui est trés important :

8 Les citations sont extraites de différents ei@nstmenés de 2006 a 2008 aupres de Juan Rivero.

9 Certains participent, par exemple, a l'initiativd.3 ranchos » qui repose sur l'organisation derdiforums
citoyens, dans tout le pays, pour débattre et mgirst« un autre monde », pour la démocratie ppeiive,
I'équité de genre, I'intégration latino-américaigtd’inclusion sociale.
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puisqu’ils ne sont pas ancrés dans la réalitén’imt pas de vie, ils meurent
aussitét apres étre nés|[...] De toute facon, laeséaton de construire la
démocratie, c’est d’étre avec les gens, travadler cotés des gens et avec eux,
avec les habitants... La plus grande participationpdint de vue de cette
institution c’est le Conseil mobile, ou Ia on migiement en avant les problemes
de la démocratie de notre temps, une démocratieuiisnnelle, de représentants,
verticale ou le conseiller municipal s’exprime ayea de participation des gens
[...] Je pense que c’est le meilleur niveau de la al#Fatie qui existe, aller et
venir entre la-bas (les quartiers) et ici (le cdnsinicipal). [...] Si I'habitant a
la possibilité de s’exprimer, de proposer un praeigu’il soit approuvé, s'ils
osent nous répondre [...] alors se rompt cette \aditiicdu conseiller municipal
en haut et de I'habitant tout en bas... pour quebltaat dise ou est le probleme
[...] c’est ca le Conseil mobile »* (Juan Rivero, seitler municipal de Rosario)

Photographie n°31: Centre communautdire
« Tous-tes pour tous-tes » ©Puijol, 2007

Ces heurts entre participation socio-territoriale participation politique sont
egalement manifestes a Montevideo. La décentrigisa contribué au démantélement des
réseaux clientélistes traditionnels, en modifi@stdapports entre citoyens, partis politiques et
gouvernement, défiant ainsi les structures pamisgiveneziano, 2003). Les partis ont été
ameneés a se structurer territorialement en fonaties Centres communaux de zone et a
recruter des dirigeants sociaux locautxid;). Des habitants ménent une carriere politique
ascendante (conseiller d’habitants, membre du @oioital puis conseiller municipal ou
départemental) alors que d'autres passent d’'unigante partisane a une militance socio-
territoriale (bid.). Eduardo Llado, par exemple, s’est d’abord itiveas sein de la commission
de culture de son Centre communal (14) avant d@treonseiller d’habitants (pendant deux
mandats) puis nommé comme membre du Comité looal (e Front Elargi). Quand il a été
choisi comme coordinateur de la région Ouest peumprdogramme de décentralisation
culturelle Esquinas, il a d0 renoncer a son postsein du Comité local mais il en est resté le

référent sur les themes culturels. Il participgdats également & la commission de culture.
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Ces entrecroisements entre registres socio-tealit@t politique témoignent de
I'ouverture du systeme de décentralisation pawditiye de Montevideo qui est constamment
amené a évoluer au fur et a mesure de l'intégratemdivers acteurs. Ces entrecroisements
dévoilent également une certaine fluidité des altevenues entre les quartiers et les lieux de
décision. A Rosario, en revanche, le systéme instapparait plus fermé. Les politiques
publiques restent bien souvent mises en place wlweceers les quartiers. Certaines mesures
montrent toutefois une certaine ouverture, tellas ¢instauration du Conseil mobile et
I'intégration d’'un militant social au conseil muigal (Juan Rivero). Les politiques publiques
rosarinaset montevideanapermettent ainsi des va-et-vient entre les quarteies lieux de
décision, qui ne se font pas sans quelques hebes.échanges sont généralement d’ordre
ponctuel, lors d'une assemblée, d’'une réunion, @&staines politiques tentent en revanche
de généraliser ces allées-et-venues. C’est notatnfeepnas du programmeé&squinasa

Montevideo.

2. VERS UN ANCRAGE MOBILE ?

La Ville de Montevideo met en ceuvre différentestjples publiques qui s’appuient
sur un fort ancrage au quartier, tout en favoridastéchanges au-dela du micro-local. A
travers I'exemple du programmEsquinas I'objet de ce sous-chapitre est de montrer

comment se nourrissent conjointement les formescdéae et de mobilité.

2.1. La décentralisation culturelle au coeur du progamme Esquinas

Le programmeEsquinas[coin de rue] se donne pour objectif la décerdation de
I'activité culturelle, en générant des espacesestaiitils de participation variés dans toute la
ville, a tous lexoins de ruale Montevideo. Il s’'inscrit dans la volonté degldpe municipale
dirigée par Ricardo Ehrlich, maire de Montevideo 2805 a 2010, de décentraliser le
Département de la Culture, en s’appuyant sur latiei&é culturelle des habitants et en
promouvant de maniere générale les activités allasr dans les quartiers. La promotion des

expressions et créations artistiques est ici peosgene un moyen de développement « des

LA RECOMPOSITION DU POLITIQUE AUX MARGES



-231-

droits culturels de la citoyennet&»Afin de favoriser 'accés de tous aux biens cels) les
actions se développent en priorité au sein destigtgaides plus défavorisés. Par ailleurs,
diverses activités sont menées en coordination #&eurogramme de régularisation des
quartiers irréguliers PIAL.
« Dans cette partie du monde, il y en a qui pengeattout ce qui se dépense en
culture est un codt, et nous qui, d'une manierel’ane autre, travaillons dans la
culture, savons que non, que c'est un investissengmtout un moyen de
construire de la citoyenneté pour que les gens/érudes voies de sorties et ne
pensent pas seulement a survivre: "gqu'est-ce guanange demain ?" et
"comment je dors cette nuit ?" »*
(Eduardo Llado, Coordinateur du programasguinaspour la Région Ouest)

La participation des habitants est encouragéeamens de trois outils principaux : les
groupes « esquineros », les « esquinas » de laewdt, enfin, les centres culturels. Tous trois
représentent différents degrés d’intervention dduaicipalité. Pour les premiers, les groupes
« esquineros », cette intervention est faibleVilke offre certaines ressources a des groupes
déja constitués, telles que la promotion artistigde prét de matériel et I'organisation
d’événements culturels dans lesquels les artigtagemt s’exprimer. Aucun lien formel n’est
établi entre les groupes « esquineros » et la Mille premier travail de recensement des
artistes a été entrepris en 2008 : plus de 50@pees de tous horizons (arts plastiques, chant
populaire, candombe, cirque, murga, littérature,) &int été recensées. Pour les seconds, les
« esquinas » de la culture, le lien avec la Mumidi@ est a demi-formel (cf. carte des
esquinas). Par exemple, lorsque des habitantsnteddeelopper des projets culturels dans un
batiment non utilisé de leur quartier (comme uniemclub socio-sportif), ils peuvent former
une esquina Le lieu n'est pas municipal mais la Ville appot@ soutien régulier a
'organisation de diverses activités culturelleslles que des cours de chant, de danse, de
musique, de théatre, etc. Enfin, les centres @ifiusont directement gérés par la Ville, ils
forment le troisieme niveau du programme, le nivieguius intégre.

Chaque fin de semaine, une « foire de la cultuffesta de la culturd est organisée
dans l'une des quelques cinquaesguinasde la ville. A cette occasion, divers ateliers
artistiques et récréatifs sont mis en place. De epé&les spectacles sont mis en scene par des
membres de ésquinaorganisatrice et des autresquinasdie Montevideo. Un des objectifs du
programme est le développement et le renforcemenedhanges culturels entre les groupes
des différentzoins de ruelL’organisation d’événements culturels de plusa\gemampleur est

également promue a travers la « Tente de la cultzarpa de la cultury qui consiste en la

10 Selon les documents officiels de présentatioprdgramme.
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programmation d’artistes reconnus professionneligreela mise en place de divers ateliers
culturels dans neuf quartiers de la ville pendargsgue trois semaines. Une école
« esquinera » fonctionne également comme espadévedoppement artistique et d’éducation
a la gestion et a 'animation culturelles.

Le programme s’appuie sur les commissions de @ild@és Centres communaux de
zone, dont certaines, comme celle du Centre comimishaont préexisté au processus de
décentralisation municipale. L'époque du carnavsi en moment d’intenses activités
culturelles dans tout Montevideo. A cette occaslies habitants se réunissent pour organiser
les festivités au sein de leur quartier. Ces puasgsont bien antérieures aux années 1990.
Pourtant, selon Eduardo Llado, coordinateuEsdiuinas pour la Région Ouest de
Montevided’, référent en culture du Comité local et membréadeommission de culture du
Centre communal 14, le programme a ignoré les casianis de culture dans un premier
temps, voulant « décentraliser a partir du cente¢ sous-estimant le travail effectué par ces
commission¥. Puis, dans un deuxiéme temps, le territoire dat®adeo a été divisé en trois
régions et un coordinateur a été nommé au seirhaeuoe d’entre elles afin de faire le lien
avec les équipes des six Centres communaux de densa région. Des réunions de
coordination générale ont lieu chaque semaine eldralirecteur du programme, la
commission (les deux directeurs adjoints), lesstamordinateurs régionaux et les directeurs
des départements administratifs liés au progranides. assemblées plénieres réunissant la
plupart des commissions de culture ont également Ghaque année pour préparer le
carnaval, 'événement culturel phare de la ville.

« Le programme Esquinas n’est propriétaire de:rigast-a-dire qu’aujourd’hui,

il y a une cinquantaine esquinas des centres culturels et des théatres qui se
disent d’Esquinas mais qui, en fait, existaiend8jous, ce que nous avons fait,
c’est les redimensionner, leur donner tout I'apgue l'on pouvait depuis la
mairie. (...) Notre tache c’est de détecter tousnsesvements, tisser des réseaux,
voir comment on peut les appuyer (...) Et oui, orvanaé mais on peut encore
beaucoup avancer. Dans tous les cas, c’est superdhui de voir comment les
habitants s’organisent pour obtenir beaucoup ptushibses qu’avant, c'est-a-dire
(...) pour "trouver des voies de sortie"»*

(Eduardo Llado, Coordinateur du programasgiuinaspour la Région Ouest)

11 La Région Ouest regroupe les Centres Communaode 12, 13, 14, 15, 17 et 18.
12 Entretien avec Eduardo Llado, 17 octobre 2008.
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Esquina « Mercadito Bella Italia'$

Le Mercadito, ou « petit marché », était, comme som I'indique, un lieu dédié au
commerce. Construit dans les années 1950, I'édifiegroupait divers petits locaux
commerciaux qui vendaient des aliments a moindég. cette forme d’établissement entrant
progressivement en crise, le Mercadito est rest@dgendant plusieurs années. En 2004, des
habitants du quartier Bella Italia, dont des memslthe Conseil d’habitants, ont récupéré cet
espace afin d'y développer des activités cultuselliestinées avant tout aux jeunes du
guartier. Avec la mise en place du programBsguinasen 2006, ce projet a connu un
véritable élan. Les premiers ateliers mis en ptateété ceux denurga: des professeurs de
chant, de mise en scéne et de percu¥simmnaient des cours aux trente-deux intégranks de
nouvelle murgg surnommée « De Ninguna Manera » [d’aucune fa¢gBnjgressivement,
divers ateliers de danse, de musique, etc., onhi&tén place. De cette premiére expérience
est née une autraurga: « La tercera es la vencida » [la troisieme dadionne]. Celle-ci a
été formée par des jeunes de « De Ninguna Manepai ssouhaitaient se présenter au
concours annuel pour les adolescents « Murga Javerautres enfants de « De Ninguna
Manera » ont créé la Murga Celeste, avec des mandlerta murga Chiquillada [gaminerie] —
egalement issue du Mercadito —, afin de partici@enn festival allemand pour enfants
(KinderKulturKarawan®&) en 2008. Le projet a été soutenu financiéremeat [a
Municipalité de Montevideo, par la fondation allerda organisant le festival, par 'TUNESCO
et par TUNICEF.

« Ici, c’est le secteur avec le plus grand nhombesehtamientosle Montevideo.
(...) Et bon, au début, 'idée c’était d’ouvrir unpase, que la mairie nous donne
un espace pour allier le social et le culturel, mn savait pas encore quoi
exactement, mais on voulait un espace pour lesefewlu quartier (...) C'est
comme ¢a qu’en 2004, on a récupéré cet espaceaet@mmenceé a travailler. Et a
ce moment-la, différentes choses se sont rajoutékdich venait d’étre élu maire
et nous [des habitants, des membres du comité ébahl conseil d’habitants], on
connaissait quelques acteurs sociaux d'autreswseaie Montevideo qui venaient
d’intégrer le nouveau gouvernement et qui avaienprojet qui était Esquinas.
Donc on les a invités pour gu'ils voient les jeyr&space qu’on avait... C'était
vraiment uneesquina c'est-a-dire qu'il remplissait tous les critergg!ils
demandaient..»* (Carlos, Coordinateur de I'Esquina Mercadito)

13 Une présentation des activités asduinax Mercadito Bella Italia » est disponible en arsex
14 Des artistes reconnus nationalement, tels quEu« Pitufo » Lombardo, y donnaient des cours.

15 Le contact avec le KinderKulturKarawane a éablégrace a Mauricio Rosencof, Directeur du Déagnt
de la Culture de la Ville de Montevideo, qui estéarivain reconnu et qui a fait la connaissancd azuel
directeur du festival durant un long exil en Allegna.
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Photographie n°32 : Esquina « Mercadito »
©Puiol. 200° culturel « la Casa del Pueblo » ©Pujol, 2007

A il \
Photographie n°35: La murga « De Ningupa
Manera » aux c6tés du maire R. Ehrlich et [du

Photographie n°34 : Représentation de la mu

« De Ninguna Manera » pour l'inauguration ge| i ! E
« la Casa del Pueblo » Directeur du Deépartement municipal de

culture M. Rosencof pour I'inauguration de «|la
Casa del Pueblo » ©Pujol, 2007

©Puijol, 200

Esquina « Ateneo Sur »

Le centre culturel Ateneo Sur est né en 2002 dmtiditive d’habitants du quartier
Barrio Sur dans un local de la Fédération Uruguagetie Coopératives de Logement par
Aide Mutuelle (FUCVAM). Le projet initial était delévelopper les activités culturelles
locales, en coordonnant les actions des diversganmations sociales et culturelles du
secteur. La FUCVAM ne pouvant plus soutenir finaneinent le projet, le centre ferma en
2004. Quelgues mois plus tard, les habitants l@mntert & nouveau mais, cette fois, sans
aucun soutien financier. Le réseau s’est peu a qnsolidé autour d'une vingtaine
d’associations de Barrio Sur et des quartiers meigPalermo notamment) regroupant des

comparsasie candombe, des coopératives d’habitat et doemses culturels. Des artisans et
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des habitants s’associent également au projet deereandividuelle. Le centre culturel, aussi
appelé «la maison du voisin ba (casa del vecing se veut étre un lieu de rencontres et
d’échanges, ouvert a tous les habitants.

Depuis 2004, les associations réunies autour dureceoulturel Ateneo Sur
coordonnent la Journée du Patrimoidé&(del patrimonid au sein de leur quartier. En 2008,
le centre culturel a rejoint le programiBequinaset a participé a I'organisation de la Semaine
du candombe pour commémorer les trente ans deulgxp duconventilloMedio Mundo.

La méme année, il a soutenu la création de la cesapa del Sur [celle du St fondée par
des jeunes du quartier, qui a été lauréate du cosddovida Jover 2008. Enfin, Ateneo Sur
s’associe au projet de développement touristiquéesable promu par I'ONG locale Retos al
Sur [Défis au Sud}. La Ville, a travers le programmEsquinas appuie ces diverses
initiatives par l'apport d’'une aide logistique etat@rielle, telle que limpression de
prospectus, linstallation d’'une scéne de spectatlda sonorisation pour la Journée du
Patrimoine. De méme, la Ville a employé un artig&ntre afin d’'aider les jeunes de la
comparsa La del Sur & décorer leurs tambours. baeceulturel a regcu pendant quelques
anneées des subventions d’'une fondation allemandsa(Ruxembourg). Par ailleurs, une des
coordinatrices d’Ateneo Sur est membre du Condedlldtants (depuis 2006).

« Avant tout, je crois qu’Esquinas de la cultureoalu nous aider pour le travail
social qu'on faisait. Ici, par exemple, des foig, & une voisine qui vient et qui te
dit "je n'ai pas d’argent mais j'ai un paquet degsd, une autre voisine vient et te
dit "jai un paquet de lentilles", une autre vienviec du pain et on cuisine ici tous
ensemble. Et voila c’est comme ¢a que ¢a marche l(es) organisations du
secteur participent et collaborent pour tout. Hauréte de I'Enfant par exemple,
les comparsasde Palermo organisent diverses activités gracejumlbes elles
recueillent des sucreries et plein d’autres chdsey Et le jour de la féte, on
organise un tas d'activités. Cette année, par ebegrigquinas nous a donné 400
hamburgers et du coca cola, un voisin nous a geétalle de jeuxp€loterg, un
autre nous a prété son amplificateur... Et c’est cemganqu’on a eu notre féte...
Ici on organise tout comme ca...»* (lvonne, Coordicatd’Ateneo Sur)

16 Le nom de la comparsa se réfere au quartieri(Bsur).

17 Le concours Movida Joven [Ambiance Jeune] egmn2001 de l'initiative du Secrétariat de la Jasgpede la
Ville de Montevideo. Des ateliers de préparationt gwoposés aux milliers de jeunes, qui se répamisensuite
dans les différentes catégories du concours (hunpiwatographie, musique, court-métrage, percussaarsse,
théatre, etc.).

18 L'ONG Retos al Sur tente de développer divensigiatives d’économie solidaire et de productiardterelle

en Uruguay, et, plus globalement, dans le Cone &irdde promouvoir la diversité socioculturelle réspect de
I'environnement et les échanges sud - sud. L'ONGnée a Montevideo de la rencontre de jeunes thawes

sociaux, étudiants, écologistes et artistes. Ursgactus réalisé pour la Journée du Patrimoine 2@08es
organisations partenaires du projet de tourismahdera Barrio Sur et Palermo est disponible enxanne
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Photographie n°36 : « La casa del
vecino » ou esquina « Ateneo Sur »

<

©Pujol, 2008

Photographie n°37 : Défilé de la
troupe « La Jacinta » pour la Journée
du Patrimoine a Barrio Sur.

©Pujol, 2008

Photographie n°38 : Défilé de la
troupe « La del Sur » pour le
concours Movida Joven 2008.

©Pujol, 2008

Photographie n°39 : Défilé de la
troupe « La del Sur » pour le
concours Movida Joven 2008. Le
nom de la troupe apparait peint sur
le sol.

©Pujol, 2008
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Schéma n°3 La décentralisation culturelle au travers du progree Esquinas

Autres départements

Départerment de la Culture ad ministratifs

Direction du programme

ry

Assermnbégs
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ICommissions de culture Conseils dhabitants
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Centres culturels
Aszociations du gquartier | | fDJ!ESEfEIa cuﬂure anes de'J&.cuItwe
: '\4 Esqullms H Esquums H ES(|lIIIl-]$
OM G, Fondations USSR S NUUSURION I R L Y
nationales ISroupes Esquineros
et etrangéres, etc. :

@Pujol, 2010

2.2. Quand l'ancrage permet la mobilité

A travers I'exemple du programme Esquinas, et phasticulierement de la
construction degsquinasMercadito et Ateneo Sur, on peut voir commentrianption de
'ancrage au quartier ne se traduit pas nécessairepar I'enclavement mais peut permettre,
au contraire, de dépasser cette échelle.

L’ancrage repose en effet ici sur I'ouverture veegtérieur, sur les échanges avec
'autre et lailleurs, avec les autr&squinaset groupessquinerosLe principal critére de
création d’'uneesquinaest que le projet culturel soit porté par et dearhabitants. Ceux-ci en
gardent par ailleurs I'entiere responsabilité. e I'esquinaconstituée, elle ne devient pas
pour autant municipale, la Ville n’intervenant goeur apporter des aides ponctuelles a la
demande des habitants. Le programme tente de prandes initiatives des Montevideanos.
Il a avant tout un rdle d’animation et de coordimat La Ville ne se désengage pas pour
autant. Certains outils, tels que les Centres @liLet la Tente de la Culture, relevent, eux,

d’'un plus grand investissement municipal. Le progree intervient aussi pour favoriser les
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échanges entresquinasnotamment lors des foires hebdomadaires de tareulLa premiére
murga formée au Mercadito, De Ninguna Manera, agpample, joué dans des dizaines de
lieux différents en 2007, lors d’'une soixantainév@nements. Le groupe s’est dissous un an
plus tard mais il a permis la formation de deuxesimurgas, dont I'une s’est présentée au
concours Murga Joven (« La tercera es la vencids Bautre a pu voyager en Allemagne

dans le cadre d’un festival pour enfants.

Carte n°12 Les esquinas de la culture a Montevideo

r®

rl
Esquinas
1 Esquina Ateneo Sur !
2 i i i
E 'sql?ma MerCédlto Source : Programme Esquinas
,\ Limite des régions Conception : Pujol, 2010

De méme, deux des principaux criteres de sélediomoncours municipal Movida
Joven pour les cordes de tambour — en dehors giestation artistique — sont I'implantation
dans le quartier et la participation des habitaitiéoccasion du défilé, il faut ainsi multiplier
les signes d’ancrage : la participation physique kabitants qui suivent le cortege et des
voisins accoudés aux fenétres, les drapeaux auruwsude lacomparsaet les graffitis qui
ornent les devantures des maisons, etc. Paralleteacmmme cela a été vu pourdamparsa
Isla de Floresla reconnaissance acquise lors du concours peumgeunes dea del Surde

sortir du quartier en participant a divers événemeulturels.
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Les esquinassont amenées a coordonner leurs activités aviEratites organisations
sociales du quartier et d’ailleurs. Le programiasguinasaméne les habitants a dépasser son
cadre institutionnel : il promeut la constitutioa téseaux territoriaux au-dela du programme,

au sein du quartier et en dehors.

kkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkkk

Le quartier ou I'espace proche est ainsi appréhafedénaintes manieres par les
politiques publiques, tout en restant un élémemtrak de la plupart d’entre elles. Pensé
comme un espace communautaire, il tend a enclasgrdpulations, dont la survie immédiate
est permise par des liens étroits et fragiles descréseaux clientélistes. La promotion
exclusive du micro-local, méme parée des meilleuegtis participatives, tend a assigner les
populations a leur territoire. Dans les politiqymsbliques mises en ceuvre a Rosario et a
Montevideo, le quartier est, au contraire, utiteénme un outil d’'insertion urbaine. Il joue un
réle central pour intégrer pleinement les poputetia la vie urbaine. La promotion du micro-
local ne signifie pas ici assignation mais ouvertuers I'espace urbain. Les diverses mesures
de promotion de la participation citoyenne reposemtun fort ancrage. La participation du
plus grand nombre demande un déploiement physigsistductures participatives.

A Rosario cependant, le mouvement est généraleargdirectionnel, du centre vers
les quartiers. Les politiques déconcentrées proer@ukimplantation dans les quartiers, la
participation de méme que l'appropriation des divdispositifs interviennent ensuite. Méme
si certaines mesures témoignent de circulations phportantes (entre les quartiers et les
lieux de décision), la participation reste bien & circonscrite au micro-local. A
Montevideo, en revanche, non seulement le pouwirapproche des citoyens — par la
décentralisation — mais, de plus, les citoyens agrochent du pouvoir —grace a la
participation.

Certaines politiques généralisent véritablementdiées-et-venues entres les quartiers
et les lieux de décision : elles promeuvent iciamerage mobile, ouvert sur I'extérieur. Le
programmeEsquinas plus particulierement, tend a renforcer 'ancragequartier tout en
promouvant les échanges au-dela du micro-locafaubrise les échanges des lieux de
décision vers les quartiers et des quartiers esréidux de décision, mais également entre les

divers quartiers de la ville. La mobilité commenkaage s’inscrivent au cceur du programme.
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CHAPITRE 10.
DES TERRITOIRES INTERMEDIAIRES,
ENTRE EXPERIENTIEL ET INSTITUTIONNEL

Les systémes politiques locaux favorisent des ferplerielles d’ancrage, plus ou
moins ouvertes vers l'extérieur. Les organisatiditebitants des marges urbaines ne s’y
conforment pas pour autant. Elles investissent deigéne différenciée les dispositifs promus
au sein des quartiers. Les pratiques qu’elles miettie ceuvre viennent renforcer les formes
d’ancrage et de mobilité proposées, les contouyweire s’y opposent. Sont interrogés par la
les rapports des citadins ordinaires aux instadeeségulation de l'urbain. Les va-et-vient
entre le quartier et l'ailleurs interrogent la l&gité de la production des normes relatives a
I'allocation et a lI'usage des espaces. Dans ceillage de l'ordre spatial, des territoires

intermédiaires émergent entre expérientiel ettuntstnnel.

1. LE DEBORDEMENT DES QUARTIERS ROSARINOS

L’essor des mouvements de chdmeurs argentins témaitun débordement des
guartiers populaires qui déstabilise les routir@gigues établies autour du micro-local.

1.1. La déstabilisation des routines politiques ékdies autour du micro-local

L’émergence depiqueterosatteste du développement de mobilisations popslare
dehors des structures péronistes, voire opposé@eties-ci. Il rend compte d’'une crise du
parti, ou du moins de la fin de son hégémonismeedn des couches populaires (Svampa et
Pereyra, 2004). La mise en place des allocatioref @& Foyer a permis de contourner les
réseaux péronistes en offrant la possibilité augawisations de chdémeurs de gérer
directement la distribution de ces subsides. Oistasalors non pas tant a la fin des réseaux
clientélistes péronistes mais a la fin de leur npat® (Svampa et Pereyra, 2004 ; Delamata,
2004). De fait, ces derniers se voient concurrepeési’autres réseaux d’assistanat.

Ces changements témoignent d'un « débordement » qiestiers auparavant

structurés au travers des réseaux clientélistes@es et repliés sur leurs stratégies de survie
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(Delamata, 2004). De nouvelles pratiques socioiapat apparaissent qui débordent ces
quartiers qui avaient été politiguement constrsiitsla base du repli des attentes sociales des
couches populaires sur le voisinage et l'institutimlisation de pratiques limitées a répondre
aux besoins les plus élémentairigsd(). Dans la lignée des travaux d’Henri LefebvreO@0
Gabriela Delamata y voit des « contre-espaces » |@ogpratique sociale, des espaces de
résistance matérielle et symbolique a I'ordre d@mninconstruits dans un nouveau rapport au
territoire quotidienipid.).

La mise en place des allocations sociales a fa¥dasdéveloppement d’activités
communautaires au sein des quartiers. Les habitamtd( créer eux-mémes les cadres
nécessaires a la mise en place des projets comiainesuDe nombreuses organisations sont
ainsi nées dans les quartiers. Leur constitutiors’imescrit pas tant dans la continuité de
pratiques politiques territoriales autour du quartElle est davantage a relier a la maniere
dont un nouveau répertoire d’action collective s'estallé dans lequel les contestataires
voient un mode de lutte effectif pour la satisfactide leurs demandes (Iglesias, 2008).
Comme cela a été vu précédemment, cet ancrage tngdsit pas par un repli mais par une
ouverture sur I'espace urbain. Ces mobilités ptatases constituent un effet non voulu des
politiques d’assistanat, tout en étant constammsigendrées par elles. La distribution au
compte-goutte de ces subsides contraint les omg@ons de chémeurs a de fréquentes
mobilisations afin de maintenir une pression cargisur les pouvoirs publics.

« Et on ne sait pas faire autre chose qu’aller eoume route, parce qu’'on sait
gue c’est la seule maniére qu’ils nous écoutenmn@is, on y va avec une petite
lettre ou une audience et on leur dit « nous ab@s®in de c¢a, de ¢ax, on sait
gu’ils ne nous donnent rien. Donc, bon, s’ils nenpoennent pas par le dialogue,
la voie pacifique, la seule forme qu’on ait, nopsyr leur démontrer qu’on n’est
pas d’accord avec la qualité de vie qu’'on a c’essattir pour lutter »*

(Mari, CTD Anibal Veron, Rosario)

« S'il N’y a pas de travail, on va continuer. Etgpuvernement malheureusement
veut ¢a, qu’on continue a lui mendier et qu'ils thament a nous manipuler. En ne
nous donnant pas de travail, nous on doit aller demander & eux. Et donc eux
ils nous ont sous leurs bottes et ils nous manipue

(Elba, CTD Flamarién Sur, Rosario)

La délégation de la gestion des allocations saialexk mouvements de chémeurs a
engendré une certaine institutionnalisation dedegniers, contraints de se plier au cadre de
I'association civile. Tous n’en bénéficient pas eegant puisque les petites organisations
n'ont souvent pas les ressources nécessairesepians financier et technigue notamment)
pour obtenir cette reconnaissance légale. Le CTn&tion Sur, par exemple, a vainement

tenté, pendant plusieurs mois, de réunir les cmmdit exigées pour se constituer en
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association civile. Mais cette reconnaissance &gmandait la régularisation du centre
communautaire— qui n’a pu étre effectuée. L’'organisation de rokars y est finalement
parvenue mais par I'intermédiaire d’une associatiervoisins yecina) partenaire. Elle peut
désormais gérer directement ses allocations sscial€outefois, cette relative
institutionnalisation ne garantit en rien l'octrdies subsides, qui restent bien souvent
davantage liés a la pression exercée par les sajans qu'aux criteres définis par la loi. La
distribution de ces allocations sociales, comme aléses aides, a engendré de profonds
débats au sein des mouvements de chomeurs de &Resaplus généralement, au niveau
national. Certains, au nom d’'une volonté autogastae, les ont refusées. La plupart les ont
acceptées sous la pression de leur base. Cepeaddasario comme ailleurs, ces aides sont
considérées avant tout comme « des fruits de ta dytarrachées au gouvernement par la
pression, plus que comme une forme d’assistan@n{fa et Pereyra, 2004).

Les principales cibles des revendicatigngueterassont les échelons provincial et
fédéral, notamment en en ce qui concerne les élbmsasociales, les bourses scolaires et les
tickets alimentaires. La moindre sollicitation d&chelon municipal s’expliqgue premiérement
par un contexte de faible autonomie municipalesgug Province et Etat fédéral disposent
des principales ressources et compétences. Masratid également compte de relations
davantage marquées par la coopération que la caafian a I'échelle municipale, a la
différence des échelles provinciale (jusqu’aux Edes de 2007 du moins) et fédérale. Au
sein de la Ville de Rosario, peu de protestatiartspour cible le district car ce dernier n’est
pas reconnu comme un interlocuteur légitime. lreyrésente pas un lieu de décision. Les
principaux lieux de décision et donc de protestasiont ainsi nationaux (comme les sieges de
la Gestion de I'Emploi et de la Formation profeasielle ou de I’Administration Nationale de
la Sécurité Sociale) et provinciaux (comme le siélge gouvernement provincial et le
secrétariat de promotion communautaire). Les lidaxpouvoir sont, en effet, connus et

identifiés par les acteurs sociaux.

1 Comme cela a été présenté précédemment, learuaidimariéon Sur a une situation particulieremenibigué,
puisqu’il se compose a l'origine de logements mipaicx — donc réguliers — mais dont les habitarfissemt de
payer le loyer — ce qui les place dans une certhiégalité concédée par les pouvoirs publics.
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1.2. Un contexte politique favorable a la protestaon

Par ailleurs, ces protestations sont favoriséesupacontexte peu répressif: a la
différence d’autres villes argentines, du nord buhs pays notamment, la plupart des
mobilisations n'ont pas été sanctionnées par laesSmon. Certaines ont toutefois été
séverement réprimées, notamment celles de la des€001-2002 qui ont engendré des
vagues de pillages de magasins. La répressiongrelifprovinciale) a fait huit morts, dont le
plus célébre est Claudio « Pocho » Lepta@uoi qu'il en soit, au regard des autres villes
argentines, le contexte politiquesarinos’avere relativement favorable a la protestation.

La création du Front progressiste a I'échelle pronle peut étre vue comme une
opportunité politigue de se faire entendre. De, fl@ié organisations de ch6meurs peuvent
désormais compter sur les niveaux provincial cormumicipal pour mettre en place des
relations basées davantage sur la coopération gu& slientélisme. Diverses rencontres
sociales ont eu lieu pour permettre des échangesfipides entre les militants sociaux et la
Province, voire pour en intégrer quelques uns audie Front progressiste. De plus, la Ville
de Rosario bénéficie désormais d’'un contexte beguptus favorable pour mener a bien ses
réformes. Malgré une volonté manifeste d’ouvertlgs, divers dispositifs restent toutefois
mis en place du centre vers les quartiers et swre loin d’'une décentralisation impulsée
« par le bas ». La plupart des mouvements de ch&mssi montrent réticents a l'idée de
s'investir dans des processus préformatés « d’eh>haConscients de leur force, ils tentent
de peser davantage sur les décisions des élusntisoutefois des difficultés a sortir du
modéle clientéliste. La stabilisation des allianpefitiques a I'échelle provinciale amoindrit
les opportunités de tirer profit des besoins électo des partis pour se faire entendre.

« Province et Municipalité c’est la méme choseyyl a pas comme I'an dernier
deux partis politiques, aujourd’hui il N’y en a go’ seul. C'est pourquoi ils
essayent de centraliser tout ce qu'’ils peuventcrbésement des données nous a
compliqué les choses parce qu’'au lieu de nous Ugsnanter, ca nous les a
diminué. Ce qu’ils veulent faire, sur le dos de tneede I'ordre, en fait ca
n‘arrange rien, ¢ca complique tout. A nous, ¢a nasreert pas. Ca ne va pas leur
servir non plus & eux parce que nous, a tout mqroanta sortir dans la rue et ¢a
va étre un probléme pour eux... Et il faut dire gudasMunicipalité et la
Province ont gagné les élections I'an dernier, étéaavec un grand pourcentage
de vote des quartiers, les gens des quartiersnteseaucoup votées. Ce ne sont

2 Cet ancien séminariste qui se définissait comme« ghrétien révolutionnaire » était engagé damsrdes
actions sociales, notamment au sein de son quadduefia. Il a été tué alors qu’il s’occupait dams dans
une cantine populaire du quartier Las Flores eit tpritait de calmer les ardeurs des policiersanqiraient dans
le quartier. Depuis, de nombreux graffitis ornezg murs de la ville en sa mémoire. De méme, letehan
argentin Leon Gieco lui a consacré une de ses chak$angel de la bicicletdl’ange de la bicyclette].
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pas des votes captifs, ce ne sont pas des votssc@lisme. Nous, on est en train
de dialoguer, on veut attendre jusqu’a un certaimtp qu'ils prennent leurs
marques... [...] On va dialoguer jusqu’ou on pourra.amils ne nous aideront
pas a résoudre notre probléme... on va voir... on @tjesqu’a fin aolt... et
apres je pense qu'on va prendre des décisiongatfitis... [...] On ne peut pas
continuer comme c¢a.... Tout va mal... On va attendsgyiou on pourra...
guand on ne pourra plus... on ne pourra plus... Maisi€ava pas étre par
manque de volonté de notre part... S’ils ne veulastngsoudre les problémes...
on va vair...»* (Chiche, CTD Flamarién Sur, Rosario)

Les mouvements de chdmeurs ne s’investissent pasivement dans les dispositifs
participatifs municipaux. La participation au Butgarticipatif reste généralement ponctuelle
et individuelle. Dans le cas du CTD Flamarion Sar gxemple, certains membres ont été élus
plusieurs fois conseillers participatifs et de noeulx autres participent aux débats et aux
votes. La participation au dispositif apparait &bois secondaire par rapport aux besoins des
piqueteros—en termes d’emplois, d’'allocations sociales, karirses scolaires, etc. Les
réponses a leurs problemes ne se trouvent pasi@laasdre étroit de leur quartier ni de leur
district. Les membres de 'organisation de chémeiysnvestissent malgré tout sur certains
projets précis. lls se sont, par exemple, fortenmeabilisés pour que soit votée la création
d’un centre médical. Dans les trois organisatidnsliées, la plupart des membres qui vivent
dans un quartier régularisé dans le cadre du progea Rosario Habitat ont généralement
participé aux débats autour du diagnostic partifid de la relocalisation, ainsi qu’aux
ateliers de formation professionnelle. Certainsngsu se sont inscrits aux programmes
éducatifs mis en place par la Ville pour les jeudéscolarisés, tels que le Plan Joven [plan
jeunel].

Ainsi, les mouvements de chbémeurs investissentn lmee ponctuellement et
individuellement, les divers dispositifs municipalxeurs principaux besoins se trouvent
toutefois ailleurs, ils tentent alors de maintetar pression exercée sur les autorités
provinciales et nationales par de fréquentes mstaifiens et coupures de route. La Ville de
Rosario met en ceuvre différentes politiques quistiturent autant de « filets de sécurité »
pour les populations précarisées. Elle n'a tousefui les compétences ni les ressources
financiéres pour s’attaquer seule au principal lemle des organisations de chdémeurs:
'emploi. Mais avec la victoire du Front Progressia I'échelle provinciale, la Ville dispose

désormais de plus grandes marges de manceuvre paar ges réformes.
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2. 'HETEROGENEITE DE LA PARTICIPATION

En Argentine, la plupart des organisations de chidsea l'instar de nombreux
mouvements populaires contemporains (tels que lesupations d’usines), se sont
développées en marge des partis politiques et yladicats traditionnels. En Uruguay, en
revanche, nombre d’organisations de quartiers uti&g maintiennent d’étroites relations
avec les partis politiques et les syndicats. Clegioas reposent, par ailleurs, davantage sur la

coopération que sur le clientélisme (Kaztneaal, 2005).

2.1. Des canaux institutionnels de participation

A Montevideo plus particulierement, le gouvernemeninicipal a mis en place de
nombreux dispositifs qui favorisent les échangescdes organisations d’habitants. Ainsi, au
travers du Centre communal de zone 12, la Coordiaade asentamientos maintient de
fréequentes relations avec diverses institutiongamment avec I'équipe du programme
d’intégration des quatrtiers irréguliers PIAI. Lesmbres de la Coordinadora se réunissent au
sein du Centre communal et nombre d’entre eux Enékis au sein du Conseil d’habitants.
De plus, une dizaine de réunions de coordinatidnpanavoir lieu entre la Coordinadora de
asentamientos, plusieurs ministeres, la Mairi€datre communal de zone, le Comité local et
le Conseil d’habitants. Ces multiples échanges emgendré des résultats concrets — la
régularisation de certains quartiers ainsi que ¢&Bonation de certains services et
infrastructures. lls ont également permis aux memsble la Coordinadora de participer a des
débats plus généraux, aux c6tés des pouvoirs public la situation des quartiers irréguliers
a Montevideo et sur les mesures a prendre. Cesor&un’ont pas abouti pour autant a la
mise en place d’un véritable comité de coordination

La Commission d’habitants Tobogan maintient égaléntee nombreuses relations
avec les institutions au travers de son Centre aomahnde zone. Ses membres ont rencontré
les diverses autorités publiques, du Comité looal ministéres nationaux, en passant par le
gouvernement municipal. Poussés par l'urgence dsitlation, ils ont eu recours a la
manifestation de rue (devant le Centre communa [auMairie) durant quelques mois pour
obtenir certains services et infrastructures. llgent toutefois ce mode d’'action comme
« extréme » et cherchent avant tout le dialoguec des gouvernants. S’ils ont obtenu
certaines améliorations ponctuelles, la situatiorgdartier reste en suspens : les discussions

avec les autorités publiques ne reprendront qudr2 2les habitants devraient alors connaitre
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les conditions de leur relocalisation. Ainsi, leembres de la commission d’habitants, tout
comme ceux de la Coordinadora de asentamientadlégient le dialogue avec les pouvoirs
publics. Divers canaux institutionnels leur permett d’avoir des relations non
nécessairement conflictuelles avec les autoritéisiquees. La plupart depiqueterosjugent
€galement le recours a la manifestation de rue laucaupure de route comme « extréme »
mais la faiblesse des canaux institutionnels legramt souvent a employer ces modalités de
protestation.

« On s’est toujours mobilisé avec le dialogue, lalogue avec les autorités.
Quand on a du faire quelque chose d’extrémiEu. penses qu’une manifestation
est quelque chose d’extrémeChaque chose a son processus : le dialogue, le
dialogue soutenu... les mobilisations sont un autte p..] Il y a des tonnes
d'instances a épuiser d’'abord. Par exemple, le ttespapelerad m’affecte
beaucoup. Je ne suis pas d'accord avec la pollat@is je ne suis pas d’accord
non plus avec leur forme de lutte. Il y a de grandstances de dialogue a épuiser
d’abord. »* (Lita, Commission d’habitants Tobog&gntevideo)

« Je suis convaincue qu'il n'y a pas d’autre mamigue la seule maniére est de
s'organiser et de chercher et de frapper aux portEsbon un jour, nous, on réve
d’une table de coordination ou on soit tous assiméme endroit et ou on puisse
penser, participer, donner son avis... au moins gu'lous écoutent
réellement.. »* (Isabel, Coordinadora de asentamientos, Cdaseit’habitants
du CCZ 12, Montevideo)

2.2. L’organisation collective, au-dela du comport@ent Nimby

Bien que les mobilisations de la Coordinadora etladéCommission d’Habitants
Tobogan n’aient abouti qu'a des bilans en demit¢eita décentralisation participative de
Montevideo promeut tout de méme I'organisationaeparticipation des habitants, qui sont
ameneés a débattre du dessin méme du processuseatdrdisation et a le faire évoluer. Les
Conseils d’habitants et le Budget participatif ntisent un nombre non négligeable
d’habitants des marges urbaines. L'exigence durpmme PIAl d’avoir une organisation
préalable pour étre régularisé a amener a la ¢otisti de maintes d’entre elles. Cela a été le
cas, par exemple, du quartier Lecocq: alors quenambreux quartiers voisins étaient
régularisés dans le cadre du programme (comme NEsparanza et Parque Ambientalista),
I'asentamientdarregular Lecocq a été exclu des premiéres vagues de régailan du fait de
'absence de commission représentant les habit@ets derniers se sont alors organisés apres

coup et ont commenceé les démarches aupres du BisIlgspoir de bénéficier des prochains

3 Lita fait ici référence au conflit de Gualeguay@voqué en deuxiéme partie du manuscrit.
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projets de régularisation. C’est suite a la coastih de la commission d’habitants (de
laquelle elle est membre) que Fabiana a intégf@olardinadora de asentamientos puis s’est
présentée aux élections du Conseil d’habitantsehtr€ communal 12 (et a été élue).

Les politiques publiguesiontevideanapromeuvent la mobilisation des habitants sur
une base territoriale, tout en la dépassant pagdiusation de forums a I'échelle de la ville
tout entiere par exemple. Les habitants sont iav&édébattre sur des problématiques
spécifiques a leur quartier et a leur secteur, @menqu’a élargir leurs réflexions a I'échelle
de la ville, ce qui favorise une mise en généralgé problémes quotidiens. A Rosario, en
revanche, les débats menés dans le cadre du Bpaltieipatif, de par la limitation au niveau
du quartier ou du district, favorisent davantage ¢éemportements de tygdimby et les
coalitions d’intérétad hoc: les habitants se regroupent et se mobilisenusyprojet précis

(comme l'ouverture d’'un centre médical) puis seasépt apres avoir obtenu gain de cause.

3. DE LA MISE EN VISIBILITE D'UNE CITADINITE ILLEGI  TIME A LA
CONSTRUCTION DE TERRITOIRES INTERMEDIAIRES

La faiblesse des canaux institutionnels de padt@p contraint les mouvements de
chémeurs a une constante épreuve de force facepauxoirs publics, au travers des
manifestations de rue et des coupures de route.n@dslisations conférent une grande
visibilité aux habitants des marges urbaines, ¢éegu permet de prendre place dans la ville.

3.1. La mise en visibilité par I'espace

L’espace fonctionne comme un moyen privilégié dielpour les mouvements les
moins institutionnalisés (Hmed, 2008, 2009). Lgsrésentations, les routines et les usages
sociaux de l'espace constituent des ressourcesafiosictales pour I'action des groupes
précairesipid.). En occupant le centre-ville, en s’affichantdahors de leur quartier, dans
des espaces ou ils ne sont pas reconnus commienksgita mobilité depiqueterosdevient
confrontation. Les organisations de chdmeurs démtnda société argentine. Leurs
mobilisations perturbent les valeurs et les normdes usages de l'espace et mettent en

visibilité les habitants des marges urbaines.
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Le caractere familial et [limportance des femmesrslodes mobilisations
n'amoindrissent en rien leur caractére politiqudenir impact sur I'opinion publique. Une
politisation et publicisation de I'expérience ordire sont a I'ceuvre. Une citadinité illégitime
s’expose sur I'espace public. Lpgjueterosexhibent leur quotidien sur les places publiques
du centre-ville : ils y mangent, y jouent au fodtbet y dorment méme parfois. Ces
mobilisations mettent en visibilité une précaritéedes citadins « légitimes » qui la cotoient
tous les jours s’efforcent de ne pas voir : lem@gsuqui mendient dans les autobus, les
« recycleurs informels », etc. Ces mobilisationsdésmt a rompre les divisions classiques
entre public et privé. De nombreuses études onttndda complexification des liens entre
public et privé. Dans les quartiers populairesspbarticulierement, la distinction entre les
deux n’'est pas claire et la rue semble prolongesplice domestique (Agier, 1999). Les
mobilisations depiqueterosvont bien au-dela, en dépassant I'échelle du guart

Cette mise en visibilité dérange. Elle fait échangl le contexte francais, a la
campagne de I'association Les Enfants de don Qtiepour les sans-abri. Celle-ci témoigne
du pouvoir demise en visibilité par I'espaceimplanter des tentes en ville et parvenir a ce
gue cetteprise de placessoit mise en images démontre la dextérité desonssibles de
I'association pour exploiter ce pouvoir (Lussa@dQ7, p. 217-218). En Argentine comme en
France, la mobilité des plus pauvres est toujoacsrapagnée de soupcgons, elle sous-tend la
subversion et demeure une préoccupation des psupoblics (Zeneidi-Henry, 2002, 2005).
L’inconfort du mobilier urbain tente alors d’enteavie stationnement des indésirables. Les
gouvernants appréhendent de voir émerger de cedité®les points de rassemblement qui
perturbent I'ordre public, car se mouvoir revierprandre place dans I'espace urbain : c’est

aussi une prise de position spatialted, Tarrius, 1989).

3.2. De I'importance de la prise de places

La subversion spatiale ne provient pas tant declipation prolongée et réguliere de
'espace public par un groupe et des détournentmntes usages légitimés qui en découlent,
gue de la mise en visibilité d’'une citadinité iiléme. L’occupation prolongée et réguliere de
'espace public de laomparsalsla de Flores ne perturbe pas I'ordre spatiailsquuelle se
réalise dans un quartier, Palermo, ou les memlorgsraconnus comme |égitimes, ou dans le
cadre ritualisé (et éphémeére) du carnaval. La migeance acquise au sein du quartier

favorise toutefois les échanges, par la venue plestateurs extérieurs lors du carnaval mais
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aussi lors des sorties de tambour hebdomadairedgatement, dans le cadre de divers
événements culturels en dehors du quartier, dell&awoire du pays. Le débordement du
quartier se fait plus discret a Montevideo. Il également canalisé et favorisé par diverses
politiques publiques. La protestation se fait plliscrete, par des outils de communication,
par I'organisation de forums et de réunions de edation par exemple. La mise en visibilité
est moindre, bien que toujours recherchée. Ellersffet ressentie pour nombre de citadins
ordinaires comme essentielle, dans une démarchexited pour promouvoir un autre regard
sur les quartiers irréguliers et dans une démagpbieindividuelle pour prouver a soi-méme
et aux autres qu’on existe, pour ne pas se cantoame marges. Cela nous amene a
I'étymologie du verbe « exister » qui, comme lepelfe Lussault, vient du latiexsistere
(2009, p. 219)Sisteresignifie « placer » ou « se placer », et provesstare qui veut dire

« se tenir debout ou immobile ». Exister c’est dplacer ou se placer hors d(: il renvoie

a l'acte ou a la faculté de se placer et de seadéplou encore de prendre place.

« Au moins, il y a des quartiers qui sont appatuda carte. Torre 8 par exemple,
il y a dix ans, personne ne savait qu’il exista#. travail de la Coordinadora a
permis que tout le monde sache ou est Torre 8..e@aojs que c'est bien... Et
bon aussi ¢a a permis qu’on nous valorise, qu'amsr@nnaisse et que les gens
voient que lesisentamientgsce n’est souvent pas ce qu'ils imaginent. Il ges
gens qui veulent que ¢a change, qui veulent tlavail [...] C'est important que
les gens connaissent lesentamientoParce qu'il y a des gens qui ne rentrent pas
parce qu’ils ont peur. On a fait I'expérience ades étudiants en architecture [...]
et des assistantes sociales [...] Et bon je croiscgtiespace [la Coordinadora] a
aidé un peu a ¢a, [...] @ nous mettre sur la cart@lsgbel, Coordinadora de
asentamientos, Montevideo)

Les va-et-vient entre le quartier et l'ailleurs t@gnent de I'importance de la « lutte
des places » soulignée par Lussault (2009). Lesremants centripéetes et centrifuges autour
du quartier tendent a remettre en cause les noretatsves a l'allocation et a l'usage des
espaces, en contestant plus ou moins ouvertenegeobtkes qui définissent ce qui est légitime
ou non en matiére de proximité, de placement, alecfrissement (Lussault, 2009, p. 128). En
détournant les régles et les valeurs des usagesspeases, en brouillant I'ordre spatial, se
construisent des territoires intermédiaires, amitds mouvantes, qui se recomposent sans
cesse et qui permettent des formes d’ancrage @sveur I'extérieur. Les pratiques mises en
ceuvre par ces citadins et citoyens ordinaires paudtee qualifiées d’'informelles, non pas
parce gu’elles sont nées dans des quartiers ireggupar un effet de déterminisme spatial,
mais du fait des contournements des normes et sisdgd’espace qu’elles engendrent.
Toutefois, le brouillage de I'ordre spatial naiemide la mise en visibilité d’'une citadinité

illégitime. C’est bien la sortie d'un espace qulenr attribue qui dérange. Les parcours de
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ces habitants, faits de constantes négociatiorsslawelle 1égitime, dessinent des territoires a
la marge, des territoires non pas informels, maisngissent de la perpétuelle confrontation

entre formel et informel.

3.3. Entre expérientiel et institutionnel

Les politiques publiques promues a Montevideo fenmit un ancrage mobile. Elles ne
favorisent pas seulement I'ancrage et la mobilissnies lient intrinsequement. L’ancrage
permet la mobilité. La mobilité repose sur 'an@a@n s’engageant pour leur quartier, les
habitants ont la possibilité d’étre en contact liéguwavec les institutions qui agissent au sein
et en dehors de celui-ci. Hormis les organisatiang manifestent une volonté
autogestionnaire, comme c'est le cas par exempleRésistencia FM, la plupart des
organisations maintiennent d’étroites relationscales pouvoirs publics. La participation et
I'organisation des habitants sont favorisées etlisdes dans le cadre de diverses politiques.
Cette relative institutionnalisation ne réduit pagur autant la portée protestataire des
organisations, qui conservent de grandes margesath@euvre. Les esquinas, par exemple,
restent relativement autonomes, tout en maintedasitoites relations avec les pouvoirs
publics. Elles sont également amenées a dévelampaobmbreux liens avec d’autres acteurs
sociaux au sein du quartier et en dehors.

A Rosario, linscription est circulatoire : non $®ment ancrage et mobilité sont
intrinséquement liés mais ils sont interdépendabtan ne va pas sans lautre. Les
organisations de chémeurs sont contraintes a et-vieent entre le quartier et l'ailleurs. Elles
doivent réguliéerement sortir du quartier pour reoéo leur ancrage. Les mobilisations des
piqueterosse réalisent sur un mode transgressif, par deslithstprotestataires, mais aussi
précaire : les organisations doivent négocier @nstent leur présence au sein de I'espace
public (et politique). Les mouvements de chdémewstent de préserver une certaine
autonomie vis-a-vis des institutions, tout en cosgmb avec. lls sont contraints de négocier
avec I'Etat. lls développent des stratégies de ciéton avec les pouvoirs publics pour
obtenir différentes formes d’aides, tout en chemtha maintenir leur autonomie dans les
rapprochements qu’ils opérent avec les institutions

A Rosario comme & Montevideo, l'institutionnalisatide la protestation n’est jamais
complete. Les organisations de quartier tententesode préserver une certaine autonomie

face aux pouvoirs publics. Elles se conforment a&rig aux rapports institués entre mobilité

LA RECOMPOSITION DU POLITIQUE AUX MARGES



-252 -

et ancrage, tout en les renégociant, les contotyrvaire en s’y opposant. Des territoires
intermédiaires émergent entre expérientiel et tunstnnel : entre-deux, ils servent de lien
plus que de transition. S’ils permettent des passagrs les espaces institués et légitimés, ils
favorisent surtout les échanges et les va-et-\@atte expérientiel et institutionnel. Dans ces

interstices urbains, l'institutionnalisation n’¢gmais totalement achevée.

3.4. Au-dela du territoire

Ces territoires qui émergent sont bien loin de dgimaire du ghetto, ne se
caractérisant ni par « I'existence de limites spai de « puissants codes spatiaux d’entrée et
de sortie » (Lussault, 2009, p. 163-164). lls repbsau contraire, sur leur ouverture et
rendent compte de la capacité des citadins or@isaiufranchissementlls ne sont pas des
espaces clos protégés par une frontiére. lls nousnent a nous défaire des concepts
d’appropriation biologique et de frontiére pour Ewisager davantage comme des noyaux,
des centres, plutdt que des clétures (Bonnemai€it,). Ils sont, somme toute, comme les
autres : ils ne correspondent pas a des territdines aux limites clairement définissables,
mais a des territoires ou coexistent des points f(di Méo, cité dans Humain-Lamoure,
2007).

Les outils d’analyse et les idéologies spatialesl’dction publique s’averent alors
inadéquats : la vision de I'espace est rudimentdiagpparait comme une simple étendue sur
laquelle on pose des objets, et non comme « uragstle relations et de liens entre des
réalités emplacéeset distantes» (Lussault, 2009, p. 71). C’est pourguoi « entespace
positionnel de I'ingénierie et I'espaceelationnel de I'expérience, il ne peut qu’y avoir
hiatus » (Lussault, 2009, p. 72). L'action publigele recherche d'un territoire sur lequel
s’appuyer tend a cristalliser les barriéres idemgs et les frontieres urbaines. L'erreur ne
réside pas dans la volonté de territorialiser iacpubligue mais dans le sens accordé a cette
territorialisation, qui n’est pensée qu’en termescantiglité, de délimitation et de cl6ture.
Certaines politiques publiques témoignent toutetbise volonté de dépasser cette vision
minimaliste du territoire. Dans le cadre du programEsquinas par exemple, les « coins de
rue » forment autant de noyaux, de points fortsyeposent sur les échanges vers I'extérieur

et dont les limites sont floues et mouvantes.
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L’essor des mouvements de chémeurs argentins t@molig débordement de quartiers
auparavant structurés au travers des réseaux distes péronistes. Les mobilités
protestataires constituent un effet non voulu deftigues d’assistanat, tout en étant
constamment réengendrées par elles. Au regard utess avilles argentines, le contexte
politique rosarino s’avere relativement favorable a la protestatioes Imouvements de
chémeurs investissent, bien que ponctuellemenndividuellement, les divers dispositifs
municipaux. Leurs principaux besoins ne se trouwentefois ni dans le cadre étroit du
quartier ni dans celui du district. A Montevideomuoe & Rosario, les politiques publiques
promeuvent la mobilisation des habitants sur unge b&rritoriale mais dans la capitale
uruguayenne, elles favorisent également son dépasse Les habitants sont invités a
débattre sur des problématiques spécifiques askmteur mais aussi a élargir leurs réflexions
a I'échelle de la ville. La faiblesse des canaustiintionnels de participation contraint les
mouvements de ch6meurs a une constante épreuvaraiefbice aux pouvoirs publics. La
subversion spatiale ne provient pas tant de I'oattap prolongée et réguliere de I'espace
public par un groupe et des détournements de sgesi$egitimés qui en découlent, que de la
mise en visibilité d’une citadinité illégitime. ldébordement du quartier se fait plus discret a
Montevideo. Il est également canalisé et favoreediverses politiques publiques. Les va-et-
vient entre le quartier et l'ailleurs remettentoanise plus ou moins ouvertement les codes qui

définissent ce qui est [égitime en matiere de pnié, de placement et de franchissement.
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CONCLUSION DE LA TROISIEME PARTIE

A Rosario, la déconcentration, étroitement lidla dlanification stratégique, s’insére
dans deux axes majeurs de transformation : le i@#qge territorial et la modernisation de
'administration publique. Elle vise également @rmpouvoir la participation citoyenne, au
travers du Budget participatif et du Conseil mobiletamment. A Montevideo, la
décentralisation participative repose sur dix-kirtonscriptions territoriales, ou fonctionnent
un Centre communal de zomemme poble institutionnel, un Comité locamme organe
politique de décision et un Conseil d’habitants nwrpdlede consultation, d’initiatives et de
contrble citoyens. La participation des habitantta &éfinition des priorités budgétaires
repose sur deux piliers : les Conseils d’habitattes votes lors du Budget participatif. Des
formes de cogestion sont également promues damssk en ceuvre de diverses politiques
sociales. A la différence du contexte exclusivenmaiaro-local de la participatiorosarina,
les Montevideanos sont amenés a débattre de Faotimicipale qu’ils souhaitent voir mise
en ceuvre au sein de leur quartier, mais aussiiauleda ville toute entiére.

Dans les deux cas, les divers dispositifs favotiskemcrage au quartier. lls
s’inscrivent sur ce point dans la continuité de hosauses politiques publiques mises en
oeuvre au cours des années 1990 qui tendent adregem repli des couches populaires sur
I'espace proche. A Rosario comme a Montevideo,exanche, les gouvernements locaux
tentent de favoriser I'insertion a la ville a padu quartier. Dans la capitale uruguayenne, la
décentralisation participative ameéne les registesio-territorial et politigue a se croiser
constamment, ce qui témoigne de I'ouverture duesystamené a évoluer au fur et a mesure
de l'intégration des divers acteurs. Ces entreenoents dévoilent également une certaine
fluidité des allées-et-venues entre les quartiekssdieux de décision. Dans la ville argentine,
en revanche, le systeme instauré apparait plugfabaertaines mesures, comme l'instauration
du Conseil mobile et I'intégration d'un militant gal au conseil municipal, montrent
toutefois une certaine ouverture. A Rosario commiaitevideo, les échanges entre les
guartiers et les lieux de décision sont généralérdandre ponctuel. Certaines politiques
tentent, elles, de généraliser ces allées-et-verlDiest notamment le cas du programme
Esquinasa Montevideo, qui favorise I'ancrage au quarti@israussi les échanges au-dela du

micro-local.
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Si les politiques publiques promeuvent des formeggiles d’ancrage et de mobilité,
les acteurs sociaux ne s’y conforment jamais comapiént. En Argentine, de nouvelles
pratiqgues socio-spatiales apparaissent qui débbiddsnquartiers politiguement construits
comme repliés sur eux-mémes. La distribution aiérdes allocations sociales contraint les
organisations de chdémeurs a de fréequentes mohlisatafin de maintenir une pression
continue sur les pouvoirs publics. A Rosario, pewrs, ces protestations sont favorisées par
un contexte peu répressif. La création du Frongm@ssiste a I'échelle provinciale peut étre
vue comme une opportunité politigue de se faireeradre. De fait, la Ville de Rosario
bénéficie désormais d’'un contexte plus favorabler peener a bien ses réformes. Malgré une
volonté manifeste d’ouverture, les divers disptsitestent toutefois mis en place du centre
vers les quartiers. La faiblesse des canaux itistitoels de participation contraint les
mouvements de chdbmeurs a une constante épreuecde &u travers des manifestations de
rue et des coupures de route. Une citadinité tllégi s’expose sur I'espace public et cette
mise en visibilité dérange. La protestation se ffaits discréte & Montevideo. Si la mise en
visibilité est moindre, elle est toujours recheehiée brouillage de I'ordre spatial nait de la
mise en visibilité¢ d'une citadinité illégitime. Gt bien la sortie d’'un espace qu’on leur
attribue qui dérange. Les parcours de ces habjttats de constantes négociations avec la
ville 1égitime, dessinent des territoires a la nearges territoires qui émergent sont bien loin
de I'imaginaire du ghetto. lls reposent, au congrasur leur ouverture et rendent compte de la

capacité des citadins ordinairesfeanchissement
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CONCLUSION GENERALE

Du bidonville transitoire des années 1950 aux dganinvasions de terrain des
décennies 1980 et 1990, la physionomie et la sogi®ldes quartiers irréguliers évoluent
profondément. De portes d’entrée des migrants rueawville, ils deviennent les réceptacles
de milliers de citadins expulsés aux confins degaaérations (chapitre 1). L'extension de
ces quartiers est pensée de prime abord comme tape éévitable du processus de
modernisation, une simple inadaptation tempor&edte marginalité transitoire est envisagée
avant tout comme caractéristique des individus apaes a la société urbaine et moderne.
L’accent est mis sur leur déviance par rapport @ morme sociale urbaine. Des la fin des
années 1960, en revanche, la focale d’analyse me plus sur ces individus « déviants » ou
« transgresseurs » mais sur les spécificités dapitalisme dit « dépendant ». La marginalité
n'est plus envisagée comme une forme de survivahae passé traditionnel mais bien
comme l'expression de la modernité. Les théoricidasla dépendance montrent que les
phénoménes de marginalité découlent du processoeeré modernisation (chapitre 2).

Loin d’étre des inadaptations au monde moderne ptaiques « marginales » ou
« informelles » apparaissent comme |'expressiorstdatéegies complexes d’adaptation aux
processus de transformation en cours. La croyanage certaine « traditionnalité » de ces
pratiques s’avere pourtant particulierement tenaes.approches duales ne sont pas exemptes
d’'un certain « développementisme » puisque de ogp@sition entre ville formelle et ville
informelle découle un certain ordre hiérarchiquauretsens du développement urbain. Si le
dualisme a rapidement connu de nombreuses critiguedongtemps imprégné les diverses
grilles de lecture urbaine. De fait, les scientitg ont davantage mis en exergue les

phénomenes de partition que ceux d’'imbrication.
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Penser les quartiers irréguliers comme étant refient coupés et exclus de la ville
ou comme symboles d'une « non-ville » nie I'inecaile imbrication du formel et de
I'informel, tout comme la pleine appartenance de aeartiers au systeme urbain. Les marges
font non seulement partie de la ville, mais elldfeat, de plus, un angle privilégié
d’observation des phénomenes urbains. Autremeneltes ne parlent pas seulement d’elles-
mémes mais de toute la ville. De méme, il s'avéreessaire de dépasser les marges pour les
étudier. La complexité du rapport au quartier net |@&re appréhendée que dans l'articulation
des échelles urbaines (chapitre 3). Ainsi, la ®cBhnalyse de cette recherche s’est peu a peu
déplacée du quartier irrégulier a une lecture ca@mgmsive de la ville au travers des pratiques

citadines (chapitre 4).

L’exploration des jeux entre mobilité et ancragesikes parcours citadins et citoyens
des membres d’organisations de quartiers a tentéodgrendre en quoi leur rapport a
I'espace urbain se trouvait modifié par leur engagat. Il est apparu que I'expérience
militante avait une dimension éminemment spatialengagement dans une organisation
d’habitants favorise I'ancrage, tout comme |'ouuest sur les autres et l'ailleurs. Ces
organisations constituent des communautés d’hdbigun transcendent les limites spatiales
des quartiers. Au quartier de l'urbaniste, s’oppbsesespaces prochegui transcendent la
contiguité spatiale, dans une proximité qui n’est donnée mais a construire. Ces espaces
stigmatisés comme des lieux de la non-citoyenmgiiéne feraient pasenspour les habitants
—si ce n'est par défaut —, apparaissent, au domntimme des lieux de fortes mobilisations
collectives et de fortes identifications.

De plus, cet investissement au sein du quartiesenteaduit pas par un phénomene de
repli mais par une ouverture sur la ville. A Mornt®o, les membres des organisations se
mobilisent premierement comme habitants de leurtguatout en étant amenés a dépasser
constamment cette échelle. La Coordinadora de ap@itos est pensée, dés ses prémisses,
au-dela du micro-local. L'’engagement de ses membetsse a la fois d’'une volonté
d’ancrage, tout comme d'un déni du quartier. D'asitorganisations, comme la comparsa
d’Isla de Flores, valorisent fortement I'échelle gluartier. L’ancrage est ici survalorisé car il
est facteur de mobilités. La renommeée acquise iaudsequartier permet d’en sortir. La radio
communautaire Resistencia FM, de méme que la Casionig’habitants Tobogéan, valorisent
également I'ancrage qui est pensé comme une neueeihe de militance. Bien que promu,
'ancrage est toujours dépassé. De méme, la mdlpkiut renforcer I'ancrage. Mobilité et

ancrage peuvent, enfin, étre totalement interdégp@sd les mouvements de chémeurs de

CONCLUSION



- 259 -

Rosario promeuvent une inscription circulatoirei giexiste qu’au travers d’'un va-et-vient

entre le quartier et I'ailleurs (chapitres 5 et 6).

A Rosario, comme a Montevideog$pace prochse voit redéfini par 'engagement
dans une organisation de quartier. Il tend a gjé#laet a se renforcer. Cet engagement
engendre également de plus fréquents déplacemants litspace urbain, ou du moins,
d’autres formes de déplacements. Il dote, parels,hlabitants de capacités de lecture de la
ville et facilite la pratique des lieux de pouvdies citadins ordinaires apprennent a étre a
leur place dans les lieux de pouvoir mais aussorep un autre regard sur les lieux du
guotidien. Les pratiques ordinaires sont réinte¥esga partir de I'expérience acquise dans la
protestation. L’engagement est constamment relliéxpérience ordinaire. Les problemes de
la vie quotidienne sont politisés et exposés sesplce public. Cette politisation et
publicisation de I'expérience ordinaire a mis esihilité les femmes des marges, les projetant
sur le devant de la scéne publique. En tant quifosgéions de quartier, les revendications
portent sur des thématiques du quotidien et seorégat nécessairement au vécu, tout en les
dépassant sans cesse.

Que ce soit par des mobilités protestataires, opdireent régulierement Igsqueteros
a porter leurs revendications sur I'espace pupbic,des moyens de communication ou par la
création de lieux d’échanges entre diverses ergitémles et publiques, les organisations de
guartiers publicisent et politisent leur vécu etréeprobléemes ordinaires. Cette politisation et
publicisation du quotidien engendre de constantetwaent entre le quartier et l'ailleurs.
L’'ancrage est au cceur de leurs revendications kEuilgs actions et renforce par la au premier
abord des logiques ségrégatives. Ces individusmiepas captifs pour autant. L’ancrage n’est
valorisé que pour mieux en tirer profit. Il favaiBouverture, par l@onfrontationdans le cas
des mouvements de chémeurs owdmtournementdans le cas de Resistencia FM, de la

Coordinadora de asentamientos et de la CompaesdddFlores (chapitre 7).

L’ancrage est intrinsequement lié a d’autres puatsg plus mobiles, de la ville.
L’engagement dans une organisation d’habitants reirgedes mouvements centripétes et
centrifuges constants et interdépendants autougudutier. Des territoires se construisent
dans ce va-et-vient entre le quartier et l'ailleudgs processus de renégociation territoriale
sont & I'ceuvre dans ces espaeese expérientiel et institutionnel. Cela nousreraé a nous
interroger sur le degré d'ouverture et de réaéivdes systemes politiques locaux a la

protestation et, plus particulierement, sur lespoafs institués entre ancrage et mobilité.
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Nombre de politiques publiques tendent a favorisercrage au quartier. Celui-ci connait
maintes traductions territoriales, entre survaliiis communautaire, assignation et insertion
urbaine. Au cours des années 1990, le micro-loediedt le cadre privilégié de I'assistance
aux populations défavorisées en Amérique latines pelitiques sociales ciblées tendent a
survaloriser la communauté locale comme ressolibes tendent a engendrer un repli des
couches populaires sur le quartier, resserrans kitientes sociales sur I'espace proche.

A Rosario comme a Montevideo, les gouvernementubo@romeuvent l'insertion au
quartier mais aussi a la ville toute entiére. Lesxdmodes de gestion urbaine ont été repenseés
dans leur intégralité pour favoriser la participatides habitants. A Montevideo, plus
particulierement, la décentralisation participativamené a une réforme de I'appareil central
du gouvernement municipal au travers de la créatiorganismes décentralisés formés par
des organes politiques, sociaux et administrafisx cotés du Budget participatif, sont
promus divers modes de cogestion de services pbliteques sociales avec les ONG. Les
nombreux entrecroisements entre registres sodiibetdal et politique témoignent de la
fluidité des allées-et-venues entre les quartigrde® lieux de décision. A Rosario, en
revanche, le systeme instauré apparait plus fetreg. politiques publiques restent bien
souvent mises en place du centre vers les quar@ersaines mesures, comme l'intégration
d’un militant social au sein du conseil municigddémontrent toutefois une certaine ouverture.
Au-dela de leurs différences, les politiques puldgrosarinaset montevideanapermettent
des va-et-vient entre les quartiers et les lieuxiém@sion. Certaines d’entre elles généralisent
véritablement ces allées-et-venues. C’est notamnentas du programmé&squinas a
Montevideo qui tend a renforcer I'ancrage au qaeatibut en promouvant les échanges au-
dela du micro-local (chapitres 8 et 9).

Les organisations d’habitants ne se conforment imroampletement aux rapports
institués entre mobilité et ancrage. Les mobilsai des mouvements de chémeurs en
Argentine témoignent d’'un débordement des quartiearavant repliés sur leurs stratégies
de survie et structurés au travers des réseauntdises péronistes. Ce débordement
déstabilise les routines politiques établies authumicro-local. Les mobilités protestataires
constituent un effet non voulu des politiques d&asat, tout en étant constamment
réengendrées par elles. Au regard des autres wiligEntines, le contexte politiguesarino
s’avere relativement favorable a la protestatioas Imobilisations sont favorisées par un
contexte peu répressif. Malgré une volonté margfesbuverture, les divers dispositifs

municipaux sont encore loin d’une décentralisailopulsée « par le bas ». Le cadre étroit
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des instances participatives — limitées au quadieau district — ne permet pas de répondre
aux principaux problemes des mouvements de chdmBigs que ces derniers investissent
ponctuellement et individuellement les divers dgpfs municipaux, leurs principaux besoins
se trouvent ailleurs. lls tentent alors de maimtdai pression exercée sur les autorités
provinciales et nationales par de fréquentes mstaifiens et coupures de route. Par ailleurs,
la limitation au niveau du quartier ou du distrilets débats menés dans le cadre du Budget
participatif favorise les comportements de tyfienby et les coalitions d’intéréad hoc A
Montevideo, en revanche, les politiques publiquesnguvent la mobilisation des habitants
sur une base territoriale, tout en la dépassanstaomment. Les habitants sont invités a
débattre sur des problématiques spécifiques adeartier et a leur secteur, de méme qu’'a
élargir leurs réflexions a I'échelle de la villece qui favorise une mise en généralité des
problemes quotidiens.

La faiblesse des canaux institutionnels de padt@p contraint les mouvements de
chémeurs a une constante épreuve de force facpauwoirs publics. En occupant le centre-
ville, en s’affichant dans des espaces ou ils mé¢ gasa priori reconnus comme légitimes, la
mobilité despiqueterosdevient confrontation. La subversion spatiale revignt pas tant de
I'occupation prolongée et réguliere de I'espacelipyiar un groupe et des détournements de
ses usages légitimés qui en découlent, que dedsa emi visibilité d’'une citadinité illégitime.
Le débordement du quartier se fait plus discretantiévideo. Bien que la mise en visibilité
soit moindre, elle est toujours recherchée. Lesvaments centripétes et centrifuges autour
du quartier tendent a remettre en cause les noreb@sves a I'allocation et a l'usage des
espaces. Dans ce brouillage de I'ordre spatialtefeioires intermédiaires se construisent et
se recomposent sans cesse. Les parcours de céantmbiaits de constantes négociations
avec la ville légitime, dessinent des territoirels anarge, entre formel et informel. En liant
intrinsequement ancrage et mobilite, les politigpebliquesmontevideanagavorisent un
ancrage mobile A Rosario, I'inscription est circulatoire : ell@existe que dans et par le
mouvement. Les organisations de chémeurs sontaiotes a ce va-et-vient entre le quartier
et lailleurs. A Rosario comme a Montevideo, listionnalisation de la protestation n’est
jamais compléete. Les organisations de quartier eehdoutes de préserver une certaine
autonomie face aux pouvoirs publics. Elles se comémt en partie aux rapports institués
entre mobilité et ancrage, tout en les renégociastcontournant, voire en s’y opposant. Des
territoires intermédiaires émergent entre expéeeet institutionnel : entre-deux, ils servent
de lien plus que de transition. S’ils permettens gassages vers les espaces institués et

légitimeés, ils favorisent avant tout les échangedes va-et-vient entre expérientiel et
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institutionnel. Noyaux plus que cl6tures, les teires qui émergent sont bien loin de
I'imaginaire du ghetto. lls mettent au défi I'actipublique en mal de territorialisation ou,
plutét, I'invitent a penser le territoire au-deld ld contiguité et de la cléture (chapitre 10).

Si I'on veut bien prendre de la distance par rapaarn discours normatif qui oppose
le « formel » a I « informel », qui valorise I'ugt dénigre I'autre, émerge alors la complexité
de leurs imbrications. C’est dans cet entre-dewansdce va-et-vient permanent, que les
citadins ordinaires construisetgur ville mais aussila ville. Si les frontieres sont des
constructions, peut-on parler de « marges » ? It@we du dualisme ne revient pas a nier
I'existence de marges. Elle remet en cause, pdresdaur caractére substantiel et invite a les
penser dans une tension constante entre le légiifidégitime. Les marges renvoient a des
rapports de domination et a une institution qudpibl’autre comme autre, qui édicte qui est
dedans et qui est dehors : autrement dit, qui idédinegitime et l'illégitime. Ce sont bien les
autorités —le « centre » (les pouvoirs publics, neédias, les scientifiques, etc.) — qui, en
dictant les normes, proclament ce qui fait trarsgjomn et créent la catégorie des « déviants »
(Becker, 1985). L’ordre socio-spatial ainsi (rejjud est également constamment renégocié.

Adopter une lecture compréhensive de la ville, dgn@ que décentrer le regard vers
les marges, permet de mettre a jour des individuisfant la ville dans des situations
ordinaires ou plus événementielles. L'événemestelond méme parfois dans I'ordinaire, la
protestation entrant dans le quotidien des halsitdes marges. Ces individus créent-ils pour
autant du territoire ? Répondre par l'affirmativeeite interrogation suppose premiérement
de considérer les habitants comme participants r& g@iere a la fabrication et a la
transformation des villes. Les membres des divessganisations, en exhibant leur quotidien
sur I'espace public et politique, en s’approprides espaces ou ils ne sont pas recoanus
priori comme légitimes, ou encore en reliant leur anceag&utres pratiques, plus mobiles,
de la ville, se jouent des allocations et des usdgs espaces. lls construisent du territoire au
travers de ce jeu mais aussi en ce qu'ils favoribigientification d’'un groupe a un espace et
que leurs actions conferent du sens a ce mémeespas territoires intermédiaires, fruits
d’'une construction collective en partie conscierte, se cantonnent pas a des limites
contigués bien définies. lls évoluent au fil dedicers menées par les organisations
d’habitants, tout en conservant certains « noyawéférents. S’ils prennent la forme
d’interstices, ils ne s’y limitent pas puisqu’ilélibrdent largement de leurs « centres » et que,
par I'action méme des organisations d’habitants, gagnent en visibilité. Les pouvoirs

publics, interpellés dans leur devoir d’appréhemsle ces quétes de territorialité, n'occupent
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pas toujours non plus le mauvais rble. Si certaipektiques contribuent a figer des
catégorisations la ou tout n’est qu’imbricatiorgriclaver les populations dans des territoires
pensés comme des espaces clos, d'autres partidpecgtte renégociation tout en invitant
aux échanges entre expérientiel et institutionnel.

L’exploration des jeux entre mobilité et ancralgms les parcours citadins et citoyens
des habitants des marges gagnerait a étre étudite dlautres contextes. On peut penser,
dans le cas francais, aux phénomenes des squatsssociations de droit au logement ou
encore aux associations de quartier populairesSyilles des « suds » offrent de plus grandes
possibilités de «jouer aux marges » que celles«degrds », ou I'encadrement normatif
limite le développement de pratiques informelless titadins des « nords » comme des
« suds » mettent a profit les disjonctions spatialans la construction de compétences. Les
diverses formes de précarisation salariale brauilks frontiéres entre les espaces institués et
leurs interstices. Les phénoménes d’informalitésdaur diversité, ne sont pas I'apanage des
« suds ». Gageons que leur étude pourra permettrenduveler une vision parfois trop lisse
des villes européennes. Au-dela des contextes naatg cette recherche invite, apres
d’autres, a déplacer le regard des certitudesédiahblli, des structures, du socle de l'identité et
du territoire, vers les trajectoires et les apeichux passages des citadins ordinaires, qui

construisent, au jour le jour, une ville davantpgeagée.
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Annexe n°l :

Enquétes de terrain 2006-2008

1. ROSARIO

Les données présentées reposent sur trois pédategiéte réalisées entre 2006 et 2008 :
un séjour de cing mois réalisé en 2006, un autreedex mois effectué en 2007 et, enfin, un
dernier de deux mois réalisé en 2008. Ces donreigsusent sur un corpus de 40 entretiens semi-
directifs approfondis aupres des membres des argiaonms a I'étude, dont la plupart ont pu étre
interrogés sur au moins deux périodes d’enquétes Smirces sont renforcées par une
cinquantaine d’entretiens informels et un travébdervation directe de neuf mois au total, lors
des activités collectives au sein des quartieenatehors. Le corpus élargi représente entre 250 et
400 habitants selon le degré d’implication consdérles membres réellement investis dans
'organisation ou les participants occasionnelsrtflees activités collectives du Front de
chémeurs, telles que les assemblées et les manifest, m'ont également permis de suivre
I'évolution générale de I'ensemble de ces mouvement

Principales mobilisations suivies :

30 mai 2006 : Manifestation de la CCC devant le r&adat provincial de Promotion
communautaire

21 juin 2006 : Manifestation devant les Tribunaurvinciaux contre la criminalisation de la
protestation sociale (organisée par le Front dent&hbs et d’'autres organisations sociales et
politiques)

26 juin 2006 : Manifestation sur la place San Mapbur la commémoration de la mort de Dario
Santillan et Maximiliano Kosteki (organisée par@nt de Chomeurs et d’autres organisations
sociales et politiques)

7 septembre 2006 : Manifestation du Front de Chasn@entre ville)

30 septembre 2006 : Manifestation devant les Tabmrprovinciaux contre la criminalisation de
la protestation sociale (organisée par le Fron€démeurs et d’autres organisations sociales et
politiques)

8 octobre 2006 : Commeémoration de la mort d’Ern€dte Guevara

11 et 18 octobre 2006 : Manifestations pour laatiafpon de Julio Lopez (organisée par le Front
de Chbémeurs et d’autres organisations socialeslgigpes) : Place San Martin - Monument au
Drapeau

29 juillet 2007 : Rassemblement de la CTD Anibafd¥edevant le Secrétariat municipal de
Promotion sociale puis devant le Centre de réféelcMinistére de Développement social de la
Nation

18 septembre 2007 : Manifestation pour la dispamatie J.J. Lopez (organisée par le Front de
Chbémeurs et d’autres organisations sociales etiqais) : Place San Martin - Monument au
Drapeau

1°" octobre 2007 : Rassemblement de la CTD Anibal Welévant le Commissariat du secteur
(District Sud)

2 octobre 2007 : Coupure de route organisée p@m@ Anibal Verén et la CCC (District Nord,
Avenues Alberdi et Avellaneda)

Réunions du Front de Chémeurs en 2006 au sieggndiicat ATE
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Principales activités suivies dans les quartiers asein des centres communautaires :

CTD Anibal Verdén (2006-2008) : assemblées génératetiers d’éducation populaire, ateliers de
préparation aux Rencontres Nationales des Femnaes, e

CTD Flamarion Sur (2006-2008) : assemblées gérgrdégeuner - rencontre entre organisations
sociales, lotos, Journée de I'Enfant, etc.

CC Las Flores : Journée de I'Enfant organisée’pagdnisation en 2006

Entretiens exploratoires et secondaires :

Autres mouvements de chdmeurs du « Front » :

- La Corriente Clasista y Combativa (CCC) : entretiavec le référent principal, entretiens
informels avec les membres, observation direcedes manifestations et coupures de route

- La Coordinadora de Unidad Barrial - Movimientord®a Rodriguez (CUBa-MTR) : entretien
avec le référent principal, observation directs ldes manifestations

- Le Movimiento Sin Trabajo - Teresa Vive (MST-Tsa@eVive) : entretien avec le référent
principal, entretiens informels, observation dieglcrs des manifestations

- L'association Padres del dolor : entretien awes féférents principaux, entretiens informels,
observation directe lors des activités réalisées tks quartiers et lors des manifestations

Autres organisations sociales :

Syndicat A.T.E.

Frente Dario Santillan

Grévistes du Lavadero Virasoro

Manuel Lopez (La Vagancia, Casa de Pocho)
Padre Edgardo (quartier Luduefia)

ONG Desde el Pie (quartier Ludueia)

ONG Casa de todos (quartier San Francisquito)
Frente de Resistencia social (villa La Granada)
Mouvements de chdmeurs Barrios de Pie
Ofelia Morales, institutrice a I'école bilingue @gmol - Qom (Quartier Toba Travesia)

Gouvernement municipal :

- Juan Rivero et son equipe

- Graciela Ciciliani, Coordinatrice Générale du Betparticipatif

- Viviana Foresi, Directrice générale du DistrictdSouest

- Gustavo Ramos, responsable du projet Molino Rlgaur le programme Rosario Habitat

Echanges scientifiques :

- Equipe de sciences politiques de I'Université idt@le de Rosario, et notamment Esteban
Iglesias qui a réalisé sa thése de doctorat swelasons entre les mouvements de chémeurs et
I'Etat & Rosario ; et Valeria Venticinque, qui iéalsa thése de doctorat sur le Budget participatif
a Rosario ;

- Laura Pasqual et MC Viano, historiennes travaillaur les mobilisations populaires en
Argentine, Université Nationale de Rosario ;

- Maristella Svampa, chercheuse indépendante dic€psociologue qui travaille (entre autres)
sur les mouvements de chémeurs en Argentine ;

- Beatriz Cuenya, directrice dtentro de estudios urbanos y regionalesiversidad de Buenos
Aires), architecte-urbaniste qui travaille depuissgeurs années sur lasentamientos irregulares
du Grand Buenos Aires.
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- Jean-Baptiste Meyer, sociologue - économisterctieeir a I'Institut de Recherche pour le
Développement, dirige un projet de recherche sgtdhalisation des compétences (en Argentine
et au Brésil).

Participation a des rencontres scientifiques :

Du 9 au 11 octobre 2007 : Participation a la canfée international& Aspects culturels des
Géographies Economiques, Sociales et Politiquesrganisée par I'Union Géographique
Internationale, I'Université de Buenos Aires etri\dersité Fédérale Fluminense, qui a eu lieu a
Buenos Aires. Participation a la session thématkXiBl « Genre, travail et subjectivités » avec
la communication suivante : «La construccién idena de las “piqueteras” en Rosario
(Argentina), mas alla del barrio ».

31 juillet - I aolt 2008 : IX Journées d’'Histoire des femmes\VeCbngres ibéro-américain
d’études du genre, Université Nationale de Rosario.

1°" - 4 septembre 2008 : VIII Congrés national et | gtés international sur la Démocratie
« Desafios y oportunidades para la democraciaoktiericana del siglo XXI », Université
Nationale de Rosario.

2. MONTEVIDEO

Les données présentées reposent sur deux peéricelaguéte réalisées entre 2007 et
2008 : un premier séjour de quatre mois réalis20&7 et un autre de trois mois effectué en 2008.
Un séjour d’'une semaine en 2006 m’a également gedmiréaliser une premiere insertion sur
mon terrain et d’effectuer des recherches bibliplgigues. Les données récoltées s’appuient sur
un corpus de 24 entretiens semi-directifs apprafoadiprés des membres des organisations a
I'étude, dont la plupart ont pu étre interrogés lesrdeux périodes d’enquéte. Ces sources sont
renforcées par une cinquantaine d’entretiens indtsrat un travail d’observation directe de sept
mois au total, lors des activités collectives an ses quartiers. Le corpus élargi représente entre
50 et 100 habitants selon le degré d’'implicationsideré — les membres réellement investis dans
I'organisation ou les participants occasionnels.

Principales activités suivies dans les quartiers asein des centres communautaires :

- Réunions de la Coordinadora de asentamientabs@és dans le CCZ 12 en 2007)

- Présentation dessentamientos irregularetu secteur de Coldn effectuée par la Coordinadera
asentamientos (en 2007)

- Assemblée de la Commission d’habitants du Tob¢gar2007)

- Emissions de radios de Resistencia FM (2007-2008)

- Sorties de tambours de la troupe Isla de FI&@871-2008)

Entretiens exploratoires et secondaires :

Des acteurs sociaux travaillant depuis de nombgews®mées dans les quartiers populaires
montevideanos

- TONG San Vicente qui travaille dans le quartiéssavalle (CCZ 11) autour de trois secteurs
d’activités : éducation, coopératives de logemattdravail avec les « recycleurs informels »
(clasificadores de residups

- la FUCVAM (Federacion Uruguaya de Cooperativas de Viviendasiyoda Mutug

- 'ONG AMARC (Association Mondiale des Radiodifiaisrs Communautaires)
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Des organisations d’habitants des quartiers pagsguériphériques :
- la Commission d’Habitan# de marzb
- la Radio communautaitel Puentedu quartier La Teja.

Les equipes sociales de trois Centres communawowe de la périphérig2, 13, 17) formées
notamment par des membres du PIAI

Au sein du programme « Esquinas » :
- Au sein de ksquinaMercadito : entretiens avec les coordinateursaemurgaDe Ninguna
Maneraet observation directe (Feria de la cultura et gouaation du centre culturel La Casa del
Pueblo en 2007)
- Au sein de lesquinaAteneo Sur: entretiens avec les coordinateursbservation directe
(Journée du Patrimoine, défilé de la comparsa L&depour le concours Movida Jéven, etc.)
- Julio Brum directeur adjoint du programme (entretien informel)
- Eduardo Llado, coordinateur du programme pouRédgion Ouest de Montevideo (CCZ 12, 13,
14, 15, 17, 18) : entretiens informels (2007-2008)
Réunion de coordination avec la commission de miltu CCZ 17
Réunion de concertation avec une équipe d'unedwgsquinadans le secteur du Cerro
(Polvorin)
Féte d’inauguration de I'esquina du Barrio Artigas partenariat avec le PIAI)

- Réunions de la Unidad de Planificacion y de Pigdicion Descentralizada (mars - avril 2007)
- Réunion entre les Conseils d’habitants des CC£t123 pour la mise en place du Budget
participatif 2007-2008

- Assemblée d’habitants « Montevideo rinde cuent@dlontevideo rend des comptes] du 20
octobre 2008 : réunion de I'équipe municipale ale=cconseillers d’habitants, les membres du
Comité local et les habitants du CCZ 9

Echanges scientifiques :

- Equipe de sociologie urbaine de I'Université deREépublique, et notamment Sebastian Aguiar,
sociologue en charge d’un projet sur les mobibigatiales & Montevideo

- Maria José Alvarez et Ruben Kaztman, sociologegdJniversité Catholique travaillant sur les
asentamientos irregulares Montevideo.

- Pablo Ligrone, professeur a la Faculté d’Architee de I'Université de la République

! La commission a été créée a la fin des années h960oment de la création dadentamientdrregular, sous

le nom « Cerro 13 », afin de demander diverseasitrinctures et services a I'Etat. Elle disparaisda dictature
militaire et renait au cours des années 1990 seusoin « 4 de marzo ». De nos jours, une vingtaime d
personnes s'y mobilisent. Depuis 2006, ils ont mis place un comité de discussigni regroupe des
représentants de la commission d’habitants, de Umicipalité, de différents ministeres (Ministéere du
Développement Social, Ministére du Transport et Gesvaux Publics, Ministére de I'Education, etalgs
écoles du quartier, etc. Le comité de discussioméseit une fois par semaine en comité restreinnetfois par
mois en pléniere. En février 2000, ils ont promwiéation de leRed intersocial del Oestgui regroupe la
Commission4 de marzple Conseil d’habitants (du CCZ 17), différentemmératives de producteurs (de
pécheurs notamment) et des ONG, afin de s'opposen @rojet d'aménagement d’'un port privé par une
multinationale sud-coréenne. En 2002, ils ont réasseiner le projet, qui a été arrété définitivemh avec le
changement de gouvernement national. Différentéisitds sont organisées dans le centre communautair
comme un atelier d'informatique, une bibliothéquag polyclinique (dans le cadre du Socat) et dekeed
sportifs et culturels.
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Participation a des rencontres scientifiques :

2 mai 2007 : Séminairdsos y apropiacion de espacios publicos de Mongevidclases de edad
Présentation des premiéres conclusions du programmomedonné par Veronica Filardo.
Département de Sociologie, Faculté des SciencéglasscUniversité de la République.

19 mai 2007 : Séminaitlleecturas experimentales de Montevideo urbano. lastaruzadas de 2

ciudades latinoamericanas Montevideo - Santiago Ceile, organisé par I'Equipe de
Cartographie de la Faculté d’Architecture, Univigrsie la République.
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Annexe n°2 :
Entretien traduit en francais

Cette grille d’entretien constitue seulement laebaspartir de laquelle les membres des
organisations de quartier ont été interrogés. Elidorisait de nombreuses digressions. Certaines
guestions étaient parfois redondantes mais permegttaaux interrogés de compléter leurs
propos, tout comme elles me permettaient de coafirou de nuancer ce qui avait été dit
auparavant. Les entretiens ont été réalises, siesitas, au siége des organisations (apres avoir
pris rendez-vous avec les personnes ou en profitkest activités collectives au sein des
organisations), directement chez les personnesooal des activités collectives en dehors du
quartier. Quand les conditions le permettaient &t personnes interrogées l'autorisaient, les
entretiens étaient enregistrés. Dans le cas corgrais donnaient lieu a une prise de note. Les
questions de la premiere section ne concernaieatiegiréférents des organisations, alors que les
suivantes étaient posées a tous les membres.

1. Questions générales sur I'organisation (pour lEseéats)

- Contexte de création de I'organisation (dates,atifge etc.)

- Activités dans le quartier et en dehors (ancienmetsielles et en projet)

- Organisation interne (assemblée, élections, etc.)

- Membres de I'organisation (nombre de membres, nerdlailocations sociales*, quartier de
résidence, etc.)

- Liens avec d’autres organisations sociales ouigoés

- Liens avec les institutions publiques

2. L’engagement dans I'organisation (pour tous)

- Comment as-tu commenceé a participer au sein dgdfesation ?

- Comment as-tu connu l'organisation ?

- Pourquoi as-tu décidé de t'engager ?

- Depuis combien de temps es-tu dans cette orgamsati

- As-tu déja participé a une autre organisation ugilaquelle ?

- Quelles sont tes taches au sein de I'organisation ?

- Que représente 'organisation pour toi ? Que remtést les activités que vous mettez en
place ?

- Qu'as-tu trouvé ici ? As-tu trouvé ce que tu chaisl?

- Pourquoi y a-t-il davantage de femmes que d’honuaes I'organisation ?*

- D’autres membres de ta famille participent-ils i lesquels ?*

3. Le quartier

- Dans quel quartier habites-tu ?

- Trajectoire résidentielle (Lieu de naissance, Deptbmbien de temps vis-tu dans ce
guartier ? dans cette maison ? Ou vivais-tu av@du?quoi as-tu déménagé ?)

- Maison et terrain : Propriétaire, locataire, « quants », habitat social ?

- Que penses-tu de ton quartier ? Aimes-tu vivre darguartier ?

- Aimerais-tu déménager ? Penses-tu déménager ?drgeque manquerait-il ?

- Est-ce que toi ou un membre de ta famille recevez aide de I'Etat (allocation sociale,
bourses scolaires, etc.) ?

- As-tu déja bénéficié d’'un programme d’interventpublique dans ton quartier ?

- As-tu déja participé a des ateliers municipaux dénscadre du programme Rosario
Habitat/PIAI, du Budget participatif/Conseil d’h&mts/Commission d’habitants du CCZ,
etc. ?

ANNEXES



274

4. Données individuelles et familiales générales

- Age?

- Avec qui vis-tu ?

- As-tu des enfants ? si oui, de quel age ? lIs adidcole ? lIs travaillent ? Participent-ils au
mouvement de chdomeurs ?*

- Es-tu marié(e) ? Si oui, quel est le travail dettomari/femme? ll/elle est également dans
I'organisation ?*

- Quel niveau d’études as-tu ?

5. Pratiques de la ville (étude des déplacementsdjans)

- Quels sont tes déplacements réguliers dans la seragen fin de semaine ?

- Enfonction des réponses obtenues :

- Quels emplois as-tu occupé ? Ou étaient-ils situés

- Ou vas-tu pour tes achats quotidiens : quartieafteer voisin / centre-ville / autre ?

- Ouvas-tu si tu as des problemes de santé ?

- Ouvas-tu lors de ton temps libre ? (lieu et matbradu déplacement : visite familiale, etc.)

- Ou habite ta famille ? tes amis ?

- Ou es-tu allé le week-end dernier ? et celuwala ?

- Pour quelles occasions vas-tu au centre-ville ?

- Ouvas-tu exactement ?

- Comment te rends-tu au centre-ville ?

- Avec quelle fréquence t'y rends-tu ? (tous laggpau moins une fois par semaine, tous les
guinze jours, une fois par mois, etc.)

- Tu pars parfois en vacances ? Si oui, ou ?

- Quels sont tes endroits préférés de la ville tgunanqueraient si tu devais déménager ?

- Quels sont les lieux symboliques de la ville ?

6. Identification au quartier, a I'organisation, avide ?

- Te sens-tu étre du quartier ? de (nom du sected#)l& ville ? d’Argentine/d’Uruguay ?

- Comment te définirais-tu avant tout : du quartikr (nom du secteur), de la ville, etc. ?

- Quels sont les éléments qui te paraissent avopluse influé sur ta personnalité, sur la
personne que tu es aujourd’hui : le fait de vivaasiton quartier, dans cette ville, ton travail
dans l'organisation, le fait d’étre sans emplogwir des problémes d’argent, tes croyances
politiques ? ou autre chose ?*

Cette question permettait de compléter le portrddts personnes interrogées, de voir les

représentations qu’elles avaient d’elles-mémes @isien plus misérabiliste, plus politisée, etc.),

de voir I'importance qu’elles accordaient a leur gagement, d’aborder le ressenti sur la
stigmatisation du quartier et de ses habitants, etc

- Qu’'est-ce qu’'a changé pour toi le fait de particig@ens cette organisation ?

- Penses-tu que cela a changé quelque chose serda tous les jours ?

- Est-ce que cela t'a amené a connaitre d’autreoiadie la ville ? Si oui, lesquels ?

- Et, par exemple, maintenant, tu sors davantagerdeuartier ? tu te repéres mieux dans le
centre ville ? ou ¢a n’a rien changé ?

Les themes des deux dernieres questions sont abdamé la section antérieure sur les pratiques

de la ville. Ces questions permettaient de complkéteconfirmer ou non ce qui avait été dit

auparavant.

* Questions spécifiques au cas argentin
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Annexe n°3:

Bulletin du quartier irrégulier EI Tobogan

23 DE SETIEMBRE DE 2007

PDR ViviEnDa
sdPar sALY

" ..no podemos permanecer pasivos,

mientras nuestros hijos pasan hambre. ..
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Annexe n°4 :
Présentation des projets votés lors du Budget padipatif de Rosario
Projets votés lors du Budget participatif 2007-2@R8s le district sud-ouest de Rosario

Secrétariat de Culture et Education

* Ateliers culturels des arts et métiers (390 08€0g)

» Centre culturel mobile de district: agrandissetndu matériel de sonorisation et d'éclairage
(300 000 pesos)

e Soutien scolaire pour les éléves des écoles pamat secondaires, en utilisant les espaces
physiques des écoles 1372 et SIC du district (80p@30s)

* Culture pour toutes et tous : le Secrétariaad@ulture propose d’apporter aux habitants duridist
une réponse au probléme de I'emploi a travers diéses courtes, des cours et des séminaires
(200 000 pesos)

» Circuits touristiques, culturels et éducatifsisites a des théatres, monuments et batiments
historiques (40 000 pesos)

» Restructuration et agrandissement de la Maisodad€ulture du quartier Alvear, équipement
nécessaire pour son fonctionnement (250 000 pesos)

Secrétariat Général
* Ateliers d’informatique pour les jeunes (150 @&30s)
* Protéger I'environnement : campagne de consesigiin, éradication de décharges (50 000 pesos)

Secrétariat des Travaux Publics

» Réaménagement de la piste cyclable de O. Lagis0Q0 pesos)
* Piste cyclable de 'avenue Francia (280 000 pesos

» Revétement définitif de I'avenue Francia (692 pe8os)

* Systéme de collecte des eaux usées de I'écobel {2000 pesos)

Secrétariat de Planification
» Aménagement d’une place publique dans le quaktterdar (300 000 pesos)
* Peintures murales sur les places publiques &in@ment des murs (363 800 pesos)

Secrétariat de Promotion sociale

» Colonie de vacances du district : promotion detiviéés récréatives pour les enfants du district
(80 000 pesos)

* Ateliers de formation professionnelle pour legnjes (suite des budgets participatifs 2005, 2006 et
2007) (500 000 pesos)

* Activités sportives pour les personnes agee9(02pesos)

* Ateliers pour méres adolescentes : formationgasibnnelle au travers d’ateliers de réflexion avec
une perspective de genre (20 000 pesos)

* Ateliers d'insertion et de stimulation pour lesrgonnes agées (travaux manuels) (23 000 pesos)

» Prévention de la violence familiale : campagnessensibilisation et de formation sur I'éducation
sexuelle, la violence familiale, la maltraitanctaitile (30 000 pesos)

» Ateliers de formation professionnelle pour aduli€entre « Grandir » n°7) (120 000 pesos)

» Agrandissement du Centre « Grandir » n°12 (16B0s)

» Poursuite de la foire de district : approfondirdroposition en cours depuis le budget partidipati
2007 (40 000 pesos)

 Sécuriser les jeux : des cercles métalliques snassplanades de jeux (150 000 pesos)

! Les montants sont donnés en pesos argentins.olapgsntin équivaut & environ 0,21 euro (1 eurdvémt &
environ 4,7 pesos argentins).
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» Les clés du monde : ludothéque pour enfants,cespde jeux et construction de jeux, tout en
abordant des problématiques familiales (106 000g)es
* Ateliers pour jeunes sur I'éducation sexuell@ QD0 pesos)

Secrétariat de Santé
* Education sexuelle pour les écoles intéress@&)(Pesos)

Secrétariat des Services Publics

« Eclairage dans le quartier Bella Vista et Tiodj@0 400 pesos)

» Renforcement de I'éclairage public dans certagtteurs (200 000 pesos)

« Eclairage du nouveau chemin a Soldini (170 0Gbee

* Signalisation de rues (13 500 pesos)

 Ralentisseurs et signalisation dans les quaribtsar et Piamonte (14 000 pesos)

Budget Jeune
« Atelier de danse (25 000 pesos)
» Atelier d’orientation vocationnelle : informatisisur les filieres universitaires (25 000 pesos)

Présentation des projets votés lors du Budget @igstif 2004-2005
dans le district sud-ouest de Rosario

09 - Construccion Nuevo Centro Crecer

10 - Construccion de un espacio para talleres y capacitacion

12 - Traslado Centro de Salud

13 - Pavimentacion de calles

14 - Pavimento calle Biedma, de Avellaneda a Constitucién

15 - Pavimento definitivo en 11 cuadras '

16 - Sendero peatonal en Sancho Panza y Pasaje Bolonia

17 - Apertura calle Crespo

18 - Apertura calle Estado de Israel entre Pje. Arlt y Bv. Orofio

19 - Apertura de calle Centeno

20 - Apertura de calle Marruecos y Centeno

21 - Apertura de calle Pueyrredén, Centeno v Rodriguez

22 - Plaza en Puente Gallego

23 - Construccion de veredas

24 - Playon deportivo y Centro Recreativo en Republica Arabe
Unida

25 - Obra hidradlica en Espafa y Circunvalacion

26 - Construccion de Veredas

27 - Semaforos en Piamonte y Ov.Lagos

28 - Repotenciacién de luminarias

29 - lluminacién de Colectora de Circunvalacién

30 - Cambio de luminarias

31 - Plaza en Barrio 17 de Agosto

PROYECTOS A ESCALA DISTRITAL

01 - Talleres de arte para jovenes

02 - Apoyo a bibliotecas populares y comunitarias

03 - Cami6n desagotador para el Distrito

04 - Transporte para instituciones

05 - Capacitacion en oficios para adultos y j6venes

06 - Talleres para jovenes en oficios

07 - Talleres para adultos yoga v gimnasia

08 - Campanas sobre violencia familiar y educacion sexual

11 - Talleres sobre Salud Sexual y Reproductiva y Atencidn
Psicolégica
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Annexe n°5 :

Les cing nouvelles régions de la Province de Sarfa
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Annexe n°6 :

Esquina « Mercadito Bella Italia »

Présentation de certaines activités menées a |'lBsgy Mercadito Bella Italia » en 2008

Ateliers réguliers : cours de chant, percussiamgdeet salsa

29 février 2008 : Spectacle artistique pour lawdtde I'atelieDe Ninguna Manera Murga007
(fin de I'été) et pour la présentation officielle dépertoire 2008 (en présence du maire Ricardo
Ehrlich) : divers spectacles musicaux (dDetNinguna Manera Murga

7 mars 2008 : Féte de cléture du Carnaval : spestale murgas, folklore, etc. (en présence du
maire Ricardo Ehrlich)

5 avril 2008 : Feria de las Esquinas au « Mercaditgpectacles, ateliers de caricaturistes, arts
plastiques, cirque, échecs, sports, jeux pour énzrfoire artisanale.

12 ao(t 2008 : projection de films

5 septembre 2008 : dans le cadre du festival ddrthéle la zone 9 : présentation d’'une piéce de
théatre (« El resorte »)

8 novembre 2008 : Spectacle pour la cléture desscaonuels : chant populaire et murgas (dont
la murga des enfanBe Ninguna Manerp

22 novembre 2008 : Feria de las esquinas (atetleranurga, de maquillage artistique, de
marionnettes, d’échecs, jeux pour enfants et thé&pectacles de salsa, tango, chant populaire et
murga dont la murga des enfabis Ninguna Manerg

6 décembre 2008 : Féte pour les 5 ans du Mercgiertacles doride Ninguna Maneramurga,
salsa, tango, chant populaire et jeux pour enfants)

Quelgues événements extérieurs dans lesquels lgandes enfants De Ninguna Manera a pu
jouer en 2008 :

27 janvier 2008 : Festival « Esquina del Sol »gBarRodo (centre-ville)

26 avril 2008 : Feria de las Esquinas de « La @as&ecino » (CCZ 9)

6 aodt 2008 : Feria de las Esquinas de « La Cds&edeo » (CCZ 9)

31 aodt 2008 : Foire culturelle de la zone 9 (elesalifférentegsquinagiu secteur)

27 septembre 2008 : Spectacles musicaux dansdgah@unicipal « Esquinas de la Cultura »
25 octobre 2008 : Spectacles musicaux dans le €eulturel Pircayllus (CCZ 11)

16 novembre 2008 : « A Todo Carnaval » : Club laaktg&xico (CCZ 14)

18 décembre 2008 : « La Féte du siécle » orgarpsée le centenaire de la municipalité de
Montevideo (centre-ville)
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Bulletin d'information du programme Esquinas « Lgagazo »

x El Esquinazo -

Separata de Culitur= en la Ciudad

Ida y vuelta por las Esquinas del Mundo

A dos afios de creadas, ya hacen presentaciones artisticas en Alemania, Argentina y Chile

-Octubre 2008

= G
Comparsa “'jm:inta" - Esquina La Jacinta La Musaranga - Argentina

"
o
=
o '

po de Teatro l'i - Centro

Publicacién del Departamento de Cultura de la

' \ Y INTENDENCIA MUNICIPAL DE MONTEVIDEO

| M Ricarde - nie | Alejandro Zabala - Secretario General | Mauricio Rosendo! - D fu..|c-r_:|e. I:Ieum._:mcnlude(u:m-.a |

I : z B ET;:Tnfs:rllan:c‘:f Detia {Coondinador |, jubio Brum, Lusis Alwez, Elder Silva, Matakia Rubinstein
MontevideoEsquinas
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Annexe n°7 :

Pour un tourisme soutenable a Barrio Sur et a Paleno

o el

b

E.Acevedo

. 'I Jackson_
| o B F' 4
Prospectus distribué pour la Journée du Patrim@®@8 montrant les siéges des organisations

partenaires du projet de tourisme durable & B&Buo et Palermo et les activités réalisées pour
I'événement

Tear
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Annexe n° 8 :
Citations en version originale

Introduction générale

« que es posible construir conocimiento en esetwaivestable, suerte de equilibrio tensional epme,un lado,
el compromiso sincero con una realidad que nosedmeunos constituye y nos atraviesa fuertemenpryptro
lado, el obligado distanciamiento critico que regeila investigacion en las ciencias sociales »arffpa et
Pereyra, 2004, p. 18).

Premiere partie

Chapitre 3
1.3. La « lutte contre la pauvreté » comme outil dgitimation de I'action publique

Encadré « La criminalisation de la pauvreté damsdase argentine et uruguayenne »

« Las villas son, ademas, refugio de malvivientgs gpnen en riesgo la seguridad del resto de la@oéh. [...]
Es necesario, por lo tanto, evitar la expansiénpdeblema con politicas destinadas a urbanizavilEs o a
relocalizar las poblaciones, para mejorar sus cionis de vida y para evitar que crezcan los foeosesgo
social y de delito »

« Esto es, por un lado, el descontrolado efecttadextendida y dilatada exclusion social, que heasado
valores o parametros tradicionalmente subsistemiasen el plano de la pobreza y la indigencia. €or las
agresiones a las escuelas, la destruccion deiquatio comUn o los ataques a servidores publicos...]

«"Los marginados”, aislados, fuera del sistenos,rmpas que estén olvidados en los barrios constroyms
leyes, otras practicas, como si vivieran en otdan, otro pais u otro mundo »

« Un grupo de vecinos de los barrios Conciliacid@ojon se acercaron a LA REPUBLICA para hacer pobli
gue en ambos barrios la inseguridad en los Ultiafims ha crecido y que "ya no se puede salir nicalla”. A
toda hora existen grupos de menores que han tramesflo este barrio, de gente humilde y trabajadarajn
verdadero infierno. »

« Muchos vecinos ya no salen de noche en tants se@rman para defenderse aunque ambas reaciémess
al miedo como comun denominador en zonas dondiieat® ante lo que pasa suele tomarse como larmejo
herramienta para mantenerse vivo. »

Chapitre 6
1.1. Une ouverture sur les autres et 'ailleurs

« Cuando vos llegas al asentamiento, ves la solggeaece que estas fuera de la cabeza de todorelande
todos los que tienen la posibilidad de definir soda.] Yo creo que es un poco que uno... Se niega a n
existir... porque un poco el tema... [...] es esa invlisihd a la que se relega a la gente que no tieakep
econdémico, ¢no? ni poder de un cargo, ni podemd&ulo, ¢no? Entonces yo creo que, muy adentoy es
como una lucha desesperada por romper esa inidsithib la que te quieren someter... [...] Imaginate ype
tengo un almacén, si me dedico so6lo a vender, gar que hable con los vecinos y me relacione y todo
demas, me muero...» (Cristina, Coordinadora de asgmtos)

« En este mundo, con las necesidades tuyas y labaldo, estds sumamente solo... Por lo tanto, la
Coordinadora es un espacio donde uno siente qse goiebrd y que tiene que seguir peleando... El canta
con los compafieros es sumamente importante poagaeas hemos estado un montén de veces y no tenemos
mas nada y nos apoyamos los unos a los otros ynseg@stando... Y esto es muy importante... [...] Uno ve
muchas cosas jodidas en los asentamientos, emtidasele muchas formas de vivir jodidas, de muyagoc
esperanzas en el cambio, ¢no? Entonces es comanguae agarra de los espacios donde ve que hay
compafieros que estan en la positiva...para no peréergse caos... [...] Tenés la necesidad de juntarte c
compafieros y compafieras que estan peleando, lwchaesgo para mi es lo mas importante, cuando hatg gen
que esta buscandole la vuelta a la historia [...JeBla es no perder esperanzas... Y no las hemos pesdid
(Cristina, Coordinadora de asentamientos)

« La Coordinadora es también un espacio donde mosngamos, donde intercambiamos y donde tomamos

fuerza a veces porque... yo digo a veces jugandopgtexe un espacio de terapia [...] intercambiamos una
cantidad de cosas y nos damos fuerza para sefjsabel, Coordinadora de asentamientos)
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« Realmente es sentirse participe de tu lugar,pgqucipas en algo y que existis... que puedas aporia
(Emilia, Resistencia FM)

« Lo personal, el motivo era, es, la necesidad upe siente de comunicarse, de expresarse antenta.ge
Entonces lo tomé asi, como una herramienta valatiedecir lo que uno piensa. Porque esa sensag@nmp
sinti6 [...] el calor humano y mas alla de las cai@hgue tenga la radio, no sé... existia algo esperia se
siente muy comodo ac4, ya desde el primer dialggé.l. y bueno dije si este lugar es un lugar adktua
(Carlos, Resistencia FM)

« Encontré un espacio donde mi trabajo vale. Cneatemigo. Para ellos, soy importante. Cuentan ygque
venga y que haga tal cosa... y para mi es muy imperta (Erika, CTD Flamarion Sur)

2.1. Entre ancrage et déni du quartier

Entretien avec Cristina, Isabel et Fabiana de larinadora de asentamientos

C: Cuando te preguntan ¢,de dénde sos? Lo primerongusale es “de Colon”.

I: Hay cierta identidad... de Colodn... Nosotros estaemas afueras de Coldn, algunos dicen que nueatrm
se llama Colén norte. Pero yo soy de Colon... [...]

C: Si, para mi, es todo Coldn.

I: Uno se siente parte de... Vos empezés a tejeaadaaties que te sentis... conocés gente de todas paftEs
tu vida, donde estés... Yo no digo 25 de agosto,yofq.] para mi es muy restringido, porque mi vidanvas
alla, la mayor parte de mi vida esta en todo Colén.

F: Si, porque vos venis, pagas todo aca, las f@aspancipales estan aca, los supermercados ggande

C: Yo me siento parte de Colén, aunque esté esemamiento...

F: ...Y somos parte de Colon...

C: Yo digo més del sentido de pertenencia... porga@do te preguntan ¢, de donde sos? “de Colén”, reatae
decir del asentamiento [...]

I: 'Y hay lugares que vos no decis que sos del aseento...

F: No, porgue te discriminan...

« Yo me voy para el asentamiento pero en ningin entmn pensé que las cosas se iban a quedar asifui Me
con la idea de barrio, ‘ta? No sé si fue el razaeato “no vamos a ser menos por ser pobre”, no B&ro el
sentimiento era... quiero vivir en un barrio...» (Griat Coordinadora de asentamientos)

« Nosotros, digamos nuestra idea era “sofiamos nobatrio”, nosotros pensamos en un barrio, eseekera
objetivo. Yo ya era maestra. Yo sofiaba “en 10 a8osva a ser un barrio”. No fue que nosotros temddmidea
de ir a vivir en un ranchito [...] Nosotros deciamdemos vivir como marginados pero no somos
marginados”. » (Isabel, Coordinadora de asentaosgnt

2.2. Quand un ancrage exacerbé permet la mobilité

«Y bueno al transcurrir el tiempo vimos que salmstdeformando lo que era la comparsa del bar@o. Y
empezaron a ser que Cuerda de Ejido, Retumbe de@drpie esto... y bueno nosotros consideramos que la
comparsa ideal del barrio vendria a ser de est® i€l Ansina para atras, la comparsa del momeatdel
siempre, con el tema de la tradicién, de la cultesaesta la comparsa... [...] Primero queremos agatrar
terreno, hay que hacer una base aca tranquilo Yyaquente te conozca, que hagas terreno, que babies, eso

es lo mas importante. ¢Qué querés decir por “Haeceno”? En el sentir de... ¢viste cdmo hacen losope
marcan el terreno. Nosotros saliendo a tocar... g@ehte nos conozca... marcamos nuestro terrenoasti(iyl
Comparsa Isla de Flores, habitant de Palermo)

2.3. L’ancrage comme militance ou quand la mobilitPpermet I'ancrage

« Cuando es comunitario, cuando realmente se llaautiomo una radio comunitaria, que sea de lilmeeso,

que pueda pasar desde los mas chicos hasta lograr@es... [...] ESo genera otro conocimiento, [...] @esd
salir al aire hasta poder comunicarnos y transntiinsmitir ideas, pensamientos o cosas que patando, que

a veces nos pasa en comun, a muchos vecinos, at@ za. Nosotros estamos tan abocados en esas
necesidades no nos damos cuenta que tenemos cprdbemas en comdn. Lo que tienen las radios
comunitarias a no ser un medio masivo de comurina@so hace que sea mas real, mas con los pies en
tierra... Para mi, es algo imprescindible, en todssblarrios tendria que haber una radio comunitpeisy que
realmente funcionara como una radio comunitaria...ch@ que cada radio comunitaria, que surge asébcom

ANNEXES



287

organizacién de la gente, que surge de las nedesidde la gente de tener un espacio de comunicd@aer
que difundir informaciones que no llegan... Estamofaeeriferia y hay informacién que no llega, mmfacion
gue no esta destinada a esta parte, y, al mendsdale Resistencia, es buscar esta informaciémagyiega y
difundirla. » (Maria Elena, Resistencia FM)

3.3. Quand l'informel submerge la ville I€gitime

Encadré « Quelques exemples d’éditoriaux du questida Nacionportant sur les mouvements de chdémeurs »
« Es imprescindible recordar, una vez més, quenggieortan rutas — sea cual fuere el reclamo quagjiren
para justificar esa actitud extrema — cometen wa#n inequivocamente delictiva y atentan contra de los
derechos elementales de los demas ciudadanoss @lele transitar libremente por los caminos dedpublica
o el de hacer circular sus mercaderias de un lagatro... [...] Es necesario que todos los sectoeesad
poblacién tomen conciencia de que el corte de utaasignifica un alzamiento grave contra la leyug frente a
esa violacion del orden legal no cabe otra respugst la intervencion correctiva de la fuerza mabtlestinada
a remover la obstruccién y restablecer la libedadirculacion. »

« En numerosas oportunidades hemos advertido quertel de ruta como método para plantear reclareos d
caracter social constituye un inaceptable acto idkencia. Negar al uso publico una via de comundgac
esencial y condenar, por ese medio, al estrangefdmieconomico las areas productivas dependieetesal
ruta o camino significa perpetrar un grave deliteuinerar un derecho basico de los restantes masribe la
comunidad. »

« Sordos a cualquier llamado a la reflexion y eflages en hacer que sus imposiciones posterguaraiable
interés de la mayor parte de la poblacion, los gtigqos siguen dedicados a expresarse mediantgesabeates
de las vias publicas »

« Se esta instalando en la Argentina una peligroeducta social que, a largo plazo, es aun magrpsé que la
pobreza: la cultura del delito. [...] El neologismiquetero no es mas que un modo de designar alajuete el
delito de usurpacién de la propiedad [...] »

« La cuestion es sencilla: o se esta con el olderyal no significa autoritarismo, sino vocaci@abnvivir en
forma civilizada, o se esta con el desorden, pukrtiagreso en la anarquia. »

« [...] no son de un grupo piquetero, ni ideoldgisino de productores, comerciantes, empleadogjiastas
que estan defendiendo simplemente el derechoidda»(Jorge Busti)

(note de bas de page): « El piquete esta formadtapépica clase media, y alli la mayoria renidghmote de
pigueteros. "Nosotros no somos unos muertos de tggamb andamos con mascaras”, se escucha. » Larl\aci
23 avril 2006)

«[...] aceptar que desde el fondo mismo de la degosition social pueden emerger importantes eleraatd@o
recomposicién. » (Svampa et Pereyra, 2004, p.15)

« Por muchos, el piquetero, suerte de "cabecitaahegigue encarnando la imagen cabal de la adtérigor

momentos radical, por la cual asoma ese otro mugdorado y ajeno, amenazante y no tan distantehgbla

a las claras de las consecuencias perversas delonmuebliberal.” » (Svampa et Pereyra, 2004, p.174)

(note de bas de page) « los productores agropesuguie protestaban en las rutas por la abusiveaafin de
retenciones a sus exportaciones » ; « Nadie eampa quiere conflictos ni estar al borde de una eut una
noche de frio, o sufriendo calores agobiantes,rem de protesta. Lo que la gente quiere es sdliakmjar
temprano, con la dignidad de los que se ganannseni@ el pan de cada dia. Pero ¢se puede esperar un
solucién racional y equitativa con un gobierno gue un aumento del 2% de recursos fiscales enfrento
conflicto politico desgastante de mas de cuatraest®ePareceria una quimera. » ; « Los dirigentegpaguarios
convocaron a un paro rural cuando no tenian diganaltiva que convocar a un paro.ba (Nacion

« Somos capaces de salir a la ruta, a demostradeeagobierno que no somos locas, no vamos a coraruta
y a cargarnos de frio en invierno, a mojarnos codluéve [...] porque le decimos “mird, che, locongan un
poco de atencion, nos estamos cagando de hamlaenges un laburo, un laburo para nuestros maridus y
tener que mandar a nuestros hijos a un comeddMart, CTD Anibal Verén)

Chapitre 7
1.3. Un espace proche élargi a Montevideo

« Mi vida la resuelvo practicamente acd en Coléfhosalguna cosa que voy a comprar en el centgujnal
tramite en el centro, que sea personal o por laddwedora [...] a veces si tengo una entrada pateatto
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gratis... el problema es que estamos bastante Igjdsdb, ¢no? Hay muchas cosas para hacer en eb,cent
incluso gratis, como espectaculos, pero la lejaiepide, ¢viste? Porque una cosa es llegar anCal@entro

de Coldn, otra cosa es llegar a tu barrio, ya etahte mas conflictivo, andar a las once de la@oemer que
tomar un taxi...Es un poco mi dolor de vivir acd,zena me encanta, pero... y la locomocién hacia Colon
tampoco no es muy frecuente [...] Yo personalmentesi@sto bastante limitada, el hecho de vivir lejos...
Como que se complica, no salgo mucho de la zonay.aver mi madre que esta en Sayago... Voy a ladmasa
una amiga en Propios y Varela... Pero lo demas twugola gente conocida aca en la vuelta... Me encatita
pero me limita el lugar donde vivo... Eso es jodidorque te limita los afectos a veces... Es todo oblpma
cuando tenés que andar de Colén al centro, esolafepna...» (Cristina, Coordinadora de asentamientos)

« Vivo en Col6n desde los 12 afios con mis padrémierio ahora me fui para las afuera de Col6n,ncasiaigo
del mapa (rires), pero estoy en Col6n todavia. Geheralmente, mi circuito es en la zona, en la den@olén.
Pero después bueno, cuando tengo que entregaraigsa, voy alla, a Primaria, en la Ciudad Viejaugno
ando por todo Montevideo... Me casé, me fui por ati&é la escuela alla, y me quedé ahi no mas yrabns
todas las redes que podia...» (Isabel, Coordinadoesentamientos)

« Al ser comerciante casi todos los asentamiemt®xbdnozco... Pero ahora al estar en la coordinadio,
puede ver las cosas de otra manera...» (Fabianadi@adora de asentamientos)

« Resistencia me permitié profundizar mi conocirtoette la zona, los lugarcitos, los pequefios bafrigsun
mayor compromiso barrial, llegar a un conjuntoutgates a donde no te metés si no, no tenés ni ideanetés
en los asentamientos... Es la idea de Resistenci@raye vinculos, una mejor insercion barrial con las
organizaciones sociales, con las escuelas...» (GaRasistencia FM)

« Trabajo con grupos chicos, soy desconfiada, nestauagruparme a grupos grandes. En el Tobogaacicon
otra realidad: primero, la lucha barrial que erawwupara mi. Me acercaba a grupos, partidos deeiztqy
extrema izquierda, anarquistas [...] dando vueltasac8-4 afios... Me di cuenta que tampoco era el cariao
pude concretar con estos grupos, tiran la piedm@nydespués... [...] Sigo sin encontrar el lugar... ERrehte
Amplio, tengo buenas amistades [...]. Pero al nietllmhrrio es otra cosa, hay que estar abierto,oysoy de
nada, no voy a poner una bandera en mi casa. Reeuigar con Colorados, Blancos...» (Lita, Commission
d’habitants Tobogan)

2.1. La pratigue des lieux de pouvoir

Encadré « Les changements pergus »

« Al nivel personal, a mi lo que me cambi6, fue [acercarme mas a la gente, poder crecer como Berson
porque bueno yo siempre fui timida y Gltimamentermni® y me desconozco [rires], como que Ultimamemate
estoy bastante arrebatada, digo lo que piens@bdllsCoordinadora de asentamientos)

«Y lo que he venido haciendo toda la vida, tratadd no quedarme en un huequito con la mirada,corta
tratando de mirar un poco mas alla de las pareelesi ¢asa, ¢no? Siempre es mejor encontrar losioarmbn
otros, ¢no? [...] conoci a todos los compafierosequauy importante... [...] te da la posibilidad de idscir
“bueno, formo parte de ese colectivo”, te da otnank de arribar a la gente, te da otra forma deapdhs
cuestiones que se necesitan... Entonces te da adey ge negociaciones... Este es un espacio quecfoetéds
asentamientos... Como que salimos un poco del asemtiamy bueno hablamos de la zona, y que no zsna,
porque bueno si es el Cerro también estd biena@oadentamientos y si es Piedras Blancas vamams arsi
(Cristina, Coordinadora de asentamientos)

« Eso me ha obligado a moverme, y ver la genterdeponto de vista y conocer ciertas organizaciorndsg fui
dando cuenta de como realmente funciona el sistgm@gea politico, social o educativo... y cuales lsen
trabas... y conocer gente, conocer tus vecinos... Tetnasperspectiva de lo que esta sucediendo(Emilia,
Resistencia FM)

« En mi, me cambié mucho, a hablar con la geme. me desenvuelvo mucho pero...a hablar, conocee ga
conocer muchos problemas, que hay peores que mooalweces piensa que uno es mas pobre... y no [.
Quizéas antes yo era mas cerrada y no veia... neeypaba por mis problemas, por mi pobreza...y ria ke
pobreza de los demas » (Claudia, CC Las Flores)

« Aprendi [...] a defenderme, te da fuerza, te aterela ganas de hacer cosas nuevas » (Liliana, GTiDaRA
Veron)

« Me hizo mas fuerte, aprendi mucho. Yo me defepédi@ a mi modo... Ahora he aprendido a luchar con
palabras... [...] Me ensefi6 a pensar, a bajar lair§Elba, CTD Flamarién Sur)
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« Si, antes era muy callada. No contestaba. Na sahho defenderme. Pensaba que la gente grande teni
siempre la razén... Aca uno hizo caracter. Con baspeato, uno se puede defender. Eso mismo yo lef@as
mis hijos » (Erika, CTD Flamarién Sur)

« Si: apoyo, un poco de seguridad y de tranquilidespeto, responsabilidad...» Juan (CTD Anibal Wer6
Rosario)

« Si, me ayudd bastante, salir de este encierro tqo@... Me parecia que no podia hacer nada...»
Graciela (CTD Anibal Veron, Rosario)

« Si, conoci a muchos comparieros... la vas peleafdw.ejemplo, yo no sabia todo eso, la politithaenbre,

la baja de los planes... Aprendi un poquito méas,|eape... Tenés que saber hablar, saber quienesasgente

de arriba que dan las érdenes...» Elba (CTD AnileabW, Rosario)

2.2. La mise en visibilité des femmes des marges

« Cuando el trabajo deviene una cuestién del amiitoa reproduccion y se forman organizaciones de
desocupados en los barrios, las mujeres se cogwiert protagonistas de organizaciones que iraredsdzhrrio
al centro mismo del ambito publico y politico » (@éti et Grimson, 2005, p.128)

2.3. Politisation et publicisation de I'expériencerdinaire

«[...] se hizo a través de la figura de la madrespeila emergié como la portadora de una interpiglaadical
gue rompio6 con las clasicas divisiones entre eh@spprivado y semipublico [...] para instalar |la &diva del
hambre en un nuevo lugar, de caracter publicocqueenzé a perfilarse en la ruta y se continué lweagotros
espacios. » (Svampa et Pereyra, 2004, p.163-164).

« Aca realmente la mas luchadora es la mujer, vejueda que mas se apropia de las calles, es lerngRor
qué? Porque el marido, si bien acompafia la luckacomo que la mujer sufre mas la desocupacion, la
marginacion, la pobreza [...] y entonces la mujentsi@sta necesidad de salir a la calle [...] Entofecesujer,

la que se queda en el hogar, con sus hijos, aseléeggolpea mas la realidad, ¢ entendés? Es coenmigmtras
que el hombre esta rebuscando algo para poder levaus hijos a la casa, la mujer sale a luchalogn
movimientos de desocupados. Ahora en la realidade® la que esta ganando las calles, ¢ entenddsjis

yo veo como mujer, es lo que se ve en las mandiestas, por lo menos aca en Rosario » (Mari, CTIbAIn
Veroén)

« Tengo ocho hijos. Tuve que trabajar mucho parstenar a mis hijos. Tuve que sacrificar toda maydrque
no tenia ayuda [...] Y bueno siempre fue lucha... &sdlama lucha... Siempre fue lucha... Por esomee
parecié a mi a media que fueron creciendo los shida otros hijos de otras personas asi en esmarestado,
y entonces eso lo que... No es que en el instanteas me largué a luchar, sino que les fui ayudanddo que
tenia en mi casa: un pantaloncito, una zapatillifando eso se me hizo...se me fue haciendo I)tka.realidad
a la vida le tuve que luchar todo. » (Elba, CTDnkdaon Sur)

« [...] las raices de sus acciones y palabras emttase encuentran en un complejo entramado destema
biogréficos que tienen poca o ninguna conexiénamtivismo social o politico alguno » (Auyero, 200222)

Encadré « Quelques exemples de réponses a laaruEBtiurquoi y a-t-il davantage de femmes que dines
dans I'organisation ?" »

« Porque no podemos vivir con 150 pesos y entoglcamrido tiene que hacer changas. Por lo tantpuetto
de lucha, para seguir consiguiendo cosas, lo eeecumplir la mujer. Esa es la razén principahores que el
hombre no sufra las consecuencias de las necesidatie que la mujer estd mas sacrificada en es, ca
conoce, palpa permanentemente el problema de tzsidades [...] Por lo tanto, la mujer, hoy, el 70% e
luchadora natural, nadie le tiene que decir cuaesnutricion hay, nadie le tiene que decir comé dast
drogadiccién, a lo mejor no saben los niimeros pefoviven con la drogadiccién todos los dias cos kijos »
Chiche (CTD Flamarién Sur)

« Son mas luchadoras las mujeres me parece, méateal.. Ellos, si no tienen trabajo del oficioalles, ya se
deprimen... No pueden tener otro oficio. Esperag@ lgumujer los ayude, los saque adelante... » dEAK D
Flamarion Sur)

« Son las que mas luchan para que sus hijos tgragarcomer... » Gloria (CC Las Flores)

« Como veras, estamos haciendo la comida, esentlrif que hacer la Municipalidad pero como nocspan,

lo hacemos nosotros. Y eso lo conseguimos con Itarhaién, todo, todo... Nadie nos da nada grafisdo
luchando [...] Estabamos muy furiosas con los gobdesade aca, nosotros teniamos necesidades mujegran
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y hacian oido sordo y miraban otro lado cuando dsam pedir una caja de alimentos [...] Eso es lo que
queremos que todos tengamos trabajo, que no pas@uesidades... y que no tengamos que depender de un
plan. Todo el mundo depende de este plan, estaspesamdo el dia del cobro y cuando vamos a busqdata

es para pagar lo que debemos » (Gloria, CC Lag$)lor

« Me gusta todo lo que tiene que ver con estadiicvada en las necesidades de la gente... Quizas poesle
hacer la gran diferencia, pero pienso que se poackr la diferencia [...] Los problemas que se puedsaolver
desde el centro comunitario, yo creo que nosotooeimos hacer la diferencia en ese sentido, de ayutia
gente. » (Analia, CTD Flamarién Sur)

« Ya no estoy inmersa dentro de mi hogar, anulaeddeh mundo y de la sociedad y sintiéndome partedie
esto, ¢no? Esto es un cambio muy importante, €osesciente y ser participe de crear un cambi@ pércomo
persona, como mujer » Mari, CTD Anibal Varén)

« Conoci mas compafieras, lo que es la lucha,ssklicalle y ganar el gobierno siempre, que nds dge nos
merece a nosotros, un trabajo digne.(Mdnica, CTD Anibal Verén)

« En realidad la radio es una extension del trabagial que veniamos desarrollando a través declgsaciones

en algunos asentamientos, que por supuesto coreenadocupacion del asentamiento Juventud 14 [.njogi

la necesidad no solamente por el barrio en si [e feder un medio de prensa [...] El tema estaba tataunar

las reivindicaciones y las luchas sociales en tarodos los asentamientos, y de la gente que éangdino
estén en asentamientos esta involucrada porquepdete esta pegada a un asentamiento... como tnasktda
experiencia... un poco dando respuesta a lo que &iosm de prensa masivos hablan sobre el tema de los
asentamientos: que hay gente mal viviendo, delimese.. dando respuestas a todo eso, diciendo “nmdes
lugares hay todo tipo de gente, y no porque vivaemwsin asentamiento vamos a ser ciudadanos deaterce
categoria”. Y bueno ademas también por supuestelkcoampromiso politico ¢no? que yo he asumidoalesd
que tengo conciencia, estar siempre del lado dejuesmas necesitan, y en este sentido, vamos aathaina
¢no? » (Gabriel, Resistencia FM)

« Se estaba pidiendo que alguien del barrio fudbagno yo estaba en la comision del barrio y ladimos
como comision [...] Entonces vine a unas reunignelsy bueno me empecé a comprometer y empecé aser
necesidades de la gente, gente que vivia en siheximucho mas criticas que la nuestra, situacigoes
nosotros ya las habiamos vivido y que las habiampsrado [...]. Entonces uno empezé a ver queperencia
que habia adquirido en los afios era buena conigartiueno poco a poco me fui comprometiendo.ugndo
quise ver... estaba viniendo todos los dias [riyeés) aca estoy... creyendo en qué no hay otnacgni [...] yo
lo tomé como algo muy personal el hecho de podgrisgabajando por los demas. » (Isabel, Coortbina de
asentamientos)

Troisieme partie

Chapitre 8
1.2. La déconcentration au travers des centres mutipaux de district

« las nuevas movilizaciones respondieron a la efevencialidad de arriba con la autorreferencialidie
abajo » (Svampa, 2002, p.98)

2.3. Un nouvel élan national

(note de bas de page) « El propdsito del Plan rtalécer todos los dispositivos publicos existenitesoducir

transformaciones sustantivas en la organizacidlasiestructuras e instrumentos de proteccién sypaiatjorar
sensiblemente la provisiéon y regulacion de sersisiaciales apuntando asi a promover parametrdcpolente
aceptables de integracion y justicia social cofinlalidad Ultima de asegurar el bienestar de loguayos y las
uruguayas. » (Plan de equidad)

3.1. Entre planification stratégique et décentraliation participative
« la "descentralizacion participativa" de Montewid® es la descentralizacién de una politica mpaic una

forma de participacidon en una politica especiféiag la descentralizacién del aparato instituciatgabobierno
municipal » (Veneziano, 2003)
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3.3. Les aléas de la patrticipation

« Claro, nosotros no decimos que se haga lo quedligecino pero si que se escuche y bueno queidese
vea... Entonces nosotros decimos determinadas dosa&cnicos dicen otras cosas y bueno de ahi @jga s
algo que verdaderamente valga la pena. A vecedrossentendemos que nos dan un espacio, nosotnssya
hablamos, opinamos, hicimos una cantidad de cbaalsaro, y entonces nos dieron un espacio de ipaition
segun las autoridades pero después realmente cuagsdola practica, todo lo que se habl6 en esa,mesdd
ahi en esa mesa, no llega a concretarse nada desespacio de participacion real no existe. [.s.decir la
descentralizacion famosa... como que es un espaci quara que los vecinos estén alli pero] [[la
participacion] no es real, es ficticia, es comchoiograma decimos nosotros (rires). » (Isabel, @Gioadora de
asentamientos, Conseillere d’habitants du CCZ 12)

« Como concejal (vecinal), puedo tomar algunassite@wés pero minimas. [...] No sé si el poder esté per lo
menos la posibilidad de sugerir “esta es la calle gsta peor”, esta luz... Esas decisiones las podés ...
Pero se retrasa mucho en el tiempo y a veces gbomtenian que hacerse durante este afio por ejeme
han hecho. [...] No sé... como que tienen el conce@inet alli pero no le dan mucha importancia » (Qarl
Conseiller d’habitants du CCZ 9, Coordinateur @sdjuina Mercadito)

« Yo, la eleccion pasada, fui la més votada detiB&ur y ayer volvi a ser la mas votada del baiilvi a ser
reelecta como concejal. Eso como que te da ot@omeabilidad, otra seguridad y otro animo para pode
trabajar... Y bueno yo tengo algo también, que printéce mi casa y después me volqué al barrio, digoo
una manera de devolucidn, de agradecer todo loetjbarrio hizo por uno... Hoy por hoy me siento can |
obligacion de volcarme al barrio. Y bueno siendacejal es otra herramienta que tenemos, porqueobuen
tenemos contactos con toda la intendencia, corrgta@ comunal (...) Ya no es tanto por medio de artita
gue uno va, puede hablar con los responsablesemlaatear cual es la problematica, la intendeteciacibe, el
centro comunal te recibe...» (Ivonne, Conseillerabitants du CCZ 1, Coordinatrice d’Ateneo Sur)

« Esos espacios que se ganan y que son respetagozdsicen en un marco de corralito... que la gestéa
que fluya, que ande, pero que en ultima instaresgada opinion de los técnicos, de los profesionajes no
permite la participacion plena y abierta del vecimdJuan Rivero, Conseiller municipal de RosaFmnt
Progressiste)

Chapitre 9
1.3. Entre participation socio-territoriale et politique

« El primer golpe que tengo es que de aca se &gimajo con los barrios, se habla mucho desde ekefmn
municipal, se elaboran proyectos desde acda, peronn chocando en general con algo que es imtsita0:
al no estar referenciados en la realidad, no tiemdm mueren a poco de nacer [...] De todas forfeagnica
manera de construir la democracia, es estar cgente, trabajar con la gente y desde la genteeddsgecino...
La mayor participacién, de punto de vista de essitucion, es el Concejo movil donde ahi se anlara
claramente los problemas de la democracia de #@stopos, una democracia institucional, de represges,
vertical, donde el concejal va a hablar pero carapmarticipacién de la gente [...] Pienso que esegbrmivel
de democracia que hay, es ir y venir desde alkllorios] hacia aca [el concejo municipal] [...]ebivecino
tiene la posibilidad de expresarse, plantear ulygmto y que sea aprobado, se animan a contestfrnos
entonces se rompe esta verticalidad, del concejabay el vecino por alla abajo, para que el veaiga donde
esta el problema [...] eso es el concejo movil. waJRivero, 2008)

2.1. La décentralisation culturelle au cceur du progamme Esquinas

« En esta parte del mundo hay quienes piensanagigeld que se gasta en cultura es un gasto, ydesdg
alguna manera operamos en cultura, sabemos quguacgs una inversiéon, sobretodo un medio de canstru
ciudadania para que la gente encuentre rutas idia gaho sélo piense en subsistir, “¢,qué como nefian
“¢,cémo duermo esta noche?” » (Eduardo Llado, Coatédur du Programme Esquinas pour la Région Quest)

« El programa Esquinas no es duefio de nada, digdidme 50 y pico de esquinas, centros culturabssros

gue se dicen de Esquinas pero que ya estaban.d.aagotros hicimos es redimensionarlos, darle ¢dyatpra

qgue se puede desde la intendencia. (...)Y la tareatraues detectar todos esos movimientos, tejesreer
como podemos apoyarlos (...) Y hemos avanzado pepusde avanzar mucho mas. De todos modos, esta
bueno cémo los vecinos hoy se organizan para cuomsegichas mas cosas que antes, digo, para "eacontr
caminos" » (Eduardo Llado, Coordinateur du Prograriisquinas pour la Région Ouest)
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« Esta es la zona que mayor cantidad de asentamiBene en Montevideo (...) Y bueno al principio.fuéa
idea de poder abrirlo, que la intendencia nos d@raspacio para conjugar alli algo social y caltuno
teniamos muy claro qué pero el tema era que tuvieraespacio los jovenes. (... ) Fue asi que en @ 20
recuperamos ese espacio y comenzamos a trabagmoRilli se fueron dando distintas cosas porqueniasia
intendencia, la gestién de Ehrlich como intendentesotros conociamos algunos actores sociales éanala
otra parte de Montevideo que estaban integrandaealo gobierno y que tenian un proyecto que epeaogecto
Esquinas. Entonces los invitamos a que vinieraprdos jovenes, el espacio que teniamos... Era unares
verdaderamente, es decir llenaba las caractedsiioa ellos pedian para una esquina » (Carlos d@adeur du
Mercadito)

« Y ‘ta aca mas que nada, creo que por eso nos guiglar Esquina de la cultura, es mas que naganel del
trabajo social. Acd, por ejemplo, un dia viene wgina y te dice “no tengo un mango pero tengoaquete de
fideos” y viene otra vecina y te dice “tengo un pete de lentejas” y viene la otra y tiene una dautueno
entonces cocinamos todos aca... Y asi lo hacemos.. L&s.prganizaciones de la zona participan, colabora
para todo. Las comparsas de Palermo, por ejemata,q Dia del nifio (...) hacen actividades dondéjuitas
golosinas y todas esas cosas (...). Y el domingase tina actividad general, donde, por ejemplo,afgienos
donaron 400 hamburguesas, més los panes, masdaalac mas otro vecino nos doné 4hs de pelotemdel
otro vecino, porque nos habiamos quedado sin aogulibén, alquild la amplificacion...Y asi se fue feado...
Asi se arma todo aca » (lvonne, Coordinatrice diateSur)

Chapitre 10
1.1. La déstabilisation des routines politiques ébdies autour du micro-local

« 'Y no sabemos otra cosa que hacer que ir a agrgaruta, porque sabemos que es la Unica formaagidan
pelota. O si nosotros vamos por medio de una aavtiina audiencia y le decimos “necesitamos esttq...”
sabemos que no nos dan. Entonces, bueno, si mméetn mediante el dialogo, la via pacifica, entefedinica
forma que tenemos nosotros para demostrarles gastamos conformes con la calidad de vida que teses
saliendo a luchar » (Mari, CTD Anibal Verdn)

« Si no hay trabajo seguimos en esto. Y este gubidesgraciadamente quiere eso, que nosotros sigamo
mendigandole y que ellos sigan teniendo la rierelaabotros. Al no darnos trabajo, nosotros teneguesir a
pedirselo a ellos. Entonces ellos asi nos tiengm $1a bota y teniendo la rienda de nosotros » (E®ED
Flamarion Sur)

1.2. Un contexte politique favorable a la protest&in

« Mird, provincia y municipalidad es la misma cosa,hay como el afio pasado dos partidos politivog,es

uno solo. Por lo tanto tratan de centralizar tad@ue se pueda. El cruce de datos a nosotros moglico
bastante porque en vez de aumentarnos las cosashiod. Lo que quieren hacer con el cuento denarde, en
realidad no se ordena nada, se complica mas, aroesm nos sirve. No le va a servir a ellos tampoerque
nosotros en cualquier momento salimos a la calla & ser un problema para ellos... Y hay que de@rsijel
municipio y la provincia ganaron las eleccionesa@ que pasé fue con un gran porcentaje de votosde
barrios, lo vot6 mucha gente de los barrios. No woios cautivos, no son votos del socialismo. Nosot
estamos dialogando, queremos esperar hasta ciento,pque se acomoden... [...] Vamos a dialogar hasta
donde podamos... cuando no nos ayuden a resolvestdema... vamos a ver... estamos esperando hasta fin d
agosto... y después calculo que vamos a tomar deesidistintas... [...] No podemos seguir asi... Esta todo
muy mal... Vamos a esperar hasta donde podamos... cuengodamos mas.... no podremos mas... Pero no
va a ser por falta de voluntad nuestra... Si elloguieren resolver los problemas... veremos...» (Chi€fi®)
Flamaridn Sur)

2.1. Des canaux institutionnels de participation

« Siempre nos movimos con el dialogo, el dialogo ¢as autoridades. Cuando tuvimos que hacer algo
extremo...¢ Piensas que las marchas son algo extrefmdo tiene un proceso: el dialogo, el didlogositido,
otros pasos son las movilizaciones [...] Hay pilasirdgancias para agotar primero. Por ejemplo, Idade
papeleras me afecta mucho. No estoy de acuerdia c@mmtaminacion, pero no estoy de acuerdo coortad de

su lucha. Hay instancias grandes de didlogo. a,(dbmmission d’habitants Tobogan)
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« Estoy convencida de que no hay otra forma, qfiertaa es organizarse y buscar y golpear puertasbueno
algun dia, nosotros sofiamos con una mesa de mdaciento donde tengamos a todos sentados en elomism
lugar y bueno ahi poder pensar, participar, opirm@ot.lo menos que nos escuchen realmente(lsabel,
Coordinadora de asentamientos)

3.2. De limportance de la prise de places

« Por lo menos hay barrios que se pusieron en phamBorre 8, por ejemplo, 10 afios atras, ni saqisn
existia... El trabajo de la Coordinadora lleg6 a Queno todo el mundo sepa donde queda Torre 8... g0 ¢
gue fue bueno...También que nos valoren, que noszcanoy vean que los asentamientos no es muchas vece
lo que la gente imagina. Que bueno hay gente giggegoambiar, que quiere trabajar... Que también zwar

lo que hay mas alla del asentamiento. Porque hatg grie llega a la calle y no pasa por ahi porigne miedo.
Tuvimos la experiencia con los estudiantes de tacfuira [...] asistentes sociales [...] Y bueno yo ajae este
espacio un poco ha ayudado a eso [...] a ponernekreapa » (Isabel, Coordinadora de asentamientos)
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Annexe n°9 :

Liste des sigles et mots espagnols non traduits

Sigles :

CCC : Caorriente Clasista y Combativa [Courant dsst combatif] (Rosario)
CC Las Flores : Centros Comunitarios Las Floresifés communautaires Las Flores] (Rosario)
CCZ : Centre communal de zone (Montevideo)

CTD Anibal Veron : Coordinadora de Trabajadoresdoapados Anibal Verédn [Coordination des
travailleurs sans emploi Anibal Veron] (Rosario)

CTD Flamarién Sur : Centro de Trabajadores Desatnp&lamarion Sur [Centre des travailleurs
sans emploi de Flamarion Sud] (Rosario)

PIAl : Programa de Integraciéon de Asentamientosglitares [Programme d’Intégration des
Quartiers Irréguliers] (Montevideo)

Mots espagnols utilisés sans traduction :

Asentamiento (irregular) : quartier irrégulier

Candombe : genre de musique traditionnel de lai@tfro-uruguayenne
Cantegril : quartier irrégulier en Uruguay

Comparsa : troupe de percussionnistes, joueurartibmbe

Conventillo : En Uruguay, ces logements ont ététraits a la fin du 19siecle afin d’accueillir
les nombreux immigrants. Les familles afro-uruguengs s’y sont peu a peu concentrées.
Destinés aux ménages modestes, ce type d’habitatraetérisait par I'alliance des espaces
privés et des espaces d'usage collectif. Les famitle disposaient bien souvent que d’'une
seule piéce privée et partageaient les autresp@@x leurs voisins.

Esquina : « coin de rue ». Nom du programme derdédisation culturelle a Montevideo et des
centres culturels partenaires.

Montevideano/a : adjectif se rapportant a Montevide

Murga : Lamurgarenvoie, d'une part, a un genre de musique tHéitea et d’autre part, aux
groupes qui s’y adonnent. Elle est 'une des exoes traditionnelles du Carnaval de
Montevideo.

Piguetero/a : nom donné aux membres des mouvemtemtsomeurs en Argentine
Rosarino/a : adjectif se rapportant a Rosario
Villa miseria : quartier irrégulier en Argentine
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