e cham

Ecole doctorale Entreprise, Travail, Emploi—ED 41 6 —/ED 415

LISE - Laboratoire Interdisciplinaire de Sociologie Economique

THESE

présentée par :
Elisabetta BUCOLO
soutenue le 24 mai 2011
pour obtenir le grade ddDocteur du Conservatoire National des Arts et Métie  rs

Discipline/ Spécialitt SOCIOLOGIE

Associations et coopératives
hier et aujourd’hui.
Un regard sur la Sicile a partir du capital social.

THESE dirigée par :

LAVILLE Jean Louis, Professeur du Conservatoire national des Arts et Métiers, Chaire Relations de service.

RAPPORTEURS :

LAZAR Marc, Professeur des Universités en Histoire et Sociologie politique a I'Institut d’Etudes Politiques,
Sciences Po Paris.

REGUER Daniel, Professeur des Universités en Sociologie a I'Université du Havre, CIRTAI-CNRS.
JURY :

DESTREMEAU Blandine , Directrice de recherche au CNRS.

JAEGER Marcel , Professeur du Conservatoire national des Arts et Métiers, Chaire de Travail Social.

PERNA Tonino , Professeur des Universités en Sociologie économique a I'Université de Messine (ltalie), Faculté
de Sciences Politiques.

1
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essa, infatti, succhia il nettare dei fiori su suposa,
ossia osserva e raccoglie, ma poi elabora
e produce il proprio»

(Francis Bacone)

“Come ciuri di campu nascisti
e la terra ti fici di matri

comu ciuri di campo criscisti
e la lotta ti fici li patri

come ciuri di campo muristi

na sira i maju chi stiddi tristi”

(Texte écrit a la mémoire de P. Impastato)

«Mais I'on croit vraiment qu’il est possible d’idefier un éthos, une série de modeéles, en
faisant abstraction des conditions concretes dedaigs lesquelles les personnes conduisent et

consomment leur existence ? Je crois que non !

(Lombardi Satriani)
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Résumé

Les associations contribuent a garder en vie Ipaces de pluralisme indispensables a la
démocratie. Un lien est établi entre vitalité agstoe et production de capital social, car les
associations participent a la généralisation dmidiance, nécessaire au bon fonctionnement
institutionnel et économique. Cependant, la notiercapital social se fonde sur des postulats
discutables : I'un « déterministe » et l'autre Bélaliste ». Ainsi, a partir d’'une réalité

« complexe », celle de la Sicile, nous avons esdaydéconstruire ces priori théoriques.
Ceci afin d'utiliser la notion de capital socialndaun cadre interprétatif plus ample qui, d’'une
part ne s’arréte pas a la seule analyse des ititaracsociales au sein des réseaux mais prend
en compte la nature spécifique de leur contexte.dEiutre part, puisse réintroduire les
modalités d’interaction entre associations et pogvaublics ainsi que le réle des institutions

dans la production de capital social.

Mots clés: association, capital social, Sicile, mouvemenbpgratif, action publique,
coopératives sociales, familialisme amoral, mouvdanpmaysan sicilien, antimafia sociale,
mouvement antimafia, antiraket, clientélisme, camfe sociale, biens confisqués a la mafia,
légalité, loi 109/96.



Summary

Non-profit organizations (NPO) help in keeping alihose pluralist places which are vital for
democracy making processes. The link between tladityiof the voluntary sector and the
production of social capital is established becdNB® take an active part in the confidence
spreading process which is necessary for smootitutignal and economic management.
However, the concept of social capital is basedrguable postulates: a «determinist» and a
«liberal» one In the thesis, we have thused to deconstruct these theoretiealpriori
constructions in the complex reality of Sicily irder to use the concept of social capital in a
wider interpretative framework. This interpretatitamework is thus not limited to the
exclusive analysis of social interactions withinwarks but takes into account the specific
nature of their background. Hence, it is possibleetintroduce the modalities of interaction
between NPO and authorities as well as the rotbeinstitutions in the production of social
capital.

Key words: associations (NPO), social capital, Sicily, caagpige movement, public service,
social cooperatives, amoral familisi8icilian farmers’ movement, social anti-mafia, iant
mafia movement, anti-racket, vote catching, soca@ifidence, properties confiscated from
mafia, legality, law 109/96.
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|. Problématique

Cantonnées entre la « puissance » du secteur mildis « vertus » du secteur prive, les
associations n'ont qu'un rble subsidiaire. Ellexament, dans l'imaginaire collectif,
I'amateurisme et n'arrivent pas a convaincre de {esérieux ». Pourtant, si I'on regarde plus
attentivement, ne serait-ce que les données lesenmmt, les associations ne cessent
d’augmenter en nombre et en capacité de créatemmbdi. En France, par exemple, depuis
2000 plus de 330.000 emplois ont été créés dassdiur associatif et, ceci, de maniéere
constante et réguliére sur les dix dernieres anié&ss178 mille associations frangaises ont
salarié 1,7 millions de personnes, cela veut dire grés d’'un salarié du secteur privé sur 10
travaille dans une associatioans I'actuel contexte de crise économique ceamitre bien

la stabilité du secteur et du modele social et ésogue qu’il incarne.

Or, si aujourd’hui, comme les chiffres le montrees associations ne paraissent pas
subir une crise de croissance, elles semblent depénraversées par une « crise de sens ».
En d’autres termes, elles paraissent soumises @rdssions multiples qui participent a les
vider de leur raison d’étre et a I'effondrementlelers valeurs fondatrices. Ainsi, parle-t-on
du désengagement des salariés, des aspirationgongestes des bénévoles, de la
« consommation » de services de la part des us&jémst vrai que certains indices viennent
corroborer ces constats, ils varient, selon ledestte@s €conomiques, politiques et sociaux
dans lesquels se situent les associations. Il gestdeur affaiblissement est un signe de déclin
de nos sociétés, dans leur capacité a garder éesvéspaces de pluralisme et de participation

qui apparaissent indispensables a la vitalitétintgtinnelle, voire économique des pays.

Les associations produisent des biens et des esmnais portent aussi des projets dont
I'utilité sociale est avérée et autour desquelscsastallisent les valeurs, les référents
identitaires, autrement dit le « bien commun » guiente les pratiques et qui permet le
partage de connaissances, de ressources et d&actitles définissent leurs objectifs et
finalisent leurs pratiques selon les contextes dasguels elles s’inscrivent. A travers les

revendications qu’elles formulent, elles se situgahs un espace intermédiaire entre les

1 Enquéte menée par le réseau Recherches & Stdglgoubliée par le quotididres Echosdu vendredi 3 et
samedi 4 septembre 2010.
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citoyens et les pouvoirs publics et bien que n'ayms toutes des finalités politiques, dans
chacune se manifeste la volonté d’agir ensemblas Roncrétement, les associations
participent directement a la transformation, varda définition, de l'ordre institutionnel
(Magatti, 2005, p.179) En effet, non seulement elles participent a fndidn d’espaces de
débat public mais, par la, elles mobilisent deriefations sociales qui contribuent a
stabiliser la confiance, la coopération, la réaijtéy dans nos sociétés.

De ce point de vue, les politologues Putnam et fraikia, en s’interrogeant sur les
raisons a l'origine de la « performance » instintielle et économique de différents pays
occidentaux, établissent un lien tres strict enttalité associative et production de capital
social indispensable a la démocratie. Par capitzEbk ils définissent I'ensemble des réseaux
et des relations entre individus qui garantissermgénéralisation de la confiance et de I'esprit
civique, nécessaires au bon fonctionnement desuitishs et de I'économie. Les associations
étant le lieu privilégié de création de capitaliabdeur existence s’avere essentielle pour nos
sociéetés. Comme le montre Bevort (2002, p.83)rddblpmatique proposeée, en terme de lien
entre « performance institutionnelle » et « cagstadial » constitue une approche renouvelée
de la question démocratique dans les sociétés mesleXous partageons cette analyse car les
recherches sur le capital social, parmi d’'autres,participé a re-questionner les approches
économicistes attribuant au seul mobile de I'actisaressée des individus, les mérites de la
performance et du bien-étre des nations. Or, lbtééast plus complexe et I'agir associatif
désintéressé, a l'origine de réseaux de confiad@)gagements citoyens, de demandes
sociales, de revendications civiques, apparait cenum facteur incontournable. Si ces
recherches ont permis d’avancer dans la réflexmensfique autour de la relation entre
association et démocratie initiée par TocquevilleXdX siecl€, elles se fondent sur des
postulats qui semblent plus discutables. D’une,padr un postulat « culturaliste et

déterministe », et d’autre part, sur un postul& kpn pourrait définir « libéraliste ».

En ce qui concerne le premier postulat, le liemeecapital social et démocratie, pour ce
qui est de la performance institutionnelle, a étbléen particulier a partir des recherches de
Robert Putnam des années 1990, recueillies danswsaage fondateuvaking Democracy

Work, qui fait état de la différence de développementeeld Nord et le Sud de I'ltalie. En

2 « L'institutionnalisation est I'expression d’uant processus de construction de solutions desos@mnses,
d’identification de compromis, de négociation patie et continuelle au sein des réseaux complexes de
relations entre sujets sociaux» (Magatti, 2003,34.).

3 Alexis de Tocqueville (1835),a démocratie en Amérique
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effet, Putnam et ses collaborateurs cherchent @odre les raisons profondes de I'écart
existant entre le Nord riche et performant et ld 8a retard de développement économique.
Cette analyse a servi de base pour montrer quteatsin de carence de capital social, donc
de vie associative, les sociétés ne sont pas earendg générer des formes de confiance
généralisée et d’engagement civigue qui sont natessa la performance institutionnelle et
au développement économique. Selon cette analyselaguelle nous reviendrons plus
amplement tout au long de cette recherche, duléaid configuration de son substrat culturel
et historique, I'ltalie du Sud serait dans l'incep@ de générer des formes d’engagement
citoyen. Ce retard culturel serait di aux formesiliales spécifiques de cette partie de
I'ltalie. Trop inclusives et égoistes, jusqu’a &raorales, elles empécheraient toute solidarité
élargie au-dela de leurs frontieres en cantonnast ihdividus dans des relations
instrumentales et refermées au seul cercle de rienfgde. Dans ce contexte, toute action
associative est impossible. De ce fait, le mandespdit civique et de confiance généralisée,
en définitive le manque de capital social est &édine de I'impossibilité des individus de se
mobiliser pour générer une action collective dangérét de tous. Aussi par cette analyse le
postulat selon lequel il existerait, chez les gémsSud de I'ltalie, une « incivilité naturelle »,

inscrite a jamais dans leur histoire a été conéa&léomme une vérité scientifique.

Le deuxieme postulat concerne tout particulierenugrg certaine vision de la société,
qui, tout en mettant en exergue la force des lassociatifs et civiques et la capacité des
individus a se mobiliser de maniere désintéress@n@gagee, exalte le role exclusif de la
société civile, ainsi que sa capacité a s'orgaresenobiliser les « bonnes volontés ». Les
citoyens plus ou moins organisés et engagés semiei les seuls responsables des succes et
des défaites de nos sociétés, autrement dit derfarmance ou des échecs de I'économie et
des institutions. Comme le montre Bagnasco (1988),postulat « cache » un préjugé
politique favorable a I'exclusion de I'Etat commeeur déterminant de nos démocraties. Or,
en utilisant les mots de Sue (2006, p.20), on pegtier que «la politique serait autant
malade que la société ainsi que l'inverse » etlguéle des pouvoirs publics ne peut pas étre

marginal.

Ainsi, méme si les théories du capital social omtuem grand écho dans le monde
scientifique, dans ce travail de recherche, il nauparu important de re-questionner ces

postulats en mobilisant plusieurs « outils » d'gsalet de réflexion.

16



1.Plan

Tout en reconnaissant la force de la thése centéalsavoir le lien fécond entre
associations et démocratie, les conceptualisafatsur du capital social semblent véhiculer
une vision de la société qui peut étre questionDéece fait, avant tout, nous voudrions tenter
de mieux comprendre les avancées et les limitesette notion. Pouce faire, dans la
premiére partie de ce texte nous proposons une agak des différents apports théoriques
regroupés sous le terme de capital sociaCette réflexion théorique préalable, a pour
objectif de cerner les éléments de débat et deopmspdes pistes de développement,
notamment par l'intégration d’autres apports thgioes, tels que les recherches autour de
I'interaction entre associations et pouvoirs pubtians la définition des cadres institutionnels
démocratiques. En effet, il s’agit pour nous, dentrex que les éléments de contexte,
autrement dit I'environnement économique, politiqetesocial, peuvent étre des facteurs
déterminants dans la relation entre associatiorire vaapital social, et performance
institutionnelle. Et, ceci, dans une perspectivergest pas figée dans le temps mais qui se

veut en continuelle évolution.

Afin de déconstruire d’éventuesspriori conceptuels et offrir 'opportunité de déceler
d’autres « possibles », il nous a par ailleurs $éndpportun de confronter ces apports
théorigues a « une réalité complexe ». Ainsi, @l&irégion du Sud de I'ltalie, a été I'endroit
ou se sont déroulés nos travaux empiriques. Défimeme dépourvue de vie associative, de
civicnesset, de plus, condamnée par son histoire a restes dine condition de sous-
développement économique et institutionnel, ellaipaoncentrer le pire de ce qui peut se
produire dans une démocratie moderne en ce quieoco&d’engagement civique. L’absence
de capital social serait donc a l'origine de ceéalité. Ainsi, dans la deuxieme partie de
cette recherche, il nous a paru propice de revenisur I'histoire du mouvement
coopératif et associatif en Sicile afin de mieux ogprendre I'état présent. En effet, le
retour sur I'histoire est, pour nous, une faconreedre davantage intelligible la réalité
actuelle et de l'interroger a partir de I'étude @kroulement des événements du passé. Nous
pensons en effet qu’il est nécessaire de retrdbestdire du mouvement coopératif et
associatif sicilien pour comprendre ses évolutieinguestionner ainsi 'argument selon lequel

I'histoire aurait condamné a jamais le vécu assibcians cette partie de I'ltalie.
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Enfin, dans la troisieme partie, nous proposons deuétudes de cas qui, a notre
sens, sont emblématiques pour comprendre la natur@le I'action associative et
coopérative en SicileNotre réflexion s’appuie tout d’abord sur 'anaydes associations qui
animent des centres sociaux de quartier et quiailtent dans des zones urbaines et
périphériqgues de la ville de Palerme. Nous faiskdmgpothése que le contexte social et
économique dans lequel s'inscrivent ces assocmti@as confronte quotidiennement a des
formes perverses d’instrumentalisation particutaridont certains réseaux criminels sont le
vecteur principal. Ceci participerait a réeduirerleapacité d’intervention dans I'espace public
et leur volonté de constituer un contexte propidéaction citoyenne. Alors que, dans ce
premier cas étudié, l'action associative doit selal@r dans un contexte dépourvu de
politiques publiques favorisant la synergie ensgoaiations et institutions, dans la deuxieme
étude de cas, la situation est radicalement diiférd_es coopératives sociales que nous avons
rencontrées sont directement impliqguées dans |& ms ceuvre d’'une politigue publique
locale dans le village de Corleone. Elles géreatamment, au nom de la loi 10979@es
biens confisqués a la criminalité organisée. Ailesiservice public a intégré les associations
et les coopératives dans les dispositifs de gestembiens confisqués en leur laissant des
marges de manceuvre dans la définition de la poditiQublique locale. Bien que trés
différentes dans leurs modalités d’inscription densontexte dans lequel elles opeérent, ces
expériences nous semblent liées les unes aux alwes d’abord pour la nature de leur
engagement civique, attachée aux questions daté&gallutte contre la criminalité. D’autre
part, parce que sans l'action des unes, les angegsourraient pas exister. Le travail des
centres sociaux auprés des populations dans lesiegsiaa forte exclusion sociale est un
travail embryonnaire de création d’espaces civiqiegproximité et il nous semble étre un
préalable indispensable a la constitution d’espatesmediaires, comme dans le cas de la
co-construction de politiques locales entre lespéoatives sociales et les collectivités

territoriales.

Par les éléments de convergence et de débatsésudaihs ces trois grandes parties,
nous comptons apporter un regard critique utila &therche et ouvrir ainsi des pistes de

réflexion.

4 Cf. Annexe 1 : Texte de la loi 109/9Bisposizioni in materia di gestione e destinazidhbéeni sequestrati e
confiscatf publiée dans la Gazzetta Ufficiale N. 58 du 9 Ma096.
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2.Méthodologie

En ce qui concerne plus particulierement I'approainéthodologique mobilisé dans
cette recherche nous avons fait appel a deux appdous nous sommes référés aux travaux
de la socio-histoifepour aborder 'histoire du mouvement associati€@pératif en Sicile,
pour l'intérét qu’ils portent au « croisement desxdregards disciplinaires(&uibert, Jumel,
2002). D’autre part, pour les études de cas nous nous ssnimspirés de la méthode des
« récits de vie » telle que définie par Bertaux9@®bien que certains entretiens n’ont pu se

dérouler selon une application stricte de la méthetice pour des raisons contextuelles.

1.1 Le retour sur I'histoire

Dans le cadre de notre recherche, prendre en colmpiassé et le revisiter est une
maniere d’échapper a sa simplification. La lectsogiologique du présent, nous semble
pouvoir se faire seulement en termes de continuéi€ rapport & un passé qui n'est pas
homogéene. Nous n’envisageons pas le présent commeupture radicale mais comme le
moment d’'un processus créatif. Or, les relatioriseespciologie et histoire ont été longtemps
contestées au nom de la pureté des approches usiates » (Tenenti, 1989, p.12).
Pourtant, Burke (1995, pp.11-32) et Braudel (19{3103-124), montrent bien les évolutions
des interactions entre ces disciplines. Elles ns#it constamment des allers-retours entre le
passé et le présent, qui s'averent nécessairesarpréhension des faits sociaux aussi bien
gu’historiques. La sociologie, revient sans cesss Vhistoire pour y retrouver le sens des
répétitions et des comparaisons nécessaires aniprébension du réel. L’histoire retrouve
dans le présent le sens de la « durée créatriate>de dynamisme et de permanence. Cette
interconnexion constante entre les deux disciplines nourrit et leur donne du sens:

« I'histoire et la sociologie doivent étre des ghnes proches car les chercheurs de I'un et de

5 « La socio-histoire reprend a son compte la déneades historiens, fondée sur une analyse applefates

archives et sur une approche « compréhensive istans sur I'importance du contexte pour compreridre
passé. Elle emprunte a la sociologie son intérét pétude du « lien social » et son souci de lastauction de
I'objet de recherche, en rupture avec le « sengmmam» (« Introduction a la socio-histoire », Sérmm&NS),

du 07 novembre 2005 au 19 juin 2006.

6 Bertaux considére « qu'il y a du récit de vie tis qu’un sujet raconte a une autre personnagchbar ou

pas, un épisode quelconque de son expérience wédReur ce dernier, en sciences sociales, « ¢ décvie

résulte d’'une forme particuliére d’entretien, l'etien narratif, au cours duquel un chercheur (.emande a
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I'autre champ cherchent a concevoir I'expérienceaine dans sa totalité » (Burke, 1995, p.
27). De ce point de vue, I'histoire méme, est cetthurée créatrice qui ouvre les portes de
I'actualité » (Braudel, 1973, p.110). Il s’agit dgrpour nous, de reconstituer une histoire qui
a pour but de lire « le systeme de transformatdord la situation actuelle hérite » (Laborier,
2003, p.442). En effet, dans le cas sicilien, @it® semble venir interroger constamment
I'histoire : une histoire de conquérants se suatéda pouvoir, régnant sur un peuple
« soumis et indifférent ». Cette histoir&@¥€nementielle nous restitue quelques bribes de
révolte populaire (iVespri siciliens, par exemple) qui laissent pour autargvaloir un
sentiment commun de défaite. La représentatiom@gbque et se construit en opposition a
une représentation du Nord, vainqueur et productif.

L’approche socio-historique permet une reconstoactiétroactive du Sud qui peut
rendre compte de sa diversité pour dépasser lésnscshqui I'enferment dans l'unicité des
modeles représentatifs. Comme le montrent Cersosimidonzelli (2000, p. XII-XIII), ce
sens commun, cet imaginaire sur le Midi, traverdmpmbrtants milieux intellectuels et
culturels. Il persiste, enraciné dans le lexiquiegimaniéres de penser d’une grande partie de
la classe politique et intellectuelle italienne.dathéma dualiste construit autour du paradigme
de I'opposition entre le Nord de I'ltalie riche damprégné de civisme, d’une part, et un Sud
pauvre et clientéliste, d’autre part, est aujoundin obstacle majeur a la compréhension du
changement. Or, les lectures de I'histoire sonttiplak si celle-ci est prise en compte dans sa
« longue durée ». Mais, comme le dit Schalangé® @@r Ferraton, 2007, p.13), le savoir suit
un « itinéraire dramatique » dont seuls les vaiogusont habilités a écrire I'histoire. De ce
fait, «les voies devenues impossibles ne pourplus orienter le questionnement car
I'attention intellectuelle aura définitivement dévi. Pourtant, des problématiques aujourd’hui
oubliées, sont susceptibles de réapparaitre <«astite de question pertinente, soit comme
principe de réponse ». Dans le cas du mouvemeotias$ et coopératif sicilien, un « oubli »
s’est produit, et, méme si les études et les reblkerexistent, cette histoire, « on ne se la
raconte pas ». Revenir sur celle-ci, a partir dmiké de I'ltalie en 1861 et jusqu’a nos jours,
nous semble une maniére pertinente, pour propas@arcours de lecture des faits sociaux

actuels qui concernent I'agir associatif et coofiieea Sicile.

une personne ci-apres dénommeée « sujet », declmter tout ou une partie de son expérience védertaux
cité par Sanséau (2005).
20



1.2 Les études de cas

Cet «éclairage du présent par l'histoire » nétesque d’autres analyses soient
mobilisées. Ainsi, nous avons exploré le vécu aatbet coopératif actuel a travers un
travail d’enquéte de terrain qui s’est déroulé krsipurs étapéslLa méthodologie que nous
avons mobilisée est fortement inspirée de la méthlms « récits de vie ». Le choix de cette
méthode n’est pas anodin et, dans notre cas, éveeti’'une cohérence recherchée avec
'approche générale de cette thése qui fait larggmeusage » de [l'histoire pour la
compréhension du réel. Ainsi, le recours au réeivid permet, par une démarche de type
diachronique, d’appréhender les rapports sociauns dizur évolution historique. Comme le
montre Sanséau (2005, p. 39), cette approche gasgoour objet de saisir de I'intérieur le
systeme de valeurs ou les schemes de représentatiom personne ou d’'un groupe social.
Elle a pour but d’étudier un fragment de la réaditkiale-historique (un objet social) et de
comprendre comment il se transforme a travers dpparts sociaux, les mécanismes, les
processus et les logiques d’action qui le caresdati». Dans le récit de vie au sein de
I'association, les acteurs sont amenés a recorestruie trajectoire qui est la leur mais,
également, et souvent en paralléle dans le camdatbres fondateurs, celle de I'association
ou de la coopérative. Cet exercice est extrémefennd car il rétablit un lien entre le vécu
quotidien au sein des structures et I'évocationrdes®ns pour lesquelles I'acteur s’est inscrit
dans cette démarche. Parallelement, le recourslinkension historique permet de retracer la
dynamique sous-jacente aux évolutions des assmtsatiu des coopératives : c'est-a-dire, les
raisons communes, le projet social et sociétalodgihe de I'engagement des membres
fondateurs qui se sont réunis, de maniére libx@lentaire, pour constituer leur organisation.
Comme le dit Halbwachs (cité par Guibert et Jur2@Q2, p.38), 'auteur d’'un récit de vie, a
travers sa propre histoire, « restitue la mémairgrbupe, il en est une synthese singuliere, il
est le point de rencontre des temps collectifsas.r@port a notre problématique, cet ancrage
« sociétal » nous parait d’autant plus significatiexplorer dans le contexte sicilien. Il y a
dans le mode opératoire des acteurs une volonte@digire en action un projet sociétal ancré

sur des valeurs partagées. Comme le montre Haer{g§68, p. 85), « il existe un certain

7 La premiere étape a consisté a repérer dandldade Palerme des expériences associatives eBratoes
« significatives ». Ceci en mobilisant le savoirpgdesieurs acteurs du monde associatif palermgaimous ont
proposé leur lecture de la réalité associativeadélle afin d’'identifier des associations et despératives qui,
par leur présence de plusieurs années sur leotegriet par la pérennisation de leurs pratiquesbdes et
salariées, étaient susceptibles d’apporter deseélsn’analyse, nécessaires a notre travail daiterans un
deuxieme temps, nous avons contacté I'ensemblestlastures identifiées et avons engagé avec eltes u
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nombre de registres par lesquels les individus rootds a des situations particulieéres
élaborent ce gu'il convient de faire, a partir dsentiment éprouvé d’injustice et qui justifie a
leurs yeux leur propre engagement a modifier ld. réeur coordination au sein d’une
organisation associative, résulte d'un processus caurs duquel se construit une
représentation collective de I'action, qui ne p&ée dissociée des expériences individuelles.
Cette vision, indissociable de I'action engagéguaart une Iégitimité a travers I'élaboration

d’'un bien commun qui stabilise 'engagement etw®imomentanément le processus ».

D’autre part, le choix de cette méthode reléve édgaht d’'une posture que nous
partageons avec d’autres chercheurs qui « réfudans leur démarche une position de
surplomb ou ils viendraient dévoiler aux acteursséns caché de leurs pratiques. lls
s’investissent davantage dans des formes de cdrgotien des savoirs qui permettent de
dégager des éléments de réflexion issus d’une @utiafiion avec les acteurs.>Dans ce sens,
la méthode des «récits de vie » permet de laiggrracteurs une place centrale qui est
indispensable pour pouvoir s’exprimer sur leur vététre a la fois « analystes et interpretes
de leur récit ». Notre objectif a été de ne pasosep des modes d'analyse en fonction
d'objectifs prédéfinis mais de «raisonner » aves &cteurs sur leur vécu au sein des
structures associatives et/ou coopératives etjeqmyis leur place de promoteur, de partenaire
institutionnel, de salarié, de bénévole, d’'usagerx C’est le rapport entre théorie et pratique
qui est ici interrogé. Nous promouvons un rappargjuie les théories interrogent les pratiques
et vice-versa. Il y a des logiques d’action quitsproductrices de savoir, de méme que le

recours a un corpus théorique peut s’avérer podeyistes d’actions nouvelle$ »

Le choix méthodologique n’est évidemment pas saftieen lui-méme pour produire
une « exploration » significative et productrice sms. Il faut également qu’une interaction
soit possible avec les acteurs rencontrés toudrg dle I'enquéte. Il est évident que, plus la
« confiance » s’instaure entre le chercheur etdiag plus le récit est ample et libéré des
multiples filtres qui vont s’interposer dans I'éaga verbal et symbolique. Ainsi, hous avons
choisi, notamment dans le cas de trois structuesoceatives de quartier, de venir

régulierement dans les lieux associatifs, soit ieiple observateur, soit en participant aux

dialogue quant a I'opportunité d’un travail les cemant. Certaines seulement ont confirmé leurodiggilité et
leurs membres se sont livrés a un travail d’enqgéie duré quelques mois sur un laps de tempdeans.

8 Problématique et programme de I'axe Sociologmn&mique et Démocratie (SED) rédigés par les clearsh
de I'axe SED (Sociologie Economie et Démocratiegntbres du Laboratoire interdisciplinaire de Sog@o
Economique (LISE- CNRS/CNAM).

9 Guy de Villers, Université Catholique de Louvadaurce : http://www.legrainasbl.org/
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activités de maniére active. Cette présence ax@i@eement « discréte » dans le sens indiqué
ci-apres: « La mise en place d’'une démarche qtiaidpel aux ressources du récit de vie
exige que la personne qui a [linitiative de [loff@e formation, de recherche ou
d’intervention) prenne le temps de créer un liercalgfiance suffisant pour que les candidats
narrateurs saisissent I'intérét qu'’ils ont a s'gager. A cette fin, il importe que l'intervenant
assure une présence discréte mais “réelle” danmilieu de vie du ou des narrateurs
potentiels »°. Il reste que le risque intrinséque de ce typ@mache est ce que Guibert et
Jumel décrivent ainsi : « l'auteur s’identifie ansléros et défend sa cause. La fascination
éventuelle a I'égard des cultures étudiées et &aitim a certaines valeurs des groupes
correspondants reposent largement sur la relatigaggée avec les témoins » (2002, p. 116).
Ainsi le travail de distanciation s’avere d’autgritis complexe lorsque l'observation est

partagée avec les acteurs.

En définitive, 'ambition de ce travail de recheszobst d’arriver a mobiliser une lecture
du parcours solidaire sicilien qui permette deesites vécus associatifs et coopératifs actuels
dans la continuité des événements historiquesile Un parcours solidaire donc, qui ne
devrait pas étre considéré comme un fait événeslegitdiscontinu, mais comme présentant
un caractére identificatoire fort. Pour reprendrearadigme utilisé par Cersosimo et Donzelli
(2000, p.256-258) a propos des biens culturelsstilpossible de concevoir qu’a c6té d’'un
imaginaire collectif construit autour de I'impodsib« civilisation » du Sud, un autre regard
puisse étre porté sur la réalité et sur ce védorigsie sicilien, comme des « événements de la
mémoire » qui deviennent des « éléments décis#sitd’ reconnaissance ... un marqueur
d’identité ». Et ceci, pour qu’on puisse se recd@magositivement, s'imaginer autrement, et

continuer a se construire activement.

10 Guy de Villers, Université Catholique de LouveBource : http://www.legrainasbl.org/ 23



Premiere partie :

Association et capital social
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|. Les associations au cceur du débat sur le capital

social

Introduction

Le lien vertueux entre vitalité de I'action assteia et démocratisation de la société (en
termes de liberté, d’égalité et de confiance instihnelle) parait aujourd’hui une évidence.
Déja Tocqueville, dans son ceude la démocratie en Amériguénumerait parmi les causes
du bien-étre de la société démocratique américdimant les années 1830, la liberté
associative et le développement de I'action béméuads citoyens, ainsi mobilisés pour une
cause commune, arrivent a trouver les solutionsplas appropriées pour mieux vivre
ensemble, en améliorant les conditions de vie gée®ren termes de performances
institutionnelle et économique. Comme Tocquevil/eber s'inspire également de
I'expérience américaine pour montrer l'influencesqueut avoir 'adhésion aux associations
sur la vie citoyenne. L’accés aux associations yatpgour l'individu, une reconnaissance et,
par voie de conséquence, cela augmente ses chd@aesissite économique. En effet, les
associations, du fait de leurs principes orgarosatls, définissent une appartenance qui se
transforme en gage de crédibilité du citoyen auxxyge la communauté. Durant la méme
époqgue, des penseurs comme Leroux (1841) montredeninent les réseaux de solidarité
mobilisés par les associations, permettent d’esmiretun esprit public indispensable a la

démocratie.

Plus récemment, Coleman (1990) et de maniere epbaseexplicite Putnam (1993) et
Fukuyama (1997), s’inspirent de ces travaux enliésamt un lien direct entre les effets du
capital social, défini comme la résultante de &maction des individus au sein de réseaux
relationnels, sur le degré de confiance instituteie et le développement économique. Ainsi,
les effets de I'engagement civigue, expressionrdesaux associatifs, sont immédiatement
visibles sur les performances institutionnellee@nomiques. Dans ces approches, I'apport
de Putnam constitue une référence centrale. DansrigeMaking Democraty Workpublié
en 1993, Putnam et d’autres chercheurs américaiitaliens, ont cherché a identifier les

facteurs déterminants d’'une « démocratie effica@@evort, 2002, p.82) a partir d’'une étude
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comparative entre la réalité économique et poldida I'ltalie du nord et celle du sud. Etant a
la recherche des éléments du contexte social fjueit en profondeur sur la performance
institutionnelle, ils trouvent dans I'ceuvre de Toeylle la clé de lecture principale de leur
argumentation : les meoeurs sociales sont fortenmmectées a I'exercice de la politique et,
donc, les associations civiques sont indispensaibes une démocratie stable. Dans les
travaux successifs de Putnam, les formes d’engageassociatives prennent une place
centrale en tant que facteur déterminant du bowmtifmmement des institutions et de la
performance économique. Dans un texte plus taitdiEsume ainsi les raisons d’'une telle
centralité : « Ceux qui sont membres d'une assoociasont beaucoup plus a méme de
participer au débat politique, de passer leur teayes des voisins/proches, d’accorder leur
confiance aux gens ....» (Putnam, cité par PonthRA066, p.45). Ainsi chez Putnam, la
confiance et 'engagement civique sont les deugtfas de la méme composante : le « capital
social ». Par capital social, Putham désigne «#actéristiques de I'organisation sociale,
telles que les réseaux, les normes et la confiague,facilitent la coordination et la
coopération pour le bien de tous » (2006, g23En faisant référence a la notion de capital
social développée précédemment par d’autres chexcl{€oleman, Bourdieu, ...), et en le
reprenant & son compte, Putnam donne un fonderhéntique a ses travaux. Dans son
célébre texteBowling Alone sur les raisons du déclin des formes d’engagerdans la
société et plus particulierement aux Etats-Unig'’ifispire des recherches de Coleman sur
I'influence des interrelations sociales dans I'ggaléconomique qui I'avaient amené a définir
le « capital social ». Toutefois, davantage quee@aln il élargit le spectre d’'analyse et
s’inscrit dans une approche que I'on peut qualdier« macro ». Ainsi ce n’est pas l'individu
inscrit dans les interactions sociales qui estiétahis la diffusion des associations (civiques,
politiques, sociales) et le niveau de participaties citoyens (Andreotti, Barbieri, 2003, p.3).
Dans ce sens, le capital social pour Putnam seerefax caractéristiques dont chaque
organisation sociale dispose : il s’agit des factequi facilitent la coordination et la
coopération en vue des bénéfices communs et récipsofnutual benefjt Le capital social
est donc défini en termes de valeurs, de normesomuigance et plus généralement de réseaux
associatifs. Ainsi Putnam établit une corrélatiarecte entre le niveau de participation

associative et le niveau, plus ou moins élevé, gimek » de capital social dans une société.

11 L'extrait ici cité est une traduction d'un pagsale I'article “Bowling Alone : America’s DeclingnSocial
Capital”, burnal of democracy6 (1), janvier, p.65-78.
12 Ibidem
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Plus le stock de capital social est important, plune société est vertueuse en termes

économiqgues et institutionnels.

Un tel raisonnement nous amene a considérer conamigate la place de réseaux
intermédiaires, dont I'association est I'expressioam capacité des individus a participer et a
coopérer détermine les caractéres du développegmiomique et institutionnel d'une
société. Comme le montre Mutti (1998, p.12), dagisecapproche, « ce sont les variables
socioculturelles, déterminant les processus cotifeefarmels ou informels d’'une structure
sociale, qui attirent l'attention du chercheur gimtéresse a I'analyse des rapports entre les
caracteres de la société civile et les prestatibnsystéme économique et politique ». Cette
caractérisation socio-culturelle et déterministesh’pas présente dans la définition originelle
du capital social, elle résulte plutét d’'une évimntde cette notion qu’il est nécessaire de
mettre en évidence pour mieux cerner la relatioimeeassociation et démocratie telle que

proposée dans le cadre de théorie du capital social
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1. A I'origine du capital social

Dans un souci de clarté, nous proposons un dété@aritjue a propos de la notion de
capital social qui reste malgré tout relativemdaud a cause des usages multiples et des

différentes interprétations dont elle a fait, pesgivement, I'objet.

Schématiquement I'on peut identifier trois dimensioqui structurent les différents
apports théoriqgues du capital social : une dimensgtructurelle (des relations
interpersonnelles), une dimension se référant augontenus » du capital social
(appartenance, partage des valeurs et des nornuesifednce réciproque) et une dimension
centrée sur la production de « biens collectifprodquction de confiance généralisée et
civicnes$. Ces trois dimensions ont été mobilisées, a teur, a partir de trois différents
niveaux d’analyse : micro, méso et macro. Nousemms ainsi une classification proposée
par Chiesi (2003, p. 89) qui permet de mieux cetesrdifférents apports théoriques se

structurant sur ces différents axes et niveauxalyase.

Tableau 1 :Les dimensions du capital sociedource : A. Chiesi, 2003)

Dimension Niveau Description

1. Dimension structurelle Le modeéele des relations établies er

Ego et les autres
Niveau micro

tre

2. Dimension des « contenus |» Reconnaissance, coopération, confial
(biens individuels) personnalisée,  solidarité, fiabilit

réputation, accés a des informatic
réservées.

nce

Dy

~

ns

3. Dimension de la productign Niveau méso Sens dappartenance et d'ide
de biens collectifs sociale, inclusion demsiders dans des
cercles sociaux exclusifs et exclusion
externes.

ntité

les

Niveau macro Sens civique, confiance systémi

des « regles du jeu ».

ue,

normes partagées et valeurs, acceptations
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Comme on le constatera dans les pages qui suipkrgieurs niveaux et plusieurs
dimensions peuvent étre croisés par chaque autaw $h définition de la notion de capital
social. Nous nous attacherons a apporter des étérdenréflexion a partir des apports des
précurseurs (Bourdieu et Coleman) et des autesrplles présents dans la littérature du
capital social (Putnam et Fukuyama). Leurs pensgsgectives nous aideront a mieux cerner
la relation entre association et démocratie, tglie développée a partir de la théorie du

capital social.

1.1 Bourdieu, le précurseur.

En 1980, la premiére formulation de capital soviaht de P. Bourdiétgui I'utilise
pour montrer la force et I'exclusivité des relasogntre individus appartenant a des groupes
sociaux définis. La construction de ces espacemant'éas naturelle, ils se fondent sur
I'instauration et I'entretien d’échanges a la foiatériels et symboliques. Chaque groupe se
différencie des autres en raison du stock de aapitacumulé : économique, culturel et
social. Par la ressemblance et 'interconnaissacttaque membre d’'un groupe se reconnait
semblable aux autres et posséde en propre une plartcapital social du réseau auquel il
appartient. Dans son article fondateur, Bourdiaiste fortement sur la valeur utilitaire des
relations entre les individus au sein du groupep@re« I'instauration et I'entretien de liaisons
durables et utiles », chaque individu peut tires geofits matériels et symboliques. Il s’agit
donc d’un investissement, conscient ou inconscranbilisateur et multiplicateur de relations

utilisables a différents degrés par les membres dioupe.

Cette approche du capital social insiste sur fteffecluant/incluant des groupes sociaux
qui se difféerencient ainsi entre eux. Les membeeservent du capital social stocké pour
accroitre leurs chances d’évolution et de distimc8ociale. Ainsi, le « bon nom », le capital
économique remarquable, la reconnaissance publigypartenance a des élites, facilitent
I'acquisition de postes, reconnaissances, infomnatirenommeées, etc. pour les membres du
groupe, qui ont entretenu et multiplié les relasicau sein du groupe méme. Ainsi, tout
échange instituant des relations est finalisé. éxaént dit, au sein d’'un groupe chaque

individu agit pour une finalité a atteindre a moyena long terme. En ceci, cet apport est trés
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loin de l'idéal d’engagement civique désintéresaé ajfait la fortune du concept tel que
'appréhende Putnam (voinfra). Par la voie du capital social, Bourdieu montree de
principe « économiciste » n'est pas primordial dassonctionnements sociaux car le capital
eéconomique ne sert a rien s’il n'est pas doubldgaapital social et symbolique dont chaque
membre d’'un groupe déterminé peut bénéficier. Aipde ce constat son analyse du capital
social s’appuie sur une définition des relationsiales qui sont entretenues, au sein d’'un
réseau, par ses membres a travers des rencorgseéclianges et des contacts plus ou moins
formels. Pour chacun des membres du groupe, I'tibfe ces relations est de « mettre toutes
les chances de son c6té » pour se procurer le ggasantages possibles (matériels et
symboligues) selon des calculs intéressés. Il réste pas moins que, in fine, la mobilisation
intéressée des relations au sein d’'un groupe saxiglour ultime objectif de créer pour
I'individu les conditions d’accroissement de somital économique. Or, comme le montre
Caillé (1994, p. 86) dans cette approche, I'écoeomest pas un sous-ensemble du social, au
contraire le rapport social est une modalité étadyi rapport économique : « Les finalités non
economiques, c’est-a-dire désintéressées, ne soappprences, que moyens détournés et
déguisés de réaliser les fins véritables qui neiesetr autres que I'accroissement des moyens

contrélés par le sujet de la pratique ».

Cette lecture du capital social nous apporte umeéclairage quant a la question de
I'interrelation des membres dans un réseau oug#ugralement dans un groupe. Elle met en
évidence I'existence d’'un stock de capital soc@itcchaque individu peut bénéficier de par
son appartenance et qui génére pour lui un ingdr&ermes de ressources a mobiliser dans
I'espace économique et social. C'est, dans ce seesforme de « capital social individuel »
dont chaque individu dispose en étant inséré daas@seaux spécifiques par l'interrelation
avec d’autres membres du méme réseau. En raissonddtilité propre, I'individu mobilise le
« capital social collectif », c'est-a-dire I'ensdenbdes caractéristiques structurelles et
normatives dont dispose la structure d’interactiofaquelle il appartient. Chaque groupe
dispose d’'un « capital social » différent et, enction de la composition de ce capital, se

déterminent les inégalités entre les individugstgroupes.

Dans cet apport spécifique, la notion de capitaiatcest mise en exergue par deux

éléments principaux : I'action individuelle dansdmupe d’appartenance est intéressée et

13 Bourdieu, Pierre. (1980), « Le capital sociales provisoires »Actes de la recherche en sciences socjales
n.3, Paris.
30



mobilisée afin d'utiliser les ressources, le cdpwiacial, dont dispose le réseau des
interrelations entre les membres. L’appartenanaeseau est déterminée par « héritage » car
I'individu se trouve inscrit dans « les engagemgelets dettes et les relations accumulés au fil
des générations par les familles et par les growp@ourdieu, cité par Ponthieux, 2006,
p.33). Ainsi les individus sont inscrits dans leisgaux relationnels de leur groupe
d’appartenance et disposent, de ce fait, d’'un dpporcapital social, déterminé par héritage,
dont ils peuvent faire un usage intéressé en fomadie leur position dans le groupe. Ceci
détermine des rapports de pouvoir et de confliteetds individus et entre les différents

groupes sociaux.

Malgré son apport précurseur, Bourdieu reste x@&atent peu cité dans les textes sur le
capital social. Si I'on s’en tient aux explicatides plus partagées, il apparait que sa notion de
capital social s’inscrit dans une conception déations sociales se caractérisant, d’une part
par la « domination » entre groupes et, d’autre, ar I'inscription des individus dans des
groupes caractérisés. En revanche, la littératmmériaaine (Coleman, Putnam, Fukuyama),
tout en admettant une filiation avec Bourdieu, s&cune approche mettant en évidence la
force de reproduction des rapports sociaux inégeddg ou se focalisant sur le conflit entre les
intéréts particuliers des individus au sein du aéseLes réseaux d’interrelations étant
considérés comme des relations entre individusengéterminant ni par I'appartenance a des
groupes sociaux définis (Ponthieux, 2006, p.34.41)p ni par le conflit. Les auteurs anglo-
saxons se référant au capital social, se démargqlogret de Bourdieu parce qu’ils n’adoptent
pas une perspective holiste mais au contraire arsppctive individualiste mais dans laquelle

I'individu n’est pas pensé comme un atome mais cerfammembre d’'un réseau.

31



1.2 Coleman et I'individualisme méthodologique

Dans son ceuvrdroundations of Social Theorpubliée en 1990, James Coleman
propose ainsi une définition du capital social vant dans une perspective différente de
celle de Bourdieu. Le capital social se crée patdiaction entre les individus dans une
structure sociale donnée. Il s’agit d’'une ressoulmet bénéficient les individus sans aucune
condition, et seulement du fait qu’ils sont ingrdans un réseau de relations. Chaque
individu bénéficie d’'un stock de capital social ijpeut utiliser pour atteindre ses objectifs.
Coleman procéde a la définition du capital socmtéfinissant ses fonctions sans expliciter
selon quelles modalités il se crée. Il ne s’agé paune entité unique mais de plusieurs
éléments qui facilitent les actions individuelles cdeux qui en font partie. Les individus
inscrits dans un réseau dense de relations dispd'sencapital social qu’ils peuvent exploiter
pour réaliser certains objectifs individuels : laclierche d'un travail, l'acces a des
informations, I'introduction dans certains miliewetc... . Ainsi, « comme d’autres formes de
capital, le capital social est productif, et il dgpossible I'aboutissement de certains objectifs
que lI'on ne pourrait pas atteindre en son abseboemme le capital physique et le capital
humain, le capital social n’est pas complétemeitisaiple. Il peut I'étre par le respect de
certaines activités. [...]. A la difféerence des asitfermes de capital, le capital social est
intrinséque a la structure de relations entre Emsgnnes et parmi les personnes. Il ne se

trouve ni chez les individus ni dans les équipesdetproduction » (Coleman, 1990, p.302).

De maniere schématique, Coleman utilise I'imagendfiangle pour expliquer ce qu'il
entend par capital social. Les extrémités du ttargpnt les nceuds qui représentent les
individus et, les lignes qui unissent ces pointsit des relations entre les personnes. Or, le
capital social est 'ensemble des relations quiagent entre les individus d’'un méme réseau
(Coleman, 1990, p. 305). Il est intéressant de reuea que dans cette approche chaque
individu agit séparément des autres et, en effest par 'ensemble de régles et normes qui
sont respectées au sein du réseau que se crédormes de confiance réciproque entre les
individus. Les efforts faits par I'ensemble des rhess sont au bénéfice de tout le réseau.
Chacun, légitimement, peut s’attendre a ce que aeases, par un systeme implicite
d’obligation, rendent le service regu. Il s’agiud’systeme de confiance implicite entre les

membres, dont chacun peut bénéficier seulemerfaf’ipartie du réseau. Lorsqu’un membre

14 Coleman James, (199(0pundations of social ThegryThe Belknap Press of Harvard University Press,
Cambridge (Mass.), London, pp.993.
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quitte le réseau, le stock de capital social acdéérau sein de celui-ci, ne le suit pas. Il ne
s’agit donc pas d’une propriété privée, mais d’'ienbndividuel dont on dispose par I'action
conjointe avec les autres membres. L’investisseraentapital social est fondamentalement
différent du capital humain et du capital physigta. effet, ces deux derniers ont des effets
immédiats sur les individus ou la structure lordguont I'objet d’'un investissement, tandis
gue le capital social produit des bénéfices seutémi@ns le long terme. Ces bénéfices ne sont
ni immeédiats, ni personnels. Le capital social dshic, une ressource dont l'individu dispose

et qui lui garantit des bénéfices.

Dans ce sens, le capital social est la preuve baque individu est inséré dans une
structure sociale, dont on ne peut pas faire atigirg bien qu’il soit guidé dans ses choix
rationnels, par un intérét a satisfaire individerlent. En ceci, tout en se situant hors du
champ des perspectives de lindividu atomisé deoh®mie classique et néoclassique
(Bagnasco, 1999, p. 353), Coleman propose unentarite la théorie des choix rationnels par
laquelle les choix intéressés des individus s’insot dans le cadre déterminant de la
structure sociale. A I'évidence, la structure slecest ici abordée non pas dans une acception
bourdieusienne mais comme un ensemble de relatitespersonnelles. Ainsi, I'acteur
rationnel est un individu intéressé dans ses cheix raison de la satisfaction de l'intérét
individuel, I'individu active le capital social erue de son utilisation personnelle. L’individu
rationnel agit, donc, pour atteindre un objectiip@omique, politique ou social, et il mobilise
pour ce faire, le capital social qui lui vient densréseau d’appartenance. Il s’agit d’'une
ressource pour atteindre son but individuel. Ludii rationnel et utilitariste agit a I'intérieur
d'une structure sociale dont il utilise le capisdcial, produit collectivement, pour ses
objectifs individuels. Le capital social collectie lui appartient pas mais peut étre « son »
moyen en vue d'un intérét spécifique, car l'indiviést situé dans un réseau relationnel

structuré.

De ce fait, il est possible de distinguer entreitehsocial individuel et collectif. En
tant que source de bénéfices individuels, le chpiaial est utilisé par l'individu qui le
mobilise de maniere instrumentale, par rapportsaaigectifs. Dans sa forme collective, le
capital social est un bien public, qui appartienteasemble du réseau et non au simple

individu. Ce qui prime, donc, ce sont les condsigrermettant a I'individu de bénéficier du

15 Piselli P., «Social capital as situational and dynamic conceptVorkshop « Capital Social » Université de
Trento, 19-20 octobre 2000.
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stock de capital social : I'ampleur du stock d’mfations dont chaque membre pourra
bénéficier ; 'ensemble de normes et sanctionsnsggues au réseau ; le degré de confiance
déterminé par les obligations et attentes présema@s I'environnement social. Tous les
membres du réseau peuvent activer ces formes dalcsqeial, et en bénéficier pour leurs
intéréts individuels. Le réseau d’appartenance partdntir certaines facilités a ses membres,
pour atteindre des buts, que d’autres réseaux ratiEsent pas. A titre d’exemple, parmi
d’autres structures sociales, les associationsesuclubs, la famille, la communauté de
voisinage ou I'ensemble des employés d'une mémemge, peuvent produire du capital
social collectif. Les relations entre les membnggaatenant a ces structures peuvent étre plus
ou moins ouvertes sur l'extérieur ou fermées etndorlieu a des regles partagées par
'ensemble du réseau. Les effets sur la produatiencapital social seront plus ou moins
évidents sur le long terme, selon que les membuesm ont besoin, trouveront une aide
effective pour leurs démarches. Dans ce senspitataocial produit dans une association est
le sous-produit des interrelations sociales dersasbres.

Il reste que, dans cette approche, «lintérétviddiel, les normes et les sanctions
délimitent les choix des individus » (Ponthieux,080p.11) au sein de chaque structure
sociale. Tout en admettant que cela peut étrerigihe de distinctions sociales entre les
individus et entre les réseaux auxquels chacun ragpta Coleman n’approfondit pas
davantage cet aspect comme le fait Bourdieu. lleadiout de méme, la possibilité que le
capital social puisse avoir des effets destructeeirsceci en fonction de certains facteurs
spécifiques. A titre d’exemple, le niveau de sibie la structure sociale peut étre un facteur
de destruction ou de production de capital soBiautres facteurs déterminants peuvent étre
les différentes formes d’idéologie. Selon Colemarfprce d’'une idéologie peut imposer aux
individus certaines regles capables de créer lfianme et d'amener a partager les effets de
certains actes. Cependant, avec la méme forcadéedogies peuvent rendre les hommes
complétement indépendants les uns des autres dangdpport a Dieu, par exemple, en
détruisant ainsi du capital social. Pour cetteorgide capital social peut, selon l'utilisation
faite, produire différents effets : il peut a lasfdaciliter une action, et en limiter une autre.
Dans un contexte particulier, il peut facilitemhiovation, alors que dans un autre contexte il

peut I'entraver.

De plus Coleman affirme I'importance des organmseiet des institutions sociales en

tant que contextes qui conditionnement les choigretiuisent des effets dans les systemes
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(Bagnasco, 2001, p.80). En d'autres termes, aprés défini le champ des interrelations
sociales au sein d'une structure, générant deouess pour l'individu (niveau micro),
Coleman propose une analyse des effets du niveawn(a systéeme social) sur le niveau

micro (le choix rationnel des individus).

Dans 'un comme dans l'autre cas, le role de l\wdli dans I'approche de Coleman est
un réle « actif ». Dans ce sens, comme le montgn&sco (2001, p. 93), il s'agit d’admettre
que les individus peuvent étre, au sein des resetem fonction de leurs intéréts, des acteurs
stratégiques qui ne sont pas prisonniers « de sokEsqui n'agissent pas en fonction d’'une
culture « prescrite ». Cette approche, qui faitoéahcelle de Weber et d’autres sociologues
classiques, considere I'évolution des formes sesjahon pas en terme de reproduction
(notamment des formes traditionnelles) mais platétproduction. Il ne s’agit pas, pour
chaque individu, de se retrouver dans des espduodsritlations héritées mais dans des
groupes sociaux ou l'action conduit a des modiiicest. Ainsi, il est question pour Coleman
d’admettre I'existence de structures qui peuverst g#ansformées dans le but de produire des
formes de capital social spécifique, des orgamratdont la production de capital social n’est
pas seulement due a la juxtaposition des actiotisidtuelles de maniere mécanique mais
également au volontarisme des acteurs dans l'ef&ion. Il peut y avoir en effet, de la part
des individus, des tentatives explicites et intamielles de transformation du capital social
dans des objectifs d’ordre économique ou sociagi(ie, 2001, p.116). De méme, Coleman
admet que le capital social, accumulé dans certaiasaux d’interrelation (ou dans une
association), peut avoir des effets indirects sautdes structures sociales. Comme pour les
externalités, par exemple, certaines actions cere@gorter des bénéfices a un ou plusieurs
membres d’'une association peuvent accroitre letatagpocial d’autres groupes sociaux. I
s’agit d’effets indirects, comme ceux que peuventipire certaines associations : c’est le cas
des associations d’étudiants qui se sont transksraea groupes d’opposition politique ou des
associations d’habitants qui ont élargi leurs actia d’autres champs au bénéfice d’autres
publics. Dans ce cas, leurs réseaux de confiaeaes hormes, leurs actions ont des effets sur
d’autres individus et d’autres groupes qui ne gastinscrits dans le méme réseau relationnel.
La possibilité est ainsi envisagée, pour le cagibaial produit au sein de certaines structures
sociales, d’avoir un effet sur leur environnemé&dns parler explicitement des bénéfices en
termes économiques et institutionnels acquis parfdemes particuliéres de capital social,
Coleman esquisse, sans pour autant la développant@@e, une analyse des effets que les

interrelations dans I'espace micro peuvent avoinaeau macro. Dans des réflexions plus
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récentes sur le capital social, cet aspect a ptésrpar les auteurs s’intéressant aux relations

entre capital social et développement local (TiagBagnasco, Paci).

L’apport central de Coleman est davoir entamé udflexion permettant le
dépassement de la notion de lindividu atomisé p@imscrire les choix intéressés de ce
dernier dans un contexte déterminé par la strustoec&le. Au sein du réseau d'interrelations,
I'individu est capable de s’autodéterminer en s#iflit a son bénéfice le capital social produit
par le réseau lui-méme pour ses fins individuelles.capital social est défini comme une
ressource collective du réseau, dont tous peuvénefizier pour l'atteinte d’objectifs
individuels. Le capital social est défini par sedorctions » plutbt que par ses
« caractéristiques ». Au moment méme ou Colemanalérme au concept, il mobilise une
lecture critique du capital social en relativisaat portée « naturellement vertueusé »Au
contraire, comme on le constatera plus loin, desitruteurs ont eu tendance a proposer des
lectures du capital social comme intrinséquemerntugax et a en limiter ainsi le spectre de
compréhension. A ce stade de la réflexion ce qusrmporte c’est la connexion établie entre
les niveaux micro et macro des interrelations $esiaComme on a pu le montrer, pour
Coleman, le capital social produit par l'interredatau sein d’une structure sociale, peut avoir
des effets sur d’autres structures. Cependang cetinexion entre les deux niveaux (micro-
macro) est de nature indéterminée. Cela veut ditiesjagit plutdét d’'une forme d’externalité
positive difficile a identifier sinon que par ungéiranation schématique, voire tautologique :
« en construisant des liens de confiance interperdte les acteurs contribuent a renforcer la
confiance généralisée, qui contribue, a son tolesaenforcer » (Coleman, cité par Chiesi,
2003, p. 89).

16 Plus récemment d’autres auteurs, comme Portemndblt (1996) ou Bagnasco (2001) ont repris dettaure
critique en montrant les limites du concept. Pofi&98), par exemple, identifie quatre effets négalu capital
social : exacerbation des revendications intermesgaoupes, excessif contrdle social des membeeslance a
ne pas prendre en compte le mérite au nom de itégatl exclusions des outsiders. Portes et Lard9®6)
montrent comment aussi bien dans le secteur pghbkcdans le privé, I'initiative individuelle peutr& jugulée
par des systemes dednspirancies against the publicBagnasco (2001) a montré comment, dans desatisst
industriels, I'apport de capital social est cerfeadamental, et notamment en terme de développedent
I'entrepreneuriat local, mais qu'il peut y avoirsdeffets “ barriére ” vis-a-vis de ceux qui n'agpEmment pas a
un réseau spécifique. Ainsi I'avantage du groupgt-pes’effectuer au détriment de celui de I'ensdente la
Société.
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2. Engagement civique et confiance généralisee

Aprés avoir mentionné les démarches pionnieresoatrastées de Bourdieu et de
Coleman, il est temps d’en venir a I'approche den&mu qui est devenue la référence centrale
en matiére de capital social. Tout en se référaxtiaéories des réseauxefworks analys)$’
et en puisant dans I'approche « micro » de la stracsociale de Coleman, Putnam définit le
capital social par ses contenus. Sans s’attarderdasulimension « micro » des réseaux
relationnels et de l'inscription plus ou moins &etde I'individu dans ces structures sociales,
il fige son raisonnement dans une approche « macBon intérét de politologue, est de
montrer quelles sont les conditions permettant & sotiété d’étre performante aux niveaux
économique et institutionnel. Il puise ainsi dags fravaux précédents sur le capital social,
mais son acteur est « le citoyen » et son unités#vation « la société » (Ponthieux, 2006,
p.43).

2.1 Les associations au coeur des systemes « performamts

Dans I'approche de Putnam le capital social essBenble des réseaux, des normes, de
la confiance qui facilitent la coordination et laopération en vue des bénéfices communs et
réciproquesrfutual benefjt La forme primordiale de capital social est lmifée (proches et
parents), ensuite les amis et le voisinage. Ceas [fendamentaux géneérent une certaine
accoutumance a la confiance et a I'entraide qut p&largir dans un espace plus large, au
cercle des groupes associatifs générant 'engageongque. En effet, ces réseaux sociaux
horizontaux sont régis par des régles et des nod@esnduite assurant la confiance entre les
membres. Les normes et les régles ne sont pagfettfonctionnent par reconnaissance
commune. Ces rapports de réciprocité et de cordiamecsont pas toujours directs entre les

membres mais tous peuvent en bénéficier a condderiaire partie du réseau associatif.

17 La distinction entrsocial networket social capita)] demande a étre mieux spécifiée car les deux ptgce
sont strictement liés. Piselli (2000) propose uiséirettion dans ces termes: « Les réseaux sociauxent étre
appréhendés par leur texture morphologique (deresiténsion, etc.), par la nature des liens comseftiamitié,
de mariage, de filiation, etc.) et par la naturs dentenus qu’ils transmettent dans les relati@ositénu
symbolique ou matériel) avec des effets positifmégatifs. En revanche, le capital social est éreasns les
relations sociales, il ne pourrait pas exister safles-ci mais ce n'est pas a l'identique. lltesfours source de
profits et consiste uniqguement dans les ressougeésn individu peut s’approprier, grace a I'utiliEm
instrumentale des relations pour atteindre un ¢lbjeg une intention ».

37



Ainsi, plus le stock de capital social est impottatus il devient facile de travailler ensemble
pour le bénéfice de la collectivité, diversemerfirde : ville, région, Etat, ... (Putnam, 1993).
Il apparait que, par rapport a Coleman, Putnantifieenin lien trés strict entre capital social
et réseaux civigues ou associatifs en insistantlauréciprocité et la confiance. Ainsi,

I'ensemble de sa pensée s’articule de maniereeiglicite sur la force des liens associatifs.
Ceux-ci ayant un impact direct sur le bien-étreidsstutions et de I'’économie des nations.

L’idée est que le fonctionnement sociétal forgeltegques économiques et détermine
le développement d’'un pays. Les associations smpioitantes parce qu’elles générent
I'engagement civique des citoyens. C’est-a-diréifposition des individus a s’occuper des
affaires publiques grace a la confiance et a liaanté qui les lient. Les normes de réciprocité
et la confiance généralisée constituent le soctessaire a la collaboration pour l'intérét de
tous, et émergent des associations. Ainsi la tétalssociative des sociétés constitue un gage

indispensable a la performance institutionnelldpsdant sur la démocratie.

Pour valider sa théorie sur le capital social, Botrs’appuie sur une recherche de
plusieurs années en ltalie, pays « renomme » gsulifférences entre le Nord, développé, et
le Sud, en grand retard économique. Dans son eélaibrrageMaking democracyVork :
Civic Tradition in Modern Ital{?, il formule son hypothése de départ selon laguekst
grace a la stabilité et la force des engagementgues, et une tradition associationniste
exceptionnelle, que le Nord, tres développé écogoement, a su se difféerencier des régions
du Sud. Il argumente son propos en affirmant ghéritage historique, de tradition et de
culture civique, engendrant un stock de capitaladai@terminé, est si différent entre ces deux
parties de I'ltalie que cela se manifeste par déérdnces de développement irrémédiables :
« seules les traditions civigues ont des conségserturables pour le développement
economique, pour le bien-étre social et la progpétes institutions, d’'un pays » (Putnam,
1993, p. ¥. Plus généralement, I'ltalie n’est pour Putnamugquchamp d’analyse pour
montrer que si un pays fait preuve d’'un niveau &lge croissance économique, cela veut dire
gu’il bénéficie d'un bon niveau d’engagement civegdonc de capital social. A I'inverse,
lorsqu’il N’y a pas de participation citoyenne getia la vie politique et que la performance
economique est tres faible, le capital social gl faible pour étre une ressource et le pays

est condamné a l'incivisme.

18 Putnam RMaking democracyVork : Civic Tradition in Modern ItalyPrinceton University Press, Princeton,
1993.
19 Ibidem
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En définitive, ce sont, pour Putnam, les traditiehdques, forgées par I'histoire qui
déterminent le stock de capital social dont chgoymulation peut bénéficier. Les normes de
réciprocité et d’engagement citoyen existanteseaudes réseaux associatifs et transmises du
fait d’'une culture civique partagée, veéhiculentclanfiance entre les individus qui seront,
ainsi, coopératifs et ce de maniére spontanéeleRaais d’'un effet multiplicateur, le capital
social ne peut qu'augmenter, lorsque les indivichitaborent. Il est donc une sorte de sous-
produit vertueux d’autres activités sociales etstgie en liens, normes et confiance qui
peuvent étre transférés pour des objectifs diveiesst une « théorie du débordement qui est
proposée : dans les associations volontaires (ttessortes pourvu qu’elles impliquent des
relations de face a face) les individus apprenmemtcomportements de réciprocité et de
confiance qui leur permettent de se coordonnereetabpérer a la réalisation d’objectifs
communs. La suite est affaire de cercles vertudibtention de résultats satisfaisants pour
tous renforce le golt de chacun pour laction oblMe, et le «je» devient
« nous ». (Ponthieux, 2006b, p.96). Ainsi, les eisgions participent directement, et dans le
temps, a déterminer les modalités d’interrelatiotreeles individus qui seront caractérisées
par des réseaux horizontaux de coopération, foralgsl'égalité, 'engagement et la

coopération.

La performance institutionnelle est donc liée anportance de la culture civique,
autrement définie comme capital social et celasdedgent des effets directs sur la croissance
economique. En effet, la confiance facilite la alation des informations ainsi que la
coordination et le travail commun en vue d'un obfe&conomique. Les réseaux productifs
rendent plus efficace le flux dinformations surs I@ouveautés technologiques, sur la
crédibilité et la fiabilité des acteurs et garasgist la mise en place de structures de production
performantes. De plus, quand les rapports sociaéeaomiques sont encastréspedden
dans un réseau dense d’interactions socialesh@@stions a des actions opportunistes et
malfaisantes sont réduites (Putnam, 1993). Dangak par exemple, de la réussite
économique des districts industriels italiens,daf@nce réciproque, la coopération sociale et
une profonde conscience civique ont été détermasaparce qu’elles ont limité les risques
d’opportunisme. Putnam, tout en insistant sur leétation directe entre capital social et
performance institutionnelle, considére que cellest indispensable pour la croissance
économique. L'impact de I'engagement civique seémihédiatement visible sur I'économie,
tandis que I'économie. Par ailleurs les conséquedee’économie sur le capital social sont
appréciées differemment selon les textes, danaigerféconomie n’aurait aucun impact sur
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le capital social alors que dans d’autres la riseesconomique peut augmenter le civisme

tandis que la pauvreté en décourage I'émergence.

Dans des recherches successives a celle mobilisialie, notamment dans son travail
sur la société americaine présenté en 1995 daegteEBowling Alone: America’s Declining
Social Capita] Putnam montre que méme dans les pays dotés ttamidon d’engagement
civique, le stock de capital social peut subir @e&rosions » s'il n'est pas fortifié par les
relations coopératives entre les individus, c’edira I'adhésion des citoyens a des
associations. C’est le cas des Etats-Unis d’Amérigau lI'on assiste au déclin des
associations et ce, malgré la tradition civique age pays. |l montre que des grandes
associations telles queT&e parent-teacher association — P¥Au les 4.abor Unions» ou
encore la «a League of women Voters — L\W\ét les associations de8ay Scouts ont vu
une réduction importante de leurs membres et ds leénévoles, au cours des années 80, et
ceci a affecté de maniére remarquable le stoclapitat social dans le pays et par conséquent
la participation politique et civigue aux Etats-8lnCes associations, dites secondaires, se
différencient d’autres qui sont en grand essor @& utnam définit comme tertiary
associations»”® : des organisations nationales pour I'environneim@ss groupes féministes,
I'association nationale des retraités, etc..... Maltgur essor, ces associations n’auraient
aucun effet direct sur le capital social, car Igarigé de leurs membres, tout en activant des
réseaux, ne sont pas porteurs d’'une logique cotiperet solidaire. Elles sont, tout juste, le
reflet de lobbying d’intéréts sans engagement oide la part de leurs membres, chacun se
désintéressant completement du sort des autresff@n dans la constitution de réseaux de
confiance et de réciprocité utiles a la coopératitan relation de face-a-face s’avére
déterminante et lestertiary associations en sont dépourvues. Par ailleurs, a la croisée d
ces deux types d’associations, il constate la neods «onprofit organisations®, qui
pourraient étre les nouvelles formes d’associationsretrouver les normes et les liens,
générateurs de toute la confiance dont la soci@&¥ieaine a besoin pour sortir de la perte de
capital social. Putham ne nie pas I'effet que patiegoir des facteurs de mutation sociale sur
I'érosion du capital social en admettant que lemgements dans les modalités de création de

réseaux associatifs et dans la nature de liens Enirs membres, peuvent étre influencés par

20 « These new mass-membership organisations @rdypbf great political importance. From the paifitview
of social connectedness, however, they are suffigiedifferent from classicsecondary associatiorthat we
need to invent a new label —perhagdiary associations. Putnam (1995, p. 7.1)
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I'environnement social et politique dans lequel ceseaux s’inscrivent. L’érosion du capital
social peut en effet, selon son analyse, s’appdifancause des grandes mutations en cours :
I'entrée des femmes dans le monde du travail, |ailité géographique, des transformations
démographiques majeures et les évolutions techigpleg, tout cela nuit a la vie associative
et donc a la vie institutionnelle et économique dags. Cependant, dans ce cas, c'est aux
seules associations de retrouver les bases matalésur action pour réinjecter du capital
social dans le tissu social et redynamiser la perdnce institutionnelle et économique des
Nations, en contrecarrant les effets négatifs desatmons. De ce fait, les organisations
civiques conventionnelles, ou associations secoeslai sont considérées comme

irremplacables par leur capacité a générer desesgaviques et démocratiques.

Mais comment identifier le stock de capital sodain pays pour en évaluer la portée ?
'y a chez Putnam une préoccupation majeure qadat nécessité de se doter des outils
statistiques aptes a « mesurer » le capital sacgrtir d’'une batterie d’indicateurs qui ont
évolué tout au long de ses terrains de recherchtr® indicateurs en particulier sont
identifies comme pertinents pour mesurer le « stoae capital social : la densité des
associations culturelles et récréatives par ragptatpopulation ; le pourcentage de personnes
se rendant aux urnes ; le temps consacré auxtastisociales et de bénévolat ; le taux de
diffusion des quotidiens (Chiesi, 2003, p.94). @ebkcateurs tentent d’esquisser la nature et
la quantité des pratiques pouvant « visibilisea»ptopension a I'engagement civique des
citoyens, lui-méme identifié comme révélateur deptasence de capital social. D’autres
indicateurs identifiés comme pertinents par Putnsengconcentrent davantage sur la nature
des valeurs de confiance et de réciprocité a pdds opinions et des perceptions des
individus sur le contexte socio-politique dans kqils évoluent. Il reste que, malgré les
efforts de systématisation mobilisés par Putnarsestéquipes, de nombreuses critiques ont
étée émises quant a la pertinence des indicatewisi€hqui semblent inadaptés, voire peu
consolidés, pour donner une véritable validatiorpiegue a la notion (Ponthieux, 2006b,
Chiesi, 2003, Bagnasco, 2006, Multti, 1998).

Les modalités du « déversement » par strates (darlidle aux institutions) et au fil du
temps (du Moyen age jusqu’a nos jours), sont camprcomme une évidence due a une

culture partagée, sans que rien ne puisse explitdtegenése de cette culture ou les

21 Putnam fait ici référence aux organisations dno profit telles que décrites dans la typologieléster
Salamon. Il cite dans ce sens, Salamon Lester «Rite of the Non profit sector $oreign Affairs,n.73,
Juillet- aot 1994.
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mécanismes du passage micro-macro, dans le temgst &dmis que des phénomeénes du
contexte puissent « éroder » le capital socialsmaisont en définitive les valeurs partagées
qui déterminent les actions et non, en reprenamithiraux (2006, p.46), les conditions
économiques ou les rapports sociaux. En ceci Pugiascrit dans les approches de I'école
culturaliste américaine (années 30-50) en se miféras explicitement aux travaux de
Banfield (1958) sur le tamilialisme amorab sur lesquels nous reviendrons dans les pages

qui suivent.

En définitive, ce qui importe c’est que les citoyerassocient, et ils ne le peuvent que
si leur culture partagée le leur permet, pour pireddes impacts vertueux sur la collectivité
tout entiére, sur les gouvernements et sur I'écamorour quelles finalités doivent-ils
s’associer ? Comment doivent-ils interagir pour dpice le passage micro-macro ?
L’intentionnalité et la capacité de changement ntdoe des « citoyens », qui pourraient
permettre de donner une réponse a ces quelquesogseme sont pas formulées. Les
mécanismes sociaux sont explicités a l'aune deulture qui les détermine sans savoir
comment « le tout culturel » peut évoluer. A |dé&iénce de Coleman, Putnam s’inscrit ainsi
dans une tradition de pensée niant toute capaeitésformatrice de l'acteur. Ainsi c’est la
continuité qui est valorisée. Au niveau micro, déingerrelation sociale, les acteurs semblent
dans I'impossibilité de mettre en ceuvre des stietégu des orientations en rupture radicale
de maniere volontaire. Au niveau macro, chaque paysble étre « condamné » a sa propre
histoire, sans possibilité de retour en arffé@ans des pays ou, pour des raisons historiques,
le niveau de civilité est trés bas, il sera impassiconfirme Putnam, de sortir de formes d’'un
sous-développement économique ou d'une carendautisinelle. Méme s'il fait confiance
aux associations pour retrouver leurs bases moredés ne tient pas a I'action directe des
acteurs car la ou il N’y a pas eu de précédentspbes de collaboration civique réussie, il est
difficile de franchir les barrieres créées par sispicion et la superficialité ». En ayant a
affronter des situations nouvelles qui demanderg décisions collectives, hommes et
femmes, universellement, font référence a leur ngrdwistoire pour trouver les solutions. Les
citoyens des régions civiques trouvent dans leapner tradition historique des exemples de

collaboration horizontale d’ou ils peuvent tirersdsolutions, tandis que ceux des régions

22 A titre d’exemple, dans le cas de I'ltalie dulSaes défaillances agivicnesssont dues aux gouvernements
autocratiqgues du XIl siecle, alors que, a la mémeqgée, les communes du Nord de I'ltalie étaient un
véritablement exemple de participation citoyennedestoopération de métier. Cela aurait contribuépandre

un sentiment de confiance, entre les habitantRépsibliques, qui a certainement eu des effetsifsosiir les
développements futurs de cette zone de I'ltalién®u, 1993).
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inciviques trouvent, au maximum, la « traditionticale de la supplique » (Putnam, 1993).
L’approche de Putnam se caractérise par une vidsninterrelations sociales statiques au
sens ou tout est étudié sur la base d’'un seuluacdk&terminant, le capital social confondu
avec I'engagement citoyen. Telle une variable ietéante, ce stock de capital social est
rigide malgré les évolutions des contextes socielkistoriques et les acteurs sont dans
I'impossibilité de provoquer tout changement.

Selon la méme perspective, I'action des institigipalitiques n’est pas prise en compte
et le réle du politique, dans sa capacité a dépelopn fonctionnement économique vertueux
et garantir la démocratie, reste au deuxieme plaime effacé, derriere la société civile, au
sens large. (Bagnasco, 1999, Evers, 2001, Vigr2®03). Dans la relation entre
fonctionnement des institutions et civisme, le tapsocial est considéeré comme la seule
variable déterminante et «vertueuse » (Vignati03}0ayant des effets directs sur
I'environnement institutionnel et économique. MiEgdle du politique n’est pas questionné

en tant que créateur, ou destructeur, de capitélset de culture civigué

Les propos de Putnam ont été trés largement rpprisles institutions internationales
comme la Banque Mondidteet TOCDE* qui ont trouvé dans cette approche un substrat
théorique apte a soutenir leur renouvellement desspolitiques « plus » sociales, sans pour
autant compter sur le réle de I'Etat. En reconreiste réle central de la société civile pour le
développement économique et institutionnel desaddati elles élargissent leur spectre de
compréhension des processus de développement egttadir’'importance des dynamiques
sociales, a cb6té des processus économiques. Aoraine le montre Putnam, « construire le
capital social nécessaire est la clé qui ouvreokéepa la démocratie » (Putnam, 1993, p.218)
et conduit a la performance économique. Le capdeial devient alors une priorité a coté des
politiques économiques de rigueur, autrement-dits’agit de mener des « politiques
d’ajustement a visage humain ». Le capital so@glde ce fait, intégré comme un moyen de
maintenir un discours qui ne remet pas en queiodle du marché tout en reconnaissant ses

défaillances (Ben Fine, cité par Ponthieux, 20067) auxquelles va pallier la société civile.

23 Nous reviendrons sur ce point plus loin dariextée pour de plus amples explications.

24 A ce propos voir le site Internet : http : //wwwarldbank.org/poverty/scapital/index.htm

25Centre pour la recherche et lI'innovation danssé&gnement, (2001Pu bien-étre des nations. Le réle du
capital humain et socialDCDE, Paris, p.136.
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2.2 La confiance dans un contexte de laisser-faire

Dans la lignée de Putnam, Fukuyama propose unerélam en cohérence avec cette
conception et dont I'écho a été également notabl@igeau international. Dans son essai
Trust : the Social Values and the Creation of Pestp publié en 1995, Fukuyama s’inscrit
également dans une perspective de critiquéhdeno economicustéressé et atomisé, tout en
restant profondément ancré dans la perspectiViaigser-faire A cet égard, il se démarque
de I'approche néoclassique de I'économie et deotaete : I'étre égoiste et rationnellement
motivé en vue de la satisfaction de ses intéré@wintuels, est une aberration théorique qui
nie la réalité sociale. Les choix individuels nentspas dus uniguement a un calcul
eéconomique mais sont déterminés également, biendgns une moindre mesure, par des
valeurs morales qui dépendent de la culture. Ailasprospérité n’'est pas le résultat de la
satisfaction des intéréts individuels mais, en meha, elle est le fruit de la collaboration
sociale entre les individus, qui peut étre plugrmins accrue selon leur culture partagée : les
pays animés depuis toujours par cette volonté tlabaver, qui s’exprime par la présence
d’'une multitude de groupes intermédiaires, dontdssociations, font preuve de grandes
performances économiques. Les autres sont plutdfinés a des formes embryonnaires
d’entreprise, sans possibilité de développementceésta cause du manque chronique de
confiance entre les gens, qui est a la base dmissance. Ainsi pour Fukuyama, le capital
social est strictement lié a la confiance entrards/idus qui générent une collaboration plus
ou moins accrue entre eux. Le capital social eserg®llement la capacité de travailler
ensemble a des fins communes en respectant certa@gkes et valeurs partagées, entendu
donc comme « I'expression des capacités auto-asgaonnelles de la société » (Bagnasco,
2006, p.64).

La performance économique est le résultat de petidisposition a la collaboration. En
effet, les valeurs éthiques partagées détermirsembhfiance mutuelle entre les membres.
Plus l'individu est habitué a la collaboration, pllisera simple pour lui de reconnaitre chez
les autres une méme propension et, par conséglianbjr confiance en autrui. C’est par le
biais de cette confiance élargie que se structlesmeseaux civiques capables de généraliser
le développement économique et institutionnel. Efindive, c’est le stock de capital social
dont dispose chaque nation qui va faciliter la @afon entre les individus, organisés en
associations ou groupes pour atteindre des fingmeomas. Dans ce sens, les associations sont

un vecteur de confiance et contribuent au dévelmgpe vertueux du marché, en limitant la
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sphere d’action de I'Etat et en constituant desaes d'intérét et de confiance capables de
dynamiser I'économie. En reprenant les propos dedPuy Fukuyama insiste sur l'idée-clé
que ce sont le dynamisme et la performance dedi&tgocivile qui vont déterminer le bien-
étre des Nations. Par « société civile », Fukuyaieatend pas uniquement les associations
mais également les entreprises, les écoles, ledicsys, les médias, les ceuvres de
bienfaisance ... Il préconise donc une distanciaties pouvoirs publics, pour mieux laisser

faire les dynamiques sociales capables de géngeeaativité économique performante.

Pour mieux expliciter sa pensée, Fukuyama s’apgwieine analyse comparee entre les
pays occidentaux et leurs performances économidupartir de la définition des différentes
formes de sociabilité : la famille et la parentEtdt et les associations volontaires, il montre
que seules ces derniéres permettent la génératisdé la confiance au-dela des frontieres
parentales de I'espace prive, en dotant ainsi ys plaune structure industrielle de grande
envergure. A titre d’exemple, les grands holdingiustriels américains et japonais ont pu se
développer au moyen du stock important de capdelak dont ces deux pays disposent,
grace a leurs réseaux solides d'organisations tal@s. D’autant plus qu’en termes
économiques, la confiance permet de limiter lestales transactions et de garantir la
circulation de I'information. Aux deux autres typds sociabilité correspondent des structures
industrielles faibles : I'entreprise familiale éentreprise étatique. Dans le premier cas, a
cause du manque de confiance élargie au-dela sieawé familiaux, comme dans les districts
industriels de larerza Italig les entreprises familiales, ne pourront étreoaidine de la
croissance économique car elles sont trop dépesslalet 'Etat. Dans le cas des entreprises
étatiqgues, comme en France ou en Chine, le tishusiriel est fortement empéché dans son
développement a cause de I'immobilisme et de laraksation des décisions qui deviennent

des terreaux de corruption et de « trafic d'inflceets.

La confiance est donc une valeur culturelle fondaale, une « vertu sociale » qui
repose sur la culture partagée. Ce sont les vaituies normes liant les individus qui leur
permettent de s’inscrire dans une perspective tlabowation pour le bien-étre de tous, et
notamment le bien-étre économique. « Le capitaliaboest un actif qui nait de la
prédominance de la confiance dans une société s ckrtaines parties de celle-ci. Il peut
s’incarner dans la famille, le groupe social lesphetit et le plus fondamental, aussi bien que
dans le plus grand de tous, la nation, comme dauns les autres corps intermédiaires. Le

capital social differe des autres formes de capitahain en ce qu’il est habituellement créé et
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transmis par des mécanismes culturels comme lgioe]i la tradition ou des habitudes

historiques » (Fukuyama, 1997, p. 35).

Il est intéressant de remarquer comment la famahetant que structure sociale de base,
trouve chez Fukuyama une place centrale, alors cjuez Coleman et Putnam, elle reste
relativement marginale. Au contraire, Fukuyama meedt a la famille un réle fondamental de
socialisation positive lorsqu’elle n’est ni tropnfermée sur elle-méme, ni suffisamment
ouverte pour laisser a ses membres la possib#it¢ @arganiser au-dela de ses réseaux. Ici la
référence aux travaux de Banfield sur lawilialisme amorak®® devient trés explicite. En ce
qui concerne les Etats-Unis, par exemple, il remar@ l'instar de Putnam, le déclin de la
tendance a s’associer depuis au moins deux gémgsatt il attribue cela a I'affaiblissement
des structures familiales, noyau du capital sotilfamille, en effet, joue un réle de vecteur
culturel de base, capable de transmettre des gatirircollaboration et de solidarité a ses
membres. En revanche, seules les familles « owverters I'extérieur sont dans la possibilité
de garantir I'élargissement de la confiance so@alelela des réseaux parentaux. La famille,
plus ou moins ouverte, plus ou moins centralisatde ressources, plus ou moins « forte »,
détermine I'existence de corps intermédiaires téntide la confiance et de la solidarité entre
individus. Le sort économique d'un pays dépend gipalement de la force et de la
structuration des corps intermédiaires. La typ@dgmiliale a donc un impact sur I'évolution
de la croissance. La propension a la collaboratieléverait, donc, d’'une propension
culturelle, que certains pays ont et d’autres njmadg. Comme chez Putnam le déterminisme
culturel apparait : il fait une distinction entrecgtés a « basse confiance » et sociétés a
« haute confiance », du fait de leur héritage celtlLa culture, autant que la confiance, est
alors considérée comme une valeur éthique héfee « morale transmise » est adoptée par
les générations, par accoutumance et par habitdighelividu n'a pas un role actif: « Les
choix influencés par la culture procedent de I'hade. [...] Identifier la culture a I'habitude,
plutdt qu’au choix rationnel, ce n’est pas dire dge cultures sont irrationnelles ; elles sont
simplement a-rationnelles par la maniere dont sement les décisions » (Fukuyama, 1997,
pp. 44-46).

En définitive, chez Fukuyama, le modele qui exmida croissance économique et
institutionnelle est un modele culturaliste quiveie aux « temps longs de I'histoire » (Multti,

1998, p.16) et qui ne dit rien quant aux intervamdi politiques possibles pour activer ou

26 Sur le concept dddmilialisme” voir des éléments d’analyse développés plus lamsde texte.
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réactiver le stock de capital social d’'un pays. dantraire, toute intervention étatique est
considérée comme un frein puissant au développegmntomique car elle participerait a
limiter l'organisation spontanée des acteurs écogoes et sociaux (les organisations
intermédiaires). Dans cette perspective, « moifi&at’ intervient dans les dynamiques
sociales, plus grande serait sa capacité a s’adaptenarché » (Bagnasco, 2006, p.63) et
seules les sociétés caractérisées par des liensntgpax ouverts peuvent se doter

d’organisations intermédiaires créatrices de perémce institutionnelle et économique.
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3. Les limites d’'une approche normative

La théorie du capital social a apporté une cortidnuindéniable au débat scientifique
interdisciplinaire. Comme on a pu le constater dasspages précédentes, elle a en effet
contribué, sinon a effacer, du moins a abaisseirdesieres entre des disciplines telles que la
sociologie, I'économie et les recherches en scepoditiques. En termes conceptuels, et en
reprenant les hypothéses soulevées par Pizzorfd ,(p036), la notion de capital social a pu
étre utilisée a la fois dans la compréhension désres et des choix individuels (de quelle
maniere un individu utilise les structures socialass lesquelles il est inscrit pour orienter ses
choix intéressés) et dans une théorie de la démmodde quelle maniere les relations de
reconnaissance, de confiance et collaborationgipetit directement a former le « tissu de la
socialité » politique).

Comme l'affirme Bagnasco (2001, p.95), le méritel’dpproche du capital social, est
d’avoir apporté un regard sur la capacité de laésdcivile a mobiliser des espaces d’auto-
organisation et a dépasser un regard dichotomiocedi$é sur le « couple Etat-marché ». Il
est vrai que la participation associative créeagsortunités d’interaction réguliére entre les
individus qui partagent des valeurs, des objedifsles intéréts communs (Pizzorno, 2001,
p.19-44). De ce fait, elle facilite 'échange epltage des idées, des expériences, et participe
a construire des identités communes. Cependang erploration inédite des vertus de la
société civile comme facteur incontestable desqs®gs économiques, politiques et sociaux,
considere la société civile uniguement « commerofepqui prend des distances a la fois par
rapport a I'Etat et au marché » (Evers, 2001). fi@t,da question de la société civile se pose
a coté de la question de I'Etat et de I'économigdtlque dans une perspective d'imbrication
complexe. Avant d’aborder plus directement la qoasu « politique » telle qu’elle apparait
dans la notion de capital social, nous voudrionsppser un détour critique, concernant

différents aspects de la nature méme de la notion.
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3.1 Une nature intrinsequement vertueuse

Dans les contributions de Putnam et Fukuyama latatapocial apparait comme
intrinsequement vertueux. Mais, comme le montretividtte évidence est a questionner :
«un capital social dense et une stricte coopérateuvent générer innovation,
développement économique et politique, mais auwsgbemisme et conservatisme, corruption
et illégalité. Le probleme de fond devient alorssaeoir dans quelles conditions le capital
social a la disposition des individus les orienéesv’innovation basée sur l'aide réciproque
plutdt que vers le conformisme et I'ostracismeeaadontre des innovateurs et degsiders»
(Mutti, 1998, p. 35). On peut donc commencer atikéter la portée vertueuse du capital
social en opérant, comme le fait Pizzorno (20012223), une distinction entre relations
sociales productrices de capital social et relatioon productrices de capital social. I
propose une typologie des relations sociales digéint celles qui ne sont pas productrices de
capital social, c’est-a-dire les relations d’échande rencontre occasionnelle, de conflit et
hostilité ainsi que d’exploitation et celles quns@roductrices de capital social. A savoir,
toutes les relations sociales qui conduisent a Hacennaissance de l'identité de I'Autre
comme participant a la relation socialdbidem p.22). Seules ces dernieres donneraient lieu
a des formes de solidarité ou de réciprocité qusard pas directement « opportunistes » et
donc peuvent avoir une visée démocratique. Airgi Ppeut admettre que l'investissement
individuel dans des réseaux de relations sociaesdegclenche pas uniquement des ressources
et n'a pas que des effets de retour vertueux. @ g@éer plus loin et montrer comment le
conformisme, I'exclusion, les phénomenes mafieexXahatisme, peuvent étre générés par le
capital social au sein d'un réseau au travers digions sociales, des liens familiaux et
parentaux, des solidarités, dans certaines conditisstoriques, institutionnelles et politiques.
Le capital social peut donc étre a l'origine ausisn de phénomenes de renfermement que
d’ouverture. Dans ce sens, Bagnasco (2001) a moatrdnent, dans des districts industriels
italiens, l'apport de capital social est certesdmmental, et notamment en terme de
développement de I'entrepreneuriat local, maisitpy avoir des effets « barriere » vis-a-vis
de ceux qui n’appartiennent pas a un réseau spéeiflL.’avantage du groupe peut s’effectuer
au détriment de celui de I'ensemble de la socité@rrone (2000) a montré que la mafia se
reproduit dans I'espace et dans le temps gracecapsacité a accumuler et a mobiliser du
capital social. En effet, cette organisation criefie spécifique est en mesure de structurer et
d’articuler des réseaux de relations qui lui petemdt de stocker des ressources par la
coopération et les échanges. En ce sens, s’ilrastque I'on est en présence de réseaux a
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forte intensité de capital social, ils ne sont adorigine de processus vertueux de
développement économique ou d’engagement civigaasle méme sens, Portes et Landolt
(1996, p.20) montrent comment aussi bien dans ¢¢ese public que privé, l'initiative
individuelle peut étre jugulée par des systemes amspirancies against the pubkc Ceux-

ci empéchent les individus qui n'appartiennent pas groupe de bénéficier du méme
avancement, voire méme leur interdisent I'entréasdeertains secteurs ou marchés. De
méme, la discrimination entre des groupes ethnigliéérents ou les regles strictes qui
existent au sein de certains groupes, ne sontgssftets souhaitables du capital social, mais

sont pourtant produits par celui-ci.

Malgré ces considérations, il est vrai que nombétudes sur la notion de capital social
se limitent a définir les effets vertueux que pibaelui-ci. Ainsi le montrent Lévesque et
White (1999, p. 25) : « le capital social peut deverésent ou agissant dans chaque situation
ou l'on identifie ses effets supposés. Cette pmsitbuvre la porte a des raisonnements
circulaires et tautologiques : les communautésatts sont celles qui possedent des normes
ou du capital social, et les normes ou le capitalad sont présents dans les communautés

efficaces ».

3.2 Des individus et des groupes « statiques » et
« détermines »

Le passage des analyses du niveau micro au nivaarorangendre des ambiguités. Si
Bourdieu et Coleman se référent a l'interrelati@s dhdividus au sein de réseaux sociaux
déterminés, Putnam et Fukuyama, comme on l'a vot foutét appel & la dimension
« macro » en évaluant la haute ou basse présencapdal social, en tant qu’attribut d’'une
structure sociale, au niveau des sociétés et/owmatesns. Comme le remarque Lin (1995, p.
687), « le capital social devient, d’'une part, thgste (incluant trop d’éléments a trop de
niveaux) et, d’autre part, trop restreint (appater® a des groupes sociaux clairement
définis) ». Ainsi se pose la question de détermimenment se produit le passage d’un niveau
a l'autre. On pourrait essayer de comprendre corthest possible de passer de I'analyse
des éléments qui déterminent les interrelationsedas individus (analyse micro-sociale), et

qui guident leurs actions et leurs choix, versdigae macro-sociale des mutations. Dans ce
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sens, par exemple, pour Putnam et Fukuyama, lesseali capital social sont associés au
capital social lui-méme. La confiance, davicness,la coopération, les liens de solidarité,
jusqu’aux associations sont identifiables au chpitaial des sociétés. Par-la, on finit par nier
I'existence d’actions génératrices de ce capitalad@t donc, d’acteurs et groupes d’acteurs
capables d’'agir pour déterminer des changementslémassant (en I'améliorant ou en
'augmentant) leur stock de capital social acqaishgritage. Quant a Coleman (1990, p.304),
il insiste sur la nécessité de prendre en comppuement les structures sociales « fermées »
car elles seules peuvent faciliter la formatiorcdpital social : les comportements des acteurs
sont controlables, pour inhiber certaines relatieh®n promouvoir d'autres. De la méme
maniére, Bourdieu (1980) focalise son attention des groupes sociaux fermés. Ainsi les
individus, bien gu’acteurs, sont fortement influéspar le groupe d’appartenance. Leur stock
de capital social dépend fortement du degré de g@guslu statut, des habitus du groupe

originaire.

Si I'on se tient a ces considérations, il faut apgroune spécification en termes de
spécialisation et de localisation (le niveau spatanme unité d’'observation et d’analyse) du
capital social. En effet, les réelles possibiltiésbénéficier du stock de capital social produit
par leur groupe d’appartenance ne sont pas auskndes qu’on veut le croire. Ainsi, par
exemple, la spécialisation du réseau relationne¢igeur de capital social pour I'individu est
un élément important d’'analyse. Les individus pgént a un nombre varié de réseaux
sociaux qui génerent des ressources diverses p@ague personne. De la méme maniéere,
I'ethos, la culture, les normes, la confiance varien fonction du réseau social dont on est
membre. Cette multi-appartenance doit étre priseoempte car elle montre que la démarche
qui consiste a étudier le capital social d'un r@seans en définir les frontieres n’est pas
valable, d’autant plus si, comme le montrent défés auteurs, les individus sont « statiques »
(Bianco et Eve, 1999, p.170) et condamnés a leioine. Si, par exemple, I'on analyse un
réseau professionnel, on n’est pas confronté auxesé&uestionnements que ceux SuscCités
par I'analyse d’un réseau familial. Au-dela deilité analytique, cela en dit beaucoup sur la
possibilité réelle de I'individu de bénéficier dapital social dont il dispose en raison de son
appartenance au réseau. Il est clair que si leedégjrcapital social existant dans son réseau
amical est tres fort, cela peut, seulement dansinsercas, lui étre utile pour chercher de
I'emploi ou autre. De la méme maniére, disposendtock important de capital social dans
un réseau professionnel n'implique pas forcémergngagement civique important de la part
de l'individu. Cela relativise la notion de ressmiren « capital social qui doit étre le plus
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possible cohérent et spécifique aux objectifs qoa lveut atteindre, il doit étre donc
spécialisé, c'est-a-dire cohérent, spécifique djeatifs recherchés » (Bianco, 2000, p.4). De
la méme maniere, la localisation du capital soestlimportante a la fois en terme d’analyse
et en terme de réelle possibilité pour celui-citrd@é&ine ressource et d’engendrer des effets
pour les individus et la collectivité. Il doit y @v, comme pour la spécialisation, une
cohérence spatiale avec les objectifs que I'on atteindre. L’exemple de I'importance que
peut avoir le réseau familial pour chercher un @mnplest plus valable lorsque, pour des
populations a forte mobilité, les membres du réseatmouvent dans des zones géographiques
ou ce réseau n'a pas d'influence spécifiqgue. De enéentains usages ou normes peuvent étre
une ressource dans certains contextes géographéqfestement limitée dans d’autres, en

fonction des objectifs a atteindre (Bianco, 2000).

La question de la localisation et de la spéciabsatlu capital social renvoie a celle de
la mobilité des acteurs entre plusieurs réseauort de la possibilité pour une personne en
raison de ses priorités, de bénéficier de formeserdes de capital social et d'étre
eventuellement acteur du changement. Cela supmosersidérer comme possible de penser
le capital social vertical et horizontal (Woolco@Q01). Ces deux dimensions renvoient a la
définition des frontieres du capital social. Lorsdion analyse une structure donnée, il est
clair que I'on est confronté a des équivalencesates; économiques et culturelles entre les
membres. Cette dimension horizontale peut étreelg snjeu des évaluations du stock de
capital social. Puthnam (2001) insiste tout pariéreiment sur la nécessité de prendre en
compte cette unique dimension. D’autres auteurs cepiendant élargi leur réflexion en
montrant que la verticalité est aussi importantke @&finit la possibilité d’évolution entre les
réseaux et d’émancipation au-dela du renfermemamicgrtains d’entre eux impliquent. Fox
et Heller (1996, cités palWoolcock, 2001) insistent sur ce qu’ils appellenkllien entre les
différentes strates sociaux » permettant au plaadgnombre d’individus de bénéficier des
ressources dont sont porteurs certains réseauausocMais cela implique une mobilité
horizontale et la capacité analytique d’élargir édades au-dela des réseaux internes des
communautés. De son cote, Woolcock (2001) insistd'ismportance des liens verticaux. En
effet, dans les approches « classiques » du cegutadl, I'on prend en compte uniqguement
des relations horizontales et fermées, qui imphguides connexions entre personnes qui
partagent, au sein d'un méme réseau, des caréigigées sociales, démographiques et
economiques, identiques ou similaires. Chez Bourdiar exemple, « I’habitus de classe »
marque chaque réseau au sein duquel le capitall secgénere et se multiplie sans sortir de

52



ses frontieres. Cela accroit les effets déterngigisar nie, ou ne prend pas suffisamment en
considération, la dimension verticale des lienssiea-dire la capacité et la possibilité pour
des individus d’évoluer entre les réseaux et degrades uns aux autres. Ainsi, il est possible
d’'imaginer que l'acces aux effets positifs génguas le stock de capital social individuel
puisse permettre un avancement vertical dans desegpsociales « autres » par rapport a la
sienne et, ce, d’'autant plus qu’on se trouve «as de I'échelle ». Comme I'ont montré
plusieurs recherches, lorsque des individus seéiudans des conditions d’exclusion, ils ne
peuvent pas, méme s'ils sont insérés dans des diavesrts bridging’), accéder aux effets
positifs de leur capital social si celui-ci n’estspvalorisé ou tout simplement pris en compte
(Fox et Heller, 1996, cités p#voolcock, 2001). Ainsi on peut créer des lienssf@obnding
pour se «retrouver » entre semblables et faire fad’exclusion sociale. Nous supposons
qgu’il peut, & un moment donné, s’agir pour un r@s#accroitre l'intensité des interrelations
affectives bonding, pour des raisons de défense, une sorte de nesfi@ent sécuritaire ou de
recherche identitaire. Dans le cas des réseauxqetds) par exemple, les liens se resserrent

dans ce sens.

27 Selon la classification des liens proposée paman entre lien konding» et lien «ridging », s’inspirant
trés fortement de la classification de Granovettetre liens “faibles” et liens “forts”. « Parmi lesultiples
formes de liens sociaux, formels, informels, prsi@snels, familiaux, associatifs etc., Putnam défieie les
liens « ouverts » (Bridging », qui font le pont) des liens « fermé&sbonding »qui unissent des égaux) Le
capital social qui unitbionding agit comme une « colle » sociologique, le capifai relie pridging) agit
comme un « lubrifiant » sociologique”. (Bevort, Blwm, 2006, p.91)
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3.3 Le role des institutions comme vecteur de créatiode
confiance généralisée

En suivant la méme démarche déterministe, comm@ o, la notion de capital social
s’est avérée utile pour comprendre dans une approcimacro », les performances
institutionnelles et économiques des sociétés. ihassociété est dotée de capital social, en
raison de son histoire et de sa culture partagis, glle sera a méme de générer de la
confiance généralisée par le biais de ses orgamsaintermédiaires, les associations. Selon
ce postulat, la participation associative géneme econfiance généralisée de maniere « quasi-
automatique ». La question est donc de savoir stoaélation entre confiance sociale
généralisée et adhésion associative est ausstedgiae 'indiquent Putnam et Fukuyama. Sur
ce sujet des argumentations ont été émises pouaceuae postulat et analyser la complexité
de la relation entre confiance généralisée et@pation associative. Pour reprendre Vignati
(2003, p. 154), on pourrait dire qu’a I'origine Bengagement associatif il peut, en effet, y
avoir un sentiment de confiance sociale mais aassigst fréquent, une défiance généralisée
envers la capacité des institutions a faire face @obléemes qui concernent les acteurs qui
s’engagent. La force des liens internes entrede=ues ne se transforme pas nécessairement
en confiance envers les institutions et ceci serétrke proportionnel au degré d’engagement
des personnes. Dans ce sens, les vertus de laésabie pour créer de la confiance
généralisée ne peuvent pas étre considérées commebign en soi ». Pour reprendre les
propos de Evers (2001), il faut considérer la @rde sociale généralisée comme un bien
public auquel certains ont plus accés que d'auttass des contextes spécifiques et, ceci, en
relation a leur statut, leur positionnement so@tla priori, a leur stock de capital social qui

peut devenir, ainsi, un élément de I'inégalité wssources.

La question est donc de savoir comment et a quedtiaditions la production de liens
sociaux pour l'individu au sein des associationsuesvecteur de production de confiance
généralisée et donc, plus généralement, de paticip démocratique. La typologie des
organisations (organisation interne, relations diedérieur, projet associatif, ...) est en ce
sens déterminante. Si on se réfere plus partiemient a la relation entre participation
associative et engagement civique, une récenteeétudnée en France lors des élections

présidentielles de 2002, montre bien que cettdioala’est pas directe. Sur la base de deux
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enquétes de trés large enverdfird a été démontré qu’aucune relation n’existereent
engagement civigue et confiance envers les coraim\et le personnel politique, et plus
largement envers les institutions étatiques. Etboen que I'engagement associatif puisse
augmenter les chances d’'une personne de s’intéradsepolitique, notamment si I'on est
membre d’'une association plus directement invedties les champs des revendications
sociales (Mayer, 2004). Avec des constats simgaitea Valle (2003, p.139) montre qu’en
Italie dans les années 1993-2000, a la croissarmdi@re de I'inscription dans des réseaux
associatifs et dans des groupes de bénévolat, nespond pas une croissance de
I'engagement politique, notamment au sein des adlitiques. Et ceci, d’autant plus qu’il
constate une modification de I'appartenance asseeiae déclinant dans des groupes moins
stables et plus flexibles qu’auparavant. Ainsiditification de données fiables concernant
une éventuelle relation directe entre participaasaociative et engagement politique est tres

difficile a établir.

Cela dit, il faut relativiser et se poser deux s/pe questions, 'une concerne les effets
« internes » du capital social (les « associatem® une sorte d’école pour la création de
citoyens meilleurs ») et l'autre, les effets « exés » du capital social (les associations sont
capables de générer des comportements coopératits eles a la faveur du mieux vivre
collectif) (Vignati, 2003, p.153). Dans le premigpe de questionnement, il faut savoir
quelles sont les relations spécifiques de coopératiternes aux associations qui favorisent
les processus démocratiques alors que d’autresnesmpéchent (Diani, cité par Vignati,
2003). Dans le deuxiéme type de questionnemenfauil savoir de quelle maniére les
associations se confrontent et interagissent asec dontexte spécifique. De ce fait donc,
comme le montre Ritaine (2001, p.55) en citant Edwat Foley (1999), il serait plus
pertinent de considérer le capital social de manamtextualisée, en se référant ainsi aux
enjeux et situations qui le déterminent en tant goeposante (parmi d’autres) de la
performance politique et économique. En effet, tiemi facteurs contribuent a créer cette

confiance et notamment les institutions politiques.

Or, Bagnasco (1999) montre bien comment I'approchiéuraliste du capital social
limite fortement le réle de I'action politique dalss « construction de la démocratie et de la

performance économique ». Seules les dotationsapitat social déterminent I'aptitude des

28 Enquéte « Les francais et la démocratie - 20para SOFRES et les enquétes « Panel électara}dis -
2002 » du CEVIPOF et CECOP.
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personnes a travailler ensemble pour des objectifiectifs, pour Putnam sous forme de
participation associative, et pour Fukuyama, soué d’'implication et dynamique civique
activée par des cultures familiales aptes a géteesarcialisation. Ainsi le réle du politique, et
plus particulierement de I'Etat, est confiné poaisser a la société civile une place
déterminante dans les processus de création deéacoafgénéralisée a la base de tout
développement économique et/ou social. La relatiolne culture civique/capital social et
fonctionnement des institutions n’est pas davanegporéé’. (Vignati, 2003, p. 153). Alors
que plusieurs études montrent que la confiance rgksée est certes le résultat de la
participation associative mais que d'autres fastede contexte sont déterminants. En
particulier, les institutions publiques participentréer la confiance entre les citoyens (Levi,

1996, Mutti, 1998) en améliorant la « qualité slaldémocratie.

Les possibilités réelles octroyées aux citoyens lpar institutions en matiere de
participation aux processus démocratiques sontrdétantes. L'inscription individuelle des
personnes dans des réseaux civiques n’'implique apé@matiquement leur participation
politique si ces conditions ne sont pas garanteesneniéere collective et publique au niveau
institutionnel. Le contexte institutionnel agit coma facteur déterminant de I'engagement
politique car il participe a garantir I'existenc®pgportunités de participation. De méme, le
réle du politique agit comme garant de I'égalitérenles citoyens, son rble est alors
fondamental dans la valorisation des processuda@ganisation et de pouvoir des groupes

désavantages.

Si les réseaux associatifs fournissent véritabléraer institutions démocratiques un
substrat indispensable, il reste que les institgtiont leurs spécificités propres qui ne se
réduisent pas au « prolongement organisationnebidggjues de coopération » (Perret, 2006,
p. 300). Le systéeme politique a un réle autonome ppport a la performance
institutionnelle : les modalités de gouvernemeatcbmposition des partis, la polarisation
idéologique et le conflit social, sont autant detéars qui rentrent en ligne de compte et qui
restent sous-estimés dans la perspective du capital (Mutti, 1998, p.17). Le politique, en
définitive, crée et garantit les conditions deti@a collective au sein de la société, a laquelle

les associations contribuent directement. Comnmedetre Laville (1998, p.179) « le devenir

29 |l faut remarquer que si Putnam apporte un teganins tranché en ce sens, Fukuyama nie absoluenggie
du politique, voire de I'Etat.
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des associations ne peut étre appréhendé a tnavengflexion sur I'essence associative qui

ignorerait les conditions institutionnelles d’exeecdes activités associatives ».

3.4 Des axes d’analyse a développer

A l'appui des analyses proposées dans ces pagesanons essayé de montrer qu'il est
possible de théoriser et étudier le capital semak des formes multiples. En faisant référence
aux recherches conduites ces dernieres annéesvpes duteurs, il est possible de relativiser
la notion de capital social en apportant des cometés de réflexion a celle que certains
appellent la théorie « standard du capital soci®m peut ainsi proposer une définition de
celui-ci, dans ces termes : « il s’agit d’'une dine de relations sociales entre des individus
appartenant a un méme groupe. Celles-ci génersmatenes, des cultures, un ethos commun
dont chaque individu peut bénéficier. Par le bidlisne coopération structurée autour des
valeurs communes, des effets s'en dégagent auibénéfi au détriment des individus

membres et de la société au sens largBucolo, 2004, p. 77).

Néanmoins, le capital social ne peut étre congcuncemne variable indépendante et ses
effets sur les individus et les communautés dépdrfdeement de I'environnement politique,
économique et social. Il s'agit « d’éléments exiérs » du contexte, qui ont une influence
non négligeable sur les réseaux relationnels iateau groupe ainsi que sur les événements
qui les déterminent. A notre sens, les actionstigeés, individuelles et collectives et les
événements historigues « extraordinaires », ppetitia la production du changement, celui-

ci n’étant pas lié uniguement aux héritages higteriet culturel.

L’environnement social et territorial varie sousnfluence d’événements divers :
politiques, sociaux, écologiques, economiques. @asobilités » sont a l'origine des
changements, des évolutions comme des involutl@scercles vertueux et vicieux sont les
effets continus des unes et des autres. En calg,m®nions pas les effets produits sur le long
terme par I'histoire et la culture ; au contraimeus leur attribuons beaucoup d’'importance.

Cependant, ils doivent étre congus hors du détésman en intégrant l'intervention de
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facteurs politiques et socio-économiques poncteelde l'intentionnalité de certains acteurs
de « vouloir s’activer » pour produire du capi@atial’.

A partir de ces quelques considérations génératemant de la vaste littérature sur le
sujet, nous voudrions aller plus loin, dans le sesguissé dans ce qui suit. Nous faisons
I'hnypothése que, pour aller plus loin dans I'exation de la relation féconde entre tissu
associatif et démocratie, il est indispensable rdpgser une analyse qui prenne en compte a
la fois le contexte politique, social et économiglaas lequel les réseaux associatifs évoluent,
et ceci, au-dela de la culture partagée par héritagtorique, la nature de I'engagement
volontaire et actif des acteurs participant auxoeissions, et, in fine, les modalités
d’interaction entre pouvoirs publics et associaidbans ce sens, le cas de la Sicile nous est
apparu comme un « analyseur » pertinent des hypethgue nous émettons. Apres avoir
explicité les raisons de ce choix a partir dettérature sur le capital social, nous essayerons

de rentrer dans « le vif » de notre démonstration.

30 L'acteur social peut s’activer pour mobiliser dapital social individuel dont il dispose du faié son
appartenance. Cette mobilisation est envisagéeiemgnt comme une action intéressée. On peut, giéant
a Lin (1995, p. 690), affirmer que “ les interaaoentre individus ne donnent pas uniquement lidesaactions
intéressées mais aussi a des actions expressivefajient I'acteur a rechercher d'autres acteutx a
caractéristiques et aux modes de vie semblablaspastager approbation, sympathie, compréhenstmseigé



II.  Un analyseur pertinent : le cas de la Sicile

Introduction

Comme on a pu le montrer, la littérature autourcdpital social, et en particulier les
apports de Putnam et Fukuyama, relient fortemest ri@isons du développement a
'engagement citoyen, qui est défini comme unpré« condition indispensable de la
performance institutionnelle et économique deséiési

Dans son ouvrage fondateur, consacré a étudierdalabe entre le Nofdet le Sud de
I'ltalie en termes de développement économiquengtitutionnel, Putnam (1993) essaye de
montrer comment en lItalie, depuis la politique pbamtonomie régionale des années 70, la
démarcation entre le Nord et le Sud est devenueremgus évidente. En effet, malgré une
politique nationale identique, on peut observetyeettes régions italiennes, des écarts de
performance trés importants. La thése défendud’param, apres ses observations, est que
cet écart est dd a la différence entre les stoeksagital social, plus importants dans le Nord
et relativement faibles, voire inexistants danSug. Ainsi le développement des régions du
Nord serait d0 a leur tradition d’engagement cieiget d’organisation d’actions sociales
communautaires. En effet, par ce biais, les citey®mt liés entre eux, par des relations de
confiance largement répandues qui renforcent Bacthorizontale de réseaux sociaux et
politiques. Le pble opposé aux communautés civigiesNord, serait lhcivismé® des
régions méridionales, comme la Sicile et la CalaBteeune conception de citoyenneté, aucun
engagement social et culturel ne trouverait place_e clientélisme et la gestion du pouvoir
politique, laissés aux affaires privées de quelquetables, entraineraient ces régions dans un
cercle vicieux de sous-développement, sans aucoinod® citoyen possible. La question est
donc de savoir comment justifier un tel écart désence de capital social sur un territoire
aussi restreint que celui de I'ltalie. Pour cedaiPutnam avance deux explications : l'une

d’ordre historique et I'autre d’ordre culturel.

31 Dans le Nord, Putnam définitd Terza ltalid (troisieme ltalie) comme la zone italienne conmpet
'Emilie-Romagne, la Toscane, I'Ombrie, les Marchés Vénétie, le Frioul et le Trentin et le « trige
industriel » comprenant les villes de Milan, Géae$urin.

32 Nous reprenons le terme que Putnam a empruatdgue francaise dans ses écrits.
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Il fait remonter son analyse historique au Moyere Alprsque dans les Républiques
indépendantes du Nord de I'ltalie les Communesconhu leur plus grand essor. Celles-ci
s’étaient développées par I'association volontdeecitoyens habitant des zones limitrophes
qui s’accordaient pour s’assurer une protectionipréque ainsi qu’une collaboration
économique, en cas de besoin. Grace a la gestalitafig et horizontale des ressources au
sein des Communes, des liens de confiance et thbomdtion se sont tissés entre les gens du
Nord. Cette communauté civique, qui a inventé lédicren témoignage d’'un degré de
confiance tres éleve, est traversée par un seritideesolidarité et de confiance partagée qui a
dépassé les réseaux familiaux pour s’élargirriskenble de la communauté.

Dans la méme période, l'ltalie du Sud était soégitle des grands rois normands,
comme Roger | (des 1080) et Frédéric Il (des 12@0it la renommeée est liée au
développement des sciences et des arts du RoyaurBeidl Bien que souverains éclairés,
leur pouvoir était autocratique, fondé sur un sygtdiérarchique fortement structuré et ancré
sur le postulat que leegnumavait été confié aux empereurs par Dieu lui-mé&rnédéric Il
eut toujours le contrdle direct des grandes vilgsnt que des moyennes. Rien n'était laissé a
'indépendance et a la volonté du peuple, qui resiours soumis. La justice pénale et tout
recours en appel dépendaient de sa cour. Toute@ute municipale était ainsi annihilée en
faveur d’'un centralisme totalitaire.

La coopération pour le bien commun était donc led@ment du vivre en association
des Républiques indépendantes du Nord, tandisaguéfiance et la hiérarchie caractérisaient
le Sud. Cette tendance s’est confirmée aprés lithiibn Italienne de 1861 : en pleine
révolution industrielle, les communautés ouvriegeke secours catholique ont structuré I'agir
social dans le Nord, tandis que ces mémes mouvemétit pas trouvé un essor semblable
dans le Sud, renfermé dans des logiques clierggligtujourd’hui, larerza Italiades districts
industriels du Nord est un exemple de réussite@oaque majeure dans le cadre européen et
mondial. Alors que dans le Sud, « I'apparition derlafia devient une conséquence logique
de la défiance structurelle et la permanence des lierticaux dans la tres longue durée »
(Rayner, 1998, p.184).
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1.Le « familialisme amoral »

Aux arguments historiques, Putnam ajoute d’autaésons de caractére culturel pour
justifier la différence entre Nord et Sud en ltalies’inspire des études d’un politologue de
I'Université de Harvard, Edward C. Banfield. Damsauvrage de 1954 he moral basis of a
backward sociefy, il constate le manque de solidarité entre les gans petit village du Sud
de I'ltalie, en imputant la cause de cela a cel appelle lefamilialisme amorat.

Par familialisme amoral Banfield entend l'absence ethos communautaire qui
caractérise les populations du Sud, lesquellestrédacun intérét pour le bien commun et
conduisent toute leur action au bénéfice des seafabres de leur famille, pour satisfaire aux
besoins égoistes de celle-ci. Ces sociétés, dmstiwées, ne sont pas capables de coopérer,
ni pour le changement social et politique, ni pdeirdéveloppement économique. Ces
structures traditionnelles, selon Banfield, canastidt le vécu quotidien des gens du Sud,
livrés a une lutte hobbesienne de tous contre taiseul noyau social unificateur est donc, la
famille, dont les capacités d'influencer le changemsont tres faibles, voire nulles.
Paradoxalement, la seule maniere de survivre, pesirpopulations, est de se confier a la
protection clientéliste, aussi bien dans le domaginétique qu’économique et social, en
entretenant une culture de la méfiance. Fukuyar@7()l fait également référence a cette
recherche. Ce qu'il appelle confucianisme a litalienne »n’est quel’effet néfaste du
familialismeitalien. Selon son analyse, les liens familiawealportent sur toute autre forme
de lien social, limitant ainsi le stock de capsakial dont dispose I'ltalie, tout entiere. Si,
dans le Sud, cette méfiance généralisée enverst EEties autres, hors de la famille, a laissé
se développer le pouvoir de groupes délinquantas da Nord, cela aurait entravé le
développement bénéfique de grandes multinationdleat en admettant que le degré de
performance industrielle soit trés important dandlbrd, que le niveau de vie soit trés élevé
et les citoyens tres engagés dans la vie assagidilkuyama insiste sur la présence néfaste

du familialisme méme au Norfl De nombreuses recherches sont intervenues, pooiren

33 Banfield Edward CThe moral basis of a backward societye Free Press, USA, 1958.

34 Cette définition restera figée dans le langaggotogique et anthropologique, et elle trouve aujhui une
nouvelle envergure par le biais des études swagéat social. Putnam, Coleman et Fukuyama y finectement
référence dans leurs écrits.

35 Les districts industriels de Teerza Italia qui sont aux yeux de beaucoup d'économistes @blsgues un
exemple de croissance, sont considérés comme umee ftrop limitée de développement industriel. lls
représentent une sorte de passage intermédiasedéaaloppement ultérieur, auquel cette partiéliddie serait
condamnée a cause de liens familiaux trop forteeqpéchent des évolutions a plus grande échelleffen le
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'ensemble des limites des travaux sur la « questalienne » se fondant sur une approche
« culturaliste » et « déterministe », se référanfamilialisme Et ce, sous différents angles
historique, sociologique et anthropologique (Lup@93 ; Blando, 2002 ; Piselli, 2000 ; Mutti,
1998, ...). Nous ne développerons pas ici I'enserdblees apports mais les mobiliserons,
tout au long de notre travail de recherche, pountreo que cette approche, tout en
contribuant a apporter des éléments de réflexigromtants dans le débat scientifigs&@avere
trop rigide et,a fortiori, réductrice pour lire la réalité méridionale etgparticulierement la
nature des interrelations sociales au Sud, dendlégjusqu’a I'association.

Le «sens civique », qui se traduit dans la préseiassociations, est certes le
soubassement culturel des activités sociales @péugues indispensables aux sociétés, mais
il est congcu comme une variable indépendante @snsdciétés du Sud seraient dépourvues, a
jamais, du fait de la structure particulariste delations socialesfdmilialismg. En effet,
considérée comme « exclusive », la famille méridierserait dans I'impossibilité de générer
des relations de solidarité envers I'extérieunetamment, a plus large échelle pour créer des
espaces collectifs, des associations, des groupgsedsion et d’entraide, du capital social,
capables de transformation et de développements Ransens, I'approche de Banfield,
malgré les limites trés fortes de sa lecture duecda méridional, peut étre intéressante dans
le sens ou il a essayé de comprendre les rappurts iadividus et institutions, et la capacité
des communautés locales d’avoir un réle actif desprocessus de changement. Mais il reste
« encastré » dans un regard dichotomique qui ceresid modernisation uniquement comme
le dépassement des enjeux particularistes. Danargdyse, la famille méridionale est ancrée
dans des formes de particularisme traditionnelggaierent le retard économique, politique et
social et empéchent toute forme de solidarité etglhhgement civique. Dans cette perspective,
les réseaux familiaux et parentaux apparaissentreoparticularistes et immoraux et donc
incapables de générer la confiance généraliséeldgigues économiques et sociales des
comportements familiaux sont cantonnées dans leesgda l'irrationnel dans le sens ou elles
seraient uniguement aptes a se déterminer paedtidh et le particularisme. Cependant, des
analyses plus fines des fonctionnements et detegiea familiales montrent les limites de
cette approche. Selon Meloni (1997, p.XXXV) aucamportement n’est irrationnel car il
peut mobiliser a la fois, et selon les opportunitdss principes relevant plutét de la
réciprocité, de la redistribution ou de I'échangerdarché. En ceci, les familles mobilisent

des stratégies d’utilisation et de création deaws®s selon les opportunités institutionnelles

stock de capital social trés important, par rapportSud, dont dispose Teerza ltaliaest, selon cette analyse,
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et politiques dans lesquelles elles sont encastizes le méme sens, en proposant une étude
sur la relation entre le développement et leségiras familiales au Nord et au Sud, Magatti et
Mingione (1997) montrent que les spécificités desditions économiques au Nord et les
formes de redistribution institutionnelle au Sudpliguent des formes d’intégration sociale
différentes. Et ceci, sur la base de structuredlifdas similaires.

D’autres travaux sur la réalité méridionale (Muit998 ; Turnaturi, 1993 et 1994), ont
montré que, méme dans des contextes définis «plaristes », les communautés sont
capables d’avoir un réle actif dans les processushingement. Notamment, Mutti (1996)
considére gu'’il n'est pas opportun de penser laticei entre particularisme et universalisme
en termes d’opposition mais plutdt en termes dfaxton et d’échange. Certaines formes de
particularisme permettent la confrontation avextBeieur et le dialogue et la coopération
avec d’autres communautés s’appuyant sur des noehedes regles différentes pour
transformer ou reconstruire leur propre traditibhear identité du fait de I'échange avec les
autres. C’est le cas des cultures pluralistes guléveloppent dans des contextes ou chaque
spécificité particulariste et chaque individualgent respectées. Ceci, dans un contexte de
confiance généralisée. De méme, Turnaturi (citéevpadti, 1998) montre comment dans les
contextes meéridionaux nombre d’associations delli@snde victimes, créées sur des bases
privatistes, tout au long de leur mobilisation eotlve, apprennent a reformuler leurs
revendications dans des termes plus universaligtesi la modernité et I'innovation se
situent dans la capacité a transformer des évérisrpamnés et particularistes en événements
significatifs pour les autres et ayant un impaaisdia sphére publique. Et donc, la capacité
des associations de transformer ce qui est géngeateconsidéré comme une limite en une
ressource : la douleur, l'injustice, I'exclusion..r,@ette affirmation se situe en contrepoint
des approches s’inspirant dudawnilialisme amorab qui considérent les habitants du Sud
comme étant incapables de mobiliser des attitud@sles envers les autres, au-dela de leur
sphére privée. Selon ces approches, les conditierrareté, d’incertitude et geécarité ne
peuvent qu’enclencher des attitudes de conflieatampétition entre les personnes du Sud du
fait de leur propension innée a I'amoralité envenstérieur, envers le public. Ainsi, il parait
impossible, notamment a Putnam (1993), que tout®racivique produisant des effets
significatifs dans I'espace public, puisse se déwedr en Italie du Sud. Or, Turnaturi montre
gue des associations siciliennes, et notammerdscdkks familles des victimes de la mafia,

ouvrent un passage de la dimension privée vergdws public a travers leur action

insuffisant pour générer la confiance nécessaineedplus grande performance institutionnelle ehéomque.
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d’'intermédiation entre les familles et I'opinionkpigue. Cependant, le degré d’interaction et
d’ouverture dépend largement de la nature des rsalirila société dans son ensemble. Cela
concerne en particulier le contexte institutionigaltant des régles et des normes communes,
et le contexte politique, qui doit étre inclusif.

Ainsi, les distorsions du contexte économique édtigoe du Sud, dues en grande partie
aujourd’hui a la présence de réseaux criminelpauwwent pas étre comprises uniquement par
I'explication « culturaliste » de I'absence de Rseivique » due au long cours de I'histoire et
aux formes diverses de particularisme. A notre ,seng lecture plus complexe s’avére
nécessaire. Il s’agit donc de prendre en compta dois les contextes politiques et
économiques comme déterminants pour comprendrioieses diverses qu’a pu prendre le
développement économique, mais également les actmsociatifs diversement mobilisés
pour produire des espaces de creation et d’innmvatapables de générer des formes
d’interaction avec les pouvoirs publics. Comme lentrent Cersosimo et Donzelli (2000,
p.87) «le manque ou l'insuffisance de croissan@esdun contexte territorial de relations
civiques horizontales, de régles justes, de corapwhts partagés, ne se présente point
comme un caractere anthropologique pré-acquis,, maisontraire, comme le résultat d’'une
stricte interaction entre société et institutiorentre action publique et organisation
communautaire, entre pratiques de vie et valeurgféeence ».

Certes, dans les régions du Nord et du Nord-Ek¢ntales mouvements catholique et
socialiste ont participé a favoriser le dépassendest structures familiales et de parentele
pour la constitution de solidarités plus amples tgpes associatif et coopératif. Cet
élargissement des formes de solidarité a facilitéthuration de la confiance sociale et, par
conséquent, les opportunités de développement guaque. Il ne s’agit pas pour nous, de
nier la force de certains réseaux solidaires, equiltalie du Nord, ont grandement contribué a
« favoriser I'autonomisation de la politique desnies traditionnelles primaires (famille et
parentéle) et une plus grande émancipation de liigpe de la société » (Trigilia, 1988,
p.179). Mais ces liens de confiance ont été tiegagement par un systeme institutionnel local

performant qui s’est révélé essentiel pour le dgy@tment des régions du Nord de I'ltalie.
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2. La participation associative en Sicile

Cependant, I'écart entre le Nord et le Sud en teroee participation associative et
d’engagement civique, n'est pas a considérer corstagque : de récentes recherches
(Trigilia 1995, Caltabiano, 2006, Musella, 1996) ntrent que les associations ont depuis
plusieurs décennies un role majeur dans le contegtalional en ceci qu’elles mobilisent des
ressources qui ont une influence directe sur laskgment des distorsions du développement
au Sud. Les données quantitatives sur la vie addariméridionale et sur les formes
d’engagement bénévole, viennent confirmer cettdaece.

En effet, selon les données ISTAT de Z200Bien que la distribution des associations
par zone géographiqgue montre une grande concemtrdés associations dans le Nord-Est
(31,5%) par rapport au Sud (20,7%), les associatthn Sud connaissent une augmentation
assez significative (+6,3) Cette tendance c’est confirmée jusqu’en 2006; amegrand essor
de créations associatives dans le Midi de l'ltale effet, en termes de création, les
associations qui se sont constituées entre 2020@% représentent +18,3 % au Sud et
+13,5% au Nord (FIVOL, 2008) Il s'agit donc d’'une véritable évolution pour $ad qui
trouve dans la participation civique associativeg torme d’expression publique qui dépasse
I'engagement politique du parti ou du syndicat. ®bncas des associations siciliennes, cette
tendance est confirmée et le secteur « socialte tessecteur le plus investill s’agit plus
particulierement d’associations qui offrent dev®es aux personnes (écoute, soutien, soin et
prévention) et qui restent « trés orientées verédésation de services qui s’accompagnent le
plus souvent d’activités d’'information et de seilsation » (Frisanco, 2003). La raison de
cette orientation s’explique en partie par le iktahronique de la Sicile en dotation de
services sociaux, et en particulier socio-saniaicarence qui s’accompagne d’un manque de
|égislation adaptée aux évolutions sociodémograsit) Malgré cela, en Sicile, a I'instar de
'ensemble du pays, on observe un processus deolmatson et de structuration de

I'ensemble du secteur associatif et coopératif d{geande partie a I'application, méme si

36 ISTAT, Le associazioni di volontariatiRome, 2003
37 Voir tableau n°1 en Annexe 2.

38 Voir tableau n°2 et 3 en Annexe 2.

39 Voir tableau n°4 en Annexe 2.
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tardive", des lois nationales qui le réglementerfinsi, selon les données de 2005 (ISTAT)
sur les7.363 coopératives italiennes, la plus grande ea# trouve dans le Midi de ['ltalie

(33,8% soit 2.487 unités), avec une augmentatilaivement importante depuis 2083

Si les associations conservent les caractéristidoesles de l'action solidaire de
proximité, a savoir une inscription dans des mumootextes (quartier, village, paroisse), le
mouvement coopératif a pris une autre enverguradmptant des systémes d’interaction
territoriale davantage structurés (consortium depéacatives, districts, ...) aux niveaux
régional et national. De plus, un processus deepsidnnalisation du secteur est en cours, non
seulement du fait du développement de I'entrepranaocial, mais également sous l'effet de
I'intégration de plus en plus fréquente de saladéss les associations, traditionnellement
animées par des bénévoles. Cette tendance, gespornd a une tendance natioffalerend

40 Dans le cas par exemple des services aux pe@sdgeesau lieu de proposer des services adaptés aux
nouveaux besoins dus au vieillissement de la ptipalaon a préféré mettre en place des politiquesaltien
de la demande sans structurer 'offre (Borzagayil.&990).

41 A titre d’exemple : la Région Sicile (région guun statut spécifique qui lui attribue des porsrautonomes
par rapport aux dispositions Iégislatives natiosiake trés tardivement intégré la législation qujlegnente le
secteur des coopératives sociales. C'est seulemetdcembre 2000 (9 ans aprés I'émanation de 28HIO1)
que la région Sicile a partiellement intégré chdtalans un seul article (art.74 loi régionale n.8ans le cadre
des dispositions concernant le développement efdiisation des entreprises.

42 La législation novatrice des derniéres annéesn&ibué a la stabilisation du secteur assocgtdoopératif
en ltalie, notamment les lois des années 90 :i1266/1991 valorisant le volontariat ; la loi 38281 (loi sur les
coopératives sociales) qui donne au bénévolat eens de se structurer et de s’organiser, jusdgustitution
des ONLUS (Organisations non lucratives d'utiligcisle) par le Décret Iégislatif 460/1997, la réfier du
secteur des services aux personnes (loi 328/200) @us récent décret Iégislatif 155/2006 suntfeprise
sociale. Il s’agit de réformes-clés qui ont coniébau changement dwelfare en ltalie, en intégrant
progressivement les acteurs associatifs et codfsédains les politiques sociales locales selonndedalités qui
se fondent sur l'interdépendance et la reconnatgsdn mérite public daon-profit L’encadrement juridique
d'un coté et les procédures d'interdépendance detr€, ont garanti une réglementation claire deecet
collaboration qui va vers la valorisation des élataequalitatifs pour I'octroi des biens et des smw.
L'évolution de cette nouvelle logique de partenapiaur I'octroi de services publics ainsi que l'emssement
des financements destinés a cette fin ont réduitdmes d'incertitude et de précarité qui carasgétien général
les activités associatives. Dans ce sens, on ma#iderer que les acteurs de I'économie socialientze ont
progressivement participé a la définition des mpliés publiques, et notamment au niveau local.

43 A ce sujet voir tableau n°5 en Annexe 2.

44 On assiste a un phénoméne de spécialisatiore gbrafessionnalisation du milieu associatif, etsplu
généralement du secteur de I'économie sociale btlas® pour deux raisons majeures : tout d'abord,
I'accroissement des financements gérés par 'engedds organismes et ensuite, le changement dé guof
membre-type. En effet, dans les années 90, I'aperptusmanagérialede la gestion interne des organisations
détermine un changement des qualifications desradts Ainsi, par exemple, on passe du bénévolmligtie /
militant de la premiére heure a des formes ténrévolat qualifié> (Trigilia, 1995, p.55), avec des niveaux de
scolarisation élevés. Selon les dernieres donr@EAT disponibles (2003) les organisations de vadat ont

vu leurs effectifs salariés augmenter de faconibkkensentre 1995-2003 : au Sud (+218%), dans |ledMgst
(+128%) confirmant par la une tendance génératepmdfessionnalisation du secteur. Cette tendamoeigne
d’'une capacité diffuse des associations de béngéwokller vers des formes d’entreprenariat sociglésse
concrétisent souvent dans la création de coopémteciales. En ce qui concerne plus particuliénéres
adhérents jeunes des coopératives sociales, ertuiart pour celles de type B, ils ont des niveai
compétence élevés qui sont dus en partie a ledrardation permanente avec les acteurs du marcivé pr
opérant dans les mémes domaines. Du fait aussaderdissement des relations (conventions, subvesiti
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des connotations tres particuliéres en Sicile daue de chémage est I'un des plus élevés en
Italie*. Le développement exponentiel du secteur a étééhppdé comme un moyen
d’expansion du systeme productif sicilien, avec efésts possibles de résorption du chémage
et de « remise au travafit®»

Les jeunes, avec une scolarisation de plus enlphgie, s'impliqueraient davantage
dans des activités bénévdfesiotamment dans des associations ayant des mti®nl de
type « mobilisation civique*®: Il reste que, malgré cette prise de conscienmalective », le
manque d’emploi dans le secteur marchand, injeatenambre important de bénévoles
« spécialisés » dans les organisations associativesoopératives. En effet, dans le cas du
Sud de [l'ltalie, le manque d’opportunités de trhwest I'une des causes majeures du
rallongement des parcours scolaires, aussi biem lgsuhommes que pour les femmes. A
I’'homogéneéisation des parcours scolaires longslesterritoire national ne correspond pas
I’'hnomogénéisation des offres sur le marché du trardre le Nord et le Sud. Ainsi, I'afflux
vers les activités bénévoles associatives représpatir beaucoup, un espoir d’'insertion dans
le monde du travdil Aprés une période d'apprentissage, une sorteadénévole dans le
milieu associatif, les jeunes espérent acceder\&dibles contrats de travail dans le méme
secteur. Il reste que des formes de participat@rébole désintéressée persistent au-dela des
raisons strictement liées a l'insertion professallen On citera, dans ce sens, les résultats des
recherches dans le milieu des associations cuiareui ont révélé une forte présence de
bénévoles jeunes, et femmes, dans des zones dbel’'méridionale a fort ou moyen
dynamisme industriel, qui ont enregistré des tdaxés d’'accroissement de revenu (Trigilia,
1995, p.174).

Ce changement progressif des formes d’action, tallars I'engagement civique et qui
mobilise davantage les jeunes, est dU principale@ame tendance, confirmée depuis une
dizaine d’années, a la laicisation du secteur &t#fodéme si, en ltalie du Sud, malgré une
relative baisse observée ces derniéres annéeduetpprticulierement depuis 1993), les

etc....) avec les pouvoirs publics qui impliquent deteres de professionnalisation répondant augesmdes de
pérennisation et qualification des services rendus.
45 Voir a ce titre le tableau n° 6 en Annexe 2.

46 Dans les études de cas, et notamment dansylendés coopératives sociales de type B qui gdemnbiens
confisqués a la mafia, nous reviendrons sur latirede « I'accés au travail ».
47 Voir a ce sujet les tableaux n° 7 et n°8 en AXeriz

48 Selon la typologie de Trigilia (1995) qui défiminsi les associations qui mettent en place dtisns
collectives a vocation civique.
49 Voir a ce sujet le tableau n°9 en Annexe 2.
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associations liées a I'église catholique restemhbmeuses : 45,0%, contre seulement 26,4%
dans le Nord-Est (FIVOL, 1999). Cependant, I'engaget social et politique de certains

acteurs du champ ecclésiastique a conduit de narsdseassociations a s’inscrire dans ce
renouveau. Cette tendance est le signe d'un prosede changement des pratiques

associatives de matrice religieuse, davantage éesmers I'engagement civigtie

L’engagement associatif et coopératif a donc ds pluplus une connotation civique et
politique et de ce fait, le rapport avec la sphoktico-institutionnelle a pris une dimension
plus autonome en activant des lieux originaux ddilisation. Par rapport a ce contexte, la
relation aux pouvoirs publics locaux apparait déteante en Sicile, non seulement dans le
sens d'une plus grande interaction mais surtout poe plus grande efficacité et capacité
d’offre de Il'action sociale, qui reste tres inssdfinte. En effet, les politiques publiques
régionales d’'appui au développement du secteurciasgoet coopératif sont encore peu
adaptées a un mouvement qui est en pleine expansibis’agit d’'une relation encore
circonscrite a une fonction d’intégration de seggiet non pas de réelle synergie dans le sens
de la programmation de politiques adaptées auxitmes8i donc on constate une réelle
évolution vers une plus grande implication en temtrection publique locale des acteurs
associatifs et coopératifs, encore faut-il que deaditions d’'une réelle interaction soient

présentes.

Des statistigues montrent que les citoyens sembiait une grande confiance dans les
organisations associatives et coopératives, comsgdécomme de véritables « acteurs de
changement ». En effet, la confiance envers leanisgtions associatives dépasse largement
celle envers les pouvoirs publics, la classe ppigiou I'école (Svimez, 1997). Le manque
d’interlocuteurs publics, notamment dans le cadsgitutionnel, est souvent a l'origine de
I'engagement des personnes dans le secteur affseic@opératif et participe a la création de
formes alternatives d’agrégation sociale qui, commnel’a déja constaté en Sicile, ont

50 Dans nos études de cas, nous avons pu anaysardil d’'une association gérant un centre squiainu et
animé par la paroisse de quartier et ayant unetieoca politique » déclarée. Nous y reviendronssdas pages

qui suivent.

51 Cf. «Les propositions pour une loi régionale en favewr ld coopération sociale a linitiative du
consortium SOL.CO Calatino lors du séminaire devaitaxlLa Sicilia: autonomia, sussidiarieta e bene
comune», Palerme, 29 novembre 2007. Ces propositionsiregpt les demandes des acteurs associatifs et
coopératifs de Ile demandant des adaptations ldiss nationales au contexte régional et concerramt
particulier : I'amplitude des secteurs d’interventiqui reste circonscrite aux services socio-saegalors que

le secteur sanitaire nécessite des intégraticharnhonisation des dispositions en matiére de caijpd avec
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constitué un attrait surtout pour les jeunes. Aeti’exemple, dans une enquéte sur la
solidarité sociale, menée dans la ville de Paled8¢24% des acteurs associatifs interviewés
considéraient leur action comme un instrument patnoduire un changement dans la
mentalité des gens, 35,61% une maniere de partigifgevie sociale et 15,15% une facon de
satisfaire leur intérét personnel (Cardella, 1%99%gelon la méme étude, malgré un trés grand
turn-over des membres des associations, l'inscription dassaksociations peut étre pour
certains de trés longue dutéd.e plus souvent, c’est ce noyau dur d’acteursvéstqui est

le garant des orientations politiques des orgapisatet de leur projet associatif. En Sicile,
entre autres, la mobilisation pour le développentecdl et contre la criminalité organisée
constitue un théme porteur et récurrent des pragssciatifs.

Ces éléments statistiques ne font qu’accréditdédid’'un écart a expliquer entre le
constat fait par les théoriciens du capital soetate qui est mis en évidence dans les études
ultérieures. La notion de capital social a contilduproduire une représentation de la réalité
méridionale, et de ses différences avec le Nortti€mement simplifiée, pouvant se résumer
ainsi : la culture partagée des gens du « Méridigrau fait de leur histoire, se caractérise par
un manque de civisme chronique qui leur enléveetpossibilité de coopération pour le bien
commun et, en définitive, toute performance d’osdrestitutionnel et économique. Ainsi la
question a se poser n'est pas une, et les prohbmat sont multiples et toutes aussi
importantes les unes que les autres. En effelest pas seulement question de savoir s'il y a
civisme givicness selon la terminologie de Putnam et Fukuyama) asi gn Italie du Sud,
mais quelles sont les conditions qui permettembibeage fécond entre tradition et modernité
en vue du développement et du changement ? Quilesnacteurs capables d'élargir la
confiance au-dela des espaces privés et tradii®nQuels types d’actions ces acteurs
doivent-ils mobiliser pour permettre I'intégratisaciale, les passerelles entre les groupes, les
formes de coopérations entre les individus ? Dameésqcontextes politique et social évoluent
les associations ? Quels sont les modalités etdeédd’encadrement et d’interaction entre ces

acteurs multiples ?

les évolutions dans le champ de l'entreprise secidlélargissement des catégories défavoriséessqnt
admissibles aux coopératives ; le financement deeterexpérimentaux.

52 Cardella S. &a mobilitazione della solidarieta a Palermo $hése de dipléme de I'Institut de Formation
Politique « P. Arrupe », Palerme, octobre 1994.

53 Sur un échantillon de 100 bénévoles dans dexciatiens de Palerme, 37,6% sont dans le mouvement
associatif depuis dix ans, 11,6% entre onze etzguams et 9,5% depuis plus de quinze Hndem.
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C'est pour répondre a ces questions que nous avhosi comme « analyseur
pertinent » la Sicile et que nous développeronsamadyse de I'évolution historique et de la

réalité actuelle des secteurs associatif et cotipdeacette région italienne.
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Deuxieme partie :
Pour une histoire du mouvement associatif

et coopéeratif en Sicile

71



|. Le mouvement associatif et coopératif en Sicile :

une histoire oubliée

Introduction

Il n'est pas aisé de retrouver des traces du moereassociatif et coopératif avant la
période qui correspond a I'Unification italiennéyanue le 17 mars 1861. Des recherches ont
tenté de retracer cette histoire mais l@hé&nomeéne »était considéré commex pas
suffisamment significatif** pour justifier des études plus approfondies. flveai que deux
facteurs conjoncturels limiterent le développemdas associations avant I'Unification :
d’'une part le fait que les anciennes corporatiansnétier, et toute autre forme d’agrégation
citoyenne, furent interdites par des dispositioes @ourbons, mises en place apres les
émeutes séparatistes qui traversérent I'lle en °182e ce fait, méme si certaines
poursuivirent leur activité dans l'illégalité, I'han associative fut fortement limitée. D’autre
part, la liberté de réunion et d’association ne dotroyée qu'en 1848 avec [gtatuto
Alberting®. Si donc, dans la Sicile de l'avant Unificationgsdformes plus archaiques
d’association et de coopération étaient déja ptésenlles ne furent que peu structurées mais
constituérent, néanmoins, le substrat culturel rglammisationnel a partir duquel d’autres

formes d’auto-organisation solidaire et mutualiseedévelopperent par la suite.

54 “Les spécialistes de la question de I'assogiaiEme n’'ont pas consacré beaucoup de place auammnt
des associations laiques siciliennes de la pérodat I'unification. Le manque de documents hisfoes et
d'histoires locales ne permet pas une étude appdafo D’aprés notre premiere enquéte, conduite avec
beaucoup de difficultés, émergent des informatiguisdémentent cette thése. Nous sommes convaingils q
existait dans I'lle un mouvement assez important lequel, aujourd’hui encore, nous avons des igmages
dans certaines communes. Selon des statistiquek8@tk, a cette date il existait en Sicile au moif®®m
institutions : des confréries d’'assistance, desresuet des congrégations religieuses qui s'occapales
malades, des démunis et des exclus” Siino (199Epn& e memorie. Per una storia delle confraterfaitcali in
Sicilia », dans la revue Rassegna storica delgismnto, année 1991, Edition de I'lstituto per tadio del
Risorgimento italiano, Roma.
55 Les émeutes de 1820 pour la séparation deila 8icRégne des Bourbons furent en partie conslsibels la
direction des membres des corporations de métigitgient tres actifs dans I'organisation anti-tomuns.
56 Le StatutAlbertino de 1848 octroya la liberté de réunion et d’assimriaen permettant la diffusion des
sociétés ouvriéres, d’abord dans le Royaume dee8aeadet ensuite dans le reste de I'ltalie. En 28%0rin, se
constitua la Société générale des Ouvriers qui neatg naissance du mouvement mutualiste italiemgtard
par rapport aux autres pays européens.
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Le développement véritable de la vie associativeepérative en Sicile aura lieu dans
la période qui suit I'Unification italienne. Si eceouvement traverse toute I'ltalie ainsi que
d’autres pays européens, ce qui, en Sicile, retraite attention c’est la relation tres
particuliere qu’il entretient avec le monde ruiah effet, il est convenu de situer la naissance
de la «coopération moderne » dans le contexteosmtinomique de la «révolution
industrielle », dans laguelle la coopération a @&eomme une réponse aux conditions des
ouvriers dans les usines en milieu urbain. La t&@adicilienne est bien différente car
I'originalité du mouvement coopératif est forteméige a la « question agraire ». Bien que
certaines expériences de secours mutuel et de mimpéinitierent leurs activités dans les
villes, les expériences historiques les plus sigatifves du mouvement coopératif en Sicile
sont celles des caisses rurales, desffitanze collettive»” et des autres formes de
coopération agricole, initiees et diffusées par paysans siciliens pour s’émanciper des

structures semi-féodales qui caractérisaient Kadfure de I'lle. (Li Vecchi, 1993, p.67).

D’autre part, une deuxiéme caractéristigue du mmavg coopératif et associatif
sicilien est d’avoir investi fortement la dimensigolitique locale, en inscrivant ses
revendications sociales et politiques au niveau ioned. Il a participé activement a la
formation d’'un nouveau personnel politique issusttates paysannes et populaires ainsi que
de la petite bourgeoisie. Il est important, comme@verra dans les pages qui suivent, de
prendre en compte cette deuxieme caractéristiqguelazes denombreuses approches socio-
economiques de la « question sicilienne », la @mhbltique ddatifundium a été analysée
comme un élément central de distorsion du procedgsuéveloppement sicilien, et ceci en
occultant d’autres enjeux déterminants. Ainsi llgga « des mécanismes spécifiques de
formation du consensus et de redistribution desorgses durant la longue phase de
transition du régime oligarchique au démocratiqaadé sur le suffrage universel » (Lupo,
1988, p.16) a été sous-estimée. Dans cette andys®le du mouvement coopératif et
associatif a été déterminant. Nous adoptons icafgsoches qui portent un regard critique
sur le « méridionalisme classique et culturalisteour proposer une lecture du contexte
sicilien apres [l'unification, comme celui d'une @cgté moderne, ou en voie de

modernisation, ayant en son sein une énorme quesgi@ire » (Lupdpidem p.14).

57 Les «affittanze collettive» sont des formes de location collective de teoesle fermage collectif, par les
paysans regroupés et organisés collectivement. Mtliserons dans le texte le terme italien: d«t@iiza
collettiva » ou « affittanze collettive ».

58 Voir a ce sujet les écrits de S. Lupo, A. Blantb.Briquet, cités tout au long de cette recherch
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Dans les pages qui suivent nous nous attacherpnds avoir donné un apercu du
contexte socio-économique de l'lle a cette époguexpliciter ces deux caractéristiques et les

enjeux qu’elles mobilisent.
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1.Les enjeux économiques, sociaux et politiques apres

I’'Unification de I'ltalie

1.1 Le contexte socio-économique : aux origines de la
guestion agraire

Au lendemain de I'Unification italienne, la popudat sicilienne traverse une phase de
croissance démographique assez importante, etepalisdune dizaine d’annégsLa plus
grande partie de la population (89%) habitait dgsaxds bourgs paysans » limitrophes aux
terres dedatifundiums que I'on appelait les « villes paysannes ». Hateen raison de la
culture extensive ddatifundiums du manque de routes et de sécurité publiquei giresla
persistance de relations de production précairds éréve durée, les paysans avaient préfére,
depuis le Moyen-age, s’installer dans les « bowrgiutdot qu’en pleine campagne, éloignée

des lieux de production (Cancila, pp.29 et suivants

La Sicile était a cette époque une région a praglu@ssentiellement agricole (grain,
vin, agrumes) et les terres étaient divisées emdgs étendues de plusieurs milliers
d’hectares. Les propriétaires d&tifundiums étaient essentiellement des familles
aristocratiques qui vivaient dans les grandessv/ifRRalerme, Catane, Messine, ...), ainsi ces
terres étaient pour la plupart cédées en locatien que I'on appelle laabelld a des
intermédiaires pendant des périodes relativemengules (de six a neuf ans). Ces
intermédiaires locaux (appelésmbellotf’) garantissaient aux propriétaires, qui ne venaient
que rarement sur leurs terres, des rentes en aggemnt produits. Lgabellotoétait donc le
seul responsable par rapport aux propriétairesopt ssibstitut dans la relation avec les
paysans. Ceci lui conférait un pouvoir énorme dangestion des parcelles de terres du
latifundium sous-louées aux paysans, ainsi que dans la ddfirdes prix de location. Pour
ces intermédiaires les revenus étaient sirs etidgges moindres car les locations étaient
payees en amont, par rapport a I'étendue de lel@me terre et non pas en fonction de la

récolte. De plus, les paysans (tesraggieri) payaient tous les frais nécessaires a la culture

59 En 1861 : 2 392 414 habitants soit 9,56% defalation nationale.
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des terres et le plus souvent n’étaient méme pasesuire de vendre leurs produits, ceux-ci
n'excédant pas la seule consommation familialariivait d'ailleurs, en cas de mauvaises
récoltes, que le fruit de leur travail ne serveag@mbourser les frais liés a la location ou aux
dettes. Un systeme d’exploitation s’était ainstansé dans lequel les paysans travaillaient sur
les terres avec une multiplicité de contrats impdiat des degrés de contraintes différenciés.
« Spéculateurs attentifs, entrepreneurs éprouvésgigants, dotés de grande promptitude,
d’une instruction médiocre, mais plutét de cettaetigue qui s’apprend avec la maitrise des
affaires, lesgabelloti représentent, parmi la classe agricole siciliermeegue les banquiers
sont au sein de la classe des commercants : itsle®rchefs de I'industrie agricole locale.
C’est leur coutume de partager les terres prisdscation en nombreux lots ou parcelles et
de les sous-louer, pour une ou plusieurs annéss paysans, oullani, en leur faisant payer

le plus souvent le double de ce qu’ils ont payé propriétaires » (Carini, 1894, cité par
Cancila, 1993, p.41)

Trente ans apres I'Unification de I'ltalie, & I'apphe du XX siecle, la situation
eéconomiqgue et sociale de la Sicile était catastopeh La crise socio-économique touchait en
grande partie I'agriculture ainsi elle participae&acerber les formes d’exploitation des
paysans dans les vastes terres siciliehnEs effet, malgré les transformations induites par
I'Unification, a savoir le développement de I'exfadion des produits au niveau national, la
multiplication des cultures spécialisées dans @estdires circonscrits, I'amélioration du
réseau de transport et communication, les conditide vie des paysans resterent tres

fortement dégradées.

De plus, les réformes, déja impulsées durant léogérdes Bourbons, pour mieux
redistribuer les terres a la population, n'appenéque des bénéfices réduits. Deux réformes
en particulier nous paraissent significatives gdté de notre problématique. D’une part, les
dispositions visant a démanteler les propriétéd’'Eglise et d’'autre part, I'ensemble des
dispositifs ordonnant la répartition des terresldmaine communal aux paysans. La Réforme
constitutionnelle de 1812, qui abolira le systemedtl, prévoyait I'aliénation d’'une partie

60 Le mot francais correspondant est “ gabeloudismous utiliserons dans le texte la dénominataienne :
gabelloto ou gabelloti.

61 Ces formes d’exploitation s’étendent a d’'autrtesps de métier comme par exemple les mineurs késns
mines de soufre. Dans la littérature, la descniptie cette période par les écrivains siciliens ¢gels Luigi
Pirandello, est extrémement saisissante.
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des biens de I'Eglise. Des lois d’application sgsoees a I'Unificatioff, étaient destinées a
poursuivre et renforcer le processus de redistdhutles terres appartenant a I'Eglise selon
des conditions trés spécifigi&sDans le Sud spécialement, la liquidation des doesa
ecclésiastiques, voulue par I'Etat libéral et lengernement de Florence, permit de récupérer
les terres de I'EgliSéet de réduire ainsi la richesse du clergé. Paials de ces lois, environ
200 mille hectares de terres furent redistribués piivés et participerent a renforcer la
cohésion des paysanneries du Sud — métayers, muaggcoles — travaillant auparavant pour
un seul propriétaifé@ En ce qui concerne les biens du domaine des comsnicertaines
dispositions gouvernementales, en acte depuis 1@B®ositions duViceré Caramaich
continuerent d’étre en application aprés I'Unifioatet participérent au transfert d’environ
150 mille hectares de terres a des « petits » @tapes®. Ces deux réformes furent le
résultat d'un ample débat intellectuel qui fut a@ien Sicile par des économistes soucieux
d'aborder de maniére transversale les questiorss li@ I'’économie sicilienne et aux
problématiques sociales. « Les débats des écoremmistsur la liquidation des biens
ecclésiastiques et des domaines des communes veleméle besoin, trés vif en Sicile a cette
époque, que la propriété fonciere détenue par umerité soit partagée de maniere
proportionnelle aux capitaux disponibles, et de igr@na ce qu’elle puisse passer de certaines
mains inertes a d’autres mains plus entrepreneztsesvrieres » (Albergo, 1855, cité par Li
Vecchi, 1993, p. 69). Malgré les espoirs des iabttllels et des politiciens a l'origine de ces
réformes, les effets de la redistribution resteliemtés quant a I'acces des paysans aux terres
nouvellement disponibles. La partie la plus imputidades terres fut, en effet, achetée par la
petite noblesse, par lpsofessionistf, les procureurs, les prétres, ... La moindre péatigtre
d’exemple, seulement 7,1% dans la zone de Syratutsaffribuée aux paysans, alors que les
plus riches rétablissaient des formedatéundiumen rachetant des petites parcelles proches
les unes des autres. De plus, chaque partagerdes ¢e concluait souvent par un abandon de

la part des petits propriétaires qui n'avaient lpasmoyens financiers pour exploiter, avec les

62 On fait référence aux lois d'application du H@ia1862, N. 743 (loCorleo), du 2 juillet 1896, N. 268 et du
15 ao(t 1867L(eggi di censuazione ed enfiteusi dei beni ruradilesiastic).

63 Concernant les conditions de redistributiorestdritiques a ces décrets voir Ernesto D’anfizd,decreto di
censuazione dei beni ecclesiastici. Alcune ossemig£d. Stabilimento tipografico di F. Lao, Palerrd860.

64 Environ 2500 institutions ecclésiastiques souathées par les confiscations de biens.

65 Cours «Pratiques religieuses et acculturation politiquendales campagnes italiennes (1830-193@ar
Hilaire Multon, Université Jean Moulin-Lyon III.

66 Selon les estimations de Renda, cité par Li Megd®93, p.68).

67 Par «rofessionisti »il faut entendre, plus que les professions lilEyau sens francais, I'ensemble des
détenteurs des professions liées aux administsatmrales ou nationales (fonctionnaires d’autoritégistrats)
et celles réclamant la possession d’'un titre usitere (avocats, médecins, ingénieurs, enseighasquet,
1999, p.23).
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outils adéquats, leurs parcelles. « La loi Corlep aonduira pas a la formation de la
démocratie rurale, ne conduira pas a la divisiotatifundium ne conduira pas a la formation
de la petite propriété de cultivateurs .... Il maaitjles conditions indispensables pour le
développement et la formation de la petite progrié{De Francisci Gerbino, cité par Li
Vecchi, 1993, p. 70). De ce fait, les rapports dalpction ne changérent pas, car, malgré les
guelques changements, ces nouveaux petits et gpaopgétaires reproduisirent les anciens
systemes d’exploitation, considérés les plus aptgarantir un revenu sir et sans risques. De
ce fait, comme le révele Cancila (1993, p.38)atdundium sicilien resta caractérisé par le
manque d’investissements productifs, par 'immaehbile des rapports de productions et des
techniques productives, par I'absence de mécanisatipar une productivité trés faitile

En revanche, malgré les limites en termes de rduisibn aux paysans et malgré le
retard du systéme agricole, cette « nouvelle classmle » (leborges), qui se configura en
Sicile au lendemain de [I'application des réformesncernant les petits et moyens
propriétaires, fut au cceur des changements sogiétapolitiques a venir dans l'ille et
notamment, « la mobilisation de ces groupes emagme sociale par la valorisation de leurs
fonctions de médiation a I'intérieur du corps sbei@lachello et Signorelli, cité par Briquet,
1999, p.23).

1.2 L’'investissement des espaces de gouvernance locale
processus de modernisation

Le mouvement coopératif de cette époque, tout estame trés attaché aux
problématiques paysannes liées a la question dedton et de la distribution de la terre,
n'est pas moins influencé par des enjeux d’ordres général qui touchent aux équilibres
politiques locaux, voire nationaux. En effet, lanunicipalité » se constitue a cette époque
comme le lieu politique central, ou se jouent tssenjeux économiques et sociaux et qui
sert de niveau médiateur avec I'échelon nationati @'autant plus que la redistribution des
terres ainsi que I'élargissement du suffrage pdenetl'accés des classes moyennes et

populaires a la gestion du pouvoir.

68 Ce que les experts appellent un systéme préatiam, alors que le reste de I'ltalie s'inscril@aantage dans
des formes capitalistes de production.
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Cette implication politique accrue des représestait monde rural au niveau des
municipalités, fut amorcée pendant les années &8T880 avec les réformes des collectivités
locales et I'élargissement du droit de vote. Ladrék des collectivités locales de 1882
favorisa en effet, un renforcement des compétedesggouvernements locaux qui engendra
le développement d’accords plus larges, notammang ¢a petite bourgeoisie et les paysans
(Giarrizzo, 1994). De plus, la baisse de la lintii&ge pour I'électorat actif de 25 a 21 ans,
ainsi que celle du niveau d’alphabétisation exigarpavoir droit de vote (niveau CE2) aux
élections municipales et nationales (Réfomepreti®, furent 'occasion pour les notables
locaux de prendre en charge certaines populationgl@venaient des électeurs potentiels.
L’élargissement du droit de vote fut, donc, a ime d’'une nouvelle classe politique plus
jeune, avec d’autres référents culturels. Ainsguseup de femmes furent plus actives dans
les mouvements politiqu€set de nouveaux élus locaux étaient issus de |aapaerié-
L’inscription au niveau municipal des nouvellesarglications politiques sembla garantir une
réponse plus adéquate aux besoins des populatoak$ et générera ainsi des vocations
politiques parmi la nouvelle classe dirigeante, iatian directe des classes moyennes et
paysannes. Les revendications de cette classepelihouvellement investie au niveau local,
concernaient la « question agraire » et plus pdigiement la revendication des terres restées
entre les mains deborgesi et de l'aristocratie sans étre exploitées. D’ayiest, des
thématiques plus spécifiques a la question sicibeiurent abordées, telle que la question des
prix de location ou de vente des terres qui nauaas, comme dans le reste du pays, subi
une baisse mais qui augmentaient régulierementd@etd77, p. 20) sous la pression des
gabelloti en accroissant le mécontentement des paysaransB conscience des masses ces
propriétés n’étaient pas privées, mais elles apparent de droit aux populations, et on en

revendiquait avec force la parcellisation » (Remité, par Lupo, 1988, p.46).

Ce mécontentement n’est pas seulement le fait dgsaps mais se traduit également,

pour les grands propriétaires et les classes megemar un refus du pouvoir centralisateur de

69 Au début du royaume d'ltalie les électeurs megsentent que 2,2% de la population masculing586i.000
électeurs. Avec la réforme électorale de 1882, «liepretis » du nom du Président du Conseil agitoe du
projet de loi, les électeurs vont représenter 86de la population, soit 2.000.000 électeurs. eCaiforme
représente une réelle avancée démocratique caafiilme comme fondement du droit de vote non paus
revenu mais la capacité de lire et écrire des@lest

70 Les femmes furent trés actives en particuliersdas mouvements de lutte et de revendicationFassi
siciliens, nous y reviendrons plus loin.

71 Par ailleurs, les mafieux, occupés jusque-las darrecherche des votes pour les notables, adcedan
mémes aux postes de pouvoir et il n'est pas rareetleuver des mairies gouvernées par des chefeumaf
reconnus.
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la droite historique au pouvoir aprés I'Urftd_a confluence de ces revendications, provenant
de plusieurs strates sociales, notamment en Satilaytira a la victoire de la gauche italienne
aux élections de 1876, avec des représentantsnaolzen grande majorité du Sud de I'ltalie.
La perte de consensus pour la droite historiquecanroir depuis I'unification, sera a I'origine

d’une critique farouche a I'égard de la gauchesatereprésentants comme de ses électeurs.

1.3 L’interprétation savante des spécificités de la «upstion
sicilienne »

La reformulation savante de ces mémes critiquedicjlr a « stigmatiser » les
populations méridionales dites « inciviques » amnse leurs représentants politiques car se
servant de la politique uniqguement pour atteinérgd seuls intéréts locaux. De ce fait, ils
étaient jugés incapables d’accueillir le projetndadernité libérale envisagé par les péres de
I'Unité. Or, la lecture « culturaliste » des évémens de cette époque a souvent limité le
champ de vision des intellectuels de I'épdduest aujourd’hui encofé dans une
interprétation qui circonscrit les différences enrs régions italiennes, et notamment entre le
Nord et le Sud, aux niveaux de la compétence eidiurité des hommes politiques locaux et
de la société civile au sens large. Comme le ndaad® (2002, p.1) il s’est créé, sur ces
nouveaux acteurs politigues locaux, souvent issumduvement coopératif et associatif, un
préjugé selon lequel dans ['ltalie libérale, ceesgonnel politique (est) par essence corrompu
et trasformista® (ou «gattopardesco’®, comme on le définira dés 1960) en dessous du
niveau politiqgue des autres états européens. Rerkengagé seulement a drainer (surtout au
nord) des ressources a Rome pour les reverselavpésiphérie (surtout au sud) de maniére a
créer une série de liens qui lui permettaient, gecvote d’échange, de reproduire le pouvoir

clientéliste. En empéchant de cette maniere unéssamace de la société civile et un

72 Cf. Briquet, 1999, pp. 20-25.

73 Voir les écrits des historiens de I'époque ¢els Fortunato, Sonnino, Franchetti, ...

74 Voir les plus récentes analyses de la questicheane développées par des historiens et polifoés

(Ginsborg, Tarow, Block, ...)

75 Partrasformismo(en frangais : transformisme) on définit le phéeom politique d’élargissement de

I'électorat d'un parti par le «lissage » du dissoyolitique de maniere a ce qu'il ne soit trop aogr

idéologiqguement et donc apte a rassembler plusat&lrs. Ceci a droite comme a gauche.

76 En référence a I'ouvrage de Tomasi Di Lampedusasattopardo» (traduction frangaise ke Guépard»,

Ed. Seull, Paris) dans lequel il est décrit I'é¥inln, sans changement, des grands propriétainesrersiciliens

acceptant la venue de I'unification italienne sgms rien ne change dans les systémes de pouvaiedéjlace.
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développement économique autonome et compétilir »l’'analyse des « partis municipaux»

et du personnel politique et administratif qui y regtaché, est plus complexe.

Comme le montre Briquet (1999, p. 19) : « DandEsieres années du gouvernement
de la droite historique en effet, I'épreuve de dalité a laquelle se heurte le projet libéral
prend avant tout la forme de I'affirmation politejet électorale des hommes, qui se déclarent
de gauche, de leur capacité a s'implanter localereerattirant dans leurs rangs une partie
importante de la classe notabiliaire hostile amtatves de centralisation et de nationalisation
politique des gouvernements qui se succédent jeadlB76. Cette classe notabiliaire sera en
outre accusée, par certains représentants parnmiluesnotoires de la droite historique, de
détourner le projet unitaire de ses buts les mlualiles et les plus nobles, en se servant de la
politique pour satisfaire les seuls intéréts I@tal de son électorat, quand ce n’est pas ses
propres intéréts privés, en pervertissant les loggde I'action de I’Etat par l'utilisation des
administrations publiques a des fins presque eix@osent clientélaires, en se désintéressant
des luttes idéologiques au profit d’'un usage purgnmstrumental du pouvoir ».

Non seulement ceci provoquera une délégitimatianfdeces de gauche meéridionales,
et plus généralement des nouvelles élites poliidoeales, mais €également la répression de
tout mouvement considéré hostile au gouvernemestgnmment, les premiers embryons
d’associations et coopératives. Dans ce contexecdnstitution de coopératives de
consommation et de travail dans les communes sugdl@irbaines représenta une premiere
forme de réappropriation des identités localesagsannes au travers desquelles les nouveaux
groupes dirigeants mobilisérent et orientérentildodue avec les nouveaux électeurs. En
témoignent, des activités d’'alphabétisation et uigi scolaire qui furent proposées afin de
« former » les nouveaux acteurs politiques. Enligdea ces mémes années se caractérisent
par une amélioration du niveau culturel de la pafioih la plus pauvre auparavant exclue du
savoir (création d’écoles populaires, diffusion ldepresse et des livres, etc....), grace

notamment au travail des coopératives et des adgots locales.

La «question agraire », en termes de redistribued de gestion des ressources
domaniales, resta naturellement au centre du @tlzainstitua I'enjeu principal autour duquel
se mobilisérent les différentes forces socialeasii’existence de formes d’associationnisme
déja actives, structurées, entre autres en sodétéscours mutuel et corporations de métier,

participera a remettre en discussion la fonctiorpaonagede la grande propriété (Lupo,
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1988, p. 42) mais également a mobiliser de nouvdtieces sociales capables d’activer une
politique démocratique (Mangiameli, 1993, p.308haueau local.
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2.Vers un projet de démocratie rurale: économie

agraire et réformes sociales

Dans la formation des partis locaux et municipdesg,thématiques liées a la question
agraire et a la répartition du domaine foncierpaarent les débats. Il s’agissait en particulier
de savoir comment structurer la mobilisation popelaaissante dans des formes d’action
concretes et viables au niveau local. En particukdl s’agit de savoir comment concilier
I'aspiration des paysans a la terre et la néceska¢oir des moyens organisationnels et
financiers pour la cultiver » (Barone, 1993, p..d3ans ce sens, la coopération sembla une
forme d’'organisation et de travail capable de darcles idéaux politiques et sociaux des
paysans avec les exigences de développement diedlgre sicilienne. Cette réflexion était
portée également, mais avec d'autres finalités, lear libéraux siciliens et certains
« aristocrates éclairés » qui considéraient lescéstions comme un instrument fondamental
du progrés civigué Aux associations et coopératives étaient attabukes finalités pratiques
qui allaient de la diffusion de l'instruction chézs paysans a la création des industries en
passant par la construction d’'infrastructures. fDédlectuels siciliens considéraient que le
progres économique et social ne pouvait qu’étreulsgppar la diffusion de I'esprit associatif,
sans aucune intervention de I'Etat (Baroléden) : « Seulement par I'activité des siciliens
I'lle pourra resurgir, et pour un tel événemengxiste d’autre moyen que le systeme des
associations » (Lucchesi Palli, cité par Baromigidem, p.73). Ainsi, les institutions
coopératives et associatives étaient considéréssmeoles promoteurs d’'une confiance
réciproque entre les gens qui n'auraient plus dttepassivement les interventions du
gouvernement central ou local mais seraient, aimsgapacité de se regrouper pour améliorer

leurs conditions.

Au dela de cette rhétorique libérale, les réaliseti les plus significatives du
mouvement coopératif et associatif sicilien se citnerent autour des deux autres axes
politiques :l'axe catholique social et I'axe de la gauche dmt® qui s’opposérent de
maniere tres explicite a I'Etat libéral et ses idéeEn dépit des différences, qui sont au coeur

77 Pour plus d'approfondissement sur l'organisatites associations, coopératives et instituts deitceé
I'initiative des producteurs en Sicile, voir ledigles éclairants de Lupo S. « Le associazioni odils 1861-
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de leurmodus operandileur inspiration idéologique et culturelle étsémblable : le refus et
la résistance contre le développement capitaliste’est ce refus et cette opposition a
I'inexorable extension de la logique de marchéagustitue le point de convergence entre les
catholiques et les socialistes » (Li Vecchi, 19935). En 1898, dans un rapport de la
Chambre de commerce, Sapelli (cité par Li Vecdhidem) décrit ainsi le travail du
mouvement coopératif animé par les catholiquesssbcialistes, en opposition aux logiques
du marché capitaliste : « ces deux forces idéolagcge présentent sur la scene sociale sous
des formes et des apparences tres diverses. Mass tedvaillent avec des instruments,
différents pour certains mais trés semblables péaurtres, pour rendre active et viable cette
opposition(au marché) lls ont réussi a créer des modeles viables pmwtrés réalisations
concretes et d’autres orientations culturellesipentes». En Sicile, dans chacun des deux
camps, l'investissement des campagnes représergajem politique majeur qui se devait de
prendre en compte la réalité locale de la paysansailienne et notamment I'extension du
systéme ddatifundium, mais aussi la question de la présence mafieusemneent chez les
gabelloti En effet, a cette époque, beaucoup « d’hommeka deafia » commencerent a
structurer leur systeme de contrdle social et ériogqe du territoire, notamment, du fait de
leur role degabelloti par la gestion directe des terres des grandsriptapes avec des
méthodes violentes de prévarication et d’explatati

Historiquement, les zones de plus grand développedes initiatives coopératives et
associatives furent celles occupées pdati€undium confirmant ainsi la préoccupation qui
était commune aux deux champs : la résistancedaqgaouvoir arbitraire degabelloti et le
soutien aux paysans. Pour les intellectuels setéali la coopération en Sicile devient
I'instrument le plus approprié de «lien avec lecigbet est précurseur de la nouvelle
dimension, solidariste, collectiviste a laquelladdeur action » (Mangiameli, 1993, p. 307).
Pour les catholiques, cette méme coopération, tpeanettre un dépassement des formes de
charité pour une prise en compte plus opératioanddls questions liées a l'usure et a la

paupérisation paysanne.

Malgré un fond idéologique semblable, les exigenpebtiques des deux champs
étaient opposées. D’une part, les uns se mobitisgoeur la constitution d’'une classe

« paysanne » autonome, capable dalleila la coopération, jusqu'a des formes de

1945 » et de Lo Giudice G. « La cooperazione diitmenei centri urbani : banche popolari e cassrap » en
Cancila O. (dir.)Storia della cooperazione siciliaptRCAC, 1993, Palermo.
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collectivisme plus mdres ; pour les autres, il Bagit de sauvegarder et développer la petite
propriété pour constituer une classe moyenne cepdbl garantir la paix sociale. La
coopération prendra donc des dimensions assez tampes, en relation aux projets sociétaux
auxquels, d’'un coté comme de l'autre, elle ser@achée, et par la formation, dans ses rangs,
d'un personnel politique nouveau. Ce mouvement sEpable d'agréger des forces
nouvelles, a travers les éléments conjoncturelsitdgulus loin, mais également par la force
de ses projets qui lui permirent d’instaurer uratien directe avec la vie politique locale. En
effet, il donna naissance en Sicile a un nouveh éhellectuel et a une nouvelle classe
politique, qui s’inspira et qui participera activem aux évolutions économiques et politiques
de cette période de I'histoire sicilienne. Commenientre Mangiameli (1993lbidem)

« L’apport de la coopération est intéressant dansens qu’elle agrege des forces nouvelles
.... elle forme un sens politique adéquat avec degétences techniques a plusieurs niveaux,
de celles minimales de la gestion d’entreprise '@éfittanza ou de la coopérative de
consommation, aux plus hauts niveaux de la gesties caisses rurales, des grandes
coopératives de service. ... Ce professionnalisméqa democratique de I'lle a été souvent
assimilé a la petite bourgeoisie paysanne .... laléié attribué un intérét a 'immobilisme et
a la subordination par rapport aux classes domaésant En effet, ces nouveaux hommes
politiques, issus de I'expérience coopérative sbaistive, feront I'objet des mémes critiques

que celles adressées au personnel politique siciblles qu’analysées plus loin.

Ainsi, les représentants du mouvement associatioepératif, a la fois socialistes et
catholiques, ancrérent leur action au niveau gmwlique locale. En en devenant souvent des
acteurs-clés, ils inscrivirent I'ensemble du mougatrdans une dimension qui ne dépassa pas
les frontiéres régionales. Mais, dans le méme temgs leaders, agirent dans un contexte
extrémement complexe et furent en mesure d’en iftentes forces sociales, capables de

promouvoir une politique démocratique adaptée peéxificités régionales.
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2.1 L’'action sociale de I'Eglise

Fortement inspiré par les évolutions du monde digih® face aux enjeux sociétdejx
exprimés dans I'encycliqguBerum Novarunde Leone Xl de 1891, le mouvement social
chrétien affirma sa volonté de constituer des aatons pour sauvegarder la dignité humaine
tout en réaffirmant la nécessité de I'interventaenl’Etat dans I'économie, formalisant ainsi
une forte critique du capitalisme libéral. Ce maueat, fortement implanté au niveau local,
se renforca en organisant les catholiques dantdmpg économique et social, a travers la
création de sociétés de secours mutuel, de coomyate caisses rurales, d’écoles. « lIs
voulaient organiser les classes sociales inférieporir limiter la diffusion du socialisme et
aussi pour les interposer de maniere polémiquaeded intéréts de la bourgeoisie libérale »
(Verucci cité par Desideri, 1988b, p. 1158). Lesgotles coopérativistes catholiques, et
notamment celles de ses plus fervents défensearsciperent a la promotion du modéle
coopératif en Italie. Appréhendée, dans les raafsoliques conservateurs, comme une voie
risquée vers le socialisme, la coopération étaisicierée avec méfiance. Parmi d’autres, le
prétre |. Torregrossa, dont les théories furergdarent présentes dans la presse de I'époque
consacrée a la coopératigninsista sur les vertus de la coopération comme famce
démocratique nécessaire a I'évolution méme de iBEgl Il prénait l'autonomie et
'autogestion des ouvriers comme une forme indispble d’éducation a la démocratie :
« I'erreur de beaucoup de personnes est de croieeles ouvriers organisés doivent étre
guidés par les organisateurs ; je crois en revaugeieeles Unions professionnelles ou les
Ligues du travail doivent étre représentées etegepar les ouvriers » (Torregrossa, cité par
Guccione, 1993, p. 500).

A partir de 1848 et surtout de 1861, en parallédie @ouvelles aspirations sociales des
catholiques, I'Eglise développe une stratégie demguéte de la société et de I'Etan effet,
I'’émergence d'un Etat laic conduit a un processeissécularisation des institutions. Par

hY

conséguent a cette époque s’'amorce un phénoméndéskngagement religieux des

78 Le mouvement des « intransigeants » constitfarae la plus extréme d’opposition a I'Etat libéealaique
de I'Unité. A partir des années 1870, ils orgar@séune forme de « reconquéte catholique de l&tbcivile »
en formalisant une stratégie de lutte contre I'itadral. lls dénoncérent le caractére individuelide la civilité
libérale, I'élitisme de la classe dirigeante, I'itation bourgeoise des masses rurales. lls refuséavec
I'abstention, de participer a I'activité parlemerga méme s'ils continuérent & occuper les esppodques
municipaux au niveau des administrations locales, communes et dans la société civile (Deside8849
p.867).

79 Pour un plus ample approfondissement de I'éimiude la presse spécialisée sur la question dgscatives
et qui servira de canal privilégié de diffusionrdauvement, voir Guccione E., « Il giornalismo cagpieo » en
Cancila (dir.) Storia della cooperazione siciliantRCAC, Palermo, 1993.
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populations. Face a cela, I'Eglise instaure dassztmes rurales des formes d’action sociale
non plus individuelles mais collectives. Le choie th campagne est symboliguement
important car elle représente la force de la ti@ditontre les velléités de modernité et laicité
de la vill€®. L’'Eglise cherche ainsi a retrouver un appui aspiés paysans et des classes
moyennes, en fusionnant le message évangéligeenst$sage social. Dans cette démarche,
le médiateur fut le prétre dans ses pratiques djaoties : organisation de la jeunesse,
activités d’assistance charitable, centres dertoisi Plus concrétement, les objectifs du
programme social et économique des catholiquesddaajuestion agraire peuvent ainsi étre
résumés : diffusion de la petite propriété paysaripeation des terres a long terme,
parcellisation des terres non cultivées par I'eppadion.

En Sicile, dans une premiére période, qui va daitéJd’Italie au mouvement désasci
en 1882, l'action sociale des catholiques se sirach partir des réseaux déja existants des
confréries et des congrégations religieuses, sEcarsant par une action circonscrite dans
les zones urbaines et municipales. Cependant, cgantent « n'arrive pas a s’enraciner dans
la Sicile interne en raison de la dissolution Seci@des classes artisanales ou a cause de la
résistance idéologique des mineurs orientés vers dmganisations mutualistes et
revendicatives laiques et socialistes » (Baron@318. 247). Dans une deuxieme période, les
formes de solidarisme et de mutualisme, inspirargttucturation du mouvement coopératif
catholique qui investira davantage les campagnes f@mes d’agrégation coopérative, telles
les affittanze collettiveet les caisses rurafésne sont considérées que comme des phases
intermédiaires d’organisation des paysans et lwmgesj pour finalement démanteler le
latifundium en le redistribuant en petites propriétés et @émidéfinitivement le pouvoir
arbitraire degjabelloti: « Si les catholiques se proposerent de faire éaxgabellotijusqu’a
leur élimination, ils ne pensaient pas du tout acher les grands propriétaires qu’ils
condamnaient seulement pour leur absentéisme é@ansampagnes, mais auxquels, méme
avec des limites éthiques et sociales, ils recesagént un plein droit a la propriété et
auxquels ils donnaient toute garantie » (Gucciaité,par Li Vecchi, 1993, p. 77). En effet,
cette analyse reflete bien les aspirations du nmaewe social catholique, de rester, malgrée

tout, interclassiste : tout en ayant comme objdémancipation des paysans, il s’agissait de

80Monticone A., Fonzi F. , « | vescovi » et « | @@ meridionali » dans ldesa e religiosita in italia dopo
I'unita, 1861-1878Atti del IV convegno di storia della Chiedadition Relazioni, Milan, 1973. Ce texte est cité
par Hilaire Multon dans le coursRyatiques religieuses et acculturation politiquenddes campagnes italiennes
(1830-1930) Université Jean Moulin-Lyon lll. Site Internétttp://hmulton.over-blog.net/article-5582265.html
81 Pour une explication du fonctionnement de ces deganisations voir plus loin dans le texte.
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garder intacts les intéréts des classes dirigedmtate$”. Cette posture, subira dans le temps
des inflexions, et notamment durant les annéesttutdiu siécle face a la recrudescence des

conflits sociau%.

2.2 Les socialistes et la coopération

L’histoire de la coopération d’inspiration soci#disfut, selon Dell’'Innocenti, (1983,
p.39-40), caractérisée par deux facteurs principalidne part, la défense et I'assistance du
faible et de lI'exclu et d’autre part la recherchaitlatives sociales de développement
technique et économique. Pour les socialistessdjgaification, les instances coopératives
étaient concues comme une sorte de prolongemerasgdesiations mutualistes et comme un
instrument d’agrégation, destiné a avoir un role glas en plus important dans le
renforcement du caractére de masse de la s¥ci@és nouvelles doctrines socialistes
inspirerent de nombreux intellectuels et étudiamtsversitaires. Elles alimentérent leur
réflexion et promurent une action collective orgéei des forces ouvriéres et paysafines
guidées par une élite d’intellectuels bourgeoisirmopposer au bloc dominant industriel et
agraire (Desideri, 1988a, p.1221). Ce mouvemenhaitra un développement inégal en

Italie.

En Sicile, la période de I'apres Unification, esarquée par la pensée positiviste et
socialiste, utopiste en particulier, et c’est am sk ces courants que prend forme la question
sociale sicilienne des années 1980. L'universitéleesieu de diffusion des idées qui vont
influencer les dirigeants du mouvement et qui irgpint de maniére plus ou moins marquée
le mouvement coopératif. En particulier, le philjpise R. Schiattarella introduit la pensée
positiviste comtienne et spencérienne. Le matériadi et 'athéisme rencontrerent I'adhésion
de nombreux étudiants et susciterent un vif regelacpart des conservateurs spiritualistes qui,

jusqu’ici, détenaient le monopole du savoir. Sumplan des droits, le juriste G. Salvioli,

82 A ce propos voir les théories de Toniolo G. 8:8918) qui considérait la démocratie comme leésystcivil
dans lequel toutes les forces sociales, juridigee®conomiques, dans leur développement hiérarehiqu
coopérent de maniére proportionnelle au bien comreanayant comme objectif ultime le bien des classe
inférieures.

83 Nous reviendrons plus loin sur I'ceuvre de L@girzo, I'un des promoteurs les plus éclairés datimisme
social du XX siecle et promoteur du mouvement caaiiféen Sicile.

84 Dell'lnnocenti,Geografia e istituzioni del socialismo italiano @81914) Guida, Napoli 1983.

85 En effet, le programme de réforme agraire dui gacialiste francais de septembre 1882 prévoysitre
autre, de convaincre les paysans au socialisme.
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apporta sa contribution directe en introduisant téflexion d’ordre juridique autour de la
question du droit au travail. Co-animateur de lues«Critique sociale»®, il formalisa la
critigue du Code civil et la nécessité d'y intraguune législation sociale. Ce « socialisme
juridique », comme on l'a défini, s’est exprimésiin« (la science juridique) doit réserver la
premiére place au travailleur qui est présent garck ducapitaliste et de I'actionnaire qui
sont absents : et cette proclamation des droitsaghail devra signifier, méme au sein de notre
société, que I'homme face a ses semblables do@ ®mjours sujet, jamais capital,
marchandise ou instrument .... Il doit recevoir l®duit de son travail comme salaire »
(Salvioli, cité par D’Agostino, 1994, p. 336). Maiproche du mouvement coopératif, mais
tout de méme actif et influent, le député Colajasociologue criminaliste et journaliste de
renom participa au débat réformiste en prénant pouk projet de démocratie politique et
sociale » en Sicile. Ceci montre I'existence, aecépoque, d’« une culture démocratique qui
n'‘est pas réductible au socialisme ou au libéralighqui trouve une de ses plus belles
expressions dans la pensée méridionaliste progtes¥i

Sur ces bases idéologiques, se mobilisent les preraoopérateurs socialistes siciliens
qui se confrontérent a la méfiance de nombreuxemts socialistes envers la coopération
paysanne. En effet, le mouvement coopératif sitiéiait considéré comme un obstacle a la
lutte de classe et un instrument dangereux cag atila constitution de la petite propriété
privéee dans les campagnes. D’'un autre avis, lepiraisurs siciliens du mouvement
trouvaient dans la forme coopérative la seule yaissible pour « éduquer le paysan » a la
solidarité et a la vie sociale afin d'arriver, gaapes successives, a la collectivisation. Les
socialistes réformistes qui allaient dans ce ssmsptaient, grace a la coopération, diffuser le
socialisme dans les campagnes. Ainsi la coopératétait pas qu’un instrument, comme le
fait remarquer Li Vecchi (1993, p.79), pour faireokier une conscience de classe vers le
collectivisme mais également une institution autdeidaquelle faire évoluer et construire un
systéme économique et social nouveau, notammentilexu rural. Il reste qu’en Sicile le
mouvement coopératif d’inspiration socialiste seuta toujours confronté a ce paradoxe,
intrinséque a son développement et lié a la questola propriété. Ainsi I'expliqgue Renda

(cité par Li Vecchi, 1993, p.79) : « le probleme ldepropriété obsédait les socialistes. Le

86 Pour un plus ample approfondissement de I'éimiude la presse spécialisée sur la question dgsecatives
et qui servira de canal privilégié de diffusionmdouvement, voir Guccione E., « Il giornalismo cogpieo » en
Cancila (dir.) Storia della cooperazione siciliantRCAC, Palermo, 1993.
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collectivisme était pour eux un acte de foi etdadsociale socialiste n’était constituée que de
paysans pauvres ... mais l'aspiration a la propriéséait et avec celle-ci les problémes plus

spécifiques de la gestion coopérative ».

Dans son ensemble, l'action du mouvement coopéedtiissociatif portée par les
catholiques et par les socialistes, s’ancrera tlamécu historique de I'lle dont il restera une
constante, avec des fluctuations dues aux enjediigpes locaux et nationaux. Sa
permanence dans le temps est due au fait qu’il rtlgopane réponse aux aspirations
démocratiques des populations, tout en proposamst stHutions concrétes pour le
développement socio-économique et politique stiliEt ce, en s’inscrivant de maniéere
opportune dans les interstices de I'agenda poétitpcal et municipal et en abordant de
maniere transversale la question agraire et latigmesociale. Aprés avoir approfondi ses
éléments caractéristiques, I'inscription dans lexdgorural et le fort ancrage politique local, et
les deux courants idéologiques autour desquelleveament coopératif et associatif sicilien
s’est développé, nous allons analyser les configura spécifiques que le mouvement
associatif et coopératif va développer a parti¥deification italienne de 1861. Ceci a travers
'analyse des différentes formes organisationnetjgdl a pu prendre au fil des années,

d’abord en milieu urbain mais surtout en milieuatur

87 Jean-Yves Frétign®iographie intellectuelle d'un protagoniste dedli¢ libérale : Napoleone Colajanni
(1847-1921). Essai sur la culture politique d'urtitogue et députe sicilien a I'age du positivigih@60-1903)
Rome, Ecole francaise de Rome, 2002.
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3. L’associationnisme mutualiste

Entre le XIX et le XX siecle, les premieres formede coopération et
d’associationnisme, notamment ouvrier et paysaterdtgoour la plupart organisées en
sociétés de secours mutuel. Ceci en suivant ledutéms du développement de
I'associationnisme sur I'ensemble du territoirdiégta En effet, en Italie, durant les années
1870 et 188Y, les associations mutualistes se structurent, fosose autonome, comme des
instances d’'auto organisation populaire en oppwsifa la logique paternaliste caritative

chrétienne et celle de I'assistance privée (Rdr@99, p. 67).

En Sicile, I'origine et la composition de ces asstiens de type mutualiste sont de trois
ordres : les sociétés mutuelles d'orientation méel@entriste, proches des positions
gouvernementales, qui ont vocation a perpétreidissux libéraux et nationalistes, celles plus
engagees et proches des mouvements républicailleda@démocratie radicale, dont la finalité
est la promotion des droits civiques et I'assooratisme politique (Costanza, 1994, p.153),
et, enfin, les sodalizi», moins nombreux, animés par les mouvements logtles sociaux.
Si les modes organisationnels de ces structuréasntesensiblement les mérfiedes finalités

politiques varient selon les orientations de lgumsmnoteurs.

Bien que le mouvement coopératif et associatif repggeat essentiellement dans les
campagnes, les premieres associations mutualistestfcréées en ville. En effet, au début
seuls les artisans intégrérent le mouvement, goesles mineurs des mines de soufre et les
ouvriers des usinedbfdem 1994, p.150) en restérent exclus. En 1873, Edenptait 82
sociétés de secours mutuel avec 9.392 membres @t nddmbres honoraires. Le
développement de ces sociétés fut assez rapidquiliigassera de 117 en 1878 a 284 en
1885, positionnant la Sicile & 1&™ place en Italie pour le nombre de sociétés créées
(Cancila, 1993, pp. 8-9). Les sociétés mutuellesstituérent le substrat culturel et

organisationnel sur lequel se batira plus tard teivement coopératif. En effet, leur action

88 La reconnaissance publique des sociétés dersecmtuel aura lieu en Italie en 1886 (loi du 156la886,
n.3818), quand désormais, elles connaissent unsepba crise qui fut déterminée par I'extension des
programmes publics d’assurance obligatoire. (Rar999, p.67).

89 A savoir : assistance assurée aux membresrérize société en cas de maladie, invalidité, chomzagde
biais d’'une aide financiére. Ceci grace au vers¢mieme somme au moment de I'adhésion a la soetésér la
base d'une contribution mensuelle de chaque meniradhére de maniére volontaire a la société deuse
mutuel.

91



s'élargira progressivement en passant des aides®ede maladie, invalidité ou chdémage, a
toute une série d’autres services pour les memédssciés : instruction pour les enfants,
création de bibliothéques, lieux de loisir, ceraesriers et surtout I'octroi de crédits pour les
membres et la création de coopératives de consdommainsi que d’autres activités

économiques et sociales.

3.1 Les «sodalizi» catholiques

Les «sodalizi» étaient des organisations de secours mutued,patticuliérement liées
a I'Eglise catholique et proposaient des servicesde, accompagnés d’'une action de
sensibilisation religieuse. Il est tres difficiléadoir des informations précises quant a la
nature spécifigue de I'ensemble des activités desoeiéetés de secours mutuel. Comme le
montre Costanza (1994), ces associations, insppéesies sentiments philanthropiques et
moraux et plus actives en milieu rural, participéra réduire les tensions sociales dues a la
crise agraire et a éviter, ainsi, I'éclatement é@eoltes populaires. L'octroi des aides était
soumis a laconduite des associés au regard des précepteassediation : vertu et charité
chrétienne (Di Vita, 2000). Dans les statuts d8daiété Ouvriere de secours mutuel fondée
en 1879 a Salemi (TR), petit bourg sicilien, il estiqué par exemple que le but de la société
est « le secours matériel, intellectuel et mor#éileeses associés a travers I'attribution d’aides
aux membres malades et I'assistance médicale aswrpees agés qui ne sont plus aptes au
travail, et a travers I'éducation par lI'ouverturesdécoles ». Elle avait comme objectif
I'amélioration des conditions matérielles et mosalte ses membres mais apportait une
attention particuliere a la sanctification de I'ame. Les décisions étaient prises par
'assemblée générale des associés et les fonctimmis internes s’inspiraient des principes
démocratiques sur le modele des sociétés mutueligges socialistes. Le mouvement des
associations mutualistes catholiques a vocatiomalgoétait relativement peu diffusé mais
constitua un tremplin idéal pour l'implantation let développement des caisses solidaires

rurales, trés organisées et structurées sur ieotegrsicilien.
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3.2 Le solidarisme ouvrier

En réaction a I'approche paternaliste et d’ass#dtale ces godalizi» d’inspiration
catholique, d’autres associations, comme celles=igsdel Lavorq se développerent dans
des villes a l'est de la Sicile (Catane, Syracudessine). Ces associations avaient une
vocation politiqgue et leur visée démocratique étiirement définie par leurs promoteurs.
Ces formes diverses d’association témoignent dgraade capacité organisationnelle et d’'un
enracinement dans le territoire. L'ensemble du reawent des-igli del Lavorg par exemple,
s'était développé sur 25 communes avec 69 socitésecours mutuel et 8.383 associés.
Leurs programmes d’action n’avaient pas, pour sbjgt, de répondre aux besoins de leurs
membres mais d’initier également des formationsdets animations de sensibilisation
politique des associés. Dans la seule ville de Messe mouvement ouvrier comptait 58
sociétés de secours mutuel, organisées en aseaocitétait dirigé par les anarchistes G.Noé
et N.Petrina. Il avait comme programme |'engagemeolitiqgue de ses membres et la
solidarité économiqi® Ces organisations, essentiellement urbaines, ecoa@nt les
différentes branches de l'artisanat et de la petiteeprise. Palerme réussit également une
importante mobilisation en représentant a elleeseml tiers de I'ensemble du mouvement
mutualiste sicilien. En 1875, dans cette ville, doéée la Société des typographes qui, a la
différence des autres, prévoyait dans son statobsaibilité de faire appel a la greve comme
moyen de défense du salariat. En 1879, Qaefédération des métierassemblait au moins
75 confréries et, en 1882, se transforneaiConsulat Ouvrieravec 131 sociétés mutualistes
adhérentes. Ces organisations témoigdamie évolution dans le mouvement associatif vers
une plus grande structuration sur le territoiracamment dans les grands « bourgs » proches
des campagnes. En méme temps, elles amorcerentogespus de prise de conscience
politique des forces au travail qui conduira adastitution plus tardive des ligues, des caisses
de résistance, des luttes pour I'amélioration dégires. Comme le note Felice (2006, p.27)
« les sociétés de secours mutuel constituaienexpérience fondée sur le sentiment solidaire
de dérivation corporatiste, mais en méme temps almet différente par rapport aux

institutions d’assistance de type traditionnel. iCpour le principe inscrit dans le caractere

90 Au cours des années 80-90 I'anarchisme s'étiiodd développé en ltalie centrale et en Sicile.@ongres
de Capolago de 1891 on élabora un "schéma domf#mn$ du nouveau Parti socialiste anarchiste
révolutionnaire. Outre le recours a la propagamdeittonnelle, on décida que les anarchistes ppeiaient a

toutes les agitations et lanceraient a I'occasiorl® Mai une gréve générale révolutionnaire. Ces agitaf
aboutirent & des désordres, suivis d’'arrestatibde @roces. Au congres de Génes, les anarchstedpsirérent
définitivement des socialistes qui fondérent letiRdes travailleurs italiens, devenu en 1895 |giPsarcialiste
italien. Les anarchistes soutinrent le mouvemestdsci siciliens de 1893.
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associatif des sociétés de secours mutuel, setprellées travailleurs peuvent espérer élever
leurs conditions matérielles et morales seulemantlg biais de I'union de leurs forces et
I'exercice de la solidarité entre eux ». En effeéme s’ils se développérent differemment sur
le territoire, les organismes mutualistes, contribat considérablement a créer des formes
embryonnaires de solidarisme collectif et de pgditton civique dans les villes siciliennes,
qui se développera plus tard, de maniére plustanése et mdre dans les campagnes.

3.3 Les sociétés mutuelles de matrice libérale

Dispersées sur le territoire et assez peu homoggmesrmes de référents idéologiques,
les sociétés de secours mutuel ainsi que les geelgaciétés ouvrieres furent tres vite
récupérées par les notables locaux d’orientatiaivggmementale. C’est la une tendance, dont
I'ltalie nous offre d’autres exemples, qui corresg@ un projet politique trés précis. En effet,
la bourgeoisie éclairée et modérée, rattachéedéoite historique, chercha a sensibiliser les
classes ouvrieres a des idéaux libéraux en diffugam le biais des sociétés mutuelles, les
valeurs de travail, de laicite, d’épargne, de raéat de propriété. On y dispensait des
représentations bien identifiées : le travail consmel moyen d’émancipation morale allant a
I'encontre des discours chrétiens, de méme poprdpriété individuelle considérée comme
seul moyen d’émancipation matérielle en opposiéida pensée socialiste. Dans ce sens, les
sociétés de secours mutuel deviennent les lieukwldgation d’une nouvelle morale libérale.

« Les sociétés ouvrieres de secours mutuels, sudelles a caractére modéré, qui ne
s’inscrivaient pas dans la lutte sociale, avaiesd grogrammes et mettaient en ceuvre des
activités destinées, outre qu’'a l'instruction ¢paverture de cours et écoles, a la constitution
de coopératives de consommation et de vente, damewet maisons économiques, de caisses
de retraite, de distribution de primes et autreBvites sociales et eéconomiques. Elles
formaient ainsi, souvent, un réseau d’initiativederelations qui pénétraient la vie sociale, et
qui étaient un canal de diffusion de lidéologietrjzaique, anticléricale et laique.
Naturellement ceci au travers des cours et deseoamfes populaires dont elles étaient a

I'origine » (Verucci, cité par Desideri, 1988b,392).
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3.4 Formes de solidarisme a la campagne

Si, toutefois, les sociétés de secours mutuel dBamgorme la plus évoluée, ne font pas
leur apparition a la campagne, il existait d’aufi@snes semblables de coopération entre les
paysans. En 1876, dans I'enquéte qu'ils effectuaerSicile, Sonnino et Franch&ttiendent
compte de I'existence d’associations créées papdgsans ou les bergers afin de mutualiser
leurs moyens et leur capacité de crédit pour lolirectement aux propriétaires des terres de
maniere a les redistribuer entre eux en fonctian disponibilités de chacun. (1974, p.245).
Ainsi, en s’associant, les paysans purent contodiineermédiation du «gabelloto» pour la
location des terres ou disposer des moyens cdfiewdcessaires pour le rachat des propriétés
qui appartenaient au patrimoine de I'Eglise. L'éxice de ces formes d’association et de
coopération montre bien, et cela était apparu @videx observateurs de I'époque, quehez
les paysans siciliens était assez vif I'esprit d@sation» (Sonnino, 1974, p. 247). Il reste
que, dans les campagnes, ces mouvements n’'étaigmnpréseaux, donc sans aucun lien, ni
avec les mouvements catholiques, ni avec les nadioa les démocrates (Costanza, 1994,
p.160). lIs restaient donc isolés face aux pressitas propriétaires et dgabelloti ainsi que
celles des mafieux. Sans cohésion politique, cestadérivaient vers des manifestations de

protestation sociale non organisées qui nuirortiadéveloppement.

Ces premiers embryons du mouvement associatif BEnsampagnes, ainsi que les
premieres expériences mutualistes dans les villessaufflerent. Et notamment, les
organisations d’orientation catholique et gouveraestale qui furent trés vite transformées en
bassins de votes pour la petite et moyenne bougigeloicale. Les autres, trouverent d’'autres
moyens de se structurer, notamment en constit@gantduvement deBasci En effet, les
principaux dirigeants deBasci, formés dans les mouvements mutualistes, injectdesnt
principes de référence de ceux-ci dans des nosveliganisations de type syndical et

associatif. A savoir, le principe de solidaritéreries membres et avec les plus démunis, et

91 Leopoldo Franchetti (1847-1917) et Giorgio SidnSonnino (1847-1922) étaient des intellectuels
positivistes. lls fondérent la revueRassegna settimanatepour faire connaitre les conditions de vie dens
Sud et permettre une prise de conscience sur ldémne social qui devait étre résolu pour pouvoirildarer le
développement économique italien qui sacrifiaitdampagnes et 'économie du sud. .... lls fureniédine
d’'une enquéte connue sous le titre de « Enquéti@ie » dont le vrai titre était « La Sicile en7B». lls y
décrivent les causes de la décadence économigiliensie, la corruption des administrations commasal
l'usure qui ruinait la petite propriété paysanmepblitique fiscale qui touchait seulement les pas\sans taxer
les propriétaires et le probleme du service militalls considéraient que pour rééquilibrer le d#weement
économique, qui allait uniqguement dans le sensrdésts du Nord industriel en sacrifiant le sudaliait aider

la petite et moyenne propriété en éliminant 'useteen réadaptant les imp6ts » Luperini R., Cat&ldi
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celui de la coopération comme moyen économiqueédeldppement. Ces principes encore
partiellement inscrits dans une perspective palistaarouverent, dans lé¢sasci toute leur

portée de revendication politique et sociale (Qusal994, p.161).

Marchiani L. (1997)La scrittura e l'interpretazione — Dal Naturalisnmadl’Avanguardia (1861 — 1925¥pmo
1°, n. 5, Casa Ed. Palumbo.
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4.Les «Fasci» siciliens entre 1892 et 1894

La création d’'un vaste réseau d’associations papesla son précédent en Sicile dans le
mouvement de$asci organisations a la fois politiques et syndicalés. mouvement de
masse ne donna pas lieu uniquement a une révagitdgie, comme il est dit le plus souvent,
mais fut également un mouvement organisé et snéiclumarque le passage du mutualisme
d’'assistance, inspiré par la solidarité philantigop, a une lutte de revendication de I'égalité

des droits et de justice sociale et économique.

En 1892, I'apparition deBasci des travailleurs nés en Sicile fut le premier eplem
dans I'histoire de I'ille, d’'une organisation autom®des travailleurs et des paysans. Comme
le montre Renda (1977, p.328) a la différence detoges gréves ouvrieres qui avaient déja
eu lieu en Sicile, leBascimobiliserent une action davantage structurée gueuendiqua pas
uniquement des droits pour les travailleurs maasgil son champ d’intervention a un espace
public plus étendu. Ce n’était plus seulement iasia mine ou le champ qui étaient visés,
mais I'Etat libéral nouvellement constitué, gardes droits. Il s'agissait, pour les promoteurs
desFasci, de porter dans le débat public des questions apghient la société sicilienne
dans son ensemble et qui concernaient la négati@inait a I'’émancipation sociale d’une tres
large partie de la population assujettie a certab@onnies locales, contrdlant le territoire par

la force et la dépendance.

Si, au début du mouvement, les premieasci cherchaient a s’organiser en débordant
souvent dans des formes de protestations non sggsisur le mode de la jacquerie, peu de
temps apres leur création, ils structureront dageteurs actions en un mouvement organise
utilisant les démonstrations publiques comme ure dott de revendication politique et
sociale. « Des solutions générales étaient attendeecette méme classe dirigeante qui était
occupée dans la répression, mais a laquelle ommagssait la fonction de seul interlocuteur
possible » (Lupo, 1988, p. 31)

92 M. Aymard «Un siecle et demi d'histoire sicile », in: La croissance régionale dans I'Europe
méditerranéenne, XVllle-XXe sieckaris, Editions de 'EHESS, 1992, pp.193-224 mAxd M.et Giarrizzo G.
(éds.),Storia d'ltalia. Le Regioni dall'Unita ad oggi: icilia, Turin, Einaudi, 1987.

93 On retrouvera cette méme caractéristique (cdictran ?) chez les mouvements associatifs conteanp®
(voir plus loin dans le texte).
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Il n'existe pas a proprement parler un programmgquendes-ascimais les contenus et
la nature des revendications variaient selon lagestes locaux. En milieu rural, ou se
situerent la plupart dézasci les programmes avaient une finalité communeevandication
d’'une réforme agraire cohérente avec la situatioitienne. Cette revendication partagée
avait pour ambition de répondre a une situatiomg#oce pour les paysans qui demandaient
une amélioration de leurs conditions de vie, camas qui, depuis I'Unification, continuaient
de se dégrader en raison d’'une pression fiscateitn@ortante, de la chute des prix des
produits agricoles, de la réduction des salaires diss mines, ... En effet, a cette époque, en
Italie et en Europe, la crise économique était gidisée du fait de la chute des prix des
matieres premiéres qui touchait différents sectéoosmomiques. La réponse du gouvernement
italien fut de mettre en place une politique protemiste pour limiter les effets de la crise et
défendre I'économie nationdleSi dans le reste de I'ltalie la présence d’autessources
avait pallié aux effets les plus néfastes de agise, en Sicile la concentration des richesses
dans les mains de grands propriétaires renditdatgin insoutenable pour les populations et
notamment celles des campagnes. En effetatédandistes eux-mémes touchés par la crise,
imposérent une augmentation des taxes, graceat&ihfluence qu’ils avaient sur certains

notables locaux, et les paysans se retrouverestwansituation de grande précarité.

Tout en se référant a des valeurs d'ordre génémlsgnt la justice sociale et le droit,
dont I'Etat est garant, I'action politique deasci,se structura dans le cadre des enjeux locaux
et s’adressa, de maniere pertinente aux pouvoicaulo Les promoteurs deBasci
exprimérent la nécessité de renouveler les admatimhs locales, c’est ce que I'on appellera
la « question municipale » par I'élimination desisitllu pouvoir local en matiere fiscale et

d’acces a l'instruction et la révision des formescdntrat agraire (Giarrizzo, 1994).

La date symboliqgue de la « naissance » du mouvedesitasci est le plus souvent
identifiée au jour de la terie de Caltavuturo ple 20 janvier 1893, qui éclata du fait de
I'exaspération des paysans face au refus de lacipatité de partager les terres domaniales
communales, comme prévu par la loi. Cette révoltes& répression vont exprimer
I'exaspération de ce mal-étre et accéléreront ioetd la constitution ddsascidans toute la

Sicile. La violence dans laquelle cet événemenst&roulé montre bien les limites des

94 Cette politique concernait uniqguement des ptedigraires et ne touchait pas d’autres produéspirtation,
comme le vin et les agrumes, sur lesquels se fohéednomie sicilienne. Du fait des politiques f@ctionnistes
des autres pays européens, ces produits ne sergxportables et la crise s’aggrave.

95 Voir Colajanni N.,Gli avvenimenti di Sicilia e le loro causealermo, 1895.
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réformes de distributions des terres communaldgsaaers desquelles le gouvernement avait
cru apporter une réponse aux enjeux de la réfograra sicilienne et dont les distorsions
s’explicitaient au niveau local. « Liaserie de Caltavulturgpose a nouveau et de maniere
explicite la question domaniale, en rejouant alasscénario que la classe politique aurait
voulu exorciser: les masses en révolte qui demmdntie parcellisation des terres, les
administrations communales trés lourdement corrditte@s par les affaires liées a la location
des terres, les morts sur les places publiquesupa(L1988, p.29). L'intervention étatique
n'arrivera pas a réduire le conflit social qui, €tte époque, atteint son apogée. Comme le
montre Lupo lpbidem), a I'occasion de la compilation des listes demnés+droit aux terres de

la parcellisation, d’énormes conflits d’influenae déclencherent entre les partis municipaux.
Chaque parti chercha a favoriser ses adhérentscarant souvent des personnes des classes
moyennes non concernées par les dispositions déoilaqui avait pour finalité le
développement de la petite propriété chez les paysaLe moment de la distribution des
terre$® représente également le moment initial d’'une Emsagrégation clientélaire qui, sur
deux fronts, opposera les bénéficiaires des tiragesort et la grand masse des exclus (des

parcellisations) » (Lupdbiden).

4.1 Un mouvement de masse

En Sicile, l'originalité dedrasci, fut incontestablement la présence massive, en leu
sein, des paysans qui déplacerent ainsi le ceetrgravitation du mouvement associatif et
coopératif de la ville a la campagne. Lessci furent en effet un véritable mouvement de
masse, structuré par et pour les paysans. Si,ndétae époque, dans d’autres régions de
I'ltalie et de 'Europe, des mouvements semblablatspu se développer dans les villes, il est
intéressant de remarquer que, pour la premiere tmisn’était pas la force sociale des
travailleurs dans les industries mais plutdt celless paysans qui portait et animait le
mouvement. Ces paysans siciliens, vraisemblabletesrlus démunis et les plus illettrés a
cette époque, représentent incontestablement urce foopulaire organisée de maniere

moderne, comme les artisans et des ouvfiass les villes. (Romano, 1959, p.546).

96 Cette distribution se faisait sur la base dedigt par le biais d'un tirage au sort.
97 Romano S.FStoria dei Fasci siciliani1959, Laterza, Bari (cité dans Santino, 20004§).5
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Le Fasciopeut étre considéré comme une synthése entrectinae ayndicale finalisée
autour d'objectifs spécifigues (amélioration desditions salariales, révision des pactes
agraires, ...) et une organisation politique activeimengagée pour la croissance de la
conscience politique des adhérents. Trois a quatmemille personnes, y compris des jeunes
et des femmes, se mobilisérent dans I'ensemblé&-aes qui étaient au moins trois cents en
Sicile.

Ce mouvement de masse, par 'ampleur de sa pagtéstionna la politique et les
modes d’organisation des espaces intermeédiaires Hatat et la population. L’ensemble des
partis, et non pas seulement dans le contexte’jpfimient obligés de penser autrement leur
interaction avec les « masses organisé&snfait, notamment, que le dialogue avec les gens,
citoyens ou paysans, ne se structura plus a pleriim seule relation directe aux dirigeants de
parti ou par le biais des relations personnellesc®fait, les associations et les coopératives,
largement mobilisées au sein deéasci devinrent les nouveaux acteurs intermédiades
mobilisation politique, de redistribution de ressms et de contrdle social. Selon leur
implantation et leurs modes organisationnels, cesiés nouvelles de solidarité seront de
véritables acteurs, interlocuteurs privilégiés pgeavoirs publics locaux, ou des instruments

au service des enjeux politiques locaux.

4.2 Entre socialisation et réforme agraire

La volonté des dirigeants dd=asci d'investir les pouvoirs locaux, d’inscrire leur
mouvement dans I'espace démocratique, de propesefodmes collectives d’émancipation
economique s’inscrira bien dans une visée politidcie la question politique et la question
sociale se confondent. Si une partie Bascise réferera a I'héritage révolutionnaire socialist
de collectivisation, le plus grand nombre s’insgpiutdt dans une visée de revendication de
justice sociale par l'action conjointe (associativeoopérative, ...) des paysans des
campagnes, des artisans des villes, des mineusslglamines, ne contestant aucunement la
propriété privée. En Sicile, comme on l'a dit, l@lpématique essentielle a cette époque était
la division du territoire agricole ddatifundium et [I'élimination des intermédiaires

«gabelloti».
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A titre d’exemple, un projet de loi, présenté démsevue <Critique sociale» par un
des animateurs du mouvement, préconisait la retainst de la propriété collective
communale et sa gestion par une coopérative demhé&mbres seraient toutes les personnes,
hommes et femmes, habitants de la comiffur®ur ces positions plus extrémes, le
mouvement n’était pas unanime. Toutefois, poustesalistes, il était évident gu’il s’agissait
d’éliminer la relation directelu paysan avec legabelloto», qui était une relation de force,
pour introduire des organisations capables de fage aux propriétaires et aux intermédiaires
de maniére collective. Ceci fut au centre Bestes de Corleonerganisés par leSasci et
qui stipulerent 'introduction des contrats collégtle droit de gréve, la défense des droits des
paysans. Il s'agit d’'une transposition, dans leieuilrural, des luttes ouvriéres des grandes
villes italiennes (Renda, 1977, p. 167). Ces pacpess’inspireraient dans une large mesure,
du programme du parti socialiste italien et eurof&edonnérent lieu aux gréves qui d’ao(t a
novembre 1893, traversérent toute la Sicile efupent I'une des premieres manifestations de
masse en Italie. Bien que n’ayant abouti qu’a deoras limités aux différentes situations
locales, ces gréves prouverent la force du mouverharprise de conscience des paysans et
des artisans était éminemment politique et reralzsbléte la gestion du pouvoir économique

tel qu'il avait existé jusque-la.

98 Voir a ce propos les réponses données aux éednesiciliens par le parti socialiste nationaihétrnational
détaillées dans Manacorda @ socialismo nella storia d’ltaliaTome |, 1970, Laterza, Bari.

99 Lucio « Disegno di legge sui demani », Re@uitique sociale 1 janvier 1893, n. 1, pp.9-11, cité par Renda
(1977, p.91).

100 Les deux premiers congrés nationaux de Paig6jlet de Lyon (1878) refuserent la lutte de eass
pronerent le mutualisme et la coopération. Seulémercongres de Marseille de 1879 se définit I'nrggtion
des travailleurs en parti de classe et les préatioiss de Malon pour le collectivisme révolutiomeafurent
accueillies.
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4.3 La matrice idéologique ded-asci

A la difféerence d’autres mouvements, la force Basciest d’avoir pu développer de
nouveaux modeles participatifs et politiques. Cegamisations étaient animées d'un
sentiment de justice sociale et leurs leaders sdammt étre les porte-parole des plus
démunis. lls s’organisaient collectivement pourtoeml’avancée incontrolée des formes de
pouvoir illégitimes, voire illéegales comme la ptigation illicite des terres. Les moyens
gu’ils se donnérent furent pour I'essentiel la d¢ibagon de coopératives de consommation,

de production et de travail et, dans certainsl@asg;upation des terres.

Les référents aux principes de solidarité économigulitique et sociale, communs a
'ensemble des structures locales, peuvent s’émomagesi : mutualisme comme forme
d’assistance, coopérativisme comme forme de remauvéconomique, action collective
comme forme de participation politique. Toutefdésdifférence entre ces structures résidait,
plus particulierement, dans leur volonté ou ledugede se structurer en parti : si pour
certaines expériences comme celle de la ville desshMe le référent idéologique resta
I'anarchisme, pour d’autre§asci, l'inscription dans le parti socialiste (PSLI) rsast
semblait une évident® ainsi pour il Fascio dirigé par G. Bosco, une des figures
symboliques du mouvement. Cependant, bien d’aunesndiquaient leur indépendance par
rapport au parti tout en s’inscrivant dans l'idgosocialiste naissante, matrice commune de

I'ensemble du mouvement (Costanza, 1994).

S’inspirant des expériences européennes, commedielinouvement ouvrier en France
ou lestrade-unionsanglaises, des expériences associatives en Améoagunéme dans les
pays maghrébins, les instigateurs du mouvementFdssi et certains de leurs membres,
opérérent un changement radical dans les formessat@tionnisme et de coopérativisme
locales. Giarrizzo (1994, p. 36) insiste sur I'effmtense de récupération culturelle, effectué
par les responsables des associations urbaineystmnes pendant les années 1870 et 1880.
En effet, non seulement ces dirigeants firent l&xignce de formes d’action collective

organisée mais ils s’inspirerent des modeéles édrangour structurer et organiser leurs

101 Le Parti socialiste des travailleurs italieRSI(I) est né officiellement en Italie en 1893, ndég depuis les
années 1870 plusieurs Ligues se formerent dangpissrégions italiennes, précurseurs du partcieffi «En
1893, A. Labriola fut délégué au Congres sociald@geZurich ou il rencontra Engels. Celui-ci dansisérie de
correspondances pour la Leip'ziger Volkszeitungtioana les agitations italiennes et considéra leurgment
des Fasci comme le plus grand événement du sasaliglien». Gian Bugio Furiozzi, “Antonio Labriola e il
comunismo critico”, efiRassegna storica del Risorgiment®89, p. 297.
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associations, tout en favorisant un processus diéipation collective en adaptant leur action
aux formes spécifiques de la réalité sicilienng’adlais a Paris et j'y étudiais le modéle de la
Bourse du Travail. Sur ce modéle a Palerme jessai@ batir leFasciq divisé en section

d’arts et de métiers » (Bosco, 1893)

4.4 Des vecteurs de politisation composites

Cette nouvelle forme de « socialité politique »xptgma par des formes de dialogue
critique avec le substrat culturel traditionnel dbcDans des formes d’expression assez
diverses qui « pouvaient parler » aux paysans xetoauriers ; ainsi par exemple, le théatre
populaire comme forme de divulgation des messaghgpes, les activités littéraires pour
les membres, les bals et les fétes. Ces activiidserst des objectifs trés précis: de
divertissement et d’éducation pour les membrescalecte de fonds pour les activités du
Fascioet d’aide concrete pour les membres plus en diffic Les activités déasci étaient
assez composites, I'idée étant de créer du lieralsentre les paysans et les sensibiliser aux
thématiques politiques tout en divulguant deswatés solidaristes : « Chaque chef de dix
membres dirascig avait I'obligation de veiller sur ses freres adimés, et d’étre pour eux un
pére. Et en effet, le sentiment de fraternité é&aitaciné au sein ddsasci dans une telle
mesure que, par exemple, quand un membre assadi@tpen ane, tous les autres camarades
donnaient de I'argent pour qu’il puisse en acheterautre » (Michels, cité dans Desideri,
1988a, p. 1238).

D’autre part, le recours a des symboles traditithde la culture paienne ou chrétienne,
pour les revendications sur la place publique,t ét@quent. On s’inspirait du modele
religieux, comme par exemple, les processfdms du modeéle des rites archaiques du
printemps pour I'ornement des facades des siege§akei avec des fruits et des plantes,
pour symboliser le renouveau du projet social elitigoe. L’utilisation des symboles
mythiques et sacrés n’avait pas pour finalité déemier le paysan dans ses représentations
traditionnelles mais plutét de& déguiser le message révolutionnaire positif erssage

fortement symbolique » (D’Agostino, 1995, p. 37Bjnsi, ce qui aux yeux de beaucoup

102 Cité dans Giarrizzo, 1994, p.36.
103 Quand on inaugurait un nouvedscio il était habituel de faire une procession dansiédlg, au lieu des
croix et des saints, on portait en processioniapahux rouges déssci des panneaux et des banderoles.
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d’historiens contemporains et de I'époque peut egpa comme une ambiguité culturelle du
mouvement defascifigure comme une modalité extrémement pertineiédeotution de la
conscience collective et politique au Sud. En eféeprocessus de politisation des campagnes
étant extrémement long et composite, la mise etepla « marques et de symboles », par les
moments d’unité de la communauté, qu’étaient lessf@ubliques, le folklore villageois, les
manifestations collectives, s’avéra un instrumdfitace de diffusion des idées politiques et
de mobilisation des paysans, vecteurs donc deigatidn (Fogacci, 2006, p. 97). Comme le
dit encore D’Agostinolpidem 1995, p. 376) : « il ne s’agit pas d’'une greffendoderne dans
I'ancien, mais de la rencontre d’un ancien et diurderne qui, en dépit de I'ostentation de sa
modernité, est I'explicitation et la rationalisati@ travers des comportements structurés et
organisés du cumul idéologique ... traversés du hedeitransférer sur le plan mythique
I'ancien besoin d’effacement des injustices sosiake travers la préfiguration d’'un monde

utopique fondé sur la liberté, la solidarité, I'éigax.

4.5 Les dirigeants populaires

Cette synthése féconde entre le mythe traditioehéé projet de société a venir, fut
possible grace a la compétence des dirigeants stirdgpirateurs degasci qui étaient
d’« authentiques dirigeants populaires » commaetl&aintino (2000, p. 79), bien que le rble
des intellectuels siciliens pour la constitution l'ection desFasci fut décisif. Les plus
influents furent certainement B.Verro, G.Montaltd,Barbato, G.Bosco, L.Panepinto. lls
étaient tous issus de la petite et moyenne bowsgdoicale et avaient fait des études. Certains

eurent 'appui de quelques aristocrates éclair@ss oela resta trés marginal.

Le transfert du message socialiste, divulgué paiireellectuels, aux paysans se fera
grace a ces dirigeants, ces « jeunes intellectlessvillages occupés dans des professions
libérales .... aux parcours modestes » (Renda, 18§¥.8/-68). En allant dans leurs villages
pour constituer des groupes solidaires, ils onbrmefilé et diffusé le projet de société
socialiste, dans un langage forgé a partir ded&perience « humaine et culturelle ». Comme
le montrent Rendall{idem 1977, p.71-77) et D’Agostino (1995, p. 370), pedficité des
Fasciest d’avoir été un mouvement qui vient « d’en hakes dirigeants eux-mémes ont été

« promus par le bas, rendus |égitimes du bakeur parole, le plus souvent exprimée en
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patois®, est celle des paysans qui leur font confiance Skfile, a la différence d’autres
régions, ces dirigeants étaient en effet, issuméme monde rural que les paysans auxquels
ils s’adressaient dans le méme langage et n‘edt@mt pas a apprendre a ces paysans un
autre langage que le leur. En définitive, pour lanpéere fois, 'ensemble des acteurs du
mouvement connaissait clairement la nature de ge#sdet comment il pouvait les
revendiquer. Led-asci marqueérent, en effet, la naissance d'une nouwgpdieération de
dirigeants politiques — hommes et femmes — querkbrmuvera pendant les années 1890 dans
les coopératives et certaines municipalités apmedidsolution du mouvement. (Giarrizzo,
1994, p. 31). La culture de ces dirigeants ne ¥gyas uniquement de I'apport intellectuel de
certains notables locaux (avocats, professeurstsitgires, ...) mais était également le fruit
de I'expérience directe de ses membres acquise autre dans les pays étrangers, du fait de
I'émigration massive des siciliens vers le « cosin> européen, les Amériques et les pays

méditerranéens.

4.6 L’'opposition mafieuse

L’'opposition étatique auxrasci fut relativement explicite durant le gouvernement
Giolitti'® qui, dans un premier temps, garda une attitudesld¢ive indifférence par rapport
au mouvement, mais ensuite, chercha les moyengélinre la force. Pour ce faire, il essaya
de délégitimer les dirigeants du mouvement et emmiger la portée politique. Une de ses
stratégies fut la dénonciation des infiltrationsfimsses® parmi les membres ddsasci,
venant ainsi mettre en doute la légitimité de lemble du mouvement. Toutefois, s'il est vrai
que I'on eut connaissance de I'existence drascid®” dont le chef était reconnu comme un
mafieux local, aucune enquéte de police ne parimgrouver la présence de personnes

appartenant a l'organisation mafieuse. D’autre ,ples statuts ded-asci exprimaient

fermement leur refus de la Mafia et leur discouast @€xplicite dans ce sens. La nature méme

104 A cette époque le taux d'illettrisme chez laggans de I'lle est proche de 87%. Au seinFei les gens
qui savent lire lisent aux autres les revues sigtéal. L'école est un des axes du programme-dssi ainsi que

la diffusion de la culture.

105 On fait référence ici au « premier » gouverngn@iolitti datant de 1893-1894.

106 Bien que rares, les travaux sur le phénomenigeumade I'époque, interrogérent sa structure et so
organisation. En particulier, en 1900, N. Colajadéputé et intellectuel inspirateur d&ssci publie un ouvrage
intitulé «Nel regno della Mafia. La Sicilia dai Borboni ai IB&audi» ou il explicite le lien entre mafia et classe
politique en désignant I'Etat comme responsableal nouvelle alliance. Selon sa these, I'Etadiavenforcé
I'esprit qui génére la mafia, diffusé la méfiancwers les pouvoirs publics et donc favorisé soretifppement.
107 Il Fasciodi Chiusa Sclafani avait, parmi ses candidatspadaidence, un mafieux connu au niveau local.
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du mouvement excluait une possible alliance emremmbuvement deBasci et les mafieux.
(Renda, 1977, p. 144). En effet, ceci s’avérait degible car ce mouvement, en tant
gu’'organisation populaire d’inspiration socialisteherchait a déstabiliser les formes de
gouvernement des élites, installées dans I'llei ajng les formes d’exploitation dans les
champs ou travaillaient les paysans. Ainsi les hempolitiques issus de l'aristocratie et de
la bourgeoise locale, étaient I'une des cibles douvement ainsi que legabelloti
intermédiaires des grands propriétaires dans lessteledatifundiums Or, I'alliance entre
ces deux corps sociaux était évidente : les ar@tes se servant des services galiselloti
dans leurs terres afin de contrbler et gérer hatrales paysans. Lésascidénoncgaient cette
alliance et notamment le fait que abelloti étaient essentiellement des hommes de la mafia
ayant renforcé leur pouvoir et leur influence graaecontréle des terres et a I'exploitation des
paysans. La mafia avait donc tout intérét a limideportée du mouvement, notamment dans
ses revendications de parcellisation des terreseghlité politique pour I'acces a la gestion
du pouvoir local. En définitive, la constitutionsdeoopératives agricoles et la sensibilisation
politique opérée par lesasci furent un obstacle majeur au monopole fonciergdselloti
mafieux, et limitérent la portée du secteur, tiaditellement le plus lucratif pour la mafia, les

gabelle(locations) detatifundiums

4.7 La répression étatique

Comme le dit I'historienne D’Agostino (1995, p. 362es Fasci furent, «un des
épisodes de protestations les plus conscientes gtilis disciplinées parmi les luttes sociales
de I'dge moderne et contemporain ». lls furent f@oin’objet d’'une répression violente de la
part du Gouvernement italien, durant le gouverndr@eispi®®qui se distingua a cette époque
pour sa politique répressive, notamment vis-a-\@s sgés opposants. Les manifestations
publiqgues dégénerent en créant la tension et elerdd@mnt des répressions violentes de la
part des forces de I'ordre. Comme le décrivirenibreux témoins de I'époque, lors des
attagues aux manifestants, les mafieux se retreav@ux coétés de la police pour tirer sur les
paysans en gréve ou pendant les occupations des.téra répression gouvernementale
marquera le début du processus de déclin de I'dnsedu mouvement. D’autres facteurs
furent également a l'origine de l'affaiblissememisdrasci: d’une part, leur caractere trop

108 On se réféere ici au deuxieme gouvernement iCdepl893 a 1896.
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régionaliste et, d’autre part, le manque d’'un aggmlitique au niveau national. En effet, le
Parti socialiste italien lors de son Congrés naliate 1893, afficha son détachement de la
question des paysans (petits propriétaires et/culasataires des terres), signant ainsi sa
critique des Fasci, considérés comme trop proches des orientationsclagaes et
révolutionnaires pour leur caractére de révolteutsipe, et loin des préoccupations ouvrieres.
Seulement plus tard, suite aux répressions viadedte gouvernement, Turélfj dirigeant
national du parti socialiste, montrera un intéréampleur politique prise par les événements
siciliens, mais son appui au mouvement fut troglitaiPar ailleurs, I'introduction par le
Gouvernement de nouvelles taxes déclencha destaggwpontanées parmi les paysans que
les Fascin’arriverent pas a controler et a canaliser, eétdggénérent dans la violence. Ceci
fut 'occasion, pour le Gouvernement Crispi de déar en 1894 I'Etat de sieége en Sicile et,
par la, I'attribution de tous les pouvoirs civiquesmilitaires au général Lavriano, chargé
d’arréter tous les dirigeants deasci ainsi que ses membres et de stopper définitiveteent
mouvement. En raison des « lois anti-anarchiquesdu décret de dissolution de toutes les
organisations socialistes, I'ensemble des assonmtouvriéres, ainsi que les coopératives,
furent dissoutes et les dirigeants condamnés parilbunal militaire. Certains, comme B.
Verro, partirent en Amérique, d’autres, aprés ldgration, continuérent a défendre le projet
desFasci mais le mouvement s’arréta définitivement. A céfp®que, en raison de la crise
eéconomique, sociale et politique, les flux migregsi vers I'étranger augmenterent
sensiblement. De nombreux membres féasci furent du voyage, décus de la fin violente de

leur mouvement®

109 En 1984, pour la premiére fois, le parti sastialfit le choix stratégique d’appui au mouvemeesFasci
Ce mouvement obligea les socialistes a se posgudation de comment aborder et résoudre deux pnesle
entremélés : quelle fonction devait avoir le pfatie & un vaste mouvement de masse et quelle géaagent
avoir les socialistes dans la lutte pour la déntaeréManacorda cité dans Desideri, 1988a, p. 1240)

110 En 1894 les immigrés siciliens furent 9 12Bseteront 127 604 en 1906. (Santino, 2000, p.87)
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5.Le mouvement coopératif avant et apres le premier

conflit mondial

5.1 L’ere giolittienne : les années 1900

Cette période de I'histoire italienne prend le ndunministre de I'Intérieur Giolitti, qui
débutera son deuxieme maritfatn ouvrant une « nouvelle ére de I'Etat libérahecordant
plus de liberté dans les champs politique et syidin effet, malgré la répression des années
précédentes, I'avancée des forces socialistes @uresiaffirmation du mouvement catholique
d’inspiration social&? imposérent de nouvelles ouvertures dans le®gtest politiques. Ces
années d’ouverture démocratique culminérent awwddhsion du vote en 1913 et furent a
I'origine d’une plus large participation politiqueopulaire et d’'un renouveau politique plus

cadencé&:,

En Sicile, a cette époque, le mouvement coopémtifnaitra un développement
remarquable, approfondissant la tendance amorcéantdla décennie précédente. Au
lendemain ded-asci, et sous l'effet des nouvelles avancées démocrajgcteaque petit
centre d’habitation avait ses sociétés ouvrieredensecours mutuel, des cabinets de lecture et
de conversation, des cercles de nobles ou de bmargdes ligues, ... Au-dela des
connotations idéologiques qui inspirent l'une owutie expérience, I'ensemble du
mouvement assuma des connotations interclassistieaversa les différents secteurs de la
société civile (Mangiameli, 1993, p.305). Le systernopératif se structurera dans différents

domaines : celui du crédit avec les banques papslat les caisses rurales, celui de la

111 Giovanni Giolitti fut cing fois Président du @il des ministres, durant environ 20 ans. Sesdatan
successifs, initierent en 1903 pour se terminera&ié de Mussolini en 1922. Son gouvernement se
caractérisera pour une ouverture libérale et déatigie ainsi que par une modernisation économique e
industrielle du pays.

112 L’encyclique Graves de communide Léon XIll, signa la reconnaissance officiela mouvement
catholique social et de la démocratie chrétienne.

113 Contre l'idée d'une inertie et un immobilismenstant dans la configuration du pouvoir politicrielien,

ces années se configurent par une circulation ties éres “ rapide ” due au fait que le traditiehrf bloc
agraire " des propriétaires et des notables, nssieplus, a cette époque, a conserver le consgesuant des
périodes longues face a I'émergence des groupes/@par les organisations de masse (Mangiamél,1@
228).
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coopération agricole avec lesaffittanze collettive> (les locations collectives ou fermages

collectifs)*, les consortiums, les cantines sociales, ... .

Lupo (1993, p. 88-89), insiste sur le caracterecalisé » de ces organisations qui
furent, selon son analyse, la base structurelléodganisation des partis. « Il s’agit en méme
temps d’'un associationnisme politique, syndicaliucal, de dimension municipale, ou au
plus provinciale, qui se situe a la base de I'oiggtion des partis locaux entre la fin de 1800
et les premiers trente années de 1900. ... L'existaetiune aussi forte perception de la
dimension locale de la vie associative peut s’ex@r, entre autrepar la difficulté de la
société sicilienne, pourtant riche d'institutionssaciatives, a s'insérer dans les nouvelles
structures nationales, voire politiques, d’origman locale .... Coopératives et syndicats de
I'lle restent tres distants, méme d’un point de gtganisationnel, des expériences similaires

au niveau national ».

5.2 Les espaces élargis de gouvernance locale

Comme au siécle précédent, au début des années la9plis grande partie des
Siciliens, reste installée dans les « grands bowtggontournant legatifundiums Ce sont
des lieux de socialité collective, autant que deflitosocial, qui constituent le cadre idéal
pour le développement du mouvement associatif gpé@atif, imbriqué aux enjeux politiques
locaux auxquels les coopérateurs étaient assa@éguestion municipale est, a cette époque,
centrale dans les débats qui traversent le mouvedesncatholiques sociaux aussi bien que
celui des socialistes. Colajanni, dans les ranggald#ical-socialistes ainsi que Sturzo, émérite
promoteur de la vie coopérative catholique, seehatpour une réforme des instances
politiques locales a travers une « ceuvre assidédudation politique et une promotion de la
conscience civiqgue, comme seuls éléments capabldmitre les abus administratifs et les

interférences mafieuses dans les collectivitéslésca (Dell’Erba, 2004, p. 1f. A I'Etat

114 Nous utiliserons dans le texte la dénominatadienne.

115 Pour un plus grand approfondissement sur lecemindagro-towns voir Blok A., Driessen H.,
Mediterranean agro-towns as a form of cultural doarice, with special reference to Sicily and Andalus
1984, Ethnologia Europea, 2, 14, p. 111-124 ; GipseBaroneEgemonie urbane e potere locale (1882-
1913) in storia delle regioni dall’unita a oggi. La Siciljsous la direction de Giuseppe Giarrizzo et Maurice
Aymard, Torino, Einaudi, 1987, p. 191.

116 Dell’Erba Nunzio]l sodalizio culturale tra Sturzo e ColajanriRassegna Siciliana di Storia e Cultura -N.
23-décembre 2004, ISSPE.
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libéral centralisateur, ces intellectuels et cemimes politiques actifs opposent une nouvelle
forme d’Etat, fondée sur une plus large autonoragonale et la construction d’instruments
institutionnels plus efficaces. Dans ce sens, dilss@erent les associations et coopératives,
structures intermédiaires entre l'individu et I'Etaomme des instances « naturelles » pour
une société démocratique. L'enjeu est donc dolbleme part, libérer les paysans du systéme
de subordination en leur donnant des instrumen&ratipnnels aptes a promouvoir leur
émancipation et, ce faisant, développer leur cense politique et civique. D’autre part,
amener les classes moyennes et populaires a sétwemen véritables acteurs du jeu
politique, indépendants des grands propriétaires. houveaux hommes politiques, engagés
sur cette voie, s'inspirant de la pensée de StatzGolajanni, initierent ainsi en Sicile un
modele de gestion locale spécifique qui s’appuyal’alliance entre bourgeoisie et classes
populaires (ouvriers et paysans) et se développs $&a soutien des notables et des
propriétaires terriens. Ceci engendra un « élagissnt de la base sociale du pouvoir et des
innovations dans le secteur des servicdbigddm p.128).

Les nouveaux dirigeants locaux, ces « professignnele la politique, comme certains
les définissent, utilisérent leurs réseaux de imrlatau sein du mouvement coopératif et
associatif. Celui-ci constitua un véritable basiénmobilisation politique de la société civile
et une sorte de passerelle entre les groupes aligiet les classes populaires. Ainsi, la force
politique et la capacité d’influence de ces nouxeaotables, toute orientation idéologique
confondue, dépendit essentiellement de leur insonipdans le mouvement coopératif. « La
galaxie variée des coopératives urbaines et rursdepeut pas étre circonscrite a la grille
organisationnelle rigide des catholiques et desalstes, mais elle refléte la plus ample
articulation des circuits économiques et des aiest politiques des notables locaux. ... Ce
qui tient uni cet ensemble hétérogene de forceglsscest une plateforme organique et
régionaliste ainsi que la conviction commune queyr sortir de la crise, il faudra en premier
lieu augmenter la productivité de I'agricultureMangiameli, 1993, pp. 228-229). Pour ce
faire, les catholiques sociaux, par la voix de &iuet les socialistes réformistes, représentés
principalement par Lo Vetere et De Felice, pronaieme coopération économique
interclassiste dépassant I'action autonome deseadasn faveur d’une action commune fondée
sur une nouvelle conscience politique et agraire. lls farefailleurs a [linitiative de
coopératives a gestion mixte auxquelles des praymes « éclairés » et des paysans étaient
associés. Alors méme que d’autres socialistessdeglistes dits « ruraux » tels Verro et
Cammareri Scutri, continuaient a se situer dangrddition des luttes de classe pour le
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démantélement dlatifundium Pour ces derniers, les initiatives coopérativesaknt rester
inscrites dans un processus qui visait la soctadisade la terre par les paysans et non
I'adhésion aux compromis politiques dans la gespiolitique locale. Mais, d'un c6té comme
de l'autre, les enjeux nationaux et les pressiausgrnementales, imposerent a des moments
critiques, des postures plus nuancées pour fédm@n&commun ». Ainsi, ces courants, malgré
leurs différences, furent a l'initiative d’'un pr@gnme agraire commun pour faire pression sur
le gouvernement et sauvegarder la coopérationtréd d'exemple, en 1902, le congres du
mouvement des coopératives et des mutuelles deni®akt en 1904, le congres de Corleone,
furent I'occasion d’une prise de position commuyisolisée par la présidence conjointe de
Sturzo, leader des catholiques et de CammererriSteader des socialistes. Cette période
reste tres significative dans la définition des veaux équilibres politiques de I'1le, qui
mobilisérent massivement les coopérateurs et lelurant d’une maniere plus marquée

gu’auparavant dans les enjeux politiques locaux.

Dans ce contexte, I'expérience des membres desiassns et des coopératives ainsi
que les compétences acquises en terme de gestiopérative, furent a l'origine
d’innovations socio-économiques de grande impogaNous nous attacherons a analyser, de
maniere plus approfondie, les expériences desesaissales et lesaffittanze collettive> qui
mobiliserent un grand nombre de coopérateurs eirest, a certains d’entre eux, COmIeEs

vers des postes dans les partis municipaux.

5.3 Les caisses coopératives rurales catholiques

L’entrée dans le champ économique de la mouvanit®l@ue signa un changement
remarquable en termes d’accés des classes populairerédit. Apparu dans le Nord de
I'ltalie durant les années 1880, a l'initiative deCerutti et sous I'impulsion du mouvement
catholique-social de G. Toniolo, le mouvement chdne des caisses rurales s'inscrit trés vite
dans le tissu social sicilien, ou déja en 18958961’ naissent les premiéres caisses. La
coopération pour le crédit s’était transféré deiesj ol les banques populaifés’étaient
largement diffusées, vers les campagnes, a l'iniéales catholiques démocrates et, quelques

années plus tard, des socialistes réformistes,igaseuels E. La Loggia fut le plus fervent

117 Les deux caisses de San Cataldo, de LercdeRxccadifalco en 1895 et de Caltagirone en 1896.
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promoteur en Sicile. En particulier sous I'effetigk loi spéciale pour le Midfitalien qui
institua auprés dBanco di Siciliaune section spéciale pour faciliter 'acces awlitngour le
secteur agraire. Cette banque était ainsi autoéis®eercer une activité de crédit uniguement
par le biais d’organismes intermédiaires aconfessts et apolitiques, et a des taux ne

dépassant pas le 4%, qui devaient se charger tibaiés le crédit a leurs membres.

De ce fait, en ce qui concerne les caisses rucalitoliques, si dans les premiers temps
leur connotation confessionnelle était expliciteygressivement cette référence fut largement
dépassée pour bénéficier des effets de la loi @t favoriser également un élargissement du
crédit aux classes populaires, et ce, indépendamrdenl’orientation religieuse des
personne$’. Il s’agissait en particulier de sociétés de prut@, a responsabilité illimitée et
solidaire. En effet, leur zone d’influence ne déadtspas le village ou méme la paroisse dans
lesquels les personnes se connaissaient et aaitilpfis simple de mobiliser des réseaux de
confiance plus viables aussi bien que de conttélelestination des préts. Toutefois, comme
le montre Sindoni (1993, pp. 175-176), si le systeanresponsabilité illimitée était bien
adapté a la situation sicilienne, il était égalemsgs difficile de le faire accepter. En effet, il
suffisait aux membres associés, d’une simple dadisaociale pour adhérer a la caisse, et
devenir juridiguement et économiquement responsat#ecelle-ci a hauteur de la somme de
leurs biens en égale partie. Si pour les paysanglles pauvres cela constituait peu de risques,
les personnes les plus riches hésitaient dava@dgtagkhérer par crainte de perdre leurs biens.
Ainsi, la territorialité et la proximité des caisspermettaient de favoriser la confiance entre
les membres qui, se connaissant entre eux, pougaeantir la fiabilité des uns et des autres.
Pour le lancement du systéme de crédit des caigsass, I'inscription du mouvement dans
la mouvance catholique constitua une garantie de pbur développer la confiance dans ce
systeme de solidarite. Méme s’il n'était plus oatmre d’étre catholique, la présence des

prétres dans la gestion des caisses rurales,taffrgjage en plus de fiabilite.

En 1903, il existait déja 111 instituts de créditsl52 en 1904, cela montre bien le
rapide développement de ce mouvement qui conditueroutil efficace d’accés au crédit,
répandu dans presque toutes les communes siciefwur se structurer davantage, dés

1895, le mouvement des caisses rurales se dotengadisations de coordination et

118 Sur les banques populaires voir Lo Giudice 3199. 105-166.
119 La loi 29 mars 1906.
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d’assistance technique commifficio centrale (Bureau central) des caisses rurales
siciliennes. (Cancila, 1993, p. 15). Mais égalem@#ntganismes de presse pour une plus
large diffusion de la méthode et de ses finalitést da premiére était sans doute I'éradication
de l'usure mais aussi, de maniéere plus larvéeplanté de faire sortir les faibles épargnes
« des foyers » pour les injecter dans le circuinémique. De plus, les profits des caisses, qui
n'étaient pas partageables entre les membresneiaiestis dans la construction d’ceuvres
publigues comme les écoles, les cuisines économiigete.... Ce que I'on appellerait

aujourd’hui « des organisations non-profit au ser\du développement local ».

L’activité des caisses rurales n’était donc pagjuminent limitée a l'octroi de crédit
mais dépassait largement cet objectif. Nombreuasses furent a l'initiative de systemes de
secours mutuel, de coopératives de consommatide e¢nte ainsi que afffittanze collettive
dont elles furent le pivot indispensable a leured@wpement. Nous reviendrons plus loin sur
ces expériences, ici il faut retenir le role atyj@agles caisses rurales siciliennes, d’'inspiration
catholique, par rapport aux autres expérienceslaies dans le reste de I'ltalie. Pour les
raisons décrites plus loin, les caisses ruralepluet largement I'ensemble du mouvement
coopératif, deviendra un élément essentiel de ldiquee locale. Son réle dépassa donc
largement I'enjeu strictement économique pour @die une portée politique. Ainsi, les
caisses rurales catholiques devenaient trés vite atganismes de revendication en
s’inscrivant tres activement dans les enjeux pplés locaux. Dés 1901, a linitiative de
Sturzo, les catholiques organiserent des gréves desm communes suscitant ainsi la
réprobation des forces gouvernementales, qui coroénent a s'opposer tres fortement a la
création des caisses rurales dans I'lle. Cette m@mée marqua la naissanceltmione
cattolica del lavoro(Union catholique du travail), instance du syntiérae « blanc ¥, qui
s’opposa tres fortement a la position nationaleadlences mixtes et interclassistes au sein du
parti, défendue par les catholiques dans le restd’ltdlie. A cette époque, en effet, la
situation en Sicile était tres tendue du fait d'weerudescence des agissements des paysans,
ce qui rendit le conflit social trop exacerbé pone position aussi modérée. Ainsi, Sturzo fut
le promoteur d’'une position plus radicale des dajhes siciliens, en se mettant a la téte des
gréves et en prénant un réle moteur de la coopératntre le systéme d’exploitation installé

par les intermédiaires et les grands propriétalessterres : « c’est contre le systeme vicieux

120 A cette raison humaniste s’en ajoute une altre stratégique, et notamment le fait que la 11806 sur
l'octroi de crédit par le Banco di Sicile pouvai f$aire seulement vers des organisations interrmédia
aconfessionnelles et apolitiques.

121 Ainsi I'on appelle le syndicalisme catholiqumuple différencier du “ rouge ", socialiste.

113



des intermédiaires que nous voulons nous fairendrge car nous sommes convaincus gu'ils
ceuvrent seulement pour [I'exploitation. Désormaiss nanions agricoles catholiques
commencent a fonctionner, comme celles de Caltagied Valguarnera. Ces Unions ont un
objectif noble : supprimer lgabellotq faire affaire avec les propriétaires en leur dua

directement les terres pour les cultiver ». (Stuct@ par Barone, 1993, p. 249).

54 Les caisses coopératives agraires

Dans un premier temps, les socialistes réformistaent opposés au développement
des caisses rurales coopératives, convaincus qurédé individuel renforcerait la propriété
privée, limitant ainsi la possibilité de développdrs formes de propriété collective. lls
resterent donc trés peu actifs dans le mouvemsquija la loi nationale de 1906 qui lanca le
dispositif. En effet, ils constituerent des caisagsaires pour contrecarrer la portée des caisses
rurales des catholiques et participer ainsi a latateon du crédit octroyé par Banco di
Sicilia et destiné aux paysans. A partir de cette péribeie,caisses agraires laiques se
développerent grandement dans lille en tant quiosgéions intermédiaires pour la
distribution du crédit aux paysans. Ainsi, la Sicilit la seule région italienne ou cette loi

nationale trouva une application durable et viable.

Une fois encore, les enjeux politiques locaux pagélourd dans le choix, fait par les
socialistes du courant réformiste, de s'inscrirexsdae projet gouvernemental. Si les
catholiques se montrerent réticents face a toutedale contrble et de réglementation de la
part de I'Etat des activités de leurs organisatwopératives, les socialistes y trouverent une
occasion de rejouer un réle de premier plan dathiquier politique local, contrdlé a cette
époque, en grande partie, par les catholiques wfs I@rétres charismatiques. Il est
incontestable que le développement des caissesesgsa fera en résistance, voire en directe
concurrence sur le territoire avec les organisatatholiques. Comme le dira La Loggia en
1912 « Il n'est professé aucune tendance politiguenfessionnelle, mais généralement nos
caisses sont anti-cléricales et se trouvent enddeee, pour des raisons de concurrence, aux
caisses confessionnelles ». Il est clair que lassesa agraires socialistes bénéficierent
grandement des aides de I'Etat pour leur développéiat déja en 1907, elles formérent une
Fédération des coopératives de créelit appui aux nouvelles coopératives de créditsqui

transforma en 1911 drédération sicilienne des coopérativedaquelle adhérérent tous les
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socialistes historiguement inscrits dans le mouvemeopératif. Comme le montre Sindoni
(1993, p. 199), il est difficile de retracer I'logte des caisses agraires socialistes et d’aller
plus loin dans I'analyse de ce mouvement car teesddétudes ont été faites a leur sujet. On
sait que, en se développant de maniere exponenigdies élargirent leurs activités comme le
firent les structures catholiques. Aux enjeux #trieent économiques, comme l'octroi de
préts pour lI'achat collectif des engrais, ellesli@ant des objectifs d’ordre politique pour
I’évolution du systeme agraire dans I'lle commeédirme des clauses des contrats pour les

paysans ainsi que la réduction de taxes et I'éation de I'exploitation et de I'usure.

En définitive, entre caisses rurales et caisseairagr la Sicile se situa en ltalie a la
deuxieme place du nombre d’organisations. En 1BXkjstait 360 caisses avec un montant
de dépots trés importadfitpar rapport au niveau national. Les caisses agilemaniére trés
active en faveur de I'implantation et de la struation du mouvement coopératif en Sicile, en

particulier, a travers leaffittanze collettive

55 Les « affittanze collettive »

Dans les campagnes siciliennes, entre la fin de0 180 le début de 1900, se
développerent des systéemes d’organisation coledtigpirés par les coopératives créées
pendant la période ddsasci et fortement impulsées par les caisses ruraldesetaisses
agraires. Le réseau composite et bien développécales-ci participa, en effet, a
I'implantation territoriale et a la coordinationuai réseau d’organismes coopératifs appelés
« affittanze collettive».

De retour de leur pays d’émigration, suite a lacgraccordée par le gouvernement,
certains des dirigeants socialistes Bascicomme B. Verro et L. Panepinto, revenaient dans
leurs communes d’origine pour y poursuivre leuvdibde défense des droits des paysans. En
parallele, les mémes systémes coopératifs furédisgoar le courant catholique social. Dans
'une et l'autre de ces orientations, lesaffittanze collettive> étaient des formes de
coopération dont I'objectif principal était I'élimation de l'intermédiation des gabelloti»
dans la gestion destifundiums L'enjeu était de louer ou, dans certains cas pauss,

d’acheter les terres de maniére collective direetgnaux propriétaires et de partager les
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risques et les avantages de cette opération eaysaps. La gestion des terres était ensuite
assurée par une coopérative de paysans, avec mdeaisses coopératives agraires ou
rurales. « En ce qui concerne l'organisation tembuaigraire, il n’existe aucune différence
particuliere entraffittanzelaiques et catholiques, car elles sont toutesegépar le systeme
de la conduction partagée. La terre est partagdet®mpour les associés et chacun paye une
cotisation pour la location. Cette cotisation estpprtionnelle a la quantité et a la qualité du
terrain et en relation a la cotisation collectiveup laquelle tous les associés sont
solidairement responsables. Chaque associé cdiison coté son lot mais I'association met
a disposition des associés des graines, des emgrdés machines agricoles. Elle administre
également les dépbts et distribue le crédit aux Ionesy en les assurant collectivement contre

les vols des bétes, la gréle et les incendies so(i8a 1993, p. 235).

Les «affittanze collettive> se développerent sur I'ensemble du territoirepleis
largement sur le versant occidental de I'lle. Catéaye paraissait le plus viable pour gérer les
terres acquises par les membres grace a la lopgumettait des acquisitions « de droit »
lorsque les terres étaient mal exploitées par |ptopriétaires. Ces organisations innovantes
se développerent tres largement en Sicile du st mbmbreuxatifundiums: il existait en
1918 environ 80 affittanze collettive> qui exploitérent entre 60 mille et 70 mille et de
terres soit 10% des terres @&tifundium. Il s’agit d’'un nombre assez important si I'on
considere qu’en 1906 il y avait, sur I'ensemble téwritoire italien, un total de 118
« affittanze» dont 53 seulement en Sicile (Barone, 1993, Bp-235).

5.6 De la propriété privée et des propriétaires

Toutefois, malgré un méme mode organisationnel, degux et les objectifs se
déclinaient différemment dans les deux courantsr s catholiques, la question principale
concernait la responsabilisation des propriétapas rapport aux paysans. Il ne s’agissait
aucunement de réduire le pouvoir des premiers toatssimplement de favoriser un dialogue
entre les deux parties en éliminant I'intermédiatites «gabelloti». Pour ce faire, un travalil
d’éducation des paysans, en termes de respons#ibiiset liberté de parole, accompagna

I'action collective dans les coopératives et leissas rurales. Le droit a la propriété privée

122 24 millions de lires en 1912 (Sindoni, 1993 @l).
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restait un point ferme dans les programmes de®lggiles sociaux. En mars 1900, fut créée
la premierex affittanza »catholique qui deviendra, par la suite, 'une gemmieres antennes
des nouvelles unions catholiques rurales des dé&tescchrétien®. L'idée étant de défendre
le droit a la participation des classes popularés vie politique, jusque-la fortement limitée.
La coopération était considérée comme un moyenaefi d’amélioration des conditions de

vie de ces classes et par la d’émancipation poétiq

Dans un tout autre registre, s’inscrivaient leaffittanze collettive »socialistes qui
adopterent une posture plus modérée que cellev@gui animé lesFasci L'ensemble des
collectifs de paysans se chargeait de nombreusles4a la location et, si possible, 'achat des
terres pour les repartager entre les associésskaan place de systemes d’assistance, I'achat
collectif d'outils et de produits nécessaires pdar culture des terres, et, parfois, la
construction de logements sociaux. Malgré cettensg activité, ces affittanze »furent des
expériences de coopération limitée, au sens olersent I'achat et une partie de la gestion
étaient communs aux associés alors que les taaientEpartagées entre les paysans pour leur
usage personnel. Si chez les socialistes, cettmgasdividuelle était considérée comme une
limite majeure du systeme desafkttanze», elle était tout de méme acceptée uniqguement
comme une phase intermédiaire vers la gestion catpe€ des terres, voire vers la
collectivisation. « Le maximalisme socialiste set@gea entre intransigeance idéologique et
nécessité de traduire en résultats concrets léssluévolutionnaires pour la terre .... Les
paysans étaient dissuadés par la propagande stidliacheter les terrains » (Sindoni, 1993,
p. 209). Parmi les socialistes donc, le courant stesalistes réformistes, opta pour des
postures moins tranchées envisageant pour les mmyaagropriété privée comme une voie
légitime d’accés a la terre et plus largement conume voie de sortie nécessaire pour la
résolution de la question agraire en Sicile, grack collaboration entre classes sociales
différentes. Dans ce sensHaderazione siciliana delle cooperatigieédération sicilienne des
coopératives), cherchait a donner une nouvelleerigau mouvement en rappelant, lors du
Congrés de la Coopération agricole de Rome en 1Q12,s’agissait pour les promoteurs
d’un « fer de lance en préparation d’'un nouvel ®@&onomique et social ... c’était le moyen
le plus efficace pour expérimenter une collabora@éntre les classes dans le cadre d'une

action d’intérét commun?*s,

123 Source : http://www.gcaruso.it/DonRizzo/LeAfizeCollettive.htm
124 Cf. La Loggia E., document pour la FederaziBitdiana della CooperativeContributo a nuovi studi sulle
affittanza collettivé Girgenti, 1912.
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Au dela des enjeux idéologiques, ce qui retientenattention, c’est le réle tenu par ces
organisations coopératives. Dans un contexte esicitiu la crise sociale et économique était
moins tendue qu’auparavant, pour des raisons @igsdita hausse des salaires, de meilleures
conditions de vie, des systemes sociaux plus dgpék), ce mouvement confirma la
« formation d’une conscience sociale nouvelle deszpopulations paysanne$>»En effet,
pour la premiere fois, les paysans eurent accestarle en contractant librement avec les
propriétaires. Dans ce sens, on peut dire que aleshouvement dont la portée économique
s’inscrit dans un enjeu politique majeur de trameftion et participation
démocratique : « C’était la premiére fois que leysans s’installaient et exercaient leurs
droits, & commencer par la liberté d’opinion etlecele s’associes'®®. Cette expérience
démocratique est d’autant plus significative qe@tait transversale aux forces politiques en
présence. Comme le montrent Renda (Riolo, 2006%ierrizzo (2004), bien que la
concurrence socialiste et catholique fut une m@atitie aux différentes orientations, le
mouvement coopératif et associatif représenta, tée @&poque, en Sicile, une expérience
pluraliste : du point de vue de sa composition liogigue mais également de sa composition
sociale. Ceci participera a activer un processumavation au niveau de la représentation

politique et du gouvernement du territoire (Giazaz2004).

5.7 Coopération et mafia

Comme on l'a vu dans le texte, legabelloto » dont I'objectif était de spéculer,
assurait le loyer au propriétaire de la terre esafd travailler les paysans dans les champs.
Ceci sur la base de contrats appelésezzadria> selon lesquels le paysan était obligé de
payer un loyer en monnaie, sans aucune dérogati@asde mauvaise récolte, et de donner
la moitié de celle-ci a l'intermédiaire. Ce contgaduvait s’effectuer dans des conditions
encore plus injustes selon les lieux et les pemseh obliger nombre de paysans a faire appel
a l'usure pour trouver les fonds nécessaires alboamsement des dettes. Layabelloto »
jouissait ainsi d’'un pouvoir considérable danstises qu’il contrdlait, en contraignant les
paysans a des conditions contractuelles tres @gusiette fonction, incontournable dans les

grandes propriétés, était le plus souvent confiéesgpersonnes dont les méthodes coercitives

125 RendaSocialisti e cattolici in Siciliacité par Santino (2000, p.101)
126 Ibidem.
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reposaient sur l'utilisation arbitraire de la viote. C’est le pouvoir mafieux qui, en exercant
cette forme d’exploitation et d'usure, s’installanfortablement a travers le contréle des lieux
et des personnes sur le territoire, renforcé par alrords éventuels avec les pouvoirs

politiques locaux.

La réduction drastique du pouvoir coercitif degakelloti »par le développement de la
coopération, aussi bien sous la forme des caissales que celle desaffittanze collettive »
ainsi que la réduction du pouvoir d’influence serpersonnel politique local, déclenchérent
I'hostilité d’abord et la répression violente erisuide I'ensemble du mouvement par les
organisations mafieuses. Comme I'écrira B. VEfrau député sicilien Colajanni « pour
'intérét de notre Sicile, vous devriez intervenginon ils tueront coopération et
coopérateurs’® et cela fut. Les responsables symboliques etigadis des coopératives et
des associations nées grace aaffitanze collettive sfurent les uns apres les autres tués par
la mafia. L. Panepint® et B. Verro, « deux authentiques leaders du moewermoopératif
furent tués par ldupara pour avoir combattu pour le rachat des classestrdeailleurs »
(Barone, 1993, p. 254). Aprés avoir subi plusieagates d’intimidation, ils furent tués I'un en
1911 et l'autre en 1915, et il en fut de méme duman d’autres membres des coopératives.
Les coupables de ces assassinats ne furent jagteasives comme dans beaucoup de cas

similaires.

En ce qui concerne ces deux victimes, il s’agitlelex leaders socialistes qui, a partir de
leur engagement dans le mouvement coopératif, mvaieacces au pouvoir politique local en
devenant Maires de leurs villes. Si I'un s’étaiaqtié a la mise en place de réformes sociales
pour 'amélioration des conditions de vie des pagsdautre chercha a fonder un nouveau
modele de “socialisme municipal ” en mobilisanénkemble des forces démocratiques.
Comme le montre Barone (1993, pp. 254-262) cesiqgoeed relevent d’'une posture
« réformiste » tres spécifique a la Sicile de céfieque, par laquelle les forces socialistes et
catholiques populaires, abandonnérent I'optionade liésistance » pour affirmer davantage la
nécessité d'une alliance entre les paysans et lasses moyennes rurales, via les

organisations coopératives. Ceci conduira beauc®ufeaders du mouvement coopératif a

127 Fondateur du mouvement des Fasci, en exiligquoditpendant 16 ans, il avait été élu Maire de €boré en
1914.

128 Cité par Giarrizzo (2004, p.124)

129 Responsable et fondateur de la caisse agraiceapérative d'un village sicilien, dont I'objefctétait
d’exercer le crédit agraire pour le rachat ou &tmn de terres a gestion coopérative.
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accéder a des places au sein de la sphére polligake au niveau des municipalités pour
s’opposer plus efficacement aux intéréts dgabelloti »et des grands propriétaires.

Il est évident que pour les modalités de contrbldeegestion du territoire de caractére
mafieux (contrble de la terre et marché du trapail la violence, usure, ...), les systémes
coopératifs étaient fortement nuisibles, d’autahispqu’ils participaient directement a
ébranler les fondationde la gestion du pouvoir local. Comme l'affirmenaetfjues années
plus tard, le Préfet Mar’ « celle qui plus durement entrava le pas a I'ciggion paysanne,
socialiste et catholique fut la mafia. Laquelletdment orientée vers le monopole absolu et
I'exploitation de la propriété et de la gestion deises, en voyant dans les aspirations et les
tentatives des organisations paysannes surtout amged pour elles-mémes et une
concurrence, essaya de les anéantir a sa maniére fatouchement, a travers la suppression,

surtout de ses organisateut¥.»

5.8 Le déclin des «affittanze collettive»

Malgré les efforts joints des catholiques et desatistes, les affittanze collettive »
n'arriverent pas a se pérenniser. Des observatkeucette époque rendent compte d’'un déclin
des formes coopératives. Avec larrivée du fascisere Italie le mouvement sera

progressivement vidé de son projet économiqueciéisd.

Dans certains cas, le systéme dedfikanze collettive >n’arriva pas a émanciper les
paysans de leur dépendance a l'intermédiaire, as ea elles devinrent elles-mémes une
forme d’intermédiation. En effet, le niveau de des paysans n'avait pas pu atteindre le
degréd’amélioration espéré et les prix de location eictiat des terres, a titre privé et hors du
cadre coopératif, restéerent trés élevés. De plugiourte durée des locations (six ans au
maximum) ne permettait pas aux paysans de mettreceenre des transformations

considérables pour améliorer I'exploitation desagiconfiées dans le cadre dexffittanze »

D’autre part, dans les enjeux de distribution duvmir local, certaines coopératives

eurent un role de contréle sur les paysans nores@ut sur la gestion des terres et I'acces au

130 Le préfet Cesare Mori chargé par Mussoliniadeér une campagne en Sicile contre la mafiat,lld@ ce
fait, dénommé le « Prefetto di Ferro » (En frangdséfet de fer).
131 Cité par Giarrizzo (2004, p. 124).
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crédit mais également pour l'orientation de leutev&es quelques formes de déperdition de
I'esprit coopératif et mutualiste participerenté@édjitimer 'ensemble du mouvement.

A la méme époque, la raréfaction de la main d’cewue a I'immigration, avait été
facteur de revalorisation des salaires en rendasinsnmotivante pour certains paysans
'adhésion aux coopératives. Plusieurs observatdar$époque chercherent a délégitimer
I'ensemble du mouvement en montrant ses limite®tmment en se référant a « I'aspiration
individuelle a la terre » a laquelle les paysangisns semblaient davantage intéressés. Ainsi,
selon eux, dans les formes coopératives de gel®paysans auraient juste trouvé une
maniére moins onéreuse de faire face aux déper&ss A I'entretien des terres tout en

gardant une propension a I'exploitation privée.

Cependant, on peut proposer une autre lecture tdécbec. En effet, les affittanze
collettive »atteignirent leur limite a cause du vide juridigere terme de gestion des terres.
L’absence d’une Réforme agraire instituant desadigiis de contrble capables de limjteur
le territoire, les formes de gestion arbitraire destables ou des fonctionnaires de
'administration et celle de dispositifs d’appui aléveloppement de ces expériences,
neutralisaient tout effort coopératif. De plusplassion fiscale de ces mémes années rendait
difficile le travail de fourmis des membres deaffittanze collettive> confrontés également a
la perte de confiance envers les institutions, motant du fait des nombreux meurtres de
leaders du mouvement, non élucidés. « Cet Etatlgume et tout de suite enleve, qui promet
et puis se désengage. En Sicile tout cela devilrst gensible car il manque une efficace
tutelle des intéréts légitimes de la population, spnt négligés par les représentants des
institutions plus attentifs aux affaires persoremkt intéressés au pouvoir locaf.»

Tout de méme, et malgré le déclin deaffittanze collectives,>sous I'effet de I'action
des mouvements coopératifs, le sujet principalaérontation lors des élections siciliennes
de 1913 portait essentiellement sur les questiées & une meilleure distribution des terres.
Comme le montre Santino (2000, p.102) malgré lasgees que l'on peut faire au
mouvement des affittanze collettive »glles contribuérent au renouvellement du systéme
economique et social et a la constitution d’'un grobrde souveraineté populaire en Sicile par
la réduction des pouvoirs dugabelloto » ainsi qu'au débat politique autour des questions

paysannes. A titre d’exemple, IBederazione siciliana delle cooperativd-édération

132Discours public d’un leader des « affittanzéidlem
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sicilienne des coopératives) en rendant compteeg@sux principales activités, I'acquisition
des terres et le crédit bancaire, fera un bilantipatu mouvement par la voie de son
promoteur E. La Loggia : « la population agrairesslibérée du servage relatif, en acquérant
une indépendance politique et civique, en déclinamte forme de patronage clientéliste, en

résistant a la pression bolchevique. Et ce en mgni ses aspirations et ses besotfs »

5.9 L'aprés guerre: une période de réorganisation
politique

La période qui suit le premier conflit mondial sepaur le mouvement coopératif et
associatif italien, une période de réorganisation sg terminera de maniére brutale par
l'arrivée, en 1922, de Mussolini et du fascisme.dfet, a cette époque, la structuration du
mouvement coopératif en Italie était a son apogéerenes de nombre de coopératives créées
(dans les trois branches de la production, du teddie la consommation) et de leur impact
économique au niveau national. Le chiffre daffaireles seules coopératives de
consommation atteignait 30 millions de lires avae augmentation du double par rapport a
l'avant guerre (Cordova, 1979, p.249). A la fin 817, au moins 2162 coopératives
adhéraient a la seule Ligue des coopératives et mile lui étaient reliées. Ces quelques
chiffres montrent bien qu’en Italie la coopératiavait un rbéle économique central,
notamment dans la phase de reconstruction au lexidede la premiere guerre. Ce role
économique consolidé des coopératives, qui sugcitee forte opposition du secteur privé
directement concurrent sur certains marchés, nequegia pas de renforcer également leur
réle dans la sphére politique. Les relations esytetéme coopératif et Etat se structureront
sans pour autant aboutir a une véritable politdgi@alorisation du role des coopératives. Les
dirigeants des coopératives et certains représsntdes ministeres de I'économie ou du
travail essayérent malgré tout de promouvoir umaatéhe institutionnelle valorisant le réle
de la coopération. A titre d’exemple citons I'écharentre Vergnanini, leader del@ue des
coopérativeset le président de la commission pour I'étude giesstions économiques dans
lequel ils soulignent la nécessité pour I'Etat dasidérer « le mouvement coopératif comme
son plus sdr, sincere et dévoué collaborateur, damaission ardue de restauration nationale

et pour préparer la nouvelle ére de reconnaissa@&comomique et politiqueNdR du

133Federazione Siciliana delle Cooperatjygirgenti 1923, Intervention de E. La Loggia. 122



mouvement coopératif) » (cité dans Cordova, 19725@). Dans ce sens, « I'Etat confia aux
coopératives de travail une grande partie des usapablics a mener pour la reconstruction
du pays; il essaya de mettre en place, dans lemgh#e la production industrielle, de
nouvelles formes de gestion ouvriere ; favorisardee de la coopération agricole dans
I'organisation de I'agriculture et celui de la céoation de consommation dans les échanges
dans le pays'$. Ce programme de collaboration avec le gouvernengenla part des plus
grandes fédérations des coopératives restait aifeliau sein du mouvement, de postures plus
extrémes qui rendaient difficiles, les collaboratiavec le pouvoir politique en place. C'est
seulement a partir des élections politiques de 1@t%vec la forte avancée des forces
populaires catholiques et socialistgsque la coopération fut représentée au Parlenmtent e
s’inscrira, ainsi, de maniere trés explicite dasdnjeux politiques nationaux, et ce dans les
champs des deux partis populaires de nouvelle fitmmaDe ce fait, les différentes
coopératives devinrent des instruments précieumalgilisation du consensus pour les partis
démocratique’d®. En paralléle, et pour contrer cette avancéefdeses conservatrices et le
parti fasciste naissant investirent le champ deolapération en créant des Syndicats, tel le
Syndicat italien des coopératives, ou des Féd@ati ded-asci®’ entre commercants ou
entre libres professionnels. Ceci de maniére das'aér la faveur, et les votes, des classes
moyennes et du secteur privé pour lesquels I'avamigg la coopération et celle des partis
populaires représentaient un risque. Bazzi (citéQuaidova, 1979, p.261), leader du Syndicat
italien des coopératives, qui aspirait a réeunirsdan seul mouvement les « coopératives
indépendantes », écrira en 1920 : « La vie itaBeest aujourd’hui paralysée a cause de
I'équilibre entre socialistes et populaires, fatésleurs organisations économiques, a cause du
jeu de compromis et de chantage qui s’opére sdodede la majorité des italiens qui sont, et
veulent le rester, hors de ces deux églises. Engoeefois cette lutte se décline entre

tolérance et intolérance, entre le libre examee eébgme. Mais le résultat de cela, en lItalie,

134 Ordre du jour paru dans la revue « La Coop#ratalienne » du 27 septembre 1918 et cité pad@ar,
1979, p. 256.

135 Le nouveau systéme de vote proportionnel pauChambre des députés, favorisa les partis organisé
(catholiques et socialistes) en mettant définitigaten crise les traditionnels équilibres parlemiees. Les
catholiques et les socialistes obtinrent la madés suffrages : 156 députés pour les socialist@® ;pour les
catholiques, pour un total de 256 représentant§@8wrOn parla a cette époque de “ révolution déatiopie "et

de liquidation de la classe politique traditionae(Desideri, 1988b, p. 267).

136 A titre d’exemple, en 1920, la seligue des coopérativesomptait 8000 mille coopératives dont 3600 de
consommation, 2700 de travail, 700 agricole et 18808s des champs divers. Ceci avec un capital e 60
millions de lires et un mouvement d'affaires deilliand et demi (Cordova, 1979, p.262).

137 C'est en 1919 a Milan qui naissent les premidfasci di combattimenteo destinés a se transformer en
1921 enPartito Nazionale fascistéParti national fasciste). lls étaient constiteg@sentiellement de jeunes issus
de la petite bourgeoisie rurale et urbaine.
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ne serait pas incertain si, avec un effort de w@lomavec une épreuve d’humilité et de
sacrifice, toutes les minorités, toutes les orgditias autonomes pouvaient finalement se
réunir pour revendiquer leur part dans la directitenla chose publique ». Les nouveaux
organismes se fondaient, pour les raisons qui eiend’étre explicitées, sur un principe

interclassiste et en collaboration avec le secpiwé. L'enjeu était de taille, d'une part

d’ordre politique, gagner la confiance des classes/ennes et des propriétaires pour
renforcer la base électorale des partis consemwvatetasciste et, d’autre part, s’accaparer

I'ensemble des fonds de I'Etat octroyés pour l@mstruction de I'apres-guerre.

5.10 Des tensions au sein du mouvement coopératif en iBic

En Sicile, suivant en cela la tendance nationatgteeles deux guerres, les deux
mouvements politiques catholique et socialistec@®igureront de fagcon plus structurée en
organisations de masse, regroupant d'un cété lesock@tes-chrétiens et les catholiques
modérés dans le parti Populaire Italféryuidé par L. Sturzo et, de l'autre, les sociadiste
réformistes et les sociaux-démocrates dans le Bformisté®. La base sociale de référence
ainsi que les programmes politiques et sociauxt étaa similaires entre ces deux courants,
les coopératives représentérent, souvent, desnBadsivote et des bases d’appui utiles aux

deux partis en exacerbant ainsi les relations sudsemouvement coopératif.

La question agraire restait au coeur des préocamsapolitiques et économiques de
I'lle. Au retour de la guerre, beaucoup de milgairse retrouvérent dans des situations de
pauvreté extréme malgré les promesses qui leuertvéié faites, de leur allouer des terres en
échange de leur participation active au front. Aihgrganisation en coopératives sembla, a
beaucoup d’entre eux, une solution pour palliemamque de terres a cultiver et pour relancer
le débat sur la distribution des richesses. Unai@atjoccupation des terres et de création de
coopératives traversa donc la Sicile. Ces mouvesrfangnt a I'origine de la loi Nitti de 1917
pour la Réforme agraire, la réduction kdtifundium et la gestion coopérative. Sa mise en
ceuvre fut confiee a 'ONC (CEuvre nationale des cattaints) dont les membres étaient les

soldats revenus du front de guerre, qui eurentdlsn de promoteur et d’incubateur pour la

138 Pour plus d’approfondissement sur le PPI varR®sall partito popolare italiang Bari, Laterza, 1985 ;
sur le PPI en Sicile voir C. Giarritano, « Arcamg&ammarata e il movimento cattolico tra le duergue,
Revue de I'ISSPE, aolt 2003.
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constitution de coopératives dont les activitéagpales étaient I'assainissement des terres et
la modernisation des cultures. De plus, en 191026 le Ministére de I'Agriculture tenta
de soutenir le mouvement d’occupation des terresdécrétant leur Iégitimité et en
reconnaissant ces coopératives comme détenantoumgétence majeure pour une meilleure
répartition et gestion de la terre. Toutefois, desx réformes n’arrivérent pas a structurer
véritablement I'action des coopératives qui, plusagparavant, resta tributaire des enjeux

politiques locaux.

Les relations de plus en plus directes entre ppdigiqgues et mouvement coopératif
participérent a réduire la portée démocratique erbjet de société dans lequel le mouvement
s’était historiquement fondé. Il se produisit unénaturation de l'inspiration initiale qui
contribua a délégitimer, aux yeux de certains otaeurs, 'ensemble du mouvement. Barone
(1993, p. 283) cite a ce sujet les propos d'un d#xpe I'époque, L. Orsenigo: «les
coopératives se sont développées démesurémentesérds années, mais souvent il s'agit
d’organisations sans aucune base technique oucfaranfortes seulement de leur nombre de
membres ou du nom de ceux qui les président, l&s@ukeur tour les utilisent uniquement
comme arme dans les luttes politiques et communaks membres de I'association, qui
s’improvisent coopérateurs, demandent tout et mmelat rien en échange, ne ressentant en
général aucun lien de solidarité entre eux ». Cefteure sans concession des événements
siciliens témoigne, durant cette période, d’'uneeddition de I'esprit coopératif, proche de la
réalité, mais elle est également I'expression d'ceraine lecture des événements politiques
siciliens. Plus particulierement, elle reprend ¢m tde la campagne de dénigrement du
mouvement coopératif qui a cette époque traverge {dtalie. Il est clair gu’en délégitimant
les coopérateurs et leur travail sur le terraig,dartis auxquels ils sont liés perdent leur plus
grand appui. Ainsi en Sicile, les partis municipaligxtraction populaire et dirigés par les
nouveaux leaders sortants du mouvement coopéfatiént durement vilipendés. Les
dirigeants des coopératives furent attaqués comarg ées “ voleurs ” des biens publics
confiés par I'Etat, visant leurs seuls intérétvgsiau nom du bien-étre des ouvriers et des
paysans. Alberti (cité par Cordova, 1979, p.273prsadirecteur du quotidien national

Corriere della seras’exprimera ainsi : « la coopérative qui vit sagre vie est ce qui puisse

139 A la différence du reste de I'ltalie, en Siddecourant réformiste aura un large écho.

140 Il s'agit des deux décrets législatifs de Vidod1919) et Falcioni (1920) pour la cession desets, non ou
mal cultivées, aux collectifs. Une commission cosdmde propriétaires et de paysans aupres destpréfe
avait en charge la cession des terres a conditienles associations ou coopératives puissent nraagréeur
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exister de plus beau, de plus respectable, de pjugpathique socialement ; mais la
coopérative qui vit aux dépends de I'Etat, la coafde qui prospere car elle recoit de
I'argent de la part de I'Etat, et qui tombe le jaur I'Etat lui ferme les caisses, c’est une

pieuvre que nous devons bannir ».

Dans cet ensemble changeant, et malgré I'appuipdess « populaires », la grande
propriété dedatifundiums bien que plus réduite dans sa capacité d'inflagmontinua a
structurer la distribution des ressources éconoesigie I'lle, de méme que la répartition des
pouvoirs politiques, au détriment des paysans etpa¢its propriétaires. De plus, comme le
montrent D. Mack Smith et Finley (1998, pp. 308-8B&% méthodes d’intimidation violente
de la mafia contribuerent a limiter I'élan d’actime politique dans I'lle en réduisant toute
forme de participation active, via la coopératianle militantisme. Sur le méme registre de
violence, le parti fasciste naissant fut a l'orgid’une farouche attaque des coopératives
agraires sur I'ensemble du territoire italien, erfr fin de 1919 et le début de 1921Ainsi
Cordova (1979, p. 269) décrit ces événementsactitin des fascistes se développa dans les
formes, désormais tres connues, de la violenceigugysontre les personnes et les choses,
qui détruira des organisations construites aveewardvec un travail de dizaines d’années, qui
tua, donna des coups ou, dans la meilleure deshsges, anéantit ses dirigeants socialistes,
qui s'appropria, le plus souvent, des associat@mghassant leurs légitimes propriétaires ».
Cette vague de violence ne fut pas entravée deemeagystématique par les forces de I'Etat
qui étaient plutbt favorables a toute forme d'dffiasement des nouvelles organisations

politiques de masse et des « évolutions démocegigudans le pays.

viabilité financiére et technique. Ces décretsdiagifs restérent trés peu appliqués en Sicilestbmités locaux
destinés a la répartition subirent des pressionkequempéchérent toute application.

141 Selon des statistiques seulement dans le presmreestre de 1921 furent détruites 726 organisatit
structures : 17 journaux et typographies, 59 maishnpeuple, 119 chambres du travail, 107 coopéstB3
ligues paysannes, 8 sociétés de secours mutuesebibns socialistes, 100 cercles de culture,idlibtheques,
28 syndicats ouvriers, 53 cercles ouvriers derlalsuniversité populaire. (Desideri, 1988b, p. 270
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5.11 Le fascisme et le processus d'étatisation de la
coopération

Lors de linstauration définitive du Régime avea<marche sur Rome du 28 octobre
1922, le fascisme continua son ceuvre de démanteteiee coopératives et des associations
pour des raisons évidentes d'enjeux politiques n&galement du fait de la portée
démocratique et pluraliste de ces institutions. eltec époque, les revues du mouvement
coopératif rendaient ainsi compte de la situatiohe fascisme perpétue ses violences. Ce ne
sont plus les destructions et les incendies ; c@isont les occupations, les intimidations, les
menaces qui enlévent aux conseils et aux assenblébsrté de délibérer, qui enlévent aux
coopératives la possibilité de fonctionné’.»Comme le montre Zaninelli (1996, p. 134),
dans la conception du régime fasciste, I'intenantpublique avait comme unique objectif
d’éliminer tout espace d'initiative directe des amgsations libres. Le systeme d’Etat,
notamment dans le domaine social, assumera unereotrtement anti-participative en
s'attaquant par les voies de la force ou celletadégislation a limiter, et progressivement,
faire disparaitre toute initiative citoyenne et dénatique. A partir de 1922, et durant les
années a venir, des formes diverses de controlenadratif furent instaurées, dont les Préfets
étaient les garants (loi de 1924), et dont I'objextit de démanteler les formes syndicales et
associatives des travailleurs. Ces réformes s’apagmaient d’'un ensemble de dispositifs
ayant pour but explicite de centraliser et hiérm@hle systeme coopératif pour le vider de sa
fonction sociale (loi 1925 pour la centralisatiam atédit et loi de 1926 pour l'institution de
I'Ente Nazionale fascista della cooperaziprieans ce sens, les coopératives de crédit, de
travail et de consommation étaient encadrées audaame unique institution qui leur enlevait
toute liberté par des formes de contréle renforcEesr lien avec toute matrice idéologique
fut brisé pour qu’elles assument un réle strictend@onomique. Mussolitff déja en 1922
affirmait que la coopération « ne devait pas étmetraire au principe libéral, entendu dans le
sens du libre jeu des activités commerciales aeistigblles » et qu’elle avait en définitive un
réle bénéfique tant qu’elle n'était pas « déviéasdaa mission économique » en se situant
« au dessus de toute passion de classe, de pelidgule foi religieuse ». En effet, a la
différence du mouvement syndical, Mussolini laissax coopératives des marges de
manceuvre plus larges, certes avec des obligatians, le sens ou il reconnaissait leur utilité

en cas de crise économique et sociale majeureutldccorda, pour des raisons purement

142 Revue « La Cooperazione italiana », décemh22.19
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intéressées, un rble actif dans le cadre de I'ergilde la consommation. Ainsi, ce que les
historiens™ observent c’est la persistance, malgré les résimis, de certaines initiatives
coopératives ou associatives, et notamment celtesvenant dans le champ du social. Ceci
pour deux raisons : d’'une part les énormes défititsysteme d’assistance mis en place par le
fascisme, qui ne pouvait donc pas se priver dasterce d’autres structures, et, d’autre part,
I'enracinement de ces structures sur le territditalgré cela, le Code civil de 1942 instaura
un « droit de police » sur I'action des associatien les reléguant a un réle et des fonctions

marginales dans le contexte économique et socipagis’™.

De ce fait, méme en Sicile, jusqu'en 1927, le na@ande coopératives continua
d’augmenter en s’adaptant souvent aux nouvellegeages du régime : des contrdles plus
poussés, I'abandon de toute référence idéologiqumes tes statuts, 'adhésion aux instances
nationales de la coopération, etc. ... Ainsi, le nmes coopératives de crédit et agricoles
passe de 309 en 1918 a 370 en 1922, jusqu’a 3892#f°. Si pour certains coopérateurs ce
fut un véritable volte-face au regard des princigas les avaient jusqu’ici inspirés, pour

d’autres, ce fut une maniere de sauver leurs siregien faisant « profil bas ».

On peut dire que l'arrivée du fascisme en Sicileviecue dans une sorte de consensus
qui s’amplifia progressivement au rythme de laifitation du régime au niveau national. Si,
au départ les grands propriétaires porterent uéréntlimité au fascisme, plus tard ils
deviendront son principal appui. En 1924, pourdiestions, le PNF inscrira dans ses listes
les représentants des grands propriétaires maisneelui suffira pas a gagner le consensus
général de la population. Pour ce faire, il étéitassaire de conquérir la confiance des classes
moyennes et des nouveaux notables locaux. On cochpiasi I'hostilité des fascistes locaux
a I'égard des coopératives qui étaient, a cettgu@moet pour les raisons explicitées plus loin,
le principal bassin de vote des partis populai@gmme le dit Barone (1993, p. 289):
« L’hostilité manifeste des dirigeants du PNF &dié des coopératives laiques, catholiques
et social-réformistes, était générée plus quegaohflit de classe, par la nécessité de réduire
les organismes qui structuraient le consensusrdeguel se fondait 'hégémonie des partis
démocratiques ». Ainsi les coopératives, expresdamformes autonomes de représentation

dans le cadre politique local, furent I'objet deaugieurs fermetures. Certaines, seront ré-

143 Cité en Cordova, 1979, p. 276.

144 Pour plus d'approfondissement voir Zaninel@qa), Santuari (1997), Ranci (1999).
145 Pour plus d’'approfondissement a ce sujet vatigari, 1997, p.182.

146 Ces données sont citées par Barone, 19937p. 28
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ouvertes en fonction des enjeux locaux de partagie egestion du pouvoir. C'est la une
stratégie assez confuse car trés disparate swehanle du territoire. N'ayant pas encore été
I'objet d’'une recherche approfondie, elle révelenbtoutefois la complexité des enjeux de
cette époque partagés entre la peur etttansformisme politique. Il reste qu’au final, il en

résulta une interruption systématique des circdé@mocratiques associatifs dans I'lle en
« ciblant ainsi I'un des plus vitaux facteurs degres civique de la Sicile contemporaine »

(Lupo, cité par Barone, 1993, p. 289).

Dans cet ensemble composite de partage des pouleireafia, avec ses moyens,
s’insére aisément. En effet, il s’était progressieat constitué une nouvelle classe
« bourgeoise » et de notables d’extraction mafieluss gabelloti mafieux avaient en effet
bénéficié d’'une promotion sociale et économiquegmassive ; en récupérant, d'une part, les
terres des paysans qui, par manque de moyensuraipot pas en assurer I'exploitation et en
rachetant, d’autre part, les terres aux propriésaaristocrates. Mais les cas étaient aussi
fréquents ou les propriétaires dasfundiumseux-mémes, possédant des terres trop éloignées
des centres habités et ne bénéficiant pas du pnogead’assainissement prévu par le
fascisme, souhaitaient s’en débarrasser en lesameRdprix fort aux paysans. Pour ce faire,
les mafieux furent souvent les intermédiaires de éehanges, réalisant, au passage,

d’énormes profits (Lumia cité par Baroreidem p. 291).

A l'initiative du régime, la campagne lancée confaemafia et conduite en Sicile a
partir de 1925 et jusqu’en 1929 par le préfet dicedC. Mori « se distingue dans la lutte
contre le brigandage, en pleine expansion pendagtérre, expérimentant des méthodes de
répression drastiques, décrétant I'état de siegeédmens entiéres, faisant pression sur la
population » (Matard-Bonucci, 1994, pp.145-146)uHe fascisme, elle sera I'occasion de se
faire le défenseur des intéréts des grands prapeét contre les intermédiairggbelloti
renversant ainsi la lecture de la situation deeayisi avait prévalu jusque-la et s’assurant ainsi
I'appui des aristocrates de l'lle. Dans cette ndlaviecture, ce n’est plus les paysans qui
seraient exploités mais les latifundistes auxqleelsafia aurait, par des moyens illicites,

progressivement enlevé le contrble de leurs praeress.

Il est évident que cette attaque frontale de laafiaxdes notables » n’était pas possible
et de ce fait, le fascisme s’attaqua a la « mafiale ». En effet, la situation de crise de
I'aprés-guerre avait favorisé le développement @’'orafia d’origine paysanne qui se livrait a

des formes de brigandage plus ou moins organidéesveéhiculant une interprétation
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populiste de la mafia comme devenue une « zon&d®homie paysanne et du solidarisme
du secours mutuel® (Giarrizzo, 2004, p. 142), le Régime fera un anmalgaentre le
mouvement associatif, animé en grande majoritégsaiorces catholiques et socialistes, et la
mafia. Ceci justifiera la répression massive dgsedagnces coopératives et de ses membres
pour défendre la propriété privée des grands pEtaires et le monopole étatique du contrble
du territoire. En méme temps, on laissa intactdevpir de la mafia des notables : « Que le
fascisme n’ait pas réussi a détruire la mafia est évidence. La reconstitution rapide des
circuits mafieux a la Libération, la continuité gauvoir de certaines gosches» de part et
d’autre de vingt années fascistes suffisent a heotérer ». (Matard-Bonucci, 1994, pp. 168-
169). Ainsi, le mouvement coopératif et associatja affaibli par la révocation, en 1923, de
la loi qui régissait la redistribution des terrdspar I'anéantissement systématique de ses
dirigeants et membres, fut amoindri. Comme le diht®io (2000, p. 128) «le fascisme
élimine de la scéne I'antagonisme historique deddia : le mouvement paysan et les forces
politiques de la gauche. Ainsi il détruit un immenatrimoine d’organisations collectives, de

luttes, de conquétes et de réalisations ».

147 “ Méme dans la magistrature s'ouvrirent des débatdaslecture de la mafia comme substitut de I'Etat
social, comme association criminelle ” (Giarriz2604, p. 142).
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6.Le mouvement paysan et coopératif apres la

Libération

6.1 La période trouble de I'apres-guerre

La stratégie fasciste d’abandon systématique dguésstion agraire a la faveur d’'un
processus d’industrialisation développé essentigie au Nord de I'ltalie, laissa la Sicile
dans une situation exsangue. A dater de l'arrive&eaiinéricainé en 1943, presque deux ans
avant la libération de 'ensemble du territoirdiéa, les enjeux de pouvoir pour le controle
des ressources économiques et politiques de I@eresiéfinirent autour d'un projet
« séparatiste'®. En effet, dés l'arrivée des américains sur leittére sicilien, I'aspiration
séparatiste traversa différents courants politigelesintégrant plusieurs personnalités aux
orientations politiques différentes. Pour les aaspopulaires urbaines et rurales ainsi que
pour les grands propriétaires terriens le projpasgtiste était une occasion d’émancipation de
'Etat central, dans lequel était concentré I'enslemdes moyens économiques et
administratifs. De ce fait, les premiéres annéemduvement séparatiste furent caractérisées
par ce que Renda (1976, p.12) définit comme urate tharge populaire, démocratique et
anti-fasciste », qui s’estompera trés vite parisepde contréle du mouvement par des grands
propriétaires et les forces conservatrices et sdbedroite autour de F. Aprifé représentant

148 En raison de son positionnement stratégiqueall&s choisirent la Sicile pour y effectuer lquemier
débarquement en Europe contre Hitler. Les Amérscd@barquéerent dans les plages de Gela le 1Q jLA4S et
traverséerent rapidement la partie occidentale iie IDans la partie orientale, en revanche, lesldisget les
Canadiens s’affrontérent aux Allemands. Les combatgrent cing semaines au bout desquels la Sidile
complétement libérée et ainsi séparée du restalid’kncore sous le contrdle des fascistes. (FiMiackSmith,
1998, p. 321-322).

149 « Les grands propriétaires latifundistes, emlrgssant au séparatisme, rompent avec leurs eepréts
intellectuels les plus prestigieux, @ commencer \@éorio Emanuele Orlando, et Benedetto Croce,tdan
fonction nationale n’est pas comprise dans l'llenote dans le Midi. Ills rompent également avec lditicn du
régionalisme libéral modéré de Di Rudini’, son phabile acteur. ... Les agraires latifundistes se pmotent
comme un groupe subalterne qui cherche a trouverspace social et politique que les relations deefen
place lui refusent » (Renda, 1976, p. 23-24).

150 Dans un écrit officiel de propagande politidueAprile écrira : «- Les siciliens, avec les Cakab, les
Lucani et les Sardes ont une racine raciale auteneslLe retard de la Sicile est di a la fonctionzdee
d’exploitation coloniale qui lui est conférée parQonstitution du Régne d’ltalie. - La monarchis @avoia est
désavouée. — Aucun protectorat britannique sug, Ithais reconnaissance de l'intérét militaire asgians la
mer Méditerranée et de la nouvelle fonction des Aeaéhs dans les questions méditerranéennes. —idile S
devra étre une République indépendante : elle,deirouloir menacer les bases de l'unité italiermegarantit
une meilleure stabilité, efficacité et continuit@r dans un régime démocratique, la pleine vitaldgéchaque
groupe ethnique est facteur de force et de predegéensemble de I'organisation. — La région ®igburra se
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du personnel politique libéral-radical de I'avaniege. Les grands propriétaires s’inscrivirent
tres naturellement dans le parti séparatiste, démiIS —Movimento per l'indipendenza
della Sicilia espérant ainsi limiter, voire entraver définitivent, la poussée démocratique qui
avait participé a réduire leurs privilégest qui risquait de se perpétrer avec la Libératien
I'ltalie par la diffusion des idées égalitaires ldeRésistance. La séparation définitive de la
Sicile aurait permis une restauration du pouvos peopriétaires agraires et du patronat, par
le biais du contréle des ressources economiquescipales de [I'lle. « Contre les
dégénérations de l'industrie, les séparatistege®tafraires proposaient I'image sécurisante
d’'une société gouvernée par son élite fonciéreraby capable de trouver la voie du progrés
et de la modernité a travers le développement camiahest agricole. Ceci au dela des

obligations qui avaient prévalu dans I'ltalie libkr et fasciste » (Mangiameli, 1987, p. 521).

Pour la Sicile, c’est une période extrémement cer®lou les entrelacements entre
pouvoir politique, forces de 'ordre, mafia, bailie et séparatistes, créent une situation de
grande déstabilisation. A partir de mars 1944 itiaason va s’améliorer notamment avec
l'institution de I'Alto Commissariato(Haut commissariat) qui rétablit le lien politiquet
institutionnel entre la Sicile et le pays, par iai® d’'un projet d’autonomie régionale, en
réinscrivant ainsi I'lle dans les enjeux nation&tpen isolant de maniére plus déterminée les
forces séparatistes. Les travaux pour la définitfam Statut régional furent lancés dans cette
perspective. Son adoption définitive date du 15 196, et un an aprés se déroulerent les
premieres élections régionales pour l'instituti@nldssemblée Régionale sicilienne. Comme
le montre Lupo (2007, p. 91), « La Sicile se rentbaome par le biais d’'une classe dirigeante
s'auto-proclamant |égitime et de maniére indépetedatu processus de construction du
nouveau circuit démocratique (national)Ce « bloc social » n'ayant d’autres intéréts que de

restreindre la portée de I'autonomie pour maintengtatut quo Selon Violante (2007, p.33),

fédérer, sans perdre sa propre physionomie d’Etiifpendant, avec les autres Etat de la Péninsut®rdiant a
la Confédération des pouvoirs qui seront établisaecord avec les autres Etats. — Au Statut siciiera
demandé de spécifier les normes pour I'exercicpalwoir 1égislatif et du pouvoir exécutif, et égalent les
domaines de compétence exclusive de I'Etat sicilianconstitution garantira aux citoyens le librerice des
libertés civiles et politiques. — Dans I'attente sten organisation définitive la Sicile sera gougermpar un
Conseil provisoire, formé par des ex-députés siudiau Parlement italien pre-fasciste — L'adhésiola
fédération italienne ne préjugera pas I'éventuatibésion a une plus large Confédération européeritaur
plus d’approfondissement sur la question sépagagisson promoteur principal voir A. Finocchiaroridg(sous
la direction de Massimo Gancl).Movimento Indipendentista SicilianBalermo, Libri Siciliani, 1966.

151 Ces mémes priviléges avaient commencé a étohés également durant la derniére période dusfasci
Ceci par la loi du 2 janvier 1940 pour la « colaign » du latifundium. Cette loi avait été utiks@ar les
fascistes comme une solution au probléme agrait8leleet ceci pour des raisons de propagandeigoé lors
de la perte d'appui de la part des masses. A éptigue, on commencga a songer a la création d’'uveneent
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a cette épogue, toutes les dynamiques socialestefuaent largement réduites dans leur élan
afin de ne pas entraver les privileges de I'anaetiasse dirigeante. Le modele économique
de référence se conjugua ainsi avec un projet dinégie politique excluant la gaucteet
déterminera une nouvelle alliance entre les fod&socrates-chrétiennes (ex Parti populaire)
et les conservateurs, voire la droite sortie inderda fascismé®. Ainsi, deux importantes
réformes économiques participerent a stabilisenoeselles alliances et réduire la portée des
mouvements démocratiques : le Plan régional deloj@gwvement et les réformes agraires

mises en place par I'application des Décrets Gullo.

Grace au Plan régional de développement économlitet, octroya a la Sicile, a partir
des années 1950, des flux financiers pour le démplent d’ceuvres publiques, afin d’accroitre
les investissements économiques dans I'lle. Cedsf@ublics étaient gérés par la « Caisse
pour le Mezzogiorno ». Il était convenu que dex fiimanciers aussi importants pouvaient
étre octroyés seulement au Sud car ses populatia@ient droit a une « réparation » en raison
des dégats produits par les politiques de dévetoppe discriminatoires, menées durant le
fascisme. En effet, durant cette période, le pmgesdindustrialisation avait bénéficié
seulement au Nord de I'ltalié Cependant, les sommes de la Caisse ne pouvaisritpe
attribuées pour la création directe d’industriessmadles étaient destinées uniquement a la
création d'infrastructures dont la constructionl&uplus souvent opérée par des industries du
Nord. Les criteres ainsi que les modalités d’attitn des financements créérent une
distorsion dans le processus de développement dueBufavorisant une maitrise arbitraire
des fonds par les pouvoirs publics locaux. La gastie ces flux importants d’argent fut, en
effet, contrdlée par les députés siégeant a I'Absmrégionale sicilienne, faisant ainsi de la
Région et de ses représentants politiques, leanaitidispensable pour accéder a cette masse
financiére. Les forces politiques au pouvoir traewg, dans ce rble intermédiaire de gestion
des ressources financiéres, la base de leur carséhsctoral, par une attribution dont les

critéres étaient le plus souvent discrétionnaires.

visant a la séparation définitive de la Sicile dste de I'ltalie par la création de groupes clatideséparatistes.
Cependant, ce programme ne prit forme qu'apresédarg.

152 Les forces de la gauche, essentiellement reéss par le PCI et les socialistes, cherchérsrdidtenir un

dialogue et une posture unitaire dans une périgttéraement risquée pour elles.

153 Le parti catholique subira a cette époque tarstormation considérable. Il constituera, daagres guerre,
son pouvoir sur les votes des partis conservaitude la droite, notamment dans les trois plusdgarvilles

siciliennes. « Il profita de cette chance maisailphya en termes de faiblesse éthico-politiquemdeque de
vertus républicaines » (Lupo, 2007, p. 95).

154 Ces idées furent plus particulierement dévelepet défendues par Enrico La Loggia, un des fendadu

mouvement coopératif sicilien, dans son écritutdiRicostrirg Ed. Palumbo, Palermo, 1943.
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Les Réformes agraires définies au niveau natiomalgs décrets Gultyy, constituérent,
également, un enjeu économique majeur. Le déb&rédrar I'étendue de I'application de ces
décrets participa a redessiner le contour des paliiques de I'époque. Cette application
devait, avant d’étre effective, étre amendée painstances politiques régionales en raison de
I'autonomie reconnue a la gestion administrativeditique de I'flé*®. Mais, les pressions
exercées par les propriétaires sur les instandagjpes régionales, participérent a minimiser
les apports progressistes de ces décrets. En affat,les amendements Aldisio, dirigeant de
la Démocratie Chrétienne (DC), on réduira la pa$ décoltes destinée aux paysans par
rapport a celle établie par la réforme nationalee®Acet amendement, la DC se positionna
définitivement comme force conservatrice modérée.l&ur cété, les forces de la gauche,
représentatives du mouvement paysan et des zowesn@ales, gardérent une posture
unitaire pour défendre les apports de cette réfaneavers la demande d’application des
décrets Gullo en Sicile, dans leur totalité. Apdésix « accords » successifs entre les forces
politiques régionales et une intervention direatéMinistre de I'agriculture, les décrets furent
appligués en Sicile, malgré quelques modificati@ms la pression du mouvement paysan

qui se radicalisera.

6.2 La coopération en « porte-a-faux »

Dans cette phase aux équilibres fragiles, la dé&imidu modele économique régional,
entre la réforme agraire et les aides directes éreldppement, constitua un champ de
confrontation particulier entre forces politiqu8sen effet, jusque-la, avait prévalu un modeéle
politique ayant ses ancrages dans la dimension aipate et se structurant autour des
notables locaux, les enjeux politiques de I'apmgsrge changent les postures. Avant la guerre,
le mouvement coopératif avait participé directemantia constitution d’'un bassin de
recrutement et de formation des militants des fpaitiques locales et a la désignation de
leursleaders. Apres la guerre, I'acquisition de ces aitenes lui permit, dans le cadre des
changements advenus au niveau politique, de jonadle trés spécifique, en coopération

avec les partis de masse se partageant le pouv8&icéde.

155 Fausto Gullo (PCI), Ministre de I'Agricultureeinen place la réforme du systéme agraire italiparéir de
1944. Décrets Gullo du 19 octobre 1944 et Décianénagement Segni du 6 septembre 1946.

156 Voir article de Alfio Grasso, “Profilo storiadella legislazione cooperativa siciliana », in Gendtoria
della cooperazione in Siciljd 993, IRCAC, Palermo.
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Les forces catholiques de la Démocratie chrétidb® se recentrérent politiquement
autour du parti national, en procédant au démangxédu « municipalisme » et des pouvoirs
des notables locaux. Ce faisant, elles exclurentcdeirant chrétien « populaire et
régionaliste », représenté par L. Sturzo, promottufondateur du mouvement coopératif
depuis les années 1920, dont I'approche anti-t#atisavait plus sa place dans le parti
national de masse. Comme le montre Mangiameli (198%41), sa pensée « méridionaliste »
d’inspiration démocratique défendait I'idée quelsda rupture duatifundiumet I'appui des
forces de la démocratie rurale, issues en grandie gl mouvement coopératif, auraient pu
permettre au Sud de jouer un rdle décisif dansntes/eaux équilibres nationaux : « Pour
Sturzo la Région avait un rdle protecteur des éaibforces démocratiques qui étaient
I'expression de la société rurale face au capitaisnonopolistique de I'Etat centralisateur et
interventionniste ». Les promoteurs du nouveau eprqjolitique centralisatetif, bien
gu’'opposés aux idées « localistes », utiliserest fessources du mouvement catholique
coopératif pour créer autour d’eux le consensud'éectorat sicilien. Ills espéraient ainsi
récupérer la tradition des luttes paysannes dénigees et le référent social de I'action
coopérative, de maniére a renforcer leur base atldet: « Malheureusement, nous ne
retrouvons plus la majorité des anciennes caisseses, ni nos glorieuses coopératives
agricoles, a travers lesquelles lasfundiumsfurent transformés et divisés. Cependant nous
retrouvons le millier de petits propriétaires gumis avons créés, qui s'amassent autour de
nous, des que quelqu’un d’entre nous arrive dam$idax qui connurent et expérimenterent
cette forme bénéfique d’activité ». (Aldisio, cdédns Mangiameli, 1987, p. 547). En termes
électoraux, cette recherche de consensus porfeugesmalgré son inscription dans un projet
de centralisation, en adéquation avec les débaliigpes nationaux et avec le plan

eéconomique de « réparation » prévoyant I'allocatiea ressources nationales au Sud.

Les forces de gauche, et plus particulierementdesmuniste$®, davantage structurées
a cette époque que les socialistes, se remobiliségalement autour de nouveaux enjeux
nationaux en articulant leur action entre les a$jpins autonomistes et le mouvement paysan.
lIs cherchérent en effet a concilier leur vocataamtralisatrice avec la politique régionale,

jusque-la structurée au niveau local. Comme le reohtipo (2007, p. 92) les dirigeants

157 Notamment a cette époque : Aldisio, De GasBes|ba, Mattarella.

158 Dans l'aprés guerre, les partis de masserntabtaient la DC et le Parti Communiste Italien|(R@2é en
1921 aprés une scission avec les socialistes)dleedes communistes durant la résistance garanftGl une
place de premier plan durant la reconstructioriEat Italien. Depuis 1948 il a représenté la atasgvriére a la
place du PSI et, de maniére presque continue,dsiipn aux partis centristes ou aux alliances PSI-
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communistes jugerent nécessaire d’introduire, aeani local, des dirigeants provenant des
rangs nationaux afin de mieux diffuser la « consmepolitique moderne ». En effet, selon la
lecture du parti « les masses populaires méridgsnétaient objectivement intéressées a un
renouvellement social radical, mais subjectivemamapables d’élaborer une stratégie
adaptée a cette nécessité car victimes des cosduitiiciennes de la petite bourgeoisie
transformiste ou par la capacité hégémonique dustnaogux bloc agraire ». (Lupthidem

pp. 92-93). Malgré cette vision critique de la aiton sicilienne, les forces de gauche
investirent le monde rural en se faisant défenseless décrets Gullo. Articuler la visée
démocratique de la réforme agraire a la nouvelldiguee autonomiste, leur avait paru la
meilleure voie pour trouver une légitimation pajite auprés des populations (Mangiameli,
1987, p. 565). Dans ce sens, le réseau des cowpérat celui des organisations syndicales,
furent largement réactives pour constituer le point d’ancrage local du prgjelitique
national. L'ensemble du mouvement paysan et cotfjérastera ainsi lié aux partis de
gauche et plus directement aux communistes. « bpérative est surtout considérée comme
une arme de lutte, et cela apparait dans la fotralaolitique des partis et des organisations
syndicales » (Renda, 1997, p. 364). Elle s’avérema effet plus efficace pour une
transformation rapide que pour la réalisation dprojet de changement a caractere

économique et social.

159 Les réseaux des coopératives s'étaient en affgartir de 1927, fortement réduits sur le teingt sicilien
ainsi qu’en Italie (des 25 mille coopératives eatises avant le fascisme, en restaient seulemeb®22pres la
chute du Régime).
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6.3 Le mouvement paysan

Dans ce cadre composite, les paysans entamerermdudelles luttes pour I'attribution
de la terre. En effet, apres le passage du conpéligique de I'lle, de I'administration
militaire alliée (AMGOTJ* a celle du gouvernement italien en 1944, la Rééoagraire des
décrets Gullo donna aux paysans une raison d'aspérdégitimant les revendications du
mouvement de lutte pour la teffe Le mouvement paysan était, a cette époque,
profondément enraciné dans le vécu de I'lle. Embldma «’ancienne tradition rouge'®* de
la Sicile, pour un grand nombre de paysans, il titoast une forme organisée de participation
politique. « La naissance du mouvement paysanrfatannquéte obtenue grace a un intense
travail d’organisation et de persuasion. Travaitomapli souvent dans des conditions
d’extréme difficulté » (Renda, 1976, p.29). Commanriontrent Renda (Riolo, 2006, p.20) et
Paternostro (1992, p.25), les décrets Gullo futertésultat d’'une volonté de coopération
entre les forces politiques au pouvoir et susditets nouvel élan au sein du mouvement
paysan. En effet, ils semblaient répondre aux mications des paysans formulées depuis les
origines du mouvement. Cette « révolution pacifiqugermit aux paysans de défendre leur
droit a la terre pour accéder a un revenu et fagold structuration et I'organisation de
'ensemble du mouvement a travers les coopérativessidérées comme la seule forme
légale de gestion collective des terres. Ceci dmurdra transformer les structures sociales et
economiques de IMle et limita les tentatives rébellion des paysans grace a l'apport de
ressources économiques aptes a garantir leur sendd’acquisition des terres, par le biais
des coopératives. En effet, pour les paysansaiésait certes indispensable de sortir de la
misére mais, ce qui fit la force du mouvement fatte volonté de défendre des droits

démocratiques niés, a travers, notamment des difpake démocratisation des formes de

160 Aprés le débarquement des alliés, en Sicilengtaurée 'AMGOT Allied Military Government Occupied
Territories) pour assurer le contréle du territoire sicilieuple maintien de I'ordre public et la reconstioictde
I'lle. Au niveau administratif, ’Amgot instaura slgoouvoirs de contrble local en utilisant ses hommmais
également des notables locaux. Dans ce contextaafa trouva la maniére de se stabiliser a nougesile
territoire en s'infiltrant dans ce nouveau dispésirés aisément beaucoup d’hommes d’honneur e des
positions-clés pour la gestion administrative ditigoie. D’autre part, ils trouvérent des opportésinouvelles
d’enrichissement avec le détournement du marchéamsi que par le controle des transports sue. 1"l

161 L'espoir d’émancipation sociale par I'action swuvement séparatiste, en effet, est trés vitel @édes
paysans s’en éloignent en laissant le mouvemesstlsazontréle des forces réactionnaires et cons@es, dont
les propriétaires latifundistes et les mafieuxafti’expression en Sicile. De plus, de retour alguerre, un
grand nombre de soldats se trouve sans ressourcesan dépit des promesses de redistributioassignations
des terres faites en échange de leur participatiofront. lIs viennent s’ajouter aux paysans quengliquent
I'attribution des terres.

162 Comme la définit I'historien Salvatore Luporslal’un entretien & « La Storia siamo noi », siteerdnet :
www.lastoriasiamonoi.rai.it/
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distribution des ressources. Ainsi, le mouvemens@dimitera pas a la revendication des
terres mais s'attachera a poser les bases d'uamnsgde solidarité sociale nationale (droit a la
retraite pour les travailleurs, assurance soceile,..). Les paysans occupérent les terres des
grands propriétaires mais également celles gidselloti mafieux en prétextant leur sous-
exploitation non conforme aux décrets : « des nziggposantes de paysans, a pied, avec des
mulets et sur des chars, avancaient, t6t le matiis, des endroits désignés et la ils plantaient
le drapeau rouge, pendant que l'orateur parlaitadeécessité de casser le bloc agraire et

d’avoir la terre pour la cultiver » (Paternostre92, p.27-28).

6.4 La gestion coopérative des terres non cultivées

En Sicile, le mouvement paysan eut a gérer passmBro06 743 hectares de terres et
rassembla des coopératives agricoles et des ligagsannes qui comptaient de 50 a 300
paysans par organisation, pour un total d’envir@8 mille inscrits et 4 809 demandes de
concession de terres « mal ou non cultivé&s Barmi les décrets Gullo, le plus significatif
pour le mouvement coopératif et associatif fut éxrdt du 19 octobre 1944 n.279, qui
reconnaissait le droit, pour les associations gsgres regroup€s en coopératives, de remettre
en production et de gérer les terres non cultiv@esnal exploitées par leurs propriétaires
privés ou publics. Il était établi que, pour pounvatcéder aux terres, les paysans devaient se
constituer en coopérative et ne pas dépasser taircetafond de revenu. Les terres étaient
ainsi distribuées aux coopératives qui, par laesliis départageaient entre les paysans, sur la
base de critéres établis lors des Assemblées dénébe ce fait, au lendemain des décrets et
sous l'impulsion de la loi, de nombreuses coopégatise constituerent. En ce sens, dans
I'histoire de la coopération sicilienne, la vaguealéation de I'aprés guerre se fonde sur une
réalité differente de celle qui I'avait précédéeeaAt la guerre, I'élan créatif qui agissait le
mouvement venait d’en bas, a I'appui d'un projetra@sformation sociale et politique porté
par ses promoteurs et ses adhérents. En revarahe,lel cas du mouvement coopératif de
I'apres guerre, pour pouvoir obtenir I'attributicshes terres, les paysans devaient étre
obligatoirement organisés en coopérative, deveawsell cadre statutaire leur permettant de
travailler dans des conditions dignes. « Ce n’@aitic pas une loi destinée a promouvoir ou

réglementer une nouvelle forme de coopération, maidement a utiliser la coopération

163 Données par Renda, 1997, p. 374.
138



comme une forme associative prévue dans les difpogiridiques et considérée par les
travailleurs comme une expérience positive déjaee¢Renda, 1997, p. 368).

De ce fait, la loi n'avait prévu que peu d'instrumte juridiques pour pérenniser cette
expérience et la stabiliser sur le territoire. Malgyuelques adaptatioffs aucun outil
juridigue ne fut mis en place pour favoriser unglantation durable du systéme et donner
aux paysans organisés en coopératives, les moyesarthonter les nombreuses difficultés
auxquelles ils eurent a se confronter. Le mouvergenpératif rencontra aussi des limites
objectives qui vinrent freiner son action : la dutées limitée de la concession de la terre (3-4
ans, puis 9 ans et exceptionnellement jusqu’'a &) anl'attribution des terres les moins
fertiles.De nombreux paysans se lancérent malgré tout ddtesentreprise sans pour autant,
en avoir les moyens matériels et les compétencemines. « Le coopérativisme sicilien du
deuxieme apres guerre subit des insuffisancestgtalies liées a une croissance vertigineuse
et incontr6lée. En moins de trois ans, 302 coop@mtagricoles, nées plus ou moins a
I'improviste, adhérerent aux commissions de distren obtenant plus de 400 mille hectares
de terres non cultivées. Cela signifie concretemgartle mouvement coopératif se développa
a une moyenne de 100 nouvelles coopératives padea®, coopératives par mois, de 2,5
coopératives par semaine ; et cela signifie égalémpge chacune de ces coopératives devint
titulaire de centaines de fonds qui pouvaient degraes 200 et 300 hectares » (Renda, 1997,
p.383).

6.5 La structuration et I'évolution de I'action coopérative

En raison du manque dexpérience des adhérents pgatement des carences
législatives et de la pression des propriétairggariés, le mouvement coopératif bénéficia
du soutien de certains partis politiques, mais ergaht d’autres organisations qui
contribuérent grandement a la mise en ceuvre destdéBullo. Ainsi, les fédérations des
coopératives comme ladega siciliana delle Cooperatit®® et les syndicats comme la
Federterrd® régionale ou la-ederazione dei coltivatori diretti, eurent un réle important

dans la mise en ceuvre des dispositifs d’attributein’organisation du travail des

164 Notamment le décret Segni de 1946 et des digpddgislatifs régionaux.
165 Ligue sicilienne des coopératives.
166 Fédération nationale des travailleurs de t&ter
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coopératives. En effet, le rble des différentesanigations s’était avéré indispensable dans la
mobilisation et la définition de l'action paysannginsi, par exemple, les organisations
syndicales, jouerent un réle de mobilisation dgs@as pour I'occupation et la revendication
des terres aupres des administrations et, de Igudy, ¢es coopératives, se chargerent de

distribuer les terres occupées aux adhérents.

D’autre part, en raison du développement exporiedigs coopératives en Sicile,
d’autres structures d’appui virent également ler.joAinsi, I'Unione siciliana delle
cooperative agricoldUSCA), structure d’appui juridique et techniquex gaaysans membres

des coopératives, fut créée a l'initiative du pastinmuniste en 1946.

Cependant, une fois les terres assignées, iltfaltaiore avoir les moyens matériels pour
pérenniser les organisations productives. Les catigés néecessitaient des capitaux pour
I'achat d’outils agraires et de compétences tealesgpour la planification de I'exploitation
des terres ainsi que pour leur transformation. [GASpar exemple, facilita 'acces au crédit
des membres des coopératives, et donna un appuidee pour la transformation des
cultures. En parallele, le support juridique et omercial apporta de nouvelles compétences
qui renforcerent I'ensemble du mouvement. Le pasitement des promoteurs de 'USCA
était de privilégier une gestion coopérative desgete siciliennes, comme seule voie
d’émancipation pour les paysans pauvres. Comme JAJSet avec la méme finalité,
I’ Associazione Regionale delle cooperative agriqd®CA) venait en appui juridique et
technique de ses coopératives. D’inspiration cajbhel et politiguement proche de la
démocratie chrétienne, elle prénait le développérdena petite propriété en accordant a la
coopérative un réle gestionnaire en amont du psased’attribution des terres. L'action de
ces deux structures traduit bien les modalitésédeldppement du mouvement coopératif. La
premiere associait essentiellement des paysansgzaetdes Braccianti» alors que dans la

deuxiéme confluérent les petits propriétaires &\ateurs directs » de leurs terfés

Le développement et la structuration du mouvemegsan, a travers la coopération,
renforga les forces politigues de gauche qui avalens les zones rurales leurs bassins de

167 Fédération des cultivateurs directs.

168 « Il convient toutefois d’'étre prudent dansrfgoi des termes, particulierement dans le caeitalle terme
«contadino» (N.d.t. traduit en francgais par le mot paysad§signanstricto sensicelui qui habite la campagne,
qui n'est donc pas caractérisé par son activitéyaie a des réalités et a des statuts fort différguisque la
terre est au coeur des hiérarchies sociales briscianti (ouvriers agricoles) sont a distinguer aezzadri
(métayers) et des petits propriétaires, notammemtep qu’ils sont la classe la plus impliquée dees |
mouvements de contestation sociale » (Fogacci, ,J008).
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votes®, Ainsi, la mise en ceuvre des Décrets Gullo gédészeffets politiques indirects. Dans
ce contexte, les enjeux politiciens eurent encoeefais gain de cau¥éet leComité d’appui
aux coopérativefut dissous en 1947, suite a une décision de la @es Compté$, limitant
ainsi la capacité de pérennisation des multiplegpératives développées sur le territoire. En
effet, ce Comité avait pour réle de contribuer & tleansformation de I'agriculture extensive
vers des formes actives et extensives » et ibiige fait, a I'origine d’'une série de dispositifs
pour les coopératives : la mise en place de nofamtant 'acces au crédit, des cours de
formation pour préparer a la gestion techniqueaiegyet administrative des coopératives, des
conférences sur le théme de la coopération ainsi dps appuis Iégaux, techniques et
comptables pour les adhérents des coopérativesqGrd 997, p. 518). Ces propositions
répondaient bien aux besoins du mouvement coopgrataurait pu trouver en elles les outils

pour un développement maitrise.

Comme le montre Renda (1993, p. 404) la périoda déssolution du Comité d’appui
aux coopératives et des outils juridiques fut ummaot décisif pour la coopération en Sicile :
« ... C'était le moment de la rupture, du renversdndes traditionnels équilibres sociaux et
politiques existants, et de la formation de nouxe@pports de force et de nouvelles fagcons
d’étre ensemble de la société rurale et de la ®ociationale. Les réserves émises sur ce
projet (de coopération), venaient seulement des énésd des conservateurs, des
réactionnaires. Les démocrates, les progresslstesadicaux, en revanche, n’avaient pas de
craintes et méme ils appuyaient le pied sur I'ameééur, convaincus que de cette maniere
pouvaient se créer les conditions pour passer jghdese supérieure de la réforme agraire
générale, considérée comme la réalisation d’'ungtgorurale plus évoluée a la fois sur les

registres social et politique et du point de vuenéenique et technique ».

169 Ceci se reflétera clairement dans les résutiesgspremiéres élections nationales du 2 juin 1Bé6.partis
conservateurs gagnerent les élections, essentalieavec les votes des villes alors que les paetim gauche,
sous l'effet des mobilisations collectivesl'@hpact des luttes paysannes pour la terre, gagreatans les zones
rurales. (Lupo, 2007, p. 94). Cette tendance somgm durant les élections régionales de 1947 ameamajorité
relative des forces de gauche de 30% des votes.

170 Dans ses récits concernant cette période Lgiadd923, p. 582-584) prone pour un développembrg
contrdle du systéme de gestion coopérative et mtmhdans la phase d’attribution des terres quaitd@asser
par une organisation rassemblant latifundistesyatlisats. « L'expérimentation des terres mal cabiv et
attribuées aux paysans n'a pas donné les résalt@sses plus fervents partisans avaient espérésnede
montrent la décadence par mauvaise conduction oo gmus-locations abusives car les concessiond pas
intégré une plus grande quantité de main-d’ceuves.doopératives n’ont pas, non plus, augmenté ienme
de productivité agricole. De ce fait, il parait plapportun, pour une maximisation du nombre d’emplde
promouvoir et favoriser I'exécution d’ceuvres pubég, de routes, de reboisements, d’amélioratiorbdiss ...
plutét que d’enlever les terres aux propriétairesrges confier a des paysans qui n'ont pas lesem®&yqui ne
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6.6 La « question culturelle » au cceur de I'évolution d la
coopération en Sicile

D’autres questions d’ordre culturel se posaientrpgeumouvement paysan et plus
particuliérement concernant les modalités de miseeeivre de la gestion coopératiteEn
effet, la terre attribuée aux coopératives, étaitlg suite partagée entre les membres pour une
exploitation qui restait individuelle et parceliséDe ce fait, il n'y avait pas de gestion
collective de type coopératif, celle-ci se limitantles fonctions d’appui technique et d’achat
mais ne mobilisant pas les paysans dans un preceskis construit de gestion et
d’exploitation collectives des terres. CertainespEratives, réservaient une partie des terres
pour gu’elles soient cultivées collectivement pas Imembres avec une attribution des
résultats a un fond commun. Mais dans sa granderitggj le mouvement paysan ne
s’engagea pas dans des formes de gestion coopédipassant I'achat et I'attribution de
moyens. Pourtant, dans les aspirations du Mindgrd’agriculture Gullo (cité dans Renda,
1976, p. 60) les décrets devaient étre une occagmm les paysans de s’émanciper
socialement et économiquement par la gestion c¢oéedes terres : « il faut conduire les
coopératives vers des formes collectives de gedlienla terre ; les conduire vers ces
modalités cela voudra dire modifier I'esprit, pasfindividualiste, de nos paysans ... la ou
cela ne sera pas possible il faudra que chaqueécatd® réserve au moins une partie des
champs pour une gestion collective, si méme celaése difficile et que les terres doivent
étre partagées entre les associés, il faudra autiles forme coopérative pour I'achat des
engrais, des outils, des machines. Il faudra ausg€ime par des formes limitées de
coopération, essayer de convaincre les paysanwaaer a la parcellisation des terres, et les
guider, avec des moyens qui pourront au fur et sumeeévoluer, vers la conduite collective ».
Pour le Ministre, un développement dans ce senaitgoermis au mouvement paysan et

coopératif de se structurer pour se pérenniser.

sont pas bien organisés et qui sont dans des slitle retard non moindre a celle des propri&tagie
durement attaqués ».

171 Pour le détail des décisions prises par la @esrcomptes, voir Renda, 1997, p. 401.

172 L'ampleur prise par le débat est liée au dpmdment du mouvement coopératif en Sicile qui eatrin
des années 40 et le début des années 50 se déveleppaniére exponentielle du fait du nombre ingrartle
terres attribuées. En 1951, selon les données distilie du travail et de la sécurité sociale, lenlme de
coopératives siciliennes correspond au 5,3% dl descoopératives en ltalie, soit 764 sur 14.368ératives
inscrites. Il s’agit essentiellement de coopératide production et travail et de coopératives aggaDans les
statistiques ne sont, par contre, pas prises erpteoies coopératives de crédit et celles mixtes éqaient
également assez nombreuses (La Loggia, 1923, p. 582
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Ce débat, qui traversa I'histoire de la coopérasimilienne depuis leBasciet durant
les «affittanze collettive», était au coeur des préoccupations des diriganmsouvement car
il s’agissait d’'un débat aux connotations politigjagii mobilisa des conceptions idéologiques
fort différentes. Pour les dirigeants du PCI régipiel que Santi Milissanna, se posait la
guestion du passage d’uneceopération empirigue® a une réelle forme d’organisation
économiqgue initiée par les paysans eux-mémes stfeome de gestion collective des terres
non parcellisées. Toutefois, ce systeme ne se ivqada substitutif de celui de la propriété
privée, et laissait a cette derniere ses espa@essténce. En 1944, il s’exprimait ainsi :
« L’existence ddatifundiumest dangereuse et nous demandons qu’il devienplatieforme
d’'une grande organisation coopérative, en socidlisg#égralement les terres. Notre économie
socialisée non seulement va exister a coté derigoe privée, mais en plus il s’agit d’'une
condition d’existence réciproque et d’équilibre @bment nécessaire a notre pays ».
(Milissanna, cité par Santino, 2000, p.141). Quaunt promoteurs des coopératives social-
démocrates, ils considéraient avec aversion lailpbis d’'un projet de collectivisation du
monde rural et prénaient plutdét une gestion padagalividuelle et personnelle des terres,
confiées aux adhérents des coopératives. Dansnsg Isecoopérative existait uniquement
comme un dispositif de gestion intermédiaire emdi® propriétaires et les adhérents des

coopératives.

Au-dela de ces enjeux politiques, Renda montre llestes intrinséques au
développement d’'un modéle coopératif centré surgaséion collective des terres. D’un point
de vue technique, organisationnel et commerciadtalit impossible, aux paysans, de se
transformer en « managers éclairés » non seuletheffiait de leurs compétences limitées
mais de celui, également, des énormes obstacliebqjues qui s’interposaient entre eux et
leur « entreprise collective ». lls adoptérent ddamcsolution la plus sage pour assurer la
viabilité de la coopération, malgré ses limitesCe«fut naturel d’appliquer, tout d’abord, le
systéme culturel qui était déja pratiqué (au nivesaititorial) et qui sans difficulté pouvait se
pratiguer immédiatement: d'une part, l'unité adistimtive de I'entreprise, qui était
auparavant assurée par le propriétaire et maintey@aantie par la coopérative titulaire de la
concession ; d’autre part, la fragmentation dedupes de I'exploitation, c'est-a-dire sa
division en quotas de différentes extensions sksmultivateurs. En revanche, cette division
n’est plus mise en place par des impositions aatoes qui viennent d’en haut mais grace a la

participation et au consensus des travailleurscé&sse® (Renda, 1997, p. 386)

143



Malgré les « limites » ci-dessus décrites, le mowst coopératif participa a conforter

chez les paysans une conscience politiqgue renaig&gprimant dans le mouvement paysan.

6.7 Le démantélement de la coopération en Sicile

Dans I'histoire sicilienne, la période qui corresg@ux luttes du mouvement paysan est
sans doute la plus significative, en terme de nsatibn démocratique pour la revendication
des droits. De nombreuses études et recherchegt@énode la portée de ces événements qui
ouvrirent une nouvelle ére politigue par lintégoat de themes comme la répartition
équitable des terres et la gestion coopérativééhiquier politigue non seulement au niveau
régional mais également au niveau national. « lagsans renversérent le passé dans lequel le
moteur de I'histoire était des oligarchies restesnEn leur sein naquirent des dirigeants, eux-
mémes semi illettrés, mais animés par une foi itrtét@e dans I'avenir. ... Tout le travail de
construction de I'Etat démocratique, dans une régiomme la Sicile et dans un village
comme Corleone, qui n'avaient connu ni les grandaditions municipales du Nord, ni
I'expérience de I'anti-fascisme militant de la sdance, s’appuya sur le mouvement paysan et

sur la lutte pour la terre » (La Porta, cité paeRwstro, 1992, p. 27).

Malgré son ampleur, ce mouvement a di faire fade Burds obstacles : d’'une part la
forte pression exercée par le patronat agraireereateur sur ses représentants politiques et

d’autre part les attaques mafieuses menées cadrdirigeants.

Comme on I'a vu, dans leur application, les déctttio furent I'objet de multiples
tentatives de modification, qui aboutirent & uneesde dispositions constituant la nouvelle
Réforme agraire de 1950, portée par les forcesecoaices, majoritaires a I’"Assemblée
Régionale. Le débat autour de la Réforme adrdise focalisa sur des thématiques qui
participérent a réduire I'étendue dasifundiumssur les terres sicilienn€$: la question de la

parcellisation des terres par la promotion de kiteperopriété, le passage d’'une agriculture

173 La reforme agraire de 1950 “C’est une loi géetiau gouvernement de centre-droite (née au leaidede
la Tuerie de Portella della Ginestra du 1ére mdi7}®our limiter 'avancée du mouvement paysan) @i@cine
grande bataille faite d’occupation de terres, gsewElégations, constitution de comités unitaidmmt les
représentants étaient souvent de Confederterrasepattis de gauche, des ACLI et de la CISL, mgadegnent
des représentants du clergé local et de maireoute brientation politique”Gabriella Alu, Il movimento
contadino per I'occupazione delle terre in Sicil2onne di ieri e donne di ogdEdition Médéa.

174 Pres de 450 mille hectares de terres fureet/éak aux grandes concentrations latifundistes.
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extensive a une agriculture intensive, les nivedexevenu minimum pour l'attribution des
terres, les limites en hectares des propriétés, .eteén revanche, cette nouvelle réforme, tout
en abordant la question-clé du partage des tega®gonnut aucun rdle aux coopératives,
considérées auparavant par les forces de la gacmimene le pivot indispensable de la
réforme. « Dans la loi régionale de réforme agrdé® coopératives n’auront aucun role. ... il
y avait une volonté politique explicite pour lesrdnteler. Le résultat final est assez notoire :
la faillite du mouvement coopératif et le stéreatygelon lequel les siciliens ne sont pas faits

pour la coopération » (Santino, 2000, p. 166).

Le « démantélement » des coopératives se prochasitétapes progressives et sous
I'effet de différents dispositifs législatifs, iobluits dans le systeme de réforme agraire. Si
jusqu’alors les occupations des terres étaientidérées comme nécessaires pour faire valoir
I'application des décrets Gullo, a partir de 19dBes furent considérées comme un délit
d’ordre public et, de ce fait, la police était aigée a les empécher en s’opposant par la force
aux paysar$. Ainsi, les occupations finirent par donner lieul'arrét du processus
d’attribution des terres, au lieu de le déclencltemme dans le passé. Par ailleurs, les
concessions de terres faites auparavant aux cdwesrdurent révisées et de nombreux
domaines furent rendus a leurs anciens propriétageus prétexte d'une meilleure
exploitation. Durant ces années, les structureppdiiaperdirent leur capacité d’influence et
certaines cessérent leurs activittDe méme, les organisations auxquelles avaitaéécle
renouvellement technique, économique et social duvement coopératif, ne se virent pas
octroyer les moyens nécessaires pour poursuivis lebjectifs qui restérent lettre morte.
Ainsi s’exprima un député lors d’'un débat parleragaten 1949 : « D’abord, on reproche
aux paysans de manquer de compétences coopémttivesassure de leur octroyer toute aide
nécessaire aux coopératives, apres, dans la pratquoublie leengagements pris ». Ainsi
s’exprima un autre député sur le méme sujet : loBicontinue ainsi, dans quelques années,
des terres octroyées aux coopératives ne restam spuvenir et vous gens du gouvernement
aurez commis le plus grave crime dont I'histoireeggpelle. Il ne faudra en revanche pas dire

que la faute de la non transformation fonciére @mleSest due aux incompétences des

175 Entre 1949 et 1950 a Palerme et ses enviroestfoonduits en justice 3.200 paysans.

176 A titre d’exemple, USCAfut fermée en 1949 pour faillite suite a un débeunent d’argent opéré par son
directeur, laFederterra perda toute sa capacité d'influence du fait du gqoand’appui au niveau national.
(Renda, 1976, p.71 et 2006, p.24).
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paysans, comme souvent, par mauvaise foi, on as@esfe répéter en rappelant les faillites

des essais faits dans le passé pour laisser éagexrpaysans’y.

Si donc la réforme changea la configuration der@ppété des terres en Sicile, elle
favorisa également la division entre les paysandadude sa mauvaise application et des
enjeux qu'elle véhicula. Certains paysans, aves jple moyens, réussirent a acquérir de
petites parcelles de terre et a les cultiver imbligllement®, et d’autres, les plus démunis,

quitterent définitivement la Sicile pour immigref'éranger ou dans le nord de I'ltalie.

6.8 La mafia au coeur du changement

Il reste a savoir comment le « démantelement »adsbpération en Sicile a pu avoir
lieu en un si bref laps de temps. Les enjeux ppigs que nous venons de développer
paraissent évidents mais insuffisants pour expliaiine telle rapidité dans les événements.
Dans celle-ci, la mafia a joué un réle capitale el été un accélérateur indéniable vers la
stabilisation d’'un systéme politique, économiquesatial le mieux adapté a ses intéréts. A
savoir : la maximisation des opportunités éconoesqpar le biais de la violence,
I'investissement, par l'intimidation, dans les sers rentables du marché local, la vocation
politique et le contrble social (Mangiameli, 1987,550). Comme le dit Lupo : « mafia et
mouvement paysan sont des entités opposées» ahgéss marquent un véritable « pacte »
entre les forces politiques conservatrices et lfiande la méme ampleur qu’a I'époque du
mouvement defasci Pacte auquel s’ajoutérent les bandes crimineldedrigands dont la
présence sur le territoire avait été exponentiidieuis la guerré’. Ce processus d’agrégation

177 Débat parlementaire du 22 mars 1949, intereerdu député M. Pantaleone et du député F.Mariiés(c
par Renda, 1997, p. 402).

178 Avec la nouvelle réforme agraire, de 1948 ad18%ent définitivement consolidées les nouvelteslalités
d’'acces a la terre par I'achat individuel de lagagrace a des aides conséquentes garanties tar (IFour plus
d’approfondissement voir le décret législatif natibdu 24 février 1948 n. 114 et les lois régiosala 26 juin
1948 n.48, 30 juin 1949 n. 17, 1 juin 1950 n.34 atars 1954 n. 4.

179 En effet, en raison de la misére répanduebdedes criminelles s'étaient développées dans ehatiage
en Sicile, et ceci avec, au début, une « vocatimmte » de redistribution des biens. L'adhésiorbanditisme
sembla a beaucoup de jeunes une forme efficaceatiesmation et de rébellion contre les conditioasmiseére,
notamment des paysans qui s’exprima égalementepafus du service militaire. |l s’agissait en prartier de
détourner dans le marché noir 'ensemble des deralmentaires destinées a la redistribution etrgsiaient,
en revanche, dans les mains des propriétairese @ettvité fut trés vite condamnée par les autergéi
s’opposérent aux bandits dans des attaques armées.vite le banditisme dégénéra dans des formes de
criminalité plus avancées et s’inscrira dans dgsuanpolitiques de plus grande envergure. Notampierthef
historique de la « banda Giuliano », Salvatore i@nda, fut intégré dans le MIS pour étre le Colodel ses
forces arméesl:Esercito Volontario per I'Indipendenza della Siai (EVIS). En effet, en 1944, le Mouvement
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des intéréts conduit la mafia a jouer un réle plgé dont elle se servit pour affirmer son
hégémonie sur le territoire. Comme le montre Mamgia (Ibidem pp. 550-551), a cette
épogue, les problémes de contrdle social et lexx @mnomiques s’entremélent et, pour la
premiere fois, il ne s’agit plus uniguement poumlafia d’accéder aux ressources par le biais
de lintimidation mais également d’utiliser la nalle |€gislation sociale et les dispositifs

d’aide au développement comme des canaux d’'aceeessources.

En 1947, le Blocco del popole> (PCI, PSI et indépendants) qui réunissait lesefode
la gauche sicilienne aux élections pour la nouvkisemblée Régionale sicilienne, gagna la
majorité relative avec 30 députés sur 90. L'amplircette victoire de la gauche, obtenue
grace aux voix des zones rurales ou le mouvemeysapaétait plus actif, n’avait pas été
prévue par les forces conservatrices et déclennbarecrudescence des délits de la mafia.
« L’affrontement fut dur, non sans le déploiemeatla mafia qui inaugura les meurtres en
série des chefs des ligues » (Lupo, 2007, p. 94)période de délit® culmina avec la
« tuerie » dePortella della Ginestrd", une commune dans les montagnes siciliennes, lieu
historique de rencontre pour les paysans du mouvepaelr les célébrations du ler mai. « Le
ler mai, environ 2000 personnes, travailleurs de&exs familles, se donnent rendez-vous sur
la plaine de Portella della Ginestra pour écoutemeeting et célébrer I'anniversaire d'une
féte qui depuis 1892 réunissait les paysans palerpde socialisme et de liberté. Le dirigeant
local du syndicatHederterrgd, qui animait le développement du mouvement paysah a
peine le temps de prononcer des mots de bienveques, de la montagne environnante,

arriverent des coups de fusil et de mitrailletieisRle mille coups furent tirés sur la foule, par

séparatiste se dota d’'une force armée et transfeemactions politiques en actions d’attaque direontre les
forces de I'ordre. De ce fait, il constitua uneanigation militaire clandestine constituée en gegpaltie par des
bandes de brigands.

180 On compte au moins 54 dirigeants syndicauwe qgtaditis morts tués et nombreuses attaques cestsdges
des partis de gauche. Ainsi qu’un attentat a \ilaén 1944 et un a Palerme, la méme année (cin8apt 142-

143), et un a Alia en 1946 (cf. Paternostro Lai&jidl7 aodt 2007).

181 «Portella est un moment fort de changement, de la méme amgle la tuerie dBiazza Fontanat il me

semble que méme le nombre de morts soit pareimains selon le premier décompte fait sur « le tersa

Portella est I'expression de quelque chose qui est déjaveée'arrivée des Américains en Sicile en 1948uet
s’est concrétisée dans les coups de mitrailleués tiontre les paysans apres la victoire de lahgaan Sicile.

C'est I'idée partagée selon laquelle, en Italienlpeut intervenir de maniére illégale si I'oppi@sitcommuniste
ou d’orientation soviétique’affirme par les voiesle la démocratie. C'est ce dogme qui c’est rédifortella

della Ginestra, et dans ce cas, il a pris la fodméa mafia et de I'indépendantisme de S. Giulidfais tout ce

qui est arrivé apres, méme la gestion du procass nontre, de maniére tres éloquente, qu'il neissag pas
d’'un simple fait de banditisme mais qu’il existdi&s rapports indicibles avec les institutiongDalla Chiesa,
www.nandodallachiesa)itVoir Annexe 3.
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la banda Giulian® Entre hommes, femmes et enfants, 11 personnestseiees. Et des
dizaines seront blessées. » (Fabiani, 2007). Debreur historiens ont relaté cet événement
sombre de I'histoire italienne et le lien entre mabanditisme et politique est apparu assez
évident®, Les enjeux n’étant pas uniquement régionaux kgadement nationaux. En effet,
lors des élections nationales de 1948, les comramé les socialistes furent définitivement
exclus de la direction politique du pays. De Gasjpegider de la DC, abandonna son projet de
rapprochement avec les forces de gauche et cecegard des équilibres imposés par la
Guerre Froide et en conformité avec les accordsguec les Ameéricains pour I'octroi d’aides

financiéres pour la reconstruction du p&ys

Ces événements eurent des effets directs sur levemmnt paysan, et sur les
coopératives en particulier. Cette période signadeestruction d’'un patrimoine social »
(Lupo, Ibidem) qui eut des conséquences importantes pour I'exdinidéveloppement de
I'action solidaire dans I'lle. Pour citer encoreeufois Renda (1976, p.72) : « Les paysans
furent privés d’'une structure organisationnellanoee la coopération, et d’un principe idéal,
comme l'association des volontés et des ressounceteur auraient permis de mieux résister
et de mieux s’organiser, en vue des nouveaux emjasxau développement des événements a
venir. Le discrédit des institutions coopérativesigfusa méme dans les organismes et parmi
les groupes dirigeants, en validant tous les deeitéss réserves existantes quant a la validité

et a I'opportunité du choix coopératif ».

182 « Les apparats d’Etat trafiquaient avec Gidliamar pensaient qu'il pouvait étre un bras pouétarr
lavancée du parti communiste et socialiste en I&iei Voir entretien a Salvatore Lupo en
www.lastoriasiamonoi.rai.it/

183 « Or, le droit de soupgonner gu'il existe unbusion entre banditisme, certains partis poliéict, jusqu’a
preuve du contraire, avec le gouvernement, edirn@giet préoccupe la population sicilienne. Cekopcupe et
émeut tout le pays. C'est donc absolument nécessairsortir de cette situation et aujourd’hui ilséx des
conditions favorables pour le faire ; il y a le mement des travailleurs en Sicile qui est capatdéer ce
processus de régénération dans le champ socigl a iles partis démocratiques qui doivent obligertds les
forces politiques de la Sicile a assumer leur mrapsponsabilité, a se libérer des liens avecafiamavec cette
gangrene, avec ce banditisme politique et social rgarrétent pas de vivre avec des chantages, des
prévarications ; des extorsions, des homicidesodndihui existent ces conditions : on doit les exglr, on doit
s’appuyer sur le mouvement de masse, sur les péritablement démocratiques et sur cette actiopodiee qui
serait bien accueillie par I'opinion publique » (@amo Li Causi membre de I' Assemblea Costituente—
Intervention lors de I'’Assemblée du 15 juillet 1947

184 Le département d’Etat américain exerca dessiomes trés importantes pour I'éloignement des paté
gauche du gouvernement italien et pour la formadion gouvernement d’orientation centriste pardaa de la
DC avec des plus petits partis. Dans le contextgnational de guerre froide la coopération envésagntre De
Gasperi (DC) et Togliatti (PCI) était dans I'impiiskté de se réaliser. Le voyage de De Gasperittats-Unis
en 1947, signa la rupture définitive avec les paité la gauche et, pour certains, la conditiorspetisable pour
accéder aux fonds d’aides américains de 100 mdll@mdollars, promis a I'ltalie pour sa reconstorcapres la
guerre.
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6.9 Le mouvement coopératif : un élan de démocratisatio

Le démantelement du mouvement paysan et coopaiasif pas di seulement a la série
de dispositions de lois qui en a affaibli le dépplement, il reléeve également du risque
constant auquel ses membres étaient soumis etl'dtart démocratique et solidaire a été
fortement mis a I'épreuve. Ces hommes et ces fenayast été confrontés a cette pression
insoutenable que fut la « peur de la mort violent®urant les années 1940 et 1950 des
dizaines de syndicalistes, dirigeants, militantsietples paysans furent tués lors des luttes
pour la distribution des terrés Beaucoup de ces délits ne furent jamais éluctiis que la
nature mafieuse de ceux-ci était démontrée et uspexts, bien identifiés. En effet, avec
I'attribution des terres aux coopératives, non emeint le contrble des grands propriétaires
sur les paysans se reduisait, mais également opales mafieuxgabelloti sur les terres.
Ceci mettait en danger le systeme de pouvoir iestilalliance entre pouvoir politique et
mafia, pour le maintien d'urstatut quodans la gestion du pouvoir et le contrble des
ressources économiques de Iile, culmina durané @égdoque et se prolongea jusqu’aux plus
récentes années de I'histoire sicilienne. En 18:8,d'un discours devant le Sénat italien sur
la question du banditisme en Sicile, le député camste Li Causi questionna ainsi les
sénateurs : « Considérez-vous possible que ce @@uidse encore avoir confiance dans la
justice et collaborer avec les autorités quandtibéessé a mort par des délits qui ont coupé sa
chair, car les morts sont ses meilleurs enfanta@n@ personne parmi les coupables n’a
jamais été découvert ? » (Cité par Paternostro2,19940). Ce discours est d’autant plus
significatif qu’il touche, a notre sens, un enje@jeur de la mobilisation paysanne. Le
mouvement coopératif et paysan déclencha un élenoc@tique populaire dont la portée fut
exceptionnelle dans I'histoire de la Sicile. Touat & rattachant aux grandes traditions des
luttes agraires, que nous avons décrites dansaggEspce mouvement dépasse la dimension
« conjoncturelle » pour s’inscrire dans un projet mlus grande envergure, un projet de
démocratisation de la société et des instituti@ai¢e, 1976, p.168- 169).

Pour certains des paysans engagés dans le mouydtagimt solidaire et coopératif
représentait, non seulement la seule voie pourdaccéu droit a la terre et aux moyens
économiques nécessaires a son exploitation pregucthais également une possibilité
concrete de transformation de la vie individuetiedlective. Placido Rizzotto, secrétaire de

185 Parmi les autres dirigeants: Vincenzo Lo JacBpdanio Li Puma, Placido Rizzotto, Calogero Galngi et
Vito Pipitone.
186 Calice N., Partiti e ricostruzione nel Mezzogm De Donato Editore. Bari, 1976.
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la Chambre du travail de Corleone, village sicilran loin de Palerme, fut la %% victime
parmi les coopérateurs, en seulement trois anda fie de la guerre en 1945 & la date de sa
mort, le 10 mars 1948. Il était extrémement adifiglla mobilisation des paysans et travailla
a la constitution de plusieurs coopératifeauxquelles furent attribuées des terres. Aprés sa
mort des paysans témoignérent des motivationdbada de son engagement : « Placido avait
comme objectif de pousser les gens a avoir unecitepdinitiative et a s’organiser par eux-
mémes ..., il croyait que les hommes, ensemble, entraroduit plus et mieux. Pour cette
raison il incitait tout le monde a se regrouperceapératives » (cité par Paternostbader) ;

« Un homme comme celui-la ne pouvait pas restemtj\car avec son exemple il apprenait a
nous tous a avoir confiance en soi-méme, en sewgwalroits ¥°. En ce qui concerne un
autre leader du mouvement, Epifanio Li Puma, pettide la coopérative d’'un village dans
les montagnes Madonie et secrétaire deFdalerterra, il fut également tué dans des
circonstances qui ne furent pas élucidées. Comme Rizzotto, 'engagement politique fut
au cceur de son inscription dans le mouvement drsavga conviction qu'il fallait agir pour
obtenir la terre et la liberté, il a mis des adesmouvement des sans voix ... ceux qui n’ont
pas de voix en politique, ceux qui n'ont pas deailaceux qui n’ont pas de justice, ceux qui
ont des droits a revendiquer ... doivent croire dasmgjue furent ses armes fondamentales :
I'idée forte, I'utopie de la libération paysanné’»

Dans ces formes d’engagement, l'idéal démocratitpamscende |'appartenance
politique. S’il est vrai que, dans le mouvemend, dgndicats et les partis furent indispensables
pour la mise en ceuvre de ses actions sur les terrggut dire que les valeurs de référence ne
s’inscrivaient pas uniquement dans le « registréigaa ». C'était avant tout un mouvement
démocratique qui revendiquait « terre et liberg,»ce faisant, inscrivait son action dans un
cadre affranchi des appartenances communautaaesnozersef’. La référence a la justice
universelle est symbolisée par I'appel constantempect des lois considérées comme des
« instruments d’action » et des « moyens de lytteams lesquels « elles seraient restées
inactives ». Comme le montre Ginsborg (1989, p.#6®s paysans qui marchaient sur les

187 L'une de ces coopératives était intitulée a ¥&tro », dirigeant qui en 1906 créa la premigrepérative a
Corleone(ville dans les alentours de Palerme).

188 Extrait d’un article paru dans le quotidiena<Repubblica » paru le 9 mars 2008.

189 F. Renda, n memoria di Epifanio Li Puniasite Internet : www.istitutogramscisicilia.it

190 A titre d’exemple : « Souvent les paysans abBt aux coopératives mais non pas a la CGIL (N.a.

syndicat communiste), a laquelle les ligues étaiestrites, et non plus aux partis socialiste ehrmmniste »
(Santino, 2000, p.146).

191 GinborgStoria d’ltalia dal dopoguerra a oggi. Dalla guerwdla fine degli anni '50Einaudi, Torino, 1989.

150



latifundiums avaient souvent, attachée a leurs drapeaux, upie & la Constitution de
1948,

Bien que la réforme agraire et les luttes paysaareg contribué au dépassement de la
« société archaique fondée sur les privileges detes » (Renda, 1976, p.109), en méme
temps, dans les campagnes, les paysans mobiliséke pgaojet d’'une société nouvelle,
moderne et démocratique, furent obligés de quiéebicile : « les villages, vidés de leurs
energies les meilleures et les plus combativesenesg en proie a des luttes entasches
mafieuses, en guerre pour s'attribuer les meilldats des terres mises en vemiar les
propriétaires » (Paternostro, 1992, p'%55)Les années 1950 marquent également le
déplacement définitif des enjeux politiqgues et deux mafieux, des zones rurales vers la
ville, lieu des nouveaux marchés économiques. Cotemeontre Carrocci (cité par Desideri,
1988b, p. 1030) a dater de ces anneées le Sud déssaau cceur du débat politique dans une
perspective de renouveau démocratique portée paplement coopératif et associatif, pour
s’'ancrer définitivement dans une posture plus @mhtique en tant qu’objet d'aides

accordées d’en-haut : c’est la « question méerideona

192 Pour une analyse plus approfondie des appeites @onstitution Italienne de 1948 voir le texeeShntuari,

in Gui 1997, p.184.

193 « Entre 1871 et 1971 I'on compte 2 199 022 dépgui ont absorbé la moitié du solde démographiqu
naturel, c’est a dire tous comptes faits, la maigéla croissance naturelle de la population tplie enregistrée
durant un siécle a pris la voie de I'émigratiorRaffaele G., 1999, p.20).

151



7.La grande transformation:

Comme on a pu le constater, jusqu’aux années 186@rganisations associatives et
coopératives avaient une capacité d’influence eardrientations des politiques publiques
nationales et locales qui passait par les canaurméldiation des partis politiques et des
autorités religieuses. Les années 1970 a 1980 mwargan Sicile comme dans le reste de
I'ltalie, le passage d’'une société civile fortemenntrdlée par les structures hiérarchiques a
une société civile plus indépendante des partigtiguods. Cette forme d’autonomisation
correspond a un processus institutionnel de dépation plus claire de I'Etat social italien, a
savoir la définition des limites entre I'action y@e et l'action publique. Méme si les
dispositions en la matiére restent peu structtiéetles générent néanmoins un processus de
modernisation qui impliquera des changements danselation entre société civile et
institutions traditionnelles. Ce processus de ylséisation » se traduira également dans le
changement d’horizon culturel des nouvelles fornades mobilisation civique inscrites
davantage dans la revendication de droits civiguesdans des approches liées aux postures
philanthropiques traditionnelles ou aux conceptidéslogiques des partis.

En méme temps, la définition des autonomies ré¢gsnavec les Régions a statut
spécial®, et les réformes de I'administrati®ih décentralisent I'action « sanitaire, d’assistance
et de bienveillance » au niveau local. Ceci so@iffimportance de la dimension territoriale
comme domaine privilégié pour garantir la mise Et@ de services apportant une réponse
adaptée aux populations (Rocchi, 1993, p.35). Himitiée, cette nouvelle configuration de
I'Etat social participera a déplacer le centre afgique de I'action de la campagne vers la

ville qui devient le principal « centre distributeade services ».

Dans ce contexte, depuis les années 1980, on @bsar@icile un accroissement de la

participation associative dans les secteurs diétiqui relevent de I'action sociale et des

194 Le titre de ce paragraphe reprend I'’énoncé dstidpaolo (2007, p. 121) lui-méme paraphrasacéligbre
ouvrage de Polanyi K., du méme titre.

195 Pour les détails sur les dispositions Iégigistivoir Ranci, 1999, p.69-70.

196 Les Régions a statut spécial bénéficient delitons particuliéres d’autonomie, qui sont éditéess son
Statut, selon ce qui est prévu dans I'art. 116ad€dnstitution de la république Italienne. Il yingcRégions a
Statut spécial en Italie, dont la Sicile. La réginile a également, de ce fait, une Assemblé@nadg et des
députés avec des pouvoirs plus amples que dansasaggions, du fait de son statut spécial.

197 On se réfere ici aux Réformes de 'administratie 1975 et de 1977.
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services auprés des personnes agées ou des pomilatarginaliséesf?our la plupart, ces
associations sont peu subventionnées ou, du nqnsjées aux pouvoirs publics car elles se
situent dans des niches d’action mobilisant desorgses bénévoles issues de la matrice
caritative donc en lien direct avec les organigatiecclésiastiqu€d Cependant, méme si la
mobilisation principale, et notamment celle du hséntet, reste largement inscrite dans
I'action sociale et médico-sociale, des formesradtives d’engagement civique voient le
jour, investissant principalement les zones urlsiie, a I'instar du reste du pays, on observe
une autonomisation progressive de la société ci@ke processus de changement culmine
durant les années 1990, alors que des événemeparmaiennent modifier la portée de
I'action associative. Nous analyserons ces événenetrexpliquerons en quoi leur impact a
été considérable dans I'évolution de I'action aggo® et coopérative en Sicile, a partir des

années 1970.

7.1 De nouvelles configurations

Entre la période de l'aprés guerre et les anné@d pgesque un million de personnes
quittent la Sicile pour partir a I'étranger. Cetodr massif va modifier considérablement la
configuration démographique de I'lle et sa struetsmciologique. Notamment, la population
habitant a la campagne et travaillant dans le seagricole va beaucoup diminuer, ne
représentant plus qu'un quart de la population.i,Cen parallele d’'une progression
considérable des emplois dans le secteur ter(d@5% a 40%) et une faible augmentation
des emplois dans l'industrie (30%). Tout au longcdte période, le marché de I'immobilier
prend un essor considérable avec des vastes pnog®arde construction qui transforment
sensiblement la configuration des villes et désenti définitivement les campagnes. Dans
une description saisissante, Giarrizzo (1987, p2)66nontre I'ampleur de cette
transformation : « L’industrie du batiment des neawx quartiers, bourgeois ou populaires,
mélange sans aucun critére et sans aucune cohédesratgles et les modeles architecturaux :
ainsi la modernité arrive, non pas par sa clarteoet originalité de langage, mais pour se

distinguer du vieux. Le tout, vieux et nouveau,drame image générale d'ordinaire, de

198 L’hégémonie de I'Eglise sera en partie rédaitebénéfice d’organisations volontaires autonorRemn(i,
1999, p.66). Dans le monde catholique, le bénéwblatche a se mobiliser de maniére autonome pporagux
hiérarchies ecclésiastiques. C’est notamment lelgddovimento di volontariato italian¢MOVI) créé en 1978,
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produit en série, de déja vu ». Les batiments kemisgrepoussent a la périphérie des grandes
villes les nouveaux habitats « populaires ». Sanfisadgtructures adaptées, ni services de
proximité, ces nouvelles zones populaires deviennselon la définition de Giarrizzo

(Ibidem p. 662) des « ghettos » mélangeant des poputadiox provenances diverses.

Dans ce nouveau contexte se développent de nosifetlaes associatives urbaines qui
défendent d’'autres causes et s’adressent a d’aptreics que ceux de leurs ancétres,
fortement liés a la dimension rurale. La paupéosatles populations, la nouvelle « misére
urbaine », correspondent a une dégradation enwroantale grandissante et, a partir des
années 1970, plusieurs initiatives se développans dne visée d’'interpellation des pouvoirs
publics locaux. Les opérateurs sociaux investisesntouveaux quartiers « populaires » pour
proposer des services mais également pour réclamerrépartition plus pertinente des
ressources publiques. Les mouvements sociaux réonltata réappropriation publique du
patrimoine non seulement environnemental, mais eégaht historique, architectural et

artistique. (Giarrizzolbidem pp. 662-664)

La nouvelle classe dirigeante locale se révélepalke de répondre a cette demande et
se renferme dans une logique de protection dessaatpns une stratégie de stabilisation de
son consensus électoral. Ce qui parait évidenst cjae cette nouvelle classe politique
« moderne », créée et structurée dans le cadi@ ctnbtitution de I'Etat social prestataire de
services et avec I'appui des partis de masse gartant participé a dégrader le « rble social
du politique » et a favoriser « la politique dech@nge discrétionnaire de faveurs ». Nous
reviendrons plus loin, dans la partie conclusive, la force de ces interprétations dont la

nature est parfois contestée.

dont I'objectif était de trouver des formes indégemes d’action, ouvertes a tout citoyen croyantpas.
(Rocchi, 1993, p.35).

154



7.2 Les « stratégies» de la mafia

La capacité d’intermédiation et de distributionrdssources, de cette « nouvelle classe
politique » implique inévitablement la création gleupes en conflit entre eux. Ces groupes
d’intérét sont diversement composés en fonctioledes enjeux mais, au niveau des pouvoirs
politiques local et national, ils entremélent li@prenariat urbain et la criminalité organisée.
La ville devient ainsi le lieu de tous les enrigeisients, et plus particulierement le marché du
batiment. Sur ces nouveaux terreaux la mafia seldgpe rapidement en confirmant son
pouvoir bien au-dela des limites de la périodeayaiit précédé la Libération. Selon Matard-
Bonucci, (1994, p.206) « le passage d'un client&isle notables a un clientélisme de parti
politique a profité aux nouvelles générations desienx ». En effet, les liens unissant mafia
et monde politique se font tres étroits et on parégne de véritable intégration entre ces deux
ensembles. « Dans une réalité aussi dure, dansllada mafia a bénéficié de protection et
d’'une impunité totale, dans laquelle il était dife de finir le mois (a cause de la crise),
'unique solution pour la majorité des personnemlsa la résignation, la cohabitation,
'adaptation a ce systeme. Soit pour en tirer wfipdirect, soit pour survivre. Pendant de
nombreuses années des hommes appartenant a dagionst politiques, religieuses et
culturelles ont affirmé que la mafia n’existait pagu’elle était une invention des

communistes, une instrumentalisation politique t# DC » (Dioguardi, 2007, p. 101).

Si I'on reprend linterprétation de Pezzino (20Q0, 27), le rapport entre mafia et
politique prend la forme d’un marché particulierelui de la protection. La mafia offre sa
protection & ’'homme politique sous forme de sufé®; en échange, I’homme politique offre
sa protection a la mafia en lui assurant son ctensor les institutions et la distribution des
ressources publiques. A cela s’ajoute I'intérés spécifique pour la mafia de bénéficier de
I'appui politique pour influencer les décisions jdstice la concernant : « pour Cosa Nostra,
I'impunité face a l'institution judiciaire n’est paseulement essentielle a la poursuite de ses

activités. Elle sanctionne la puissance acquise ddtEtat » (Matard-Bonucci, 1994, p.204).

Dans cette relation bipolaire entre hommes polggjet clans mafieux, certains
entrepreneurs trouvent toute leur place, notammens la gestion des flux financiers, comme
troisieme péle d’intermédiation. Selon I'analyseequropose Giarrizzo (1987, p. 652), les
entrepreneurs sont envoyés par le politique lui-enguour servir de médiateur avec les

groupes qui contrélent le territoire. Il va de mémeur le recours fait a l'aide des
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professionnels (avocats, architectes, ingénieursjnsérés dans ces groupes. Ainsi les flux
financiers destinés aux investissements publigsidadhtion de travaux publics, autorisations
administratives, ...) sont controlés en amont et defait orientés. Certains individus
réussissent ainsi a édifier des empires par leuls £ontacts avec le lobby politico-mafieux
sans étre des « hommes d’honneur », c'est-a-dise&dee inscrits activement dans les réseaux
mafieux. Et ceci du fait que les adjudications demchés publics sont effectuées, a cette
épogue, sans aucune procédure standardisée mkmeatsur la base de relations de gré a
gré. Dans le secteur immobilier, par exemple, s8r4000 permis de construire délivrés
durant I'administration Ciancimin®, 2500 furent attribués « aux trois mémes indivjdies
macons retraités, préte-noms, a I'évidence, d’enses immobiliéres mafieuses » (Matard-
Bonucci, 1994, pp. 238-240). En définitive la «tdagion physique », de la ville comme
I'exprime Blando (1996, p. 79), correspond a la starction d’'un lien organique entre
pouvoir politique et pouvoir mafieux, avec la ciéatd’un consensus électoral qui permet au

parti de la majorité d’avoir la quasi-totalité degfrages.

A partir des années 1980, le rapport de force drdnremes politiques et clans mafieux
s’inverse de maniere irréversible. Auparavant, damgestion des affaires locales, les hommes
politiques avaient réussi a s'imposer aux clans génant a leur guise les relations
d’interdépendance. Mais I'enrichissement rapide cdass deCosa Nostr®° ainsi que le
tissage de réseaux dépassant la dimension locaésti@ directement par les pouvoirs
politiques nationaux, procurent a la mafia des msude manceuvre trés larges et un nouveau
pouvoir de coercition imposé par la violence. Airlai classe politiqgue sicilienne se sent
menacée par la mafia. Ses membres ont changéaléggtr en s’installant confortablement
dans les villes par le biais de la gestion diréete flux des ressources publiques (spéculations
immobilieres et attribution des appels d’offres ) et le développement d’autres marcheés,

comme celui de la drogtfé Pour la défense de leurs intéréts, les clansemnafi’hésitent pas

199 Vito Ciancimino fut adjoint au maire de Palerchargé des travaux publics de 1959 a 1964. llogpssa
pas au sacco di Palerme, la plus grande spéculation immobiliére qui $farma complétement le visage de la
ville avec la destruction massive du patrimoinehéectural en style liberty pour y construire desrienses
batiments. Il fut maire de Palerme en 1970 et flajgartie du courant Rrimavera» de la DC, dirigé par G.
Andreotti. Il sera arrété en 2001 et condamné arik3d’emprisonnement pour « concours externe @tiasson
mafieuse ». La ville de Palerme lui réclama un démagement de 150 millions d’euros, il en consigna
seulement 7 avant sa mort en 2002.

200 C’est ainsi que les premiers repentis mafigapebent leur organisation criminelle, communémmppelée
mafia.

201 « Les immenses profits réalisés grace au tddicstupéfiants permettent aux entreprises mafiedse
mobiliser des capitaux plus vite et en grande digaldrsqu’une opportunité de marché se présent€’'est au
lendemain de la seconde guerre mondiale que larmafimence a participer au marché de la drogueatafilt
Bonucci, 1994, p. 240).
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a avoir recours a l'intimidation ou la violence hiorde afin d’infléchir I'activité 1égislative et

la politique aux niveaux local et national.

Ce changement de stratégie modifie la posture e enafieux face aux pouvoirs
institutionnels qui, comme le dit Lupo (1996, p.28)gne le « passage d'une posture
révérencielle par rapport a I'establishment & em¢ative explicite de conditionnement, joué a

travers l'instrument terroriste ».

A partir des années 1980, et notamment avec lestreguwde P. Mattarella, président
DC de la Région sicilienne, et de Pio La Torrejgeiant du PCP? et du général Dalla
Chiesd” préfet de la ville de Palerme, la mafia changensedalités de contréle du pouvoir
politique. Elle n’hésite plus a s’attaquer direcésina ceux qui travaillent pour réduire la
force des réseaux entre pouvoir politique, mafiargteprenariat. Si pour certains les raisons
d'un tel changement sont a rattacher a une nouwttltégie de conflit ouvert avec les
institutions, pour d’'autres ces attaques peuvestigtputées a une volonté forte de contrdle
du territoire avec I'élimination des obstacles pbss symboliques au projet de monopole des
ressources de la mafia. Ainsi, comme le montreiSart On a parlé d’attaque de I'Etat, mais
dans la réalité I'attaque concerne seulement desopees et des secteurs qui s'opposent a
I'expansion du phénomeéne mafieux : la croissancd’ateumulation illégale participe a
augmenter les occasions d’investissement et leseplade pouvoir. Ceci implique
I'amoindrissement de I'équilibre basé sur la confgié® et sur lacohabitation de différents
sujets. Maintenant la mafia, en se considérant pile et plus puissante, est engagée dans
une compétition pour 'hégémonie sans limites, guia des effets boomerang » (Santino,
2000, p.247). Dans l'une comme dans l'autre intdgion, ce qui reste immuable est

202 Piersanti Mattarella (tué par la mafia le 6vjan1980), a peine nommé, proposa un programreertai
(1979/1981) a la base d'un accord avec le PCl ayantme objectif la moralisation de la politique pere
programmation du processus de développement écqoengt social, voire anti-mafieuseVers la fin des
années 1970 les gouvernements guidés par A.BanfiglP. Mattarella (DC), avec un élargissement eler |
majorité a gauche, signent, d'abord avec le Plars d&erventions et le Document des quinze sur & pl
institutionnel et aprées, avec I'action courageuseMattarella, un fort élan des institutions régiées La mort

de Mattarella en janvier 1980 coupera les illusi@igelancera le processus de normalisatioButera (2007, p.
39). Pio La Torre (tué le 30 avril 1982), leaderRdLl, était I'auteur d’un projet de loi destinéa&ifiter la levée

du secret bancaire et la confiscation des biengedsonnes soupconnées d’activités illicites. (MkBonucci,
1994, p. 220). A titre d’exemple, et pour monti@ute I'actualité des arguments développés toubag te ces
pages, nous citons ce communiqué de pressey: acquelques semaines, (début du mois de septe2@08), le
Maire de Comiso, avec un acte qui non seulemerffease la mémoire de P. La Torre mais aussi caléods

les bons citoyens, a décidé d'effacer la dénonomatle I'aéroport de Comiso, dédié a La Torre. Ceteaa
engendré nombreuses critiques et protestationsadpalt d'une grande partie des forces, mouvements e
associations de la Sicile et de I'ensemble du paySommuniqué de presse du 8 octobre 2008. Source :

www.piolatorre.it
203 Dalla Chiesa, voir Stajano (1986, p.225).
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I'utilisation de la violence physique pour, d’unarp contrbler les ressources économiques et,
d’autre part, exercer des fonctions « de typetinstnnel » (le contrdle de certains marchés,

la régulation de la compétition économique, I'aggiion des sanctions contre les dévidffts)

Cosa Nostran’hésite pas non plus a éliminer ses « anciemésall et notamment les
hommes politiques qui ne lui ont pas assuré deangias d'impunité face au pouvoir
juridigue, par I'émanation de loiad hoc C’est le cas des meurtres de |. Salvo et de S.
Lima®®, respectivement industriel et leader de la DC,rgavaient pas « respecté les pactes
de protection ». Ces pactes auraient di en effepéeher l'ouverture du premier
« Maxiprocesso> de Palerme qui aura lieu du 10 février 1986 Guddcembre 198% et qui
fut un événement majeur dans le processus de e« ledntre la mafia ». Dix-neuf
condamnations a perpétuité et diverses autrespdmeeétention furent prononcées lors de ce
procés pour un total de plus de 2000 ans de récfisiAu-dela des résultats chiffrés, qui
montrent toute I'ampleur de cette action judiciate qui s'avere déterminant est la posture

nouvelle des juges, et d’autres « hommes d’Ettce au phénomeéne mafieux.

204 Selon 'analyse de Pezzino, 2000, pp. 13-33.

205 « Selon les collaborateurs de justice, Salnalaurait en effet, avec I'appui de son chef deamuau
niveau national, Andreotti, « garanti *cé@sa nostraque les condamnations du Maxi procés seraientié@sen
Cassation. La promesse étant non te@asa nostraaurait alors décidé de I'abattre » (Pezzino, 2@0G.1).

206 Lors de ce procés d’'une ampleur jamais vueraupat, seront jugées 460 personnes et on fera wegy
déclarations des « repentis de la mafia » qui dexrt un nouvel instrument dans le cadre des eesuét
judiciaires.

207 Pour plus d'approfondissement sur le Maxi-psodeé Palerme voir Corrado Stajaméatto d’accusa dei
giudici di Palermo 1986, Editori Riuniti, Roma ainsi que Giovannideme (avec M.Padovanif;ose di Cosa
Nostra Rizzoli Libri, 1991, Milano.
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7.3 Pour un débat public sur la question mafieuse : ledle
des associations

Il s’opere, a cette époque, un changement majews dadiscours autour de la mafia.
Comme le montre Briquet (1999, pp. 141-154), laiandévient un sujet prioritaire de débat
public. Il se créera un consensus partagé suméligane mafieu® qui fait valoir la thése de
la connexion directe et systématique avec les pmnpublics. « Une telle reconnaissance
doit beaucoup a la mobilisation d’individus et deupes qui ont pris en charge le travail
d’analyse et la dénonciation de la mafia ». Les@ations, comme les partis, les intellectuels
et les magistrats ont produit un travail considiErgiour conduire a une certaine homogénéité
dans les interprétations multiples du phénoménedemmaf Il a donc prévalu un « modele
d’interprétation des relations entre mafia et pplié dont la véracité est en quelque sorte
attestée par le consentement collectif qu’il rem@ret officialisée par les ratifications
institutionnelles dont il fait I'objet ». Et celasted’autant plus significatif que ce modéle se
pose en contrepoint d’une analyse « culturalistii»paradigme mafieux selon laquelle la
mafia serait intrinseque a la nature méme desigsisil et a rattacher a leurmentalité

209

archaique»™. Ce modele a longtemps permis une banalisatiome wme négation, de la

perversité du systéme de connexion entre le moaolitggpe local et national et la mafia.

La constitution d’'un consensus autour de la questiafieuse est la résultante d’'un

processus complexe qui procéde de I'articulatidreesu moins quatre facteurs principaux :

- La définition institutionnelle et juridique d'urcorpus législatif et de
dispositions capables de poser les jalons pouquakfication pénale de la mafia et
donc sa répression judiciaire. Ce processus a @déraarl982 avec I'’émanation de
la premiere loi qui définit le délit d’«associatide type mafieux » (Loi Rognoni —
La Torre n.6489. La formulation de l'art416 bisdu Code pénal italiét a été

208 Nous utilisons ici la définition de paradigmafieux au sens utilisé par Pezzino, « Nascita kemyd del
paradigma mafioso », dans Aymard, GiarriZtgria d’ltalia. La Sicilig Einaudi, 1987, p. 903-982.

209 Pour plus d'approfondissements sur cette durestoir Briquet Jean-Louis, « Comprendre la mafia.
L'analyse de la mafia dans l'histoire et les scemnsociales », POLITIS, 1995, vol.8, n.30, pp. 130-et
Umberto Santino,.a mafia interpretata. Dilemmi, stereotipi, paradig 1995, Rubbettino, Catanzaro.

210 « Jusqu’en 1982 pour faire face aux délits déaron utilisait I'art. 416 (association crimirg)] mais cette
dénomination a été peu efficace pour inclure I'ertde des dimensions du phénomene mafieux. Parmi les
objectifs des hommes unis pas le lien associatifema il y en avait de licites, et ceci constituast vite la limite
pour l'application de l'art.416. Le 19 septembre829e meurtre du général Dalla Chiesa, et 'immidiet
successive réprobation de I'opinion publique coraliEtat, en seulement 20 jours, a formuler I'd16 bis, en
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pratiguement et symboliguement un acte |égislatif, fgrace a la définition des
spécificités (objectifs et moyens) du phénoméndeug?. Dans le méme effort de
clarification du role institutionnel des organismd&¥tat contre la mafia, les
« Commissions parlementaires sur la mafia », doptémiére date de 1963, suivent
une évolution progressive dans leur positionnerseadoptent, non sans difficulté,
le paradigme des relations systématiques entreguopulitique et mafia (Briquet,
1999, p. 142). En 1993, quelques années apred/iexiprocesso> de Palerme, le
proces pour collaboration mafieuse contre G. Antiresept fois président du
Conseil et, depuis 1947, a plusieurs reprises tnnet secrétaire d’Etat ainsi que
leader national de la DC, montre 'ampleur desdfamation$'. L’'évolution de la
posture du monde judiciaire face au phénomene mafkst symptomatique d’'une
nouvelle prise de position de nombreux juges msdslipar une forme de militance
assez nouvelle dans le champ juridique. Les jusilsuent, a cette époque, un
role majeur dans la «régénération morale, civilepelitigue du pays®' en
appelant parfois directement I'opinion publique.e§€’ I'engagement du « pool
antimafia » autour des juges Falcone, Borsellinali&o et Caponetto, qui déplace
les lieux de la confrontation : « le match ne sesjpas entre I'Etat et la mafia mais
plutdt entre cette derniére et un groupe investigajudiciaire qui se tiergnsemble
par des relations d’estime et d’amitié et du faét pkersonnes charismatiques »
(Blando, 1996, p. 86).

donnant ainsi sa propre réponse a la gravité dessdfa sang et en poursuivant I'objectif de limieprobleme
de la Mafia » Sourcehttp://it.wikipedia.org/wiki/Associazione di_tipo afiosa

211 Art. 416 bis du Code pénal italien (associatlertype mafieuxk L'association est de type mafieux lorsque
ceux qui en font partie se servent de la force tidiidation du lien associatif et de la condition
d'assujettissement et de omerta qui en dérive, pomimettre des délits, pour acquérir de maniérectirou
indirecte la gestion ou le contrdle d’activités Bamiques, de concessions, d'autorisations, appeffrat et
services publics ou pour réaliser des profits cantages injustes pour soi-méme ou pour d'autresat@ere a
entraver le libre exercice du vote ou de procuesrbtes pour soi-méme ou pour d’autres lors desutations
électorales ». Dans ce texte I'aspect criminel,néatique et politique de I'action des « associatidastype
mafieux » est mis en évidence. Voir Annexe 4 (tedd’art. 416 bis en italien).

212 Pour plus d’approfondissement sur ce sujet@oifuronele associazioni di tipo mafios@984, Milano.

213 Voir a ce sujet Salvatore Lupo, « Mafia, podti storia d’'ltalia » dan&ntimafig Revue Meridiana, n.25,
1996, p.19, Jean Louis Briqué¥lafia, justice et politique en lItalie. L'affaire Areotti dans la crise de la
République (1992-2004Paris, Kartala, Coll. Recherches internationa®®7 et Lo Forte, Scarpinato, Natoli,
« Dossier Andreotti, il testo completo delle accdsegiudici di Palermo », Documenti Panorama, Maafati,
1993.

214 Voir a ce sujet I'éclairant texte de Mastropadl, « Italie : quand la politique invente la s&éi civile »,
Revue francaise de science politique, vol. 51, aodif 2001, p. 621-636.
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- Le repositionnement des partis autour de la questitafieuse avec la
recomposition de certaines alliances partisanesuauiu théme de la « lutte contre
la mafia ». Si les premiers changements opérégiauds la DC se sont effectués a
partir du repérage des leaders identifiés par tiopi publigue comme en
connivence avec la mafia (Campione, 2007, p. 485 tard la dénonciation claire
de cette connivence viendra de l'intérieur mémepddi, par une minorité de ses
membres. Le processus de moralisation de la paoditigntame par P. Mattarella
trouvera un écho plus large dans l'aile de la gaw@tholique qui s’exprima contre
les infiltrations mafieuses dans les rangs du paajoritaire en Sicifé>. La période
dite du « printemps de Palerme », de 1985 a 1990que la redéfinition des
pouvoirs entre partis et la victoire d’'une coalhti@le centre-gauche pour le
gouvernement de la Ville de Palerme, dirigé pa®tlando, leader local de la DC,
en opposition directe avec les pratiqgues d’infiima mafieuse de son parti. Cet
événement est assez emblématique de la facon eemaltis politiques se sont
« mobilisés » au nom de la lutte contre la mafia.n®&me, les forces de la gauche,
et plus particulierement le PCI qui, durant leséam1960 et 1970, avait délaisse
son positionnement historique dans la lutte colgrenafia a la faveur d’accords
politiques « transformistes™}, retrouvent un nouvel élan. Ces nouvelles coalitio
sont fortement soutenues par la société civile doa partie vient de la gauche

historique et une autre, du monde catholique de.bas

- La nouvelle posture de certaines personnalitéskigide face a la question
mafieuse est une clé de vodlte indispensable aiesalg larges alliances « contre la
mafia », qui auront des effets directs sur le pgsags de moralisation de la

politique’™’. Majoritairement positionnés dans une « comprébarsociologique du

215 A ce sujet voir I'appel aux Siciliens lancé fgacourant de gauche de la DC et signé par Pari@ampione,
S. Mattarella, Paris, Buttitta au lendemain desi¢gedes juges Falcone et Borsellino.

216 « L'engagement antimafia du PCI fut fort etedétiné dans I'aprés-guerre et durant les année@ &85
1960. Mais une telle attitude d’engagement intigeesint termina en se délitant dans les décennigardas,
jusqu’a subir une débacle dans la phase — dansugiéne moitié des années 70 — durant laquelleCke P
inaugura la politique nationale de solidarité. léxessité de s’accorder avec les dirigeants de IdibiGa la
tension critique des communistes par rapport difairalité organisée et souvent une telle attitamtreméla
et favorisa I'instrumentalisation du PCI et de goestige de la part des personnes les plus ersamilavec la
mafia) de la DC » (extrait de « Introduction », ReWeridiana, numéro spécial « Antimafia » (ann@661
n.25, p. 17).

217 «a Mafia c’est une invention du continent pouratifer la Sicile», c’est la phrase que répéta depuis l'autel
durant les années 1970 le cardinal E. Ruffini, evélque de Palerme, a chaque fois que sur les joura
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comportement mafieux, comme expression des vatedgionnelles de respect, de
solidarité, defamilialisme amorab, les hommes d’Eglise avaient consolidé leur
interprétation de la mafia sur ces bases. Ceci pnforcer, selon Giarrizzo (1992,
p. 308) un imaginaire collectif du Sud sans Etataic, de surcroit, la |égitimité de
I'Eglise a s’attribuer un role social et politigde premier plan. A partir des années
1980, de maniere non homogéne mais tout de ménmficagve, I'Eglise
commence a prendre une position critique envemnnhdéa. Apres le meurtre du
Général Dalla Chiesa, I'archevéque de Palerme aagesnaniére directe la mafia
en appelant a un renouveau moral dans ce que l@rmormdmera «la messe
antimafia ». Le Pape Jean Paul Il condamne égaldeseavénements siciliens avec
des paroles de réprobation. Cette posture critr@see trés peu soutenue dans la
hiérarchie cléricale voire suscite une forte opjmsi Elle renforce et légitime,
toutefois, le travail de terrain fait par de nombregrétres dans leurs paroisses en
opposition aux réseaux mafieux loc&fix Dans ce contexte, dans la ville de
Palerme, les Aclt® participent aux coordinations de la société civdatre la mafia

et le Centre Arrug@’, géré par les prétres jésuites, initie un amptg@mme de
sensibilisation et de formation contre la mafia. pasture de ces groupes est
éminemment politique en vue de « préparer une nieuekasse dirigeante » avec
des programmes de formation sociale et politiquar ples jeunes diplémés ayant
«un fort désir de s’engager concréetement pourdastormation du territoire » :
engagement sociopolitique et contre la mafia (€rdtr 2007, p. 378). Bien
gu’'encore trés imprégnés par le paradigme culttealide la mafia, certains
catholiques admettent la nécessité d’'un engagepaditijue fort pour conduire une

véritable « révolte spirituelle et culturelle » b&kti et Sorge, 2007, p. 4) et, de ce

dénoncait un crime mafieux. Déja en 1963, dansleite adressée au pape Paolo VI, intituldevero volto
della Sicilia» il affirma que la mafia en effet existait maig’ajle n’était qu'un phénoméne de délinquance
commune, le fait de quelques « jeunes délinquarkpinsi le prélat mettait la mafia a charge des pasyren
déchargeant ainsi les notables de toute suspisioine de toute responsabilite Extrait d’une intervention de N.
Fasullo, « Poteri, Mafie e contropoteri : giustizi@lemocrazia interrogano la Chiesa italiana »uReAdista 1
avril 2006 pag.4.

218 Sur ce théme : Augusto Cavadiare teologia a Palermo. Intervista a don Cosimor8ato sulla ‘teologia
del risanamento' e sull'esperienza del Centro deci@an Francesco Saverio' all'AlbergherjaAugustinus,
Palermo 1990.

219 ACLI : association catholique des travailleitaiiens.

220 L’institut de formation Arrupe, fut créé en B38n tant que centre d’études sociales a vocatbticie.
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fait, s’'inscrivent dans le mouvement antimafia canuohes acteurs porteurs de

changement et, pour certains, en opposition dimctearti catholique majoritaffé

La réponse civique des politiciens, des magiseatd’'une partie de I'Eglise, dans les
positionnements que I'on vient d’expliciter esttger soutenue et encouragée, voire, initiée
par un ample mouvement civique antimafia défini omn« I'antimafia sociale ». Elle
constitue la quatrieme facette du changement daneelle le paradigme « culturaliste » qui
voit en la mafia I'expression de la « nature sitilie » est largement contesté par des citoyens
mobilisés dans les petites et grandes associatidmssont en particulier des jeunes et des
adultes appartenant aux classes moyennes siciiextndont I'engagement civique se forge
hors des positionnements politiciens. « lls misentt sur l'institutionnel et le social : ils
demandent une plus grande présence de I'Etat dooes de I'ordre ainsi que du travail, des
services, des écoles meilleures » (Blando, 1982)plLa société civile sicilienne trouve 13,
une nouvelle légitimité car elle est porteuse doati@ublic sur la mafia qui commence a faire
un large consensus. L’élan civique que fait nadtkii-ci conduit & une reformulation des
engagements politiques des partis. Méme si le moawreanti-mafia se dit « anti-politique »,

il contribue au renouveau du leadership gouvernéhéotal et celui des agendas politiques

nationaux.

La conjonction de ces quatre facteurs participe danouveau des pratiques politiques
qui, jusque-la, avaient affecté les seules inghitist Dans le cadrde notre recherche, il est
opportun d’esquisser une analyse plus approforeiepdatiques sociales développées par les
associations du mouvement antimafia. Ces formescedives se déclinant en différentes
modalités opérationnelles selon le champ et lareate leur intervention. Nous essayerons de

mieux les explorer dans les pages qui suivent.

221 Une partie du mouvement catholique se constitee parti politique, dénomméGitta per 'Uomo», pour
les élections municipales et gouvernera la villecale courant de gauche de la DC -demo-chrétierpeeta de
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lI. L'antimafia sociale

Introduction

En continuité de la décennie précédente, les art®#%2000 vont étre des années de
mobilisation de la société civile aux niveaux loealnational. La législation nationale en
matiere de bénévolat (266/91) et de coopératiomleo361/91) Iégitime l'action de ces
initiatives sociales et économiques dans leur gip#tion a la définition de I'Etat social. Si les
premieres expériences de co-construction de I'acéib de la politique sociale locale se
mettent difficilement en place, elles modifient icadement la perception de ces initiatives
considérées désormais comme des interlocuteursétentp dans l'identification des besoins
et dans la définition des modalités de réponselitreension politique investit inévitablement
le modus operandiles initiatives coopératives et associatives. &3s@ de « I'affirmation des
besoins » a l'affirmation des « droits de citoyaene Le bénévolat, en grand essor dans
I'ensemble du Midi italien, en Sicile continue degresser dans le sens d’une participation et
d’'une ouverture accrues vers les questions d'crdrieique ». Comme dans les années 1980,
durant cette période les associations du mouvemeaiMmafig® ont contribué a porter la
question politique au centre du débat, par le ldaida lutte contre la criminalité organisée.
Cette lutte a d’ailleurs alimenté le débat surdéure méme du mouvement antimafia et des
associations qui l'animent, d’autant plus qu’un moen significatif d’associations bien
gu’ceuvrant dans les secteurs classiques de |'astiorale et médico-sociale, n‘ont pu rester
neutres par rapport a la question mafieuse. Pottaine analystescette mobilisation
citoyenne n’est que I'expression d’'une vague émoigdie traversant le pays et donnant lieu &
des initiatives éparses et spontanées. A titre ed'gte, un récent rapport de [I'lref
(Catalabiano, 2007, p.141-177) identifie I'évolutide 'engagement civique en Sicile comme
un événement nouveau : « De nombreux activistegjuehjour, se réunissent en associations,
comités et groupes spontanés. Il s’agit d’'une ns#iibn spontanée, qui a pour objectif d’étre
présente dans les communautés rurales et dansde#ecs urbains ou leoschesontrdlent

la collectivité ... quelque chose a changé graceeaghgement social et politique de ces

222 Arci, Centro di documentazione "Giuseppe Ingtast Centro sociale "San Francesco Saverio”, kiber
Mezzocielo, Palermo anno uno, Promemoria Palermagla di formazione etico-politica "Giovanni Faledn
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citoyens ». Cependant, s’il est vrai que nombreeke initiatives associatives se constituent
sous l'effet de la conjoncture, bien d’autres, ntiasons constaté, s’inscrivent dans une
tradition associative. Le panorama associatif d& qeriode est donc assez composite. Si on
constate la nature éphémere d’'un nombre importassdciations, coordinations et comités,

disparus peu de temps apres leur création, d’atémnesignent de plus longs parcours.

Un observateur montre bien dans quel contexte eratises nouvelles initiatives durant
les années 1990 : « Il s’agit d’'une nouvelle vadode faire face a un phénomene comme la
mafia en termes constructifs et associatifs. Cetédormalisé dans la création d’un nouveau
type d’action volontaire qui est celui de I'actibenévole civile. C’est une forme de rachat
civil de notre terre. De la coordination antimaBant nées différentes initiatives. Faire
aujourd’hui une manifestation antimafia parait tautait normal. Mais avant, quand ils se
réunissaient, ca ressemblait a une réunion dedraragons. L’hégémonie mafieuse était au
plus haut de son pouvoif*: Si Palerme reste le centre névralgiqgue des asEnts
s'inscrivant dans le mouvement antimafia, des aasons et des coopératives se constituent

sur I'ensemble du territoire sicilien, voire natibn

223 Entretien avec Dino Paternostro, sociologueeahdre 2000. 165



1.Au-dela de la « vague emotionnelle » : la consolitian

de 'action solidaire

Durant les années 1990, les meurtres mafieux, csser@ une recrudescence, avec ce
que I'on a appelé lesmeurtres excellents : des juges, des représentants des forces armées
et de police, des responsables institutionnels rel@®sentants politiques, des journaltes
... Cette période culminera avec les assassinatgudes G. Falcone et P. Borsellino (en
1992) et celui de I'entrepreneur L. Grassi (en }98ihsi que les attentats a la bombe dans les
villes de Florence, Rome et Milan (en 1993). limieste pas moins que la gravité de ces
actes de violence, a accru la prise de consciemghénomene mafieux qui dépasse ainsi les
seules frontieres de la Sicile et devient une stijoe nationale ». Les associations cherchent
a mutualiser leurs compétences et leurs réseaux qomstituer des formes de coordination
dont I'objectif est I'interpellation des pouvoirsitgics locaux et nationaux, pour un « retour a
la 1égalité ». Cette interpellation s’articule dams double positionnement : la volonté de
guestionner les pouvoirs publics quant a leurstiogla et connexions avec les associations
criminelles et en conséquence, la dénonciationcidirades formes de gouvernement
corrompue¥®. Et ce dans un contexte italien en grande mutatimactérisé par une « vague
d’antipolitique qui a submergé la péninsule » et glwconcerné I'ensemble des forces de
gauche comme de droite dénoncgant « les imperfectries tares tout a fait réelles d'un

systeme politique » (Lazar, 2003, p.203).

Dans les pages qui suivent, nous explorerons g@tgcplierement cette évolution dans
le champ circonscrit des associations du « mouveardgimafia », a travers I'analyse de deux

typesd’associations ceuvrant dans la ville de Palé&fme

224 Les délits des années 1980 et 1990 ont touebéersonnalités dont I'action a été fortementntéie a
limiter la présence mafieuse en Sicile, pour errciuelques uns: Boris Giuliano (vice-préfet), &es
Terranova (juge), Lenin Mancuso (maréchal), Giusepfusso (commandant de gendarmerie), Piersanti
Mattarella (président de la région Sicile), Pio Tarre (dirigeant du PCI) et Carlo Alberto Dalla E€éa
(général), Giuseppe Fava (journaliste). Voir AnnBxkiste des victimes de la mafia années 1980-1990

225 A ce sujet voir l'article&schneiderd. et $hneider P.(1996): « Dalle guerre contadine alle guerre urbane:
il movimento antimafia a Palermo », in Meridian&5 « Antimafia », p. 47-75.

226 Le choix de cette ville n’est pas anodin du daie, chef-lieu de la Sicile, elle est en mémepeie centre
symbolique et la « vitrine » de la société civilgilenne. De plus, I'ensemble de nos études de aast nous
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- celles qui ont essayé d’investir I'espace public lpar participation politique
directe et organisée (laGoordinazione antimafia et le Cocipa) et

- celles qui se sont distinguées en mobilisant ddgesapublics fortement
symboliques, expression d’'une nouvelle demandequévi(les associations des

familles des victimes et les associatioremtiracket»).

1.1  Lantimafia sociale (ou plutét politique)®*’

De par sa composition « interclassiste », le mowrgraivique des années 1980 a 2000
est certainement tres différent des mouvementci$@t coopératif qui I'ont précédé. Cette
variété des cultures et des milieux de provenastéaerésultante directe de I'émancipation
des réseaux civiques associatifs, des partis quadif et des autorités ecclésiastiques mais
également de la démultiplication, durant les ani®&39, des engagements liés a des causes
spécifiques : le féminisme, le pacifisme, I'envinement, ... Ainsi, les hommes et les
femmes qui confluent dans le mouvement antimafie ssus de ces courants divers. Au sein
du mouvement, le décloisonnement entre les apEartes politiques participe a caractériser
sa posture « anti-partis », bien que les oriematgrises s’inscrivent essentiellement dans la
mouvance de gauche. Largement rattachée aux reatiotis du parti communiste depuis
I'apres guerre, la lutte antimafia prend a cettegéie une configuration moins marquée par
son appartenance a un parti que par la nature seesgagements. «Le versant de
'engagement est civique et moral, destiné a rémaadtre les citoyens de nouvelles normes
de comportement contre le clientélisme, la cultdee I'indifférence ou de I'omerta, les
comportements violent$® Ainsi, malgré une posture qui se veut fortementi-gartis,
'antimafia sociale s’inscrira dans un processugiqoie d’engagement politique par la
constitution de courants politiques nouveaux quéiticipe a assembler et a structurer sur le
territoire. Cette nouvelle période, marquée par emi@aboration entre la société civile et les
collectivités locales, culmina dans « le printerdpsPalerme % qui participa a renforcer le

relaterons I'analyse plus loin dans ce texte, acét@luit & Palerme, dans sa banlieue proche etldandlages
aux alentours.

227 L'intitulé de ce paragraphe est tiré d’'une parde la contribution de Blando (1996, p. 88) damsuméro
25 de la revuMeridiana,consacré au sujet de « I'’Antimafia ».

228 Introduction au numéro 25 de la reieridiana, consacré au sujet de « I’Antimafia ».

229 On appellera le « printemps de Palerme » urieqeéde gouvernement de la ville qui va de 'anh@87 a
1990, durant laquelle les différentes forces pplitis de la gauche et des mouvements citoyens classau
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mouvement civique en permettant a plusieurs iigatde mieux se structurer grace a de
nouvelles ressources et a une plus grande crédibiiins I'espace public. A ceci s’ajoute
I'intérét croissant que I'opinion publique portaitde nombreuses initiatives, leur donnant
ainsi un écho national. Néanmoins, derriere cetll@lworation, subsistent des zones d’ombre

dans la fagon dont les acteurs du mouvement anéireafdéfinissent face au pouvoir public.

La «Coordinazione antimafia, créée en 1984, aprés le meurtre du générah Dall
Chiesa, rassemble des représentants des assagiatoonités, centres d’études, syndicats et
partis et se donne pour objectif I'organisatiore@llensemble des acteurs, de manifestations
et initiatives diverses contre la mafia. L’histole cette coordination d’associations met a
jour toute la difficulté d'animer collectivement umouvement aux compositions et
provenances variées. Tout en se déclarant horsrjesx partisans, la force des enjeux portés
par les partis politiques aura un impact direct l&gation citoyenne de la coordination en
I'inscrivant dans l'orbite de tel ou tel autre caot, selon la période et selon les sujets
abordés. En effet, le PCI comme le courant de gadeHa DC trouva dans la « Coordination
antimafia » une base civique sur laquelle mobilieerr électorat, notamment a travers le
théme de la lutte contre la mafia. A cela s’est@e une polémique d’envergure nationale
autour des réelles motivations des « protagonidekanti-mafia $*° que contribua a rendre
peu lisible, dans I'opinion publique, le réle du mmement entre expression de la société

civile et enjeux politiques.

Les animateurs de la coordination finirent par ifi&ar leur modalité d’expression
politique en formant deux organisations parallgdesr se présenter de maniere autonome,
aux élections de la ville de PalermeCiia per 'uomo» et «Insieme per Palerme. A deux
moments différents, chacune d’elles présenta wte bivigue ayant comme enjeu de se
positionner indépendamment des partis et pour mouresau de la politique. Quelques années
plus tard, le 26 aolt 1990 se constitua le mouvérpenr la démocratie ka Rete»,
expression de I'antimafia sociale. En effet, soogpamme initial était construit autour de la
« défense de la démocratie dans la société civildaas les institutions par rapport a

parti de la Démocratie Chrétienne. La DC « renckeel était représentée par des hommes politiquast ay
exprimé une forte opposition interne a leur pantdénoncgant les réseaux de corruption en son (@eice sujet
voir aussi Santino, (2000, p. 269).

230 L’écrivain sicilien L. Scascia publia en 1987 article sur le quotidien €orriere della sera» ayant pour
titre « 1 professionisti dell’antimafia ». Dans led il ouvrait une polémique contre ces personrdes,
professionnels de I'antimafia, qui n'avaient d’auintérét dans la lutte contre la mafia que d’aecéa pouvoir
politique et juridique. Cette posture fut trés doagmable au mouvement, d’autant plus qu’elle vedwaita part
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I'oligarchie des partis traditionnels. Il se cohgtra comme mouvement anti-mafia quand, en
novembre 1990, L. Orlando sortira de la DC, soti pler militance, qu’il considérait comme
fortement lié¢ a Cosa Nostr&% Si les deux premiéres expériences ne furent gueodrte
durée et resterent circonscrites a la realité écka troisieme investira I'espace national.
Cependant, comme le montre Blando (1996, p. 8%, wbcation de ce mouvement associatif
et civique était de réunir les différentes instancéoyennes de I'antimafia autour d’'une
méme proposition politique, il deviendra aussitdtparti politique a part entiére. « Trés vite
la Rete prend les caractéristiques d’'un parti, tepersonnel a Palerme est recruté parmi les
membres de la Coordination antimafia, jusqu’a idientles deux structures. Une partie de ce
personnel vient des groupes politiques d’extrémeclga, des ex-communistes, qui pour
différentes raisons sont sortis du parti, et déisatigues ex- démochrétiens ». Le mouvement
antimafia se trouva donc progressivement confraat&€hoix des modalités d’expression de
son projet politique partagé entre implication dieedans les enjeux partisans et action de
pression sur les partis et plus largement sumnigttutions.

En filigrane de ces positionnements I'action ponb@e les autres associations sur le
territoire se structura selon différentes modalitéss toutes s’attacherent a poser la question
mafieuse sous l'angle civigue et citoyen. Dansdegbtrés varié des expériences animées par
les associations durant cette période, celle dallectif associatif : |IeCOCIPA (Comitato
cittadino di informazione e partecipazignenous parait assez emblématique. Elle nous
intéresse également car elle marque un passagelendi@ns le travail de coordination entre

les acteurs associatifs et les institutions locales

Dans le cadre de I'ouverture politigue suscitée Ipak printemps de Palerme », les
associations les plus actives ont été a l'origiegadcréation du COCIPACmitato cittadino
di informazione e partecipazio)f®’ initiative innovante de par ses modalités
organisationnelles et ses méthodes opérationnéle£ocipa était un comité citoyen dont
I'objectif prioritaire fut la promotion d’'un dialage avec les institutions hors des dispositifs
partisans. Durant deux années, 1988 et 1989, lesbms de ce comité, ouvert a tout citoyen
intéressé a sa démarche, se réunirent chaque sentEns une salle de la mairie afin

d’élaborer collectivement un programme d’actiorl@rpoints.

d'un homme renommé et ayant une grande crédibii®t article est consultable sur le site Internet d
I'association « Cuntrastamu.org ».

231 Citation reprise sur : http://it.wikipedia.ongii/La_Rete

232 En francais : Comité citoyen d’information attgipation.
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Le comité réunira une centaine d'adhérents, desceg®ns mais également des
citoyens sans appartenance politique. D’ailleues $eules personnes non autorisées a
participer a ce comité étaient les adhérents gadeis politiques. Lors de leurs rencontres, les
participants abordaient des sujets considérésceoauwr des problématiques essentielles de la
ville : transparence, lutte contre la mafia, logatee...». Les modalités opérationnelles se
concrétisent par la mise en place de groupes dat @¢lile discussion dont la finalité est, a
partir des problématiques ciblées, de formuler glepositions adressées a ceux parmi les
membres du gouvernement de la Ville qui sont pades entendre, soit directement, soit par
I'intermédiaire de leurs représentants. Cette fodm@articipation populaire se focalisera trés
vite sur l'analyse critique des bilans financiees dlifférents services de la Mairie : services
sociaux, logement, culture, ... Ceci a travers I'étdds modes d’affectation des financements
publics et, par conséquent, des propositions ctexmdestinées a produire des changements
dans la gestion des ressources publiques. C'est doe forme de contrdle citoyen de la
dépense publigue a partir d’éléments obijectifs alige : contrble sur les activités des
adjoints, évaluation des propriétés immobiliereslaleVille, lectures des bilans, ... Les
propositions formulées, avec l'aide de spécialistass les différents domaines abordés,
mobilisent trés vite des enjeux politiques. Commalisent les promoteurs : « la suspicion
était née que l'institutionnalisation constitue ugeande opportunité clientéliste ... notre
volonté était de solliciter la transparence dangestion des lignes budgétaires. A ce propos,
en prenant en compte la situation précédente oseparune réglementation qui permette, a
partir de critéres objectifs, une gestion équitadiléransparente des contributions publiques
octroyées par I'administration » (Scordato, 1994,1f). Ce comité, qui témoigne d’'une
démocratie participative dépassant la dimensiortisaae, s'attachera a mobiliser des
questions qui touchent a la gestion des fonds guldicaux. Pour les promoteurs, mettre au
centre du débat la question démocratique, via Eeran place de processus décisionnels de
type participatif au sein du comité, signifia eneljque sorte admettre que les citoyens
pouvaient étre en mesure de sanctionner ce quidcags la vie politique locale, comme un
élément de distorsion par rapport a son fonctiorammormal. Si les forces politiques au
gouvernement de la Ville avaient, a l'origine, f@éila mise en place du dispositif, la portée
des analyses et des propositions faites, entratmarétrait. De méme, face au programme de
travail établi par le comité et les enjeux mobgisde nombreux membres se retirerent du

comité qui n'aura plus I'énergie indispensable gmaursuivre son projet.
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1.2 Des formes nouvelles d’intervention organisée dans
I'espace public

La caractéristique de ces associations est danmseiie dans aucun courant partisan ni
idéologique. Dans le cas des associations de fgfiltles victimes, nous sommes face a un
phénomene relativement nouveau qui s’inscrit a faisée des formes d’engagement
individuel et privé et des formes plus larges @imention organisée dans I'espace public.
L’engagement des membres des familles de victirest pas un fait social nouveau dans le
panorama complexe de la lutte contre la mafia. Aan@Ent, ces membres - enfants, femmes,
parents, freres, - s’étaient déja fortement engagés, notamment gmlamer publiquement
des enquétes et des procés a méme d’identifiezoiesables des meurtf&s La nouveauté
des associations actuelles, réside dans leur meatidn autour d’'un enjeu qui formule, a partir
du vécu personnel, des questionnements d’ordreicpubéci transcende le paradigme du
« familialisme amorab dans une forme plus composite d’engagement’gocre dans les
relations personnelles de la sphére privée pouordéb dans I'espace public d’'une maniére
construite et finalisée.

Comme le montre Turnaturi (1993, p. 127-135), lendeodes liens privés, des émotions
dues a des événements aussi douloureux que ladewignt, un point de force, une ressource
qui Iégitime son propre agir individuel comme urir agllectif dans le cadre associatif : « a
partir de I'acceptation et de I'expression des éomst les membres de ces familles ont choisi
la voie et les modalités pour étre présents susckne sociale. .... La valorisation des
émotions ne reste pas une expérience intérieyraveéte, mais elle impliqgue une demande de
reconnaissance et de Iégitimation du monde affectiime élément signifiant, non seulement
par le seul individu, mais comme valeur éthiqgue’engagement des familles des victimes de
la mafia est assez emblématique d’une maniereem¥iahir dans I'espace public en décalage
avec « ce qui est convenu », au sens normatif ueteCes associations ont un role a jouer
dans le sens ou elles imposent un débat publidesisujets que la convention mafieuse veut
circonscrire dans I'espace privé. En assumant lendévoice ces associations innovent non

seulement au niveau strictement organisationnels martout au niveau culturel. Dans ce

233 Pour la définition d’association familiale vddonati, RossiLe associazioni familiari in Italia. Cultura,
organizzazione e funzioni socidliranco Angeli, Milano, 1998.

234 1l s’agit notamment des familles, entre autrBmtarbartolo, Casarrubea, Fava, Dalla Chiesa,
publiguement engagées (en association ou pas)l@aénonciation des failles des enquétes et prdestinés a
élucider les modalités et les responsables destrasutes membres de leurs familles.
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sens, elles s'inscrivent dans une orientation ceilel de type « public®>: leurs membres
renforcent le role social de la famille et lui dittrent une grande importance. « L'expérience
subjective de la perte, du deuil, de la douleudestnue, dans I'ltalie de ces années sombres,
la motivation pour une forte revendication éthigiepolitique. Des questions apparemment

privées ont une valeur publique » (Siebert, 199283).

Dans cet ensemble trés spécifique, I'on peut irssées associations de femmes, le plus
souvent membres des familles de victimes. Dep@satenées 1970, mais de maniéere plus
structurée durant les années 1990 et 2000, desctifsl et associations de femmes se sont
créés au cceur du mouvement antimafia. En effegines d’entre elles sont femmes, veuves,
filles ou méres de victimes de la mafia, directemenchées par les délits mafieux, et pour un
bon nombre, il s’agit de citoyennes, affectées, roentant d’autres, par la violence des
éevénements mafieux. Comme le dit une militante €'de ces associations : « la lutte pour
I’émancipation impliquait et implique encore aujdtnui la lutte contre la mafia, qui viole
notre vie, méme si elle ne nous touche pas diremtes™>. Comme pour 'association
«Donne siciliane contro la mafie®®’, I'essentiel de I'action consiste dans la mobiima
civique et le travail de sensibilisation dans leslés, auprés des institutions, dans des
colloques, etc.... Lors des proces de la mafia, wsesgécificités était de se constituer partie
civile en appui aux femmes victimes ou de témoigramtre la mafia ou encore d’aider
financierement les familles lors des procéduresalesén De cette association sont nées deux
initiatives fortement symboliques et qui donnente ugrande visibilité au mouvement
antimafia : le «Comitato dei lenzuob et « e donne del digiune®®. La premiére initiative a
proposé un mode d’expression de l'indignation séecipar les attentats contre le juge
Falcone, le juge Morvillo et les hommes de son gequersonnelle, en mai 1992. Il consistait,
en signe de « deuil actif », a exposer sur lesobaldes immeubles des draps blancs, avec des
mots écrits sur certains d’entre eux. Il s’agissaitravers cet acte simple mais trés fort
symboliquemenrit®’, d’afficher publiquement son opposition a la mafilans des villes

siciliennes ou la parole circule difficilement. €& une maniere de créer un lien de solidarité

235 Pour les distinguer des associations de fesnilie type « privatiste » dans lesquelles on fa&vgoir une
orientation culturelle plutdt autoréférentielle f(Donati, Rossilbiden).

236 Entretien avec Anna Puglisi, décembre 2000.

237 En francais : « femmes siciliennes contre |iana Cette association a été créée en 1984 rais)astait

déja sous forme de comité a la fin des années &Ba@pres les attentats contre les juges Terrarto@asta et le
maréchal Mancuso. Leurs femmes seront a l'initeatile cette association et elles feront parvenir latiee,

signée par 30000 personnes, au Président de ldbRgpmupour faire appliquer les lois contre la Mafi

238 En francais : « le comité des draps » et {elesnes du jeline ». Voir Annexe 5.
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entre des gens mobilisés par la méme cause. Beenggmouvement ait mobilisé des hommes
et des femmes, ses formes et modalités d’expressiatnintimement liées aux modes de faire
et de penser féminins. « C’est la maniére de sé&auer a la rébellion, a la douleur et la
capacité de faire des projets politiques et soctpucaractérise le Mouvement des draps, une
maniére attentive aux actes concrets, a lindiMittiade chacun et chacune et a la
communication entre les personnes » (Siebert, 199443). En ce qui concerne linitiative
«Le donne del digiune, elle trouve son origine dans le désarroi gsuiai I'attentat du juge
Borsellino, deux mois seulement apres celui du jegieone. Cet acte est d’autant plus
« insupportable » qu’il annihile toutes les actiensreprises jusque-la par la société civile. A
tour de réle, les femmes décident de jelner perdizunt jours et, ceci, sur la place centrale
de Palerme, en accueillant tous ceux qui veulenérzd a leur initiative. C’est la une forme
de résistance radicale qui trouve toute sa juatiic dans 'ampleur tragique des événements
qui I'ont déclenchée. L'objectif concret de cettdiative dont le slogan estrrous avons faim
de justice — jeline contre la mafiaest la démission des responsables des forcksrde
locales et nationales. Encore une fois, en filigrau mouvement, on trouve une volonté
explicite d’occuper I'espace public en dépassarmielail porté dans la sphere privée pour les
meurtres commis. Cette initiative a eu un effer@ement mobilisateur car elle a répondu
au besoin d’expression publique des gens, durdte période sombre de I'histoire italienne
et sicilienne. Ainsi I'association a permis la tiation en actes d’'une volonté collective qui ne
trouvait pas de lieu pour s’exprimer. Leurs memhras canalisé la demande civique, en
proposant une réponse collective au besoin indélide protestation. Ainsi s’exprime l'une
des protagonistes de cette initiative : « c’est giellion au fait que la douleur de ceux qui
ont aimé ces jeunes, ces personnes qui contingentadirir dans cette ville ... devrait étre
seulement un poids sur le dos de leurs famillesyaecepte plus que I'on soit tué pour une
idée collective de justice, de droit, de véritéee cette mort devienne un fait privé, tellement
privé qu’il ne s’agit plus d’'un meurtre qui a dr@itla justice » (Bertuglia, 1993, cité par
Siebert, 1994, p. 451). Ces affirmations viennemstjonner le «amilialisme amorab.

239 Le symbole du drap est trés fort puisqu'’il @®gne coutume traditionnelle : I'exposition aucbal du drap
taché de sang aprés la premiére nuit de noce déésnea témoignage de la virginité de la femme.
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1.3 Les associations « antiracket » et de « consommatio
critique »e

Sous I'impulsion de deux événements majeurs, autdids années 1990 et de maniere
plus structurée durant les années 2000, le mouvesméirracket a pris une grande ampleur en
se développant dans une multitude d’initiativesl'®msemble du territoire italien. L'origine
de ce mouvement est sicilienne et cela tient gradlement au fort ancrage du systéme de
I'extorsion par le ¢izzo» qui touche 70% des entreprises de?filéPar cette pratique I'on
entend une forme d’extorsion imposée aux commesgainplus largement aux entrepreneurs
en contrepartie d’'une forme de protection ou, coroeia arrive le plus souvent, sans aucune
contrepartie direct&. Si lors de périodes moins fastes économiquemmnt lp mafia, celle-
ci garantissait un « minimum de ressources poue favre les familles des mafieux, .... Ce
prélevement obligatoire marque la domination makesur le territoire et sur lactivité
économique qui s'y déroule » (Matard-Bonucci, 1994247). En 2005, environ 160 mille
commercants auraient été victimes dpizzo» sur I'ensemble du pays avec des pics
exponentiels en Sicile. Malgré cela, seulement 28%cas d’extorsion ont été dénoncés aux
autorités judiciaires, contre 50% en moyenne nat&t. La constitution, en 1990, de la
premiére association antiracket a Capo D’Orlandedqdihe, Sicile) signe le début d’'une
posture nouvelle d'une partie du monde de l'entsgpmui se positionne, de maniere

240 Le sujet des associations antiracket et deovomsition critique sera abordé dans ce paragramhg. flus
d'approfondissement sur ce sujet il est possiblesderéférer a des sites Interneww.antiracket.it
www.fondazioneacio.org www.sosimpresa.if www.addiopizzo.org Des ouvrages commencent a aborder la
question d’une maniére plus approfondie, voir pangple : Mattia LuisaJi chiami Lupo Gentile. Chi si ribella

al pizzo e un infame2008, Rizzoli ; Conticello, Filippd,' isola che c'e (la Sicilia che si ribella al p@z 2008,
Round Robin Editrice ; Antonino Micelip, il fu Nino Miceli. Storia di una ribellione glizzq 2007, Edizioni
Biografiche.

241 « On peut estimer a 7,5 milliards d’euros par amménque a gagner de la valeur ajoutée des entrgprise
meéridionales, dont la présence de la criminaliganisée est a l'origine. Cette estimation concesuement les
entreprises en dessous de 250 employés, et dleéfarence, en gros, a la moitié des activitésnégoques
meéridionales et donc elle ne constitue qu’'une earfiduite de I'ensemble du phénoméne. Cette riehess
correspond a 2,5% du PIL du Midi. Ce taux appliquédéveloppement économique des dernieres 20 années
produit des effets considérables, car, s'il n'ayadis eu des impacts négatifs sur la production]1 @l
jusqu’aujourd’hui, le PIL par habitant du Midi aitrpu rejoindre celui du Nord ». Indagine Censisifazione
Bnc, 2003.

242« L'extorsion, déja au moment ou elle se matefewec I'imposition duyizzg constitue un élément de
distorsion du marché : I'entreprise ne peut plus éh concurrence aux mémes conditions des autees eolts

en compromettent les conditions de parité et égalit le marché. Au travers des extorsions sesefdld’autres
formes de conditionnement : les matieres premidmagent étre achetées dans un lieu défini avecpdixs
établis, la sous-traitance est confiée a une efgeegt non pas a une autre qui pourrait avoir effie plus
intéressante, il faut employer des personnes etdimsres méme si elles ne sont pas nécessairessA
conditions on ne peut plus définir I'entrepreneamene tel car il travaille avec « ses ailes coupée& plus la
motivation pour investir » Tano Grasso, fondateritadpremiere association anti-racket en Italie.

243 Données ISTAT citées par Salvatore Cerniglilmme du séminaire « L'associazionismo antirackda e
difesa delle imprese », Palerme, 21 février 2005.
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collective, contre la mafia. « Dans une partie douvement antimafia, celle antiracket et
contre l'usure, les valeurs cohabitent avec leéréts d’'une catégorie sociale bien définie
(commercants, petits entrepreneurs, ...) ou de zphessvastes (dans le cas de l'usure). Le
mouvement se veut étre une synthese d’aspiratiliiadds, comme I'affirmation de la I1égalité,
et de sollicitation d’ordre professionnel et makrcomme le maintien et la réaffirmation du
réle social et I'élimination des déboursements naings au profit d'usuriers et exacteurs.
Dans ce sens, le mouvement antiracket peut éige aelmouvement paysan, méme s’il n'a
pas les dimensions de masse de ce dernier » (828000, p.21). En effet, le paiement du
« pizzo» imposé par la mafia est une forme d’assujettissd économique et symbolique des
entreprises. Cela équivaut, en quelque sorte ann@étve a « l'autorité mafieuse » son
contrdle du territoire via l'instauration des cammhs d’omerta, qui protegent I'extorqueur.
Comme le montre Gras$t fondateur de ce mouvement, lorsque le commergzae a la
menace, il entre dans une relation de subordinafiors’avere périlleuse pour lui et pour la

communauté dans laquelle il vit.

L’association constitue un instrument indispensalales le processus d’opposition aux
pressions subies par lepizzo». En effet, grace a I'action collective, I'entrepeur qui a le
courage de dénoncer ses détracteurs ne se trosviesqd et peut compter sur le réseau
associatif qui, au proces, va se porter partide;ia ses cotés. Il est possible également que la
plainte soit exprimée collectivement par I'assaoratrendant non identifiables les victimes
directes, de maniére a les protéfetune situation d’isolement ou de faiblesse comstitin
risque majeur. Nombreux entrepreneurs isolés aniv& la mort pour avoir dénoncé les
demandeurs du pizzo»**°. Le cas le plus médiatisé a été celui de L. Grassiime de la
mafia, pour sa plainte publique contre les extmisisubies par son entreprise et que le
patronat avait participé a isoler. Au lendemairsddettre publique, a la Une d’'un quotidien
local, intitulée : Chers extorqueurs, je ne vous paierai plug président provincial de

I'association des industriels avait qualifié somteate « trop éclatant » pour un simple « fait

244 Pour plus d’approfondissement sur cette questmr Tano GrassoContro il racket. Come opporsi al
ricatto mafiosg Publio, 1992 etlu méme auteuradri di vita. Storie di strozzini e disperaBaldini et Castoldi,
1996.

245 « Grace aux témoignages des victimes, des dizdimenafieux ont été condamnés, sans qu'il y aitesu d
actes d'intimidation vers ceux qui, a travers l@sation, se sont exposés dans les tribunaux. Edag 40
associations antiracket, apres les proceés dansdkssglles se sont constituées partie civile, yl @’ pas eu
d’'actes de violence. On est arrivé, et non seuléreerithéorie, a concilier la dénonciation du racketc la
protection des victimes fano Grasso, fondateur de la premiére associatitraeket en Italie.

246 Parmi d'autres, les entrepreneurs : Libero &raSiovanni Panunzio, Gaetano Giordano, Domenico
Noviello, ...
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divers $*. Ceci montre bien l'importance de la dimensionoaisgive comme forme de
réponse collective & une urgence sociale. Elletitaasune forme de réaction de la société
civile a la mafia qui s’avere indispensable dansamtexte institutionnel qui s’est réveélé trop
faible pour porter atteinte directement aux in®&&tonomiques et symboliques de la mafia,
liés au «izzo». Suite aux initiatives associatives, et au neuwte L. Grassi, des lois ont été
promulguées ayant pour objectif de renforcer lepakitifs de protection des victimes du
« pizzo» et de monter des dispositifs capables d’assl@®iressources pour les entrepreneurs
ayant subi des pertes a cause de I'extof€io@eci parait d’autant plus exemplaire que,
guelques années auparavant, un juge, instructetribdwal de Catane, avait décrété par une
sentence que payer la protection de la mafia nstitoait pas un délit passible de peine,
légitimant ainsi, aux yeux des entrepreneurs, jpézzo». Il faut dire que, pour une grande
partie des entrepreneurs, cette forme d’extorsiestpas vécue comme un mal subi mais
comme une nécessité. Comme le montre Grasso, emghart leurs extorqueurs, certains
commercants affaiblissent leur systéeme de relattmaemomiques, le réseau sur lequel ils ont
construit leur commerce. Ces entrepreneurs, atiif$e marché et connivents avec la mafia,
tirent des bénéfices pour leur entreprise. En effetmafia a une capacité d'infiltration de
I'’économie |égale sous des formes qui participelat @endre « acceptable » et « utile » pour
nombre d’entrepreneurs, bien qu’ils ne soient pmsctément inscrits dans les réseaux
mafieux*. Ceci explique en partie le fait que, dans dekesilargement touchées par le
phénomene du gizzo» comme Palerme ou Naples, le nombre d’entreprenqui le

dénoncent reste trés faible.

247 Lire a ce sujet la lettre de Libero Grassi pgbldans le quotidien « Corriere della sera » &fige au
lendemain de sa mort le 30/08/1991. Disponible lsusite www.addiopizzo.org/public/lettera-grassi_30-08-
1991 .pdf Sur la vie de Libero Grassi voir M. Ravvedutihero Grassi. Storia di un siciliano normalEdiesse,
1997.

248 « La loi antiracket approuvée en 1992 apresnéartre de Libero Grassi et apres I'expérience de
I'association antiracket de Capo D'Orlando en 8i¢ih premiére en ltalie) garantit a la victime gudénoncé et
qui a subi des dégats, du fait d'une intimidatienddune action de vengeance, la réparation destgléyda fois
pour les biens meubles et immeubles et pour le maacgagner. Plus récemment en 1996, une nouwvebati
usure a été approuvée afin d'offrir a ceux quialmdrent avec les institutions un prét d’'une dueidq ans a
taux zéro pour favoriser sa réinsertion sur le m&au travail, de plus, avec un fond de préveritiest possible
de financer des Fondations ou des Consortiums fipgind des préts aux personnes « a risque ». Malgla
I'application de ces lois n'a pas apporté les téssilespérés, du fait des retards des procédurmds it de
I'absence de volonté politique pour leur applicatio Source :http://digilander.libero.it/inmemolilaéro_grassi.
249 La thématique est extrémement vaste et passitana ce sujet voir C. ChampeyradBetreprise légale,
propriétaire mafieux. Comment la Mafia infiltre ¢énomie légalgEditions CNRS économie, 2004 ; Centorrino
M. et Signorino G.Macroeconomia della mafijd.a Nuova Italia Scientifica, Roma, 1997 ; Santlnoet La
Fiura G.,L'impresa mafiosa. Dall’ltalia agli Stati UnitiFranco Angeli, Milano, 1990 ; Arlacchi R.a Mafia
imprenditrice 1l Mulino, Bologne, 1993.
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Malgré I'existence d'institutions nationales, dasitions territoriales et de lois
garantissant des formes de protection et d’indeatinis des victimes, le débat public a fini,
dans un premier temps, par s’affaiblir. La posturkataliste », qui trouve sa justification
savante dans une lecture culturaliste du tisstesaicilien, vient introduire un doute sur la
réelle possibilité d’émancipation, par les réseassociatifs, des formes diverses de
criminalité organisée. Ces derniéres années pdut@mouvement antiracket a trouvé un
nouvel essor confirmant le postulat qu'«il ne fgais alimenter une vision fataliste qui
considere la mafia comme invincible. Plus concrétetynl’on entend focaliser I'attention sur
la nécessité d'une réponse absolument radicale apjela des hommes, considére les
intéréts de la mafia. Comment toucher les intér&feux ? On peut y parvenir si I'on arrive

a casser la condition d’omerta qui constitue I'oxyg vital pour le pouvoir de la mafi&%

Une réponse «plus radicale » va provenir, en 2084n groupe de jeunes
universitaires, sans aucune attache avec un réssagiatif ou militant, qui, au cours d’'une
nuit tapissent la ville d’affichettes en noir eaibt sur lesquelles on peut lirdJr peuple qui
paie le « pizzo » est un peuple sans dignit€et événement rencontre un écho que ses
instigateurs n'avaient pas prévu. Le débat publitoar du racket retrouve son ampleur et
motive les jeunes a créer une associatigkdaio Pizzo» dont I'objectif est d’ébranler les
positionnements des uns et des autres. Si, jusqueitains entrepreneurs avaient assumé la
responsabilité de dénoncer, via les associatioticaeket, leurs extorqueurs, le temps était
venu pour les citoyens d’assumer une posture gliseadans ce mouvement. Le probléeme du
racket ne concerne plus les seuls opérateurs écgunesnmais devient le probleme de tout
citoyen. A partir de cette réflexion, les membred’dssociation &ddio Pizzo» ont imaginé
une forme de « consommation critique anti-pizzole client, en tant que consommateur
critique, oriente ses choix de consommation ves®fErateurs commerciaux qui déclarent ne
pas payer le pizzo» a la mafi¥’. Cette forme d’action critique et citoyenne rentet
consommateurs au centre du dispositif antirackpagicipe a créer un lien entre le client, le
producteur et le commercant, tous inscrits suilidess disponibles et transparerités< Nous

n'avons pas d’expérience politique directe, ni desspartis ni dans les syndicats. Certains

250 Intervention de Grasso a la Commission parl¢amenantimafia en 1998. Sourceanww.camera.it
251 L’ensemble des entrepreneurs voulant s’insctimes le mouvement sont contrdlés par une Commissio
d’experts qui veille au respect des engagementar@éacontre le Rizzo».
252 En 2010 la campagneContro il pizzo cambia i consumicompte : « 313 entrepreneurs et commercants ;
9652 consommateurs qui les soutiennent avec lelats 15 associations sur le territoire qui pgugict a la
campagne ; 104 écoles qui participent a la formadiatiracket » Données disponibles sur le sitéadsdciation
«Addio pizzo» : http://www.addiopizzo.org.
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avaient participé aux rencontres des mouvementglai®l. Nous étions des apprentis
sorciers de l'activisme politique et social. Maim@t que nous avons contribué a remettre le
sujet du racket au centre du débat public, nous mmmmes posé le probléme de savoir
comment donner une suite a notre action. L'idéentanifeste pour une consommation
critique nait essentiellement de ce besoin. ....eSidonnées des forces de l'ordre sont
exactes, 8 commercants sur 10 payepideoa Palerme. Cela veut dire que ceux qui font des
achats chez des commercants, financent indirectelaenafia, car une partie de leur argent
sera consignée directement aux extorqueurs. Ptterregson lepizzon’est pas seulement un
probléme des entrepreneurs mais de tout le mofitlees commercants et entrepreneurs qui
participent a la campagne et s’engagent a ne pas p@ «pizzo» disposent d’une sorte de
label dénommé gizzo-free». De leur cote, les consommateurs signent unet&heanifeste
dans laquelle sont inscrits leurs engagements apsistent essentiellement a orienter leurs
achats vers des magasins « labellisés », a re¢onieir responsabilité dans la lutte contre
I'extorsion ainsi que leur pouvoir de sollicitatiende pression auprés des pouvoirs pubfics

Par cette initiative les promoteurs ont opéré avall d’élargissement du consensus
social autour de la question de la lutte contreédia, tout en I'inscrivant dans un activisme
aux contours nouveaux car elle touche directemest citoyens. La démarche rappelle
fortement celle plus ancienne du commerce équitaalis ici, elle prend, a notre sens, toute
son ampleur dans la mesure ou elle s’inscrit dams démarche plus généraliste de
consommation responsable qui mobilise directemengoluvoir du consommateur citoyen :
« Action collective par I'accumulation des actiomslividuelles, elle est a la fois levier
économique, levier politique et facteur de transfation collective par I'évolution des

comportements personnef$® L’associationnisme antiracket et la consommatiatique

253 La Commare S.,Ralermo presenta il conto al piz2g entretien avec les promoteurs de I'associagiidadio
Pizzo, paru dangww.cuntrastamu.orgle juin 2005.

254 La Charte des consommateurs de I'associatisadio Pizzo » indique que : « Etant conscient dgrévité,
de la complexité et de la diffusion du phénoménerattket des extorsions dans la réalité économidue e
productive sicilienne, j'estime que tout le tisacial, économique et culturel dans lequel agisksnbpérateurs
économiques peut et doit exercer un rdle actifreol® pizzo. De ce fait, en tant que citoyen etscommateur
conscient de mon pouvoir et de ma responsabiité)’gngage a choisir des produits et des servicesy@s par
des entrepreneurs, commercants et professionnelseqoayent pas le pizzo ou qui, en ayant étémisi de
demandes d’extorsion, ont dénoncé les auteursedantle donc que les institutions et les organistagmlice
renouvellent I'action de tutelle de la sécuritédet I'activité économique de ceux qui ont eu le egerde
dénoncer. J'invite toutes les forces politiquesr&ngagement concret et a une plus grande setésdmilvers les
problématiques qui touchent au racket des extogsion

255 « Levier économiqueCe sont les achats, quotidiens et ponctuels,imtégidus et des collectivités, qui
composent le chiffre d’affaires des entreprisesngdonmer consciemment permet aux individus de sgnal
leurs désaccords aux entreprises non respectudesesritéres sociaux et/ou environnementaux (emsaet
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contre le «pizzo» essayent, par leur action conjointe, de mobiliee consommateurs, les
entrepreneurs mais également les institutions damsprocessus de responsabilisation
collectiveé®®. En dautres termes, il s’agit d’'un processus damacratisation et de

« |égalisation » de I'’économie par l'action soli@ai « Pour une cohabitation démocratique,
pour une saine compétition économique, qui perréeeldppement et justice sociale, le pari
est de soumettre, a travers des normes, les mtérdividuels et matériels aux valeurs

éthiques et civiles de la démocratfe’»

Les expériences associatives ci-dessus décritestrenbnl’évolution actuelle du
mouvement associatif sicilien et plus particulieestnde I'ensemble des associations ayant
orienté leurs pratiques et modes d’expression queldans le cadre plus vaste du mouvement
anti-mafia. D’autres expériences, de nature divdts@it de leurs modalités opérationnelles,
trouvent également leurs origines dans ce méme emoent. Il s'agit desentres sociaux
polyvalents animés depuis les années 1990 par des associaiotravaillant dans les
quartiers de la ville de Palerme et despératives socialequi gérent des biens confisqués
a la mafia depuis 2001, dans des villages de 'Alto Belicel€mese. Nous avons choisi, en
raison de la spécificité de ces expériences deogmpune analyse plus approfondie de leur
travail en relation avec notre problématique deadégPour cette raison, certaines d’entre
elles ont fait I'objet de I'analyse empirique quits

d’'acheter leurs produits et en faisant pressionefies) et de soutenir les initiatives économiqakesrnatives
(qui ne pourront se développer que si leur chififedfaires le permet).

Levier politique: La consommation responsable est en soi un alttqpe quand le consommateur utilise
consciemment son pouvoir (d’achat ou de non agmat) infléchir les politiques d’entreprises, dedurits ou de
marques. Mais le citoyen-consommateur peut aussiokgliser et interpeller entreprises et institnsgour faire
évoluer I'offre de produits ainsi que la législatiet son respect.

Facteur de transformation collectivéa consommation est I'expression économique’atétlide générale de
chaque personne. C'est donc également le moyerplitjapr concrétement dans notre vie quotidienne les
principes que nous exigeons des politiques, despiges, de la société, des autres. L'évoluticnrdedes de
consommation et des comportements de chacun, de®usveaux, contribue bien, progressivement gaden
décisive, a la transformation collective et a lastouction d’un autre monde ». Pour plus d’apprdissement
sur ce sujet voir les enjeux de la consommatiorpaesable tels que définis par I'association : Attio
consommation. Site Internet : http://www.actionamnsnation.org/publication/.

256 Aujourd’hui il existe de nombreuses associati@mtiracket sur I'ensemble du territoire italieignt
I'association « Libero Futuro » a Palermo, fortetngwutenue par le ComitéAddio Pizzo». En 2008 a vu le
jour un Magasin des produits « pizzo-free », dersiége est dans le centre ville de Palerme.

257 Discours public du Comité Addio Pizzo» lors de la constitution de la premiére assamatintiracket
« Libero Futuro», a l'initiative des entrepreneurs de PalerméerR®, Teatro Biondo, 10/11/2007. 179




Conclusion de chapitre : de I'histoire aux récits

En retracant le parcours historique du mouvemeop@atif et associatif sicilien, nous
avons essayé de montrer la complexité des enjeuxdest évolutions liées a son
développement. Cette histoire témoigne d'une éimiutonstante dans le temps. Les
associations et coopératives ont di se confrontisaconjonctures et des freins, dus a un
environnement politique et économique, ainsi qu'ae uréalité sociale, dont les
problématiques sont spécifiques et fortement imibées par la présence de réseaux criminels
puissants. On peut tout de méme affirmer que Ieitéle «civicness» que I'on préte a la
Sicile, est un postulat qui repose sur une lectierd’histoire largement influencée par une
approche déterministe et culturaliste qui nous $enme pas prendre en compte cette
complexité. De ce fait, une autre lecture des awé&mes concernant I'action associative et
coopérative en Sicile, nous semble possible. Ort p#si, a notre sens, questionner les
arguments scientifiques qui considerent que lde&sicomme I'ensemble du Midi italien, est
condamnée a des formes de sous-développement écmmeoet institutionnel, dues a un

manque de formes mdres et viables d’engagementias§ooire d’esprit civique.

Pourtant, la force de ces constats savants vieapui'hui, influencer les
représentations et les pratiques des acteurs asfoet coopératifs. L’histoire et son récit se
prolongent immanquablement dans le présent enaagissir « I'imaginaire collectif ». Dans
ce sens, il nous a semblé intéressant de propsamont des études de cas, le regard que les
acteurs associatifs et coopératifs portent sustliie de leur mouvement. Ainsi, avant de
proposer une lecture problématisée de quelquesrierpés associatives et coopératives
siciliennes, telle que nous I'avons annoncée, naugdrions approfondir la relation entre
I'histoire du mouvement associatif et coopératifsat réalité actuelle. En effet, malgré la
carence d'études historiques approfondies, cett@moire collective » sert de référence
commune pour alimenter les discours et les reptéens des acteurs. Deux « rhétoriques »
se dégagent de leurs récits : d’'une part, une niggw « de I'impossible », considérant que
I'histoire donne la preuve que toute forme d’agisaciatif est vouée a I'échec et, d’autre part,
une rhétorique « du possible », autrement dit dédaimité, prouvée par I'histoire, de toute

action associative et coopérative en Sicile.
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1. Deux interprétations au regard de I'histoire

Aux interprétations de I'histoire qui se font jodans la littérature consacrée a I'action
associative et coopérative en Sicile, en trameuperposent les propos des acteurs aux prises
avec la réalité des expériences qu’ils mettent ewreeD’un coté, I'histoire se focalise a leurs
yeux autour d’'un constat d’échec. Une forme deorigde qui plaide « I'impossibilité » de
I'agir solidaire en Sicile. De I'autre, une forme thétorique dite du « possible », qui s’appuie
sur le constat des potentialités de I'action asdiva et coopérative, inscrites en filigrane dans
I'histoire complexe de la Sicile. Ces deux représgons fonctionnent en paralléle et puisent
dans lecorpuscomposite des schémas représentatifs de la Satilgus largement du Midi.
Pour introduire les études de cas, il nous pamiéréssant de relater certains récits
emblématiques de « la force que certaines idéesnase pour faconner la réalité%

1.1 La rhétoriqgue de l'impossible : entre différence et
déterminisme

Dans cette approche, I'histoire est restituée cor@tant une « structure », une « prison
de longue durée » (Braudel, 1973, p.65), une égite le temps n'arrive pas a défaire,
empéchant toute expérience associative de prodigisechangements. On y propose une
lecture de I'histoire et des événements qui appartereuve que tout mouvement est fige.
Dans ce discours, largement répandu chez les aateais €galement chez les responsables
politiques, il n'est pas question de nier la fordes événements passés et leur charge
symbolique mais plutdt d’apporter une « justifioatk» aux défaites actuelles.

« La vraie coopération ici n'a jamais existé. Il yea une explosion
anormale de la coopération. C’est un probleme celticar ici le
modele principal de I'acquisition de biens c’estn@dele féodal. La
propriété est exclusive. Le latifundium se fragreergar la
démultiplication de petites propriétés. Et la mafigkouve ses racines.
.... Actuellement, les entreprises sociales se dgwetd dans le Sud

avec un retard de 10 ans par rapport au reste Haligé »*°.

258 Selon I'expression de Cersosimo et Donzelld@®. XI).
259 Entretien : ex-élu aux politiques socialesad¥ille de Palerme. Mars 2001.
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«Chez nous il y a un dicton qui dit : un seul ceshigas assez mais
deux, c’'est beaucoup trop! Ceci est le signe demkfiance par
rapport a la coopération. Ici, la conviction dertipossibilité de I'agir
coopératif est enracinée. Cette méfiance culturediele résultat d’'un
parcours historique»®.

« Le mouvement coopératif, des Fasci ou de I'apresgyua eu des
défaites et des difficultés. La confiance du pespidien, par rapport
a ces instruments coopératifs, est certainemenhaneipar rapport a
d’autres régions italiennes. Aprés la réforme aggaila faiblesse de
la coopération a eu comme effet la perte de sensaldarisme

collectif en Sicile»®®*

A ce récit défaitiste s’ajoutent des preuves aedbbk, qui viennent étayer une

représentation de I'impossibilité de I'action cotige en Sicile. On puise dans I'histoire les

raisons a I'impossible coopération et a la solidameurtrie. Evoquer la liste des héros et des

morts tués par la mafia en raison de leur engagedza1s les associations et les coopératives

revient, pour certains, a donner la preuve du @sdu danger intrinséque a I'agir solidaire :

«La fin tragigue du mouvement coopératif paysantsséslimentée
dans la fagcon de penser des Siciliens, une sortgede commun des
gens»262

« Les personnes les plus agées nous rappellent ceaniedire dans
un village comme Corleone ne pas s'occuper de fages. Cela
signifie la mort violente*?

«La longue litanie des noms des morts tués par lhaman résulte
comme un rituel dont l'effet est de déconstruire t®ntextes, de
d’épurer les faits et les personnages d’élémergtsrpour les confier

au mythe»®

En s’appuyant sur cette lecture de I'histoire, &ipd’exemples relevant de leur vécu

guotidien au cceur des associations qu’ils aninlestacteurs associatifs viennent expliciter

260 Entretien : ex-Maire de la ville de CorleoneSigile. Février 2001.

262 Entretien : historien et syndicaliste sicili€gvrier 2001.

263 bidem.

264 Entretien : responsable d’'une association detign. Mars 2001.
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les raisons a l'origine de I'impossibilité de I'agissociatif en Sicile. Ces acteurs associatifs,
essoufflés par la complexité des enjeux, démunigarteles projets qui démarrent et
s’affaiblissent, puisent dans les représentatiamangunes, les raisons profondes de leurs
échecs. lls construisent leurs pratigues en setigusant comme les « défenseurs de la
modernité de l'agir civiqgue » qui se confronte avelincivisme » des publics auxquels ils
s’adressent. Ces derniers s’inscrivent dans I'usit@ditionnel des codesfamiliaux» et les
autres dans l'univers desselidarités élargies>, de 'engagement volontaire pour autrui, dont
la Sicile ferait défaut. Ce discours légitime, eaux, un regard sur les quartiers défavorisés
identifiés a des « ghettos protégés » dans lesqords tentative de poser « les regles de la
modernité » est vouée a I'échec. Non seulementh#dstants des quartiers, usagers des
associations, sont animés par des valeurs tradéltes et particularistesmais ils ont
également une relation a I'Etat et aux institutians est faussée. Ainsi, du fait de leur
histoire, les populations siciliennes ne pourragunétre assistées plutdét que devenir, elles-
mémes, actrices de leur changement. Les assodatienconstituent, dans la perspective
adoptée par ces recits, qu’un « vecteur d’actiaras® locale » qui se substitue aux services
publics et qui finit par affaiblir la capacité imtluelle d’émancipation.

« Les personnes sont habituées a des systemes tHasasist il est

possible qu’elles viennent pour chercher des sGigst a nous de ne

pas proposer ces choses-la et d’en proposer d’auffe

« Les associations contribuent a I'assistanat. Censirtout leur était

did (aux usagers). L’'association constitue une aHléve pratique

pour les personnes qui viennent aux cours du saur fe dipldme du

college. Les écoles organisent le méme service ihn@ig a personne

car c’est plus fatigant et plus rigoureux par rapp@& ce que

proposent les associations®

«On voulait mettre des régles pour travailler toussemble. Mais

c’est impossible. lls utilisent leur situation, pétié des autres. Ce sont

les pauvres de la situation. Il y a une erreur dadf dans la facon

dont ils ont été habitués par l'association: a d&stanat. S'ils

demandent ils ont des réponses toujours positi¥es»

265 Entretien : animatrice d'un centre social. Nuolee 2000.
266 Propos collectifs recueillis lors d’'une réunid® coordination entre associations et école darmpiartier
populaire du ZEN. Décembre 2001.
267 Entretien : animatrice de rue. Décembre 2001.
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«lls ne cherchent pas du travail car ils doiverd déplacer a
Palerme. La lenteur est une partie intégrante de Mecu. Ce n’'est

pas que du fatalisme, c’est de I'assistartét »

Ainsi, dans les quartiers populaires, I'action dssociations finit par étre considérée
comme une « action de rupture », en définitive pdssible » & mettre en ceuvre. Elle semble
étre présente dans le tissu social local sans jpouatablement en faire partie, en raison du
« substrat culturel particulariste » auquel elle cemfronte quotidiennement et en raison
également de la relation faussée des habitantsi@tat Ce qui apparait, en définitive, par
ces quelques récits nous semble étre une sortedt@igue de « I'impossible » qui se décline
dans des démonstrations multiples puisant daneda des pratiques historiques mais ayant

en arriereplan une lecture relativement figéde la réalité

1.2 La rhétorique du possible : la dimension sociale et
politique

En revanche, certains acteurs associatifs et catifservoient dans ['histoire du
mouvement la preuve de la possibilité de I'agiridste en Sicil&€® Dans cette posture,
I'histoire est « ouverte », les progres et les it$aauxquels ils se confrontent aujourd’hui ne
dépendent pas de tares héréditaires et millénaired destin déja écrit, mais s’inscrivent
dans un parcours complexe d’expériences (Cersasirdonzelli, 2000, p. XIlI).

«On ne peut pas construire des paradigmes d’integpign qui
soient convaincants en ignorant la plupart de Ithise sicilienne et
méridionale. Ne faisant méme pas référence aux edeméseaux

déployés sur le territoire grace aux Fasci, ni awstructures

268 Entretien : animatrice de rue. Décembre 2001.

269 On pourrait aller plus loin dans I'analyse &é djue I'approche philanthropique de la solidarigdle que
proposée par certaines associations de quartieerains travailleurs sociaux ou bénévotesst porteuse d’'un
dispositif de hiérarchisation sociale et de maintaes inégalités adossé sur les réseaux sociaysraiemité»
(Laville, 2005, p.24). Dans ce sens, force estalestater que les réseaux mafieux, par d'autres nsogeselon
d'autres logiques, sont porteurs des mémes distssiociales. En effet, imaginer le changementgaoie de
I'action associative philanthrope nous semble danaegard de cette analyse, impossible.

270 Pour certains cela peut relever d’'une forme& désilience collective » dans ce sens ou la cesaace de
I'histoire permet de gérer le passé et la « ménmderéa douleur ». La résilience est un concepteéstant car on
reconnait le statut de victime et le processudétjration de facon dynamique. Le concept de résiiea amené
a lutter contre le fatalisme et semble pouvoirefdar passerelle avec celle que nous appelonshétarique du
possible ».
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organisationnelles — syndicats, partis, coopérativequi formérent la
structure du mouvement paysan dans les deux @préses»*’

« Il ne s’agit pas d'initiatives éphémeéres néesnddian d’émotivité.
Les associations ont donné la preuve de leur pésatian. Leur
nombre lentement, mais constamment, s’accroit ahagqunée. Ceci
est la confirmation de la qualité d’un lien spécaitre les associés.
Mais surtout, de maniere extrémement concretes dbbeichent au
coeur les intéréts et le pouvoir mafieux ; a travessassociations, on
conteste & Cosa Nostra sa domination du territoge,restituant la
souveraineté a la communauté civiqdé. »

« |l faut prendre en compte ces mouvements, ilgneranqu’il y avait
confiance jusqu’a ce que mort s’ensuive, il y ad@$s dénonciations

publiques %3

Au travers des formes collectivele socialisation, dont I'histoire de la Sicile rend
compte, les acteurs actuels s’inscrivent dans ongssus de longue durée qui leur confere
une légitimité et garantit une certaine reconnaissaux expériences dont ils sont porteurs.

«ll'y a, bien que minoritaire mais populaire, le nétel de la Sicile
des Communes et celle des Fasci. Parfois il espqge® comme le
front perdant de la Sicile des barons, comme |@ d&s vaincus qui
de ce fait, réclament des droits moraux aux héstee ceux qui ont
gagné autrefois et posent dans le futur la justeyeance du passé™
« Le territoire ne sélectionne qu’un certain typefdame associative :
celle de la résistance. Les associations qui ont utiliser des
stratégies de résistance, comme des combattantdgdbération de
notre terre. Au fur et a mesure que I'on occupe t@estoires nous
cherchons a y rester et ne plus pasfift

« |l faut faire tout pour que les signes de solidarile famille et

voisinage reviennent dans leur emplacement natdeeis le rapport

271 C'est le propos de Umberto Santino, 'un deslées les plus influents du mouvement civique eotdr
mafia et animateur du@entro di documentazione G. ImpastatdSantino, 2000, p. 15).

272 Selon le témoignage de Tano Grasso, leademdwament anti-racket sicilien.

273 Entretien : leader du mouvement civique coiatmafia et animateur d’'un centre culturel. Décesr2600.
274 Entretien : historien. Novembre 2001.

275 Entretien : ex-Adjoint aux affaires socialesifidade Palerme. Aot 1999.
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respectueux entre les personnes et non pas celniabsujettissement
et d'une arrogance mafieus&®

«Ce que 'on est en train de faire c’est importardisnce n’est pas

nouveaw’’

« Notre histoire commence en 1996 mais elle a degnas$ bien plus

lointaines, dans les luttes de Placido (Rizzottd) des autres

syndicalistes et paysans. Nous, avec humilité,vemspris le relais,

avec I'espoir et I'engagement de vouloir le teroup toujours et avec

dignité »*"®

Dans cette perspective, l'action associative, tglie « racontée » par les animateurs
sociaux, ou les responsables politiques, prendautre envergure. L'action entreprise par les
associations et les coopératives ne se définitipagiement autour de la production de biens
et de services (aide aux devoirs, services de mit&i ...) mais principalement dans une
volonté de créer, par le biais des services reetlaes biens produits, des « ouvertures » et
des alternatives possibles de maniére a dépassegidpe du « service di » et inscrire les
acteurs (usagers et travailleurs sociaux) dansdynamique de projet collectif et partagé.
Pour permettre cette interaction, il parait essémte «comprendre les points de force du
territoire et valoriser les ressources locakS’considérées comme des ressources et non pas
comme des tares.

«ll'y a, dans le cas des familles saines, une girectle 'honnéteté
qui ne doit pas étre comparée aux parametres dédalité abstraite

mais doit étre comprise dans son contexte. Icgtass se débrouillent
quotidiennement®°

« On s’est confronté a une série de problemes iguinent en partie
de notre parti pris de connaitre ce dont les perngmont besoin. Les
impacts que nous avions imaginés ne se sont pésagaonc on a di

réadapter le projet par rapport au quarti€f’,

2761bidem

277 Entretien : leader du mouvement civique coiatraafia. Décembre 2000.

278 Entretien : Fondateur d'une coopérative de Bp€ité dans Barbierl.e mani in pasta2005, Coop Libri,
Editrice Consumatori.

279 Entretien : psychologue. Animatrice d’'un pra@eéc les femmes dans le quartier populaire d&N. Mars
1999.

280 Entretien : prétre animateur d'un centre soblavembre 2001.

281 Entretien : psychologue, animatrice projet fambBecembre 2001.
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Ainsi, la référence au territoire et a ses resssifermet de construire lesens
commun» sur les basesdun monde partagé avec d’autresLa « culture traditionnelle
et particulariste » ne constitue pas un frein étiem mais, au travers d’elle et par le biais
de I'échange, des opportunités nouvelles peuvestitrguvrir a I'association ou a la
coopérative. Tout au long d’'un lent processuseipect de cette subjectivité sociale
peut se transformer ensubjectivité politique> dans des espaces politiques plus étendus,
des «espaces interinstitutionnels L’organisation de pétitions, de réunions dertgia
d’occupation des locaux et des terres, apparaitaateurs comme une suite logique de
I'action associative historique, qui vient intégtarquestion de la relation a I'Etat et a la
justice sociale.

« Les valeurs de solidarité et de la famille, sleist mémes que celles
défendues par la mafia. C'est une question de mltil faut
déstructurer certaines valeurs qui appartiennent la culture
populaire et que la mafia a instrumentalisées. bhdsrité peut étre
de teneur mafieuse : déstructurer certains sub-eptx c’'est le
véritable travail a accomplir 3

« Ce qui nous intéresse est de créer des perspedée/émvail et des
qualifications, mais ce n'est pas le seul objeciiti contraire, le
premier objectif est de créer des connexions el@sefemmes, ceci
était la chose principale et ¢ca a marcix&

« |l faut travailler a rompre cette dynamique du site et créer
d’'autres possibilités, bien que cela soit diffiché

«L’animatrice avec laquelle on a travaillé connaieb leur langage
et elle est capable de le transformer. De changer dignifications
pour construire avec les personnes d'autres repriégmns. C'est
une opération de transformation du seffs

Dans ce sens, les récits s’exprimant par une @nigége du possible » nous semblent

s’inscrire dans un questionnement épistémologicqgié’tdstoire pour savoir comment et a

282 Entretien : syndicaliste et historien de laimddécembre 2001.

283 Entretien : animatrice/fondatrice d’'un centrveial. Novembre 2001.

284 Entretien : directrice association contre tdence sur les femmes. Décembre 2001.
285 Entretien : psychologue. Projet femmes cortredlence. Décembre 2001.
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quelles conditions I'agir solidaire résiste et pgeden constituant un patrimoine collectif
dans lequel les acteurs associatifs, aussi bierdegugublics auxquels ils s’adressent et avec

lesquels ils construisent des nouvelles perspexstpeuvent se reconnaitre.
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2.A la croisée des regards

Ces guelques récits montrent bien, non seulemdtiffieulté d’'une analyse linéaire et
déterministe pour comprendre une réalité complexense celle de I'histoire du mouvement
associatif et coopératif sicilien, mais égalemanpdrtée de certaines représentations figées
sur les pratiques et les postures actuelles dactesrs. Il est évident que le mouvement a
trouvé dans le temps des formes diverses d’expressn évoluant en fonction d’enjeux

diversifiés et de transformations, qui, aujourd’aacore, sont en cours.

C'est a I'égard des observations contrastées pégsogisqu’ici, qu’il nous semble
opportun de poursuivre l'analyse en isolant deustydats qui font débat et qui vont

constituer le fil rouge de notre réflexion :

* le postulat du manque d’'une « démocratie achewseSicile du fait de la propension
naturelle des populations au clientélisme ;
e le postulat du manque de « performance institugtlar», du fait d’'une relation

faussée a I'Etat qui conduit certains a des fordees rejet de I'Etat ».

Comme on a pu le constater, I'explicitation deandmalie sicilienne » par rapport au
reste de I'ltalie s’appuie sur ces deux postulats.la mise en perspective théorique a partir
de la notion de capital social, ainsi que la lexthistorigue que nous avons proposée, nous
incitent a essayer de proposer une interprétatiminsrfigée et plus « relativisée » de ces deux
postulats a partir de ces quelques questions uenles représentations sur la « propension
culturelle » des Siciliens au clientélisme, n'otent pas I'existence et les vertus de certaines
formes de particularisme ? En quoi I'oppositionrasystéme étatique constitué ne veut pas

toujours dire étre contre les institutions démaoqtegs ?
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2.1 Contre le clientélisme et pour le particularisme comme
ressource

L’inscription dans des référents particularistgsdyes de la culture archaique, serait a
I'origine du manque d’esprit civique dans le Sud.farticularisme s’exprime par la force des
liens communautaires, d’appartenance familiale,miti@ restreinte qui, de par leur
enracinement, seraient a I'origine de formes denénent empéchant toute ouverture vers
les autres. Selon cette approche, I'expressionusa @xacerbée du particularisme est, sans
aucun doute, le clientélisme détournant, au pd#sg intéréts prives, le bien public. Selon de
nombreux spécialistes de la question méridionalg@ersistance du clientélisme est due a la
force du communautarisme qui re-fonctionnalise riadition comme un instrument de
résistance au changement. Comme le montrent Br{@0€6, p. 49-50) et Blando (2002) la
notion de clientélisnt® s’est imposée «en un principe déterminant dligibilité du
systéme politique italien » et, ce, depuis l'urdfion de I'ltalie, en 1861, et jusqu’a nos jours.
Selon cette approche, les classes dirigeantesekcat nationales auraient été dans

286 « Les mécanismes sur lesquels repose le digngépermettent que dans le systeme social, enligux et
en tous temps, des acteurs inégaux se lient selmaddalités assez reconnaissables, dans le canessmdéme
action (Voir Vidal, 1993). Le clientélisme témoigde la confiance que les membres d’une société@platans
les valeurs qui leur sont communes et par le biasjuelles ils fagonnent leur identité et entrentetation les
uns avec les autres. Quand on parle de clientélisméait référence a l'attitude de déférence d'ujetsfaible
par rapport au plus fort. Il a un caractére d’adiign a long terme ou a court terme selon les atiests et les
contreprestations qui y sont impliquées. L’'accord de dépece est fortement personnalisé et il s’étahtitee

le patroriprotecteur en tant que personnage dominant du rappoeux qui sont définis comme ses clients, ses
protégés ou ses dépendants. Cet accord s’encadselalaystéme des valeurs traditionnelles et desef® de
solidarité qui gérent la vie communautaire. Il stsictement connexe a I’honneur car ce dernier igoel une
échelle hiérarchique. Dans la plupart des casiémtélisme méditerranéen concerne les individus ddvient
une dynamique de réduction temporaire du décalagexdste entre les sujets. Il influence la repnéstvité
car, en utilisant I'hnonneur comme regle de réféeeri@riente les choix a tous les degrés (poliigtconomique
et social), du privé au public. Difféeremment deqeéon peut croirela dépendance engendrée par le clientélisme
ne va pas a sens unique : du supérieur a l'inféraw plus fort au plus faible, mais plutét dansiteible sens.
Cela ne veut pas toujours dire soumission compiatea travers ce systéeme les plus faibles dispadest
instruments de pression sociale, morale, de consed&mitié pour contrdler la prépondérance degseurs.
Quand on parlepar exemple de I'appui électoral ou de la procomaties votes, le rapport de clientélisme qui
s’engendre augmente a la fois I'importance des &lukes personnes qui contrblent les électeurs. it dire
que vient a s'instaurer une dynamique d'atletiour de faveurs. De plus, et de la part des idd#/ ou des
minorités, il y a une volonté de renégociation ur levantage des situations et méme des dépend&raes.le
cadre des systémes culturels et sociaux exististse servent du clientélisme pour jouer sur lafiemce, sur
les modalités de choix du patron et, par son bigigner une place de relative respectabilité odéfense vis-a-
vis du pouvoir des plus forts. Encore, quand see& « I'obligation » de dépendre ou de se mattrservice
d’'un autre dans les rapports patrolient, s’'instaure une dépendance — confiance riatgae gére la relation et
qui est a la base du lien social entre les deus.cagactéristiques fondamentales de ce mode déseaqintivité
sont donc la dépendance, la protection, mais dassonfiance mutuelle Bucolo (1998). Sur ce sujet voir
également, pour I'approche anthropologique Dav897) et Pitt-Rivers (1997). Pour I'approche dedesce
politique voir Briquet et Sawicki (1998).
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I'impossibilité de produire un processus damedernisation politique de la nation

aboutissant a unedémocratie achevée

Comme on a pu le constater, la dénonciation dwuntélisme, utilisée par la droite
libérale au pouvoir aprés I'Unification d’ltalieyait servi pour construire une rhétorique apte
a disqualifier les nouveaux dirigeants issus dessels moyennes et ayant investi I'aréne
politique grace a I'élargissement du droit de vdtes’agissait, plus particulierement, des
dirigeants méridionaux inscrits dans les couraetgauch®’, et provenant en grande partie
des rangs du mouvement associatif et coopératifaRudans le répertoire intellectuel, les
politiciens conservateurs trouvérent les « argumenpour construire un discours politiqgue
qui vienne enrayer I'avancée des forces de gaumitamment apres les élections de 876
Ainsi, de par leurs origines méridionales, cegydaints n’étaient pas jugés aptes a gérer I'Etat
du fait « des dispositions a la violence et a lité »?*° dont on les disait porteurs « par
nature » en raison de leur provenance paysannesatlasses moyennes. Leur « immaturité »
politique et civique, loin des principes de justated’ordre étatique, les obligeant, en effet, a
s’appuyer sur des réseaux de meédiation partictéaes de corruption, pour pérenniser leur
pouvoir au niveau local voire national. Ces repmnéseons venaient donc conforter I'idée de
la nécessité d’'une classe politique septentrioredpression de la droite conservatrice, pour

gouverner le pays, de maniére centralisée.

287 En ltalie, le développement du mouvement ouagenmenca vers la fin du XPXsiécle. Les premiéres
organisations de travailleurs sont, comme on s&pmohstater, les sociétés de secours mutuel ebtgratives
de tradition « mazziniana » avec des objectifsdaoistes. En 1877, durant les élections, le patia
démocrate réalise un grand consensus. En 1881 eArdosta organise le Parti Socialiste révolutioende
Romagne qui soutient les luttes des travailleues, insurrections pour les réformes administratiees
économiques. Le parti de Costa rencontre de gradiffiesultés bien gu'il soit élu a la Chambre dedpdtés
comme premier député socialiste. A cette époquemtsuvement ouvrier développe d'autres formes
d’'organisation : les chambres du travail, les fétdéns de métiers, ... Les chambres du Travail sefoament
bientét en organisations autonomes et regroupentrdeailleurs notamment dans les villes. En 189@,ces
bases, nait le Parti des Travailleurs ItaliensmiPaes promoteurs de ce qui deviendra en 1893 lgilRSa P.
Turati, C. Treves, L. Bissolati qui provenaientl@xpérience du positivisme. En octobre de 18944deti est
dissous par un décret ministériel durant le goumerent Crispi.

288 La force politique au pouvoir en 1876 était pos€e par trois courants principaux. La premideegauche
historique » était d’orientation centriste et awaie posture libérale et progressiste modérée tétesa y avait
Depretis. La seconde composante (Cairoli, Zanaydéthit la véritable gauche historique nationalgant a ses
origines la tradition de Mazzini, Garibaldi, quiaétfavorable a un compromis avec la monarchie enha
volonté d’engagement dans le Parlement. Le trosi@ourant, composé par la « jeune gauche » d'erigin
meéridionale (De Luca, De Santis) était sur destjpos plus modérées. Ce groupe avait comme projédique
de représenter les aspirations de la bourgeois&@ragiu Sud, décue par le gouvernement de laedhastorique.
Il s’agissait en définitive d’'un ensemble assezevan termes d’orientations, dans lequel des posiEiments
conservateurs pouvaient cohabiter avec des frgsigeprogressistes.

289 Ainsi le soutenait I'anthropologie raciale dentbroso et de ses disciples. Cité par Briquet (20062-53).
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A I'égard de l'analyse historique proposée, on sai¢ la nouvelle classe politique
méridionale s’était en grande partie formée au de nouvelles expériences de la société
civile : les sociétés de secours mutuel, et pluditament les coopératives et les caisses
solidaires. L'ancrage politique local et 'ample fisation populaire, constituaient les bases
du consensus sur lequel ces dirigeants fondaianpleuvoir politique, structuré sur un mode
opératoire et représentatif largement décalé pppard au centralisme conservateur des
grands notables libéraux. « Aux vastes réseauxatomage notabiliaire controlés par ces
élites, de nouveaux entrepreneurs politigues oppaoisades modalités alternatives de
mobilisation de la société civile, en activant lesrcles de sociabilité et les multiples
associations (coopératives de crédit ou de proolucsiociétés de secours mutuel ....) dont ils
étaient les animateurs. L’administration des insths locales et des organismes qui en
dépendaient (banques, offices chargés de I'assestan des équipements collectifs, ...) leur
permettait, en outre, de s’'assurer le soutien dieges étendus de la population, tout autant
par les ressources qu’ils étaient ainsi en meserkewr affecter que par la légitimité qu'ils
retiraient de leur participation aux politiques deodernisation des services et des
infrastructures (assainissement, transports, écatesgasins municipaux, ...) dans les
métropoles régionales comme dans les bourgs rura(Briquet, 2006, p. 53-54). En
définitive, les ouvertures démocratiques, dont@maveau personnel politique issu des réseaux
citoyens était porteur, constituaient un dangerm gepouvoir politique installé. De plus, il
structurait son consensus local en s’appuyantesiréseaux de proximité, particularistes, qui
en faisaient sa force. Il fallait donc trouver udiscours » capable de remettre en question la

|égitimité de ces expériences coopeératives et s, ainsi que de leurs leaders.

De leur cote, les forces de la gauche s’approprteze méme paradigme pour formuler
les axes porteurs de leur discours politique d’'sgjmm : dénoncer le malgoverno» des
forces politiques au pouvoir, et notamment de lanD&atie Chrétienne, dans le Sud de
I'ltalie. En effet, au lendemain de la Libératioan 1945, et de maniére encore plus
déterminante avec I'expansion de I'Etat socialex dapacités de distribution des ressources
dues a I'évolution des champs de compétences dlestoatés territoriales (les années 1970),
le paradigme de la partitocratie clientélaire»*® s’est imposé. Les partis de masse, et plus

particulierement la Démocratie Chrétienne dansulé & I'ltalie, ont instauré un systeme de

290 La partitocratie se définit comme « cette fordee gouvernement dans laquelle un ou plusieurgspart
détiennent le monopole de I'accés au personnelyeasources et aux politiques de gouvernement wi(tibé
par Lazar, 2001, p.537)
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gestion des ressources étatiques au profit deswnésst des groupes qui composaient leur
électorat : « il devint ainsi naturel pour les getnements de pratiquer une politique de rentes
et de subventions en faveur de populations méridigsn dans tous les secteurs de l'activité
economique » (Allum, 1995, p. 29-30). Avec le dégal accru du développement
économique du Sud de I'ltalie et l'insuffisante alifisation » des populations méridionales,
le paradigme clientéliste servira de grille de coghpnsion de ces dysfonctionnements. Dans
le débat public, la question du particularisme tsamalgamée avec la dénonciation de
connivences avec la criminalité organisée et phliqulierement avec la Mafia (Briquet,
2006, p. 63 et Blando, 2002, p.4). Ce « pouvogasthique (affairiste et mafieux) qui refuse
la dialectique démocratique, détruit les institn§o représentatives, empéche le
développement de nouvelles formes de participagtiode contréle politique de la part des

citoyens »™*

A la croisée de ces regards partisans, face a lampe la crise des années 1396ui

a entrainé la fin des deux grands partis de mésdeC et le PSI, ainsi qu'une « profonde
délegitimation du pouvoir » (Lazar, 1997, p. 7@ mobilisation de la société civile a renforce
les demandes de |égalité et des formes diversesjeede la politique en s’appropriant le
discours attribuant les raisons profondes de &e@n cours, comme résultant d’un étiolement
au systeme politique du fait du clientélisme etlaecorruption. En paralléle, le monde
académique et politique, « non seulement ne questigpas ce paradigme culturaliste et
dualiste mais le positionnera comme la seule exiptio de la crise. Crise pour laquelle il n’y
avait d’autres solutions que la division de I'lealavec la naissance de la Seconde
République » (Blando, 2002, p. 6).

Or, s'il est vrai que, comme le montre Perna (192409), en Sicile comme ailleurs,
tout au long de I'histoire, nombre de canaux de iltébascendante se sont créés en se
substituant aux revendications collectives, praghti@insi une grande désagrégation sociale,

il reste qu’il a prévalu une interprétation unidms®nnelle du caractére exceptionnel des

291 Rapport conclusif de la minorité communistelgraentaire antimafia de 1976, cité par Briquet @0,
63).

292 On se réfere ici a la crise engendrée d'uni par I'affaireMani pulite (en frangais, « Mains propres ») qui
est le nom d'une opération judiciaire lancée en21@@ntre la corruption du monde politique italieni @
démantelé un systéeme de corruption et de potstiparpétré par des personnalités politiques irscdans les
deux partis de masse, la Démocratie chrétienne &Cdg Parti socialiste italien (PSI). Le systemesia
découvert fut baptisdangentopoli(de tangente pot-de-vin, et depoli, ville en grec). D'autre part, par la
recrudescence des délits mafieux dont nous avogsnent parlé dans le chapitre précédent.
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crises traversé&é L'approche culturaliste affectant les déficitsraeratiques aux « carences
culturelles » méridional&$ a prévalu. Dans cette perspective, pour citer ren@&riquet
(2006, p. 65), «le clientélisme est constitué aa oaractéristique « naturelle » du systeme
politique de I'ltalie, autorisant a considérer $taire du pays du point de vue de la résurgence
de ses «tares » originelles et de l'incapacitémréate de ses groupes dirigeants a y faire

face ».

I nous semble, en revanche, que certaines asemsaket coopératives se sont
positionnées dans les espaces de la revendica®mmits de citoyennétéen prenant en
compte le paradigme du clientélisme comme congtiet leur action mais en le mobilisant
autrement. En particulier a partir des années 1818€5 se sont inscrites dans une perspective
qui nous semble se référer en partie a la thésk dgoartitocratie clientélaire» tout en
refusant une approche culturaliste fondée sur tadigme de la ®ature incivique des gens
du sud». Ces associations, comme on a pu le constatél @@ I'histoire, mobilisent leurs
adhérents et initient leurs activités et actiongedies a partir d’'une critigue du systéeme
politique et, plus particulierement, en se positamt sur ce qu’elles appellent lajgestion
morale». A partir de cet « écart entre éthique et mpliti»3* elles essaient de poser la
guestion démocratique a l'appui d’'une lecture gei ge réduise pas a des justifications
« culturalistes ». Ainsi, en refusant cette appeoa®s associations se sont fait garantes de la
possibilité, en Sicile, de la mise en ceuvre de wamen clientélistes en questionnant, au
niveau macro, les pratiques de distribution desawses publiques et, au niveau micro, les

modalités de relations interpersonnelles ditesrtiquéaristes ».

293 Cette approche « culturaliste » du paradigrnentéliste, utilisée a des fins politiques, a éw@intes fois
remobilisée pour comprendre le systéme politiqaéielt, notamment par les sciences politiques etakssc
américaines durant les années 1950 et 1960 (Banfl®54 ; Almond et Verba, 1963) et plus tardivetnen
jusgu’aux années 1990, en raison des scandalesngtiaversé le monde politique italien. D’autrgprches
dont « la question méridionale », ont égalemennarie débat, notamment dans le souci de produiszi@ma
interprétatif des anomalies institutionnelles @éahes (Cersosimo et Donzelli, 2000, p.43-45).

294 Dans ce sens voir Ginsborg (1998), Putnam, &b et Nanetti (1993); Catanzaro (1989).

295 La capacité derevendication de droit de citoyenneiést contestée par Catanzaro (1989, p. 20) §ist@n
sur 'anomalie méridionale dans I'extension et dtitutionnalisation de la citoyenneté. Ceci en aaigle
I'absence de principes de régulation sociale foisdé$impersonnalité et I'anonymat provenant décamismes
de marché. De ce fait la diffusion et I'extensicgs diroits de citoyennetéowt été obtenues avec trés peu de
participation du bas, c'est-a-dire avec des nivedaxparticipation non élevés de la part de la pagioh, et en
général avec une orientation plutét destinée awibe concession de faveurs qu’a prétendre I'affation d’'un
droit ». L'industrialisation ne s’étant pas développéesda Midi comme dans le reste de I'ltalie, la dadede
citoyenneté n'a pas émergé en tant que réponséaueils du marché. A cause de la faiblesse desipeis du
marché et de leur introduction par I'Etatles droits de citoyenneté se sont affirmés en mectstant
essentiellement comme une concession de redisbribde la part de ce derniex.

296 Selon I'expression de Perna (1994, p. 170).

194



Au niveau macro, depuis la Réforme agraire et jigstpustabilisation de I'Etat social,
les associations et coopératives se sont mobiles€escontre de la distribution arbitraire des
ressources publiques par les partis, qui s’érig¢ar mediateurs indispensables entre I'Etat
central et le niveau local. « L'expansion naturelgiela bureaucratie publique et du dispositif
des services ont mis une quantité croissante dgeuees a la disposition du parti-clientéle,
pour renforcer sa fonction d’élément central d'uiypologie nouvelle de structuration
sociale » (Mingione, 1989, p.74). Cependant, leso@ations se sont attachées a re-
questionner ce mode de distribution des ressotifces filtre et détourne les destinataires des
flux selon des criteres stratégiques et d’intdréur principal projet de réforme a été constant
dans le temps et tout au long de leur histoirea: dité « lié a la question de la redistribution
des ressources » (Schneider, 1996, p. 49) comnuerfioent démocratique indispensable.
Dans ce sens, lI'appel a la justice sociale seuetr@ncré dans le discours du mouvement
associatif et coopératif : du mouvement paysanyasipntimafia sociale. Comme le montre
Schneider, (1996, p.46), bien que le mouvementraatia se caractérise par son inscription
hors des schémas de la lutte de classe, se difargnainsi du mouvement paysan, sa
préoccupation reste principalement socio-économiguen se référant au concept de justice
sociale, nous rentrons dans un champ que les tiEwi des nouveaux mouvements
attribuent aux anciens conflits, propres au paseé@s montrerons que, méme si les militants
anti-mafia d’un point de vue subjectif veulent sgagher d’un langage de la lutte de classe,
leur principal objectif réformiste — la structuréentéliste de I'Etat italien - est profondément

lié a la question de la redistribution des resseaise

Au niveau micro, les associations mobilisent leagdagme du clientélisme lorsqu’elles
se heurtent aux situations d’inégalité qu’entrafries relations interpersonnelles génératrices
d’exploitation et de dependance (Medard, 1976 1ft).1 es associations, et notamment celles
implantées dans les quartiers les plus défavorsagtiachent a déstabiliser la dynamique
verticale et asymétrique de certaines relationsrrersonnelles, notamment celles de nature
criminelle. Pour ce faire, elles développent deslatitts de fonctionnement qui s’appuient
sur la force des relations particularistes se aféitéa des formes de réciprocité égalitéire

Ainsi, elles refusent de faire le lien entre pradig clientélistes et culture »inscrite dans la

297 Voir a ce propos I'exemple de I'expérience dMATIPA, relatée dans le précédent chapitre.

298 La question de mobilisation du principe dep¥tité au sein des initiatives associatives epécatives est
trés largement abordée dans I'ouvrage de Gardibes. jnitiatives solidaires. La réciprocité face mnarché et a
I'Etat, Erés, 2006.
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nature particulariste des relations entre Sicilidms « clientéle 3° releve en effet, d’'un
ensemble de considérations et de pratiques toait @agposées aux principes démocratiques
dont sont porteuses les associations: ces pratique produit un long processus
d’'« exorcisation des liens horizontawar un systeme vertical de domination sotfadpui
puise sa force dans une structuration des interactociales produisant de l'inégalité. De ce
fait, les associations et coopératives, depuiplemiéres initiatives de secours mutuel et de
caisses rurales, jusqu’aux coopératives socialegckente constitution, en passant par les
associations de l'antimafia sociale, se sont lasgggnappuyées sur les réseaux de proximité,
dits particularistes, pour renforcer leur actionegt valoriser I'apport vertueux. A titre
d’exemple, comme le montre Siebert (1993, p.2873enéférant a I'action des associations
de femmes qui se sont créées durant les années®199Ig¢ particularisme de la sphere
habituelle des femmes, vient se projeter dansh@rgppublique : contre la mafia ce type de
perspective civile, et en méme temps combatives pauait particulierement pertinent. C'est
justement la mafia qui, de maniére instrumentad#,référence aux valeurde la famille ;
c’est justement la mafia qui a depuis longtempdi ddalifférence entre public et privé. C'est
la mafia, a travers la terreur et le chantagetepd a controler les petits gestes du quotidien :
sa « seigneurie du territoire » passe a traveradpects moindres, matériels et symboliques

de la vie de chaque jour. Son contrbéle apparaihdtiguement domestique ».

Dans les études de cas, nous reviendrons de mahisrapprofondie sur cette question
en essayant d’explorer, a travers I'analyse desemagératoires des associations dans leur
travail quotidien sur le terrain, la maniére daniguestion du particularisme est retravaillée.
Nous aborderons plus particulierement le travag aesociations qui gerent des centres
sociaux de quartier. Cette expérience nous semblemblématique pour aborder

directement cette question.

299 « La clientéle mine la confiance dans la lai,offrant la facilité de la contourner. Elle invideopter pour
une dialectique serrée des droits et des devairs flilus favorable a des solidarités opportunistegeessaires.
Elle encourage enfin a rester au plus prés de#tégahngibles que sont les rapports de forcebitiaire
quotidien, les consolations de la religion, lesuiemsces de la parenté, la destinée, I'amitié didl, et a préférer
par conséquent la promotion subordonnée, la dépeadaotectrice, le privilége, la ruse, la difféition et la
médiation » (Tafani, 2005, p. 284).
300 Selon I'expression de Mingione (1989, p. 74).
301 Voir a ce propos l'expérience des associaties femmes créées au lendemain des meurtres des jug
Falcone et Borsellino (1992), relatées dans ceitkap
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2.2 Contre le systéme et dans les institutions

A coté de la construction savante de la catégasigique de clientélisme (Briquet,
2006) et, comme suite logique de cette perspedivalytique, une autre question fait
largement consensus pour comprendre la spécifieisepopulations méridionales et de leur
histoire. Elle s’appuie sur le constat qu’il exisie au Sud, un refus naturel de l'autorité
étatique a l'origine de la négation du pouvoir gestis, voire du pouvoir des institutions
politiques. Alcaro (1999, p.29) explique ainsi ceiitt spécifique : «les populations
méridionales expérimentent, de différentes factmnspondition d’assujettis (et non pas celle
de citoyens) et, par conséquent, s’habituent aébeodiller, en construisant des réseaux de
rapports solidaires de type interpersonnel et dadgk de services hors des structures de
I'Etat patron ». En ce qui concerne plus particelgent la Sicile, ce discours se traduit dans
I'affirmation d’une présupposée tendance siciliea@utonomie, « le caractere des Siciliens
est évidemment relié au mythe de la nation siciégnavec sa prétendue culture et
autonomie » (Lupo, cité par Frétigne, 1998, p. 8&3) est vrai que « I'histoire de la Sicile
ne peut pas se réduire a une étude du rapportealgret I'Etat » (Giarrizzo et Aymard, 1987,
p.7), en retracant I'histoire du mouvement assid@tatoopératif, force est de constater que la
question étatique est centrale dans la fagon dmntifférentes expériences se sont créées,
développées et ont pérennisé ou pas leur d&idais a notre sens, I'enjeu de cette question
n'est pas, pour autant, une négation de I'Etatetah autorité. Le positionnement des acteurs
associatifs et coopératifs tout au long de I'higtaious semble montrer qu'une autre lecture
de la relation entre Etat et population sicilieesepossible. En effet, les institutions étatiques
ne sont pas interpellées, voire réfutées, en taattelles mais remises en question dans leur

légitimité a étre encore I'expression du droit.

302 Déja a un niveau purement factuel, il existe telation directe entre I'évolution du mouvemenies
politiques publiques. Ainsi, en dépit du positiomrent plus ou moins régionaliste etocaliste» du mouvement
coopératif, on peut facilement constater qu’il s@éveloppé a la faveur des politiques nationaldsoales qui
I'ont reconnu, et réciproquement. Cela ne veut ¢lies que ces expériences, telles les coopératives nées en
paralléle du mouvement déasci, ne soient pas le fruit d’un élan civique qui d&ggla volonté étatique, mais
leur pérennité dépend largement de la facon d&tat’'les percoit. Ainsi, dans le cas de&ssci elles furent
supprimées par décret spécial pour des raisonattaria sécurité nationale. De méme, durant I'agtésre, les
injonctions diverses induites par la réforme agraint participé a affaiblir la portée de ce mouvemalors que,
plus récemment, dans les années 1990, 'augmemt@dticmmombre d’associations sera, en grande pdu&a la
série de lois favorisant leur développement. Ceontne bien la persistance, en Sicile, d’'une refagmtre
«dépendance et autonomigTrigilia, 1995, p.45) par rapport au systemétigoe et aux institutions politiques.
Au-dela de ces éléments de cause a effet, davahiésgaux régulations possibles entre Etat et moave
associatif et coopératif, la relation au pouvoatifue nous semble étre questionnée par les acteutsau long
de I'histoire, dans sa nature plus normative.
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En ce sens, on peut faire I'hypothése que, dansrdeendications des acteurs
associatifs, la question centrale n’est pas lati@gdu pouvoir étatique et sa disparition mais
au contraire l'attachement aux formes démocratiqlesvivre ensemble. La dynamique
enclenchée par les expériences diverses du mouveroepératif et associatif, visait a
questionner les modalités de distribution des gshs (plus particulierement entre 1800 et
1900), ainsi que les modes de production et gegtiotamment dans les années 1990 et
2000). A ce questionnement socio-économique, §@uteun autre plus politique, rattaché a
la question des droits individuels fondamentauxiet« justice sociale ». Ainsi les acteurs
associatifs interviennent dans I'espace public mpestionner les modalités d’application et
de respect des normes, expression des droits ogppe plus généralement pour questionner
la « moralité de l'action publique ». Comme le @tétigné (1998, p. 855) en citant
Barbagallo, les « ouvriers et paysans, catholiggiedémocrates, socialistes et communistes
étaient les figures sociales et les sujets poktsgqui se proposaient de construire un nouvel
Etat et une nouvelle société civile ». Les exp@&asndiverses fondées sur I'associationnisme
et la coopération paysanne, reconnaissaient a la@rmbres une égalité économique et
participative dont ils ne jouissaient pas par aie Leur action commune se caractérisait par
cette égalité reconnue a chaque membre qui venaitanquablement questionner les
modalités de définition de I'espace politique ingtonnel. Comme le montre Fraser (cité par
Laville et alii, 2005, p. 33), « des espaces publics populairesrsecréés en réaction contre
les exclusions (de genre, de classe, de sexe)einigdra I'espace public bourgeois ; 'une des
différences entre ces espaces populaires et I'edpaargeois était justement d’inclure dans le
débat public les questions économiques. Il s’aijisda relever la contradiction entre
I'affirmation égalitaire et la persistance d'inétgd comme de dominations, dans la
démocratie réellement existante ». A partir deifioation de I'ltalie et jusqu’a la Libération,
le mouvement paysan s’est attaché a démontreahilité d’autres modalités de production,
de distribution et de consommation par la coop@naén formulant des appels explicites a
I'Etat pour qu'il intervienne en faveur d’'une Réfog agraire s’appuyant sur ces dispositifs.
De leur cbté « les classes modérées au pouvoiiveaw national, plutdét que de mettre en
acte un projet conscient de transformation sociah¢,essayé, avec succes, d’endiguer les
pousseées d’opposition qui auraient mis en danges kquilibres de domination » (Mingione,
1989, p. 47). Malgré la disparition de ces prensierexpériences coopératives,
I'associationnisme sicilien semble avoir continué sa rattacher a cette dynamique

démocratique. A linstar de la posture de Dolci,des inspirateurs du mouvement civique
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contre la mafia des années 1970, qui, dans somgewProcesso all’articolo 4 popposait a

la répression du « vieil » Etat 'image du « nouvearégime démocratique. Les associations
du mouvement civique de cette époque s’inspirers lirgement de cet ouvrage dans lequel
on rappelle les principes énoncés par la Congiitugpublicaine de 1948 et par son article 4

concernant le droit au travail pour tout citoyen.

En définitive, il nous semble que les expériencesoaatives traduisent une posture
plus active par rapport a I'Etat de celle que legime culturaliste veut nous dire. A savoir,
une posture de questionnement, voire d’action tre€’est une demande de retour a I'ordre
qui ne nie pas l'institution dans ses compétencass rplutét la valorise dans ses valeurs
démocratiques, de neutralité et de Iégalité. Dalasa (1983, p.58 cité dans Santino, 2000b,
p. 21) décrit cette spécificité en se référant auvement anti-mafia de ces derniéres années
(1990-2000) : « Le mouvement anti-mafia est au mérament pro-systéme et anti-systeme.
Pro-systéme car il ne se propose pas de renvarsde ohanger sensiblement les fondements
constitutionnels, les termes du contrat social, sm@mplement d’en faire respecter les
contenus essentiels. Il est anti-systeme car tesba a la racine la qualité de I'ordre social qui
s’est concrétement établi ces dernieres quatorzguowee années, en posant la premiere et
vraie question institutionnelle, c'est-a-dire I'elgion du pouvoir criminel de I'Etat ». Il y a
dans I'expression associative une requéte fortsetddces sociaux et degeuvernement de
bonne qualité», adressée a I'administration publique et au pouecal (Giarrizzo, 1987, p.
664).

En méme temps, ces démarches associatives onrd’'abppelé a ..., puis renforcé les
actions publiques®® Notamment, durant les années 1990 et 2000, Issciasions et
coopératives qui ont orienté leur action pour desieara limitation de la corruption dans les
institutions locales et nationales ou celles qusset inscrites dans une opposition forte au
pouvoir criminel mafieux, ont participé a consteuides espaces de débat public sur la
qguestion criminelle. Les multiples lois édictées lanmatiére durant cette période, sont
I'expression de ces formes de revendications. Ménedles restent encore insuffisantes, la
plupart de ces lois sont le fruit de la pressioradgociété civile sur les institutions politiques
qui a largement participé a légitimer, comme onualeg constater, un débat public sur la
question mafieuse. Dans ce sens, ces organisatiohgarticipé directement a I'action
publique. Cette réalité vient nuancer le postulamne «société sicilienne détachée de

303 Selon I'expression de Lavilé alii (2005).
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I'Etat ». L’action publique telle qu’elle se déploie pes apports spécifiques du mouvement
associatif s’'inscrit dans I'Etat. Ce qui pose pénle aux associations, ce n’est donc pas I'Etat
mais plutdt ses « qualités ». Si I'on reprend lestsrde Alcaro (1999, p. 30) «le systéme
juridique public n'a jamais essayé, en aucun mordenthistoire du Sud, de généraliser le
systéme de confiance existant au sein des appbetpérsonnels jusqu’a le faire évoluer vers
des formes d'utilité publique, jusqu’'a lintériogis pour le transformer en confiance

institutionnelle ».

Ceci montre que la compréhension de la nature deldéion entre Etat et population
sicilienne, ou plus directement, entre Etat et &éciivile ne releve pas d'une évidence
scientifique, ni d’'urstatu quosocial. En paraphrasant Cersosimo et Donzelli@p086) on
peut convenir qu’il est nécessaire d'aller au-ddla pré-requis anthropologique pour
comprendre le faible développement des relationsques horizontales et des regles
impartiales, en abordant de maniére plus minutiexiges interrelations entre société et
institutions, entre action publique et organisattmmmunautaire, entre pratique de vie et
valeurs de référence ». Pour cette raison, nous attacherons a comprendre, a travers nos
études de cas, comment les associations et cowpérasiciliennes, notammenles
coopératives gérantes des biens confisqués a la mafs’inscrivent dans le cadre des
régulations possibles avec I'Etat.
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Troisieme partie :
L’'actualité de la participation associative et

cooperative en Sicile
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|. Les études de cas

Introduction

«Quand les formes de représentation collectivepgeent d’'une maniére aussi
vigoureuse, et méme constamment répétée, I'idde digersité méridionale, la seule réponse
possible c’est un processus de décomposition amadytjui permette de lire, préciser, définir
et éventuellement remettre en discussion, la di¢ees question » (Cersosimo et Donzelli
1996, p.25). En reprenant a notre compte cettéiasitanous voudrions, a ce stade de notre
écrit, avancer dans la « décomposition analytique»la réalité actuelle du mouvement

associatif et coopératif en Sicile.

Pour ce faire, nous nous appuyons sur le travaiedain que nous avons effectué ces
dernieres années en Sicile et plus particulierendens la ville de Palerme et ses zones
limitrophes. En effet, il s’agit pour nous de «eair sur le terrain » pour interroger les
éléments de réflexion mobilisés tout au long déeasticherche. Ainsi, il nous a paru opportun
de procéder par étapes, ce qui corresponde auxdateypitres qui composent cette troisieme

partie du texte. Et ceci a partir de deux axescppaux de questionnement :

1. «De l'action associative territoriale a la créatiod’espaces civiques
de proximité : au-dela du particularisme.
Les observations de terrain qui seront développées les pages qui suivent,
s’attachent a prendre en compte le postulat, cor@ment partagé, selon lequel
aucune solidarité, méme de voisinage, pourraitésdiser dans les quartiers
siciliens. Ceci en raison d'une «anomalie » quir lserait propre et qui
condamnerait toute expérience associative a I'échfac regard de nos
observations de terrain, on essayera de savoia giédlité n'est pas plus
complexe. Sans rentrer au cceur du débat autotandilialisme amoraf*, I'on

peut juste citer ici dautres approches damilialisme et des liens

304 Parfamilialisme amoral’on entend : 4da maximisation des avantages matériels et immgdiatla famille
nucléaire, en supposant que les autres se compateela méme maniéseet que «ui suit cette régle est sans
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« particularistes ». Comme dans celles plus ragcgli développent un point
de vue ethnocentrique, ou «la famille est traigietant est qu’elle le fQt,
indépendamment de ses liens avec la société glebaleec les mécanismes du
pouvoir, comme si la vie publique et la vie priviae domestique étaient deux
choses trop différentes pour qu’'on pQt les saiaimsdle méme regard » (Pitt-
Rivers, 1997, p.119). Sinon, dans d'autres appsctedle celle de Lombardi
Satriani (1993, p.94) et De Spirito (1993, p.10R)familialisme peut étre
entendu comme uethospositif au sens ou il produit des liens de soltdagui
unissent les membres d’une méme famille. Sousrggeala famille peut étre
également le lieu concret et symbolique d’agrégation «point de référence
idéal et morab>. Elle recouvre des formes de lien social quiveet paraitre
désuétes mais qui peuvent étre a I'origine d’unsita solidaire qui ne peut que
se répercuter dans les relations sociales. Ainmsdtie sens, a I'égard des apports
théoriques et historiques développés dans les mhgestte recherche, le propos
serait de savoir ce qui doit étre questionné ceska nature du lien familial
particulariste, sa fermeture ou son ouverture vEasitres formes de lien et
d’entraide, ou les détournements qui peuvent enouléc dans certains
contextes ? Dans ce chapitre, par la voix des peesorencontrées dans des
centres sociaux animeés par des associations déldade Palerme, nous nous

attacherons a esquisser des réponses.

2. «De l'action coopérative territoriale a la créatiod’espaces d’action
publique : au-dela du refus de I'Etas.
Les travaux sur l'action des coopératives sociales gerent des biens
confisqués a la mafia se veulent complémentair@soégervations mobilisées
dans les centres sociaux. En effet, il est affiqué les événements de I'histoire
sicilienne auraient contribué a une généralisattmonique de méfiance envers
les institutions démocratiques et que lindivideation des vécus rend les
formes d’engagement citoyen, et donc le stock gmtalasocial, relativement
faibles. Nous avons déja essayé d’infléchir ceyasen retracant I'histoire du
mouvement associatif et coopératif en Sicile. Dasplnous observons que

nombreux sont les membres des associations ouctggratives sociales qui

moralité seulement en relation aux personnes étagyau cercle familial (Banfield, cité par De Spirito, 1993,
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activent des dynamiques d’intermédiation avec l@esp institutionnelle par le
biais de partenariats fréquents ou ponctuels aa®cdllectivités locales. Leur
engagement est davantage orienté vers des pro@esmsociales plus ciblées
(la lutte a la mafia, I'exclusion sociale, I'entrepariat social, ...) avec un souci
d’égalité, de justice sociale et de légalféDans le chapitre consacré aux
coopératives sociales, ce que nous voulons analysar le biais des
observations menées sur le terrain auprés desrgactéast donc pas le capital
social, en tant que réseau de normes et valeuigues mobilisé et qui, de ce
fait, aurait des effets sur la capacité des indisid se fier aux autres et avoir,
par la, confiance dans les institutions. Ce quisnimtéresse c’est de savoir si,
dans un contexte institutionnel et économique aigraes coopératives sociales
arrivent a produire, avec les pouvoirs publics Ingades formes spécifiques
d’interaction, qui soient déterminantes pour la dératie (Laville, 2001). Sont-
elles, ou pas, des « acteurs légitimes » (Laba2igd3, p.444) qui participent a

la définition de I'action publique locale ?

p. 107).

305 Ces observations vont dans le sens des récdoteges IREF 2006 reportées par C. Caltabianaaqui
analysé les typologies de I'engagement en Italie.
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II. De I'action associative territoriale a la création

d’espaces civiques de proximité

Introduction

Comme on a pu le constater tout au long de ce itrdiepproche culturaliste de la
question méridionale, a participé a construire uegrésentation aussi déterministe que
déformée du processus de deéveloppement social,ofigue et politigue du Sud.
L’inscription dans des référents particularistepidques de la culture archaique, serait a
I'origine du manque d’esprit civique dans le Sud.garticularisme s’exprime par la force des
liens communautaires, d’appartenance familiale,miti@ restreinte qui, de par leur
enracinement, seraient a l'origine de formes diené&ment empéchant toute ouverture vers
les autres. Selon cette approche, I'expressionus @xacerbée du particularisme est, sans
aucun doute, le clientélisme détournant, au pd&# intéréts privés, le bien public. Selon de
nombreux spécialistes de la question méridional@elsistance du clientélisme est due a la
force du communautarisme qui re-fonctionnalise riadition comme un instrument de

résistance au changement.

A travers I'histoire du mouvement associatif et pé@tif en Sicile, nous avons essayé
de montrer que des formes d’engagement civiqugoninalgré les représentations, prendre
forme sur I'lle. Pour nous, maintenant, il est q@sde continuer a « déplacer le regard » sur
la réalité émettant I’hypothése que certains lisosiaux traditionnels « communautaires »
peuvent étre valorisés et devenir une ressourcehdagement et qu’'ils ne constituent pas
forcément «une tare » a dépasser. Ceci, non pas per la portée de certains
dysfonctionnements mais pour montrer qu’il est fssa I'égard de la réalité de terrain
étudiée dans nos études de cas, de relativiseairest « certitudes scientifiques » en
s’attachant a observer les multiples facettes quegnt avoir ces relations « particularistes »
tant critiquées. Dans ce sens, nous adopterorexspgctive proposée par Mutti qui considére
« le développement plus comme un effet de la ve&dtion des ressources préexistantes que
comme la rupture exogéne des facteurs qui poutrbadimiter » (cité par Gucciardo, 2008,

p. 47). Dans cette perspective, on a essayé dedéoas certains traits de la société
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méridionale davantage comme des opportunités ovedssurces que comme des écueils. En
adoptant cette perspective, nous essayons de moatteavers les études de terrain, que
certaines spécificités de la culture siciliennks kes liens parentaux, les relations amicales, ne
sont pasa priori des facteurs de détournement de I'esprit publduesens civique. D’autres
éléments endogenes et exogénes peuvent particiger faire des facteurs de distorsion
lorsqu’ils se traduisent en attitudes de contouergnde la régle et ceuvrent pour la création

de canaux préférentiels d’acces au bien public.
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1. Les associations entre référents communautaires et

réseaux criminels

Notre enquéte de terrain a été orientée essentietieen direction des associations de
quartier en Sicile, dans la ville de Palerme. Nessayons de montrer les frontiéres fragiles
qui caractérisent I'action des associations erdgrgué releve des référents traditionnels, et ce
qui reléve des ressources vers des processusndéotraation sociale et civique. Le travail de
ces associations consiste, en effet, a investiaiosr registres traditionnels qui gerent et
contrdlent le territoire pour les transformer enyets visibles d’action civique collective. A
notre sens, il s'agit de déceler ce travail permaue valorisation et de transformation des
solidarités locales, inscrites dans les référepntangunautaires traditionnels, en solidarités
interpersonnelles plus larges menant a un degg&iéralisation tel, gu’elles peuvent étre des
vecteurs d’esprit civique. Dans ce sens, ces adsmts de quartier nous semblent pouvoir
remplir un réle d’«agents de I'innovatiom tel que défini par Mutti (1991, p.164). Dans son
texte, il pose la question de savoir « quels greupe institutions sont les innovateurs qui
favorisent I'extension et la généralisation de daf@nce des lieux interpersonnels aux lieux
institutionnels et systémiques ? Quel role ontdeteurs dans ce processus qui demande la
constitution de passerelles entre groupes et rgseaaiaux et, par la, l'activation de
processus de coopération, de liens horizontal gicak entre eux ? ». Cette approche nous
permettra de questionner le rble « actif » desvidds, les acteurs associatifs, dans la
« construction » de capital social. Ainsi, 'émarge d’attitudes civiques, définies ainsi au
sens ou elles dépassent les seuls intéréts indigidne peut se penser qu’en relation directe
avec les liens de type traditionnel car c’est l&lgs trouvent leurs racines. Certes, les liens
communautaires, familiaux et amicaux, ainsi quadéstions de voisinage, la confiance et le
respect peuvent évoquer la permanence de liencemités et « amoraux », selon la
définition de «familialisme amorab de Banfield®®. Cependant, ils nous semblent pouvoir
étre pris en compte également comme une ressomatégsque pour I'agir solidaire et, dans
ce sens, constamment re-fonctionnalisés dansvailtuotidien des associations.

306 Voir la définition de 4amilialisme amorab donnée dans la premiére partie de ce travail.
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Certes, dans le contexte environnemental ou seigépices projets, la permanence et
la pérennisation de l'action associative se coréoina la présence invasive de la criminalité
organisée de type mafieux. En effet, la mafia puiaas les mémes référents identitaires
traditionnels mais les détourne dans le sens ddrdendu territoire, de la gestion des
relations par la violence, de I'attribution arbiteade biens et de services. Comme le montre
Sciarrone (2000, pp.35 a 56), la mafia se distirdgseautres organisations criminelles par sa
capacité d’enracinement dans un territoire, « ledigux tendent a entreméler des réseaux
sociaux a haute densité et a manipuler a leur tpdafs réseaux relationnels aux finalités
diverses ». Dans ce sens, ils ont une grande d¢épaaitiliser et a manipuler les relations
sociales traditionnelles : capacité de nouer desiwas, d’instaurer des échanges, de créer des
liens de confiance, de stimuler des obligationslext faveurs réciproques. C’est ainsi que,
pour certains habitants, la présence mafieuse pa&sun écueil mais plutdét une opportunité
et, en cela, l'action associative sur ces terewise révéle extrémement complexe. Ce
processus identitaire est renforcé par un contdgtearence. En effet, comme le montre
Champeyrache (1999), du fait de I'inadéquationssamnte entre offre et demande de biens et
de services sociaux, la mafia a pu instaurer unexdoparticuliere de régulation sociale :
« Alors que la mafia instrumentalise les fonctigonsiales de I'Etat, elle a plutét tendance a
vouloir purement et simplement faire disparaitgedssociations.>kt, ceci, dans un contexte

de croissance de la demande sociale en Sicile.

1.1 Les associations de quartier: les centres sociaux
polyvalents™’

Nous avons choisi comme terrain d’étude, les cerdoEiaux polyvalents, animés par
des associations, dont les pratiques et les médatifintervention sont le résultat de
I’évolution de I'action sociale de proximité, euplparticulierement dans les quartiers a forte
exclusion sociale de la ville de Palerme. Cettelu#ian marque le passage d’une action
philanthropique d’aide a celle d’'une mobilisatioe garcours de changement social par
I'action collective et démocratique. Les méthodéstervention des animateurs sociaux,

bénévoles et salariés, dans les quartiers, sefadament inspirées de I'action éducative et

307 Tout au long de ce chapitre nous utiliserordélinition « centres sociaux » et « associationemme des
synonymes pour faciliter la lecture en évitant dgzétitions.
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sociale de D.Dolci, sociologue et éducateur quradules années 1950 a 1970, anima en
Sicile nombre d’autres initiatives civiques, dont @entre éducatif pour enfants. Il s’agissait
d’'un centre socioculturel dont I'objectif était deobiliser la participation des enfants, mais
également celle des adultes, afin d’activer desaaygues démocratiques qui mettent les
personnes en capacité de témoigner et revendigues propres droits. « Le centre éducatif
est en train de devenir, au sein des familles,aatasion de remise en question des rapports
familiaux, un levier pour faire vaciller une partle I'ancienne structure sociale, économique
et politique. Le travail que nous faisons a commedif non seulement de faire grandir les
enfants, mais aussi, a travers eux, de pénétréaraties, influer sur leur mentalité, en créant

et en faisant valoir des nouveaux fronts démoanatictSpagnoletti 1977, p. 141%%

Dans cette perspective, les centres sociaux seniskdnt comme des lieux
expérimentaux, des laboratoires pour une nouvetidoyenneté sociale » (Crisantino, 1990,
p.18) et ceci dans I'espace de la proximité tendte. La finalité est en effet la réhabilitation
du territoire par I'action directe des habitantsisnzelle-ci passe par 'accompagnement des
publics (enfants, familles, personnes agées) pmedeaipes de salariés et de bénévoles. Outre
sa concrétisation dans la création d’emplois imtlieis, la mobilisation des compétences a
donné lieu, a long terme, a la création d'initiavéconomiques collectives, telles les
coopératives. La gestion des centres sociaux e§iteca un pble dirigeant (sorte de Conseil
d’Administration) composé principalement d’habigmu d’autres bénévoles qui viennent
d’autres quartiers. Ce plle est ouvert a tous cpunse donnent comme tache essentielle la
définition des projets et la mise en place desaties, a partir de la demande des habitants.
Dans cette perspective, la participation des hatsitasagers concourt a faire évoluer les
participants dans la définition de leurs droitsdetleurs devoirs. Elle s’accompagne d’'un
cheminement autour des « solutions possibles wdie sle la paupérisation et des formes de
dépendance a la criminalité organisée. A titre éfegle, nous reportons ici un passage de la
brochure d’'un de ces centres sociaux : Artiragazzipose comme objectif de son projet
politique la promotion des droits des mineurs etréappropriation du territoire, pour
contribuer a la difficile bataille contre la crinailité mafieuse et pour la formation d’'une

société réellement civile®.

308 Spagnoletti, GConversazioni con Danilo DolcMilan, Mondadori, 1977.
309 Projet associatif de I'associatiorAkciragazzi Palermo», supplément de la Revue « Ragazzarci », n. 3,
1998, p. 16.

209



En particulier, nous reviendrons principalementl®xpérience de trois de ces centres
sociaux polyvalents, animés par des associatiansegsituent dans trois quartiers différents :
'un dans le centre-ville de Palerme, l'autre daasbanlieue proche et le troisieme dans un
petit bourg a proximité. Leurs activités restent@agorité destinées aux enfants et aux jeunes
ainsi qu’aux personnes agées et aux femmes. litsagout d’activités d’accompagnement
social (animation, suivi scolaire, appui juridigeervice sanitaire, réunions thématiques, ...)
qui peuvent déboucher sur des projets d’insertrofegsionnelle (un restaurant coopératif de
quartier, une creche familiale, une coopérativaasec...). Au-dela des activités, nous nous
attacherons a analyser la facon dont la relatidredes animateurs sociaux, bénévoles et

salariés, et les usagers se décline au quotidies lieux, ses modalités, ses moyens.

1.2 Lestrois axes d’analyse

Nous avons plus particulierement exploré trois aXesalyse autour desquels nous
semblent se structurer les activités des centr@alsoet qui constituent, plus largement, des
éléments significatifs pour la structuration desatiens sociales territoriales. Il s’agit
également de trois axes mobilisés dans les anallyseapital social territorial, communément
utilisés par les chercheurs dans leurs étudesuet techerches pour montrer I'existence, ou

pas, de cercles vertueux de développement. Cesaixes sont :

« La dimension territoriale, I'espace défini dansuelgse déploient les relations
entre les individus. Dans notre cas il s'agitldedimension du quartier. Le
quartier est en effet, le lieu privilégié des intartions, territoire circonscrit
d’'influence mais il est aussi le seul espace ptessidiaction pour les
associations, au-dela du monde privé des relatienmoximite.

» Les réseaux d’entraidecirconscrits, dans notre cas, aux réseaux denagsi Il
s’agit d'une ressource inépuisable d’action sot@ainais également d’'un

vecteur fort de contrble social.

bY

* La confiance interpersonnelle qui s’avere indispensable a toute action

associative mais qui constitue également I'éléndéntsif par lequel se construit
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le consensus populaire qui sert aux réseaux crimip®ur s’implanter
localement.

Au travers de ces trois axes d’analyse, I'objeesif de déceler la multiplicité de ces
actes et de ces pratiqgues qui permettent aux acsssociatifs, que nous supposons étre des
«agents d’'innovatior», de construire des « passerelles » entre lladionscrite dans les
associations de quartier et l'action civiqgue. Ddiaspace réduit du quartier, ce sont ces
premiers liens communautaires, s'articulant dangeura géomeétrie variable entre confiance
et contréle, qui nous semblent constituer le prem@&yau de conscience civique par 'agir
collectif, voire solidaire. lls peuvent, comme da Hit, constituer également les canaux
particularistes dans lesquels s’engouffrent leatials clientélistes (pour I'attribution de
services, pour l'agir politique, pour le contrélesdréseaux de pouvoir, pour la distribution
des ressources). S'il est vrai, comme on essayer anontrer, que I'on ne peut pas, de
maniére déterministe et stéréotypée, imputer aulure méridionale la cause du manque
d’esprit civique en Sicile, il nous parait possilllanalyser la fagcon dont, au jour le jour, les
acteurs associatifs y sont confrontés pour dééniajuster continuellement le périmetre de
leur action. Et ceci, pour introduire par microp&s progressives, une dynamique de

revendication et d’émancipation au travers de f'aglidaire.

Si l'analyse que nous proposons dans les pageardas/ peut paraitre se focaliser sur
des pratiques embryonnaires et, pour certainsyaeted’enjeux microsociaux, pour nous elle
constitue un passage obligé pour la compréhensgsndynamiques qui conduisent vers
d’autres formes de démocratisation plus constr@testructurées. Telles que celles que I'on
analysera dans le chapitre suivant et qui concétiamion des coopératives sociales gérant

les biens confisqués a la mafia.
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2 L’action inscrite dans les quartiers

2.1 La dimension territoriale

La dimension territoriale du quartier peut se définla fois par sa dimension physique
et géographigue mais également dans sa dimendationeelle et sociale. Il s’agit d’'une
extension territoriale réduite : un espace urbainsg situe a mi-chemin entre la ville et le
foyer privé, dans lequel il y a des interactionstirieres entre ses habitants qui produisent
une forme spécifique d’organisation sociale ainsuq sentiment d’appartenance commune.
Cet espace se caractérise également par la do&atioessources matérielles et symboliques
qui déterminent les modalités d’action et d’'intéi@t entre ses habitants. La fréquence des
interactions dans I'espace circonscrit du quarpievduit la définition de représentations
communes pour ses habitants. De nature différentntitaire, culturelle, organisationnelle,
ces représentations se définissent en regles, s@hmodalités d’action communes régissant
les interactions dans cet espace territorial cgcah Cette dimension territoriale de proximité
est largement mobilisée dans les approches duatapitial, en ce sens qu’elle est le cadre
spatial idéal pour analyser la structuration désractions et des liens ainsi que les degrés de

participation civique, dans une dimension microsleci

On l'aura compris, I'échelle du quartier n'est pas « morceau de société », en plus
réduit, mais engage des dynamiques particulieresoensein qui peuvent relever de la
solidarité ou de lintégration (Simon, 1992, p#A%Et, en paralléle, de I'exclusion et du
contrble. La proximité géographique peut favoriskr renforcement de logiques
d’appartenance et de lien mais également générercaleflits. Et ceci car, comme le dit
Ledrut, le quartier constitue une unité socio-gpatidifferenciée qui possede sa « propre
individualité collective » (Ledrut, cité par Moret Rochefort, 1998, p. 105). Dans son travail
autour de lidentité sociale et du territoire, Ghi€2009, p.1) montre bien que lidentité
sociale, définie comme le sens commun d’appartenpaat constituer, pour un groupe social

dans un territoire aux frontiéres culturelles eigg@phiques bien définies, « la base a partir de

310Simon, P., 1992. « Belleville, un quartier d’intégon »,Migrations Sociétgvol. IV, n. 19, p. 45-68.
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laquelle instaurer des relations ouvertes ou, auraime, une idéologie centripéte qui peut
légitimer la fermeture ». Ainsi, avec des initigtivet des micro-actions quotidiennes, les
différents acteurs sociaux agissant dans un quadantribuent a faconner les modalités
d’interactions spatiales et les représentationsncones qui lient les habitants dans ce lieu

commun.

Dans la perspective qui nous intéresse ici, nous rattacherons plutét a prendre en
compte le réle des associations en tant qu'acteaialsdes quartiers dans lesquels elles
operent. En effet, le nombre, le volume et la \@e drganisations collectives dans un quatrtier,
jouent un role essentiel pour sa cohésion et sdivittualisation. Grace a I'action de ces
organisations, la vie du quartier ne se limitera pax seules relations sociales « internes »
mais se déploiera dans des formes de vie collegilue organisées, selon le degré de
participation des habitants (Ledrut, 1969, pp. 1@9). Déja durant les années 1920, Clarence
Perry, Al Wirth" et d’autres sociologues et architectes, proposdigentification du
quartier comme l'unité pertinente pour établir diemctionnements démocratiques de
proximité et favoriser la socialité dans le cades douveaux ensembles résidentiels des zones
urbaines. lls essayerent de montrer que, par Eioreéde formes alternatives d’association
dans les quatrtiers, il était possible d’enrich# ftelations sociales affaiblies par les nouvelles
réalités urbaines. Le quartier est imaginé comneewnité administrative ou il est possible de
développer une participation a la fois sociale dttigue. Cette participation démocratique
était imaginée comme la simple participation debithats aux débats concernant leur
quartier. Perry avait ainsi imaginé le quartieraidééunissant toutes les caractéristiques
nécessaires au déploiement d’'une action démoceatiguchaque zone dans laquelle on veut
développer une vie locale doit naturellement étverpue de toute commodité pour les

différentes formes de vie possibles. Il devraitvpia possibilité de travail et d’occupation

311 Cités par P. GuidiciniGruppi e sub-unita spaziali nella citt&Citta Nuova Editrice, Roma, 1978. Le
sociologue Clarence Perry (1872-1944), qui a tiktvantre autres avec Clarence Stein pendant ie&esn1920

au sein de I®Regional Planning Association of Americantribua a développer le concept de communauté de
voisinage. Selon lui, l'unité de voisinage compoda son centre une école élémentaire et un centre
communautaire, situés a quelques minutes de mdfaheensemble résidentiel. On peut également tnodaas

le centre des batiments comme des églises, dessmagau une bibliothéque. Les unités de voisinagg s
délimitées par de grands axes lourds ; en revamiemes, ces limites, les routes ne sont utiliséespque le trafic
local. En 1937, I'expérience d’habitat coopératéf Greenbelt s'inspira des études menées par Peggy.
habitants manifesterent une réelle volonté d’orggtion, puisqu’ils formerent 35 associations laypéze année.
Ces derniéres étaient de tous types, avec dest@stilestinées a toutes les tranches d’age, auxdésncomme
aux hommes, couvrant une grande variété de cedtie®réts et de sensibilités politiques, ainsi qies
groupements destinés a réunir des personnes ffésedtes. L'objectif de coopération ne fut quetigdiement
rempli a travers la création d’organisations sesatar la coopération économique restait uneepentiégrante

du plan de Greenbelt. Source : site Aagales de la recherche urbaineww.annalesdelarechercheurbaine.fr.
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pour la plupart des habitants, des marchés locdusdes magasins pour les nécessités
quotidiennes, il devrait y avoir la possibilité paaus de s’instruire et d’avoir des loisir$?
Toutefois, cette vision résulte d’'une approchelatemt a I'espace « aménagé » des vertus
intrinséques de socialisation démocratique. Ce deect entre espace géographique de
quartier et socialisation politique ne nous pagpal évident. La question est de savoir ce qui
fait de cet espace circonscrit un « facteur detcoctson du lien social » (Morin et Rochefort,
1998, p. 109). Morin et Rochefort (1998, p. 1053istent sur les différents degrés de
structuration du lien social au sein des quartigsspeuvent donc selon les dynamiques qui
sont mobilisées en leur sein étre concus a la dormme un simple espace fonctionnel
délimité qui influence de par sa morphologie et éggipements collectifs les modes de vie
des habitants ; un espace symbolique forgé paepedsentations ; un espace relationnel plus
ou moins diversifié et valorisé abritant des forrdégferentes de sociabilité : éphémeéres aussi
bien que solidaires ou, a un degré plus développé&space politique dans la mesure ou I'on

peut s’y mobiliser autour d’enjeux locaux.

A partir de nos observations de terrain, et enticelaa 'activité des centres sociaux
polyvalents de quartier que nous avons étudiés damsétudes de cas, il est vrai que la
dimension territoriale de quartier est un réféfert pour les acteurs, a la fois les habitants et
les animateurs des centres sociaux. Cette dimedsimande, de ce fait, a étre questionnée en
l'intégrant dans l'analyse. La situation socio-émmigue et urbanistique des quartiers
populaires dans lesquels se situent les centrésusoest bien loin du modele idéal pensé par
Perry et I'action associative qui s’y déploie estraise a un ensemble de pressions et de
représentations qui viennent inévitablement impaletgorocessus vertueux dans lequel les
acteurs voudraient I'inscrire. Tout de méme, notengrons en compte la dimension du
quartier comme point d’observation privilegié poamalyser au niveau microsocial, les
modalités de création de lien social pour la msaiion de I'action collective des habitants. Il

reste a savoir, en revanche, a quelles conditielasest possible au quotidien.

Les centres sociaux dans lesquels nous nous somendss, se trouvent dans des
quartiers populaires situés en plein centre villedans la périphérie proche de la ville de
Palerme. lls travaillent avec des publics en simatde grande exclusion sociale et
économique, pour lesquels I'accés aux serviceasra@t éducatifs est réduit au minimum.

L’action associative de ces centres sociaux edrtmuoiée a des réalités environnementales et

312 C. Perry cité par P. Guidicini, op.cit.
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économiques qui modifient ses approches et sescimp@hacun des quartiers populaires
dans lequel operent les associations, s’est modeléil du temps selon sa structure
economique, son urbanisme (le type d’édificationgis surtout en fonction des structures
politiques et administratives présentes, ainsi dae services sociaux, existants sur son
territoire. Ces variables s’avérent déterminansgseties faconnent les caractéristiques de ces
quartiers et modifient les relations entre les ftaals et, par conséquent, les actions

collectives possibles en son sein.

De plus, s'il est vrai que la dimension spatialeqdiartier peut participer a générer des
relations de voisinage homogénes et, par la, utinsemt commun d’appartenance et de
solidarité de proximité en faveur d’une identitgiteriale garante de I'action collective, il est
en méme temps difficile pour les habitants de césas quartiers d’adopter des postures
déviantes par rapport aux comportements des a@ess.car le contrdle social informel, tel
gu'il se structure sur ces mémes territoires, impase adhésion des habitants aux réles et
normes établies dans I'espace circonscrit du cqgraiffomme le montre Ardigo’ (1978,
pour gu'’il existe véritablement un espace publiosdi dimension de quartier, le controle
social devrait étre réduit grace a I'existence gaunités d’interactions entre les habitants,
qui ne soient pas socialement contrélées. Si dardimension de quartier peut étre favorable
au développement d’actions collectives pouvant déber dans des formes diverses de
participation et d’intégration démocratique, en reétemps des conditions spécifiques
s’averent nécessaires pour que cela puisse ventanit se réaliser. Et ceci implique, malgré

tout, des limites considérables.

bY

Face a ces aléas, le rble des centres sociaux, €eogspace « neutre » au sein du
quartier, peut s’avérer déterminant pour mobiliserhabitants hors de ces cadres imposés. lls
peuvent activer, en leur sein, des dynamiques gunettent de transformer les relations
sociales entre les habitants en dépassant ladiewdmsion de la « co-présence » sur un méme
territoire pour amorcer des processus de renforoehes liens de solidarité et de partage.
Comme le montrent Lévesque et Favreau (cités painhdd Rochefort, 1998, p. 108), dans la
dynamique de l'action collective, et notamment en qui concerne la naissance des
mouvements populaire et communautaire, le quaatiene importance majeure en ceci qu'il

permet des interventions spécifiques et cibléessiApar I'action associative des centres

313 Ardigo’A.,(1970), « Spazio pubblico e spaziovato nei quartieri », ilCitta e Societagen. feb. 1970.
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sociaux le stade de simple « interaction spatiaatre les habitants peut étre dépassé pour se
concrétiser dans des rapports plus construits liasté.

Dans les récits recueillis auprés des animatewmsq la dimension de quartier est
mise en avant comme un facteur de réussite dealgion d’intégration et de participation
démocratique des habitants qui se déploie esdentmht dans deux activités principales,
I'organisation de réunions thématiques pour lesniesiet les personnes agées et I'animation
pour les enfants et les jeunes: accompagnemetairsgoactivités de loisirs, rencontres
thématiques. Cette action se traduit, pour lesresrstociaux, essentiellement dans la capacité
des animateurs a faire sortir les personnes deallezpour rencontrer d’autres habitants du
méme quartier. Ainsi, les associations peuvenigyer a consolider une véritableurité de
quartier », dans le sens qui est indiqué par Gurvitch (o@é Ledrut, 1969, p.118j: le
quartier est un groupement au sein duquel existepluralité de « Nous » qui peuvent étre
dynamisés pour étre créateurs et agents du chantjedans ce sens, le quartier peut avoir la
fonction sociale que les acteurs associatifs lwibatent, et le changement peut étre impulsé
par les associations qui s’y integrent. Mais, @ilement a certaines conditions que nous

nous attacherons a analyser.

2.2 Le quartier: un méme lieu pour une double
appartenance

L’identification au quartier a une importance magdans le déploiement des relations
sociales. Comme ailleurs, les quartiers de Palagardent chacun leur spécificité et, pour
certains, reproduisent des systémes de stratditatociale et de stratégie interindividuelle
assez marqués. De par leur vocation, les centresauso territoriaux s’inscrivent
volontairement dans I'espace restreint du quartier.dimension territoriale de proximité
oblige l'association a un échange fort, en conftoh directe, avec les habitants qui
congoivent leur vécu a l'intérieur de cet espacpoelr lesquels tout ce qui est « en dehors »
est potentiellement différent, voire ennemi. Si demension de quartier constitue une

ressource au sens ou elle produit un fort sentind&agpartenance chez les habitants, en

314 Gurvitch G., cité par Ledrut RSpciologia urbanall Mulino, Bologna, 1969, pp. 109-122.
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méme temps, elle participe a étayer des formeseex@es de contrdle social du territoire, qui
peuvent fausser le sens de I'action collectiveegmise par les centres sociaux.

« On y croit au choix territorial. Ceci pour nouged a des
personnes precises, la ou les transformations samtervables.
Importance de la relation de proximité. C’est laspibilité d’une
réelle amélioration du territoire car on y travallde I'intérieur. Tout
est sous les yeux de tout le monde : ceci donnfgance aux gens et
produit du changement. Nous sommes responsableguatiier et
pour cela il faut accompagner toutes les phaseshdungement. Pas a
pas ».Cosimad™.

Les animateurs sociaux, bénévoles et salariés, @datre social qui se situe au centre
ville de Palerme, définissent leur méthodologie tdevail comme une pédagogie du
territoire ». lls positionnent leur action dans I'espaceanscrit de ce quartier populaire selon
une dynamique territoriale reposant sur un choigcsjgue qui influence les modalités
d’intervention du centre social. Ainsi, le quartest considéré comme un « sujet » capable de
construire son émancipation tout en étant un lemé, dans lequel se déploient d’autres
logiques. C’est ce double enjeu, ce paradoxe perntamui se présente aux animateurs,
bénévoles et salariés, des centres sociaux damgidesers populaires. Les mémes mots, les
mémes sentiments, les mémes langages peuvent irecesd double lecture. Le danger
mafieux est toujours présent, avec son bagage diqub@uissant, qui puise dans ce méme
référent culturel dans lequel les associationsitéeiales peuvent extrapoler leur force.
L’action des animateurs des associations de quadieen quelque sorte le fruit d’un travail

de « transfert de consensus », en faisant dentelfeere que :

« Les symboles des solidarités familiales et desivage
reviennent dans leurs lieux naturels. C'est-a-ddes solidarités
permettant des relations respectueuses entre Iseipees et non pas,
comme vehiculées par le modéle mafieux, des siédamposant la

soumission et I'abnégation au pouvoir violentucianc™.

315 Entretien : membre fondateur d'un centre sodlavembre 2001. Dans I'ensemble des récits refidu
dans le texte, nous ne citerons que le prénom gderkonne interviewée, ses fonctions et la datéedgetien.
Ceci pour préserver 'anonymat des personnes &yalat gentillesse de participer a ce travail dbeeche.

316 Entretien : ancien adjoint aux Affaires Socale la Ville de Palerme. Décembre 2001.
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Pour cette raison, en utilisant des « codes teaiir », tels que les solidarités, le
langage, la dignité, le respect et I'action ciraoite au quartier, les associations opérent un
changement de perspective territoriale. En se régppnt le champ lexical des mafiétix
les animateurs des centres sociaux, par leursnaciioprés des habitants, mettent en évidence
I'existence de pratiques, d'interprétations, datiehs différentes, voire opposées a celles qui
contrdlent déja les lieux. Le quartier est le lidéal de cette récupération de sens car il est
'espace propre au quotidien des gens, qui sonhddstants du quartier, avant d’étre les
usagers du centre social. Il s’agit, au sein du enéapace, d’'une double appartenance : celle
au centre social et, éventuellement, celle a desar& criminels porteurs de logiques

opposées, mais puisant dans les mémes référentgades.

« Jobserve des dynamiques contradictoires: lesrema
déléguent beaucoup au Centre en ce qui concermiidation des
enfants mais ils interviennent de maniere direcesdcertains cas
spécifigues notamment quand il s’agit de situatidass lesquelles ils
risquent de « se mettre contre le quartier ». Laestes animateurs du
Centre ont dénoncé publiguement des malversatians t quartier,
certains parents n'ont plus laissé venir leurs emt$achez nous par
peur de montrer ainsi une entente avec ce qui &taitiéclaré par les

animateurs >Rosalba*®

« |l existe des logiques différentes des noétrexgaelles les
enfants du quartier sont attachés, on ne peut pme tomme si rien
n'était, sinon on serait une ile malheureuse. Noaspouvons pas
seulement dire : fait pas ci, fait pas ¢a ... camenconstruirait rien et
nous ne transmettrions pas d’alternatives ...altfchercher a ne pas
créer des conflits, il faut utiliser leur langag@n me dit toujours que
je suis allée pour changer les gens et c’est mai apange ! ».

Agnese?’®,

317 Voir a ce propos également 'analyse propos#eQhampeyrache (2008) sur I'association Addiopizzo
Source : www.contre-feux.com.

318 Entretien : usager, bénévole d'un centre sddmembre 2001.

319 Entretien : bénévole d'un centre social. AR
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Tout en prenant en compte cette relativisation ajgsartenances, il est évident que,
pour les centres sociaux, le défi se situe dansldasculement » d’une signification a une
autre, d’'une représentation de la réalité a uneeautun des €léments le plus puissant pour
véhiculer cette transformation est certainemenkatgue. Il est évident que les quartiers
populaires vivent leur propre vie avec leur langdgars rythmes, souvent en décalage par
rapport au reste de la viff§ et que, symboliguement la langue peut constituerecteur
pour marquer cette différence. Comme I'expliquen ldes fondateurs du Centre social San
Saverio (Scordato (1994, p.50-%1)dans I'ouvrage qu’il a dédié au quartier popelaie
I’Albergheria, certaines expressions du patois sicilien peuseair plusieurs significations.
Le patois est la langue commune aux habitants dartigy immédiatement chargée de
multiples significations que les animateurs socjaakariés et bénévoles, doivent s’attacher a
utiliser de maniére vertueuse. Ainsi, si dans lartigr on utilise une expression comme :
« Certe cose da noi non debbono succed@ertaines choses ici ne doivent pas arrjveiou
« di queste cose qui non ne mangiar(e ces choses la, ici nous n’en mangions pasl
revient aux animateurs du Centre d’en exploitendéion la plus productrice de sens pour

écarter les autres lectures possibles.

« Cette expression pourrait recouvrir une signifioca négative.
En effet elle pourrait étre I'expression d’une titie mafieuse, de
ceux qui prétendent gérer le territoire, en décidae ce que les
autres doivent ou ne doivent pas faire, par le daatde tout ce qui
arrive dans les frontieres du quartier. En revanchiexpression
pourrait avoir une signification positive, et domeprésenter une
potentialité culturelle importante, si elle pouvaignifier le désir de
personnes de dire que certaines choses ne doiasranpiver sur leur
territoire. Et ainsi caractériser son propre quaatipar les choses les
plus positives .... Cela, pourrait étre tres stimail@our produire,
créer, pour sauvegarder son propre territoire de gel peut en

offenser son bon nom et sa réputation. Il s’agitn# exigence morale

320 Il y a plusieurs raisons qui justifient le dége des rythmes de vie des habitants des quaptgrdaires par
rapport aux autres. Le chdmage étant 'une de<ipates. «.es gens n'ont pas de raisons de se lever tot et
préferent raccourcir les journées en restant alelimatin», nous dit un habitant.

321 C. Scordatd,e formiche della storia. Un itinerario collettiwdi liberazione all’Albergheria di Palermo
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qui participe a identifier le quartier a une fangllélargie pour

laguelle on veut le mieéfk ».

Du fait des éléments que I'on vient d’esquissestant donné qu’a l'origine, ils ne sont
pas immédiatement reconnus comme faisant partigudttier, les centres sociaux ont initié
non sans difficultés leurs activités. Au-dela d’ulimension plus proprement symbolique, la
résistance du quartier a I'implantation des assiocia peut se manifester de maniere bien
plus violente et coercitive. Aux actions d’intimigan plus typiques, peuvent s’en ajouter
d’autres qui vont jusqu’au meurtre. Dans le quadieBrancacciq dans la banlieue proche
de Palerme, un prétre tres impliqué localememrddteur avec des habitants du centre social

d’accueil «Padre Nostro», a été tué par des groupes criminels contrégatetritoire.

«La cohabitation entre mafia et associations sur méme
territoire est de l'ordre du conflit. La ou il y ane association qui
fonctionne car elle a créé le consensus nécessaiteur d’'elle en
mettant en place des stratégies efficaces de ré&pangexclusion
sociale, la mafia a moins de consensus. Aujourddilé ose moins
faire peur aux bénévoles mais avant cela arrivggtématiquement

Luciano®,

Les raisons évidentes de conflit ouvert sont liéesore une fois au quartier et aux
modalités de son « occupation » par les réseamirals déja présents. Il est clair qu’il est
plus simple de contréler un territoire ou toutes felations entre les gens ont été estompées

plutét qu'un lieu ou les habitants savent qu’ilgtagent les mémes reéalités, les mémes

Cittadella Editrice — Assisi, 1994.

322 Scordato Clpidem.

323 Le prétre Pino Puglisi a été tué le 15 septen®93, par la mafia et le lendemain de son asegddsis
portes du centre d’accueil qu’il avait fondé, len@e Padre Nostro ont été fermées par des inconnus avec du
ciment. Nous reviendrons, plus loin dans ce tesdegcet épisode meurtrier. Plus récemment, en sépée2008,
les fenétres d’'un autre centre social du méme iguate Centre 74, ont été cassées et les locaugedtre
vandalisés. Voici les commentaires de la présiddot€entre suite aux événements et reportés pgrunal
local :"Cet événement démontre qu’a Brancaccio il y aémergence liée au mal étre des jeunes et au fait qu
dans ce quartier ne viennent pas construits desqas de partage pour les choix qui concernentigsitants

du quartier” ; “Les associations et les coopérativet tous ceux qui développent un travail danso#dire et
entre les habitants de Brancaccio, méme si ce traga bien fait avec dévouement et qualité, neveptipas se
substituer aux Institutions qui doivent connaitt@mjeter des parcours de développement partagés”.
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problemes, ne serait-ce que de surmonter le geatidGomme le dit I'un des fondateurs d’un

centre social de banlieue :

«Le territoire, au moins dans un quartier populairgiest
jamais considéré comme le «lieu de personne ».céuniraire, il
appartient a quelqu’un en particulier qui a l'auitd¥ de pouvoir
intervenir. Qui a cette autorité ? En raison de gRa... Il existe un
contrdle social capable de construire ou détrugte,maniére explicite

ou tacite, des faits, des personnes, des situatidtino®>®

Pour cette raison, le processus dironymisations** est accentué volontairement par
ceux qui veulent contréler les gens et les lietxue craignent donc tout acte de socialisation
populaire. Il faut cacher, renier, anéantir I'antiassociative, la rendre invisible sur le
territoire afin d’en affaiblir les ancrages dansqleartier et détourner le consensus gu’elle
génére auprés des habitants. De leur coté, lesiassns n'ont d’autres réponses possibles
que dinvestir les lieux a travers des initiativiesgibles et identifiables. Ainsi, par la
réactivation d’'un restaurant de quartier, d'un rdistsanitaire, d’'un lieu de rencontre
convivial ou le réaménagement d’'une place publigneaire de jeux pour les enfants et
d’espace pour les fétes de voisinage, les centr@al participent a revivifier les relations
entre les habitants dans le quartier. Tout celsssfit dans une démarche de réappropriation
populaire des lieux publics du quartier ainsi quendsavoir-étre communautaire qui n'a

jamais quitté les lieux mais qui a été étoufféauntres logiques de contrdle social.

« Nous avons fait quelques expériences au niveaertitoire
dans deux quartiers. Le Sperone et le Capo, ce destquartiers
fermés, par leur configuration physique mais aussi ce sont des
lieux de refuge pour les criminels recherchés garfbrces de 'ordre,
dans lesquels la police elle-méme ne pouvait péné®n y a
implanté un centre de planning familial, la gynémple a réussi a

pérenniser son action car les femmes du quartigrtaegent. Il s’est

324 Entretien : ancien adjoint aux Affaires Soaale la Ville de Palerme. Décembre 2000
325 Entretien : fondateur et animateur d’'un cest@al. Novembre 2000.
326 Comme le définit le néologisme de Scordatdl@94).
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déclenché un processus de solidarité et ce liec@sidéré comme le
leur ». Maria Rosa?’

La dimension territoriale de quartier, telle quapbréhendent les associations, prend
ainsi toute son importance et apparait comme lenigreéchelon indispensable pour une
action de proximité avec les habitants.

2.3 Le gquartier populaire comme « zone a la frontiere »

L'unité territoriale qu’est le quartier, envisagéemme lieu d’action des centres
sociaux, est traversée, comme on a commencé alikssy, par des conflits internes et des
représentations multiples qui agissent fortemenmtard sur les modes opératoires des
associations que sur la maniére dont celles-ci pergues par les habitants. Dans le cas de
certains quartiers, ces clivages sont trés prégndans d’autres, ils traversent les lieux sans

s’exprimer, sinon occasionnellement.

Dans un quartier de la banlieue proche de la déePalerme, la Zone d’Expansion
Nord (nous utiliserons tout au long du texte I'agnme ZEN), les habitants viennent de
différents quartiers de cette ville. Certains peovient des quartiers populaires du centre ville
dans lesquels les habitations ont dU étre abandsnnén sans regret, a cause de leur état de
délabrement, d’autres habitants arrivent dans eetiqu car ils n’ont pas pu accéder ailleurs a
un logement. Il s’agit d’'un vaste lotissement capres sa construction et pour diverses
raisons, a été laissé a I'abandon et dont I'haltitiéaln’a jamais été établie par les pouvoirs
publics. Des familles en ont progressivement ocdep@ppartements qui, Iégalement, ne leur
appartiennent pas. Les immeubles sont organisésiratié petites cours que I'on appelle des
«insule». Dans certaines de cesnsule»®® les familles ont essayé de préserver un lien
entre elles, de maniére a ne pas perdre les repabésiels. D'autres personnes sont arrivées,

altérant parfois ces équilibres. Il reste que, m@émeonservant une sorte d’unité d’origine,

327 Entretien : animatrice et fondatrice d’'une asdmn de femmes qui travaille dans plusieurs tigig de la
ville. Décembre 2001.

328 «insula» est la dénomination donnée par I' constructeuqulrtier de la ZEN aux différentes cours autour
desquelles se disposent les batiments.
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les habitants sont constamment confrontés a leatutsk d’abusifs / d'intrus 5. Cette
étiquette marque leur existence et se renforce dassconflits identitaires plus localisés.
Paradoxalement, les habitants de la zone 1 d&N dont la situation lIégale a été résolue par
une assignation des appartements occupés, contéstpréesence de ces autres « abusifs /
intrus » de la zone 2 du méme quartier d8B&L Le conflit entre les nouveaux « abusifs » et

les « anciens abusifs », est donc permanent ezdrderix zones a proximité I'une de l'autre.

«La ZEN 2 vit donc une sorte de double ghettoisag@nérée
par le conflit : interne, contre la ZEN 1 et, exter contre la ville de

Palerme». Loredan&’,

De maniére assez semblable a celle du quartiea d&N, une autre association est
confrontée a un conflit identitaire qui traversevia des habitants de deux zones du méme
quartier populaire leBrancacciq lieu ou se situe l'un des deux centres sociaux de
I'association. Les gens qui habitent la partie laspancienne du village estiment étre les
habitants Iégitimes de ces lieux. Tandis que les grii habitent les HLM, de plus récente
construction, proviennent des habitations désaféectdu centre ville, d’ou ils ont été
expulsés. Le conflit se joue, dans ce cas, enge«lbabitants » et les « expulsés ». Les
seconds ont du mal a se libérer de cette « étmwmetfui, méme dans les jeux des enfants,
intervient pour leur rappeler leur provenance. t@sditions économiques et sociales des uns

et des autres sont pourtant comparables, voireigpless.

«Je sentais ce détachement, cette différence. Jauisepas
née dans ce quatrtier, je viens de I'extérieur. aeges dames ont eu
des manieres pour m’éloigner, elles ont cru quegesais autrement
par rapport a elles. Javais tendance a sortir duactier avant de

venir au centre> Rosalb®™.

329 En italien le mot « abusivo » indique une pengoqui habite des logements qui ont été constiaits des
zones ou il existe une interdiction a la constorctiCes logements « abusifs » sont donc habitésdesr
personnes « abusives ».

330 Entretien : bénévole d’'un centre social. Noven#901.

331 Entretien : femme, usager d'un centre sociétdbnbre 2001.
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Il est clair, que dans un cas comme dans l'autreglivage répond a la nécessité
d’évacuer, par le conflit et le refus, I'exclusianaquelle les uns et les autres sont confrontés,
par rapport a la ville, & ses administrateurs, iajusa ses habitants. A travers le conflit,
générant des formes diverses de défense et demtaleseent pour ou contre les autres,
semblent se poser les premiers jalons d'une idgentinmune de quartier. Si « 'ennemi »
n’'est pas le voisin du quartier, la cible deviemtvllle de Palerme et ses institutions. De la
méme maniére, comme le montre Fava (2007, p.37488)ecours au paradigme de la
différence et de la distance, semble constitueréi@rent rhétorique permanent, du moins
dans le cas de IZEN mais que l'on pourrait élargir aux autres quastipopulaires de
Palerme. L’imaginaire de ceux qui parlent de ceartiprs populaires, a la fois les médias,
mais également les institutions et les associatiemsonstruit autour du récit de la distance,
«comme une frontiere qu’ils doivent nécessairenmeyger pour pouvoir se représenter,
éventuellement, son franchissement » (Fébvidem). Ceci participe a marquer une frontiére
symbolique entre ces quartiers et la ville. Le véleg habitants de ces quartiers serait du
ressort d’'une sociabilité « autre » se constit@amntine identité sociale différente, ayant une
« nature » qui lui est spécifique. Les habitants,lelr coté, semblent se nourrir de cette

« différence » et y trouvent, parfois, une mandgese rassembler.

« On essaye de soutenir les familles touchéesgsaprioblemes
et accepter ce que dit de nous la presse, le westa ville, du monde.
Méme si ce n’est pas la réalité, la fagcon dontbb@igheria est décrite,

elle n’est plus un quartier ghettoPsrancescé&.

C’est une maniere de forger une identité commuaetke ». ldentité qui trouve de plus
en plus sa définition chez les nouvelles génératgan ont toujours vécu dans ces quartiers et
« orientent leurs pratiques dans un lieu si stiggdat (Fava, 2007, p.77 a propos d ).

Les stratifications sociales ne touchent pas ummgund la relation avec la ville, chacun se
situe par rapport a I'image déviante donnée paideours commun. Ainsi, au sein méme de
chaque quartier, on parle de la dégradation etadéebenérescence des autres, pour s’en
distinguer. En effet, les relations entre les faafig du quartier, se modelent inévitablement

par rapport a la stigmatisation qui est faite desrtiers populaires. Les relations se

332 Entretien : usager et bénévole d’'un centreasdeécembre 2001.
224



manifestent donc souvent sur le registre de laédiffce et produisent des phénomenes
d’exclusion. Dans ce sens, Fava (2007, p.65), rmooctmment dans la ZEN, la vie des
habitants reste figée dans une représentationaliéiéettrisme, I'exclusion, la violence, le
chémage : « Ces catégories épuisent la représmntdis résidents, en les dépossédant

d’initiative personnelle et d’actions autonomesgpsi celles des comportements déviants ».

« Le probleme des gens qui viennent de I'extéridum autre
quartier, est qu’ils n'ont pas les problemes qw'ia ici, ils peuvent le

savoir dans la théorie mais la réalité est difféeenFrancescd’.

« Nous avions des préjugés sur les quartiers. dlsrfaut plus de
temps pour les projets car nous devons modifieren@gard sur les
choses et la culture de ces femmes du quartieoqudes problemes

réels de survieMaria Ros&*.

Les associations se trouvent donc au milieu derepsésentations et peuvent s’en
nourrir en faussant les enjeux de leur présence tEmnquartiers. Le discours de certains
animateurs sociaux vient confirmer la difficulté digpasser les effets de cette stigmatisation
gu’ils vont, pour certains, jusqu’a mobiliser, @anprenant a leur compte, dans la relation avec
les habitants. Ceci montre toute la force intringequ jeu des représentations réciproques
fondées sur la différence de ces quartiers pomslgiar rapport a d’autres, considérés comme

« normaux ».

«Le manque d'une identité territoriale commune ain sgu
quartier nuit aux relations entre les habitants aqu@ se sentent pas
concernés par les événements qui les touchent l@ansensemble,
donc a l'activité des associatiomsou encore tes zones en conflit ne
représentent pas une unité identitaire a partir Geuelle les

animateurs peuvent travailler Bice®®.

333 Entretien : usager et bénévole d'un centreakddécembre 2001.
334 Entretien : psychologue, animatrice d'un prejepartenariat avec un centre social. Mars 2000.
335 Entretien : fondatrice et animatrice socialendtentre social. Novembre 2001.
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Cette dissymétrie entre les bénéficiaires et lasgmmes engagées dans les centres

sociaux s’exprime de différentes facons mais léstegyde la « différence culturelle» prime :

différence entre les cultures, entre les valeursedes mondes vécus. Des fragments de récits

viennent confirmer cette posture.

«C’est un choc entre cultures différentes, nous sesnporteurs de

notre culture avec nos préjugés sur le quartier.90at des distances

énormes entre notre maniere d’imaginer les intetio&is, ce qui

pourrait leur convenir, et la réalit®é Vincenzo*®

«Quand l'on touche a leur culture de quartieles personnes

interviennent et menacent de ne plus emmener Idantena

'association» Rosalb&’.

Cette représentation est récurrente, car elle mlass un imaginaire collectif partagé,

en référence au « paradigme culturel » comme porteula différence entre ces deux

groupes. De ce fait, elle Iégitime, chez certaictew@s, 'hypothése que seuls des bénévoles

ou travailleurs sociaux habitant les mémes quart@r sont implantées les associations,

peuvent réellement réaliser des changements, sapuisent dans les mémes référents

culturels que ceux des bénéficiaires pour les toam®r. Ceci génére une posture et des

pratiques fermées sur elles-mémes dans lesquellediniension collective de I'action

associative ne dépasse pas la dimension terrgorial

« Les travailleurs sociaux du quartier ont un lidifférent avec les
gens du quartier. XXX a un trés grand ascendant d&® personnes

car elle habite avec elles, car elle discute avibeseelle entre chez

elles et vice-versa, elles ont une relation engmalslables>Maria®

« Leur enfermement dans des quartiers facilite larodpction et la

transmission de modéles archaiqueBice3®*

336 Entretien :
337 Entretien :
338 Entretien :
339 Entretien :

psychologue. Projet femmes comtradlence. Décembre 2001.
animatrice d’'un centre social. Nolkes 2001.

animatrice / fondatrice d’'un cemsneial. Novembre 2000.
fondatrice d’une association. AbDE89.
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«Seuls les travailleurs sociaux du quartier peuvent rémlent
intervenir car ils ne sont pas différents d’euxs Bont considérés

comme pas dangerew¥/incenzo*.

L’enjeu pour les associations consiste a produirecliangement de perspective par
rapport a I'imaginaire collectif de déviance, aleuy des mémes animateurs, bénévoles et
salariés, comme a ceux des habitants qui finigs&ns'y adapter. Ce changement se produit
dans I'action réelle, dans la mise en place de fitédarécises et définies d’interaction pour

des enjeux concrets et réalisables.

«Javais lu un article de presse dans lequel onnigdait les
jeunes de I'Albergheria comme de la petite mainudi@ du crime
organisé. Ceci m'a énormément bouleversée mémenismadme je
vivais tres peu dans le quartier car je restaisttteutemps renfermée
chez moi, dans ma coquille. Ceci a fait bouger guelchose en moi.
Le prétre fondateur de I'association est venu mie, ¥m a organise
une réunion chez moi avec d’autres habitants. lisna demandé :
gu’est-ce que vous voulez faire pour votre quartigpu’est ce que
Vous vous sentez capables de faire pour votre mu&tNous avons
donc commencé a se voir régulierement pour mongsr mrojets :

ainsi sont nées les activités pour les enfantesjdunes Rosalba*.

Dans ce sens, « occuper les lieux » publics dutiguatrouver une place en dehors de
son « chez soi privé», peut signifier, pour cegaaepasser le jeu des représentations en vue
d’'une action commune avec d’autres habitants. Lssg@e vers un autre espace que I'on
pourrait appeler « public » ne se fait que par m&tapes dans une évolution qui, par sa
lenteur, surprend les animateurs sociaux eux-méaoediontés a la difficulté d’inscrire les

projets a la croisée des représentations des ules etutres.

340 Entretien : travailleur social coopérative glgetB. Décembre 2001.
341 Entretien : fondatrice d’un centre social, teatte du quartier. Novembre 2001.
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« Il a fallu créer un espace spécifique, un liewplkes femmes.
C’est également une maniére de trouver un lieu Eeurencontrer,
pour parler ensemble des probléemes que I'on a aerssfamilles. On

ne peut pas discuter au bar, il nous faut un liéservé >Francesca’

« Nous avons imaginé ce qui pouvait bien fonctiompoarr eux.
Mais avec notre regard orienté par notre cultureprés cette
expérience on sait que pour que son projet soitsipts dans ce
quartier il faut travailler beaucoup plus dans lenly terme. Il faut
insister sur les représentations qui existent em s&n et leur donner
un sens différent de ce qu’il a aujourd’hui. Il fautiliser les

instruments du quartier sur une longue périoddaria Rosa*.

342 Entretien : usager et bénévole, habitante duign Novembre 2001.
343 Entretien : psychologue, animatrice d'un prejepartenariat avec un centre social. Mars 2000.
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2.4 Les associations . espace médiateur dans le quartiet
« hors les murs ».

Dans la longue durée, certaines associations dinigsar devenir un référent fort dans
les quartiers. Elles ont vu le jour dans ces desnet géenerent des activités pour leurs
habitants. Les centres sociaux semblent « preraii@a» car c’est leur seule maniéere de
trouver une place symbolique entre I'Eglise, le learla place centrale. La dimension
territorialisée de leur action est mise en avamisdas discours, pour en affirmer toute la

force.

« Au fur et a mesure que l'on occupe des terrimirdes
quartiers, on cherche a y rester, a ne pas palela est la plus
grande caractéristique du bénévolat et de la callation saine »

Lucianc™.

« Notre expérience est celle-ci : faire émerger snbjectivité
sociale et politique chez les habitants du quartdwtre objectif est de
recréer les conditions pour une cohabitation sezeémtre les gens.
En partie cet objectif a été atteint: il faut fairnaitre un sujet
politique qui ait dautres dimensions par rapport aelles,
occasionnelles, du passé, le plus souvent instrtatiedes par les

échanges de votesCosimo®®.

L’action des associations consiste donc a actiesr diynamiques d’action collective
pour penser, d’abord, 'appartenance au territgura/tier comme quelque chose de signifiant,
hors des représentations faussées de déviancdit,coral-étre. Appartenir a un territoire
donné signifie reconnaitre une valeur intrinseque @lations privées et/ou publiques qui
surgissent dans ce lieu. Pour ce faire, la dimensgoritoriale du quartier constitue une
ressource forte pour les associations. Elle estrigéle comme un atout car c’est le lieu ou les

relations s’instaurent, prennent forme et s’'ingmivdans le vécu commun des uns et des

344 Entretien : ex-adjoint a I'action sociale d&/Ibe de Palerme. Mars 2000.
345 Entretien : fondateur d'un centre social. Nolper2001.
229



autres. Dans ce contexte, on comprend pourquadssciations s’efforcent a revitaliser les

lieux informels et formels des quartiers avec laisitants.

«Le centre social est comme une oasis ... C’est esinen
rentrant ici I'on peut oublier tous les problémaseg’on a chez nous.
En effet on les oublie pas, mais on les regardee’autre maniére en

essayant malgré tout d’y trouver une solutioRrancesc#’.

«Le centre c'est une famille. C'est une maison am-de-
chaussée, un “volet au milieu des volets”. DerriéeeCentre il y a
une ruelle tres petite et fermée a la circulatiain toutes les femmes
s’assoient, se rencontrent et parlent. C'est la djoa voit le style
sicilien, méditerranéen de la cour. Toutes nosviés passent par

cette cour »Agnesé"’

« Lorsque I'on a présenté notre vidéo produite fggrjeunes du
quartier j'ai été touchée par leur réaction. Norrealent tres bruyants
ilIs se sont tus, ils avaient un public. Beaucouppéesonnes sont
venues lors de la projection du film. lls ont eu passibilité de
s’identifier, d’étre reconnus. Ca a été exaltant baaucoup de monde

les a vus »Alba 3%

Lorsqu’elles sont reconnues légitimes par les habst les associations continuent
d’étre des « acteurs de I'extérieur ». A travelgselpeuvent s’articuler les relations qui
dépassent les frontieres du quartier populairesiAites centres sociaux sont des acteurs de
médiation, et plus particulierement de médiatioecaes pouvoirs institutionnels. Encore une
fois il s’agit d’'un travail par micro-étapes pouoguire des actions capables de modifier le
regard réciproque. D’une part le discours institoiel qui puise dans les stéréotypes et dans
le récit dominant de la déviance urbaine de cestigus par rapport a la « normalité » des

346 E