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Resumo

A tese tem como objeto de estudo o grupo profissional dos engenheiros brasileiros face as
transformagdes politicas e econbmicas que ocorreram no pais apés os anos 1990,
respectivamente, a adog¢ao das politicas neoliberais e a reestruturagdo produtiva. Analisa
como as diferentes fracdbes do grupo profissional foram afetadas por essas
transformagdes e como suas distintas organizagdes de interesse agiram na conjuntura

politica.

De um lado, mostra como a partir da combinacao das politicas de abertura comercial, de
desregulamentagao financeira, de privatizacbes e de reforma do Estado existe uma
tendéncia de aumento da participagcdo do setor privado na economia e de crescente
dependéncia financeira, patrimonial e tecnolégica em relagdo ao exterior, transformando
qualitativamente as atividades relacionadas a engenharia. De outro lado, a tese sugere
que as politicas de desregulamentacdo do mercado de trabalho, de reforma da
previdéncia e de focalizagcdo dos gastos sociais do Estado tiveram um efeito sobre o
grupo profissional no sentido de uma tendéncia a individualizagdo da gestao de carreira e

do bem-estar.

A partir de analises quantitativas entre os engenheiros e qualitativas entre estes e suas
organizacdes de interesses, a tese tem como foco central de analise a evolugao histérico
politica do grupo profissional. Parte, num primeiro momento, da descrigdo da literatura
que trata das organizag¢des de interesse dos engenheiros nos anos 1970 e 1980 para,
num segundo momento, estudar de modo aprofundado como essas organizagbes agiram
na conjuntura politica da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Também faz uma
analise exploratoria do perfil politico dos engenheiros das empresas estatais, em especial
da Petrobras, em comparacéao direta com as transformacdes ocorridas nas suas situacdes
de trabalho. De um modo geral, a tese defende que a dindmica das lutas macrossociais
exerce um peso consideravel no posicionamento politico das diferentes fragdes do grupo

profissional e de suas organizagdes de interesse.
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Résumeé

L'objet d'étude de notre thése correspond au groupe professionnel des ingénieurs
brésiliens face aux transformations politiques et économiques menées au Brésil dans les
années 1990 et 2000, notamment l'introduction des politiques néolibérales et de la
restructuration productive. La thése analyse comment les différentes fractions du groupe
professionnel ont été touchées par ces transformations et comment ses distinctes

organisations d'intérét ont agit dans la conjoncture politique.

D'un coté, la thése montre comment la combinatoires des politiques d'ouverture
commerciale, de déréglementation financiére, de privatisations et de reforme de I'Etat sont
lites a l'augmentation de la participation du secteur privé dans I|'économie et a la
croissante dépendance financiere, technologique et patrimoniale du pays envers
I'extérieur. D'autre par, la thése suggeére que les politiques de déréglementation du marche
de travail, de reforme du systeme de retraites et de focalisations des dépenses sociales
de I'Etat ont eu un effet sur le groupe professionnel : il y a une croissante tendance

d'individualisation de la gestion de la carriére et du bien-étre.

A partir d'une étude quantitative avec des ingénieurs et qualitative entre ceux et leurs
organisations d'intérét, notre thése est ciblée sur I'analyse de I'évolution historique et
politique du groupe professionnel. Elle part, dans un premier moment, de la description de
la littérature que porte sur les organisations d'intérét des ingénieurs dans les années 1970
et 1980 et analyse, dans un deuxiéme moment, la fagcon dont ces organisations ont agit
dans la conjoncture politique des années 1990 et 2000. La thése fait également une
analyse exploratoire des profils politiques des ingénieurs des entreprises étatiques, en
spéciale la Petrobras, en les comparant directement avec les transformations dans leurs
rapports de travail. D'une maniére plus générale, notre thése soutient que la dynamique
des luttes macrosociales a d'influence considérable sur le positionnement politique des

différentes fractions du groupe professionnel et de ses organisations d'intérét.
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Abstract

This thesis analyses Brazilian engineers professional group in the context of the neoliberal
policies and of the productive restructuring. It studies how the fractions of the professional
group have been affected by these structural transformations and how their different

political organizations have reacted in the political conjuncture.

On one hand, the thesis shows how the combination of opening up the economy,
privatization, States' reform and financial liberalization could raise private sector activities
and Brazilian economic dependence. This thesis describes how both transformations have
been qualitatively touched engineers activities. On the other hand, it suggests that the
liberalization of labor market, the reform of the public retirement system and the policies of
focusing State social investments have had an effect on the professional group: a trend

towards an individual career and well being management.

Through quantitative analyses amongst engineers and qualitative studies among them and
their interest organizations, the thesis focuses on analyzing the evolution of political history
of the professional group. First, it describes the literature which shows the Brazilian
engineers interest organizations during the 1970s and 1980s. Second, it studies in depth
how these organizations have acted in the political context of the 1990s and early 2000s.
This thesis also makes an exploratory analysis of the political profiles of the engineers of
state companies, particularly Petrobras, in direct comparison with the changes occurring in
their labor conditions. In general, the thesis argues that the dynamics of the macrosocial
conflicts carries considerable weight in the political positioning of the different fractions of

the professional group and its interest organizations.
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Introducao

Os desafios da reestruturagao capitalista no Brasil

A partir da vitoria eleitoral de Fernando Collor, tem-se inicio uma nova fase da histéria
brasileira. A propria trajetoria ao poder do primeiro presidente eleito pelo voto popular a
assumir o cargo depois de 25 anos de ditadura militar seria marcada por uma forte

polarizagao politica. O segundo turno foi o momento de cristalizagdo dessas divergéncias.

De um lado, a fragmentagdo dos partidos tradicionais com forte representacéo entre o
empresariado permitiu a Fernando Collor, um politico de pouca expressdo nacional até
ali, chegar ao segundo turno das elei¢des presidenciais. Nestas condi¢gdes, a candidatura
Collor, reuniu todos os setores do patronato em torno de seu programa eleitoral,
abertamente neoliberal. A despeito das divergéncias internas dos diferentes setores do
capital em relagdo a alguns aspectos do programa neoliberal, houve uma macica
aproximacao destes setores sociais em diregcdo a candidatura Collor. Mais que uma
unidade ideoldgica e programatica, essa aproximagao se dava em decorréncia de uma
avaliacdo da necessidade de contengdo do programa democratico popular que se

fortaleceu durante toda a década de 1980 e se uniu em torno da candidatura Lula.

A partir desse cenario, o Governo Collor marca o inicio de um longo periodo — de mais de
uma década — sob a orientagéo politica e ideologica neoliberal. Entram na ordem do dia
uma reversdo da orientagdo das politicas econbémicas e uma reforma estrutural dos
pilares do modelo de desenvolvimento de nagao perseguido desde os anos 1930. As
politicas econémica e social, como também toda uma série de reformas do aparelho de
Estado passam a seguir o receituario neoliberal. De uma maneira geral, a prioridade de
reducao do desemprego foi substituida pela preocupag¢ao em torno do controle monetario.
De uma maneira particular, o periodo que se abre em 1990 é sinbnimo de uma revisédo da

politica industrial e do tipo de desenvolvimento social que o pais perseguia até entao.

Logo, pode-se dizer que todas as reformas da década de 1990 e do inicio dos anos 2000



se basearam nesse novo programa politico ideoldgico: nas politicas de privatizacdo de
companhias publicas, de abertura comercial, nos planos de reforma do aparelho de
Estado, nas politicas de desregulamentagdo do mercado financeiro e no afrouxamento da

legislagao trabalhista.

Os esforgos em torno da desregulamentacdo do comércio externo vao no sentido
contrario aqueles da politica industrial anterior. De fato, isto sera traduzido pelo abandono
da estratégia de desenvolvimento baseado na substituicdo progressiva de importagdes,
que predominava até entdo. Antes de tudo, € preciso dizer que se tratou de uma nova
concepcao de desenvolvimento, apoiada em uma maior dependéncia em relagcdo ao

exterior.

Neste quadro mais geral se inscrevem as politicas de privatizagbes das companhias
publicas. Além de possibilitar a transferéncia direta do patriménio publico ao capital
monopolista privado estrangeiro e nacional, as privatizagdes significam a renuncia de um
importante instrumento politico, a saber, a politica de integragdo das cadeias produtivas

nacionais e de estimulo de desenvolvimentos regionais.

No que diz respeito ao desenvolvimento social, € preciso enfatizar que os anos 1990
marcam o inicio de um periodo de reformulagdo do compromisso social estabelecido na
Constituicao Federal de 1988. A formulagao desta carta constitucional foi fruto de intensas
lutas populares. Precisamente, desde o final dos anos 1970, varias setores das camadas
populares se organizaram politicamente e passaram a lutar por um programa politico de
carater democratico popular. Do combate a ditadura militar a redefinigdo dos espacgos de
trabalho e de vida, a ascensdo dos movimentos populares nos anos 1980 significou uma
crescente polarizagdo politica ao longo da década. Dentre algumas das vitérias
institucionais desse movimento, citamos a criacdo da CUT (1983) e do Partido dos
Trabalhadores (1980), que juntos terdo ativa participagdo na elaboragdo da Constituigdo
Federal de 1988.

E importante salientar que esta nova Constituigdo significou um compromisso de

construgcao de um Estado de Bem-estar no pais. Estabeleceu que seria responsabilidade

2



do Estado a provisdo de algumas caréncias sociais importantes, como a previdéncia
social, a saude, a educacdo dos cidadaos e até mesmo protecdo ao trabalhador;
ampliando, desta maneira, a concepcao de politicas sociais para um amplo conceito de

“protecao social’.

Contudo, durante os anos 1990, assistimos a uma revisdo radical da entdo recente
Constituicdo. Tratou-se de uma ruptura clara com o processo maior de constru¢gao de um
Estado de Bem-estar no pais. Os anos que se seguiram, foram marcados por
modificagdes constitucionais no sentido da reducdo de direitos sociais; além da
desregulamentagao das relagdes de trabalho, sdo conduzidas reformas no sistema de
previdéncia. Ademais, os direitos sociais que continuaram com um carater universal
(como educacgao e saude) jamais chagaram a sé-lo devido, entre outros fatores, as
politicas econbmicas e sociais estatais de cunho neoliberal de redugdo do chamado
“‘déficit publico”. Na pratica, constata-se uma precarizacdo desses servigos sociais
universais oferecidos pelo Estado em contraste com um avanco dos mesmos servidos

pagos, oferecidos pelo setor privado.

De um modo geral, a conjuntura politica que se seguiu aos anos de 1990 sera, enfim,
caracterizada pelo reagrupamento das camadas dominantes em torno do programa
politico neoliberal. Diferentemente da década anterior, esse periodo da histéria brasileira
sera marcado pelo recuo das camadas populares na cena politica, testemunhando o

periodo desfavoravel pelo qual estas passaram a navegar.

Estendida a analise do nivel da politica para outras esferas da sociedade, como a esfera
das relagbes de producao, temos um quadro mais complexo e dificil de ser mensurado.
Na medida em que as diretivas da politica de Estado orientam e se combinam com a agao
dos agentes da sociedade, ocorreram mudangas estruturais que podem ser observadas

somente num médio prazo.

Desta maneira, algumas transformagdes no ambito da produgédo tém ocorrido tanto nas
formas de organizagédo do trabalho e suas atividades quanto na propria organizagao do

espaco industrial. De uma forma geral, a reestruturagcdo produtiva, engendrada



amplamente a partir de 1990, é evidentemente influenciada pela dinadmica das politicas e
das reformas neoliberais. As estratégias adotadas pelas empresas para se adaptarem ao
novo cenario de intervencdo estatal foram acompanhadas de efeitos sobre os

trabalhadores em geral e sobre os engenheiros em particular.

Os esforgos para o afrouxamento das legislagdes trabalhistas associados ao alto indice
de desemprego — por sua vez, resultado das politicas econbémicas recessivas —
permitiram uma disseminagao ampliada dos novos dispositivos de gestdo do processo
produtivo entre as empresas brasileiras. No nivel da organizacéo produtiva, a redugao de
camadas intermediarias de gestdo e a intensificagdo do trabalho dos engenheiros
ocorreram ao mesmo tempo que a introdugao das novas ferramentas informacionais. No
que tange as relagdes sindicais, em aumentando o desemprego entre os profissionais
assalariados, a representacao e a participacao sindical passaram a ser enfraquecidas na

conjuntura estudada.

A reestruturacdo das companhias foi influenciada pelo novo cenario de abertura comercial
e de desregulamentacéo financeira. Progressivamente, a concorréncia com os produtos e
tecnologias estrangeiros tornou-se acelerada. Assistimos, assim, a um longo periodo de
faléncias de empresas nacionais, de venda de companhias brasileiras para estrangeiros e
de intensas fusdes do capital nacional e internacional. Em paralelo, a abertura financeira
da economia permitiu um aumento da capitagdo de recursos financeiros no exterior sem
precedente na histéria do pais. Desta maneira, a implantacdo das medidas neoliberais
associadas as agbes dos diferentes agentes, especialmente os grandes grupos
capitalistas, conduziu o pais para uma nova fase de desenvolvimento econdmico

“‘dependente”.

De um modo geral, trata-se de uma nova dependéncia patrimonial, financeira e
tecnologica em relagao ao exterior. Em se tratando das duas primeiras, teve no pais um
aumento da participacdo dos capitais estrangeiros, seja no financiamento da economia
seja diretamente nas subsidiarias das empresas estrangeiras instaladas no pais. Em
relacdo a dependéncia tecnoldgica, a desintegragéo de elementos das cadeias produtivas

nacionais (como a automobilistica, a aeronautica, a industria de petréleo e gas, etc.) levou
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muitas empresas do pais a assimilar novas tecnologias e novos padrdes internacionais
para sobreviverem. Assim, € possivel perceber um deslocamento qualitativo das
empresas brasileiras de atividades de engenharia de produto em direcéo a atividades de
engenharia de processos. Além do mais, houve nos anos 1990 e na metade dos anos
2000 uma reducao da participagcdo das empresas brasileiras nas atividades totais de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) dos produtos no pais. Com isso, cada vez mais,
estes passaram a cargo de empresas estrangeiras, seja diretamente do exterior ou por

meio de suas filiais instaladas no pais.

A combinagado entre as reformas neoliberais e as restruturacdées no nivel da producao
significa a base de uma reestruturagdo mais ampla, do capitalismo brasileiro. Este é o
pano de fundo central da analise desta tese. Nesse contexto, marcado por mudangas
estruturais maiores, nosso interesse se foca sobre um grupo profissional cuja

particularidade € a de ter uma ligagdo muito forte com a estrutura produtiva.

Além das consideragbes mais gerais sobre a evolugdo da economia e da politica no
Brasil, a analise do que identificamos por a reestruturagao capitalista brasileira mostra-se
um trabalho complexo e muito vasto. Assim, a originalidade deste trabalho esta em
pretender associar grandes observagdes teoricas sobre o tema a pratica dos atores
envolvidos. Por isso, esta tese apoia-se na idéia de ser possivel uma analise das
transformagdes politicas e econémicas a partir da sua relagcdo com o grupo profissional

dos engenheiros brasileiros.

Dentro desta perspectiva, a reestruturagao capitalista € tratada, de um lado, como o
realinhamento de camadas dominantes brasileiras em torno do programa politico
neoliberal em uma situacdo especifica da histéria politica brasileira de polarizacdo das
lutas macrossociais. Por outro lado, e como ja descrito acima, ela € mostrada como um
aumento da dependéncia brasileira — e de nossas empresas — em relagao ao capital

dominante em escala mundial, seja em termos financeiros ou produtivos.

Partindo desse quadro mais geral, nossa tese tem como objeto o estudo do grupo

profissional dos engenheiros face as novas contradigdes abertas pela reestruturacéo



capitalista vistas de uma perspectiva historica. Isso significa que nosso trabalho de
doutorado se inscreve numa tradigdo tedrica que encara os grupos profissionais a partir
da perspectiva de uma teoria das classes sociais. Ao mesmo tempo, preocupa-se
igualmente em confrontar os estudos precedentes sobre 0os engenheiros e seus modelos
tedricos de analise subjacentes face as transformagdes objetivas vividas recentemente

pelo grupo profissional.

Inserido o objeto de estudo nesse contexto analitico, surge uma série de questdes
tedricas polémicas para serem retomadas aqui. Dentre elas, citamos algumas. Qual é o
carater de classe dos engenheiros? A qual classe social eles pertencem? Sabendo-se
que o grupo profissional conta com uma maijoritaria parcela assalariada, como julgar o
fato de alguns se apropriarem largamente da riqueza social produzida? Como analisar os
engenheiros que tém um posicdo chave no processo de producado do capital ou na
hierarquia do trabalho? E inversamente, como interpretar as vagas de precarizagédo e
desemprego vividas por certos profissionais da engenharia? Enfim, esta tese pretende
partir da experiéncia dos engenheiros brasileiros para contribuir com as polémicas
tedricas em torno da aplicacdo de uma teoria das classes sociais na analise dos

trabalhadores assalariados ndo operarios.

No que diz respeito a analise politica, esta tese avanga o estudo da evolugao das
organizacgdes politico representativas dos engenheiros no referido contexto. Segundo a
literatura que trata do tema, o periodo precedente aos anos 1990 é marcado por uma
movimentagdo excepcional dos engenheiros assalariados nas instancias representativas
e sindicais. Mais precisamente, entre o final dos anos 1970 e o comego da década
seguinte, os engenheiros do setor publico e, em menor medida, aqueles das empresas
privadas do setor de engenharia de projetos foram as principais forcas motrizes de uma
nova agao sindical da categoria profissional sem precedentes no pais. Seu movimento
politico organizativo ficou conhecido pelo nome de “movimento de renovagao” das
organizacbes representativas de engenharia, ou simplesmente o “movimento de

renovagao” dos engenheiros.

Se partimos de uma contextualizagao histérica, esse movimento de engenheiros
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assalariados fazia parte de uma vaga maior de organizagdes sindicais de trabalhadores
assalariados em geral e operarios em particular. Entre o final dos anos 1970 e a primeira
metade dos anos 1980, o pais viveu uma série de greves gerais. Além das reivindicagoes
trabalhistas, houve a introducdo de uma nova maneira de se fazer sindicalismo no Brasil.
Estes “novos sindicalistas” tinham como meta a luta contra a existéncia de um forte
controle estatal sobre os sindicatos (voltaremos as particularidades da estrutura sindical
brasileira mais abaixo). Eles irdo modificar radicalmente a maneira de se fazer
sindicalismo no pais, procurando a transicdo de um sindicalismo de negociacéo e
baseado nas cupulas para um sindicalismo de confronto e de participacéo das bases. E
assim, a partir do “novo sindicalismo”, que nasce a CUT. Entre os sindicatos mais
influentes em sua criagdo, encontram-se diversas categorias de trabalhadores, com
destaque para a participagdo ativa dos os metalurgicos, dos bancarios, e de alguns

sindicatos de engenheiros.

Antes de abordar a reestruturacdo do capitalismo brasileiro como também as
transformagdes vividas pelo grupo profissional dos engenheiros, esta tese retoma
brevemente a discussdo sobre a histéria das organizagbes de engenheiros no periodo
posterior aos anos 1990. Isso significou, por um lado, verificar qual foi a situagdo dessas
organizagbes de engenheiros assalariados no contexto da implantagdo das primeiras
reformas neoliberais. Por outro lado, isso implicou a comparacéo das diferentes posi¢des
conjunturais de organizagdes com forte representagcao de engenheiros assalariados com
aquelas de forte participagdo empresarial. A partir dessa comparagéo, nosso objetivo foi o
de acentuar as clivagens internas ao grupo profissional e suas organizagbes com

influéncia no campo politico.

Em se tratando das relagcdes de producdo, esta tese pretende verificar como as
transformagdes da estrutura produtiva se relacionam com as modificagbes nos perfis
politicos dos engenheiros. Sustentamos, entdo, uma hipétese mais geral que defende que
os engenheiros brasileiros foram afetados pela nova situacdo de dependéncia econémica
(financeira, patrimonial e tecnologica). A tradicional relacdo de proximidade que muitos
desses profissionais tém com o processo produtivo os expde as modificacdes estruturais

de maneira mais acentuada que as outras categorias profissionais. Neste sentido,
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procuramos compreender em que medida as transformagdes objetivas em torno da
atividade assalariada dos engenheiros poderia influenciar seus posicionamentos no

campo politico.

Enfim, de uma maneira exploratdria, a tese faz uma associacdo entre organizacao
politica, categoria profissional e transformagdes das organizagdes produtivas procurando
levar em conta a evolucdo das lutas macrossociais. Esperamos, assim, contribuir de uma
maneira geral para uma melhor compreensao da histéria do grupo profissional dos

engenheiros brasileiros e do contexto politico da reestruturagéo capitalista neste pais.

A pesquisa sobre os engenheiros brasileiros e suas organizagoes politicas

Nosso trabalho doutoral, apresentado aqui, estd baseado em uma combinagdo de
diferentes metodologias de pesquisa. De uma maneira geral, combinamos a analise das
organizagdes representativas dos engenheiros com o estudo direto dos profissionais e de
suas condicdes objetivas de trabalho. Esta opcdo metodoldgica se mostrou a mais
adequada para tratar nosso objeto de estudo e sobretudo para compreender as
dindmicas internas ao proprio grupo profissional. Além do mais, esta combinagéo
metodologica permitiu um enriquecimento tanto das analises socioldégicas como

politolégicas, fornecendo novos elementos de reflexao.

Contudo, é preciso ponderar que a pretensdo em fazer as duas disciplinas dialogarem em
torno de um objeto comum significou um grande risco, a saber, o de deixar de aprofundar
alguns elementos proprios a cada uma das disciplinas. A0 que nos parece, poucas
pesquisas assumem o risco de defender uma postura efetivamente interdisciplinar. Assim,
ao final dos trabalho, a sensacdo € de que esse “investimento” cientifico vem a
contrabalancar nossas eventuais lacunas em cada um dos campos disciplinares. Sem

duvidas, estas poderao ser objetos de pesquisas futuras.

Nossa andlise das organizagdes de engenheiros priorizou as entidades sindicais,
associativas e de regulamentacdo e fiscalizagdo da profissdo. No campo sindical,

estudamos as orientagdes de duas federagdes nacionais de sindicatos de engenheiros: a



Federacdo Nacional dos Engenheiros (FNE) e a Federacao Interestadual de Sindicatos
de Engenheiros (FISENGE). Este trabalho so foi possivel por meio de a uma analise dos
documentos oficiais dessas organizacbes e de seus principais sindicatos,
respectivamente, o de Sao Paulo (SEESP) e o do Rio de Janeiro (SENGE-RJ). A escolha
dessas duas organizagbes nacionais se deu devido ao fato de elas serem as unicas

representantes legais de todos os sindicatos do pais em nivel nacional.

Em relacdo a dimensao associativa, optamos pela analise do Instituto de Engenharia de
Sao Paulo. Trata-se de uma das mais conhecidas e ativas organizagdes de engenheiros
do pais (ao lado do Clube de Engenheiros do Rio de Janeiro), com uma forte participagéo
do empresariado de engenharia. Também & uma das instituicbes mais tradicionais da
engenharia no pais. A partir da sua constituicdo, em 1917, foi um dos pilares para a
criagdo do Conselho Federal de Engenharia a partir dos anos de 1930. Mesmo a despeito
de sua longeva fundagédo, mantém uma presente influéncia na cena politica brasileira e

continua com uma forte atuagéo tanto nos cenarios regional e nacional.

Por sua vez, a regulagao e fiscalizacdo da profissao € realizada pelo sistema composto
pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e pelos seus
distintos conselhos regionais (CREA's). Dentre suas atribuicbes, esse sistema é
responsavel pela regulacdo da atividade dos profissionais de engenharia e da area
tecnoldgica. E composto por todos os engenheiros em exercicio, que s&o obrigados por
lei a se filiarem e a contribuirem anualmente com a instituicido. A partir dessas
caracteristicas, o CONFEA é uma organizagao politica que assume um papel importante,
seja nas discussdes sobre as atividades técnicas ou mais amplamente nas questdes de
tecnologia, dai nosso interesse em estuda-lo de perto. Por isso, sua analise foi

imprescindivel para a realizacdo desta pesquisa.

No geral, o trabalho junto a essas organizagdes de engenheiros se baseou na analise de
documentos oficiais e de uma revisdo detalhada de sua imprensa. Frente a massa de
documentacao disponivel, foi feita a escolha de concentrar a pesquisa no periodo que se
estende do final dos anos 1980 até a metade dos anos 2000. Para completar essas

informacgdes, foram realizadas entrevistas com dirigentes histéricos dessas organizagdes,
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principalmente aqueles que estiveram a frente dessas entidades nos anos 1990 e alguns
que ainda estdo em atividade (cf. Anexo 1). Essas entrevistas, de carater semi diretivo,
permitiram completar algumas das lacunas inerentes a analise documental e nos

aproximar ao universo discursivo desses atores.

Como ja adiantado acima, além do estudo das organizagdes, nossa pesquisa também
realizou uma analise direta dos engenheiros e de suas situagdes objetivas de trabalho.
Isso foi feito em dois momentos e por dois diferentes recursos metodolégicos.
Primeiramente, realizamos uma enquete pela internet com um pouco mais de 400
engenheiros do pais, entre abril e junho de 2009. A enquete era constituida de 100
questdes e contou com o apoio e difusdo de diversas organizagdes sindicais, associativas
e de regulamentacdo profissional (informacdes sobre a enquete no Anexo 2). Num
segundo momento, os resultados obtidos através da enquete foram utilizados para guiar
nossas perguntas em entrevistas com engenheiros e observagdes durante visitas
realizadas em algumas empresas, que foram uma oportunidade valiosa para validar ou

recusar os questionamentos iniciais.

Essas visitas a empresas e entrevistas com os engenheiros tiveram o objetivo de
confrontar as amplas discussdes tedricas sobre os elementos da reestruturacéo
capitalista com a realidade cotidiana dos atores estudados. Essa etapa da analise se
constituiu a partir do estudo de duas companhias: 1) o CPqD, antigo centro de P&D do
setor de telecomunicagdes antes do fim do monopdlio publico do sistema TELEBRAS e
da privatizacao de varias de suas empresas. Mesmo a despeito de nao ser privatizado, o
CPgD transformou-se em uma fundagao de direito privado; 2) a PETROBRAS, maior
companhia publica brasileira, do setor de petréleo e gas. Trata-se de uma empresa que
permaneceu publica mas que passou por uma série de reestruturagdes internas apos a

quebra do monopalio publico do petrdleo.

Nessas empresas, realizamos entrevistas semi diretivas com engenheiros de diversos
graus hierarquicos, de diferentes niveis de formagao e de variada composi¢ao geracional
(as informacbes sobre essas entrevistas estdo disponiveis no Anexo 3). Também

procurou-se ouvir engenheiros com diferentes tempos de atuagédo na empresa, isto €,
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priorizando as reformas estruturais como marco divisorio.

A partir das analises sobre nosso objeto feitas pela literatura precedente e a partir dos
nossos estudos preliminares, orientamos a pesquisa de campo em torno do setor mais
afetado pelas reformas do capitalismo brasileiro: o de pesquisa e desenvolvimento. Mais
precisamente, nossa intengao foi a de saber qual era a percepgdo dos engenheiros em
relagdo as transformacdes micro e macroestruturais e em termos de solidariedade
coletiva. Nesse ambito, nossa pauta de pesquisas foi constituida em trés eixos principais.
O primeiro, foi constituido por indagacdes acerca das modificacbes das politicas
neoliberais e como o0s engenheiros as sentiram a partir de seu cotidiano de trabalho, seja
sobre as atividades da empresa seja sobre as atividades individuais. Isto nos permitiu
compreender mais precisamente como as empresas brasileiras foram afetadas pelas
reformas politicas e quais foram suas reagdes em termos de decisdes estratégicas. O
segundo eixo, consistiu em questionar os engenheiros sobre a natureza das modifica¢des
em termos de gestdo de recursos humanos que eles vivenciaram. Nosso interesse era o
de compreender as eventuais ligagdes entre as mudancgas internas de gestao de recursos
humanos nos seios das organizacdes e a evolugao do perfil politico e profissional dos
engenheiros. Por fim, o terceiro eixo da pesquisa de campo pretendeu apreender
aspectos macrossociais condizentes as modificagdes na estrutura produtiva. Procuramos,
assim, compreender em que medida as novas relagdes produtivas entre essas empresas,
seus fornecedores, parceiros e clientes poderiam ter efeitos sobre os perfis politicos dos

engenheiros.

Tendo em vista que os engenheiros das estatais foram o principal pilar do movimento
sindical do grupo profissional no periodo anterior aos anos 1990, procuramos focar nossa
pesquisa de campo em companhias publicas (ou que tinham sido publicas) e que
empregassem contingentes significativos de engenheiros. Desta forma, além de estudar
as modificagbes na situagdo de trabalho desses profissionais nessas companhias,
almejamos aprofundar um pouco mais a analise sobre o perfil politico e associativo
desses engenheiros. De uma perspectiva mais geral, procuramos compreender mais de
perto qual foi a evolugdo daquele movimento organizativo de engenheiros a partir da ética

dos préprios trabalhadores e das transformagdes na suas situagdes objetivas de trabalho.
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Plano de tese

A tese é constituida por quatro capitulos. O primeiro consiste em uma introdugéo tedrica,
0 segundo trata do movimento mais geral da reestruturagéo capitalista brasileira e os dois
ultimos sao destinados a estudar os engenheiros, suas organizagdes coletivas e suas

situagdes de trabalho.

O primeiro capitulo situa nosso objeto de estudo no debate tedrico em que esta inserido.
Para tanto, parte de uma perspectiva histérica, mantendo como perspectiva de analise a
centralidade das classes sociais. O capitulo apresenta e discute as matrizes tedricas que
influenciaram a literatura brasileira que estuda os engenheiros no periodo precedente a
reestruturacao capitalista. Num primeiro momento, mostra como as diferentes vertentes
tedricas das classes sociais impactaram os estudos sobre os engenheiros no Brasil e
seus movimentos coletivos. Em seguida, apresenta algumas recentes revisdes tedricas
sobre a teoria das classes sociais que vém influenciando a literatura brasileira. Por fim,
imbuidos nessa proposta, descrevemos alguns elementos objetivos e subjetivos que
julgamos importante considerar na nossa analise dos engenheiros face a reestruturacao

capitalista.

O segundo capitulo apresenta o processo de reestruturagdo capitalista no Brasil. Para
tanto, parte de uma introdu¢do do que foram as politicas de orientagcdo neoliberal para
mostrar o processo de revisdo do desenvolvimento econdmico e social brasileiro em
marcha desde 1990.

De um lado, o segundo capitulo descreve as politicas neoliberais e a maneira pela qual a
orientacéo anterior de politica industrial foi alterada. E mostrado, dessa maneira, como
que as politicas de privatizagao e de reforma do aparelho de Estado moveram o pais — e
a situacéo objetiva de trabalho dos engenheiros — para um tipo de dependéncia maior
com relagdo ao setor privado e a sua légica de atuacéo e de avaliagdo em termos de
eficiéncia. Em um segundo momento, o capitulo analisa a maneira pela qual as reformas

e politicas de orientagao neoliberal fizeram uma revisdao do modelo de desenvolvimento
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social precedente. Sado descritas as politicas de reforma trabalhista, de reforma
previdenciaria e como as despesas sociais do poder publico foram reorientadas. Por fim,
o capitulo mostra como os engenheiros assalariados foram afetados pelas tendéncias de
privatizagcdo da gestdo de carreiras e do bem-estar social e 0 modo como reagiram

distintamente a tais transformacdes.

O terceiro capitulo aborda as organizagdes representativas dos engenheiros. Apresenta e
discute as contribuicdes da literatura precedente sobre o estudo das organizagbes dos
engenheiros assalariados dos anos 1980. De uma maneira geral, o capitulo introduz uma
interpretacdo alternativa sobre quais foram as condigbes de emergéncia do “movimento
de renovagao” dos engenheiros. Uma vez trabalhados os motivos da unidade histérica do
movimento dos engenheiros assalariados, o capitulo mostra como o mesmo foi impactado
pelas transformagdes na economia e na luta politica brasileiras. Em um primeiro
momento, analisa as trajetérias das duas organizagdes sindicais nacionais (a FNE e a
FISENGE). Em seguida, mostra a eclosado de novas contradi¢ées no seio do “movimento
de renovagao” quando das primeiras elei¢des diretas para o CONFEA, o conselho
profissional, nos anos 1990. Termina analisando a trajetéria das acdes do Instituto de
Engenharia de Sdo Paulo e do empresariado de engenharia face as conjunturas politica e

econdmica do periodo.

Finalmente, o quarto capitulo discute, de uma maneira bem geral e introdutéria, como as
reformas neoliberais encadearam mudancgas estruturais sobre as companhias publicas
para, em seguida, mostrar em que medida e de que forma isso teve um impacto sobre o
grupo profissional dos engenheiros. Para tanto, o capitulo parte da exposi¢cao da relagéao
entre as politicas neoliberais (a desregulamentagao financeira, o fim dos monopdlios, as
privatizagdes) e as reestruturacbes adotadas pelas administracbes das companhias
publicas. A partir da analise de algumas dessas companhias (especialmente da
PETROBRAS), o capitulo mostra como elas reorganizaram suas atividades mantendo o
foco nas atividades de P&D. Por outro lado, o capitulo também aborda a nova situacao de
aumento progressivo da interdependéncia produtiva dessas companhias a partir do final
dos anos 1990 e durante os anos 2000. Por fim, o quatro capitulo analisa como essas

modificagdes estruturais puderam afetar os perfis politico e profissional dos engenheiros.

13



Para tanto, partimos de um estudo de caso dos engenheiros da PETROBRAS.

*khkkkkkkkkkk

Antes de adentrar os capitulos da tese, sdo necessarias algumas informacoes
complementares que julgamos indispensaveis para a comparagao das relagdes politico
representativas dos engenheiros brasileiros. Trata-se de “condigdes estruturais” préprias
a sociedade brasileira. Elas dizem respeito ao sistema de selecdo e formacéao

profissional, ao sistema de regulacao profissional e ao sistema de representacao sindical.

As condigoes estruturais da profissao e da representagao politica no Brasil

A partir da analise da literatura internacional que trabalha o grupo profissional dos
engenheiros de uma perspectiva sociolégica, somos levados a dar relevo as
especificidades das condi¢des estruturais da profissao e de sua representagao politica no
pais. Esse procedimento € importante devido as grandes diferengas existentes entre as
formagdes sociais. Na introdu¢ao da coletdnea Engineering Labour: technical workers in
comparative perspective, Meikins & Smith advertem sobre a impossibilidade de se
desenvolver uma definicdo que seja “aplicavel a todos os paises capitalistas industriais”
do que seja o engenheiro ou de onde se encontrariam as fronteiras entre os limites da
engenharia e as outras atividades (1996). E, pois, partindo dessa perspectiva que

seguem as linhas seguintes.

A partir da analise dos engenheiros em outras sociedades, € possivel verificar a
existéncia de diferentes trajetérias histéricas dos grupos profissionais. E preciso dizer que
cada formacgao social apresenta um conjunto de condigbes estruturais que tém influéncias
determinantes sobre os modos de selecgao, formacgéao, regulagao e representagao politica
dos engenheiros. Dependendo do pais, podemos observar uma relagcdo mais ou menos

articulada ente esses quatro elementos.

Na tentativa de compreender as condicbes objetivas dos engenheiros franceses,

Bouffartigue (2001) distingue quatro diferentes modelos de selecdo e de formagao dos
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trabalhadores técnicos: o “craft organization”, baseado no modelo britdnico; aquele
baseado na “organizacdo empresarial” (managérial), a exemplo dos Estados Unidos; a
“organizagao corporativa”, como no caso do Japao; e, por fim, a “organizagédo estatal”,
como nos modelos da Franca e da Alemanha. Antes de adentrar na situacido brasileira,

precisemos um pouco melhor esses quatro modelos.

Devido a inovagédo da revolugao industrial, os engenheiros britdnicos sdo oriundos das
camadas operarias. Precisamente, o engenheiro britdnico descendeu diretamente do
artesao, o craftsman. Desse fato histérico ficou alguns tragos importantes sobre o sistema
de formagao e sobre o modo de representagao politica dos engenheiros daquele pais. No
que diz repeito a formacao, existe um forte peso da aprendizagem no “chao de fabrica”, o
chamado shop culture. Segundo Smith & Whalley (1996), ele é composta por um modelo
que combina meio periodo de estudos formais com atividades de trabalho manual.
Quanto a representacdo politica, os autores mostram que as associagdes de tipo
“profissional” tém uma fraca presenca entre os engenheiros. Em seu lugar, sdo os
sindicatos que defendem os interesses desses trabalhadores. Sobre este aspecto Smith e

Whalley esclarecem:

[....] uma das consequéncias de se ter institutos profissionais fracos, da
inexisténcia de controles estatutarios e de uma fraca certificagao profissional
€ que este espaco permite aos sindicatos construir uma relagdo coletiva —
em termos de relagdes de classe — entre os engenheiros e 0 movimento
operario. (1996, 46 — tradugéo A.G.)

Na Franga ndo existe essa proximidade dos engenheiros com o movimento operario.
Historicamente, o engenheiro francés “é antes de tudo um alto funcionario de estado”,
para utilizar a expressao de André Grélon. Segundo o autor, “esse engenheiro é recrutado
por um processo seletivo, é formado por seu empregador, o Estado, e € empregado em
uma administracdo” (1992,1). Bouffartigue (2001), por sua vez, compara o sistema
francés ao alemao: os dois tém fortes tradicbes administrativas e um sistema bem
definido de formagdes superiores das elites técnicas. A partir desse fato, “a estratificacéao

do trabalho técnico se define em estreita relagdo com a hierarquia dos diplomas, e os
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mais prestigiosos dentre estes abrem amplo acesso as fungdes dirigentes” (Bouffartigue,
2001, 126-127). Este tipo de sistema deixa suas marcas sobre o plano da representagéo
politica na medida em que “favorece as orientagbes em termos de categorias profissionais
fundamentadas na defesa dos titulos universitarios” (idem, 127). Talvez o exemplo mais
acentuado seria o da formagédo do grupo dos cadres’ a partir dos anos 1930 na Franga,

como retratado por Boltanski (1982).

O Japao, por sua vez, apresenta um outro tipo de selecdo e formacgao profissional
completamente distinto dos dois precedentes. A logica de selegcédo japonesa — que parte
de um outro tipo de sistema universitario, massivo e de base — é feita progressivamente
ao longo da carreira dos trabalhadores técnicos, por meio da légica interna de recursos
humanos das empresas. De acordo com Lanciano et. al.,, o percurso profissional
necessario para se tornar engenheiro naquele pais “é organizado de modo a permitir a
ampliagdo da competéncia daqueles que sdo considerados pela empresa como um grupo
homogéneo e que possuem o potencial para se tornar profissionais” (1998, 25). Assim, os
engenheiros (ou os pretendentes a tal posto) no Japao tém uma mobilidade restrita a
empresa, sao dependentes da sua politica de recursos humanos e estdo ligados de

maneira organica aos seus interesses corporativos.

Resta ainda apresentar o modelo dos Estados Unidos. Esse pais apresenta um outro tipo
de selecao, formacéao e organizacao das atividades de engenharia que é diferenciado em
relacdo aos trés anteriores. De modo distinto da Inglaterra, a atividade de engenharia nos
EUA conquistou um prestigio social bem elevado. Enquanto que no primeiro pais havia
um forte sentimento aristocratico que limitava a ascenséo profissional em termos de
prestigio, alguns engenheiros estadunidenses irdo se aproximar das — e até mesmo
constituir — camadas dominantes da sociedade, em especial do empresariado. Em
relacéo a isso, Meikins (1996) mostra que esses engenheiros empresarios tiveram muita
influéncia sobre as organizagdes coletivas e sobre os destinos da profissdo naquele pais.
O autor mostra que o sistema de formagdo dos EUA forja um engenheiro que

“diferentemente dos seus pares ingleses, € mais que uma extensdo do operario; mas que,

' Retomaremos as analises gerais de Boltanski sobre o grupo dos cadres no final do capitulo primeiro. Por
hora, diremos que se trata de uma organizagao de tipo sindical corporativo que engloba assalariados de
nivel gerencial e que com forte participagdo de engenheiros em sua criagao.
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diferentemente da Francga, ndo tem o estatuto ligado ao Estado mas antes aos negécios”
(Meikins, 1996, 63). Ainda segundo o autor, esta caracteristica historica da atividade de
engenharia no pais tem como efeito uma profunda divisdo no seio da profissdo; as
especializagbes, as diferencas de graus hierarquicos e as diferentes fungdes dos
engenheiros sao fatores a mais para os impedir de realizar uma unidade politica mais

organica. Desta feita, o autor ira defini-los como “uma casa dividida”.

Enfim, em cada uma das sociedades citadas acima existe uma estreita relagao entre o
modo pelo qual os engenheiros sédo selecionados e formados, o modo de regulacéo das
suas atividades profissionais e o tipo de organizagédo sindical. Partindo, pois, desses
exemplos, procuramos mostrar nos paragrafos abaixo as condigbes estruturais da

profissdo na sociedade brasileira contemporanea.

Poderiamos tentar enquadrar as condigdes estruturais relativas a profissdo de engenheiro
no Brasil a partir de algum dos modelos citados acima. Por varias razdes, a tentagao de
“‘enquadrar” e caracterizar o modelo brasileiro em uma ou outra vertente € de fato grande.
No entanto, também € possivel e necessario trazer a tona as caracteristicas préprias ao
grupo profissional na sociedade brasileira. Isso n&o significa que proporiamos a criagéo
de um novo modelo “brasileiro” em termos de condigdes estruturais do grupo profissional
da engenharia. Mas antes, quer dizer que alguns elementos préprios da nossa sociedade

e da historia recente do pais impdéem alguns tragos particulares.

Se formos caracterizar a profissdo de engenharia no Brasil, deveriamos associa-la ao
modelo estatal, mais préximo do francés. Como mostra Silva Telles (1984), desde a
criacdo da Escola Real de Engenharia em 1810, por Dom Joado VI, a profissdao de
engenheiro esteve muito ligada ao Estado. Este encarregava-se, ao mesmo tempo, pela
formagao e absor¢gdo da mao de obra de engenheiros. Mesmo a despeito do crescimento
e diversificagdo do setor privado entre os anos 1950 e 1970 — especialmente por meio do
capital nacional e das subsidiarias de multinacionais aqui instaladas — o Estado continuou
a ser o principal responsavel pelas vagas nas universidades e pelo oferecimento de
postos de trabalho em engenharia até os anos 1990. Segundo dados do Ministério da

Educacgao, trabalhados por Lombardi (2004, 96), até o final dos anos 1960 os cursos de
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engenharia oferecidos no pais eram predominantemente publicos. Essa tendéncia
comega a se inverter a partir da década de 1970 sendo amplamente modificada nos anos
1990. Passa a haver entdo uma forte expanséo dos cursos privados de engenharia: ao
todo sdo criados 19 cursos em Universidades privadas nos anos 1970, 13 nos anos 1980,

78 nos anos 1990 e 57 somente entre 2000 e 2003. Além do mais, como mostra nossa

pesquisa (especialmente os Graficos 5 e 6), apés a metade dos anos 1990 o setor
publico, que correspondia a quase metade dos empregos formais de engenheiros, vai
decrescendo progressivamente a oferta de vagas em engenharia. Ou seja, consideradas
a formagao e absor¢ao de mao de obra em engenharia, os anos 1990 correspondem a
um ponto de inflexdo na tendéncia que seguiam as condigbes estruturais do grupo
profissional no pais, se distanciando de um modelo predominantemente estatal rumo a

uma maior participagao do setor privado.

Também é preciso, como ja apontado acima, destacar as particularidades da formagéao
social brasileira que distinguem o modelo de formagdo, absorgdo, regulacdo e de

representacao profissional no pais dos ditos modelos “puros”.

O primeiro trago caracteristico das condigdes estruturais da profissdo de engenheiro no
Brasil tem a ver com o desenvolvimento econémico tardio do pais. Diferentemente da
Inglaterra, da Franga, da Alemanha, dos Estados Unidos, a industrializagéo brasileira
comegou nos anos 1930 e somente se diversificou nos anos 1970. Como veremos no
primeiro capitulo, uma das tendéncias da profissdo em engenharia é a forte relagdo que
ela tem com o desenvolvimento econémico (seja em termos de diversificagao industrial ou
em termos de desenvolvimentos regionais). De acordo com a literatura que estuda os
engenheiros brasileiros no periodo pés 1950, a diversificagdo econdmica teve um peso
central quando da tendéncia de deslocamento de parte dos engenheiros assalariados de
posicdes “de mando” para posi¢cdes “subordinadas” e foi um dos combustiveis para a
emergéncia do “movimento de renovagao” dos engenheiros. Sendo assim, o capitalismo
de tipo “tardio” brasileiro distingue as condi¢des estruturais da profissao de engenharia do

pais em relagcédo aos outros supracitados paises desenvolvidos.

Em segundo lugar, as condi¢gdes estruturais da profissdo no pais se distinguem
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radicalmente do modelo francés pelo fato da industrializacdo brasileira ndo ser precedida
por uma estrutura econdmica e social fortemente estratificada. Nesse aspecto, o Brasil se
distancia de paises nos quais o desenvolvimento econdmico e industrial teve de se
combinar com sociedades altamente aristocratizadas, como no caso da Franca, da

Inglaterra ou do Japé&o.

Por fim, um terceiro ponto caracteristico do tipo de organizagao da profissdo no Brasil tem
a ver com a existéncia de um modelo de representagéo profissional e sindical, ligado a
evolugao histoérico politica do pais, proximo do modelo fascista. Criada nos anos 1930, a
estrutura de representagcdo do trabalho brasileira é fortemente ligada ao Estado. Para
compreendé-la &, pois, necessario remontar a histéria do populismo e do Estado

populista, nos anos 1930.

A criagcdo do Estado populista ia contra o modelo econdmico ligado aos interesses da
aristocracia fundiaria e as atividades agrario-exportadoras e visava dinamizar o
desenvolvimento industrial. Para tanto, o governo populista de Getulio Vargas se apoiava
nas camadas meédias e nos operarios urbanos, concedendo-lhes alguns beneficios
materiais (Saes, 1984). Este tipo particular de alianga ficou conhecido como “populismo”.
Assim, a emergéncia dos direitos de organizagdo e de representagao sindical foram
paradoxalmente estimulados pelo Estado e por ele canalizados. Em outras palavras, o
Estado populista impulsionou a organizagao profissional e sindical dos profissionais
urbanos — como 0s engenheiros — na perspectiva mais geral de assegurar as bases
sociais de sustentacdo politica e procurou canalizar as possibilidades de luta e acéo
popular para dentro do aparelho estatal. Mesmo até depois do fim do populismo, nos
anos 1960, essa estrutura de representacado profissional e sindical atrelada ao Estado

perdurou e continua até os dias atuais.

No que diz respeito a representagao sindical, Boito Jr (1991) mostra a existéncia de uma
série de regras que visam a subordinar a autonomia dos sindicatos a influéncia do
Estado. Dentre elas teriamos: 1) a limitagdo de apenas um so sindicato, “oficial”, que deve
ser reconhecido pelo Estado; 2) este sindicato deve ser organizado por categoria, por

cidade ou regiao; 3) ele deve ter apenas uma representagao a nivel nacional; 4) todos os
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trabalhadores, mesmo os n&o sindicalizados sao obrigados a uma contribuicdo
compulséria que é recolhida em folha de pagamento e repassada pelo Estado aos
sindicatos e federagbes oficiais; 5) a justica do trabalho é a responsavel pelo julgamento
das ac¢des reivindicativas dos sindicatos. Assim, a estrutura sindical brasileira permite uma
presenca muito forte do Estado na vida sindical, chama por Boito de “sindicalismo de
Estado”.

Desta maneira, cada regidao ou Estado brasileiro tem um sindicato de engenheiros.
Historicamente, os mais conhecidos e de maior forca politica sdo os Sindicatos de Sao
Paulo e o do Rio de Janeiro. No nivel nacional, até 1993, a FNE era a unica federagao
nacional que representava todos os sindicatos do pais. A partir dessa data, alguns
sindicatos de engenheiros, guiados pelos engenheiros do Rio de Janeiro e proximos da
CUT, romperam com a federacdo. Gragas a existéncia de lacunas na legislacao, esses
sindicatos puderam criar uma nova federagao sindical de engenheiros, a FISENGE. Logo,
e de acordo com a lei, as duas federacdes nao estiveram formalmente em concorréncia,

pois cada uma passou a representar um conjunto de Estados ou regides do pais.

Ja a regulagao e fiscalizagdo profissional fica a cargo do “sistema CONFEA-CREA'S”.
Cada Estado tem um conselho regional (CREA) no qual os engenheiros escolhem seus
representantes. No plano nacional, o conselho federal (CONFEA) é composto pelos
conselheiros e pelo presidente eleito diretamente pelos engenheiros. Uma das
particularidades do sistema é que ele € uma autarquia que tem poder de Estado. Como ja
foi dito acima, suas organizagdes sao responsaveis pelo estabelecimento de todas as
normas técnicas e sao encarregadas da sua aplicagao e fiscalizagdo. Assim, como ja
frisado, todos os engenheiros que exercem atividades de engenharia sao obrigados a se
registrarem junto ao conselho de sua regido e a cotizarem para poderem continuar
exercendo a profissdo. Além do mais, varias atividades técnicas, como por exemplo, a
construcdo de uma edificacdo, sdo obrigadas a ter uma autorizacdo prévia junto ao

conselho regional — as chamadas ANR's, as anotag¢des de responsabilidade técnica.

Tal como a estrutura sindical, o sistema de regulagao profissional também foi criado pelo

governo populista e teve suas atribuigdes legais ampliadas durante o governo militar.
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Assim, ambas as estruturas “representativas” ndo tém necessariamente de contar com
uma ampla representatividade e legitimidade junto a suas bases para existirem. Dada a
estrutura de cotizagdo obrigatoria, essas organizagdes podem ter grandes receitas
financeiras sem necessariamente ter uma relagdo mais organica com suas bases. Essa é
uma particularidade estrutural de representagao profissional do Brasil que o distingue dos

outros modelos de organizagao profissional dos paises citados acima.

De um modo geral, os dois tipos de representagcado no pais — sindical e profissional — tém
suas origens em uma conjuntura politica autoritaria. Este fato € importante porque a
reestruturacdo capitalista brasileira comega exatamente em um contexto histérico de
ascensdao de engenheiros assalariados visando a questionar essa estrutura
representativa. Como ja dito acima — e melhor trabalhado no capitulo terceiro —, os anos
1980 sdo marcados pela emergéncia do “movimento de renovagao” de engenheiros que
questionam, principalmente no campo sindical, a auséncia de uma relagdo organica do
aparelho representativo com a base e cobram seu comprometimento nas lutas dos
engenheiros assalariados. No inicio da década seguinte, assistiremos a eclosdo de
conflitos em torno da democratizacdo da estrutura do sistema de representacéo
profissional CONFEA-CREA's, cujas eleicbes diretas sé ocorrerdo pela primeira vez a

partir de 1993.

Dito de outra maneira, para entender o grupo profissional dos engenheiros no contexto da
reestruturacao capitalista brasileira € preciso ter em mente essas condi¢des estruturais e
histéricas da profissdo no pais. Originariamente uma profissédo tipicamente elitista e com
uma representagcao politica equivalente, a engenharia brasileira assistird a ferrenhas
disputas internas entre o final dos anos 1970 e o inicio dos anos 1990. Estas ultimas
terdo um papel chave para entender tanto as cisdes sindicais que formam o quadro atual
como também as politicas de aliangas e de atuagdo dos sindicatos de engenheiros na

conjuntura politica neoliberal.
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Capitulo 1

Das classes aos conflitos macrossociais
Elementos teoricos para a analise do grupo profissional dos
engenheiros no contexto da reestruturacao capitalista brasileira

Dentre os estudos brasileiros mais recentes que abordam o grupo profissional dos
engenheiros, com raras excegdes, € comum a referéncia tedrica ao estudo do grupo a
partir de uma perspectiva que tem como ponto de partida a tematica das classes sociais.
Nao ha duvidas de que isto se deve a influéncia dos trabalhos de Kawamura, publicados
entre 1981 e 1986, sobre as transformagdes percebidas pelo grupo profissional na

segunda metade do século vinte.

Em seus estudos sobre os engenheiros brasileiros nos anos 1980, a autora retoma
algumas contribuicées do filésofo marxista italiano Antonio Gramsci, em especial o
conceito de “intelectual organico” para explicar a fungédo social que os engenheiros teriam

na sociedade brasileira.

Segundo essa concepgao, os engenheiros fariam parte de um esforgo coletivo maior,
influenciado a partir das experiéncias de Ford e Taylor, e que seria voltado para a
construgcdo de um novo trabalhador adequado a disciplina fabril. Através de um processo
ideoloégico, os engenheiros participariam de um procedimento de cooptagcdo e
convencimento daqueles trabalhadores em direcdo a ideologia capitalista (Gramsci,
2001). Ao fazerem parte das atividades de organizagcdo do processo de produgdo, os
engenheiros brasileiros exerceriam, dentro dessa o6tica, a fungéo de intelectuais organicos
da burguesia. Ou seja, o conteudo da sua pratica cotidiana teria como efeito a funcao

reprodutiva da légica de dominagédo econdmico ideologica da classe dominante.

Em seu trabalho datado de 1981, Kawamura aplica essa tese para fazer uma analise

histérica dos engenheiros brasileiros. A partir dos anos 1950, a opc¢ao brasileira de

2 Nos anos 1930, o filésofo e ativista italiano Gramsci escrevera uma série de rascunhos durante um longo

periodo no carcere que sofreu sob o regime fascista daquele pais. Alguns desses rascunhos foram
reunidos em forma de livros e publicados apds sua morte nos anos 1950. No Brasil, eles somente
chegariam na década seguinte.
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desenvolvimento econémico modificaria o perfil do grupo profissional no pais.

De acordo com Kawamura, os engenheiros do periodo anterior, especialmente entre 1930
e 1945, seriam marcados pela fungao de “manter e reproduzir a dominagao da burguesia
agraria” no conjunto daquela sociedade. A partir do modelo de industrializagdo adotado
apos os anos 1950, baseado no capital e na tecnologia externos, essa fungao “organica”
dos engenheiros passaria a ser focada na “adaptacdo da tecnologia [estrangeira] a

producao e do operario a tecnologia” (1981, 107).

Contudo, a pesquisadora também identificaria uma nova situagédo no interior da categoria
profissional nesse novo contexto historico, especialmente entre o final dos anos 1960 e a
década de 1980. Teria ocorrido uma mudanga na posi¢cao do engenheiros na estrutura
hierarquica do trabalho. Se no periodo anterior a industrializacdo os engenheiros
“ocupavam eminentemente posi¢cées de mando”, com a instalagdo da grande industria no
pais eles vao passar a também “ocupar posi¢cdes basicamente subordinadas” (Kawamura,
1981, 122). Logo, a autora conclui que haveria no interior da categoria profissional uma
“bipolarizagao funcional” entre os engenheiros ligados as posigdes superiores e aqueles
mais préximos das posi¢gdes subalternas. Enquanto que os primeiros seriam associados

as atividades gerenciais, os segundos as atividades técnicas.

E, pois, partindo dessa concepcdo de bipolarizagdo funcional que a autora explica a
emergéncia do movimento de renovagao dos engenheiros e a tendéncia de algumas de
suas organizagdes sindicais a se aproximarem de movimentos de outros sindicatos de
trabalhadores e organizagbes populares (Kawamura, 1986). Ora, esse fenbmeno visto
entre o final dos anos 1970 e inicio da década de 1980 trazia desafios tedricos na medida
em que elementos de uma categoria profissional tradicionalmente “elitista” passavam a
colocar em questdao o proprio corporativismo profissional. Voltaremos de modo mais

detalhado nesse tema ao final deste capitulo e no capitulo terceiro.

De uma outra perspectiva tedrica, mas também partindo de uma analise teorica baseada

em uma teoria das classes sociais, Solange de Deus Simdes (1992)% também analisa o

> Nesse artigo a autora resume suas posigdes e resultados alcangados pela tese concluida na inglesa
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grupo profissional dos engenheiros brasileiros. Para tanto, baseou-se das primeiras
contribuigdes do norte-americano Erik Olin Wright (1981), especialmente do seu conceito

de “situacdes contraditorias de classe”.

A partir da introducdo de uma distingao tedrica entre “estrutura de classes” e “posicao de
classes™, Simbes retoma a idéia original de Wright de possibilidade de existéncia de
“situagdes contraditérias de classes”, contradicbes que explicariam os possiveis desvios
das posigdes politicas de alguns engenheiros em relagdo a estrutura de classes. Para
tanto, parte do pressuposto da existéncia de apenas trés classes no modo de produgao
capitalista: as duas classes fundamentais — a burguesia e a classe operaria — e a
pequena burguesia. Logo, as posi¢des contraditérias surgiriam dentro dos limites
colocados por — e entre — essas classes. Por exemplo, devido ao controle seja da
producado seja do processo de trabalho alheio, os trabalhadores assalariados em postos
de geréncia ou chefia estariam em uma situagdo contraditoria entre a burguesia e a
classe operaria. Por outro lado, os trabalhadores assalariados em postos de execugao
caracterizados por uma “semi-autonomia” em relagdo ao seu proprio processo de trabalho
seriam localizados em uma situagao contraditoria entre a classe operaria e a pequena
burguesia (Wright, 1981; Simdes, 1992).

Com base nessa perspectiva tedrico conceitual, Simdes (1992) faz uma critica a
aplicacao tedrica feita por Kawamura do conceito gramsciano de “intelectual organico”
para explicar a posicdo de classe dos engenheiros brasileiros. Segundo ela, ao fazé-lo,
Kawamura deixaria de reconhecer teoricamente a existéncia de divisbes importantes
dentro do grupo ocupacional. De modo diverso, Simdes sustenta que seria preciso antes
aponta-las como “divisdbes de classe” que perpassam o interior do grupo profissional.
Logo, para analisar os engenheiros brasileiros dos anos 1980, Simdes recorre ao sistema

conceitual de Wright e ao seu conceito de “situagdes contraditdrias de classes”.

A partir dai, Simdes realiza uma enquete com cerca de 130 engenheiros, do Rio de

Janeiro. Como ponto de partida, a autora procura avaliar os engenheiros de duas

University of London, sob o titulo The Position of Engineers in the Brazilian Class Structure and their
Political and Industrial Orientations, em 1989.
*  Bsta distingdo ja havia si utilizada anteriormente & Wright de modo parecido por Poulantzas e por Bourdieu.
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perspectivas. De um lado, ela analisa aqueles que estariam situados em uma posi¢ao
capitalista, tal como os empresarios. Por outro lado, também procura estudar os
engenheiros em “posi¢cdes contraditérias de classe”. Estas posi¢des seriam classificadas
a partir de trés possibilidades: os engenheiros “gerentes”, os “supervisores” e 0os “néo
gerentes”. O critério para tal classificagdo dependeria, respectivamente, do grau de
responsabilidade em relagcdo ao processo de produg¢do, ao processo de trabalho alheio ou

pela auséncia de posigdes hierarquicas (Simdes, 1992, 175).

Dentre as conclusbes da pesquisa de Simdes, a mais importante seria a de identificar um
processo de “proletarizacdo™ de parte dos engenheiros assalariados, no sentido de uma
“‘degradacao das situagbes de mercado e de trabalho”. Segundo dados da autora, o grupo
profissional seria composto por cerca de 85% de assalariados. Dessa cifra, apenas 21,6%
seriam gerentes, enquanto que 48,8% e 29,6% seriam supervisores € nao gerentes,

respectivamente (1992, 181).

A autora também identifica uma forte tendéncia entre parcela dos engenheiros nao
gerentes de aproximacao politica a classe operaria. Sob esse ponto, ela afirma que “[...] a
degradagao das situagbes de mercado e de trabalho [dos engenheiros] deve ser vista
como um processo que reforca a probabilidade e aponta as dire¢cdes da polarizagdo de
classe” (idem, 176). Esse processo poderia ter importantes implicagbes politicas em
termos de estratégia e de aliangcas com os outros setores das classes trabalhadoras,

dependendo — ela pondera — do nivel de organizacdo e mobilizagdo destas ultimas.

Embora Simdes tenha publicado os resultados do seu trabalho no Brasil em 1992, suas
reflexdes se basearam em pesquisas feitas a partir da situacao historica vivida nos anos
1980. Esse fato é importante na medida em que somente a partir de 1990 — mais
especificamente a partir da derrota eleitoral do movimento democratico popular em 1989
—, O pais passou a adotar uma seérie de medidas ligadas aos primeiros projetos
neoliberais de reestruturacdo capitalista. Entre os pesquisadores brasileiros, essas
transformagdes serdo seguidas de uma série de questionamentos e reformula¢des sobre

a pertinéncia da centralidade da teorias das classes sociais para o estudo dos grupos

> Ela utiliza essa expressdo de modo critico enfatizando que “engenheiros no sdo proletarios”.
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intermediarios, como, no nosso caso em estudo, 0s engenheiros assalariados.

1.1 Reestruturacao capitalista e o estudo dos grupos intermediarios

De um lado, reformas estruturais foram implantadas nos paises capitalistas, invertendo os
moldes de concertacdo social predominantes desde os anos 1930. Por outro lado, o
esfacelamento do bloco soviético enfraqueceu politicamente as organizacdes operarias e
populares dos paises capitalistas. Debilitagdo de parte das condigdes econbmicas de
existéncia do movimento operario, introdugao de novos padrdes elitistas de concertagao
social e enfraquecimento politico ideoldgico dos grupos mais a esquerda do movimento
operario séo elementos que incitam a uma revisdo da reflexdo acerca dos grupos

intermediarios.

Segundo Duménil & Lévy (2006), a partir da implantagao das reformas neoliberais, houve
uma ruptura com o padrdo de concertacdo social entre o capital e o trabalho
predominante entre a segunda guerra mundial e o final dos anos 1970. O “compromisso
keynesiano”, tal como chamado pelos autores, seria caracterizado por uma baixa taxa de
lucro do capital em beneficio dos trabalhadores em geral. Apos o “golpe de 1979” (como
chamam a mudancga da politica de juros do Federal Reserve), a tendéncia em curso seria
a de volta do aumento expressivo da taxa de lucro do capital combinada com a
construcdao de um novo padrdo de concertagdo social, o0 “compromisso neoliberal”.
Assim, por meio do aumento da financeirizacdo das companhias e das politicas de
remuneracdes — através de participagdo nos resultados, adogédo de stock options® —,
restringia-se o leque de setores contemplados a apenas os assalariados da alta

administragao.

Essas novas tendéncias poderiam ser vistas a partir da modificagbes surgidas nos
Estados Unidos. Além da aumento expressivo dos ganhos do estrato 1% mais rico
daquela sociedade, os salario dos chief executive office — os altos gerentes da hierarquia

das companhias privadas — saltaram quantitativamente. Nos anos 1970, por exemplo, a

¢ Grosso modo, as stock options sdo uma forma de gratificagdo na qual os trabalhadores recebem em
forma de titulos de agdes da propria empresa.
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diferenca entre a média dos salarios dos altos gerentes para a média dos assalariados
em geral correspondia a 30 salarios para 1. Ja nos anos 2000, essa diferenca crescera de
modo exponencial: a remuneragdo média dos altos executivos seria 500 vezes mais alta
do que a média dos trabalhadores assalariados (Duménil & Lévy, 2004). Muito embora
essa situacao tenha sido observada nos Estados Unidos, tendéncias semelhantes sao

observadas no Brasil.

Em relagdo ao cenario politico, é preciso levar em consideracdo o curso que tomou
movimento socialista internacional, inegavelmente um dos principais protagonistas
politicos do século vinte. Como é notdrio, os paises socialistas e seu principal pilar de
sustentacdo, a Unido Soviética, passaram a sofrer constantes crises financeiras e de
abastecimento no final do século passado. O resultado final foi a desintegragdo da Uni&o

Soviética e a retomada do capitalismo de mercado nos antigos paises do bloco socialista.

Ambos os movimentos de adogdo das reformas neoliberais e de desintegragdo do bloco
soviético atingiram em cheio o movimento operario dos paises capitalistas. O principal
meio de organizacao dos trabalhadores desses paises na época, os sindicatos, entraram
em um longo periodo de recuo nas suas lutas. De um lado, a conjugacéo das politicas
econdmicas recessivas com a abertura comercial e a politica de privatizagcbes geravam
desemprego e contribuiam para minar as bases dos sindicatos. De outro lado, as
correntes mais a esquerda do movimento dos trabalhadores, inspiradas na ideologia
socialista e que pressionavam as diferentes organizagdes para a radicalizagdo das lutas,
sofreram um duro golpe com o desmembramento do bloco soviético. Este € um ponto
importante porque, independentemente das criticas a esquerda ou a direta que se possa
fazer ao tipo de socialismo dos paises alinhados ao bloco soviético, a sua simples
existéncia servia de combustivel” a utopia igualitaria dos movimentos de cunho popular
nos paises capitalistas. Assim, estes comegavam os anos 1990 6rfaos da Unido Soviética

e minados em suas bases pelas reformas neoliberais.

7 Combustivel esse ndo s6 ideolégico como também material. E bom lembrar que tanto a Unido Soviética,

como a China, tinham uma preocupacdo muito forte com a publicagdo de livros e estudos sobre o
sistema capitalista e suas mazelas. Além do mais, esses paises também exerciam uma forte atividade de
formacgao das liderangas sindicais e de movimentos populares em todo o planeta, por meio de diversos
cursos de formacgéo.
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Ora, como trabalhar da perspectiva de uma teoria das classes a existéncia de aumento
expressivo da remuneracado de parte dos trabalhadores assalariados das atividades de
panejamento e coordenagdo do processo produtivo, especialmente aqueles da alta
hierarquia? A partir desse fato, muitos trabalhadores “assalariados” passaram a gozar de
um nivel de apropriagao da riqueza socialmente produzida igual — ou as vezes superior —
a muitos individuos que fariam parte da propria “burguesia”. Como trabalhar tal questéao

teoricamente? Dito de outra forma, a qual “classe” pertenceriam esses “trabalhadores”?

Por outro lado, o esfacelamento do bloco soviético vinha colocar em questdo um ponto
central e, até entdo, inquestionavel das diferentes versdes da teoria das classes de
inspiracao marxista: a idéia de partir da polarizacao politica entre as classes fundamentais
do modo de produgao capitalista para o entendimento dos grupos intermediarios. Agora o
desafio era maior: luta de classes “sem classes” agindo diretamente na conjuntura
politica? Enfim, como explicar teoricamente tal fenbmeno sem retornar ao determinismo
mecanico do elemento econdmico na definicdo das classes sociais que predominou no

marxismo durante o século vinte?

Antes de abordar algumas revisdes e reinterpretacdes da teoria das classes que tiveram,
ao nosso ver, um impacto importante na academia brasileira, vejamos como a literatura
predominante nos meios empresariais e na imprensa nacional e internacional vem

tratando a questao.

A partir dos anos 1990, houve uma tendéncia entre as empresas multinacionais e a
imprensa dedicada ao mundo dos negdcios de retomar uma série de conceitos dos anos
1960, que ficaram conhecidos como “teoria do capital humano”. Procuravam, assim, dar
explicagbes as novas tendéncias de gestdo de recursos humanos que passavam a se
tornar dominantes, como também seus efeitos. Dentre estes, podemos situar, grosso
modo, a tendéncia ja citada acima de alta da remuneragdo dos estratos superiores das
grandes companhias como também um aumento da sua rotatividade de uma determinada

posicdo para outra, entre uma empresa e outra.

Lopez-Ruiz (2004) mostra como se deu essa retomada e o desenvolvimento desses
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conceitos tanto pela literatura académica como pela literatura cotidiana mais ligada ao
mundo dos negdcios. Dentre os varios autores que passaram a ganhar relevo dentro da
teoria do capital humano, o autor cita especialmente Harry Johnson, Theodore Schultz,

Garry Becker e, mais recentemente, Thomas Stewart, entre outros.

Guardadas as diferengas entre os autores, seria possivel dizer que a teoria do capital
humano abandonou a concepcédo econdmica classica de que o trabalho seria a Unica
fonte de valor. No lugar, passou a identificar o “trabalhador como um meio de producgéo
produzido”, tese para a qual o trabalhador assalariado passaria a ser considerado
proprietario do seu préprio capital “humano”. Em seus préprios discursos, por exemplo, os
departamentos de recursos humanos das grandes companhias passaram a tratar os seus
trabalhadores como “ativos” da companhia. Por outro lado, os trabalhadores também

teriam interesses em valorizar seu “ativo investido” naquela companhia.

Segundo o autor, isso foi possivel devido a um deslocamento “conceitual valorativo” da
concepgao de consumo, predominante até entdo, para uma nova idéia de “investimento”.
Assim, ainda segundo Lopez-Ruiz, haveria um tendéncia entre os idedlogos da teoria do
capital humano de sustentar, por traz de um suposto verniz cientifico, uma ideologia
ligada ao “mercado”. Isto porque seria o proprio mercado quem julgaria se determinado
consumo pode ser ou ndo considerado um “investimento” e assim ser recompensado
como tal (2004, 238).

No que diz respeito aos pensadores influenciados pela teoria das classes sociais, citamos
trés importantes “revisdes” atuais que vém chamando atencdo dos pesquisadores
brasileiros. Rigorosamente falando, a primeira ndo se trata propriamente de uma reviséao
tedrica, mas de um crescimento do interesse por parte da academia brasileira pelas
teorias de Pierre Bourdieu.® Um fato importante desse processo seria a tradugdo de A
distingdo, uma de suas principais obras. Mesmo a despeito de ter sido escrita em 1979 e
ser uma das obras centrais do autor, so foi traduzida para o portugués em 2006, quando

da sua publicacédo no Brasil.

& Em relagédo a analise sociologica da perspectiva dos profissionais como também dos trabalhadores da
administragéo citamos, respectivamente, as pesquisas executadas e dirigidas por Maria da Gléria Bonelli
e Roberto Grun.
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No intuito de se pensar as agdes coletivas, especialmente os movimentos sociais de uma
perspectiva da teoria das classes, Sallum Jr. retoma as contribuicbes de Bourdieu.
Embora o autor procure estabelecer dialogo com a literatura produzida entre os anos
1960 e final dos anos 1980, seu ponto de partida € a constatacdo de que o proletariado
teria “perdido importédncia como ator coletivo” e “como sujeito historico” na sociedade
atual (2005, 11).

Dentre seus objetivos, o autor pretende fazer um “‘reexame da natureza das classes
sociais” buscando um conceito de classe social que “incorpore” a dimensao cultural “ao
préprio sistema de estratificagdo social” (Sallum Jr, 2005, 26). Para tanto, ele pretende
tomar a teoria de Bourdieu, baseada no conceito de habitus de classe e na idéia de
“‘campos” de conflitos simbdlicos, e associa-la a concepgao de “contradicdo”, presente na
teoria das classes marxista. Antes de aprofundarmos essa proposicado de Sallum Jr,

vejamos de modo breve no que consiste a sistematica tedrica de Bourdieu.

Tal como os trabalhos de Wright que introduziam uma distingao entre estrutura de classes
e posicao de classe, Bourdieu parte de concepcgao parecida: embora os atores ocupariam
posicdes semelhantes na “estrutura” social — de classes —, sua percepgédo seria, antes de
tudo, simbdlica. Desse aspecto, poderiamos dizer que, tal como os autores supracitados,
Bourdieu defende que as classes se definem na luta de classes (simbdlica). Vejamos

como ele define a questao:

As lutas pela apropriagdo dos bens econbémicos ou culturais sao
inseparaveis das lutas simbdlicas pela apropriacdo desses signos distintivos
que sao os bens ou as praticas classificados e classificantes ou pela
subversao dos principios de classificacdo dessas propriedades distintivas.
[....] a “distincdo” ou, melhor, a “classe”, manifestagdo legitima, isto &,

transfigurada e irreconhecivel, da classe social, existe somente por meio

® Bourdieu usa o termo “posigdes sociais”. O fato de ele ndo usar a palavra “estrutura” pode significar as

disputas tedricas na sociedade francesa, no qual a escola althusseriana tinha um forga consideravel nos
anos 1970. Embora ele ndo use essa palavra, seu conceito de “posigdes sociais” tem a mesma
funcionalidade tedrica que o conceito das posi¢des “estruturais” de classe para Poulantzas (1974) e para
Wright (1982).
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das lutas pela apropriacdo exclusiva dos signos distintivos que fazem a
“distingdo natural” (Bourdieu, 1979, 279, tradugdo A.G.)"

No sistema tedrico de Bourdieu, os bens de ordem cultural terdo valor de capital, tal como
o tém os bens de ordem econdmica na teoria econdmica classica. Desta forma, o autor
determina a existéncia um “espaco de posi¢cdes sociais” no qual os atores seriam
posicionados a partir do volume possuido de capital (econdmico e/ou cultural). Logo, nos
limites dessas posi¢cdes possiveis, 0 autor identifica uma série de “espacos de estilo de

vida”, no qual se dariam as lutas simbdlicas.

Interpretando Bourdieu, diriamos que os engenheiros, por exemplo, poderiam ser
identificados como proprietarios de relativo capital cultural (de origem técnica). Da
perspectiva de Bourdieu, assim, poder-se-ia dizer que sua posi¢ao na estrutura social
tenderia a se aproximar mais das “classes superiores” — e, diriamos, dominantes.
Retomaremos esse ponto mais abaixo. Voltemos a apropriacdo de Bourdieu por Sallum
Jr.

Segundo a leitura de Sallum Jr, o habitus de classe seria uma “disposi¢cado para agdo em
relagdo a outras classes”, dentro de um légica na qual os agentes procurariam “distinguir-
se', diferenciar-se socialmente de outras classes e fragdes de classe” (2005, 28). Ainda
segundo o autor, o habitus permitiria certa variedade de orientagdes de conduta dentro de
uma classe ou fragédo de classe. Com isso, seria possivel acomodar as diferentes origens
e trajetérias de individuos que ocupam posigdes semelhantes no “espago social” sem

quebrar a homogeneidade do grupo.

No entanto, para Sallum Jr, o esquema conceitual de Bourdieu sugeriria haver tanta

' Les luttes pour l'appropriation des biens économiques ou culturels sont inséparablement des luttes

symboliques pour I'appropriation de ces signes distinctifs que sont les biens ou les pratiques classés et
classants ou pour la subversion des principes de classement de ces propriétés distinctives. [....] la
“distinction” ou, mieux, la “classe”, manifestation légitime, c'est-a-dire transfigurée et méconnaissable, de
la classe sociale, n'existe que par les luttes pour I'appropriation exclusive des signes distinctifs qui font la
“distinction naturelle” (Bourdieu, 1979, 279, grifos do autor).

Nao foi ao acaso que Bourdieu determinou os “espacos de estilos de vida”. A distingdo € um resultado de
uma pesquisa empirica feita na sociedade francesa dos anos 1970. Para uma apreciagdo mais
detalhada dos espacos de estilos de vida “mapeados” por Bourdieu, ver os graficos 5 e 6 das paginas
140-141.
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sintonia entre experiéncia social (posi¢cao e trajetéria) e o habitus que pareceria pouco
apropriado para captar as fissuras que possam contribuir para que fosse rompido o
processo circular de reprodugéo social (2005, 31). A solugédo encontrada por Sallum Jr é a
introducéo do conceito de “contradicao” de Marx no esquema teoérico de Bourdieu. A partir
de um leitura de O Capital, o autor diz que o conceito de contradicdo que nasce das
préprias experiéncias operaria colocaria em questdo a ideologia dominante. “Liberdade
que nao € liberdade”, “igualdade que n&o ¢é igualdade” seriam elementos do

funcionamento contraditério do sistema capitalista, diria ele (idem, 36).

Assim, Sallum Jr pretende usar Bourdieu para “corrigir” Marx e vice-versa. O conceito de
contradicao permitiria corrigir o “algo vago e indeterminado” que existiria entre as relagdes
objetivas de classe e as percepgdes pré-reflexivas sobre elas.? Por outro lado, o conceito
de habitus permitiria superar a idéia dicotdmica de classe “em si” e “para si”, “sublinhando
a relevancia da perspectiva (pratica e simbdlica) dos explorados e dominados ainda que
ela ndo seja elaborada reflexivamente e que eles n&o estejam revolucionando o sistema”

(2005, 38).

Essa posigao de Sallum Jr é interessante a primeira vista. Unindo os dois autores, ela
abre a possibilidade de estudar os engenheiros e suas diferentes perspectivas subjetivas
sem incorrer no determinismo econdmico. Ademais, ela permite fazer uma analise de
classe dos diferentes agentes, dos grupos médios, incorporando suas diferentes
trajetdérias, matrizes discursivas, pontos de vista, etc. sem necessariamente constituir em

uma “posicao contraditoria” de classe.

Entretanto, ao operar a unido dos conceitos distintos de dois diferentes sistemas tedricos,
ao nosso ver Sallum Jr acaba por descolar o conceito de contradigdo do sistema tedrico
explicativo da teoria das classes de Marx. Para essa tradicao tedrica, o conceito de classe
social significa a posicdo dos individuos em um determinado modo de produgao, que

recobre relagdes politicas e ideoldgicas (Hirano, 1973) . De modo diverso, o conceito de

2 Ele acrescentaria que “[...] a operagdo mesma do capitalismo encarrega-se de produzir,
permanentemente, contradicbes que desafiam o saber e o poder estabelecidos. Desse modo, a
experiéncia mesma de cada classe de atores, diversamente posicionada na estrutura social, € ambigua
e dindmica, na medida que, como diria Marx, o sistema capitalista de classes é contraditério (e ciclico)’
(Sallur Jr, 2005, 37).
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classe social em Bourdieu tem a ver com apropriagdes distintas por parte dos individuos
de “bens” simbolicamente significativos (seja de ordem econdmica ou de ordem cultural).
Para a primeira teoria, as classes sociais estdo ligadas, em primeira instancia, por
relagbes sociais de exploragdo baseadas em uma teoria especifica de produgao de valor.
Ja para o sistema tedrico de Bourdieu as classes estariam ligadas a relagdes de
dominacado simbdlicas baseadas na “apropriacdo” de “bens” produtores de valores

simbdlicos.

Logo, pode-se dizer da perspectiva marxista que enquanto as classes sociais nesta
tradicdo tém a ver com sua relagédo com o processo de producdo de valor, as classes para
Bourdieu estariam determinadas no nivel da circulagdo — mais propriamente da
apropriagdo — deste valor por meio da mercadoria.” Do nosso ponto de vista, a ndo
consideragao desta distingao significa o afastamento da sistematica tedrica marxista que

serve de sustentaculo a teoria da classes sociais.

Uma segunda linha de revisdo da teoria das classes sociais também teve repercussoes
entre pesquisadores brasileiros. Trata-se das reformulagdes feitas pelo proprio Erik Olin
Wright em seus trabalhos mais recentes.' Figueiredo Santos seria um dos principais

divulgadores no Brasil da nova sistematica de analise das classes de Wright.'

A partir das intervencgdes de Figueiredo Santos (2002) no debate sobre a revisao da teoria
das classes sociais, pode-se inferir que Wright manteve a base de sua teoria das classes
anterior baseada em uma distingdo entre “estrutura de classes” e “posicdo de classes”,
assim como a idéia de possibilidade de “situagcdées” ou “localizagdes” contraditorias de

classe.

No entanto, Wright opera uma mudanga qualitativa em relagéo a sua formulagéo anterior.
Segundo Figueiredo Santos, Wright foi impactado pelas intervengbes tedricas de Jonh

Roemer de que as relagdes de exploragao seriam antes de tudo relagdes de propriedade

'® Como também da auséncia de uma distingdo clara entre a venda da forga de trabalho e a mercadoria

acrescida de valor, elo importante das relagdes de exploracao capitalistas.

" Dentre eles, citariamos: Classes (London: Verso, 1985), The debate on classes (London, Verso, 1989) e
Class counts: comparative studies in class analysis (Cambridge: Cambridge University Press, 1997).

'® Qs trabalhos que discutem o tema estariam: Figueiredo Santos (1995; 1998; 2001; 2002; 2005).
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(2002, 39). A partir dessa apropriagao teorica, Wright reformulou sua “estrutura de
classes”, que passou a ter novos critérios para calcular as possiveis posi¢coes de classes.
A nocao de exploracido passou a ser mensurada a partir da apropriagdo da riqueza
produzida, “a uma transferéncia de excedente de uma classe para outra” (Figueiredo
Santos, idem, 43), e a partir das condigbes de produgao dessa riqueza. Assim, a nova
estrutura de classes proposta passa a se basear na distribuicdo de “ativos”. Além dos
ativos de propriedade dos meios de produgdo, ja considerados nos seus trabalhos
anteriores, Wright passou a considerar mais dois: os “ativos organizacionais” e os “ativos

de qualificagao”.

No seu livro Classes, Wright introduz a idéia de que os ativos organizacionais
representariam ao mesmo tempo um ativo produtivo (na medida em que seria a
organizacdo da cooperagao coordenada entre produtores em uma complexa divisdo do
trabalho) e um “ativo controlado dentro de uma hierarquia de autoridade” (Figueiredo
Santos, 2002, 44). Até aqui, podemos dizer que essa modificagdo nao teria tido grandes
consequéncias na sua antiga estrutura de classes, uma vez que ele ja previa o controle
do processo de producido e do processo de trabalho como condicionantes importantes.
Contudo, o mesmo nao pode ser dito a partir da introducdo do conceito de “ativo de

qualificacéo”.

Com a introdugdo do conceito ativo de qualificagdo, Wright pretende considerar a
propriedade de qualificagcdes “escassas” como uma outra forma de ativo que permite
relacbes de exploragdo. Dessa perspectiva, segundo Figueiredo Santos, “qualificacao e
pericia designam um ativo incorporado na for¢a de trabalho que aumenta o seu poder nos
mercados e processos de trabalho” (2002, 45). No que diz respeito a estrutura de
posi¢cdes de classes, teriamos num extremo a burguesia enquanto no outro estariam os

trabalhadores assalariados “ndo gerentes e n&do qualificados”.

A revisao de Wright segue o0 mesmo caminho da revisdo da teoria das classes proposta
por Sallum Jr. A primeira estrutura de posi¢cdes de classes proposta por Wright pretendia
se manter dentro dos marcos centrais do sistema tedrico da tradicdo marxista. No

entanto, essa sua nova revisao tedrica se faz ao preco do abandono daquela teoria das
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classes. Mesmo a despeito de o autor manter parte dos conceitos marxistas, como a
concepcado de que as classes sdo definidas a partir da sua posicdo nas relagdes de
producao, a introdugédo da relagdo conceitual entre posse de ativos e exploragdo segue
uma outra logica teodrica. Parece haver nessa proposigao teérica de Wright o mesmo
problema da apropriacdo de Bourdieu por Sallum Jr: o deslocamento de uma teoria do
valor baseada na produc¢ao para uma teoria do valor calcada na circulagdo. No caso aqui,
as relagdes de exploracado sao explicadas mais em termos de problemas de “distribuicéo

de recursos” do que propriamente pela existéncia de um sistema antagénico de producao.

Enfim, as nogdes de “capital humano”, “capital cultural” ou “ativo de qualificagao” vém
sendo retomadas pela bibliografia brasileira no sentido de explicar os grupos

intermediarios face as transformacgdes pelos quais essas grupos vém passando.

H4, contudo, uma outra possivel revisdo da teoria das classes sociais entre os
pensadores brasileiros que contribui sobremaneira para o entendimento desses grupos.
Embora menos conhecida da literatura nacional, ela apresenta elementos importantes
que ajudam repensar a teoria das classes. Trata-se do ensaio Marxismo e histéria escrito
por Saes (1994).

Saes também partilna das preocupacgdes tedricas da chamada “escola althusseriana”® no
que diz respeito a critica as teses predominantes no marxismo “oficial” de uma
determinagdo mecanica da estrutura econdmica sobre as estruturas politica e ideoldgica.
Contudo, o autor parte de uma constatacédo critica em relagdo aos trabalhos dessa
escola. Segundo ele, quando eles procuraram analisar um determinado modo de
producdo — escravista, feudal ou capitalista — acabaram por deixar de lado a
determinacao do econdmico, mesmo dizendo que esta se daria “em ultima instancia”. Na
pratica, o que fizeram foi trabalhar as diferentes instancias econbémicas, politicas e
ideologicas de uma mesma sociedade a partir de uma “implicagao reciproca” das mesmas
(1994, 47).

' Conjunto de pensadores que ficaram muito conhecidos entre o final dos anos 1960 e os anos 1980 por se

aproximarem teoricamente de algumas das criticas da experiéncia chinesa ao marxismo predominante do bloco
soviético. Dentre os principais nomes, estariam: Louis Althusser, Etienne Balibar, Nicos Poulantzas, Alain Badiou,
etc.
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Assim, Saes (1994) pretende retomar essa “lacuna” para propor uma possivel
manutengcdo dos avangos da escola althusseriana em termos de analise dos diferentes
modos de producgao histéricos sem necessariamente implicar uma ruptura com as teses
marxistas da “determinacéo do econémico”, mesmo que em “Ultima instancia”. Para tanto,
o autor faz uma releitura de Etienne Balibar — importante pensador da escola
althusseriana nos anos 1960-1970 — para propor a solugdo. A idéia de Saes é que a
contradicdo que motiva individuos a agirem enquanto classes sociais e a transformar as
condi¢des institucionais que permitem a reprodugao do sistema, no nosso caso o sistema
capitalista, ndo seria originaria do mesmo. Essa contradicdo seria derivada do préprio
funcionamento da sociedade. Citando Balibar, Saes diz que a estrutura de producéao
(capitalista) produziria efeitos que “podem ser uma das condi¢bes (‘a base material') de

um outro resultado exterior a estrutura de produgao” (apud Saes, 1994, 54).

Embora o artigo de Saes seja mais focado na explicagéo teorica para a localizagdo — e o
surgimento — da contradigdo dentro de um modo de produgdo, o autor deixa importantes
indicacbes sobre a analise das classes sociais. Trata-se da distingdo entre duas logicas
de funcionamento das sociedades. A primeira seria a l6gica de reproducao longa de um
modo de produgdo e organizagao social, marcadas por relagdes de produgéo especificas
e caracterizada pela existéncia estavel de um Estado — Saes retoma o conceito
poulantziano de “estrutura juridico politica”."” A segunda ldgica, de carater excepcional,
seria caracterizada por conflitos abertos pela transformagdo da ordem social, passando
pela ameaga de destruigdo dessa instituicdo juridico politica responsavel pela

manutencgao da reproduc¢ao ampliada das relagdes de produgéo entdo vigentes.

Partindo dessa contribuicdo, podemos dizer que, fora dessas condigcbes excepcionais, as
lutas coletivas de individuos localizados numa mesma situacdo estrutural de classe
seriam lutas funcionais dentro da reproducdo de determinado sistema e, portanto, néo

seriam propriamente lutas contraditorias entre classes.

7 De um modo geral, a idéia defendida por Poulantzas (1977) € que o Estado capitalista possui uma

“autonomia relativa” face aos interesses imediatos das classes dominantes que permite-lhe contemplar
alguns dos interesses das classes dominadas. Mesmo a despeito dessa autonomia “relativa”, o Estado
capitalista continuaria a ser no longo prazo “[....] a organizagdo para a manutencao das condigbes da
producéo e, assim, das condi¢des de existéncia do funcionamento da unidade de um modo de producao
e de uma formacéo [social]” (1977, 48).
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A partir dessa reviséo tedrica, sdo abertas novas possibilidades de dialogo da teoria das
classes sociais de inspiragdo marxista com outras teorias sociolégicas. Mais do que isso,
o didlogo da teoria das classes sociais com as teorias da estratificacdo social torna-se
imperativo. Isto porque se as classes ndao agem enquanto tais nos momentos de
reprodugdo. Outras clivagens — como as de ordem ideoldgica, por exemplo — interferem

na constituicdo dos diferentes agentes coletivos encontrados na sociedade.

Nesta perspectiva, € possivel analisar a existéncia de diferentes camadas sociais no
interior do que antes era tratado ou como um “desvio” de uma classe social. No caso
especifico de uma andlise de classe dos engenheiros, € possivel superar tanto as teses
da auséncia de “consciéncia para si”, da idéia genérica de que o0s engenheiros
inevitavelmente comporiam o exeército “intelectual” da burguesia ou da possivel situagao

“contraditéria” de classe.

1.2 Alguns elementos para a analise dos engenheiros no contexto da
reestruturagao capitalista brasileira

Longe de querer esgotar a questao, pretendemos tragar brevemente aqui os elementos
que consideramos essenciais levar em consideragédo para a analise dos engenheiros no
contexto historico da reestruturagao capitalista brasileira. Em alguns deles, procuramos
rediscutir algumas das analises da literatura precedente, em outros, buscamos algumas
contribuicbes de autores preocupados com a analise sociolégica dos grupos sociais
intermediarios. Nos casos nos quais ndo encontramos apoio na literatura, procuramos
centrar a analise a partir da nossa pesquisa de campo e da relagdo direta com o objeto

estudado.

Assim, exploramos abaixo alguns elementos importantes de clivagem entre os
engenheiros brasileiros: 1) a distingdo entre capital/trabalho; 2) a existéncia de um
processo de “obreirizagdo” entre parte do grupo profissional; 3) a presengca de uma

ideologia meritocratica e as diferentes estratégias de ag&o corporativas; 4) a tendéncia de
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ruptura com a nocgao de “carreira profissional” da segunda metade do século vinte, tipica
de um “assalariamento de confianga” entre os postos gerenciais; 5) as distingdes entre os
assalariados do setor publico e aqueles do setor privado; e 6) os desequilibrios

econdmicos regionais e sua relagdo com o mercado de trabalho de engenharia.

A distingao capital/trabalho: engenheiros ndo sao somente assalariados

Uma primeira, e talvez mais importante, distingdo deve ser feita logo de inicio. Embora a
discussdo tedrica tenha até aqui dispensado uma atengdo maior aos engenheiros
assalariados, € preciso dizer que o grupo profissional ndo se restringe a apenas essa
caracterizagdao. Existe todo um segmento empresarial que procura se aglutinar em
organizacodes de interesse fortemente vinculadas a engenharia. As diferengas entre esses

dois segmentos estao presentes no capitulo terceiro desta tese.

No que diz respeito a organizagao politica, ha um nitida distingdo entre as estratégias de
coesdao dos engenheiros empresarios e as estratégias dos engenheiros assalariados.
Entre os primeiros existe uma relagdo mais orgéanica, ligada por lagos familiares e
estendida para os negodcios. Basicamente estdo aglutinados em organizagdes de
interesses, como as associagbes civis (os clubes e institutos de engenharia) e as
entidades empresariais (geralmente organizadas por setor, como o de construcdo, ou

ramo de atividade, como a de engenharia consultiva, etc.).

Por sua vez, a relagéo entre os engenheiros assalariados tem uma forte dependéncia do
local de trabalho ou da empresa. Historicamente, ha uma tendéncia relativa desses
engenheiros a se organizarem seja em sindicatos ou em associagbes de especializagédo

profissional (de engenharia de alimentos, mecanica, sanitaria e ambiental, etc.).

Também ha uma forte diferenca entre os métodos de acdo dos dois segmentos. Os
engenheiros empresarios, por possuirem uma forte rede de contatos, com outros
empresarios, com membros influentes do governo e de grandes empresas (publicas e
privadas), tém um método de agdo mais direto. Assim, as suas organizagdes

representativas sdo orientadas por uma agao mais direta em relagcdo as autoridades

39



politicas na defesa dos seus interesses corporativos.

Em relagdo aos sindicatos de engenheiros assalariados, tiveram uma trajetoria de
aproximacéao e acumulo de forgas junto as bases, nos anos 1980, para pressao direta nas
empresas ou no governo. Embora a greve nao seja um método de acao preferido dos
engenheiros brasileiros, varios sindicatos participaram de greves na década de 1980. Se
nos anos 1990 elas se tornaram menos frequentes — praticamente inexistentes no setor
privado —, ainda se mostram como meio de agao importante entre alguns engenheiros do

setor publico (como mostrado no final do capitulo dois).

A tendéncia a “obreirizagcao” nas relagdes de producdo de parte dos engenheiros
assalariados

Como vimos acima, os trabalhos de Kawamura (1981; 1986) enfatizam bem uma
mudanga qualitativa entre os engenheiros brasileiros no periodo posterior aos anos 1950.
Mostram como que a partir do processo de industrializagao brasileiro, o grupo profissional
passou por uma grande modificagdo. Tradicionalmente conhecida como uma profisséo
ligada a posi¢des “de mando”, cada vez mais os novos profissionais passavam a ocupar
posicdes, segundo a autora, “subordinadas”. A esse processo, a autora chamou de
bipolarizagao funcional do engenheiro, como ja citamos acima. Especificamente em seu
segundo trabalho, Kawamura (1986) procura uma resposta para tentar explicar o intenso
movimento de organizagao desses engenheiros em torno do que ficou conhecido como o
“‘movimento de renovagao”’ das entidades de engenharia nos anos 1980. Mais do que
isso, além de se organizarem politicamente em torno de sindicatos e adotarem agdes de
luta até entdo tradicionalmente operarias, como as greves, alguns desses engenheiros
procuravam se aproximar dos movimentos populares que estavam em forte ascenséao

naquele contexto histdrico.

Partido da concepgéo tedrica de que os engenheiros eram os “intelectuais organicos” da
burguesia, a autora procurou dar uma explicagao para este fendbmeno histérico novo. Ora,
como poderiam os intelectuais da burguesia se associarem as classes populares em

defesa de um projeto politico que ferisse os interesses da propria burguesia? A partir da
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tese da existéncia de uma bipolarizacdo entre os engenheiros naquela sociedade, a
autora sustentou a hipotese de que parcela dos engenheiros préximos das situagdes
“subordinadas” passariam a defender a bandeira de defesa da “tecnologia” dando-lhe um
conteudo social. No entanto, segundo a Iégica tedrica da autora, os engenheiros estariam
fadados a ser eternamente os intelectuais organicos da burguesia, por meio do apego a

questéao tecnoldgica.

Devido a essa orientagdo teorica, a autora ndo conseguia conceitualizar algumas
tendéncias de ruptura com essa orientacdo “tecnocratica”. Mesmo identificando a
existéncia de tais “fendbmenos” a autora ndo encontrava meios para analisa-los em
coeréncia com sua teoria das classes. O mais marcante deles talvez seja a criagdo da

Comisséao Técnica de Apoio as Comunidades (COTAC), em setembro de 1980.

Na leitura da autora, a COTAC fazia parte de um movimento mais amplo entre os
engenheiros que visava conferir um carater popular a questéo tecnoldgica. Tratava-se de
uma relagado entre os sindicatos de engenheiros e os movimentos populares, de modo
que os primeiros se colocavam a servigco das demandas dos segundos. Os engenheiros
estariam procurando se aproximar dos movimentos populares para construir
conjuntamente demandas politicas. Dentre suas caracteristicas estaria ndo s6 a defesa
dos interesses “da maioria” mas sim os interesses “especificos das classes dominadas”. A
partir da analise das premissas basicas da COTAC, Kawamura diria que ela mostraria
‘uma tendéncia a ruptura com a acepcgao tradicionalmente corrente da profissdo do
engenheiro” (1986, 115).™

Paradoxalmente a autora também aceita a tese de que estaria ocorrendo uma

' A autora ainda escreveria: “Diferentemente das propostas de defesa da tecnologia nacional e
contrariamente a tese tecnocratica, nas posturas ligadas a assessoria as populagdes carentes, os
engenheiros ndo assumem a responsabilidade da escolha e das decisbes relativas aos interesses das
camadas pobres. Ao contrario, posicionam-se no sentido de colaborar enquanto técnicos especialistas,
com as propostas e planos de solugdo dos problemas levantados pelas préprias comunidades. Ao
mesmo tempo, no entanto, tém consciéncia da importancia do trabalho de capacitacdo de liderangas
populares pelos sindicatos de engenheiros. Em virtude das dificuldades encontradas pelos movimentos
populares em situacbes de enfrentamento com as classes dominantes, é imprescindivel o
posicionamento da categoria profissional no assessoramento as diversas situagdes ligadas a tecnologia,
especialmente considerando-se que os parametros e as técnicas que definem as argumentagdes
seguem os padrbes dominantes, que, por sua vez, requerem conhecimentos cientificos e técnicos”
(Kawamura, 1986, 116).
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“proletarizacao” (idem, 116) dos engenheiros e este fenbmeno da COTAC — dada a
conjuntura politica de organizagdo das classes dominadas — seria reflexo disso. Embora a
autora nao defina muito bem o processo que chama de proletarizacao, identificamo-lo
como sendo parte constituinte da tendéncia de bipolarizagdo a qual ela interpretava as

mudancas historicas pelais quais passava o grupo profissional.

Como vimos acima, Simbdes (1992) pretende retomar a andlise do grupo profissional a
partir do que considera ser uma lacuna no trabalho de Kawamura: identificar as divisdes
de classe no interior do grupo profissional. A autora procurava analisar os engenheiros
brasileiros a partir de quatro grupos fundamentais: os proprietarios, de um lado, e os
assalariados em posigao de geréncia, os engenheiros supervisores e 0s engenheiros néo
gerentes, de outro lado. Tal como Kawamura, Simdes também apontava para a existéncia
de uma tendéncia a “proletarizacao”. No entanto a autora procura delimitar sua afirmacéao

de que sua tese:

afirma que ha tendéncias de proletarizacdo em curso mesmo que (ou
apesar de) essas tendéncias nao estejam transformando esses profissionais
em proletarios. Engenheiros ndo s&o proletarios nem pertencem a uma nova

classe média (Simdes, 1992, 175).

Contudo, seria possivel questionar a Simdes pelo fato de que, na medida em que existem
engenheiros “ndo gerentes” e “ndo supervisores” e que também ndo tém o controle do
seu proprio processo de trabalho, como poderiam nao se aproximar da classe operaria?
Dito de outra forma, como conciliar aquela primeira teoria das classes de Wright a analise
dos profissionais? Mesmo a despeito de a autora mostrar um bom dominio da literatura
que trata da sociologia das profissdes, parece que ndo forneceu uma resposta ao

problema.

Ao nosso ver, esse processo de modificagbes que ocorreram entre alguns dos
profissionais de engenharia deveriam ser tratados, antes, como um processo maior de
“obreirizacao” do que propriamente uma proletarizagao desses trabalhadores. O fato de

parcela consideravel dos engenheiros passar a ocupar atividades de execugao — em
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oposigao as atividades de planejamento e coordenacao da producao — significa, de certa
forma, uma “obreirizacdo” entre esses trabalhadores. Contudo isso ndo quer dizer que
engenheiros seriam convertidos na classe operaria, a qual seria atribuida possibilidade de
subversao e transformacgao do sistema capitalista. Engenheiros ndo sdo operarios, bem

frisou Simoes.

Alids, esse processo de obreirizagdo vem ganhando novos contornos recentemente.
Como pudemos observar em nossas pesquisas junto a algumas empresas (cf. capitulo
quarto), existe uma tendéncia em curso de utilizacdo das novas tecnologias da
informacgéo e da produgdo em controlar ndo sé a velocidade como também o conteudo do
trabalho dos engenheiros dessas companhias. Como procuramos mostrar, hoje em dia

isso € valido até mesmo para alguns engenheiros que trabalham em setores de P&D.

Isso n&o significa, contudo, que nos aproximamos das teses que colocam que o0s
engenheiros seriam a nova classe operaria, como por exemplo os trabalhos que
defendem a existéncia de um sociedade pds-industrial (Bell, 1977). Longe disso, a
historia tem mostrado que a participagao tanto dos técnicos industriais e, mais ainda, dos
operarios continua a ser fundamental para processo de producdo da maioria dos setores
produtivos. Haja vista, para citar um exemplo, as recentes preocupagdes das grandes
multinacionais com a emergéncia de greves e conflitos trabalhistas na China no ano

corrente.’

Da ideologia meritocratica a estratégia corporativa

Mas, entdo, por que os engenheiros n&o se tornam proletarios? Se € possivel afirmar que
muitos engenheiros passaram a se encontrar cada vez mais em posi¢gdes subordinadas,
até mesmo de execugdo, por que nao seriam automaticamente convertidos em

operarios?

' Grande parte dos produtos manufaturados que exigem alto grau de intensidade de mé&o de obra

migraram dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento, em especial a China, como
forma de baratear os precos de produgdo. Desde a emergéncia na China de alguns suicidios coletivos
de trabalhadores em 2009 e de algumas ondas de greves em 2010, muitas das empresas fornecedoras
de produtos para as multinacionais das grandes marcas globais estao tendo de aumentar os salarios dos
trabalhadores. Com isso, varias empresas comegam a estudar a mudanga de suas plantas seja para o
interior da prépria China, seja para outros paises livres desses “empecilhos”.
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Inegavelmente a palavra “proletario” tem um peso histérico muito forte. De um modo
geral, foi associada historicamente a organizagdo da classe operaria como “sujeito
histérico”, a possibilidade da “classe explorada” se organizar politicamente e romper com
a ordem do sistema capitalista. Mesmo a despeito de sofrerem um processo de
“obreirizagdo”, os engenheiros estdo longe de fazer parte dessa “classe explorada”.
Apesar de muitos engenheiros também serem explorados, é preciso distinguir niveis de
exploragéo que estdo associadas a existéncia de mecanismos de dominagao ideologica
aléem, é claro, dos conhecidos mecanismos de exploracdo econémica e dominagao

politica.

Ao que parece esta nao € uma questao diretamente ligada a estrutura produtiva, tendo
uma forte influéncia da estrutura ideoldgica da sociedade. Nesse sentido, as contribuicdes
de Bourdieu sdo de grande valia. Isso se da ndo da perspectiva da estrutura de classes,

mas sim como um aspecto da estratificacdo social.

Em seus estudos sobre o sistema educacional francés, Bourdieu e Passeron afirmam que
ele tem uma funcdo de reprodugdo da légica dominante, na medida em que reforga a
crenca na capacidade individual de sucesso por meio de critérios culturais de dominio das
classes “superiores”. Assim, para os autores, o exame escolar exerce um fator de
estimulo para que todos reconhegam a legitimidade das hierarquias sociais por ele
conferida. Isto porque o exame escolar conduziria, de um lado, aqueles que estéo
subordinados as hierarquias a se identificarem como os que “fracassaram” e, de outro,
levaria um pequeno numero dos bem sucedidos a serem considerados como os “eleitos”

pela atestacdo de um mérito ou de um “dom” (1970, 198-199).

Em um trabalho de histéria politica sobre o que considera as “classes médias” brasileiras,
Saes (1984) se apropria dessa contribuicdo de Bourdieu e Passeron de uma perspectiva
da teoria das classes sociais de inspiracdo marxista. A intengéo do autor era a de explicar
por que os trabalhadores brasileiros “improdutivos” ndo fariam parte da classe operaria e,
a partir dai, analisar sua posicao na histéria politica brasileira. Embora esse trabalho do

autor ainda estivesse marcado pela tese da polarizagao politica entre a burguesia e a
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classe operaria, ele oferece algumas contribuicdes para entender os trabalhadores
assalariados de planejamento e coordenacdo da produgdo, assim como também — de
modo indireto — para a analise dos profissionais de nivel superior. Segundo esse autor, 0s
trabalhadores de “classe média” seriam um fendmeno da estratificacdo social, entendida
como o0 aspecto da ideologia dominante. Esta ultima tenderia a reduzir a divisdo
capitalista do trabalho a uma hierarquia do trabalho, correspondente, a uma “escala de
dons e méritos”. Da perspectiva de Saes, essa ideologia “meritocratica” seria mais

presente entre os trabalhadores de classe média do que propriamente na classe operaria.

E notdrio a existéncia da presenca dessa ideologia meritocratica entre os engenheiros
brasileiros. E preciso reconhecer, contudo, dois aspectos dessa ideologia. O primeiro &
relativos a prépria funcionalidade dos sistema educativo na justificacdo da estratificagcao
social, como ja citada acima. O segundo aspecto tem a ver com o impacto dessa
ideologia meritocratica no seio das camadas populares. Na medida em que estas a
enxergam como um mecanismo de mobilidade social, tendem a dar um valor maior ao
“esfor¢co” que fizeram para ter acesso a tal “credencial” socialmente reconhecida. Esse

esforco deveria, na visdo dessas camadas, ser recompensado enquanto tal.

Uma outra distingdo deve ser feita. Diz respeito as diferengas entre a ideologia
meritocratica e o corporativismo dos engenheiros, muito trabalhado pelas pesquisas
sociolégicas que se ocupam do estudo dos profissionais.?’ Tal como explicado acima, a
primeira parte de uma “leitura” das hierarquias do trabalho a partir de uma escala de dons
e méritos. Ja o corporativismo profissional tem mais a ver como uma estratégia coletiva
de agdo. Trata-se na verdade de um mecanismo pelo qual certos grupos profissionais
chegam a estabelecer um monopdlio sobre um seguimento especifico de mercado,

fazendo sua expertise reconhecida por meio da intervengéo do Estado.?' Dessa maneira,

2 Essa tese ndo é original. E preciso reconhecer que Larangeira ja defendia uma posicdo semelhante de

modo embrionario em um breve ensaio sobre classe média no Brasil. Naquela oportunidade ela
escreveu: “Em termos mais gerais, pretende-se mostrar que, mesmo quando criticos do capitalismo, os
setores médios ndo abandonaram a idéia de divisdo do trabalho baseada em credenciais educacionais.
Ao contrario, buscam a legitimagédo de seu poder a partir da idéia de uma suposta competéncia derivada
do monopdlio do conhecimento técnico-cientifico. Nesse sentido, a idéia de libertagcao estaria relacionada
a idéia de dominio da Ciéncia, do conhecimento, mantendo a percepg¢do de que O acesso a esse
conhecimento é necessariamente restrito. Permanece assim a idéia de adequacdo da divisdo entre
trabalho manual e intelectual.” (Larangeira, 1991, 67).

2l Essa concepgao também estaria presente nos trabalhos de Magali Larson. Segundo a autora, alguns

45



€ possivel dizer que a ideologia meritocratica fundamenta, de certo modo, as agdes
coletivas de alguns trabalhadores especializados organizados em torno do fechamento de

mercado.

Recentemente surgiu entre os trabalhadores técnicos brasileiros um conflito sui generis
que exemplifica bem essa questao. A partir de 1996, uma mudanca na Lei de Diretrizes e
Bases para a Educagdo Nacional (LDB) obrigou o conselho que regula a profissdo de
engenheiro e as outras atividades técnicas a rever os seus critérios de “distribuicao legal
de credenciais”. Esse episédio vem evidenciando um conflito interno a esse 6rgao de

regulagdo em relagéo aos limites do corporativismo dos engenheiros.

A lei de n. 9.394, de 1996, passou a deixar livre para as universidades a adaptagao do
curriculo dos profissionais de nivel superior e técnico. Por sua vez, a lei que regulamenta
o exercicio profissional dos engenheiros, de n. 5.194, de 1966, ficou desatualizada. Isto
porque a atribuicdo das modalidades de atividades legais permitidas a engenheiros, por
exemplo, era antes ligada ao titulo do diploma obtido. A partir da flexibilizagdo dos
curriculos, o conselho profissional de engenharia foi obrigado a rever a concessao das
atribuicbes. Apds muitas discussdes, esse conselho resolveu expedir a resolugdo de
numero 1.010, em 2005, na tentativa de dirimir as contradicdes. Assim, essa lei passou a
conceder a todos os profissionais uma atribuigéo “inicial” genérica e reduzida, de acordo
com o seu nivel de formagao (“técnico”, “superior técnico” ou “superior pleno”). Para se
adequar a flexibilizagdo dos curriculos dos cursos, muitas das atribuicdes anteriores a lei
passaram para a condicdo de “extensdo da atribui¢ao inicial” (Confea, 2005). Assim, parte
das atribuigdes que eram antes concedidas diretamente pelo titulo do diploma passaram

a depender de uma validacao pelos Conselhos Regionais.

Logo, os profissionais de nivel “superior técnico” — uma graduagao de dois ou trés anos —

passaram a se organizar nos Ultimos anos para pressionar os Conselhos Regionais a

profissionais organizados teriam como meta um “projeto profissional”. Este seria composto basicamente
pela estratégia de fechamento de mercado (social closure), que se daria por meio: 1) do reconhecimento
legal do monopdlio de certas pessoas sobre certas atividades e 2) do reconhecimento social do
monopdlio de um saber adquirido, sem o qual o exercicio profissional seria impossivel aqueles que nio
podem comprova-lo (Larson, 1977). De modo diferente da autora, que considera o profissionalismo como
uma “ideologia da competéncia”, consideramos que €& apenas uma estratégia de agdo de um
determinado grupo, que é baseada na ideologia meritocratica.
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ampliar ao maximo a extensao da atribuigado para os chamados “tecndélogos”. Por sua vez,
0s engenheiros, que possuem formagédo superior “plena” — de cerca de cinco anos —
passaram a se sentir usurpados no direito, até entdo resguardado, a reserva de mercado

das oportunidades profissionais.

A partir do discurso dos tecndlogos, pode ser identificada uma estratégia de se ampliar a
luta corporativa, a partir da propria orientacdo meritocratica. Num encontro nacional dos
tecnologicos, organizado no final de 2010, por exemplo, o entdo presidente da
Associagao Nacional dos Tecndlogos argumentaria que “a engenharia ndo é s6 do
engenheiro, também € nossa” tal como “a medicina também n&o é do médico, depende
do enfermeiro”. O mesmo dirigente ainda proporia que devido a formagao “mais ampla”
do engenheiro ndo haveria problema de concorréncia entre eles: o tecnologo seria
voltado para um trabalho mais especializado, de execugao; “sao produtos diferentes,

cada um atuando numa area”, concluia.??

Enfim, fortemente presente entre os engenheiros e tecnoldgicos brasileiros, a ideologia
meritocratica nao deve ser confundida com as diferentes estratégias de acao

corporativas.

Assalariado de confianga e crise da confianca

Como anunciado acima, um dos desafios colocados pela reestruturacdo capitalista a
teoria das classes sociais diz respeito a questdo do incremento substancial do nivel
salarial dos altos quadros da geréncia das grandes companhias. Um outro aspecto
complementar dessa questédo diz respeito a alta rotatividade desses trabalhadores seja

em diferentes setores ou em diferentes empresas. Vimos também que Duménil e Lévy

2 Cf. gravagao do debate do Forum de Valorizagéo Profissional dos Tecnoélogos, organizado em Manaus

pela Associagdo Nacional dos Tecndélogos, a 30 de novembro de 2010. Em uma lista de discussodes de
engenheiros e tecndlogos para debater estratégias de valorizagéo profissional, teria surgido esse debate
entre as concesséao de atribuigdes. Naquela ocasiao (25 jun 2010), um tecnoldgico assim expressou sua
visdo acerca da “divisdo técnico meritocratica” do trabalho: “No século XX tinhamos o pratico na
atividade operacional, o técnico na atividade de supervisdo e o engenheiro na geréncia/coordenagéo,
seja na fabricagao, execugao, projeto. Hoje o técnico é o profissional da area operacional e continua o
engenheiro na coordenagdo. O tecndlogo € o que aprofunda o conhecimento numa determinada
especialidade e se qualifica a ela. Portanto, ndo vivemos no limiar do século XXI uma nova realidade de
formacdo e especializacdo, de novas necessidades no mercado?”. In: grupo de discussdo

ValorizagdoProfissional,  Disponivel em: <http://groups.google.com/group/valorizacaoprofissional?
Ink=srg>. Email enviado em 25 jun. 2010.
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procuraram analisar esse fendmeno de uma perspectiva do conflito social, afirmando
haver a existéncia de um novo tipo de concertagao social. A partir da denominagao de
“‘compromisso neoliberal”’, os autores veem uma tendéncia a ruptura do antigo
compromisso “keynesiano”, que era baseado na baixa da taxa de lucro do capital em
contrapartida a melhoria das condicbes gerais de emprego e renda. Agora, o

compromisso seria restrito apenas as altas esferas hierarquicas.

Embora ao nosso ver correta, essa tese ainda se localiza em um patamar muito geral de
andlise. E preciso olhar com uma maior atengdo a relacéo existente entre o capital e os
trabalhadores em cargos de planejamento e coordenagdo da produgdo. Ela vai muito

mais além do processo de remuneracao.

Sobre este aspecto, a andlise de Paul Bouffartigue sobre os cadres® franceses face a
reestruturacdo capitalista naquele pais € bem elucidativa. Antes, uma palavra acerca

desse grupo de trabalhadores tipicamente francés.

Historicamente os cadres tém raiz no grupo de engenheiros que exerciam atividades
hierarquicas e passaram se organizar coletivamente nos anos 1930 com o nome genérico
“les cadres”. Dentre outros motivos, sua criacado foi fortemente motivada pela
reivindicacdo de uma politica diferenciada de aposentadorias. Num segundo momento,
marcado pelos anos posteriores a segunda guerra mundial, o grupo abarcaria uma
grande unidade de diferentes profissionais e trabalhadores ligados ao trabalho
administrativo e constituiria fortes organiza¢des sindicais e de pressao politica (Boltanski,
1982).

Entre a década de 1980 e o inicio dos 2000, grosso modo, a leitura de Boltanski para
explicar o “fenbmeno” cadres parecia ser majoritaria naquele pais. De um modo geral, ele
analisava a forga do grupo a partir da sua unidade simbdlica. A “coesdo de um conjunto

fluido” se daria devido a existéncia de um nucleo duro de profissionais que teriam dado a

A expressdo poderia ser traduzida como “os quadros”. No entanto os cadres sdo mais um fenémeno
histérico do que uma posi¢do na hierarquia administrativa das organizagdes. Por se tratar de uma
categoria tipicamente francesa, optamos por nao traduzir o termo.
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tonica do grupo, exercendo um poder de atragdo simbdlico.?

Bouffartigue, por sua vez, pretende relativizar essa forca de coesado baseada em uma
atracdo simbdlica. Segundo ele, seria preciso remontar a propria légica de organizagao
social do trabalho caracteristica do século vinte e na relagdo que se estabeleceu entre o
capital e os trabalhadores com fungdes de planejamento e coordenagdo do processo
produtivo. Desta forma, o autor procura retomar as tese de Karl Renner acerca da service

class — classe de servigos — e da existéncia de um assalariado de confianga.?

Segundo Bouffartigue, em todos os paises industriais, o capital teria sido obrigado a
reconhecer certas formas de autonomia a uma fragéo da forga de trabalho seja por causa
da sua expertise técnica, seja pelas responsabilidades gerenciais que |he sdo delegadas.
A nocao de confianc¢a define, assim, uma relagcao salarial que tem dois sentidos. Trata-se
dessa “confianga concedida” pelo empregador de uma parcela de seu poder, de uma
delegacdo de autoridade por um lado. Por outro, também significa a lealdade do
empregado recompensada como retorno, tendo implicagdes especificas nas relagdes de

trabalho. Sobre este aspecto ele diria:

Esta relacdo tem dimensdes objetivas e subjetivas. Ela especifica um
contrato salarial particular, no qual o que é trocado é bem mais que colocar
a disposicao, pontual e reversivelmente, em uma unidade de tempo dada,
capacidades profissionais por salarios. O beneficio de uma carreira — no
sentido forte de percusso promocional mais ou menos programado — é a

ferramenta central de tal relagao (Bouffartigue, 2001, 52, tradugdo A.G.).?

2 Assim Boltanski explicaria a forga centrifuga do grupo: “Les bons exemples de cadres sont ajustés aux
schémas stylisés produits du travail de représentation accompli dans le groupe. On voit ici s’opposer
deux définitions implicites de la « représentativité » : a la représentativité statistique, qui suppose une
population mére nettement délimitée et un « échantillon » qui en serait le modéle réduit et parfait, I'image
en trompe-I'ceil, s’oppose la représentativité politique, conquise par la lutte, qui donne du groupe I'image
socialement dominante. [...] Le point focal est en effet, dans le cas des cadres, occupé par des exemples
ou les propriétés des personnes physiques qui sont parvenues a monopoliser les instruments de
représentation sociale et politique de la catégorie, trouvent leur expression stylisée. Ces exemples
« saillants » sont le produit des conflits et des luttes qui ont accompagné la formation du groupe, de son
histoire, laquelle se trouve ainsi enfermée, a 'état de trace et de schéme, dans les structures mentales.
(1982, 469-470, grifos de A.G).

Mais especificamente, o texto “The service class”, In: Bottomore e Good, Austro-Marxism, Oxford
University Press, 1953.

% “Cette relation a des dimensions objectives et subjectives. Elle spécifie un contrat salarial particulier, dans
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Ou seja, essa relacdo de “confianga” entre esse tipo de trabalhador assalariado e o
capital iria muito mais além da questdo meramente salarial, recobrindo toda uma nogao
de carreira, associada a uma relativa “segurang¢a” no trabalho e a um projeto de

progressao profissional — mesmo que eles ndo tenham sido acordados formalmente.

A tese de Bouffartigue € que a partir dos anos 1990 ocorreu uma ruptura, que colocou em
questdo esse modelo tradicional de confianga. Dentre os fenbmenos que teriam
contribuido para tal estariam: 1) uma tendéncia a “formalizacdo da relacdo de emprego”,
na qual os assalariados sdo cada vez mais cobrados e remunerados por metas e
objetivos; 2) o enfraquecimento do engajamento dos empregadores em matéria de
carreira; 3) o aumento do desemprego entre esse grupo de trabalhadores, entre outros
fatores. Por fim, Bouffartigue concluiria que essas alteragcdes teriam um impacto muito

grande no interior do grupo dos cadres.

Embora o debate sobre a constituicdo e a desagregagao do grupo dos cadres esteja
ligado a sociedade francesa, ele fornece algumas licbes para a analise dos engenheiros
brasileiros. Isto porque da algumas pistas concretas de pesquisa para a analise dos
engenheiros no contexto da reestruturagéo capitalista brasileira. Dessa perspectiva, esta
pesquisa procurou analisar os engenheiros a partir da sua relagdo com o conceito de
“carreira”. Como veremos (principalmente no final do capitulo dois e no terceiro), se os
anos 1980 foram marcados por lutas dos engenheiros por salario e “planos de carreira”,
além de luta pela representacdo profissional, a década de 1990 sera marcada pela
tendéncia inversa a individualizacdo da gestdao da carreira — especialmente entre os

engenheiros do setor privado.

Engenheiros do setor publico e do setor privado

Uma das lacunas tanto do trabalho de Kawamura (1986) quanto do realizado por Simdes

(1992) foi n&o ter levado em conta na anélise tedrica a influéncia da origem publica ou

lequel ce qui est échangé est bien plus que la mise a disposition, ponctuelle et réversible, dans une unité
de temps donnée, de capacités professionnelles contre salaire. Le bénéfice d’'une carrieére — au sens fort
de parcours promotionnel plus ou moins programmé — est I'outil central d’une telle relation” (Bouffartigue,
2001, 52).
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privada da atividade profissional do engenheiro na sua acao politica.

A partir de nossas pesquisas pudemos constatar (cf. o capitulo terceiro) que o
‘movimento de renovagdo” nao se restringia somente ao efeito do processo de
obreirizacdo nas relacbes de producdo de parte dos engenheiros assalariados. Sua
principal forga politica e base de sustentagdo era os engenheiros do setor publico, e em
menor medida do setor privado de engenharia consultiva. Além do mais, o movimento
esteve marcado por uma influente tendéncia interna de aproximagdo por parte dos
engenheiros do setor publico em diregdo as reivindicagbes das lutas populares em
ascensao na década de 1980. A atuacdo dos Engecut, os engenheiros alinhados a CUT,

no interior da Federagédo Nacional de Engenharia €, talvez, o exemplo mais expressivo.

A reestruturagcao capitalista teve um impacto profundo entre parcela desses engenheiros,
aqueles ligados as companhias publicas, e consequentemente na sua atuagdo politica

(cf. capitulo quatro).

Desde a metade dos anos 1990, a partir das reformas neoliberais, as companhias
publicas (que nao foram privatizadas) vém sendo submetidas a duas mudancgas
fundamentais. De uma lado, essas empresas tém mudando o padrdo de financiamento
para uma dependéncia crescente em relagdo ao capital privado nacional e internacional
(em forma de titulos e ag¢des). Essa mudanca no padrao de financiamento vem sendo
acompanhada de uma transformagao na missdo da empresa, que vai deixando de ser um
instrumento publico de politica tecnolégica e desenvolvimento econémico para se tornar
uma empresa mais “capitalista”, isto €, mais focada em metas e resultados financeiros
com o objetivo de distribuir dividendos. De outro lado, as companhias tém langado mao
de reestruturagdes internas e implantado novas técnicas de gestdo da forga de trabalho
mais alinhadas aos resultados corporativos. A partir de nossas pesquisas, pudemos
constatar uma tendéncia de alinhamento dos engenheiros a essas mudangas. Mesmo a
despeito das diferentes clivagens existente entre esses engenheiros das companhias
publicas, pode-se dizer que eles passaram a ter um maior grau de indiferenga em relagao

as questdes de desenvolvimento econémico e social da nagéo.
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Outro ponto importante de diferenca entre os engenheiros que trabalham no setor publico
e aqueles que trabalham no setor privado esta relacionado ao perfil profissional. Pudemos
constatar em nossa pesquisa que, mesmo a despeito de uma forte tendéncia ideoldgica e
objetiva no sentido de pressionar os engenheiros por um modo de gestdo de carreira
individualizado, existe uma resisténcia a tal tendéncia por parte dos engenheiros do setor
publico. Nos ultimos anos tém havido movimentos organizados de engenheiros, tanto de
companhias publicas como da administragao, no sentido de lutar por planos de carreira

coletivos.

A estreita relacao entre desenvolvimento econémico e mercado de trabalho de
engenharia e o impacto das desigualdades econémicas reginais sobre o grupo
profissional

Em estudo sobre os profissionais brasileiros, Diniz (2001) sustenta a idéia de que a
engenharia, diferentemente das outras profissdes, teria um dimensionamento a partir das
“necessidades nacionais”. Para tanto, a autora faz uma breve analise da relagao entre o
nivel de emprego e desemprego dos engenheiros no inicio dos anos 1980 e as politicas
macroecondémicas defendidas tanto pelos engenheiros empresarios como pelos

engenheiros sindicalistas.

Embora esses dois grupos tivessem posicoes politicas diferentes em relagao as politicas
a serem adotadas para enfrentar o problema do desemprego, o diagndstico seria o
mesmo. Segundo a autora, os sindicatos de engenheiros sustentaria que se deveria
reduzir tanto a oferta de cursos de engenharia como de vagas como forma de conter o
desemprego. Em oposi¢ao, organizagbes com forte representacdo empresarial (no caso
estudado, o Clube de Engenharia do Rio de Janeiro) defendiam que se reativasse uma
demanda reprimida pela politica econémica do governo.?” Embora essas duas posigoes
fossem diferentes, o diagndstico seria o de que o emprego de engenharia esta

diretamente ligado ao desenvolvimento econémico nacional (Diniz, 2001).

Essa observacdo € importante na medida em que distingue os engenheiros de outros

# Que seria baseada em medidas como o corte dos investimentos publicos, a importagdo de “pacotes
tecnoldgicos”, o favorecimento ao capital e as empresas estrangeiras, etc. (Diniz, 2001, 73).
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profissionais de nivel superior, como os médicos, advogados, etc. Nao que o nivel de
emprego destes ndo tenha impactos ligados a performance econémica. O grupo
profissional dos engenheiros, por ser diretamente ligado as atividades produtivas, sofre

um efeito mais direto e imediato em relagao ao nivel da atividade econémica.

Nesse sentido, constatamos um profundo impacto das primeiras politicas de cunho
neoliberal, aplicadas no inicio dos anos 1990, sobre o grupo profissional dos engenheiros.
A recesséo pela qual o pais passou entre 1990 e 1993 levou ao desaparecimento macigo
de empregos de engenharia (conforme capitulo 2, item 2.2). Grosso modo, talvez nao
seria um exagero afirmar que os engenheiros brasileiros sofreram nesse periodo o maior

desemprego de toda a sua historia.

Partindo dessa constatacdo e dos resultados da pesquisa, é possivel fazer duas outras
consideragdes no que diz respeito a intervencdo do Estado sobre o desenvolvimento

econdmico.

Primeiro, € possivel pensar na existéncia de uma correlagao direta entre a intervengao
Estatal — no sentido de investimentos publicos e de regulagdo econémica — e 0 mercado
de trabalho na area de engenharia. De uma perspectiva de médio prazo, pudemos
observar que o mercado de trabalho dos engenheiros brasileiros tém uma forte
dependéncia com relacdo ao tipo de intervencdo do Estado. Nao somente o nivel do
emprego como também a “qualidade” das atividades executadas pelo engenheiro —
dependentes ou ndo de tecnologias estrangeiras — tém uma relagéao direta com o tipo de
intervengao estatal. De um modo geral, a ruptura com a politica de substituicdo de
importacdes nos anos 1990 significou uma maior dependéncia do conteudo do trabalho
dos engenheiros em relagdo as técnicas, produtos e conceitos desenvolvidos no exterior.
A tendéncia verificada entre os anos 1990 e final dos anos 2000 tem sido a de uma
reducdo nas atividades de P&D executadas pelos engenheiros em contrapartida a um
aumento das atividades de engenharia adaptativa de produtos ou simplesmente
engenharia de processos. Essa questdo foi trabalhada de modo geral no capitulo
segundo, e mais aprofundada no que diz respeito ao impacto entre os engenheiros do

setor publico no final do quarto capitulo.
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Uma segunda consideragdo pode ser feita no que diz respeito a influéncia das
desigualdades econdmicas regionais brasileiras sobre a composi¢do dos interesses
heterogéneos dos engenheiros a nivel nacional. O desenvolvimento econémico do pais
se deu de modo muito desigual: altamente desenvolvido na regido sudeste -
especialmente no Estado de Sao Paulo — de um lado, e extremamente dependente das
atividades estatais nas regides norte e, em menor escala, nordeste. Pudemos constatar
na pesquisa que a forga ou debilidade econdmica verificada nas diferentes regides influi
no posicionamento politico dos engenheiros. A primeira eleicdo direta do Conselho
Federal, em 1993, por exemplo, ficou marcada pela organizagao de diferentes grupos em
disputa. Além dos conflito em torno de um projeto nacional — focado ou ndo em um
desenvolvimento social —, verificamos que havia uma forte questao regional (cf. capitulo
terceiro). Entre as diferencas programaticas das duas principais chapas, havia, grosso
modo, uma alianga dos engenheiros do setor publico com empresarios de regides menos
desenvolvidas, de um lado, em disputa com a outra chapa marcada por uma alianca entre

engenheiros assalariados e empresarios do Estado mais desenvolvido, Sdo Paulo.

1.3 Engenheiros e conflito macrossocial

Partir de um método que procura evidenciar as diferentes clivagens da situagao objetiva
dos engenheiros nao significa de modo algum renunciar a toda e qualquer possibilidade
de influéncia mais geral do nivel politico. Pelo contrario, se partimos de uma analise
histérica do contexto no qual o grupo profissional esta inserido, veremos que o resultado
geral da luta politica dos diferentes grupos em conflito exerce — em interagdo com essas

mesmas condigdes objetivas — influéncia nas percepgdes subjetivas dos engenheiros.

Neste terreno, o da percepgao subjetiva, as analises de Pierre Bourdieu aportam algumas
contribuicbes importantes. Em especial, sua concepcdo de “campos” simbodlicos de

conflito entre as “classes”.

Em A distingdo, Bourdieu (1979) distingue a existéncia de diversos campos culturais de
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conflito simbdlico. Dentre eles, estariam, por exemplo, o campo artistico, o campo

cientifico, etc.?®

Da perspectiva de Bourdieu, as lutas — simbdlicas — se dariam entre campos distintos de
conflitos entre classes. No exemplo dos estudo de Bourdieu sobre a sociedade francesa,
quando do mapeamento do “espaco das posicdes sociais” e de sua relagdo com o
‘espago dos estilos de vida”, ele distingue trés campos principais: o das “classes
superiores”, o das “classes populares” e o das “classes médias” (1979, 140-141). Embora
aquele estudo fosse centrado na sociedade francesa, seus elementos contribuem para a

compreensao dos conflitos sociais no contexto da reestruturagéo capitalista no Brasil.

Entretanto, para uma apropriagdo dos conceitos de Bourdieu dentro de uma perspectiva
inspirada na teoria das classes sociais marxista, € preciso alguns reajustes teorico
conceituais. Ao partimos dessa tradi¢ao tedrica, reconhecemos que as relagdes de classe
nao sao hierarquizadas a partir das relagcdes de dominagdo, como o faz Bourdieu, mas
também das relagbes de exploracdo. Uma vez que a sociedade estudada nao se
encontra em um periodo aberto de revolugdo social e é caracterizada por uma légica
marcadamente reprodutiva, € possivel identificar uma coexisténcia ndo hierarquizada
entre os elementos de dominagao da ideologia dominante e os elementos de exploragéo
das relagdes de produgao capitalistas. Assim, a luta simbdlica que assume papel central
de destaque na teoria socioldgica de Bourdieu sera interpretada aqui ndo como central
mas sim como elemento constituinte da dominagao de classes — que além de ideoldgica,

€ econbmica e politica também.

Desta perspectiva, € possivel uma apropriagao critica da teoria de Bourdieu dos campos
de luta de “classes” para a analise da sociedade brasileira. Isto, € claro, reconhecendo
que se trata aqui de camadas sociais € nao classes; um fenbmeno da estratificacao

social, dentro dos limites de luta colocados pela ideologia dominante. Por isso, da nossa

% Procurando polemizar com o que considera as “teorias da autonomia do mundo das idéias” ou do
“conhecimento objetivo sem sujeito conhecedor” e do “processo sem sujeito”, ele defende que: “[....] il
faut rappeler que le capital culturel objectivé n'existe et ne subsiste comme capital culturel matériellement
et symboliquement agissant que dans et par les luttes dont les champs de production culturelle (champs
artistique, champs scientifique, etc.) et, au-dela, le champ des classes sociales, sont le lieu et dans
lesquelles les agents engagent des forces et obtiennent des profits proportionnés a la maitrise qu'ils ont
de ce capital objectivé, donc a la mesure de leur capital incorporé » (Bourdieu, 1979, 252).
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perspectiva falaremos em camadas populares, camadas dominantes e camadas médias.
Assim é possivel estudar o periodo do contexto da reestruturacdo capitalista brasileira
sem incorrer nas falhas da literatura precedente que tendia a atribuir o estatuto de
contradicdo de classe ao que era na verdade conflitos de grupos dentro da logica

reprodutiva capitalista.

A partir da analise do periodo historico que abarca da década de 1980 ao final dos anos
2000 no Brasil, & possivel localizar a existéncia de uma luta entre campos politico
ideologicos polarizados. A derrota eleitoral do projeto democratico popular que marcou a
ascensao do primeiro governo neoliberal no Brasil € um marco que divide dois periodos
distintos. Do final dos anos 1970 até a eleigdo de 1989, houve uma nova reorganizagao
do movimento operario e popular em torno da construgdo de um projeto de nagao
democratico popular. Como a literatura que trata do tema ja € bem conhecida, diremos
apenas que o ponto maximo desse projeto foi a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, além da constituicdo e consolidagdao da CUT e do Partido dos Trabalhadores.
Grosso modo, esse movimento mais geral polarizou as camadas populares dominadas

em torno de um projeto politico ideoldgico de luta na sociedade brasileira dos anos 1980.

Se a década de 1980 marcou uma ascensio das lutas das camadas populares, o periodo
que se segue apos 1989 é marcado por um declinio dessas lutas. Mais do que isso, apds
1990 abre-se um periodo de recuo do movimento operario e popular que vai em um
sentido contrario ao da década precedente, pautando-se pela defesa das conquistas
adquiridas nas décadas anteriores. Nessa o6tica, ao partirmos dos conflitos macrossociais
da sociedade brasileira de uma perspectiva historica, as reformas neoliberais dos anos
1990 e inicios dos anos 2000 aparecem como sendo uma reacgao histérica das camadas

dominantes no ambito da luta politico ideoldgica que permeava a sociedade.

Assim, dentre alguns dos principais alvos a serem atingidos direta e indiretamente pelas
politicas neoliberais podemos citar tanto o carater social da Constituicado de 1988, como
0s movimentos sindicais e populares de ordem reivindicativa. Da perspectiva da luta
politico ideoldgica das camadas dominantes, esses seriam os principais “obstaculos” a

serem transpostos. Nesse sentido caminhavam as politicas econdmicas recessivas e as
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reformas constitucionais que visavam a uma redugao do papel social do Estado —
principalmente no que diz respeito a quebra das politicas de prote¢do social, como
previdéncia, regulagcdo das relagdes de trabalho, saude, educagdo, entre outras.

Voltaremos a esse ponto no proximo capitulo.

No que diz respeito a analise dos engenheiros brasileiros no periodo, podemos dizer que
sofreram uma influéncia consideravel ocasionada por essa polarizagao politico ideoldgica.
Combinada com com os fatores de clivagem objetivos que citamos acima, a polarizagcao
politica teve alguns efeitos importantes sobre o comportamento heterogéneo do grupo
profissional. Isso implicou para os agentes abrir m&o de alguns dos interesses objetivos
imediatos em prol de objetivos maiores, alinhados com os diferentes projetos politico

ideologicos em disputa.

A polarizagao politica afetou ambos os segmentos tanto do capital como do trabalho.

Vejamos alguns exemplos, trabalhados nesta tese, principalmente no capitulo terceiro.

Em nossas pesquisas, pudemos verificar que a polarizacdo do movimento democratico
popular teve um impacto muito forte entre parcela os engenheiros assalariados. A
combinagdo da polarizagao politico ideoldgica com alguns fatores objetivos — como, por
exemplo, o emprego no setor publico, uma origem social popular e a aproximagao das
atividades técnicas de execugdo — levava muitos engenheiros a romperem com a
ideologia meritocratica e com suas estratégias corporativas. Os exemplo dos
“‘engenheiros alinhados a CUT”, os Engecut, assim como da experiéncia da COTAC,
citados anteriormente, ilustram essa tendéncia. Ambas essas experiéncias, denotavam
uma deliberada aproximagao desses engenheiros rumo ao projeto politico ideoldgico das
camadas populares. No caso extremo dos Engecut, passaram a defender, no final dos
anos 1980, uma linha politica da central que sustentava a dissolucdo dos sindicatos de
profissionais em beneficio dos sindicatos setoriais, de diversos trabalhadores. Ora, essa
disposicao politica significava a unidade dos trabalhadores em detrimento da unidade
corporativa profissional e, até mesmo, da ideologia meritocratica presente entre esses

profissionais.
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Contudo, na medida em que o movimento democratico popular entrava em sua fase
defensiva, esses engenheiros passaram a ter dificuldades para fazer avangar essa linha
politica no interior do movimento sindical. E neste sentido que interpretamos a ruptura
sindical a nivel nacional, realizada em 1993, na qual varios sindicatos alinhados a CUT
decidiram sair da Federacdo Nacional dos Engenheiros e criar, anos depois, a Federagao
Interestadual de Sindicatos de Engenheiros. Além do mais, a propria CUT também
passou a modificar sua forma de acido politica, dando ecos a tendéncias internas
neocorporativistas (Boito, 1994) e aderindo passivamente a elementos da ideologia
neoliberal (Galvao, 2003). Como procuramos mostrar no capitulo terceiro, essas
modificagdes da CUT tiveram um impacto na agdo dos sindicatos de engenheiros a ela

ligados.

Mesmo no lado do capital também pudemos observar uma tendéncia parecida. Durante a
pesquisa, verificamos que os engenheiros empresarios apoiaram a plataforma neoliberal
em sua quase totalidade. Alguns até mesmo, como no caso dos engenheiros organizados
em torno do Instituto de Engenharia, tiveram uma participagao ativa na formulagdo de
anteprojetos de lei de algumas dessas reformas. Mesmo afetados com as sucessivas
politicas econdmicas recessivas, como a reducdo dos investimentos publicos em
infraestrutura e a reducao das politicas econdmicas de condi¢cdes favoraveis ao crédito,
0s engenheiros empresarios apoiaram o conjunto do projeto neoliberal de reformas do
Estado.

O estudo do Instituto de Engenharia é bastante ilustrativo neste sentido. Mostramos no
final do capitulo 3, que no final dos anos 1990 comecgava a surgir um desgaste — embora
nao sinalizasse uma ruptura formal — das politicas neoliberais em relagdo aos
engenheiros empresarios ligados ao Instituto de Engenharia. O longo periodos de
politicas recessivas, de auséncia de investimentos publicos além de uma politica de
privatizagdes que nédo contemplava esses empresarios colaborou para o desgaste do
projeto politico neoliberal entre esse setor. Além do mais, ndo havia mais a forte

polarizag&o politico ideologica da década anterior.

Enfim, €& possivel verificar efeitos da polarizacdo em ambos os lados tanto dos
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engenheiros empresarios quanto assalariados. Tanto um como outro estdo localizados
dentro do periodo historico que tem as eleicdes de 1989 como marco. Até essa data,
podemos ver uma ascensao das estratégias de aproximagdo do projeto democratico
popular no interior do movimento sindical dos engenheiros para, depois, entrar em um
periodo de descenso e dificuldades na luta politica. Por outro lado, no que diz respeito
aos setores dos engenheiros ligados ao capital, a tendéncia é um alinhamento maior em
torno do projeto neoliberal no inicio dos anos 1990 que vai se enfraquece no final da

década.
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Capitulo 2
A reestruturacao do capitalismo brasileiro e o
grupo profissional dos engenheiros

A vitdria eleitoral nas polarizadas eleigdes de 1989 e a ascensao de um governo orientado
por um programa politico de inspiragdo neoliberal marcaram o inicio da reestruturacao
capitalista no Brasil. O Governo Collor dava inicio a um periodo de reformas estruturais,
orientadas para o mercado, que visavam a uma reformulacdo radical dos modelos de
desenvolvimento econdémico e social que, grosso modo, o pais vinha seguindo nas

ultimas décadas.

Pode-se dizer, de um modo geral, que o Brasil vinha perseguindo um especifico modelo
de desenvolvimento econdmico desde os anos 1950. Almejava uma diversificagdo e
integracdo do parque produtivo nacional baseado em fortes inversdes governamentais e
na atragdo de empresas estrangeiras dinamicas em tecnologias, por meio de subsidios e

incentivos governamentais.

Orientado em torno de uma politica progressiva de substituicdo de importacées, o modelo
previa apoiar-se no capital e na tecnologia estrangeiros para fazer avancar a industria
nacional. Para tanto, o Estado responsabilizava-se por inversdes macigcas em condicoes
infraestruturais, seja diretamente contratando empresas privadas, ou seja indiretamente
via empresas estatais, como na construgdo de redes de transporte, geragdo e
transmissdo de energia, industrias de base, etc. Do capital estrangeiro de alta densidade
tecnologica, que era incentivado a se instalar no pais, esperava-se o incremento do
desenvolvimento nacional por meio do aporte a diversificagcdo da cadeia produtiva, além,
€ claro, da geracdao de empregos diretos. O capital nacional, por sua vez, recebia
incentivos e protecdes legais de estimulos ao desenvolvimento integrado as empresas

estrangeiras e estatais.

O tipo de desenvolvimento social brasileiro, por sua vez, vinha sendo marcado, grosso
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modo, por conflitos sociais — na cidade e no campo — que remontam os anos anteriores a
Ditadura Militar. Contudo, sera no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 que surge
uma vaga de movimentos operarios e populares que combinou a luta contra a ditadura
militar e por democracia com a luta pela ampliagao dos direitos sociais. O resultado desse
avanco das lutas populares foi o estabelecimento legal de um compromisso com um
modelo claro de desenvolvimento social, baseado na intervencédo estatal direta rumo a
construcao de um Estado de Bem-estar social. Esse “compromisso” ficou expresso na

carta constitucional de 1988.

O processo de reestruturacédo capitalista vinha exatamente na contramao do modelo de
desenvolvimento econdmico e do projeto de ampliacdo do desenvolvimento social
brasileiros. A instauragéo das politicas neoliberais marcou o primeiro passo para a essa
dupla ruptura. Assim, as politicas de privatizagdes, de abertura comercial, de
desregulamentagdo do mercado de trabalho, de abertura financeira e de redugéo da
intervengao social do Estado significaram uma marcada ruptura politico ideolégica com o

modelo de desenvolvimento do pais até entao.

A partir das condicdes politicas abertas pelas reformas neoliberais, houve uma
disseminagdo ampliada das novas ferramentas e concepg¢des de gestdo do processo
produtivo. Como desdobramento dessa situagao, entre o final dos anos 1990 e a partir
dos anos 2000, a estrutura produtiva brasileira entrara em uma nova fase de
desenvolvimento dependente. Esta sera marcada por uma distinta relacdo de
dependéncia face ao capital externo: tanto em termos de dependéncia financeira como

patrimonial e tecnologica também.

Por sua vez, se as reformas de inspiragdo neoliberal procuraram reduzir alguns direitos
sociais, a aplicagao continuada de uma gestédo de politica social mais pragmatica e mais
focada no mercado tem sido responsavel por uma profunda mudanga nesse terreno.
Assim, desde meados dos anos 1990, temos assistido ao continuo incentivo estatal e das
grandes corporagdes a uma responsabilizacdo individual da gestdo do bem-estar e da
carreira profissional. De ideologia, essa pratica passa a virar uma tendéncia na medida

em que fragbes crescentes dos proprios trabalhadores — principalmente os engenheiros
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do setor privado — passam a orientar suas acgdes neste sentido.

Vejamos um pouco mais de perto como se operaram essas modificagdes e como

atingiram o grupo profissional dos engenheiros.

Das reformas neoliberais aos desdobramentos da reestruturagao produtiva

Antes de avancarmos, cabe uma pequena explicacido. Este trabalho nao ira abordar todas
as reformas de modo pontual e gradual pelo qual foram implementadas. Focalizaremos
nossos esforgcos nos aspectos principais da revisdo do modelo de desenvolvimento
brasileiro como um todo e na sua relagdo com as diversas fragdes do grupo profissional

dos engenheiros.

A revisao do modelo de desenvolvimento econdmico e social brasileiro se deu nos anos
1990. Teve seus primeiros passos dados com o governo de Fernando Collor e sua
concretizagdo com o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso. De um modo
geral, pode-se dizer que a orientagdo ideoldgica predominante dessa revisdo esteve

baseada nas idéias, conceitos e “receituarios” neoliberais (Boito, 1998; Saes, 2001).

Buscou-se alinhar as politicas governamentais brasileiras as orientacées do Consenso de
Washington. Por meio da aplicagao de reformas orientadas para o mercado, o governo
aproximou-se das tendéncias impostas pelos paises centrais, por intermédio das agéncias
financeiras internacionais, tais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
(Velasco Cruz, 1998). A partir da sua orientacéo tedrica, essas reformas visavam a uma
reducdo do papel do Estado na economia, principalmente na esferas produtiva e na
intervengao social. No entanto, em sua aplicacéo pratica, o que se assistiu foi a mudanca
do tipo de intervengdo do Estado, concentrada, a partir de entdo, em uma atuante

intervengao nas politicas monetaria e cambial.

Durante a década de 1990, o conjunto das politicas econdmicas teve uma orientagao
marcadamente recessiva (Cano, 2000). Pretendia-se, assim, combater a inflagdo e ao
mesmo tempo impulsionar o pais dentro de uma légica de “modernizagdo” apoiada nos

mercados em escala internacional — e, acrescentemos, em tecnologia estrangeira (Veloso,
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1990). Nestes termos, as politicas de privatizacdes, de desregulamentagcao do mercado
de trabalho, de abertura comercial e de desregulamentacdo do mercado financeiro
caminhavam no sentido oposto ao do periodo anterior. Por mais de vinte anos, o pais veio

a padecer pela auséncia de politica industrial (Suzigan & Furtado, 2006; Mansueto, 2009).

Os efeitos de tal auséncia foram sentidos pelos engenheiros. Levando-se em conta a
evolugdo do mercado de trabalho formal de engenheiros € possivel ter uma nogao do que
foram os anos 1990 para o grupo profissional. Como se pode visualizar no Grafico 1,
embora o pais vivesse um ritmo de reduzida expansao no final dos anos 1980, o emprego
formal de engenheiros continuava a crescer. A introdugéo das reformas nos anos 1990
marcou uma ruptura com essa evolugdo. A partir de entdo houve um decréscimo
acentuado no numero de empregos de engenharia. Somente no final da década, apos
1999, é que o emprego em atividades de engenharia comeca a subir lentamente. Embora
a metodologia da CBO tenha sida alterada em 2002, pode-se afirmar com seguranga que
0 apice histérico superior a 184 mil postos de trabalho formais, de 1989, sé seria

proporcionalmente alcangado na segunda metade dos anos 2000 (cf. Graficos 1 e 2).

Grafico 1: evolugao do nivel de emprego para engenheiros*
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Fonte: MTE, Rais
* inclusos arquitetos e trabalhadores assemelhados (cf. subgrupo 02 da CBO, 1994)
Elaboragao: Andriei Gutierrez

64



Grafico 2: evolugao do nivel
de emprego para engenheiros*
(2003-2008)
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Fonte: MTE, Rais
* inclusos arquitetos e profissdes afins (cf. subgrupo ocupacional 214 da CBO 2002)
Elaboragao: Andriei Gutierrez

Apresentamos abaixo o modo como se deu a revisdo do modelo de desenvolvimento
brasileiro. Nos dois primeiros itens descrevemos o modo como as reformas neoliberais
modificaram a estrutura produtiva, impactando a situagao objetiva na qual os engenheiros
estdo inseridos. Depois, apresentamos como que se deu a reestruturagao produtiva e
quais vém sendo os seus desdobramentos, principalmente no que se refere a nova
situacdo de interdependéncia produtiva e sua relacdo com os trabalhadores técnicos
envolvidos. Num terceiro momento, apresentamos a revisdo do modelo de
desenvolvimento social e quais sdo suas implicagcdes para os trabalhadores em geral e os

engenheiros de modo particular.

21 Rumo ao privado e a sua légica de eficiéncia

Nos anos 1990 foram privatizadas diversas companhias publicas. As principais
privatizagdes ocorreram nos governos de Fernando Collor (1990-1992) e de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998). No Anexo 4, podemos ver a evolugao das privatizagoes.
Num primeiro momento, concentraram-se nos setores de siderurgia, alcalis e fertilizantes.
Depois, o Pano Nacional de Desestatizagdo, nome pelo qual era chamado programa de
privatizacdes, avangou para os setores de mineragdo, aeronautico, elétrico,

telecomunicacdes e bancario.
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Além de seguir o ideario neoliberal de reducdo do papel do Estado, os governos se
baseavam nas teorias econdmicas ortodoxas que buscavam a redugdo do chamado
“déficit publico”. Por meio das privatizagbes, acreditavam que reduziriam as “despesas” do
governo com as companhias publicas e acumulariam reservas para o pagamento das
dividas publicas externa e interna.?® No nivel microeconémico, a meta era encontrar a
“eficiéncia” por meio da transferéncia do controle das empresas ao setor privado. Isto
porque, ao fazé-lo, acreditava-se alcancar. 1) uma maior clareza dos objetivos da
empresa; 2) uma melhor supervisao sobre os gerentes e destes sobre os empregados,
reduzindo os espacgos para as “agendas pessoais”; 3) uma maior “disciplina de mercado”*°
(Pinheiro & Giambiagi, 1992).

Ao comentar a légica tedrica da privatizagao, Pinheiro e Giambiagi (idem, 15) introduzem
um elemento importante para esta discussao. Trata-se da existéncia de duas facetas das
empresas publicas. De um lado, esse tipo de empresa tem um “objetivo comercial”,
“relacionado a produgédo e comercializagdo de um bem ou servigo”. Entretanto, de outro
lado, tem também os “objetivos de politica”, “como o desenvolvimento de setores 'para
tras' ou 'para frente' da cadeia produtiva, a integragao do territério nacional, o atendimento
a populagdes carentes, o nivel de emprego, o controle da inflagédo, etc.”. Logo, a opgéo
pela privatizagdo implicou, segundo os autores, “essencialmente abrir mdo de outros

objetivos que nao o lucro”.

Ao adotarem uma opgao de “eficiéncia” microecondmica baseada nas regras do mercado,
o governo foi além. Se considerada a politica industrial, houve uma tentativa de
reavaliacao do antigo modelo de integracdo da cadeia produtiva, como também entre a
producdo e a inovagao tecnoldgica. O setor de telecomunicagdes, por exemplo, talvez

seja um dos mais emblematicos. Apds a privatizagdo do sistema Telebras, em 1998,

2 O que nao se mostrou verdadeiro. Durante o Governo de Fernando Collor, o governo aceitou titulos da

divida publica que ndo tinham mais valor de mercado (as chamadas “moedas podres”) na compra das
empresas publicas. Ja o Governo de Fernando Henrique Cardoso utilizou o BNDES para financiar os
lances privados dados nos leildes das estatais (Biondi, 1999).

Para reduzir o “soft budget constraint”’, segundo termos predominantes da época. Trata-se de conceito
desenvolvido por Janos Konai para explicar a suposta “ineficiéncia” de mercado das companhias
caracteristicas pela légica de administragdo estatal, tais como as empresas dos paises do socialismo
real. Ver Kornai, et. alli, s/d.

30
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houve um desmonte do setor com sérias implicagbes para o projeto de soberania
tecnolégica do pais. Apos o processo de privatizagdo, o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento da Telebras perdeu sua “razdo de ser”. Isto porque as empresas
estrangeiras que participaram dos consorcios vencedores dos leildes de privatizagao das
estatais de telecomunicacao logo passaram a implantar tecnologias vindas de fora. Para
sobreviver, o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Telebras mudou sua “funcao
politica” e reforcou a fungdo comercial. De um centro de desenvolvimento de tecnologia
estatal, transformou-se em uma fundacgao de direto privado. Reduziu consideravelmente
as atividades de P&D para virar uma empresa mais focada na prestagao de servigos na

area de tecnologia da informagéo.*’

De uma forma ou de outra, esse resultado era calculado pelo governo quando da inversao
da politica industrial brasileira, no inicio dos anos 1990. O Brasil estava embarcando nas
idéias hegemoénicas internacionais das “vantagens comparativas” e da “necessaria”
reducdo dos setores econbmicos — estimulados por décadas de politicas visando a

substituicdo de importagdes.

Durante o periodo anterior procurou-se diversificar a economia brasileira avaliando sua
fraqueza na baixa diversificacdo e dependéncia face aos paises centrais. No periodo
aberto p6s-1990, era exatamente a fraca — mas significativa — diversificacao industrial a
raiz do problema a ser extirpado na visdo do governo Collor e subsequentes. Dessa
maneira, a politica de privatizacbes do periodo posterior a 1990 esteve alinhada com a

politica de abertura comercial. Retomaremos esse tema mais abaixo.

A politica de privatizacbes durante o Governo Fernando Henrique Cardoso foi
qualitativamente diferente. Estava alinhada a um plano de reforma radical do setor publico
administrativo. Seu mentor intelectual e articulador pratico foi Luiz Carlos Bresser Pereira,
escolhido para liderar o Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado,

criado para tal fim, em 1995.

' Conforme relatos de engenheiros entrevistados. Salvo algumas raras excegdes, como as pesquisas em
torno da fibra 6tica e da rede Giga financiadas pelo Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicagbes. Para maiores informagdes, consultar <http://www.giga.org.br/>.
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O objetivo principal de Bresser Pereira consistia no que ele entendia por “modernizacao”
do aparelho de Estado brasileiro. Através do exemplo das experiéncias na administracao
publica dos Estados Unidos, procurava formular o que seria um modelo de “Estado
moderno” para o Brasil. Como obstaculo a transpor, estava a Constituicdo de 1988, que
era caracterizada com um modelo de administragcdo publica “altamente centralizada,
hierarquica, rigida, fundamentalmente baseada na idéia do controle por processo e nao
por resultados e objetivos [...]" (Bresser-Pereira, 1995). As metas iniciais de Bresser
Pereira eram: 1) tornar a administragdo publica mais “flexivel e eficiente”; 2) reduzir o seu
custo; 3) garantir uma melhor qualidade ao servigo publico, principalmente aos servigos
sociais; 4) fazer com que o servidor publico fosse mais valorizado pela sociedade ao

mesmo tempo que “valorizasse o proprio trabalho” (Idem, 3).

Entrementes, a despeito do discurso oficial do Plano Diretor da reforma do Estado e do
seu idealizador, um compromisso centralizava toda a politica de reforma administrativa. O
projeto inicial inscrevia-se na légica das teorias econ6mica predominantes que se
baseavam na reducao do déficit publico como tese guia das politicas de Estado. Ou seja,
os membros do governo defendiam que era preciso reduzir o Estado e maximizar sua
eficiéncia, nem que para isso fosse necessario afetar areas sensiveis como servigos

sociais e previdenciarios prestados pelo Estado, como veremos mais abaixo.

A materializacdo da reforma administrativa se deu por meio de uma emenda
constitucional. Em 4 de julho de 1998, o governo editou a Emenda Constitucional n. 19.

Assis (2006) analisa-a em seu conjunto. Segundo a autora, ela teria quatro aspectos:

1) Flexibilizagado da estabilidade dos trabalhadores do setor publico: pela possibilidade
de contratagdo via CLT e pelo fim do Regime juridico unico; pela possibilidade de
dispensa por insuficiéncia de desempenho; e pelo aumento do tempo do periodo
probatorio, de dois para trés anos.

2) Introducao de avaliacdo de desempenho entre os assalariados do setor publico.

3) Fim da isonomia salarial e do plano de carreiras no setor publico. Através do fim do
Regime juridico unico.

4) Possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial, orgamentaria e financeira das
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entidades da administragdo direta e indireta.

No que diz respeito a sua relacdo com os trabalhadores do setor publico, as alteracdes da
Emenda n. 19 iam no sentido de possibilitar aos gestores estatais a reducao dos efetivos
do Estado ao mesmo tempo em que tinham instrumentos para pressiona-los por uma
maior produtividade. Do ponto de vista empresarial, a introducdo de uma possivel
autonomia administrativa para entidades da administracdo direta e indireta deslocava
parte da administragcdo publica para o setor privado. Servigos sociais, como educagao,

saude e também servigos estruturais prestados a populagdo, como saneamento,

passariam a poder ser prestados pela iniciativa privada mediante contratos.*?

Enfim, ambas as politicas de privatizagao e de reforma do aparelho de Estado lograram
uma profunda redefinicAo na composicdo do mercado de trabalho de engenharia.
Considerando-se os anos 1995 como base (inicio da utilizagdo do critério “natureza do
estabelecimento” na declaragdo da Rais), vé-se que as oportunidades assalariadas de
trabalho em engenharia foram cada vez mais concentradas no setor privado. Os Graficos
3 e 4 evidenciam bem o processo ocorrido nos anos 1990 de redugéo do setor publico em
beneficio do setor privado. Além dessa tendéncia, o desemprego macigo no setor publico
aumentava o numero de profissionais disponiveis no mercado de trabalho, exercendo

uma tendéncia de baixa nos salarios gerais do grupo profissional.

32 E emenda 19 incluia o seguinte paragrafo ao artigo 37 da Constituicdo: “A autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira dos 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta podera ser ampliada
mediante contrato a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixacdo de metas de desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: | — o prazo de
duragédo do contrato; Il — os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidades dos dirigentes; lll — a remuneragédo de pessoal.” (Presidéncia da Republica, Emenda
Constitucional n. 19, 4 jun 1998, Em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc19.htm>).
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Grafico 3: evolugao do
empregos dos engenheiros*
recorte por setor (1995-2002)
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OBS: autarquias e fundagdes publicas inclusas em “Emp. Publica”

Elaboragéo: Andriei Gutierrez

Grafico 4: evolugao do
emprego dos engenheiros*
por setor (2003-2008)
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Elaborag&o: Andriei Gutierrez

Os numeros mostram ainda que houve uma tendéncia de queda nos empregos de
engenheiros das empresas publicas até os anos 2000, coincidindo com o periodo de
privatizagdo das companhias publicas do setor industrial. O emprego de engenheiros na

administracdo publica seguiu trajetéria parecida. A analise dos dois graficos acima mostra

70



que a reforma do Estado brasileiro teve como resultado ndo somente uma redugao das
ocupacdes dos engenheiros no setor publico, mas um tendéncia de expanséo reduzida
destas ocupagdes quando comparada ao setor privado na segunda metade dos anos
2000. Mesmo a despeito do crescimento econémico acentuado a partir de 2005, o nivel
de empregos dos engenheiros no setor publico — empresas e administragdo — manteve-
se no mesmo patamar até 2008. De modo inverso, o setor privado mostrou um vigoroso
crescimento, empregando mais de 40 mil engenheiros entre 2004 e 2008. Ou seja, a
tendéncia verificada € que cada vez mais os engenheiros brasileiros sejam empregados

pelo setor privado.

Essa tendéncia a “privatizacado” das oportunidades de emprego formal dos engenheiros
brasileiros fica bem evidenciada ao compararmos em termos percentuais. Mesmo depois
de cinco anos de politicas neoliberais e de redugcdo dos empregos no setor publico, o ano
de 1995 (inicio da utilizagcdo do critério “natureza do estabelecimento” pela Rais) ainda
apresentava uma divisao quase que equivalente, meio a meio, entre o setor privado € o
setor publico, consideradas as empresas publicas e administragao direta (cf. os Graficos
5 e 6). Em 1995, o setor publico empregava mais de 47% dos engenheiros em atividade
no pais. Ja em 2002, esse numero nao chegaria a 35%. Entre 2003 e 2008, sob a nova
classificagdo da CBO, mantém-se a tendéncia anterior: a redugdo dos empregos de

engenheiros no setor publico declina de 31% para 25%, respectivamente.

Grafico 5: distribuicdo dos empregos de engenheiros
por setor (1995-2002)
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Elaboragdo: Andriei Gutierrez
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Grafico 6: distribuicao dos empregos de engenheiro por setor
(2003-2008)
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Elaboragao: Andriei Gutierrez

A partir da analise das Pesquisas de Emprego e Desemprego, realizadas pelo Dieese,
também é possivel verificar essa tendéncia em diversas regides metropolitanas do pais.
Com excecgao de Brasilia, devido a forte presenca da administragao federal, houve um
encolhimento da proporcdo do emprego em engenharia no setor publico em todas as

regides metropolitanas pesquisadas (ver graficos do Anexo 5).

2.2 Desenvolvimento e dependéncia: aumento da dependéncia tecnolégica,
financeira e patrimonial em relagao ao exterior

As politicas de privatizacédo e de reforma do Estado estavam interligadas as politicas de
abertura comercial e de desregulamentacdo financeira. De um lado, procurava-se
deslocar a base do desenvolvimento econémico para o setor privado e sua logica de
atuacdo baseada no conceito de eficiéncia. De outro, buscava-se cambiar tanto a
producao tecnolégica como as fontes de financiamento para uma maior relagdo — e

dependéncia — com o exterior.

A abertura comercial brasileira foi radicalmente implementada pelo Governo de Fernando

Collor no seu primeiro ano de gestdo. Seu programa de Politica Industrial e de Comércio
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Exterior (PICE) extinguiu de uma s6 vez todas as barreiras nao tarifarias herdadas do
periodo de substituicdo de importagbes e definiu um cronograma de reducdo das tarifas
de importagdo. Segundo Moreira & Correa, “foi uma liberalizagdo mais intensa em 1990-
91 e progressivamente menos acentuada nos anos subsequentes” (1997, 69). A
desregulamentagdo do comércio exterior foi reforcada nos anos seguintes devido aos
programas de estabilizagdo baseados na apreciagdo cambial do Plano Real e em
consequéncia dos compromissos assumidos pelo Governo brasileiro para a formacao do

Mercosul (idem).

Como ja adiantamos acima, o sentido das politicas econdmicas vigentes na década de
1990 se afirmava a partir da negacédo do modelo anterior baseado na substituicdo de
importacdes. Este buscava a diversificagdo do parque industrial brasileiro, desde a
criacao setorial até a integracao vertical da cadeia produtiva. Agora, muitos dos resultados
positivos obtidos dessa politica eram encarados como o “fracasso” da economia
brasileira. Segundo essa linha de raciocinio, a protegao “excessiva” teria permitido lucros
abusivos e desestimulado os investimentos em capacitagéao tecnoldgica. Para essa visao,
era, pois, ‘“inevitavel que a abertura gerasse um movimento de concentracdo e
especializagao, particularmente nos setores intensivos em economias de escala, como,
por exemplo, o de bens de capital e o de bens de consumo duraveis” (Moreira & Correa,
1997, 88).

Segue-se que o Brasil passa por uma profunda recessao no inicio da década, marcada
por um declinio da taxa de investimento de 2,6 pontos percentuais em relagcdo a média da
segunda metade dos anos 1980. A formacgao bruta de capital fixo (FBKF) e a taxa de
investimento s6 se recuperam em 1993 e se mantiveram até 1997-1998, quando da
deflagracdo da crise financeira, em 1998. Significou um grande passo para a
“‘modernizacdo” almejada pelo governo que era baseada na integragdo/dependéncia em
relagdo a tecnologia estrangeira. Isto porque essa recuperagédo do investimento no
periodo de 1994-1998 foi acompanhada de uma forte absor¢do de bens de capital de
orgiem importada e de uma baixa expansao da produgdo doméstica do setor de maquinas
e equipamentos (Markwald, 2001). Isso pode ser visto na Tabela 1. Enquanto que a

producédo de bens de capital no pais aumentava apenas 9% entre 1991 e 1998, a sua
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importagdo dava um salto de mais de 50% no mesmo periodo.

Além do mais, os processos de abertura comercial e de privatizacbes brasileiros
significaram para muitas das empresas nacionais o0 encerramento de suas atividades, a
transferéncia de propriedade, ou a fusdo com um grupo estrangeiro ou nacional. De
acordo com Miranda (2001), foram realizadas 1149 transagbes de aquisicdes de
empresas entre 1991 e 1999. Segundo numeros absolutos, teriam sido: 210 no setor
financeiro; 88 no setor de alimentos, bebidas e fumo, 85 no setor de siderurgia e

metalurgia; 82 na industria de autopecas e 66 no setor petroquimico.

Tabela 1: Taxa de investimento, formagao bruta de capital fixo (FBKF) e investimento na
Industria (1991-2000)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Taxa de investimento
(precos de 1980, % do PIB) 15,2 14 14,4 152 16,7 16,5 17,9 17,5 16,1 157

Taxa de Crescimento
da FBKF (em %) -1,8 86 7,2 125 13,7 25 124 -1,8 -7 nd
Prod. fisica de bens de
Capital (Base: 1991=100)
Coef. de importagdo de
bens de capital (em %)*

indice de investimento na
IndUstria (Base: 1991=1)™ 1 09 1,02 1,26 1,58 1,78 242 217 193 2

100 93 102 121 122 104 109 108 98 111

13,5 144 17 261 369 52 655 63,8 63,3 57,6

Fonte: Ipeadata e Boletim de Politica Industrial, n. 13, abr 2001

Obs: * importagdo/consumo aparente de bens tipicamente industriais (pregos de 1985, Ipea/Dieese)
** Consumo aparente de bens de capital tipicamente industriais (Ipea/Dieese)

(Apud: Markwald, 2001, 8)

De um modo geral, as aquisi¢gdes significaram um passo para a desnacionalizagao das
companhias brasileiras e para o fortalecimento de oligopdlios ja existentes (muitas vezes
monopolios) em diversos setores da economia. Do total de 1149 aquisi¢des: 686 foram de
empresas brasileiras publicas e privadas e de filiais de transnacionais efetuadas por
companhias estrangeiras; 31 foram aquisicdes de empresas estatais por consorcios
estrangeiros; 343 foram aquisi¢des feitas por empresas brasileiras de outras brasileiras e

filiais; 46 foram aquisicbes de empresas estatais por consércios nacionais; e 27 foram por
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consorcios mistos (Miranda, 2001).%

Outro resultado marcante, foi que, durante a década de 1990, a reestruturacao industrial,
baseada no trinbmio privatizagbes/abertura comercial/importacdo de tecnologia
estrangeira, ndo foi acompanhada de inversdes em inovagao tecnolégica e tampouco
resultou em exportacdes expressivas de bens de valor agregado. As empresas estatais
privatizadas eram produtoras de bens ndo comercializaveis e parte das aquisicoes
realizadas visavam mais ganhos de curto prazo do que propriamente a expansao da
capacidade produtiva e uma estratégia de lucros de longo prazo. Ademais, as aquisi¢oes
das empresas privadas pelo capital estrangeiro ou nacional ndo induziram investimentos
que significassem no médio prazo incremento significativo ou melhoria nas exportagdes
(Miranda, 2001).

O outro aspecto desse processo de implantacdo das reformas orientadas para o mercado
€ 0 aumento da porcentagem dos financiamentos externos ligado a uma fragilizagcado da
autonomia brasileira em termos de adogao de politicas econdmicas. Isso se deu por meio

da abertura financeira realizada também na década de 1990.

Além do aumento da dependéncia direta das tecnologias e diretrizes das grandes
multinacionais do exterior, o projeto de “modernizagado” do capitalismo brasileiro também
visou a uma maior vinculacdo das inversdes econdmicas as redes de financiamento
externas. De um lado, o pais cedia as pressdes das grandes agéncias internacionais,
como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional; de outro, procurava adaptar-se
ao novo modelo de financiamento internacional que estava ancorado na emissdo de

securities (titulos de renda fixa ou acoes).

A estrutura da abertura financeira era constituida por dois mecanismos: 1) a

desregulamentagdo para os investimentos estrangeiros em portfélios no mercado

33 Ainda segundo Miranda (2001, 23), “Em termos de distribuicio setorial, a compra de empresas privadas
brasileiras por estrangeiras concentrou-se nas industrias farmacéuticas, higiene e limpeza,
eletroeletrbnica, quimica, alimentar, autopegas e comércio varejista. Por sua vez, as aquisigdes por
empresas privadas brasileiras (de outras brasileiras e estrangeiras) privilegiaram os seguintes setores:
téxtil, vestuario e calgados, mecanica, papel e celulose, petroquimico, construgdo civil e comércio
atacadista, nessa ordem.”
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doméstico e 2) a viabilizagdo do acesso aos residentes as novas modalidades de
financiamento externo por meio de emissao de titulos e agdes no mercado internacional
de capitais. De acordo com Freitas & Prates (2001), o processo de abertura foi constituido
por dois momentos. Primeiro, uma abertura timida em 1991 que procurava abrir o
mercado acionario nacional para a entrada de investidores estrangeiros. Depois, uma
abertura total do mercado entre 1999 e 2002, na gestdo de Arminio Fraga a frente do

Banco Central.

Um aspecto importante dessas modificagées, conduzidas por Fraga, era a reducado dos
obstaculos que dificultavam o acesso dos investidores estrangeiros ao mercado brasileiro.
Por meio da criagdo de uma nova modalidade de investimento no mercado financeiro, os
investidores estrangeiros passaram a ter acesso as mesmas aplicagdes que o0s
investidores residentes. Outro aspecto era a viabilizagdo dos residentes as novas
modalidades de crédito externo. Assim, o Conselho Monetario Nacional revogou 237
normativos que regulavam as operagdes de emisséo de titulos de renda fixa no exterior.
Foram eliminadas as exigéncias de autorizagdo do Banco Central para qualquer tipo de
captacao de recursos; manteve-se apenas uma unica restricdo, que foi a cobranca do
Imposto sobre Operagdes Financeiras de 5% sobre as operagdes com prazo inferior a

noventa dias (Freitas & Prates, 2001).

O resultado imediato foi que varias empresas brasileiras passaram a procurar
financiamentos no mercado dos Estados Unidos. Assim, os titulos ADRs* emitidos por
empresas brasileiras nos EUA tiveram um aumento excepcional. O volume anual
negociado de ADRs aumentou de 2 para 120 bilhdes de reais entre 1996 e 2000,
enquanto que o volume de agdes no mercado de capitais local ndo teria o mesmo
desempenho — aumentou de 60 para 160 bilhdes. Segundo Freitas & Prates, esses dados
significaram o aumento da vulnerabilidade externa do pais, pois estimulou-se o
crescimento da divida externa securitizada e dos investimentos de portfélio que compdem
0 passivo externo bruto da economia brasileira. Avaliando aquele periodo do inicio dos

anos 2000, as autoras concluiram que esse passivo “‘gera um fluxo permanente de

* Um American Depositary Receipt (ADR) significa a posse de agdes de uma companhia nao
estadunidense, comercializada e regulada no mercado financeiro dos Estados Unidos. Seus precos e os
dividendos séo estabelecidos em ddlares.
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remessas de servigos (juros e lucros e dividendos), que se tornaram [naquela época] o

principal componente do elevado déficit em conta corrente do pais” (2001, 105).

Resumindo, a tdo almejada modernizagdo da economia brasileira significou uma maior

dependéncia tecnoldgica, patrimonial e financeira com relacdo ao exterior.

O aumento dessa dependéncia externa tem algumas consequéncias diretas e indiretas
para o pais e para a engenharia local. Primeiro, a securitizagdo do desenvolvimento
brasileiro frente ao capital estrangeiro significou um maior poder de barganha do mercado
financeiro frente as politicas econdmicas do governo. Politicas fundamentais para o
desenvolvimento industrial, como as politicas monetaria, crediticia e fiscal além de
incentivos setoriais passaram a ser constantemente “fiscalizados” - e muitas vezes

reprimidos — pelo mercado financeiro.*

Em segundo lugar, diriamos que o crescimento da participacdo das empresas
estrangeiras no pais, como vimos, nao significou, naquele periodo, incremento
tecnoldgico. Pelo contrario, estas passaram a importar maquinas, equipamentos e
padrées de producgdo industriais de seus paises de origem, aumentando ainda mais a
dependéncia tecnoldgica brasileira. Além do mais, € bom lembrar que as empresas
estrangeiras instaladas no pais tém um compromisso com suas matrizes e seus
acionistas que resulta em remessa de lucros e afeta a balanca de pagamentos brasileira.
Em termos macroecondmicos, isso significa outro fator inibidor em relagdo ao
estabelecimento de uma politica industrial. Tendo que suprir o déficit externo, o governo
brasileiro sofre pressbes para fortalecer os setores nacionais mais proeminentes na
geracao de divisas, que no caso brasileiro sdo setores de baixo ou baixo médio
incremento tecnolégico como os setores de bebidas, tabaco e produtos n&o industriais,
como gréos, minerais, petroleo e gas. Muitas das vezes, os interesses dos setores de
baixo e baixo médio nivel tecnologico entram em contradicdo com os dos setores de
meédia e meédia alta tecnologia, como, por exemplo, o setor de maquinas e

equipamentos®.

% Mais especificamente, pelas agéncias responsaveis de mensurar os “riscos” dos titulos seja de um pais
ou das companhias desse pais. Entre as mais conhecidas, teriamos: Moody's, S&P e Fitch.
% Durante o ano de 2010, por exemplo, esses setores tiveram opinides diferenciadas em relagdo a alta
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A Tabela 2 mostra a evolucido da balanca comercial brasileira a partir dos diferentes
setores divididos por graus de intensidade tecnolégica. Com excec¢do de apenas duas
empresas (Embraer e Weg, respectivamente de aeronautica e maquinas e
equipamentos), o Brasil participa de modo subordinado nos mercados de alta intensidade
tecnologica. Em termos praticos, isso significa que, embora a engenharia brasileira tenha
se desenvolvido em alguns ramos de industrias tradicionais, continua fortemente

dependente dos bens de alta tecnologia — e maior valor agregado — oriundos do exterior.

taxa de cambio. Os interesses das grandes empresas exportadoras de commodities e de bens de baixo
valor agregado entraram em contradicdo com os interesses dos empresarios produtores de maquinas e
equipamentos. Enquanto estes ultimos eram prejudicados pela supervalorizagdo cambial — sendo tanto
afetados nas exportagdes como perdendo concorréncia no proprio mercado interno —, os primeiros viam
no cambio alto uma oportunidade para ampliar sua participagdo no exterior — seja aumentando as
exportagoes, seja fazendo aquisigdes e fusdes de companhias estrangeiras.
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Tabela 2

Balanca comercial brasileira por intensidade tecnolégica (US$ milhoes)

Setores 1996 2000 2004 2008
Produtos industriais’ -5.089 -3.168 25.511 -1294
Industria de alta tecnologia (I) -8.380 -7.342 -7.548 -1.932
Aecronautica e aeroespacial -61 1.840 1.755 1.114
Farmacéutica -1.522 -1.979 -2.093 -4.642
Material de escritorio e informatica -1.347 -1.473 -1.232 -3.104
Equipamentos de radio, TV e comunicagéo -3.728 -4.168 -3.968 -9.786
Instrumentos médicos de 6tica e precisdo -1.722 -1.563 -2.009 -5.513
Industria de média-alta tecnologia (1) -9.727 -8.695 -2.447 -29.169
Maquinas e equipamentos elétricos n.e.> -1.219 -1.814 -1.239 -2.339
Veiculos automotores, reboques e semirreboques -708 972 5.695 2.203
Produtos quimicos, exclusive farmacéuticos -4.005 -4.858 -6.824 -20.109
Equipamentos para ferrovia e mat. de transportes -120 -136 0 =767
Magquinas e equipamentos mecanicos n.e. -3.674 -2.858 -78 -8.156
Industria de média-baixa tecnologia (I1I) 2.887 1.434 10.182 9.648
Construgao e reparagdo naval 171 -6 1.251 1.469
Borracha e produtos plasticos -327 -342 -176 -1.144
Produtos de petrdleo refinado e outros combustiveis -1.901 -2.749 1 -2.707
Outros produtos minerais nao metalicos 209 433 989 870
Produtos metalicos 4.735 4.098 8.118 11.160
Industria de baixa tecnologia (IV) 10.130 11.435 25.324 40.158
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 86 470 1.029 468
Madeira e seus produtos, papel e celulose 1.505 2.759 5.061 6.572
Alimentos, bebidas e tabaco 6.472 5.735 15.474 31.292
Téxteis, couro e calgados 2.067 2.471 3.759 1.825
Produtos nio industriais -510 2.403 8.129 26.040
Total -5.599 -765 33.640 24.746
Fonte: MDIC

Nota: ! Classificagdo extraida de: OECD. Directorate for Science, Technology and Industry, STAN Indicators, 2003.
2 n.e. = ndo especificados nem compreendidos em outra categoria

Apud: Almeida, 2009.
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2.3 Reestruturagao produtiva: interdependéncia produtiva, dependéncia
tecnolégica e mutagao nas relagoes de trabalho®

A reestruturacido capitalista brasileira teve dois momentos. Primeiro, a reestruturagdo ao
nivel macroestrutural, ou reestruturagcdo neoliberal, que possibilitou a implantagdo
ampliada® das modificagdes organizacionais no nivel produtivo. Em um segundo
momento, aberto no final dos anos 1990 e que ainda estamos vivenciando, tem-se a
evolugdo de uma nova dinamica na trama das relagdes produtivas a nivel internacional.
Por isso, qualquer analise conclusiva sobre os impactos da reestruturacédo produtiva sobre
os engenheiros — e da complexificagdo das relagdes produtivas no plano internacional —
deve ser feita com muita prudéncia. E, pois, neste sentido, que seguem as reflexdes

abaixo.

O primeiro efeito da reestruturagdo produtiva sobre os engenheiros foi a introdugcéo das
novas técnicas e conceitos gerenciais. Dentre elas, citamos as diretrizes de reducao de
estoques, de focalizacdo em atividades estratégicas e de terceirizagbes, de aumento da
produtividade e da velocidade da producdo, de controle de qualidade, de grupos de

trabalho, de maior avaliacao dos trabalhadores, etc.

A implantacado da estratégia de reducao das estruturas hierarquicas afetou sobremaneira
o trabalho dos engenheiros. Por um lado, imediatamente reduziu postos de trabalho de
engenheiros ligados estritamente as atividades de geréncia. Por outro lado, obrigou
engenheiros das areas técnicas e operacionais a executarem tarefas outras além do seu
escopo técnico, como avalizagdo e gestdo da relagcdo com fornecedores, o

relacionamento com clientes, gestdo de pessoas e até, em alguns casos, negociagdo com

7 Embora a produgao sobre a reestruturagéo produtiva no Brasil seja muito extensa, ainda existem poucos
trabalhos que exploram esse cenario para os trabalhadores técnicos do ponto de vista das sociologia do
trabalho, especialmente no que tange ao estudo dos engenheiros. A quase totalidade das reflexdes
sobre os engenheiros foram originarias no campo da educagdo e tinham como centro de suas
preocupacodes os impactos da reestruturagao no sistema educativo. Grosso modo, esses estudos podem
ser entendidos como os trabalhos pioneiros que analisam os impactos da reestruturagdo produtiva sobre
as relacdes de trabalho dos engenheiros. Dentre esses pesquisadores, todos vém da area de Educagéao
ou encontraram apoio institucional nas Faculdades de Educagao. Destacamos Marcia Leite (1996), Jodo
Laudares (2000), Helena Crivellari (1998; 2000), Lucia Bruno (2000) e, mais recentemente, Maria Rosa
Lombardi (2004).

% |sso porque ja existiam no pais algumas experiéncias de reestruturagdo produtiva ja nos anos 1980.
Sobre a implantagdo da reestruturacdo produtiva no Brasil, ver Antunes (1998), Druck (1999) e Alves
(2000).
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sindicatos (Bruno, 2000; Laudares, 2000).

Pode-se observar uma segunda ordem de efeitos, no longo prazo, ligados a maior
interdependéncia produtiva a nivel global. A desregulamentagcdo comercial, a maior
liberdade concedida ao capital financeiro e a introdu¢cdo das novas tecnologias da
informacédo e da comunicagdo possibilitaram uma evolugdo da dinamica produtiva com
impacto direto sobre as relagbes de trabalho dos engenheiros. De um modo geral, os
engenheiros tornaram-se mais dependentes das tecnologias estrangeiras, como também
passaram a ter os objetivos e o conteudo do seu trabalho mais dependentes e interligados
as diretrizes das grandes corporagbes — mesmo que nao trabalhassem diretamente para
elas. Para entender a dindmica dessa mudanca, € preciso encara-la de uma perspectiva

historica.

Historicamente, o processo de diversificacdo da base industrial brasileira contou com uma
larga participacdo do capital externo. Desde os anos 1950, a intensificacdo da
industrializagdo brasileira baseou-se em uma politica extremamente favoravel aos
investimentos externos diretos, restritos aos setores dinamicos em tecnologia. As
industrias metalmecanica e quimica seriam um bom exemplo desse processo. De modo
restritivo, essa politica era ligada, como foi descrito acima, a politica de substituicdo de
importacbes e de estimulo a integracdo da cadeia produtiva brasileira. Para as
subsidiarias das industrias multinacionais instaladas no pais, ndo se tratava apenas de
reproduzir os produtos concebidos nas suas matrizes. Principalmente apds o final dos
anos 1960, tinham de se adaptar as condi¢des fisicas e materiais locais; isso demandava
muitos engenheiros locais trabalhando e desenvolvendo produtos e processos. Esse

cenario sera modificado com a introducao das reformas neoliberais.

A desregulamentacédo comercial foi fundamental para a modificagédo desse quadro. Como
vimos acima, com a abertura comercial houve uma renovagao do capital fixo no pais a
partir da importacdo macica de bens de capital nos anos 1990. Além disso, a abertura
comercial também possibilitou a introdu¢do de uma nova reorganizagdo da producgao.
Para entendé-la, vejamos o exemplo da industria automobilistica, que é o mais trabalhado

pela literatura.
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Seguindo o planejamento governamental para a substituicdo de importagdes, na segunda
metade do século vinte, as empresas automobilisticas multinacionais aqui instaladas
foram obrigadas a aumentar o conteudo de componentes de fabricagdo nacional no
produto final. Com isso, as empresas montadoras foram forgcadas a importar menos
componentes de suas matrizes e a utilizar os componentes nacionais. Através de
estimulos fiscais e crediticios, varias empresas nacionais e algumas estrangeiras
passaram a atuar no setor de autopegas. Resultado: o indice de nacionalizagdo no setor
atingiu uma média de 98%, em 1966 (Pinto, 2003).

Contudo, esse cenario se modificaria nos anos 1990. Em 1980, havia cerca de 2.000
industrias de autopecgas no pais. Ja em 1997, esse numero seria reduzido para 930. O
nivel de emprego no setor foi também afetado drasticamente: sofreu uma redugao de 259
000 para 193 000, entre 1991 e 1997 (Pinto, 2003).

A tendéncia mundial a desregulamentagcdo comercial levou as grandes multinacionais a
revisarem suas estratégias corporativas. Esses numeros acima resumem os resultados
dessa mudancga. Dentre as estratégias das grandes companhias, cabe destacar a politica
de global sourcing, a internacionalizacdo dos fornecedores, realizada, no nosso exemplo,
pelas grandes industrias automobilisticas. Em relacdo a P&D, haveria uma re-
centralizagcao das atividades a partir das matrizes. Bruno (2000) descreve esse quadro
para a reestruturagcdo de uma montadora alema instalada no Brasil e seus impactos sobre

os engenheiros do setor.

A partir de uma decisao da matriz alema, houve toda uma redefinicdo da estratégia global
da empresa nos anos 1990: redefiniu-se suas relacbes com as unidades de producgéo,
localizadas em varias partes do mundo. Por exemplo, a area de engenharia de processos
e produtos foi fechada nas subsidiarias da Africa e América Latina, salvo a unidade
brasileira de Sdo Bernardo do Campo. A partir da emergéncia da concepg¢ao de carro
mundial, todas as inovagdes ficariam concentradas na Alemanha. Quanto a subsidiaria
brasileira, apesar de mantida a unidade de P&D, teve suas funcdes redefinidas. Passou a

exercer uma “engenharia meramente adaptativa voltada par o consumidor do hemisfério
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sul”, dependendo da autorizacdo da matriz alema sobre as possiveis modificagcdes e

adaptacgdes propostas (Bruno, 2000, 135).

Hoje em dia, tem-se um debate acerca de uma possivel nova orientacdo das
multinacionais. Alguns académicos vém defendendo que, com o crescimento econdmico
mundial a partir dos anos 2000 e com o aumento exponencial da concorréncia entre as
empresas a nivel global, as grandes multinacionais estariam modificando suas estratégias
globais de P&D. Muitas empresas estariam descentralizando algumas dessas atividades
dos paises de origem das suas matrizes para algumas subsidiarias de paises em
desenvolvimento (Gomes, 2003). Para Gomes, ndo se trata somente de um fluxo
unidirecional do centro para a periferia, mas uma nova perspectiva de rede corporativa na
qual “a dispersdo da atividade tecnolégica € uma estratégia da empresa transnacional
[sic.], que visa adquirir e acumular vantagens através do esquadrinhamento global de

NOVOS recursos para a inovagao” (ldem, 8).

Gomes (2003) fundamenta sua argumentacdo a partir da andlise dos setores
automobilistico e de telecomunicacdes. A Fiat, por exemplo, teria transferido para sua
subsidiaria brasileira a elaboragdo do modelo Pdlio. Nos argumentos estariam a
reconhecida capacidade da engenharia automobilistica do pais e as caracteristicas da
demanda interna. Em relagdo a industria de telecomunicacgdes, por sua vez, algumas
matrizes organizariam “licitacdes” entre suas subsidiaria para determinar as empresas
encarregadas pelo desenvolvimento de cada uma das partes do produto (no caso, a

definicdo da arquitetura do sistema logico).

Supondo essa tendéncia como uma possibilidade efetiva, podemos inferir que haveria
uma mudanga qualitativa no mercado de trabalho de engenharia brasileiro no longo prazo.
Poder-se-ia pensar no aumento do numero de empregos, na ampliagado das atividades
qualificadas ligadas as tendéncias mundiais de tecnologia de ponta, na possibilidade de

elaboragao de novos subprodutos para empresas fornecedoras, etc.

Contudo € ainda preciso ressalvas quanto a autonomia tecnolégica das subsidiarias das

multinacionais aqui instaladas. Ha ainda uma insuficiéncia de dados que comprovem uma
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tendéncia geral a globalizagdo da P&D rumo a uma possivel desintegracdo da forte
hierarquizacdo e centralizagdo tecnoldgica das matrizes.* Parece que o mais correto é
avaliar essa situagdo como parte constituinte de um processo maior, o da reestruturacéo
capitalista e das novas condigbes da dependéncia tecnologica dos paises ditos
“‘emergentes” frente aos paises centrais. Tratar-se, ao nosso ver, mais de uma evolugao
desse processo maior do que um fendbmeno novo. Vejamos mais de perto como esta nova

dependéncia se inscreve nas relagdes produtivas.

Em 2001, um grupo de pesquisa da Escola Politécnica da USP realizou uma pesquisa
quantitativa com mais de duzentas empresas do setor automobilistico no pais (Salermo,
2001). Apds esse trabalho, os pesquisadores daquela universidade avaliaram que houve
trés momentos distintos que contribuiram para a reconfiguragdo da cadeia automotiva

brasileira.

1° momento: a reestruturacao interna da producgao:

- Adequacdo da industria aos padroes de eficiéncia de operacdes
estabelecidos pelas empresas japonesas do setor: just in time, trabalho
em equipes, poka yoke, circulos de controle de qualidade, qualidade
total;

— Utilizagao intensiva da microeletrénica;

- Intensa e rapida reestruturacdo do aparelho produtivo interno, com

reduc&o absoluta e relativa do emprego no setor.

2° momento: novas relagoes de fornecimento:
- processo intenso e concentrado de internacionalizacdo das grandes
empresas do setor, gragas a evolugao das desregulamentagdes comerciais

e financeiras;

% O proprio Gomes vé ainda limites nos casos estudados. No setor de telecomunicagbes ainda ha um

centralizacdo muito forte das fungbes tecnolégicas relativas a concepgao de produtos pelos laboratérios
hierarquicamente superiores. Além do mais, mesmo que tenham grande autonomia administrativa, as
unidades do estrangeiro estariam previamente submetidas a diregdo de P&D da matriz. No caso do setor
automotivo, mesmo que as subsidiarias brasileiras tenham maior participagdo nas atividades de
desenhos de engenharia, projeto do processo, testes e no desenvolvimento de derivativos, ainda
adotariam as tecnologias de motores e de plataforma de veiculos desenvolvidas para os modelos
existentes nos paises centrais (2003, 153).
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- evolucdo da concepcdo de relagbes industriais baseada na

“modularidade”.

3 ° momento: desenvolvimento das atividades de projeto de produto:
— integracdo numérica e automatizagao das atividades de projetos de uma

empresa e seus fornecedores.

O referido estudo mostra a ligacdo dessa integracdo do desenvolvimento das atividades
por projetos com o estabelecimento de empresas modulares. Chamadas de “sistemistas”
ou “modulistas”, estas seriam as “empresas do primeiro nivel da cadeia [produtiva] que
fornecem sistemas, modulos ou subconjuntos” para as grandes empresas integradoras
(Salermo, 2001). No exemplo da industria estudada, a automobilistica, seriam aquelas
empresas que fornecem sistemas de alto conteudo tecnolégico integrado, como os freios
ABS, os sistemas de segurancga, os air bags, os instrumentos de navegacéao, as partes

elétricas e eletrbnicas para painéis, jogos de setas, etc.

Outro exemplo de industria modular presente no Brasil — talvez ainda mais contundente —
€ o da industria aeronautica, dominada pela empresa Embraer. Apds a privatizagédo em
1994, a empresa reestruturou-se completamente, tendo igualmente impacto profundo nos
seus fornecedores e na sua relagdo com eles. Dada a caracteristica do setor, essas
mudancas podem ser evidenciada pela evolugcao dos seus diferentes produtos, no caso,

as familias de aeronaves.

Durante a década de 1980, para a producao do avido EMB 120, a empresa contava com
uma rede de 500 fornecedores e comegava a introduzir a eletrbnica embarcada (os
sistemas numéricos de instrumentos de v6o). Nos anos 1990, a producdo do ERJ 145
contava com apenas 350 fornecedores. Nessa etapa a empresa passou a intensificar os
“contratos de risco”, ou seja, contratos com outras empresas para a participagdo conjunta
desde a concepgao de projetos de componentes das aeronaves. Na producédo do ERJ
145, eram quatro os parceiros de risco e contava com uma forte intensificagdo da
utilizacao da eletrbnica embarcada (o painel tornava-se totalmente digital). Ja num

terceiro momento, nos anos 2000, a produgdo do jato 170 contaria apenas com 22
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fornecedores e um total de 16 parceiros de risco. Agora a empresa subcontratava nao so
sistemas como também processos, aumentando a introdugdo de parceiros de risco para
empresas nacionais de baixa intensidade tecnolégica — em sua maioria de engenharia de

processos (Oliveira, 2005).

A caracteristica marcante da organizagao produtiva baseada em empresas modulares no
Brasil € o seu baixo indice de nacionalizagdo. Em sua grande maioria, sdo constituidas
por empresas multinacionais estrangeiras que dominam os outros fornecedores da cadeia
produtiva. Com relagdo ao setor automobilistico, o estudo da USP evidenciava que as
empresas multinacionais: 1) predominavam entre os fornecedores de primeiro nivel da
cadeia automotiva, correspondendo a 80%; 2) apresentam um faturamento maior que as
empresas nacionais; 3) exportam mais que as empresas nacionais, numa ordem de 18%
para 9% do faturamento; 4) concentram o maior numero de empregados, numa proporgao
de 78 mil para 41 mil das nacionais; e 5) tinham maiores aportes estatais para
financiamento de expansao de novas plantas (73%) ao passo que as nacionais utilizavam
financiamentos publicos apenas para modernizagdo das plantas existentes (Salermo,
2001).

No setor aeronautico ndo é diferente. Dividindo o processo produtivo em concepcéo e
produgao do produto, veremos que as empresas nacionais sO participam de etapas da
engenharia de processo. Para as atividades de concepgao (design) os “parceiros da
Embraer sdo todos estrangeiros: 1) TsAgi (Russia), Cranfield/ETPS (Reino Unido) e o
EPNER (Franga) no design aerodindamico; e 2) Gamesa (Espanha), C&D (Estados

Unidos), Sonaca (Belgica) e Enaer (Chile) para o design da estrutura (Oliveira, 2009).

Enfim, ha uma forte dominacdo das empresas multinacionais nos ramos de predominio
das empresas modulares, que caracterizam as industrias mais dindmicas no pais. Isso
significa a existéncia de duas tendéncias no mercado de trabalho de engenharia.*
Primeiro, engenheiros brasileiros que trabalham diretamente em desenvolvimento de

produtos tendem a ter uma forte ligagcdo e dependéncia com as empresas estrangeiras,

40 Que n3o podem ser generalizadas para todos os ramos de atividades da engenharia, restringindo-se
apenas as organizagdes produtivas marcadas pela modularidade.
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seus padrdes tecnoldgicos e com as orientagdes gerais de suas matrizes. Por outro lado,
as oportunidades de trabalho para engenheiros em empresas nacionais tenderdo a ser
caracterizadas pela elaboracdo das condigbes de produgédo do produto ja previamente
elaborado — sendo que ha uma relagdo de dominacao tecnologica do primeiro tipo de

atividade sobre o segundo.

No entanto, essa caracteristica ndo pode ser absolutizada para todos os engenheiros que
trabalham no setor industrial. Isto porque pode se ver um inicio de inversdao desta
tendéncia em outros setores ndo tdo dinamicos mas que sao intensivos em capital,
sujeitos a rendimentos crescentes em escala e marcados pela forte presenga das
empresas estatais. No Brasil, o setor de energia seria um dos mais expressivos. A partir
de meados dos anos 2000, a Petrobras e a Eletrobras (algumas de suas subsidiarias,
como a Eletronorte) vém exercendo importante papel tanto na expanséao da infraestrutura,
no fortalecimento da cadeia produtiva interna e na manutencdo da pesquisa e
desenvolvimento (0 Cenpes e o Cepel, respectivamente). No caso especifico da
Petrobras, por exemplo, sua politica de procurar privilegiar fornecedores nacionais a partir
do governo Lula (Furtado & Silva, 2006) converteu a empresa em indutora de politica
industrial. A empresa vem procurando estimular associagcdo entre fornecedores
internacionais e brasileiros. O renascimento da industria naval ilustra bem essa fungao

(Petrobras vira indutora da politica industrial, 2010).*'

Alias, os anos de prosperidade da primeira década deste século — que vigoraram até o
inicio da crise econdmica financeira mundial, em 2008 — evidenciaram a importancia para
0 pais da manutengao de algumas empresas estatais. Os paises nos quais as politicas de
privatizagdes avangaram mais — casos de Argentina e México — mostraram uma profunda

fragilidade e dependéncia econdmica frente as grandes poténcias mundiais.

4 A empresa também tem incentivado as multinacionais a abrirem plantas e centros de pesquisa no pais.
O maior exemplo talvez seja o da General Eletric que anunciou que abrirda um centro de P&D no pais,
proxima dos seus principais clientes (Petrobras, OGX, Embraer). A idéia € que o centro de pesquisa
conte com cerca de 300 engenheiros e que seja o segundo maior da multinacional fora dos EUA
(Mirando pré-sal, GE investira US$150 mi no Brasil, 2010).
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24 O distanciamento do projeto de construcao de um Estado de Bem-estar
Social
O processo de reestruturagao capitalista brasileiro ndo se restringiu somente a revisao do
modelo de desenvolvimento econdmico. Ele também foi responsavel pela revisdo do

modo de desenvolvimento social.

O tipo de desenvolvimento social brasileiro comegou a ser desenhado a partir dos anos
1930, no governo de Getulio Vargas. De um modo geral, o modelo brasileiro de protecao
social tinha como projeto o conceito de Estado de Bem-estar social, o Welfare State, que
teve lugar na Europa da segunda metade do século vinte. H4 que se dizer que o pais
jamais chegou a apresentar um sistema de prote¢do social completo tal qual o modelo
original. Construiu-se aqui uma caricatura do mesmo com profundas disparidades entre
trabalhadores da cidade e do campo, entre trabalhadores do setor publico e do setor
privado, disparidades regionais em termos de saude e educacéo, etc. Enfim, o modelo de
desenvolvimento social brasileiro continuava concentrador de riqueza, com uma extensa
distancia entre uma grande maioria carente de recursos (materiais, financeiros, juridicos)

€ uma minoria bem provida.

No entanto, a década de 1980 significou avangos expressivos no que diz respeito a
conscientizagdo nacional da necessidade do aprimoramento do sistema de protecao
social. As diversas mobilizagdes populares, que emergiram no final dos anos 1970 e
seguiram durante os anos 1980, tiveram papel destacado na luta contra a ditadura militar,
por democratizacao das instituicdes publicas e, o que nos interessa aqui, por uma melhor
distribuicdo da riqueza e das oportunidades (Sader, 1988). Foi, assim, nessa conjuntura
histérica, marcada por uma forte organizacao dos setores populares que se elaborou a

atual Constituicdo Federal, promulgada em 1988.

Antes de descrever os avangos da Constituicado de 1988 em termos do aprimoramento do
sistema de protecao social, vejamos no que este consiste. O termo “protecdo” remete a
idéia de existéncia de uma protegao contra os riscos sociais como a perda previsivel da
renda do trabalho (por motivos de saude ou velhice), a existéncia de condi¢ées indignas

de emprego e trabalho, as dificuldades para educar os filhos, habitar, alimentar-se
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condignamente, etc. E importante, pois, fazer a distingdo entre este conceito, mais amplo,
e o0 de “seguridade social’, que €& costumeiramente usado para se tratar apenas da

previdéncia, da saude e da assisténcia social (Draibe, 2003).

Nestes termos, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 significou um
compromisso para a constru¢do de uma nag¢ao, com um desenho bem delineado, a saber,
o Estado de Bem-estar Social. No ambito dos programas universais, unificou-se o sistema
publico de saude e manteve-se a universalidade da educagao, ambos reconhecidos como
um direito de todo cidadédo e um dever do Estado. No ambito da proteg¢ao ao trabalho e ao
trabalhador, foi reconhecido o direito de greve (inclusive para os funcionarios publicos), o
direito a previdéncia, o direito a um seguro-desemprego e a manutengao e aprimoramento
das regras com vistas a protegcdo do trabalhador (especialmente da CLT). Enfim, o
conceito de seguridade social, parte deste compromisso mais amplo, era assumido como

uma meta coletiva que, segundo Marques & Mendes (2004), ficou estabelecida com base:

no salario (para empregados e empregadores),

— no faturamento (para o Fundo de Investimento Social e o Programa de Integracao
Social e de Formagao do Patriménio do Servido Publico — PIS/Pasep),

— no lucro liquido das empresas (a Contribuigdo sobre o Lucro Liquido),

— na receita de concursos e prognosticos, e

— nos recursos de impostos da Unido, Estados e municipios.

A reestruturagdo capitalista brasileira significou uma revisdo dos termos desse
compromisso de construcdo da Nagdo. E preciso, no entanto, ponderar essa afirmacao.
Tal como a revisdo do modelo econdmico que nao logrou a liquidagdo de todas as
companhias publicas, nem uma abertura total e irrestrita da economia, a revisdo do

modelo social teve seus limites frente as intengdes mais radicais de reforma.

Foi durante o governo de Fernando Henrique Cardoso que varias reformas e medidas
foram adotadas com vistas a modificagdo do antigo modelo de desenvolvimento social.
Descrevemos abaixo algumas delas, a saber, a reforma trabalhista, a reforma

previdenciaria e as caracteristicas assumidas pelas politicas sociais. Elas estavam todas
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integradas a mesma plataforma politica de reforma do aparelho do Estado e de
privatizagdes. Do mesmo modo, estava ligada a orientagdo geral de compromisso com a
politca macroecondmica recessiva baseada na estabilidade monetaria, na

desregulamentacgao financeira e na abertura comercial (Brasil, 1996).

Colocada como a solugéao para o desemprego e a informalidade, a reforma trabalhista do
Governo Fernando Henrique Cardoso tinha a CLT como “obstaculo” a transpor. Segundo
os argumentos do governo, para se atingir o crescimento econémico e a geragédo de
empregos (elementos nucleares da sua “politica social”’) seria necessario reduzir os

custos de contratagdo e de manutengao do empregado.

Foi, entdo, num contexto de alta taxa de desemprego (16% e 18%, entre 1997 e 1998),
que o governo conseguiu aprovar modificagcdes legais que, na pratica, reduziam a
protecdo aos trabalhadores e instauravam a possibilidade de contratos precarios.
Segundo Galvao (2003, 235, 236), o “pacote trabalhista” compreendeu a Lei 9.601/98,
“‘que estende o contrato de trabalho por tempo determinado para qualquer setor ou ramo

de atividade e institui o banco de horas”; a MP_1.7094/98, que regula a contratagdo em

tempo parcial, “possibilitando a substituicdo do contrato em tempo integral por contrato
em tempo parcial, com correspondente redugao de salarios, encargos sociais e beneficios
ao trabalhador”; a MP_1.726/98, “que possibilita a suspensao do contrato de trabalho”; e o

Decreto n. 2.490/98 que “possibilita a prorrogagdo do contrato temporario por mais de

uma vez, dentro do limite de dois anos, sem que nesse periodo seja transformado em
contrato indeterminado”. Além do mais, a lei que instaurava o contrato temporario reduzia

o depdsito dos empregadores para o FGTS de 8% para 2% do salario.

Na avaliacdo de Galvao (2003), o mesmo pacote de medidas que desregulamentava e
precarizava as condi¢cdes de trabalho ia ao encontro dos interesses empresariais,
principalmente do patronato industrial. Esta era uma forma de “compensac¢ao” a um setor
do capital prejudicado pela politica macroeconémica do governo, a época baseada nas
altas taxas de juros e na valorizagdo cambial. Por outro lado, as medidas n&o atingiram

seus objetivos “sociais” nos anos subsequentes: O PIB avangou a indices bem reduzidos
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e a taxa de desemprego continuou em patamares elevadissimos.*

A reforma trabalhista também tocaria os trabalhadores do setor publico, em consonancia
com a reforma do aparelho de Estado, ja abordada acima. Além da Emenda
Constitucional de n. 19, ja comentada acima, o governo criou mais quatro leis. A Lei
9.801/99 permitiu a exoneragdo de servidores estaveis para reduzir despesas,
estabeleceu ainda que os cargos vagos em virtude da exoneragdo seriam extintos e

previu uma indenizagdo para o servidor exonerado. A Lei 9.840/99 ampliou as

possibilidades de contratagcdo por tempo determinado no setor publico e permitiu a

prorrogagéo desse tipo de contrato. A Lei 9.962/2000 estabeleceu que os admitidos no

setor publico seriam contratados segundo as normas da CLT. Por fim, a Lei 10.331/2001

condicionou a revisao salarial dos servidores a previsao de despesa em lei orgamentaria e

a comprovagao de disponibilidade financeira (Galvao, 2003, 243).

O projeto de reforma trabalhista iria mais além. Galvao aponta diversas tentativas de
enfraquecimento das legislagdes trabalhistas como um todo durante os anos 1990. Em
relacdo a esse ponto, desde os anos de Collor (PL 2.32/1991) e durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, existiram diversas politicas governamentais para privilegiar
a criacdo de instrumentos coletivos de conciliagdo de conflitos (como as camaras
setoriais, os contratos coletivos). Atendia-se assim a algumas das reivindicagoes

empresariais sobre a “prevaléncia do negociado sobre o legislado” (Galvao, 2003).

Tal como a reforma trabalhista, a da previdéncia também compunha o amplo espectro das
reformas macroestruturais. Estava atrelada as metas do governo de crescimento
econdmico e estabilidade monetaria. Sua implantagdo tinha um sentido muito claro de
ruptura com o compromisso anterior. Mudava-se assim a concepg¢ao de previdéncia
social: esta deixava de ser um importante mecanismo do sistema de protecéo social para

tornar-se um componente do chamado “déficit publico”.

42 Com excegao de 2000, no qual cresceu 4,4%, a evolugdo do PIB no periodo foi bem reduzida: 0,1% em
1998, 0,8% em 1999, 1,4% em 2001 e 1,5% em 2002. Ja a taxa de desemprego na regido metropolitana
de Séao Paulo foi: 19,3% em 1999, 17,6% em 2000; 17,6% em 2001, 19% em 2002 (Galvao, 2003, 240,
242).
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Entre 1995 e 1997, o governo Fernando Henrique Cardoso procurou implantar sua
reforma da previdéncia. Tratando-se de um ponto polémico, somente conseguiu implanta-
la, ainda que parcialmente, no final de 1998. A Emenda Constitucional n. 20 foi, entdo, a
responsavel pela primeira reforma da previdéncia brasileira pds-1988. Dentre algumas
das medidas mais relevantes, estd a modificacdo das condigbes e do calculo da
aposentadoria. Substituiu-se a nogao de tempo de servigo pelo de tempo de contribuicdo,
atrelando esta ultima a uma projecao de expectativa de vida, de contribuicdo e a dinédmica
demografica, chamada de “fator previdenciario”. Também se modificou a regra de idade
minima para os funcionarios publicos (60 anos homens e 55 mulheres), e extinguiu-se
alguns auxilios assistenciais dos servidores, como auxilio-natalidade, auxilio-funeral e
renda mensal vitalicia (Draibe, 2003; Assis, 2006).

As reformas nao foram exclusividades dos Governos Collor e Fernando Henrique. O
Governo Lula também deu sua contribuicdo no que diz respeito a reforma da previdéncia.
Em dezembro de 2003, ele aprovou a segunda reforma da previdéncia, avangando nos
pontos nos quais o Governo Fernando Henrique falhara. Dentre as novas medidas
adotadas pelo Governo Lula, citamos:
1) a supressao do direito a integralidade da aposentadoria igual ao salario da ativa;
2) a supressao do direito a paridade nos reajustes, que significava o fim da aplicagéao
do mesmo indexador e percentual utilizado no reajuste dos proventos dos
servidores ativos;

3) a exigéncia de contribuicdo dos aposentados (Marques & Mendes, 2004, 9).

A reducao de direitos operada pela segunda reforma da previdéncia foi muito polémica,
pois 0 governo do PT cortava direitos de parte da sua base de sustentagao histérica: o

funcionalismo publico.

No entanto, € preciso dizer que, embora as duas reformas da previdéncia conseguiram
reduzir direitos, a Previdéncia Social brasileira sobreviveu mantendo o seu carater

obrigatério para os trabalhadores assalariados da ativa.

O mesmo se pode dizer para outros elementos do sistema de protegao social que embora
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afetados mantiveram seus carateres universais. Os programas universais como saude e
educacédo foram parcialmente reformados pela nova logica de desenvolvimento social.
Draibe (2003) mostra como que durante os anos 1990, as reformas parciais desses

setores levaram a uma “focalizagao no interior dos programas universais”.

No caso do ensino fundamental, houve mudancas no sentido de descentralizagao
administrativa (principalmente para os municipios) e centralizagado federal dos recursos
por meio do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef). A légica de distribuicdo dos recursos passou a ser definida por
critérios sociais de distribuicdo dos recursos, focalizando-os assim nos municipios e
escolas mais carentes. De modo semelhante, a politica de saude também foi alterada por
meio de concessao de autonomia e de descentralizagcdo da gestao e do gasto, atrelada a
transferéncia de recursos baseada no per capita individual das regidées a serem atendidas.
Além do mais, houve uma priorizagao das atencdes basicas, especialmente preventivas, e
uma diversificagdo dos programas publicos voltados as populagbes carentes, como o
Programa Saude da Familia, os Agentes Comunitarios de Saude, o Piso de Assisténcia
Basica, o programa de combate a mortalidade infantil e o programa Saude da Mulher
(Draibe, 2003).

A politica de focalizagdo dos gastos publicos, em saude e educagao, embora nao foi uma
ruptura formal com o oferecimento universal de tais servicos, sinaliza uma mudanca na
mentalidade acerca do modelo de desenvolvimento social brasileiro. Se considerarmos a
evolugdo dos gastos sociais dos governos de Fernando Henrique e Lula, veremos bem
essa mudanga. O foco de ambos néo esteve concentrado em ampliar os investimentos
em saude e educacdo, mas, antes, nas politicas compensatérias de distribuicdo de renda
as camadas mais sensiveis da populacdo. O Grafico 7 deixa isso bem evidente, a partir
de uma comparagéo das despesas do governo com saude, educagao e assisténcia social.
Enquanto que as duas primeiras tiveram recursos reduzidos, a terceira teve um
crescimento superior a 900%, entre 1995 e 2005 (Castro et. alli, 2008).

Estes dados significam que a conhecida existéncia de um déficit educacional e hospitalar

brasileiros ndo compadeceu os formadores de politicas publicas. Ao que parecem, a
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queda na qualidade do ensino publico, os propalados desestimulo e ma formagao dos
professores, além das filas cotidianas nos hospitais publicos ndo foram suficientes para
modificar a meta dos governantes de reducdo do “déficit publico”. Tudo indica que o
modelo de desenvolvimento social perseguido se baseia no “consumo” de ordem social,

financiado pela renda individual, aumentada (ou n&do) pelo crescimento econdmico.*?

Grafico 7: gasto federal com saude, educacao e assisténcia social,
em % do PIB (1995-2005)
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Fonte: Disoc/Ipea, Apud: Castro et. Alli, 2008.
Elaboragao: Andriei Gutierrez

As mudangas na concep¢ao de modelo de desenvolvimento social ndo apresentam
impactos de modo homogéneo sobre o grupo profissional dos engenheiros, como o faz a
revisao do modelo econdmico. No entanto, ha um impacto individual que se da
distintamente entre os diferentes estratos sociais aos quais 0os engenheiros pertencem. A
tendéncia verificada € uma crescente individualizagdo ndo somente das gestdes do bem-

estar como também das préprias carreiras.

2.5 Tendéncia (e contra tendéncia) a individualizagao da gestao de carreira e do
bem-estar

A introducdo de mais de uma década de politicas macroeconémicas recessivas somada

as modificacdes no sistema de protecao social tiveram um impacto qualitativo entre os

“ Nesse sentido, seria interessante uma pesquisa que comparasse bem de perto os indices de
crescimento dos servigos sociais de oferecimento privado com a evolucao da renda das classes médias
e populares durante os anos de alto crescimento econdmico brasileiro, inciado a partir de 2005.
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engenheiros assalariados. O alto indice de desemprego, principalmente nos empregos
mais estaveis no setor publico, somado as desregulamentag¢des do sistema de protecao
ao trabalho pressionaram no sentido de uma nova concepc¢ao de carreira distinta daquela

do periodo anterior.

Na segunda metade do século vinte, assistimos a uma ascensdo da concepgao de “plano
de carreiras”. Era essa, alias, a principal bandeira de varios movimentos assalariados do
setor publico e privado durante os anos 1980. Isonomia salarial e plano coletivo de
progressao profissional faziam parte de um anseio assalariado por melhores condi¢des de
trabalho. Com a “flexibilizagdo” do emprego vista nas ultimas duas décadas, houve um
deslocamento de maior poder de pressao para o capital em detrimento dos assalariados.
Existe hoje uma forte pressao ideolégica — ancorada num ethos das grandes corporagdes
multinacionais — no sentido de fazer crer aos assalariados que deverao ser doravante os

responsaveis por sua propria “empregabilidade” (Lopez-Ruiz, 2004).

Isso & materializado pelas politicas de recursos humanos das grandes empresas. A antiga
concepcao de “plano de carreira” vem dando lugar cada vez mais a individualizagcdo da
carreira por meio da idéia de “gestado de carreira”. Essa nova politica coletiva das grandes
empresas faz crer aos engenheiros que sao responsaveis diretos por sua
empregabilidade, qualificacao, progressao salarial e profissional. A partir dessa légica de
pensamento, se uma empresa nao fornece condigcbes de “crescimento profissional”,
caberia ao engenheiro procurar outros meios externos para tal fim. Muitas das vezes, a
troca de emprego seria a solugdo. O engenheiro deveria pbér na balanga os prés e contras
de uma determinada posi¢do de trabalho. Se a empresa fornece possibilidade de
atualizacgao tecnoldgica, se |lhe possibilita a construgdo e manutengao de uma boa rede de
contatos, se concede remuneracdes e beneficios atrativos — desde planos de saude e
previdéncia até bbénus por produtividade ou resultados. Enfim, para essa visdo o
engenheiro seria 0 Unico responsavel por sua progressao profissional e pelas condi¢des

de reproducéao da sua forga de trabalho, sua “empregabilidade” - na linguagem usual.

Mais do que isso, a partir da reducéo do sistema de protec¢ao social e da deterioragao de

muitos servigos publicos, como saude e educagao, os engenheiros assalariados tém uma
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preocupacgao a mais para gerir: o bem-estar préprio e familiar. Decorre disso que, em
épocas de baixo crescimento econdmico e alto desemprego, eles tém outro tipo de
pressdo para manter-se no emprego. A manutengdo de uma vantagem social, como um
bom plano de saude para si e para sua familia, certamente pesa nas decisées ordinarias
de um engenheiro assalariado. A titulo ilustrativo, na enquete que realizamos, mais de
39% afirmaram receber beneficios sociais, como plano de saude, plano de previdéncia

privada ou escolas para os filhos.

Alias, os resultados desse enquete, intitulada Radiografia dos Engenheiros no Brasil e
realizada em 2009, dao sinais da evolugao desse processo de individualizagdo da gestéo
do bem-estar entre os engenheiros brasileiros. A partir de uma andlise dos seus
resultados, podemos inferir que por unanimidade os engenheiros se preocupam com 0O
fornecimento dos servigos sociais nos moldes do compromisso firmado na Constituicdo de
1988. Estimulados a responder o que pensavam sobre as politicas sociais, 83% optaram

que “educacdo, saude e bem-estar sdo um dever do Estado”.*

No entanto, eles procuram se adequar individualmente as mudangas da nova situacgao.
Pode-se constatar que os engenheiros que possuem um pouco mais de recursos estéo se
preocupando mais com a gestdo do seu bem-estar. Naquele ano da enquete, mais de
40% dos engenheiros tinham realizado por iniciativa propria um plano de previdéncia
privada. Um terco dos engenheiros tinha seus recursos alocados em agdes em bolsas de
valores, sendo que quase 10% tinham rendimentos financeiros superiores a 10% dos
seus salarios. Infelizmente ndo temos os dados para a educagéo dos filhos. Mas a julgar
pela tendéncia da classe média brasileira, podemos supor que uma porcentagem

significativa do filhos dos engenheiros estdo matriculados em escolas particulares.

A existéncia dessa tendéncia ndo significa que os engenheiros estdo se convertendo
voluntariamente em gestores de suas carreiras e de seu bem-estar. O reconhecimento —

mesmo que formal — do papel do Estado como provedor dos servicos de saude e

“ As outras possibilidades de respostas ndo foram tdo bem aceitas, dentre elas: uma que defendia que
bem-estar ndo era uma questdo do Estado e sim individual, outra que sustentava que o Estado deveria
somente concentrar-se em educacao e outra que defendia que o Estado deveria fornecer apenas saude
preventiva e educacgao basica (cf. Anexo 2, questao S14).
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educacao € um bom sinal disso. Além do mais, ha outros indicios mais contundentes de

resisténcias contra essa tendéncia, especialmente entre os engenheiros do setor publico.

Contrariamente a concepcdo dominante de geréncia de carreiras, ha uma contra
tendéncia muito forte nos engenheiros do setor publico. Existe um perfil especifico entre
0s engenheiros das empresas de servigo e da administragdo publica de procurar a gestao
coletiva de carreiras, via um plano de carreiras, do que tentar a sorte no mercado de
trabalho no setor privado. Recentemente, & possivel ver novamente algumas

mobilizagdes de engenheiros por melhores condigdes de salario e por plano de carreiras.

O salario minimo profissional da categoria, definido por legislacdo dos anos 1960, vem
recorrentemente ganhando espacgo nas atividades dos sindicatos de engenheiros. Em
2009, houve uma forte paralisagdo dos engenheiros da Prefeitura de Juiz de Fora.

Segundo o diretor regional do sindicato:

"A Lei 4950A/66 diz que este trabalhador deve receber oito [salarios]
minimos e meio, cumprindo oito horas diarias. Como a administracao
municipal ndo obedece a lei, fizemos a proposta de reducédo temporaria da

carga horaria" (Engenheiros da PJF paralisam atividades, 2009).

O exemplo mais incisivo da defesa de um plano de carreira, além da defesa salarial, deu-
se também em 2009, entre os engenheiros e arquitetos da Caixa Econ6mica Federal.
Tratava-se de um momento de grandes demandas de trabalho, por conta da necessidade
de avalizagdes técnicas para as liberagbes dos financiamentos ligados ao Programa de
Aceleragao do Crescimento e ao programa de moradia popular Minha Casa Minha Vida,
programas centrais do plano de governo da gestdo do presidente Lula. Esses
engenheiros e arquitetos fizeram uma greve de cinquenta e dois dias cujo ponto principal
das reivindicagbes era um plano de carreira. Além da melhoria salarial, os grevistas
queriam a unificagdo da carreira profissional e eram contra o “achatamento da carreira
com pouca perspectiva de progressao final”. Tinha adesao de quase 90% da categoria em
todo o pais (Perto de 90% de ades&o, 2009).
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Um terceiro exemplo pode ser encontrado na Infraero, aonde os engenheiros vém se
mobilizando. No inicio de 2010, langaram o Movimento Avanga Engenharia Infraero, 6rgao
responsavel pela administracdo e expansao dos aeroportos no pais. De acordo com o
manifesto de criagdo do movimento, a reivindicagdo principal também seria o plano de
carreiras. No argumento dos engenheiros, os profissionais tém assumido crescentes
responsabilidades e nao tem ocorrido uma valorizagcédo profissional a altura. Dentre uma
das propostas dos trabalhadores para a empresa, estaria a implantagao de um plano de
“carreiras em y”, nos quais os trabalhadores técnicos poderiam ter progressao profissional

sem ter necessariamente de assumir cargos gerenciais.*

Ha um outro aspecto desse movimento dos engenheiros da Infraero, que retoma um
pouco aquilo que dissemos acima sobre a existéncia de um perfil do engenheiro no setor
publico. No blog do movimento, ha uma enquete que ilustra esse ponto. A prépria
formulacdo da pergunta e das possibilidades de resposta dimensiona bem a questao.

Vejamos o que eles perguntavam:

Vocé planejaria, nos proximos 2 anos, pedir desligamento da Infraero, na
eventualidade de a empresa ndo promover o reenquadramento salarial dos

engenheiros e arquitetos aos niveis praticados pelo mercado?

Como resposta, tinham as seguintes alternativas:

1- Sim, inclusive ja estudo para novos concursos;

2- Sim, estudo inclusive a possibilidade de ser contratado pela iniciativa
privada;

3- Nao; e

4- Jamais, amo a Infraero.

De 350 engenheiros que haviam votado até 4 de junho de 2010, apenas 19% cogitavam a

hipotese de ir para a iniciativa privada. A grande maioria preferia continuar no setor

4 Estas informacoes estdo disponiveis no site do préprio movimento: http://www.aeinfraero.com/. Acesso: 4
jun 2010.
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publico: 69% optaram pela primeira possibilidade e 10% pelas duas ultimas.

Um outro ponto muito importante entre os engenheiros, quando das decisdes
profissionais, € a existéncia entre uma parcela consideravel de uma paixao pela técnica e
por desenvolver um projeto ou produto inovador. Esse tipo de engenheiro foge ao
esteriotipo dominante de que todos os profissionais sdo “gestores de suas carreiras” e
tém tendéncia a agir como o homos econdmicus, ou seja, de que sempre usariam critérios
racionais baseados em vantagens materiais nas suas escolhas. Esse seria 0 exemplo de
um engenheiro de producdo de 35 anos, mestre em sistema de gestdo de segurancga do

trabalho e doutor em planejamento ambiental entrevistado para esta pesquisa.

Solteiro, sem filhos e originario de uma familia de classe média, o engenheiro largou o
cargo de engenheiro controller — nivel gerencial — da Vale para trabalhar no setor de
pesquisa na Petrobras. Na Vale, controlou por trés anos o desempenho produtivo e foi
facilitador do sistema de qualidade no ambiente de seguranga de sete usinas. Apesar de o
salario ndo ser muito alto, tinha boas chances de progressao profissional. No entanto,
largou a carreira no setor privado para migrar para o publico. Aléem da estabilidade
salarial, ele encontrou a chance de trabalhar com pesquisas de ponta. Com muita paixao,
explicou-nos por quase uma hora as atividades que desenvolve. Controla sozinho a area
de value improvement practice de confiabilidade, no caso, analisa as unidades produtivas
de refino e verifica sua confiabilidade no longo prazo em termos de produtividade e
segurancga no trabalho e ambiental. A complexidade da tarefa executada pelo engenheiro
€ espantosa e compreende desde o conhecimento fisico dos equipamentos das usinas —
ele as visita pessoalmente —, a sua modelizacdo (ou reestruturagdo) para melhor
produtividade, o controle da seguranca e a projecao da viabilidade financeira dos projetos
no logo prazo. Como ha poucos que fazem o que ele faz no mercado global, teria varios
motivos para sair da empresa, virar consultor autbnomo e ganhar muito mais dinheiro do
que continuando na posi¢ao assalariada. No entanto, indagado do porqué de continuar na
Petrobras, o engenheiro deixou bem evidente que estava la pela oportunidade de
desenvolver os projetos de ponta, pelo fato de a empresa estimular sua criatividade e

poder fazer coisas que “poucos faziam no planeta”.
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Enfim, embora a tendéncia predominante no mercado de trabalho seja a individualizagao
da gestdo da carreira e do bem-estar, isso ndo significa que os engenheiros aderiram
maci¢camente a essa concepg¢ao. Vimos que, em relagcdo ao bem-estar, os engenheiros
reconhecem a necessidade da sua provisdo estatal, mas procuram saidas individuais,
como previdéncia privada e investimentos financeiros como mecanismo alternativo. No
que diz respeito a gestdo de carreiras, procuramos evidenciar que existem outros
condicionantes nas decisdes individuais outros além das vantagens materiais. A
seguranga no emprego € um plano “coletivo” de carreira, de um lado, e a paixao pelo
desenvolvimento de projetos, de outro, devem ser também levados em conta como

elementos constituintes de perfis de engenheiros.

A reestruturacao do capitalismo brasileiro teve inicio com a ascensao de um novo projeto
politico ideolégico de inspiragdo neoliberal, iniciado em 1990. Sinalizou uma nova
tendéncia de ruptura com os projetos precedentes de desenvolvimento econdémico e

social do pais.

A partir da implantagdo das reformas neoliberais, vimos que a economia foi reorientada
para uma maior participagao do setor privado em atividades antes dominadas pelo setor
estatal. Vimos também que as reforma lograram éxito relativo no que diz respeito a uma
modificagao do conceito de gestao do aparelho de Estado, orientando-se a partir de entao
por um critério de eficiéncia tipico do setor privado. No que diz respeito aos impactos
diretos dessas medidas nos engenheiros, verificamos uma “privatizacado” da geragéao de
oportunidades de trabalho do grupo profissional. Cada vez mais, 0s engenheiros
passaram a trabalhar para o setor privado e cada vez menos para o setor publico — tanto

empresas como administrag&o publica.
Um outro aspecto das reformas neoliberais, mostrado acima, foi a nova relagdo de
dependéncia que a estrutura produtiva nacional passou a ter em relagcdo ao capital

externo. Procuramos evidenciar que esta situacdo significou um aprofundamento da

100



dependéncia anterior. De um modo geral, o novo modelo de desenvolvimento econdmico
brasileiro passou a ser mais fragil no que concerne sua dependéncia financeira,

patrimonial e tecnolégica em relagdo ao capital externo.

Vista da perspectiva das estratégias empresariais, vimos que as ondas de
desregulamentagdes foram responsaveis por um duplo movimento. De um lado
possibilitou a reestruturacdo interna das empresas, focada nas novas ferramentas de
gestdo e apoiadas nas novas tecnologias da informagdo e da comunicagdo. Por outro,
permitiu um aprofundamento da interdependéncia produtiva em termos globais.
Procuramos mostrar que essa evolucido da reestruturacdo produtiva teve um impacto no
grupo profissional dos engenheiros. De um modo geral, houve uma reducdo da
participacado das empresas brasileiras — e, consequentemente dos engenheiros locais
atrelados a essas empresas — no desenvolvimento e concepgao de produtos a partir da
metade da década de 1990 e mais intensamente nos anos 2000. A participagao das
empresas produtivas nacionais tendeu a ser reduzida na maioria dos casos a engenharia
de processos. Contudo, procuramos mostrar também que essa tendéncia ndo € unanime,
haja vista o crescente papel de algumas companhias estatais que nao foram privatizadas

tém hoje em dia no desenvolvimento de P&D direta e indiretamente.

A reforma capitalista também significou uma revisdo do conceito de modelo de
desenvolvimento social, este ultimo resultado das pressdes dos movimentos populares
nos anos 1980 e materializado na Constituicdo de 1988. De uma lado, vimos que as
reformas neoliberais tiveram um éxito relativo no que diz respeito a ruptura com o
conceito de protegcdo social anterior, reformando o sistema de previdéncia social e
desregulamentando as relagdes trabalhistas. Essas medidas, aliadas a introdugéo das
novas ferramentas gerenciais tiveram como efeito a corroboracdo da crenca da
inevitabilidade da gest&o individual de carreira em substituicdo a tendéncia anterior de

delimitacdo de um plano coletivo de carreira e de progressao profissional.

Por outro lado, também mostramos que, apesar de serem mantidos os sistemas de
protecdo social de carater universal — como saude e educacédo —, tem predominado um

tipo de gestéo politica focalizada nos estratos mais sensiveis da populagéao.
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A partir da pesquisa com os engenheiros, evidenciamos que, mesmo a despeito de ndo
haver uma ruptura formal com o conceito de bem-estar coletivo, 0 que vem predominando
€ a tendéncia a individualizagdo da gestdo do bem-estar. Também tém predominado
saidas individuais para os problemas relativos a carreira e progressao profissional.
Contudo, procuramos evidenciar que entre alguns engenheiros do setor publico tem
havido uma agao corporativa no sentido de contra tendéncia. Citamos, entdo, algumas
experiéncias de engenheiros de companhias publicas que tém se mobilizado, dentre

outros motivos, em torno da demanda de um plano coletivo de carreira e de remuneracgao.
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Capitulo 3
Representacao politica e projeto de nacao

A nova dinamica das lutas macrossociais aberta nos anos 1990 teve impacto qualitativo
entre as organizagdes politicas dos engenheiros. Tanto as entidades representativas
ligadas aos segmentos do empresariado de engenharia quanto aquelas ligadas aos

engenheiros assalariados procuraram se reposicionar em relagdo a essas lutas.

Neste sentido, no que diz respeito a movimentagdo dos diversos segmentos de
engenheiros na conjuntura politica, é preciso dizer que a década de 1990 foi bem distinta
da década anterior. Isto porque durante o final dos anos 1970 e inicio dos 1980, houve
uma histérica movimentacdo dos engenheiros assalariados em torno da ocupagao de
alguns espacos politicos, em especial as entidades sindicais. Mais do que isso, alguns
grupos de engenheiros aproximavam-se consideravelmente dos setores populares em

luta.

Nessas condigbes, a analise historica da transigdo de um periodo para outro traz
importantes aportes para o conhecimento do grupo profissional dos engenheiros no
periodo contemporaneo. Também contribui efetivamente para a compreensdo do papel

assumido por suas entidades na histéria do capitalismo brasileiro.

Tendo em vista essas consideracdes, nosso ponto de partida neste capitulo sera o debate
tedrico com a literatura que tratou dessa movimentagao dos engenheiros assalariados no
final dos anos 1970 e na década seguinte, o “movimento de renovacao” dos engenheiros.
Assim, partimos da analise dos elementos que conferiam uma unidade politica entre os
diferentes segmentos assalariados dos engenheiros e os aproximavam dos movimentos
populares em luta, para, num segundo momento, analisa-los a partir dos anos 1990.
Dessa forma, procuramos evidenciar como que as herangas politico organizativas dos
anos 1980 tiveram importante papel nas diferentes atuagbes das entidades sindicais dos

engenheiros na década seguinte.
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Em seguida, veremos como que essas herangas politicas se combinaram com a nova
dindmica das lutas macrossociais, tanto nas acdes das entidades sindicais como no
processo de democratizacdo do sistema de regulagao profissional. Por fim, analisaremos
como que setores empresariais importantes dos engenheiros se posicionaram na

respectiva conjuntura.

3.1 Aunidade heterogénea do “movimento de renovagao” e sua expressao no
movimento sindical
No final dos anos 1970, varios grupos de engenheiros comegam a se organizar pelo pais.
Grupos de discussao sao formados para tratar de temas que inquietavam os profissionais,
tais como subemprego, desemprego, tecnologia, formagao profissional, além de outros
aspectos sociais e politicos. Crescia naquele momento o nimero de engenheiros com um
sentimento de pertencimento a um coletivo assalariado.*®* Kawamura (1986) faz uma
caracterizagao histérica da evolugcado dessas mobilizagdes, que constituiriam na década de
1980 o “movimento de renovagao das entidades de engenharia” ou, o “movimento de

renovacao”, como ficou mais conhecido.

Do sentimento comum de pertencimento a um coletivo assalariado, muitos engenheiros
passaram a sentir a necessidade de transformar o carater das entidades representativas.
As entidades sindicais, em especial, foram criadas nos anos 1930 e eram, na visao dos
engenheiros, desmobilizadas. Até aquela época, a tendéncia predominante era a de os
profissionais julgarem o sindicato como um /Jugar de operario. A engenharia era
considerada uma profissdo “nobre” na sociedade brasileira e foi somente no final dos
anos 1970 que comegou a ser “tocada” pelos mesmos problemas dos outros
assalariados. Assim, os sindicatos de engenheiros da época exerciam mais fungdes

assistencialistas e recreativas que propriamente sindicais. Segue, abaixo, um relato dos

% Kawamura (1986) usa o termo “consciéncia assalariada”. Nao utilizamos esse termo por dois motivos.
Primeiro, traz & memaria a fragil distingdo muito utilizada no socialismo “oficial” de Stalin para o qual
haveria uma consciéncia de classe (assalariada) e uma falsa consciéncia, baseada na distingdo de
classe “em si” (dispersa e explorada) e classe “para si” (no partido e organizada). Segundo, porque
muitos engenheiros assalariados nao necessariamente tém o sentimento de pertencimento a um coletivo
assalariado por razdes outras que estdo para além do simples fato de venderem sua forga de trabalho.
Muitos tém consciéncia que sado assalariados, mas estdo bem longe de querer ser identificados como
tais.
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engenheiros que estavam se organizando.

Este [o sindicato] tem permanecido fechado, sem quaisquer atividades, além
de TV em cores e dentista, funcionando em horario incompativel com nosso
expediente: 10 as 18 horas. Seu Boletim, apesar de estatutariamente ser
mensal, saiu 3 a 4 vezes por ano, com matérias de pouco interesse para os
associados: noticias de almogos, condecoragdes e alguns poemas (!) do
‘eclético’ diretor cultural, que no ultimo numero teve o sugestivo titulo 'A Dr.
Clovis Ramalhete' (Boletim do Engenheiro, Rio de Janeiro, jun. 1979, p. 3.
Apud: Kawamura, 1986, 139).

Com intuito de mudar essa tendéncia, alguns engenheiros mobilizados comegaram a se
organizar para disputar — nas elei¢bes e, em muitos dos casos, também na justica — as
diregdes das entidades representativas. Como varias das associagdes de carater civil ja
eram bem estruturadas e bastante alinhadas com o sistema politico e econémico do pais
naquele periodo, o principal foco do movimento de renovagao foram os sindicatos. Dessa
maneira, dentre seus objetivos, esses engenheiros organizados procuravam, em primeiro
lugar, a democratizagdo dos sindicatos no sentido de conferir-lhes maior
representatividade entre a categoria. Dessa maneira, perseguiam a construgdo de

organizacdes representativas para servirem de instrumentos de pressao coletiva.

Dada a forgca do movimento, foram vitoriosos em varias regides do pais. A primeira
conquista foi a do Sindicato dos Engenheiros do Rio Grande do Sul, em 1978. Depois,
alastraram-se, logrando éxito principalmente no Rio de Janeiro, em Sao Paulo, em Minas
Gerais, em Goias, na Bahia, em Pernambuco. Das entidades estaduais, o movimento
migrou para o nivel nacional. Em 3 de marg¢o de 1980, Jodo Eduardo Moritz conquistou a
diretoria da Federagcdo Nacional dos Engenheiros (FNE) pelo movimento de renovagao,
em substituicdo a diretoria que 14 estava ha 15 anos. Segundo Kawamura, o movimento
foi se expandindo e se fortalecendo: “promoveu nao so6 a integragao dos sindicatos antes
isolados, mas possibilitou o aparecimento de novas unidades, como por exemplo, 0 caso
do Maranh&o e Ceara” (1986, 142).
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Segundo os engenheiros, a partir de seus congressos e boletins, justificavam a emerséao
de seu movimento como parte constitutiva de um processo de assalariamento da
categoria profissional, até entdo profissional liberal (Kawamura, 1986). Entretanto, embora
convincente a primeira vista, esse argumento merece ser relativizado. A partir de uma
comparagao dos Censos de 1970 e 1980 com a PNAD de 1988, Diniz (2001) vai contra
essa tese. Baseada nas contribuicbes de Eliott Freidson,*” a autora sustenta que,
diferentemente de outros profissionais como os advogados ou os médicos, 0s
engenheiros teriam sido desde o inicio majoritariamente assalariados; primeiro como
militares e depois como civis. Na Tabela 3, podemos ver os dados da autora que
comprovariam que nao houve um processo de conversdo de engenheiros profissionais

liberais para a condicdo de assalariamento a partir dos anos 1970.

Tabela 3: distribuicdo da ocupagao de engenhei-
ros
(1970, 1980, 1988), em %

1970 1980 1988

conta propria 11,8 9,1 8,6
empregador 1,4 2,8 1,5
assalariado 86,8 88,1 89,9

Fonte: IBGE, amostras dos Censos de 1970 e 1988, PNAD-1988
Apud: Diniz (2001, 110)
Reformulagéo: Andriei Gutierrez

Se ndo houve o tal processo de assalariamento entre os engenheiros, entdo o que
explicaria a emergéncia do sentimento de pertencimento a um coletivo assalariado entre
os mesmos no final dos anos 19707 Essa ndo € a preocupacéo central de Diniz, que
procura guiar seus esforgcos no estudo das profissbes como sendo um processo de
“‘mobilidade coletiva” baseado em diferentes estratégias, como, por exemplo, o

fechamento do mercado de trabalho por meio de “credenciais”.

Tal como ja citado no primeiro capitulo, Kawamura (1986) e Simdes (1992) procuraram
analisar o fendmeno do movimento de renovacao de uma perspectiva histérica, baseadas,

cada uma, em uma teoria das classes sociais.

4 Especificamente a obra Professional Powers: a study of the institutionalization of formal knowledge”.
Chicago, The University of Chicago Press, 1986.
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A argumentacdo de Kawamura vai no sentido de afirmar que ndo seria o assalariamento
em si o responsavel pelas condicbes objetivas do surgimento do movimento de
renovacgao. Para a autora, a partir da diversificagdo da industrializagao brasileira nos anos
1950, comegou um progressivo deslocamento dos engenheiros das posi¢des de “mando”
para posi¢des “subalternas”. Segundo ela, seria possivel pensar a partir dessa nova
situagdo a existéncia de um processo de “proletarizagdo” dos engenheiros. O fendmeno
do movimento de renovagéao sindical seria explicado, entédo, a partir dessa modificagcao
das condi¢bes de trabalho dos engenheiros associadas a ascensao das lutas populares
do final dos anos 1970 (Kawamura, 1986).

Embora Kawamura considere os engenheiros como os intelectuais organicos da
burguesia, ela aceita que as condigcbes exteriores as relagcdes de trabalho — identificadas
pela autora ao “nivel da sociedade civil” — estariam influindo sobre o posicionamento
politico dos mesmos. Contudo, como ja abordamos no primeiro capitulo, sua
conceitualizagao tedrica tem dificuldades em explicar esse “desvio” daqueles engenheiros

assalariados.

Simdes (1992), por sua vez, sustenta tese parecida, embora de uma posigao tedrica
diferenciada. Ela procura analisar os engenheiros assalariados como ocupando “posi¢oes
contraditérias” de classe seja entre a classe operaria e a burguesia ou entre a classe
operaria e a pequena-burguesia. Ou seja, tratava-se de engenheiros que eram
assalariados mas que ao mesmo tempo exerciam o controle do processo de producéo, no
primeiro caso, ou tinham o dominio do seu proprio processo de trabalho, para o segundo
caso. Assim, a autora sustenta que houve um deslocamento desses engenheiros
assalariados para posi¢cdes mais proximas da classe operaria. A esse processo, Simdes
também chama de “proletarizacdo”, embora resistindo a tese de que os engenheiros
seriam convertidos em operarios. Contudo, como ja afirmamos no primeiro capitulo, a
autora ndo consegue explicar dentro da teoria das classes que inspira o seu trabalho por

que os engenheiros ndo se tornavam operarios.

A andlise do fendbmeno do movimento de renovagdo dos engenheiros — assim como do
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desdobramento de conflitos internos ao grupo profissional — nos leva a uma interpretacao
diferenciada daquela da literatura precedente. Para tanto, procuramos fazer uma
reconstituicdo do que seria a “génese” do movimento de renovagéo a partir dos diferentes

elementos da estratificagao social analisados de uma perspectiva de classes.

Assim, o critério analitico usado neste trabalho foi o de antes procurar analisar o grupo
dos engenheiros em sua heterogeneidade para, depois, tentar entender os motivos que
permitiram sua unidade naquela conjuntura. A necessidade de tal procedimento ficara
mais clara ao leitor no préximo tépico, quando mostraremos que os cimentos da fragil

unidade nao suportaram o peso das clivagens internas do grupo profissional.

A partir desse ponto de partida, procuramos formular algumas pistas para tentar entender
0 porqué da emergéncia e da forca do movimento de renovagao entre os engenheiros no

final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980.

Uma das caracteristicas que marcou a segunda metade dos anos 1970, foi o desgaste do
modelo politico autoritario da ditadura militar. Mesmo apresentando um crescimento
formidavel entre 1968 e 1973, o desenvolvimento econémico brasileiro foi marcado por
ser altamente concentrador de riqueza. No final dos anos 1970, o pais vivia um periodo
de fortes desigualdades e centralizagao politica, marcado por uma fraca performance
econdmica. Varios setores sociais se mostravam insatisfeitos com a conducdo econémica
e politica e ansiavam por participagcdo nas decisbes politicas. Entre as camadas
populares, articulava-se um amplo movimento popular organizativo e reivindicativo que
transbordava essa ansia por democracia das instancias de representagao politica para
medidas contra as desigualdades sociais e por melhores condi¢gdes de trabalho e de vida
(Sader, 1988). No ambito sindical, n&o somente os engenheiros, mas todo um conjunto de
trabalhadores assalariados estava se organizando por democracia e representatividade
nas suas organizagdes, como, por exemplo, os bancarios e os metalurgicos. Foi a partir
dessa nova maneira de se fazer sindicalismo, que ficaram conhecidos os “novos
sindicalistas” e que, muitos deles, participaram da construcdo do Partido dos

Trabalhadores e da CUT, em 1980 e 1983, respectivamente.
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Uma vez nas dire¢des dos sindicatos de engenheiros, 0 movimento de renovagdo mudou-
Ihes 0 método de organizagdo da representatividade. Buscou-se construi-lo a partir de
dois pilares: o aumento do numero de filiados e a maxima representacdo por meio de
grandes congressos estaduais e nacionais. Essa idéia de representagao ampliada estaria
na base da maioria das organizagdes até hoje. Os Encontros Nacionais dos Sindicatos de
Engenheiros (Ense) tornaram-se, assim, o instrumento central de discusséo e deliberacéo

das linhas de atuacao da FNE durante os anos 1980.

Como vimos no capitulo anterior, o final da década de 1970 e os anos 1980
corresponderam a transformagdes estruturais do mercado de trabalho dos engenheiros.
Este tinha crescido exponencialmente a partir das inversées do Estado nos anos 1960 e
inicio da década de 1970. As construgdes das grandes obras e expansdes de
infraestrutura feitas pelo Estado significavam aportes diretos na economia, empregando
indiretamente milhares de engenheiros e empresas de engenharia de projetos. Por outro
lado, as estatais contribuiam também de forma expressiva gerando empregos diretos de
engenheiros e gerando demanda para inumeras empresas fornecedoras que também
empregavam engenheiros. Logo, a reducédo das inversdes do Estado e das estatais,

impactou os engenheiros que dela dependiam.

Nao é de se estranhar que os engenheiros das empresas estatais e, em menor escala, os
engenheiros assalariados das empresas privadas da engenharia consultiva (de projetos)
foram a base do movimento de renovagao. Os primeiros eram afetados pela forte redugao
dos investimentos estatais e pela precarizagao das condi¢cdes de trabalho. Ora, a redugao
dos recursos leva parcela significativa dos engenheiros a ver a limitagdo do
desenvolvimento de suas atividades e, consequentemente, a reducdo da qualidade dos
servicos ou produtos oferecidos como precarizagdo profissional. Por sua vez, os
engenheiros da engenharia consultiva comegaram a conhecer niveis jamais vistos de
desemprego, precarizagao nas relagdes de trabalho e constantes atrasos salariais. Ou

seja, havia combustivel, bastava a faisca para incendia-lo.

% Posteriormente, a Fisenge (quando da sua criagdo) e o Confea também adotariam tal método
organizativo. A primeira organizou os Congressos Nacionais de Sindicatos de Engenheiros (Consenge's)
e o segundo instituiu o Congresso Nacional de Profissionais, ambos iniciados na década de 1990.
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Nestas condigbes, o movimento de renovagao significou a unidade de dois diferentes
grupos afetados por um mesmo processo — embora distintamente —, numa conjuntura
politica autoritaria guiada por uma ditadura militar desgastada e marcada pela ascensao
dos movimentos organizados das camadas populares. Essa seria, ao nosso ver, a génese
do movimento de renovagao dos engenheiros. Era, pois, a confluéncia desses fatores que

garantiam a unidade do movimento.

Essa afirmacao, contudo, ndo deve excluir de todo os aspectos concernentes ao grupo
profissional que influiam sobre a opinidao politica dos engenheiros assalariados. Também
existiam condicionantes adicionais que contribuiam para o sentimento de precarizacido da
categoria — sem, no entanto, confluir para o sentimento de pertencimento a um coletivo
assalariado mais amplo capaz de transcender a categoria profissional. Bonelli (1989), em
seu trabalho A classe média do 'milagre’ a recessédo, trabalha alguns argumentos sobre a
relacdo entre as greves do que considera os assalariados de classe média (médicos,

advogados, professores, economistas, engenheiros, psicologos) nos anos 1970 e 1980.

A autora defende que as condigdes econdmicas do periodo anterior de mobilidade social
ascendente, vivido entre os anos 1960 e inicio dos anos 1970, teriam ajudado a
consolidar a crenga na igualdade de oportunidades e a estabelecer os parametros da
posicao social desses individuos, especificamente dos profissionais, baseados no modo

de vida pautado “no estrato superior’, nas camadas dominantes, diriamos.

O aumento da oferta de profissionais formados, decorrente da reforma educacional e da
expansao dos cursos superiores no final dos anos 1960, aliado ao fraco desempenho da
economia a partir da segunda metade dos anos 1970, tornariam cada vez mais distante
essa promessa (Bonelli, 1989). Ou seja, todos os esforgos feitos por um estudante — e
sua familia — para ter acesso a um curso superior e para seguir adiante nos estudos
estavam enraizados na crenca de que ele obteria retornos por aquele “sacrificio” - ou
“investimento”, de acordo com ideologia dominante. E de se supor que os formados nas
profissbes consideradas mais “nobres” e mais concorridas na época — como a
engenharia, a medicina e a advocacia — tinham uma maior expectativa com relagado ao

futuro. Esse seria o caso de parcela consideravel dos engenheiros.
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Face a essa situagdo, a mobilizagdo dos engenheiros organizados soube cooptar esse
sentimento de insatisfagao profissional e canaliza-lo em forma de apoio ao movimento de
renovacao das entidades. Paradoxalmente, um sentimento de aspiragao elitista frustrado
podia ser — naquele contexto historico — convertido em apoio politico a um projeto
democratico popular. Contudo, nessas condi¢des, tratava-se mais de um apoio do que
uma adesao plena. Nao significou no plano politico a conversao dos engenheiros a um
sentimento proletario. E isso conferia limites a radicalizagdo das bandeiras e propostas
levantadas pelas diregbes mais a esquerda para suas bases, como veremos mais a

frente.

E por isso que similidades podem ser observadas se compararmos os movimentos de
renovagcdo dos engenheiros ao dos médicos. Em seu trabalho de 1986, Kawamura ja
descrevia a aproximagdo de sindicatos do movimento de renovacédo dos engenheiros a
algumas bandeiras populares, como por exemplo a tentativa de vincular a questédo
tecnoldgica aos projetos populares. Perceber-se-ia, a partir dai, uma maior sensibilidade
social na atuacdo das entidades sindicais, principalmente em relacdo a saneamento

basico, habitagao, transportes coletivos, etc.

No que diz respeito ao movimento de renovagao entre a categoria dos médicos, a base
seria os residentes, jovens recém-formados filhos da expansao universitaria. Boschi
(1987) mostra que na pauta das bandeiras de luta do movimento de renovacé&o dos
meédicos constavam também a luta pela democratizagao das entidades e por melhores
condigcbes de trabalho (especialmente em relacdo a situagdo dos médicos efetivos). Tal
como no caso dos engenheiros, o0 movimento ia além. Segundo o autor, “houve uma
disputa historica entre um grupo de orientacao privatista e uma facgéo que defendia uma

medicina crescentemente socializada” (1987, 111).4°

4 Segundo o Boschi, “A plataforma da Renovagédo Médica [que conquistou o CRM do Rio de Janeiro, com
72% dos votos em 1983] incluia itens tais como a autonomia em relagdo ao Ministério do Trabalho, uma
nova legislagdo aumentando os poderes do Conselho na supervisdo de empresas e instituicbes de
atendimento médico, a oposigado a intermediagao lucrativa e a comercializagcdo da medicina, o controle
da producdo, comercializacdo e publicidade de remédios e o apoio a uma industria farmacéutica
genuinamente nacional [...] reivindicando a auséncia de politicas oficiais de controle da natalidade, um
ensino profissional de melhor qualidade, a expansido do mercado de trabalho e finalmente, o
restabelecimento dos diretos democraticos no pais com as eleigdes diretas em todos os niveis, a
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E possivel entdo visualizar o panorama completo que estava unido sob o movimento de
renovagdo dos engenheiros: 1) a luta por democracia e por canais de representagao
politica face a uma estrutura sindical corporativa (ligada ao Estado) e a um regime militar
autoritario; 2) a luta por melhores condicbes de trabalho face a precarizacdo que os
profissionais passaram a sentir; e 3) a aproximagdo as causas dos movimentos
populares, que estavam se articulando e em forte ascensao. Estas eram, ao nosso ver, os

vetores que guiavam o movimento de renovagao na primeira metade dos anos 1980.

No entanto, essa fragil unidade estava ligada aquele contexto histérico especifico e era
dificil de ser mantida. Apds relevantes conquistas no campo sindical e o fim da ditadura
militar, o movimento de renovagao nao avangou para o sentimento de pertencimento ao

coletivo assalariado em detrimento da identificagao profissional.

Essa era, alids, a aposta da CUT. Em seu 2° Congresso Nacional, realizado em 1986, foi
deliberado pelos sindicalistas a busca pela organizacéao dos ativistas por ramo ou setor de
atividade e ndo mais a partir dos sindicatos profissionais. Definiam, assim, seis ramos de
atividades: o agropecuario, o industrial, o comércio e servigo, os inativos, os servidores
publicos e os autbnomos urbanos (Pereira, 2009). Com isso, a central sindical defendia
um projeto de unificagdo dos trabalhadores, no qual se uniria no mesmo sindicato, num

exemplo extremo, engenheiros e operarios.

O avanc¢o das bandeiras dos movimentos populares organizados, principalmente da CUT,
comega a evidenciar a fragilidade da unido em torno do movimento de renovagao. Apesar
de continuarem unificados no plano politico partidario,*® algumas rusgas comegavam a
aparecer no campo sindical no final dos anos 1980. Muito embora alguns engenheiros

tivessem tido uma participagdo central na fundagido da CUT,* nao lograram durante a

revogacado das leis de excegao ainda vigentes na Constituicdo. A orientagdo antiga, conservadora e
privatista parecia dar lugar a um pensamento socializante e progressista.” (1986, 129, grifos de A.G.)

% A FNE apoiou a Frente de Esquerda nas eleigbes presidenciais de 1989.

1O Sindicato dos Engenheiros do Rio de Janeiro teve participagéo direta na criagdo e articulagdo da CUT.
O engenheiro sindicalista Jorge Bittar, presidente do Senge-RJ entre 1980 e 1986, viria a dividir a mesa
de fundagédo da CUT junto, entre outros, ao presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo
do Campo, que na época era o Lula. Ver: “Jorge Bittar, o presidente da redemocratizagao”, em Senge-
RJ, Jornal do Engenheiro, s/d, em <www.sengerj.org.br/jornaldoengenheiro/jul/sindhistoria.asp>, acesso:
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década a filiagao da FNE a nova central sindical.

Assim, o ano de 1990 marca tanto o inicio das reformas neoliberais no Brasil como a
dissolucdo da unidade do movimento de renovagdo das entidades sindicais de
engenharia. Os Engecut (como se denominavam os engenheiros alinhados a CUT)
romperam com a FNE no IV Ense, em dezembro de 1990. Estava fraturada a fragil

unidade do movimento de renovacgao.

O IV Ense teve trés pontos principais de pauta: “soberania nacional e democracia”,
“organizagao dos engenheiros e agado sindical” e a constituigdo de um novo estatuto para
a FNE. Segundo noticia do Jornal do Engenheiro, do Sindicato dos Engenheiros de Sao
Paulo, o novo estatuto teria definido que “outros sindicatos da comunidade tecnoldgica,
além dos engenheiros, passam a ter o direito de se filiarem a FNE”. Ainda segundo a
noticia, doze delegagdes teriam abandonado o encontro durante a plenaria final.*? Por fim,

advertia que seria preciso

[....] preservar a unidade dos engenheiros em todo o Brasil, através do
empenho crescente das entidades sindicais da categoria [....] em
contraposigao a propostas que pregam a extingdo dessa mesma estrutura
[sindical dos engenheiros] e preconizando ainda a aborgdo dela pelos

sindicatos maijoritarios. (/V Ense aprova novo estatuto da FNE, 1990)

No ano seguinte, o Jornal do Engenheiro do Seesp escreveria que os sindicatos do
Parana, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Volta Redonda, Bahia, Maranh&o e
Sergipe anunciaram formalmente a desfiliacdo da FNE (Em defesa da democracia e do
pluralismo, 1991). Nesse mesmo ano de 1990, seria criada a Coordenac&o Nacional de
Sindicatos dos Engenheiros, que dois anos depois seria a base para a criagdo da

Fisenge.

18 nov 2008.

2 Segundo relatos de Olimpio Alves do Santos, que teria participado da fundagdo da Fisenge, as
delegagbes tinham optado por deixar o encontro porque teria havido uma fraude eleitoral. Cf. Entrevista
Olimpio Alves dos Santos, 2010.
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3.2 Aimplantagao das politicas neoliberais e 0o movimento sindical dos
engenheiros

Como pudemos ver no item anterior, 0 avango dos setores populares organizados e, em
especial, dos sindicalistas ligados a CUT criava uma polarizagdo a esquerda no interior do
movimento de renovagdo dos engenheiros. De um modo geral, essa polarizagdo — que
culminou com a cisdo na FNE e posterior criagdo da Fisenge — significava ndo somente a
tentativa dos Engecut de aproximagao de estratégias de agao conjunta com outros
trabalhadores, mas tratava-se também da adog¢do de uma posi¢cao na conjuntura politica
polarizada, marcada pela ascensao dos movimentos populares em luta para pressionar

por outro projeto de desenvolvimento econémico e social.

Como vimos no capitulo anterior, os anos 1990 vao ser um periodo defensivo tanto para o
movimento sindical reivindicativo quanto para os movimentos populares em geral. A
introdugéo das reformas neoliberais como também as politicas econdmicas recessivas
enfraqueciam tanto a organizacgao sindical como iam no sentido oposto aquele dos anos
1980 de ampliacdo dos direitos sociais. Mais do que isso, a revisao neoliberal dos
modelos de desenvolvimento econdémico e social tinham nesses dois movimentos —

sindical e popular — sua antitese para a acao.

A partir dessa nova configuragcado dos conflitos macrossociais — de avango para recuo —, a

década de 1990 colocava um novo cenario para a organizag¢ao sindical dos engenheiros.

A forte organizacao popular que marcou os anos 1980 dava lugar a ascensao da ideologia
neoliberal. No campo sindical, existiram dois importantes acontecimentos nesse sentido.
O primeiro foi a criagdo de uma outra central sindical que passou a disputar algumas das
bases da CUT a partir de uma plataforma e de um discurso de inspiragdo neoliberal.
Patricia Tropia (2004) descreve o surgimento e o fortalecimento da central Forga Sindical
nos anos 1990. A autora mostra como que essa central, fortemente ancorada nos
trabalhadores do setor privado industrial, passou a ser uma forga social ativa na
implantacdo das reformas neoliberais. Dentre os principais focos de atuacido da central,

estaria o ataque difuso aos direitos do funcionalismo publico. Desta maneira, os anos
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1990 assistiram a emergéncia de uma forte disputa no cenario sindical, grosso modo,

entre a CUT e a Forga Sindical.

O segundo acontecimento importante, tem a ver com a mudanga da estratégia geral da
CUT a partir dos anos 1990. Do sindicalismo ofensivo e de confronto, a central comecgou a
realizar um sindicalismo “propositivo” e de negociagdo. Dessa perspectiva, a central
passou a pressionar pela organizagado de foruns tripartites, compostos por empresarios,
sindicatos e governo para negociagdes. Segundo Boito Jr. (1996), teria ocorrido uma
acomodacao da CUT face as politicas neoliberais a partir do momento em que a central
passou a propor alternativas para os problemas importantes da politica de
desenvolvimento da agenda governamental. Com a nova estratégia, teria havido um
abandono da posigao anterior de confronto com o modelo de desenvolvimento econémico
e social brasileiro. Ainda na avaliacdo de Boito Jr, na medida em que a CUT passou a se
pronunciar sobre temas colocados na ordem do dia pelo governo, ela se omitiu de
questdes de fundo para os trabalhadores em geral. Galvdo (2003) iria mais além,
defendendo a tese de uma “adesado passiva” da CUT ao neoliberalismo na medida em
que a central passou a defender as negociagdes coletivas em detrimento da legislagcao

trabalhista — em contraposicdo da adeséo ativa da central concorrente, a Forga Sindical.®

No campo partidario, a principal referéncia dos movimentos populares, o Partido dos
Trabalhadores, também teria passado por mudangas. A partir do estudo das posi¢cdes
programaticas do partido nos anos 1980 e 1990, Martuscelli mostra como que o partido
passou por profundas transformacdes estruturais. No que diz respeito ao programa
politico, abandonou progressivamente a referéncia a luta pelo socialismo para defender
uma bandeira de luta focada na “cidadania”. Em paralelo, o partido também modificou sua
politica de aliancas, cada vez menos focada nos movimentos populares, para se
aproximar de partidos politicos tradicionais como o PMDB, por exemplo (Gutierrez,
Martuscelli & Ferrone, 2002).

% |sso teria a ver, para Boito Jr., com uma volta ao inicio dos anos 1960, na medida em que os setores

sindicais mais organizados passavam a se orientar por um corporativismo setorial, identificado por Boito
Jr. (1994), de “neocorporativismo”. Nessas negociacdes valia o peso da organizagdo e o poder de
pressao dos sindicatos. Na pratica, os setores desorganizados ou com os sindicatos mais fracos para se
imporem face aos interesses patronais seriam alvos de reducdo de direitos trabalhistas e de
precarizagao nas condi¢des de trabalho.
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Ademais, o contingenciamento das verbas para as empresas publicas, a redu¢do macica
dos investimentos necessarios em infraestrutura, as politicas de privatizagdes, as politicas
econdmicas recessivas, as desregulamentagcbes comerciais e trabalhistas... enfim, uma
série de medidas adotadas modificavam o quadro anterior e dificultavam a organizacao
sindical que marcou o surgimento do movimento de renovagdo entre os engenheiros.
Entre os profissionais do setor privado, o desemprego era o principal vildo. No setor
publico, as privatizagdes significavam reestruturagdes internas e redugédo de direitos,
entre eles, o fim da estabilidade no emprego. Com isso, dificultava-se a organizacao na

base, marca caracteristica do movimento de renovac&o dos engenheiros.

Embora ambos os engenheiros tanto do setor publico como do setor privado fossem
afetados pelas politicas neoliberais em seu conjunto, sua implantagao por si s6 nao foi
capaz de gerar um movimento unitario de resisténcia. Pelo contrario, a maneira pela qual
as politicas neoliberais tocavam os setores publico e privado tinha impactos imediatos que

eram bem distintos.

Na primeira metade da década de 1990, os engenheiros do setor privado, principalmente
aqueles ligados a engenharia consultiva, tinham constantes atrasos salariais e estavam
cada vez mais preocupados com a eminéncia do desemprego. No setor publico, os
engenheiros eram mais afetados pelas redugdes orgamentarias (e auséncia de
contratagdes), assim como pelas politicas de privatizacdo e de reestruturagdo das
companhias publicas. Algumas reformas neoliberais ainda colocavam engenheiros do
setor privado contra os engenheiros do setor publico, como, por exemplo, as reformas da

previdéncia.

Contudo, a composicdo setorial dos sindicatos nao foi o fator determinante para a

existéncia de posicdes diferenciadas na conjuntura politica aberta nos anos 1990.

De um modo geral, os sindicatos tinham uma composi¢cdo parecida, com uma forte
presenca tanto dos engenheiros do setor publico como os engenheiros do setor privado,

estes ultimos ligados a engenharia consultiva. Assim, ambas as federagdes sindicais eram
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compostas por sindicatos representativos desses dois segmentos do grupo profissional.
Esse era bem o caso dos sindicatos de engenheiros mais influentes em cada uma das

federagdes, o Seesp e 0 Senge-RJ, respectivamente da FNE e da Fisenge.

Em entrevista para esta pesquisa, o presidente do Senge-RJ em 2009 e fundador da
Fisenge, confirma esta tese. Segundo ele, no inicio dos anos 1990, o sindicato dos
engenheiros do Rio de Janeiro era composto majoritariamente por engenheiros das
companhias estatais organizados com um forte apoio dos engenheiros do setor privado.
Ainda segundo o sindicalista, 0 mesmo também era valido para o sindicato de Sdo Paulo
(cf. entrevista Olimpio Alves dos Santos, 12/12/2009).

A partir da analise dos documentos do Seesp, podemos ver que, de fato, o sindicato tinha
uma penetracdo muito forte dos dois setores. No inicio de 1992, o sindicato publicou um
caderno especial no Jornal do Engenheiro, no qual avaliava suas bases. Naquela época o
sindicato contabilizava uma forte presenca do setor publico. Segundo uma outra nota, o
sindicato teria acordos coletivos e de negociagdo com varias das empresas estatais que

empregariam um numero elevado de engenheiros (cf. Tabela 4).>

Tabela 4:
namero de engenheiros empregados em estatais com negociagdes com o Seesp (1992)

Empresa N. de engenheiros
Cesp 1.200
Sabesp 1.200
Cosipa 1.200
Embraer 700
CPFL 500
Cetesb 500
Fepasa 500
Dersa 400
Codesp 300
Total: 6.500

Fonte: Seesp, Setores em que o Seesp atua, 1992.
Tabulagao: Andriei Gutierrez

> Ainda segundo o artigo, também estariam negociando com outras empresas estatais. Eram,
respectivamente: Telesp, RFSA/CBTU, Petrobras e CPqD/Telebras.
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Se na composicao dos sindicatos os engenheiros das estatais eram os mais mobilizados,
o0 movimento sindical paulista como um todo contava também com apoio de importante
participagdo dos engenheiros do setor privado. Em editorial do jornal da entidade, o entdo
presidente Ruténio Gurgel Bastos avaliava o crescimento do numero de sindicalizados
durante o primeiro ano de sua gestao; teria subido de 18 mil engenheiros, em agosto de
1989, para mais de 21 mil, um ano apés (Um ano de nova gestdo, 1990). Embora ndo
tenhamos o numero exato da divisdo entre os sindicalizados dos setores privado e
publico, a comparagao entre o numero total de sindicalizados e 0 dos engenheiros das
companhias publicas permite inferir que havia em S&o Paulo uma boa representacao do

sindicato tanto no setor publico e quanto no privado.

Logo, o que distinguiu a acdo dos sindicatos de engenheiros na conjuntura politica dos
anos 1990 nao foi necessariamente a sua composi¢ao setorial. Foi antes a posicdo que
as organizagdes assumiram nas lutas macrossociais do periodo anterior. Ou seja, a
maneira pela qual os sindicatos de engenheiros construiram suas estratégias de agao nos
anos 1990 teve uma influéncia decisiva a partir da forma como organizaram suas lutas na
década de 1980.

Isso significou diferentes posicionamentos politicos entre a FNE e a Fisenge. Cada uma
adotou uma estratégia de acao diferenciada que contava com uma politica de aliancas
caracteristica. A principal delas talvez seja a existéncia de uma maior centralizacéo
politica entre os sindicatos da Fisenge, fruto do tipo de organizagdo que a CUT herdava

do periodo anterior.

Com o intuito de aprofundar um pouco mais as duas tendéncias de acdo entre os
sindicatos de engenheiros nos anos 1990, procuramos fazer uma analise desses dois
polos. Primeiro, faremos uma caracterizagdo mais geral da atuacéo da Fisenge para, logo
depois, apresentar as principais caracteristicas da FNE através da analise da sua

principal forga politica, o Seesp.*®

% Essa opgdo metodoldgica se deveu exatamente ao fato de ndo haver a mesma centralizagéo politica

nacional entre as duas federagbes. Por isso, procuramos tentar “captar’ as tendéncias da atuacao da
FNE a partir da sua principal forca hegemoénica, o Sindicato dos Engenheiros de Sdo Paulo. Essa opcao
metodoldgica ocorreu também devido a inexisténcia de um arquivo nacional préprio da FNE, cujos
membros interpelados nos orientaram a consultar os arquivos do Seesp.
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A Fisenge e a CUT
A atuacdo dos sindicatos ligados a Fisenge nos anos 1990 tiveram uma forte presenga
das tendéncias tiradas na CUT. De um modo geral, podemos dizer que a federagao

estava integrada as lutas que a central procurava travar contra as reformas neoliberais.

Desse modo, a Fisenge procurou combinar em suas agdes uma pauta de lutas que
mesclava bandeiras corporativas especificas, reivindicagdes trabalhistas articuladas com
os outros sindicatos da CUT e, até, campanhas sociais e de resisténcia articuladas com
outros setores sociais (como os movimentos dos sem-terra, os setores da lIgreja
progressista, entre outros). Especificamente, a federacdo combinava a bandeira
corporativa de luta pelo salario minimo profissional com as campanhas nacionais da CUT,

como por exemplo, a luta pela reducéo da jornada de trabalho sem redugao dos salarios.

Havia uma tentativa de aproximacao por parte da central ndo somente dos sindicatos de
trabalhadores como também dos movimentos populares. Isso implicava muitas das vezes
um distanciamento do corporativismo da categoria rumo a defesa de bandeiras populares
de desenvolvimento social, como a defesa ativa da reforma agraria. A carta final do seu

quarto congresso ilustra bem essa intengao:

O IV Consenge conclama os engenheiros e profissionais da area tecnoldgica
do pais a se juntarem aos demais setores sociais em defesa da soberania
nacional ameacgada, na luta contra a desregulamentagcdo da engenharia; da
unidade com os demais trabalhadores e organiza¢des sindicais, em especial
pela reforma agraria e pela reducao da jornada de trabalho sem redugao dos

salarios [....] (Carta de Foz de Iguacgu, Jornal da Fisenge, 1997).

Essa deliberacdo do IV Congresso manteve as mesmas posi¢gdes que a Fisenge vinha
adotando desde o0s congressos anteriores. As propostas para os sindicatos de
engenheiros ligados a Fisenge, tiradas no Ill Consenge, defendiam uma plataforma
politica popular de atuagédo contra as reformas neoliberais. Indicavam a luta contra as

privatizagdes e por uma “transformagao das empresas estatais em empresas de carater
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realmente publico [....] sob o controle efetivo da sociedade”. Orientavam os sindicatos a
engajar-se na luta contra as reformas do aparelho de Estado (anunciadas pelo Governo
Fernando Henrique) e a realizagdo de um plebiscito sobre tais reformas.* Estabeleciam a
meta de procurar influir na formulacédo de politicas cientifica, tecnologica e industrial que
fossem nao apenas no sentido de geracdo emprego e renda, mas que também visassem
o “resgate das profundas desigualdades sociais e regionais”. Em relagéo a reestruturacao
produtiva, as delibera¢des do Ill Consenge ainda visavam a aprofundar o debate e a lutar
para que “os resultados dos acréscimos de produtividade fossem compartilhados com os
trabalhadores” e para que nao houvessem demissdes. Por fim, o documento tirava como
orientacao “de fundamental importéncia” a viabilizagdo das reformas agraria e urbana e o

apoio aos movimentos que lutassem por elas (Fisenge, Carta de Vila Velha, 1995).

Por outro lado, a Fisenge também sofre os efeitos das proprias mudancgas pelas quais
passava a CUT. A primeira delas foi a adesdo passiva da central ao neoliberalismo. A
existéncia de tendéncias neocorporativistas na central, que defendiam o negociado no
lugar do legislado no ambito das relagbes trabalhistas, tinham um efeito adverso na luta
coletiva dos trabalhadores. Se, por um lado, a central participava da organizagcéo de
campanhas junto a outros setores populares contra as reformas, acabava, por ouro lado,
enfraquecendo a proépria luta dos trabalhadores ao defender a desregulamentacdo das

legislagdes trabalhistas.

A CUT também teria modificado sua posi¢gao em relagéo a independéncia de organizagéo

sindical face ao Estado e a estrutura sindical corporativa.

Citamos acima que a orientagao da CUT do 2°. Congresso Nacional, de 1986, era a busca
pela organizagcdo por setores de atividade em detrimento dos sindicatos profissionais.
Tudo levava a crer que essa postura seria uma radicalizacdo dessa central nos anos 1980
rumo ao fortalecimento de um coletivo assalariado. Contudo n&o foi o que aconteceu nos
anos 1990, pelo menos em relagdo aos engenheiros. Os sindicatos de engenheiros

ligados @ CUT continuaram existindo e ndo houve a tal integragdo com os sindicatos

% Nos anos seguintes, por exemplo, a federagdo militou contra a reforma da previdéncia, (Fisenge, FHC
quer reforma da previdéncia a todo custo, 1996).
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setoriais.®” Pelo contrario, os sindicatos fortemente influenciados pelos Engecuts

acabaram fundando a Fisenge, uma nova federacao de engenheiros (em 1993).

O cenario recessivo e de alto desemprego nas bases do “novo sindicalismo” tinha como
reflexo a redugdo do numero de sindicalizados e a crescente dificuldade de mobilizagao
dos trabalhadores na base. Isso seguramente impactou os sindicatos da CUT que, a
despeito de defenderam por uma década o fim do imposto sindical — depois chamado de
“contribuicdo sindical” — e a autonomia dos sindicatos frente ao Estado, passaram a ver

agora com bons olhos o dinheiro repassado pelo governo.

Assim, o impacto dessa nova realidade sobre os trabalhadores profissionais ligados a
CUT, como os engenheiros, seria a modificagdo da orientagdo anterior de aglutinagéao “por
setor” para uma pratica de fortalecimento dos sindicatos “majoritarios”. Essa seria, do
nosso ponto de vista, uma das explicagbes para a desintegracdo do Sindicato do
Maranhao e integragao dos engenheiros sindicalizados daquele estado nos sindicatos dos

Urbanitarios e dos Servigos Publicos, na primeira metade dos anos 1990.

Enfim, se comparados os dois periodos histéricos — anterior e posterior a 1990 —, é
possivel identificar dois movimentos distintos entre os engenheiros que se mobilizavam
em torno da CUT. Entre o final dos anos 1970 e o final dos anos 1980, esses engenheiros
procuraram imprimir uma tendéncia mais a esquerda no interior do movimento de
renovacdo € na FNE. Tinham como foco uma aproximacdo a luta em ascensdo das
camadas populares e em especial da CUT, que propunha uma fortalecimento da luta dos
trabalhadores em geral em detrimento da ideologia meritocratica e da estratégia de acao
corporativa presentes entre os engenheiros. Se alguns engenheiros conseguiram a
adesao formal de seus sindicatos a CUT, o mesmo ndo ocorreu com a maioria dos

sindicatos de engenheiros, nem com a FNE.

Os anos 1990, por sua vez, marcariam um outro periodo no qual ha a ruptura formal

desses engenheiros com a FNE e a criagdo da Fisenge. Procuramos mostrar acima que,

% Salvo no Maranh3o. Os engenheiros daquele estado resolveram em assembleia dissolver o sindicato e
se integrar nos outros sindicatos setoriais, em especial os dos Urbanitarios e dos Servigos Publicos.
Segundo Pereira (2009), os relatos indicavam 1994 o ano da dissolugéo.
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mesmo a despeito de a nova federacao ter uma participacdo nas campanhas populares
de luta contra as reformas, isso n&o significou a vitoria da tendéncia anterior de integragéo
e fortalecimento da luta geral dos trabalhadores. Ao se filiar formalmente a CUT, esses
sindicatos de engenheiros se aproximavam da luta de outros trabalhadores (e né&o
somente dos profissionais). Contudo isso passava a ficar restrito a um grupo seleto na

medida em que ganhava importancia o proprio corporativismo sindical da CUT.

A FNE e o Seesp
Se a politica de aliancas dos sindicatos da Fisenge estava diretamente ligada as
orientagdes da CUT e sofria efeitos da sua ac&o politica mais geral, a FNE apresentou no

mesmo periodo uma estratégia diferente.

A partir da analise dos jornais e boletins do Seesp, principal for¢a integrante da FNE, é
possivel ver uma outra estratégia de agdo. O que nao significa dizer que os sindicatos
ligados a FNE aderiram de modo ativo as reformas que estavam sendo implantadas no
pais. Fortemente afetados pelas reformas neoliberais, os sindicatos da FNE tinham,
diferentemente daqueles da Fisenge, maiores dificuldades de articulagdo de uma

resisténcia integrada a nivel nacional na luta contra as reformas.

Enquanto os sindicatos da Fisenge procuravam apoio nos outros sindicatos dos
trabalhadores, ao redor da CUT, a FNE procurou aliar-se a outros profissionais e aos
trabalhadores técnicos. Seu novo estatuto, votado em 1990, ja apontava nessa diregéo.
Como exemplo, teriamos a criacdo da “Frente dos Profissionais Contra a Recessao”. Ela
foi constituida no primeiro semestre de 1990 para lutar contra as medidas politicas recém
anunciadas pelo Governo Collor. Dentre as 65 entidades participantes, estavam: “os
engenheiros, arquitetos, geodlogos, economistas, farmacéuticos, socidlogos, técnicos
industriais e agricolas, conselhos regionais, associagdes de engenheiros e arquitetos do

interior e das estatais” (Seesp, Langada Frente dos Profissionais..., 1990).

Na assinatura do manifesto de lancamento da Frente, intitulado “Recessdo Nao”,
podemos ver a composi¢cao das aliancas da FNE. Dentre as associacdes que compunham

a Frente, tinha um predominio de organizagdes paulistas, com muito poucas associagdes

122



nacionais de expressao.*® Isso significou uma forte debilidade da estratégia corporativa da
FNE de restringir o leque da politica de aliangas aos sindicatos profissionais e técnicos na

luta contra as reformas que afetavam os trabalhadores em geral.

De uma perspectiva histérica, pode-se dizer que se na década dos anos 1980 houve uma
aproximacao timida da FNE aos movimentos populares e as causas sociais, os anos 1990
seriam marcados por uma maior preocupag¢ao com as lutas corporativas da categoria. No
caso do Seesp, ha ainda uma visivel tendéncia progressiva de reducdo da luta

reivindicativa para uma estratégia deliberada de negociacédo durante a década de 1990.

Durante os primeiros anos da década de 1990, o sindicato manteve a luta reivindicativa,
mas esta estava restrita a categoria e consistia basicamente em: preservar os salarios
dos engenheiros das empresas publicas e das empresas de consultoria; segurar o
desemprego nas empresas de engenharia consultiva; resistir face as privatizagdes;
fortalecer os sistemas de previdéncia complementar para os engenheiros; e negociar com

as empresas uma estratégia de requalificagéo tecnoldgica® para os engenheiros.

Para tanto, o método do Seesp consistia em procurar negociagdes coletivas diretamente
com as empresas, no caso das estatais, com grupos de empresas de consultoria ou com

as grandes organizagdes patronais.

Entre as estatais, a Sabesp teria sido a primeira a estabelecer reuniées de negociagao
com o sindicato, em 1982. No inicio dos anos 1990, a direcdo do sindicato vai se focar em
ampliar essa estratégia. Em fevereiro de 1992, ja seriam Cesp, CPFL, Cetesb, Fepasa,
Dersa, Embraer, Cosipa e Codesp. O sindicato ainda estaria em fase de aproximagao da
Telesp, RFFSA/CBTU, Petrobras e CPqD (Seesp, Setores em que o Seesp atua, 1992).

No setor de engenharia consultiva, o primeiro acordo teria sido feito em 1983, com a

% As principais seriam, além da FNE, a Federagdo Nacional dos Engenheiros e a Federagdo Nacional dos
Arquitetos. Também contava com algumas associagdes nacionais de diferentes especialidades, como a
Associagao Nacional de Engenharia de Seguranga do Trabalho, Associagao Brasileira dos Profissionais
de Higiene e Seguranca do Trabalho, Sociedade Brasileira de Ciéncia e Tecnologia de Alimentos,
Associacao Brasileira de Engenharia de Alimentos (Recessdo N&o, Jornal do Engenheiro, 1990).

% O que significava negociar com as empresas desde a liberagdo para cursos e palestras até, talvez,
organiza-los.
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Themag Engenharia, importante empresa do setor. Da segunda metade dos anos 1980
até o final de 1991, o sindicato viria ampliando sua estratégia de negociagao junto a essas
empresas. Eram 30 empresas em 1985, 80 em 1988 e 132 em 1991 (Idem). Na avaliagao
que o Seesp fazia da sua atuagcdo do setor, podemos ver o comprometimento

corporativo:

Apesar de todas as dificuldades que este setor vem enfrentando:
sucateamento, falta de projetos, falta de pagamento por parte do Estado,
demissbes em massa, conseguiu-se percentuais de reajustes salariais acima
do que foi conquistado em outras categorias (Seesp, Setores em que o
Seesp atua, 1992).

No que diz respeito a negociagdo com as patronais, o sindicato realizou acordos com
duas das maiores entidades no Estado no segundo semestre de 1991. Tratava-se de
acordos coletivos com a Fiesp e com o Sinduscon (Sindicato das Industria da Construgéo
Civil de Grandes Estruturas no Estado de Sao Paulo) para todos os engenheiros que
trabalhavam nas empresas vinculadas a estas duas entidades, a industria de

transformacgao e a de construgao, respectivamente.

Dentre os pontos acordados com essas entidades, o Seesp noticiava aquilo que
considerava positivo: o registro em carteira na fungdo de engenheiro; a constituicdo de
comissdes paritarias integradas pelos engenheiros e pelo Sinduscon para estudar
problemas setoriais; a possibilidade de constituicio de um fundo de complementacao
previdenciaria; a fixagdo de um piso salarial para os engenheiros da construgdo civil (Cr$
180 mil) e da industria (Cr$ 200 mil); e a concordancia da Fiesp com a possibilidade de
liberagdo dos engenheiros por até quatro dias por ano com a finalidade de “reciclagem
tecnologica” e atualizagéo profissional (Seesp, Pela primeira vez, o Seesp assina acordo
com Fiesp e Sinduscon, 1991). Na avaliagao do

entao vice presidente, Esdras dos Santos Filho, seria uma vitoria:

Antes 0 Seesp nao tinha interlocutores para negociar, o que restringia o

acesso do sindicato a ampla parcela da categoria. Agora, os engenheiros
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desses setores poderdo identificar as questdbes de maior interesse e

negociar diretamente, com maior representatividade (idem).

Ou seja, o sindicato passava a focar um tipo de atuagao setorial e bem especifico para
procurar minimizar os males gerados tanto pela situacdo econémica e pelos efeitos das
reformas neoliberais. Se nos anos 1980 podemos falar de uma aproximacao timida da
FNE em diregcdo as lutas populares pela ampliacdo de direitos, a atuagcdo do Seesp
denota uma nova tendéncia de fechamento nos interesses corporativos da categoria
profissional. Esse corporativismo estava presente mesmo nas agdes mais gerais de
defesa face a introducéo das politicas neoliberais, como no exemplo citado da Frente dos
Profissionais contra a Recessao, que restringiam o leque de aliangas excluindo outros

segmentos de trabalhadores.

3.3 O processo de democratizagdao do Conselho Federal e a emergéncia de
conflitos de interesses regionais
Como vimos acima, os anos 1980 significaram a ascensdo e organizagdo dos
engenheiros do setor publico e dos assalariados das empresas de engenharia consultiva
rumo a uma reformulagao das organizacgdes sindicais. Nos anos 1990, sera a vez dessas
organizagbes avangarem a nova concepgao de democracia para o sistema de regulagéo

profissional Confea-Creas.

No entanto, a idéia de “democratizagcao” apresentava concep¢des diversas. Enquanto que
nos anos 1980, os engenheiros organizados conseguiram a unificagdo de interesses
heterogéneos em torno da luta contra a ditadura e por democracia nas entidades, na
década de 1990 essa situagdo nao se repetiu. Algumas clivagens antes adormecidas
vieram a tona, especialmente no que diz respeito as desigualdades regionais do pais,

seus impactos no mercado de trabalho e nas oportunidades empresariais de engenharia.
A despeito da existéncia de projetos de democratizacdo do sistema de regulacéo

profissional pelas entidades sindicais datados dos anos 1980, a estrutura do mesmo so foi

modificada entre 1991 e 1993. A principal reivindicagdo das entidades sindicais era a
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existéncia de eleicbes diretas para a composigdo do Conselho Federal. A lei que
regulamentou a profissdo e o funcionamento do sistema Confea-Creas (n. 5.194, datada
de 24 de dezembro de 1966) permitia elei¢des indiretas por meio da votagdo de uma
plenaria composta pelos representantes dos Creas. Esse era um dos principais pontos de

polémicas entre os entidades sindicais e os conselhos profissionais.

Apenas em dezembro de 1991 é que a presidéncia da republica sancionaria a lei de n.
8.195, modificando as regras estabelecidas em 1966. A edi¢gdo n. 1 do Jornal do Confea
de 1991, anunciou na manchete principal que tal projeto de lei teria sido “concebido e
apresentado pelo Confea e entidades nacionais”. Ainda segundo o referido boletim, a
idéia desse projeto teria saido de um acordo entre as entidades e os conselhos para a

constituicdo de um processo constituinte.

Contudo, ao que parece, esse acordo nao estava caminhando bem. A mesma edicdo do
jornal trazia uma nota atribuida as entidades sindicais® (sem trazer a assinatura de quais
seriam), na qual recusavam a coautoria do projeto de lei. Segundo a nota, 0 mesmo teria
sido recusado pelo VI Ense, em outubro de 1990, devido ao “seu carater restritivo que
discrimina profissionais [....] tais como os gedlogos ou engenheiros-gedlogos, o0s
geografos, os meteorologistas, os técnicos e tecndlogos” que ndo poderiam participar das
eleicdes. Além do mais, as entidades se diziam pegas de surpresa pela promulgagcao da
lei (Manifestacdo das entidades nacionais da area de engenharia, Jornal do Confea,
1991).

Ao que parece, havia uma pressao muito forte por uma abertura do Conselho Federal. Em
novembro de 1991, o entdo presidente do Confea, Frederico Bussinger, reconheceria as
tensdes entre as entidades (principalmente os sindicatos) e os conselhos. Bussinger
também se mostraria fortemente irritado com as primeiras. Vejamos o que ele diria a

respeito delas:

% As organizagbes de engenharia usam o termo “Entidades” num sentido mais amplo, compreendendo
também as outras associacbes de engenheiros além das sindicais, como associagdes por ramo
profissional, associa¢des por especialidades, associacdes regionais, etc. Fazemos referéncia no texto as
entidades sindicais por entender que eram as principais forgas de pressao por abertura democratica do
Sistema Confea-Creas.
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Constata-se que as cerca de mil Entidades de Classe, regionais € nacionais,
na sua esmagadora maioria, passam por profundo momento de crise;
estancamento do numero de associados; redugdo vertiginosa de soécios
[com o pagamento] em dia, pouquissimos deles com algum tipo de
atividade; crise de identidade, de legitimidade, de objetivos; pouquissimas
atividades e eventos; rarissima presenga na midia; déficit econémico-
financeiros acumulados, mandatos de direcbes e conselheiros vencidos e
nao renovados; reunides esparsas e pouco frequentadas; congressos
improdutivos, com pequena e flutuante participacdo; sao todos indicadores
de um grave momento de crise (Tudo o que ¢é sélido se desmancha no ar,
1991).

Na leitura de Bussinger, o que estaria acontecendo €& que “os Conselhos foram
paulatinamente ocupando os 'espacos' das Entidades que, sem condi¢cdes materiais para
reagir, chegaram a atual situagdo”. Nessa leitura, os conselhos seriam vitimas de suposta

disputa das entidades sindicais para “restabelecer o equilibrio perdido” (idem).

A despeito dos bastidores, o fato € que haviam pressées muito fortes sobre o Conselho
Federal e estas foram canalizadas no processo constituinte entre 1991 e 1993. Era, pois,
por meio desse mecanismo que se procurava canalizar as diferentes contendas,

principalmente aquela entre os conselhos regionais e as entidades sindicais.

A FNE e o Seesp — sua principal forga politica — pretendiam de longa data ampliar sua
influéncia para o sistema de regulagao profissional. Isso se deu em dois momentos.
Primeiro, no ambito do Crea-SP, entre 1987 e 1990. Depois, num segundo momento, na

participagéo de disputas pelo Confea em 1993 e 1996.

Em 1986, quando do seu congresso em Linddia, o Seesp langou a palavra de ordem de
“diretas ja” para o Sistema Confea-Creas. Em 1987 teria representado a unidao das
entidades paulistas “em torno de um programa de mudangas” que teria possibilitado a
eleicdo para o Crea-SP de “um presidente ndao compromissado com o 'status quo”. Em

1990, “discordando dos rumos do sistema”, langou o movimento Rumo ao Novo Crea
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(Jornal do Engenheiro Especial, 1993). Depois de uma extensa luta judicial, nao
conseguiu eleger naquele ano o presidente do Crea-SP. Somente em 1993, o Seesp

lograria eleger André de Fazio presidente do Crea-SP.

Em 19 de novembro de 1993, ocorreram as primeiras eleigbes diretas para o Sistema
Confea-Creas. A tdo almejada “democratizagédo” do Conselho Federal foi marcada por
uma forte polarizacdo. Haviam duas principais candidaturas para a presidéncia do
Conselho. O Seesp compunha a “Unidade Paulista” juntamente com varias entidades do
estado de Sao Paulo.®” O candidato era Verissimo Barbeiro. Do outro lado, havia uma
frente ampla de entidades e conselhos de outras regides do pais, principalmente das
regides norte, nordeste e centro-oeste. O candidato era Henrique Luduvice, presidente do

Crea do Distrito Federal.

A despeito dos dois lados reivindicarem a continuidade do movimento de renovagdo, uma
analise mais acurada dos apoios as duas chapas, como também das suas plataformas
politicas para o Sistema, ajuda a entender as divergéncias politico programaticas entre
elas. Aparentemente a unica concordancia de ambos, era a reivindicagdo por maior
democracia, através de uma abertura a participacdo das entidades sindicais e civis no

Sistema.

O programa eleitoral de Barbeiro, visava a um Sistema Confea-Creas mais “atuante” e
menos “apatico”. No entendimento da chapa eleitoral, os dirigentes da organizagao
estariam assistindo passivos a deterioragdo das condi¢des profissionais.®? Seria preciso
uma maior atuagcdo na regulacao e fiscalizagao da profissdo. Dentre as propostas da
candidatura Barbeiro, estava a intencdo de colocar as entidades civis e sindicais (“os
verdadeiros e legitimos representantes dos profissionais brasileiros”) no centro das

decisdes do Sistema (Idem). O seu programa contava ainda com a defesa da reduc¢ao do

8t Dentre elas: Associagdo dos Engenheiros Agronomos do Estado de Sdo Paulo, Associagdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria, Associagado Profissional dos Engenheiros Agrimensores no Estado de Sao Paulo,
Federagdo das Associagdes de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de Sao Paulo, entre
outras (De Fazio, Unir para mudar: consenso do setor tecnolégico, 1993).

82 “Desemprego, arrocho salarial, delapidagdo do patriménio tecnolégico, erosdo da estrutura produtiva,
desvio de recursos da produgdo para a ciranda financeira, diminuicdo do nivel de investimentos na
manutengao e ampliagcao da infraestrutura do pais (energia, transportes, telecomunicagées, habitagdo e
saneamento) [....]" (Barbeiro, Unir para mudar, 1993).
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valor das Anotacdes de Responsabilidade Técnica cobradas pelos Creas. Também
pretendia “desburocratizar” através de terceirizagbes ou de enxugamentos operacionais
(Verissimo Barbeiro de olho no Confea, 1993). Sua candidatura recebeu o apoio do

Instituto de Engenharia de S&o Paulo.®

Por outro lado, a candidatura de Luduvice apresentava um programa bem amplo. Dentre
suas propostas, defendia, além da “democracia”, os “direitos sociais” € uma maior
valorizagdo das carreiras (e do salario minimo profissional). Pretendia também levar a
cabo “um combate aos cartéis e trusts” defendendo as pequenas e médias empresas nas
licitagdes publicas. (Luduvice, Atuagcdo democratica, 1993). Segundo o préprio Luduvice,

sua candidatura “pretendia ir além das questées meramente corporativas”.®

Com a mudanca da legislagao eleitoral do Sistema, o voto dos engenheiros do Estado de
Sao Paulo tinha o maior peso nas eleicdes nacionais. Foi preciso uma ampla alianga entre
as entidades e conselhos das outras regides do pais para vencer a chapa paulista.
Ademais, o préprio Luduvice tinha um perfil heterogéneo: era funcionario de uma empresa
estatal (a Eletronorte), tinha trabalhado na engenharia consultiva (foi funcionario da
Themag), era originario de Aracaju, tinha morado no Rio de Janeiro por meia década e

vivia em Brasilia ha mais de 10 anos. Acabou por vencer as eleicbes para o Confea.

Para a Fisenge, os anos que se seguiram sob a gestdo de Luduvice significaram uma
“‘notoria” abertura de boa parte do sistema para a sociedade e o inicio de maiores
esforgos na valorizagéo profissional. A federagao sindical também elogiou a “reorientagao
para prioridades menos corporativas e mais abrangentes”, como a “preocupagdao em
intervir nas questdes que digam respeito a politicas publicas que interferem no exercicio
profissional e no bem-estar da sociedade” (A Fisenge e as eleicbes no Sistema Confea-
Creas”, 1996).

% Dos seis candidatos concorrentes a diregdo do Confea, a revista do Instituto, intitulada Engenharia, s6
veio a entrevistar Barbeiro. Nao houve sequer a mengao do nome dos outros candidatos nas edi¢gdes da
revista do ano de 1993.

4 “N6s queriamos que no Sistema debatesse a drea tecnolégica na sua profundidade, mas a vinculagédo
dessa area tecnologica a um projeto de Brasil: a um projeto de desenvolvimento nacional, econémico
associado a um desenvolvimento social” (cf. entrevista de Hernique Luduvice, 09/3/2010).
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Como podemos ver, ambas as forgas politicas por tras das candidaturas de Barbeiro e
Luduvice procuravam se identificar com o movimento de renovagao quando das primeiras
eleigdes diretas para o Conselho Federal. Ambas procuravam legitimar seus programas
politicos a partir da bandeira de luta pela democratizagdo do sistema de regulagao
profissional. No entanto, a composicdo dos dois programas politicos traz a tona as

diferencas de interesses das distintas forgas politicas por detras dessas candidaturas.

Além da polémica “atuacéao corporativa” versus “atuagao social” que guiou os discursos no
debate politico das primeiras elei¢cdes diretas para o Confea, esse evento marcou também
a emersdo de forte diferencas de interesses regionais entre as organizagdes de

engenheiros.

Naquele periodo, Sdo Paulo tinha (como continua a ter) de longe o maior € mais
diversificado mercado de trabalho em engenharia. Isso também era verdade no que diz
respeito as empresas do setor.®® Uma das reclamacdes constantes do empresariado de
engenharia teria a ver com as altas taxas cobradas pelo Sistema Confea-Creas para a
concessao das Anotacdes de Responsabilidade Técnicas. Ao defender essa bandeira, a
candidatura Barbeiro procurava uma aproximagdo com os setores empresariais — 0 que

parecia reciproco, pelo menos em relagao ao Instituto de Engenharia.

Também é de se supor que em sendo a maior economia do pais € com um sindicato
atuante, os engenheiros de Sado Paulo gozavam de niveis salariais superiores em relagao
ao resto do pais. Por isso, a bandeira de defesa da valorizagao profissional baseada no
salario minimo profissional da chapa de Luduvice tinha mais apelo junto aos engenheiros
dos outros Estados. Diferentemente, a politica do Seesp e da FNE era a de fortalecer a
regulagéo e a fiscalizagao da profissdo num contexto de desaquecimento econémico e de

redugdo das oportunidades de engenharia.®® Essa medida agradava mais aos

% Uma pesquisa do Sindicato Nacional da Arquitetura e da Engenharia Consultiva (Sinaenco) mostra que,
a partir de dados de admissdes do Caged, a regido Sudeste controlava mais de 60% das admissdes de
servicos de engenharia e arquitetura entre 2000 e 2009. Sdo Paulo, primeiro lugar, tinha admitido 14 mil
engenheiros no periodo, ao passo que Rio de Janeiro (0 segundo) tinha admitido menos de 5 mil. Bahia
seria 0 primeiro Estado fora das regiées Sudeste e Sul, com um numero inferior a 1.400 contratagbes
(Sinaenco, 2009).

% Esse seria também o foco da chapa de oposi¢do nas eleicdes do Confea em 1996, composta pelo ex-
presidente do Seesp, Esdras Magalhdes. Dentre suas bandeiras, procurava ‘resgatar a fungao [do
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engenheiros das regides mais diversificadas economicamente e com um mercado
“saturado” pela retragao econdmica, especialmente do Sudeste e, em menor medida, do

Sul do pais.

Isto porque a “saturagdo” do mercado de trabalho de engenharia marcado pela
predominancia do setor privado leva muitos engenheiros assalariados desse setor a optar
pelo “fechamento do mercado”, seja por controle da entrada dos recém-formados no
mercado de trabalho ou seja por um controle mais rigido do exercicio da profissao.
Diferentemente, num mercado de trabalho com uma forte dependéncia do Estado, os
engenheiros tém maior tendéncia a associar a redugdo de postos de trabalho e a
precarizagao com a falta de investimento e auséncia de uma intervencdo mais ativa do

Estado em relagcdo ao desenvolvimento econémico.

A disputa por apoio do empresariado de engenharia também assumia os contornos
regionais. O fato de o Sistema Confea-Creas ser uma autarquia leva muitos empresarios
a perceber a cobranga das taxas das Anotagdes de Responsabilidade Técnicas como um
‘“imposto” estatal. A bandeira de reducdo de impostos, naquela conjuntura precisa dos
anos 1990, significava parte do ideario neoliberal de reducdo do papel do Estado. Essa
bandeira agradava a muitos empresarios que culpavam a ampliagdo dos direitos sociais
garantidos pelo Estado como um dos motivos para o aumento de arrecadacgao tributaria.
No caso das empresas de engenharia, as mais afetadas pela “carga tributaria” das
Anotagdes de Responsabilidade Técnicas eram naturalmente aquelas que tinham maior

volume de atividades, cuja concentragao estava em Sao Paulo.

A despeito da proposta de reducao dessas taxas também interessar aos empresarios das
outras regides do pais, o apelo a democratizagcdo das oportunidades nas licitagdes
publicas tinha maior aceitagdo pelas pequenas e médias empresas de engenharia
presentes em todo o territério nacional. Tratava-se de um tema polémico que contrariava

interesses das grandes empresas de engenharia, em sua grande maioria provenientes de

Confea] de 6rgao regulamentador e fiscalizador do exercicio profissional’. Como pontos programaticos
previa: fiscalizagdo preventiva, verificar a qualidade dos servicos dos profissionais, requalificagcao
profissional, estimular o profissional a ser um empreendedor, propor um plano de carreira nas empresas
publicas em todos os niveis, reduzir a “carga tributaria” arrecadada pelo Confea, etc. (Magalhaes, A
certeza de que o Confea vai mudar, 1996).
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Sao Paulo e, em menor escala, dos outros Estados das regides Sudeste e Sul.

No centro da polémica estavam as discussdes para a criacdo da lei federal de n. 8.666
(aprovada em 21 de junho de 1993), que regulamentaria as normas para licitagdes e
contratos da administragao publica. Um dos critérios definidores para a concessao de
uma licitagdo no setor de engenharia era o “acervo técnico” que a empresa teria para
executar determinada tarefa ou servigo. As grandes empresas do setor defendiam que o
acervo técnico deveria ser baseado na quantidade e qualidade dos produtos e servigos ja
prestados pela empresa. Em contraste, havia uma outra posi¢cdo que defendia que o
acervo técnico deveria ser fundamentado na capacidade técnico operacional da empresa,

baseada principalmente no curriculo dos profissionais que participariam do projeto.

De um lado, as grandes empresas ja estabelecidas no setor, argumentavam que essa
concepgao de acervo técnico teria como consequéncia um aumento absurdo das
atividades burocraticas da empresa, aumentando os custos operacionais.®” Do outro lado,
argumentava-se que o setor tinha se “cartelizado” ao longo dos anos e que era preciso
democratiza-lo. A candidatura, e depois a gestdo Luduvice foi uma das vozes dessa

segunda opinido. A respeito desse tema, ele diria sua posigao:

Esse foi o embate dentro do congresso nacional. As grandes construturas
queriam que 0s acervos técnicos fossem das pessoas juridicas, passassem
de pai para filho, consolidando um processo de “dominacdo”. NoOs
defendiamos que o acervo técnico é um conhecimento do profissional. Se
ele se transfere de uma empresa para outra, ele leva aquele saber junto
com ele. Essa € a valorizagdo da area tecnologica brasileira, do aspecto
profissional, da capacitagdo, do auto estudo (cf. entrevista Henrique
Luduvice, 09/03/2010).

Dessa maneira, a “democratizacdo” do Sistema Confea-Creas se deu de modo

diferenciado daquela das entidades sindicais de engenharia que marcou o inicio dos anos

7 Durante todo o ano de 1993 a revista Engenharia, do Instituto de Engenharia de Sao Paulo, publicou
artigos e notas das associagdes de engenharia consultiva. Ver, por exemplo, o artigo “Licitagdes: nova lei
estimula polémica”, do niumero 503, de 1994.
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1980. A unidade assalariada da década anterior dava lugar a uma polarizagao regional, na
qual as desigualdades no mercado de trabalho e das oportunidades de engenharia

tiveram ligadas diretamente as herangas econdmico estruturais de cada regiéo.

3.4 O empresariado e as reformas neoliberais: o caso do Instituto de Engenharia
de Sao Paulo
Os empresarios engenheiros ou da area de engenharia sdo, grosso modo, uma lacuna na
literatura sociolodgica que estuda o grupo profissional. Por isso, este item pretende abordar
um pouco a reestruturagdo do capitalismo brasileiro a partir da perspectiva dessa fragcao
importante dos engenheiros. Dadas as limitagdes deste trabalho, nao foi possivel fazer
uma pesquisa mais apurada com as diversas organizagdes, contemplando as diferengas
regionais e setoriais de atuagao. Focalizamos nossa analise no Instituto de Engenharia de
Sao Paulo, devido tanto a sua importancia histérica como a sua influéncia na politica

nacional.

Antes de prosseguir, cabe uma observacdo sobre a composicdo do Instituto de
Engenharia. Mesmo em se tratando de uma associacéo civil de engenheiros, é aberta
para arquitetos e outros profissionais de nivel superior ligados a area de engenharia.®
Trata-se de uma organizagdo com forte penetracdo e tradigdo entre os empresarios da
engenharia e entre os engenheiro influentes das empresas estatais. Sua organizagéo esta
muito além das questdes da profissdo e de discussdo politica. E, antes, um espaco de
convivio entre pares e suas familias no qual os dirigentes frequentaram desde crianga e
tém vinculos de muito tempo com seus colegas de organizagdo. Podemos perceber isso

nas palavras do seu presidente Aloisio Barros:

Eu vinha [ao Instituto] desde menino. Alias, a parte do Instituto de
Engenharia que eu mais gosto até hoje € o restaurante. N&o tanto pela

comida, mas porque é um lugar aonde os engenheiros vao sentando, sem

% Este pesquisador, numa oportunidade em que foi entrevistar o presidente da organizagdo, recebeu um
convide da sua secretaria para fazer parte do Instituto devido ao interesse e proximidade com as
questdes da engenharia. A mesma reforgou o convite mesmo sabendo que minha area de formacao nao
era engenharia e explicou a politica relativa ao quadro associativo. No site da instituicdo a unica
condi¢do para filiagdo é ter uma formacao de nivel superior. Cf. <http://www.ie.org.br/site/instituto.php?
id_sessao=18&id_texto=7>. Acesso: 17 jun 2010.
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lugar marcado, e vdo conversando. [...] Fala-se dos assuntos corriqueiros,
fala-se de engenharia. Eu sempre tive o0 meu referencial aqui da casa como
o restaurante. E meu pai me levava la para almogar (cf. entrevista Aloizio
Barros Fagundes, 01/03/ 2010).

Ou seja, € uma instituicdo na qual existe um vinculo organico muito forte entre seus

membros.

A partir da analise da sua imprensa, de entrevistas com dirigentes e de inumeras visitas
ao Instituto, podemos dizer que — além das discussdes estritamente técnicas relativas a
engenharia — a atuagéo politica da organizagdo contempla pontos de interesse do médio
e grande capital ligados a area de engenharia: principalmente construtoras e empresas de
engenharia consultiva. Ainda conta com o forte apoio dos engenheiros dos altos escaldes

das empresas e autarquias publicas e, em menor medida, das empresas privadas.®

Pode-se dizer, grosso modo, que o Instituto de engenharia tem o apoio do capital
monopolista que teve origem nos setores de constru¢cdo. Devido a dinamica organizativa
do Instituto, citada acima, ha uma ligacdo muito forte entre os membros influentes do
Instituto de Engenharia e as familias e executivos desses grandes grupos empresariais
nacionais, como Camargo Correa, Odebrecht e Queiroz Galvao. Isso pode ser verificado
em seus eventos, nos espagos em sua revista e nos patrocinios recebidos para
atividades. No entanto, seria imprudente afirmar que o Instituto representa politicamente
os interesses desses grupos, que, ao nosso ver, exercem poder de pressao diretamente
na cena politica — salvo em alguns temas pontuais mais ligados as questdes especificas

de engenharia.

O Instituto de Engenharia também possui um forte poder de representacédo junto as
autoridades politicas. Durante os anos 1990, o Instituto atraiu influentes autoridades para
seus eventos, como, por exemplo, membros do governo municipal (0 engenheiro e

prefeito Paulo Maluf esteve presente em diversas ocasides), do governo estadual (o

¥ Em 1995, por exemplo, o entdo presidente do Instituto, Mario Savelli, defenderia a criacdo de uma
fundacdo que melhorasse os rendimentos do alto escaldo das empresas publicas e a permissao para
que eles trabalhassem conjuntamente no setor privado (O instrumento para um Brasil viavel, 1995).
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engenheiro e governador Mario Covas seria personalidade cativa ao Instituto) e até
mesmo no nivel federal (o entdo senador e futuro presidente, Fernando Henrique
Cardoso, também frequentou o Instituto no inicio dos anos 1990). A partir dos convidados
aos eventos organizados, podemos dizer que seus dirigentes tiveram na década de 1990
uma estreita proximidade com liderangas do Partido Progressista (a época Partido
Progressista Brasileiro) no nivel municipal™ e com liderangas do PSDB nos niveis

estadual e federal.

Em relacdo as politicas de reforma do Estado, seria injusto dizer que o Instituto de
Engenharia aderiu as reformas neoliberais. Tal afirma¢c&o n&o condiziria com sua real
participagdo naquela conjuntura politica. Mais do que isso, ele foi um importante “think
tank™' de planejamento de algumas dessas politicas. Em alguns conjunturas, foi um ativo

nucleo difusor das idéias, indo até a formulacao de alguns pré-projetos das reformas.

Contudo, sua insercao na luta de idéias seria marcada por uma leitura prépria da situacao
econdmica do pais e das suas solugdes. Como mostraremos abaixo, o preocupagéo com
o tema da “produtividade” estaria no centro de varias das politicas defendidas pelo
Instituto. A bandeira de defesa da “produtividade” seria utilizada em diversos momentos
dos anos 1990 e, algumas das vezes, para sustentar posi¢cdes diferenciadas — mas néo

necessariamente contraditorias — daquelas do governo na conjuntura politica.

E possivel identificar dois momentos na trajetéria das reformas neoliberais nos quais o
Instituto de Engenharia exerceu importantes intervengdes. O primeiro se daria no inicio da
implantagcédo das primeiras reformas, no Governo Collor. Num segundo momento, também
influiriam durante a elaboragcdo das reformas do Estado que foram implantadas na

primeira gestdo do Governo Fernando Henrique.

No inicio de 1990, o Instituto de Engenharia organizou um Férum de Engenharia entre

 Em 1997, Alfredo Savelli entdo presidente do Instituto de Engenharia assumiu a Secretaria das
Administragdes Regionais da gestao de Celso Pita (PPB), a frente da Prefeitura de Sao Paulo.

Essa expresséo resume bem o papel do centro: um think tank (‘'depdsito de idéias') seria uma instituicao,
organizagdo ou grupo de investigagdao que produz conhecimento e oferece idéias sobre assuntos
relacionados a politica, comércio, industria, estratégia, ciéncia, tecnologia ou mesmo assuntos militares.
Cf. Wikipedia, em <http://pt.wikipedia.org/wiki/Think_tank>, acesso: 17 jun 2010.
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varias entidades empresariais (que também contou com a participacao do Seesp e do
Confea), para discutir a politica econémica do Governo Collor. Resultado desse encontro,
formulou-se um documento que foi encaminhado a equipe econdmica do governo. Como
principal reivindicagao, o texto dizia que era preciso aumentar a produgédo para combater
a inflagdo. Para tal fim, suge algumas medidas de interesse do empresariado:
— liberacéo de recursos bloqueados [pelo plano econédmico de Collor] para a folha de
pagamentos;
— criagao de linhas de crédito pelo Banco Central com prazos mais longos e juros
“aceitaveis”;
— fim dos atrasos de pagamento das empresas estatais [as prestadoras de servigos];
— retomada dos investimentos pelo Plano Brasil Novo (Forum de engenharia

encaminha documento a equipe econémica, 1990).

Essas reivindicagdes ilustram bem como o empresariado da engenharia comecgava a
década de 1990. Estava, entre outro pontos, descontente com a crise que o setor passava
devido a reducao dos investimentos do Estado e das empresas publicas e insatisfeito com

as politicas de crédito para o setor.

Foi nesse contexto que, no inicio de 1990, o Instituto idealizou o Movimento pela Melhoria
da Produtividade Nacional.”? Dentre seus objetivos, estaria colocar o tema da
produtividade no centro dos debates nacionais. “Aumento da produtividade” tinha o amplo
significado de “melhoria da produgao”, “melhoria dos gastos” e “reducao dos desperdicios”
seja no nivel da produgao propriamente dito ou no nivel do Estado. Segundo artigo da

revista Engenhatria,

O Movimento pela Melhoria da Produtividade Nacional defende a idéia de
que o esfor¢o deve ser coletivo, unanime. Ao governo cabe o cumprimento
de seus deveres, principalmente no que se refere a 'cortar gorduras’,
incluindo nesse contexto maior seriedade para com a propria maquina

administrativa; e exigir o maximo de produtividade no setor, eliminando o

2 Participaria da reunido de langamento do movimento o futuro Ministro do Trabalho, Antonio Magri,
representante da CGT. A lista completa dos outros participantes e de suas organizagdes estdo no Anexo
6.
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déficit publico e gerenciando os recursos para investimentos. A iniciativa
privada, cabe a responsabilidade de cuidar melhor do que realmente |Ihe
compete, através da conscientizagao do empresariado e dos trabalhadores
quanto ao aumento da produtividade (Encontro pela melhoria da

produtividade sera em agosto, 1990)

Foi com esse objetivo que o Instituto promoveu, em agosto de 1990, o primeiro de uma
série anual de Encontros pela Melhoria da Produtividade, que teve lugar no Palacio de
Convengdes do Anhembi, em Sao Paulo. Na composicdo do evento, estavam

representados o alto escaldo do governo e do empresariado.”

O Instituto de Engenharia ainda langou uma série de outras estratégias nesse sentido
durante o ano de 1990. Em margo criou o projeto “nucleos de produtividade”, com o
objetivo de ‘“identificar e envolver setores da economia dispostos a aprender e a
disseminar novas técnicas de expurgos de desperdicios e aumento de produtividade, em
ambiente sintonizador da relagéo capital-trabalho”. Para tal finalidade, trouxe cerca de 150
executivos japoneses para colaborarem (Nucleos de produtividade: caminho para
absorver experiéncias bem-sucedidas, 1990). Além disso, o Instituto ainda trabalhou
naquele ano para a criacdo de uma comissao provisoria para a formagao de Centros
Regionais de Produtividade com vistas a elaboragdo de um Centro Nacional para a
Melhoria da Produtividade (Arrancada do movimento nacional pela melhoria da
produtividade, n. 480, dez 1990).

Em 7 de novembro de 1990, o governo Collor resolveu langar o Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade atrelado a politica de abertura comercial e carro chefe do seu
plano de “modernizacdo” da economia. Logo, o Instituto de Engenharia ficou encarregado

— ao lado da CNI e do Instituto Brasileiro de Consultores de Organizagdo — pela

”* Dentre eles, o Ministro da Infraestrutura Oziris Silva (conselheiro e membro do Instituto de Engenharia de
longa data); o secretario nacional de Administragdo da Presidéncia da Republica Jodo Santana,
representando o Presidente Collor; o secretario de Industria e Comércio do Ministro da Economia,
Antdnio Maciel Neto; o representante da Secretaria Nacional de Ciéncia e Tecnologia, Lourival Carmo
Mébnaco; o presidente da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, Tonico Ramos; Mario Amato,
presidente da Fiesp/Ciesp e presidente em exercicio da CNI; Abran Szajman, presidente da Federagao
do Comércio de Sao Paulo; e Frederico Bussinger, presidente do Confea (Em busca da recuperagédo
econbmica, 1990).
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elaboragcdo do pré-projeto do programa governamental (/E participa do Programa de

Qualidade e Produtividade langado pelo governo, 1991).

O Instituto de Engenharia também teve uma participagcédo ativa nas discussdes sobre a
reforma do Estado, a partir do final de 1992. A eleigdo unanime da chapa situacionista
Unido, de Mario Savelli, confirmaria a aprovacdo da linha politica de intervencdo do
Instituto por seus membros. O proprio eixo programatico da chapa trazia a bandeira de
reforma do Estado brasileiro. A revista Engenharia descreveria o programa da seguinte

forma:

De maneira racional, prega o fim do gigantismo da maquina governamental,
a busca de uma administracao eficaz e socialmente justa, submetida ao
Estado de Direito e democratico. Seu objetivo esta centrado na valorizagao e
fortalecimento da funcdo publica, criando condicbes estaveis e livres de
atuacao da iniciativa privada, [....] o desenvolvimento como unica saida para
o resgate da divida social do Pais” (18 de margo, eleicbes no Instituto de
Engenharia, 1993).

Ha muitas similaridades entre esses argumentos e as teses centrais que comporiam, dois
anos mais tarde, o pré-projeto da Presidéncia da Republica para a Reforma do Estado.
Diga-se de passagem, que o futuro presidente Fernando Henrique Cardoso, entdo
senador, participou nessa mesma época (outubro de 1992) de um evento na sede do
Instituto de Engenharia para discutir os “servigos publicos” (Senador fala sobre servigos
publicos no IE, 1992).

Durante todo o ano de 1993, o Instituto de Engenharia organizou debates com vistas a
reforma do Estado brasileiro. A partir dessas discussdes, seus membros formularam um
anteprojeto de reforma constitucional, intitulado “Projeto Brasil-Nagao”. A idéia dos
membros do Instituto era a de fornecer uma base de apoio para que o plenario da
Revisdo Constitucional “abandonasse a celeuma do estatismo ou Estado minimo”. Qual
seria, entdo, o projeto proposto? O artigo com o sugestivo nome “A constituicdo revisada

deve dar vez aos brasileiros que ficaram fora do mercado de trabalho e de consumo”
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(1993) afirmaria que o projeto:

[....] fixa-se, por outro lado, na urgéncia da reestruturagdo de um Estado
eficiente e forte para gerenciar a sociedade que tem por objetivo a
construcdo de um mercado interno de 150 milhées de consumidores.
Envolve a retirada do Estado de todos os setores da economia que puderem
ser empreendidos pela iniciativa privada desde que ndo afetem a seguranga
nacional. Isso implica discernir entre quem quer resolver os problemas do

Brasil e quem quer viver deles.

Nesse projeto o Instituto de Engenharia evidenciaria uma das principais preocupagdes da
sua atuacdo ao longo da década de 1990: a reducido dos impostos. E possivel perceber
que na visdo das liderangas do Instituto a elevada carga tributaria, cuja qual eles se
sentiam “vitimas”, era consequéncia da intervencéo estatal para corrigir as desigualdades
sociais. Dentro dessa ldégica, os engenheiros empresarios pretendiam reduzir os
beneficios sociais como compensagcdo macroecondmica para a geragao de crédito aos
produtores. Seria preciso “mais austeridade e menos impostos”, como teria escrito Mario
Savelli, em artigo no jornal O Estado de SP, em 15 de novembro de 1992. E neste sentido
que o programa previa um Estado minimo, na arrecadagéo tributaria e nos gastos sociais,
e ao mesmo tempo um Estado forte, na geracdo de recursos e estimulos aos

empresarios, a "producao’.

Dessa perspectiva, a plataforma politica defendida pelo Instituto para a reforma
constitucional do Estado objetivava: 1) “a eliminagdo do peso do corporativismo e do
monopodlio das estatais”, 2) a efetivagao das reformas tributaria e previdenciaria, e 3) a
revisdo da estabilidade de emprego para “privilegiados” (Savelli, Pela nova Constituigéo,
1993).

Entre 1990 e 1997, o Instituto de Engenharia também foi um ferrenho defensor das
politicas de privatizagdes. Organizou inumeros debates, conferéncias e eventos sobre as
privatizagdes. De um modo geral, o foco do Instituto foram os setores de

telecomunicagdes, de energia e de transportes. De um lado, defendiam que se
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“aproveitasse” por meio das privatizagcbes as oportunidades de desenvolvimento
tecnologico oferecidas pela “politica competitiva de abertura de mercado”. De outro,
sustentavam que o governo fosse direcionado para fungdes de “promotor de politica
setorial’, na implantagdo de infraestrutura basica e na fiscalizagdo (Tisaka,

Telecomunicagbes: um servigo vital, 1992).

A politica das privatizacdes desses trés setores assumiu uma pauta importantissima na
atuagao do Instituto no periodo. Tanto o foi, que o Instituto acostumou-se a conceder seu
prémio maximo anual, geralmente entregue a ilustres engenheiros que se destacam por
sua atuacdo durante o ano, como forma de legitimar a bandeira das privatizagdes. Em
1992, Reinaldo Campos Soares foi escolhido como “eminente engenheiro do ano” por sua
participagcdo como articulador da reestruturacdo da Usiminas, transformando-a em “um
modelo de privatizagdo para o pais” (Eminente engenheiro de 1992, 1992). Em 1995,
seria a vez do presidente da Ericson, no “ano das telecomunica¢des”, em que o Instituto
fez intensa campanha pela privatizacédo do setor. O “eminente engenheiro do ano” de

1997, foi o Ministro Luiz Mendoncga de Barros sob a argumentagao de que

[....] sua presenga tem sido marcante no processo de privatizagdo de
companhias estatais em quase todos os setores basicos (energia,
transportes e telecomunicagdes), nos quais a engenharia desempenha um

papel crucial” (Engenheiro do ano, 1997).

Dada a participacao ativa do Instituto nos debates das privatizagdes, o presidente Savelli
seria escolhido para presidir a recém-criada Agéncia Privada de Desenvolvimento de

Ferrovia, em 1995, fruto da venda das ferrovias estatais.

Contudo, como ja foi afirmado acima, ndo se poderia dizer que o Instituto de Engenharia

aderiu de modo integral a ideologia neoliberal.

Embora ele n&o tenha rompido com nenhum dos governos durante toda a década de
1990, alguns pontos distanciavam-no das linhas governamentais. De um modo geral,

podemos afirmar que a bandeira por crédito associada a redu¢ao de impostos marcou o
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nucleo dessas divergéncias. No inicio da década, o presidente Tisaka criticou a estratégia
econdmica do Governo Collor por ser “voltada para a reducdo da inflacdo dentro de uma
linha de represséo a demanda, através do aumento da taxa de juros e do enxugamento
da liquidez” (IE empossa nova diretoria para o biénio 91/92, 1991). Nessa linha, seu
sucessor, Savelli, também criticaria o Governo Fernando Henrique por uma “falta de
elevagdo da poupanca publica” (O Brasil necessita de um plano com opgbes claras,
1995).

A maior inflexdo nas criticas do Instituto ao governo viriam na gestdo de Claudio
Dall'Acqua, a partir de 1997. Sua gestao criticaria duramente o governo por sua politica
de juros altos e moeda sobrevalorizada. Em artigo intitulado “Guerra é guerra!” (1997), ele

se expressaria:

Guerra € guera! Cada qual tem que dar sua conta de sacrificio! [para
garantir os ganhos de produtividade gerados pela abertura comercial]. A
engenharia ja se sacrificou demais neste pais. Agora basta. Ela é

imprescindivel para o projeto de desenvolvimento do pais.

Mas os descontentamentos dos empresarios do Instituto de Engenharia durante esse
periodo iam para além das divergéncias em relagdo a politica macroecondmica do
governo. A partir de 1997, na gestao Dall'Acqua, criticas ao processo de privatizagdes

comecariam a se tornar frequentes.

No artigo “Oh yes! Nos vendemos empresas” (1998), o presidente Dall'Acqua mudou o
tom — que até entdo ecoava nos corredores do Instituto — de elogio do processo de
privatizagdes para dizer que o mesmo estava criando monopalios privados, apoiados nos
bancos nacionais e no capital estrangeiro.”* Em uma de suas criticas mais contundentes,

ele chegaria ao ponto de escrever que:

 Em artigo contra a privatizacdo da Sabesp, Dall'Acqua escreveria: “Apés a privatizagdo do parque
siderurgico e das concessionarias paulistas de energia elétrica, adquiridas por preco muito baixo, o
mercado financeiro aguarda com expectativa a evolugdo desse processo no setor de saneamento.
Evidentemente que ndo estdo pensando na privatizagdo dos minusculos servigos autdnomos dos
municipios menores, mas sim nas mega empresas das capitais. [....] No caso das concessionarias de
saneamento, o debate € bem mais profundo, pois estamos tratando de agua. E agua é saude publica, é
cidadania, é vida!” (A joia da coroa, 1998).
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O admiravel mundo novo prometido pelas reformas neoliberais ainda n&o
chegou. Intolerante com quem questiona seus propdsitos, o regime
neoliberal sataniza os seus criticos e evoca a si 0 dogma da verdade. Fora
do mercado e das privatizacdes nao ha salvagao (A diplomacia internacional
e a farra do boi, 1998).

Mas afinal, por que nada teria sido dito sobre isto desde o inicio do processo? Por que s6,
agora, depois de mais de sete anos, o Instituto viria a se manifestar contrario ao processo

de privatizagbes?

A mudancga de gestdo no Instituto certamente nao foi o motivo principal. Isto porque
Claudio Dall'Acqua exerceu sua vice-presidéncia ininterruptamente desde 1990. Além do
mais, ele foi um dos idealizadores do Movimento pela Melhoria da Produtividade Nacional
e organizador do seu primeiro encontro. Em todos os artigos que escrevia criticando o
processo de privatizagdes, ele deixava claro que era completamente favoravel as mesmas

e que se opunha somente ao processo pelo qual elas vinha ocorrendo.

E possivel que um dos fatores para tal mudanca de postura esteja ligado & conjuntura
politico econdmica do final dos anos 1990. Para assegurar a reeleicdo de Fernando
Henrique, o governo manteve a chamada “ancora cambial’, baseada em juros altos e
cambio supervalorizado. Mesmo apos estourar as crises Asiatica (1997) e Russa (1988), o
governo optou por manter a politica macroeconémica baseada na imagem que queria
manter do “Real forte” até o inicio de 1999. Isso teve custos altissimos para a politica
orcamentaria do governo, que passou a ser obrigado a realizar os superavits primarios em
troca dos auxilios financeiros do Fundo Monetario Internacional. Ora, a politica de juros
altos elevava o custo do crédito para os empresarios e o contingenciamento orgamentario
diminuia a fatia dos recursos publicos aos projetos de infraestrutura. Isso aumentava a

insatisfacao de todo o empresariado do setor de engenharia.

Ha também um outro fator explicativo, talvez o principal, que ajuda no entendimento

dessa modificacdo de postura face as privatizagbes. Trata-se da expectativa que os
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empresarios do setor de engenharia tinham de participar dos leildes das privatizagdes que
viam como oportunidades de extensdo das suas atividades. Dentre os trés setores em
que o Instituto foi mais ativo na defesa das privatiza¢des (telecomunicagdes, transportes e
energia), talvez sé as privatizagbes do segundo foram acessiveis ao médio capital — a
concessao de gerenciamento de estradas e rodovias. De um modo geral, as empresas
publicas foram arrematadas pelo grande capital monopolista, por sua associagédo a grupos

estrangeiros e por alguns fundos de pensao de funcionarios das estatais.

As palavras de Dall'Acqua iam nesse sentido: “Reiteramos nossa decepgdo com a

velocidade e a forma com que as privatizacdes sao feitas [....] estamos jogando fora a

oportunidade de fazermos uma privatizacdo voltada para os interesses das empresas

nacionais” (A diplomacia internacional e a farra do boi, 1998, grifos A.G.).

Assim, é possivel especular que a grande insatisfacdo material dos médios e grandes
empresarios da engenharia seria a auséncia de uma politica publica de financiamento —
principalmente do BNDES — para poderem participar dos processos de privatizagao. Essa
auséncia contrastava com a politica de empréstimos realizadas pelo banco para o capital

monopolista e o capital estrangeiro durante o governo de Fernando Henrique.

A partir da analise das organizagdes representativas de engenheiros podemos dizer que
elas estiveram fortemente influenciadas pela dindmica dos conflitos macrossociais. Isso
significa que, para compreender o posicionamento politico dessas organizagdes a partir
da década de 1990, foi preciso levar em consideragdao também o periodo anterior,

especialmente em relagdo aos engenheiros assalariados.

Dessa maneira, descrevemos como a literatura apresentou o fenbmeno da década de
1980 que ficou conhecido como o “movimento de renovagao” dos engenheiros. A partir de
outra interpretagdo teodrica, procuramos dialogar com essa literatura para procurar

entender esse fendbmeno a partir dos novos acontecimentos dos anos 1990.
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No que diz respeito a génese do movimento de renovagéo, procuramos nos distanciar das
explicacbes centradas na existéncia de um processo histérico de “proletarizacao” dos
engenheiros. A analise tanto da literatura que estuda o periodo como também das
organizacbes de engenheiros nos levaram a incluir alguns outros fatores de igual

importancia que dependiam em primeira instancia da dinamica das lutas macrossociais.

O deslocamento histérico das atividades de engenharia tradicionalmente pertencentes as
camadas dominantes da sociedade para posi¢des mais préximas das camadas populares
e a reducgao do status da profissdo alimentavam sentimentos de frustragdo entre aqueles
que tinham apostado no titulo de engenheiro como uma estratégia de seguranca
econdmica e garantia de ascensdo as camadas dominantes. Esses fatores em relagao
direta com a dindmica das lutas macrossociais tinham efeitos sobre a unidade do grupo
profissional. Naquela conjuntura especifica dos anos 1980, de ascensdo dos movimentos
populares, esses efeitos exerciam uma forgca centripeta em diregdo a um sentimento de
pertencimento a um coletivo assalariado — muito embora ndo sinalizassem uma ruptura

dos engenheiros assalariados em definitivo com a acéo corporativa profissional.

Ja nos anos 1990, a implantagao das politicas neoliberais significou uma nova dinédmica
das lutas macrossociais. Esta passou a ser marcada por um recuo dos movimentos
populares e por uma ofensiva das camadas dominantes da sociedade em torno da

plataforma politica neoliberal.

Nessa conjuntura, procuramos mostrar como que o0s setores organizados do
empresariado de engenharia se posicionaram nessa conjuntura politica. A partir da
analise do Instituto de Engenharia de Sdo Paulo, importante organizagado de engenheiros
com forte presenca empresarial, procuramos evidenciar seus pontos de unidade e
dissensdes no que diz respeito as reformas estruturais e as politicas neoliberais. No que
diz respeito a essa organizacao, verificamos que também houve no inicio dos anos 1990
uma tendéncia centripeta desses setores em torno da plataforma neoliberal. Procuramos
mostrar como o Instituto de Engenharia, por exemplo, participou ativamente do debate

politico ideoldgico do periodo, especialmente no que dizia respeito as privatizagdes e a
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reforma do aparelho de Estado, defendendo principalmente a adocdo de uma logica

empresarial de gestao para a coisa publica.

Também procuramos mostrar como que essa forga centripeta em torno da plataforma
neoliberal perdeu um pouco de sua forca no final da década. Essa tendéncia ia se
verificando na medida em que alguns pontos dos interesses corporativos ficavam de fora
da politica governamental. Entre eles, citamos a auséncia de uma politica efetiva de
incentivo a participagao do empresariado de engenharia nas privatizagdes, a politica de
juros altos e a falta de uma politica de crédito. A insatisfagdo progressivamente
manifestada pelos dirigentes do Instituto de Engenharia a partir de 1997 iam nesse

sentido.

Entre as organizagdes dos engenheiros assalariados, a mudanga de uma nova dinamica
das lutas macrossociais teve um efeito mais desagregador. Diriamos, grosso modo, que o
periodo dos anos 1990 significou a mudanga de uma tendéncia centripeta a unidade para
outra de carater centrifugo. Procuramos mostrar que a fragil unidade do movimento de
renovacao dos anos 1980, que ja vinha mostrando seus limites desde o final daquela
década, néo resistiu, dando lugar a uma ciséo a nivel nacional. Mais do que isso, as duas
federagdes de sindicatos de engenheiros, apresentaram uma atuagdo bem segmentada e
bem diversa nos anos 1990. Mostramos também que o padrao de atuacéo dos sindicatos
ligados a cada uma destas duas federacbes na década de 1990 esteve diretamente
influenciado pela forma como aquelas entidades se organizaram nas lutas na década

anterior.

Por fim, pudemos verificar uma distingdo qualitativa nas clivagens dos dois periodos
considerados. Se nos anos 1980 havia a tendéncia centripeta que aproximava muitos
engenheiros assalariados e suas organizagdes para um sentimento de pertencimento a
um coletivo assalariado, a década de 1990 assistiia ao fortalecimento de outras
clivagens. O processo de “democratizagcao” do Conselho Federal da primeira metade da
década de 1990 foi marcado sobretudo por clivagens regionais. Dessa forma,
descrevemos a disputa do Conselho Federal por diferentes forgas sociais, organizadas

em torno das entidades sindicais, empresariais e dos conselhos regionais.
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Naquela conjuntura, pudemos perceber como que a dindmica econdmica regional influiu
na composigao das aliangas politicas. De um lado, houve uma alianga entre engenheiros
assalariados e empresarios das regides mais desenvolvidas — especialmente a regiao
Sudeste — sob a hegemonia dos paulistas. Suas principais bandeiras se davam em torno
de um controle mais rigido ao acesso ao mercado de trabalho e da reducédo das taxas
cobradas pelo sistema de regulagdo profissional. De outro lado, estava uma ampla
aliangca de diversas regides menos desenvolvidas economicamente e com uma maior
dependéncia dos investimentos estatais. Sua plataforma politica agradava especialmente
aos engenheiros do setor publico e os empresarios meédios, através de demandas como a
implantacdo do salario minimo profissional e a democratizacao das licitagdes publicas,

respectivamente.
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Capitulo 4

Engenheiro e empresa estatal
Uma analise a partir dos engenheiros da Petrobras

Com a introdugao das politicas neoliberais e a adogao das reformas orientadas para o
mercado, abriu-se toda uma série de possibilidades de transformacdes estruturais nas
companhias publicas. Nesse sentido, a década de 1990 significou uma mudanga brusca
no projeto de construgdo das empresas publicas, concebido até entdo para ser um aporte

do desenvolvimento econdmico e, de certo modo, social do pais.

Houve, assim, uma mudanga politico ideoldgica do conceito de empresa publica que foi
seguida por uma série de transformacdes estruturais. Estas ultimas se deram tanto para
dentro das companhias, a partir de uma nova concepgao de gestdo e organizacao da
producdo e da mao de obra, como também se deram para fora, baseadas em uma nova
relacdo produtiva — de interdependéncia — com outras companhias, especialmente

estrangeiras.

Assim, este capitulo pretende mostrar como que a aplicagdo das reformas neoliberais
permitiram — e a0 mesmo tempo se combinaram com — as estratégias corporativas das
companhias publicas. Da evolugdo desse novo cenario produtivo, seguiu-se toda uma
série de efeitos sobre as condigcdes de trabalho dos engenheiros ligados, de um modo ou
de outro, a essas empresas. De uma maneira geral, procuramos evidenciar como se

deram esses efeitos sobre os perfis profissional e politico dos engenheiros.

4.1 As mudancgas politico ideolégicas do conceito de empresa publica

Como evidenciado no capitulo 2, as reformas do capitalismo brasileiro lograram introduzir
uma tendéncia na economia brasileira — e especialmente no setor publico — em direcéo ao
privado e a sua logica de atuagdo. Vimos que num primeiro momento isso se deu com as
privatizagdes, ou seja, a transferéncia direta do patriménio publico e de sua gestdo ao

capital privado. Afetou diretamente as companhias publicas que foram privatizadas, mas
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atingiu indiretamente aquelas que permaneciam publicas. Estas foram alvos de ataques

constantes pela grande imprensa e pelos setores sociais interessados nas privatizagdes.

Contudo o impacto das privatizagdes e dos ataques as companhias publicas nao se
restringiu somente a esse efeito. Vimos também que num segundo momento, a partir da
abertura financeira do final dos anos 1990, o padrdo de financiamento das empresas
publicas passou a ser cada vez mais securitizado. Em troca do financiamento, as
empresas publicas passavam a emitir titulos de renda fixa ou a¢des. Na pratica, significou
que o Estado passou a aumentar a participagcao do capital privado (nacional e estrangeiro)
nas suas atividades produtivas. Se o controle de gestdo continuava no comando do
Estado, a autonomia de gestdo passou a ser cada vez mais restrita. A dependéncia
financeira era, desta maneira, convertida em dependéncia patrimonial. Mas quais foram

as suas consequéncias diretas nas empresas e nos engenheiros a elas ligados?

Como discorrido no capitulo 2, as companhias publicas foram criadas dentro de uma
l6gica de intervengdo estatal com uma nitida inclinacdo para o estimulo do
desenvolvimento econdmico e, em certos aspectos, social do pais. Por um lado, estavam
integradas, assim, a uma logica de politica industrial, como o desenvolvimento e a
integracdo da cadeia produtiva. Por outro lado, também tinham um papel importante no
desenvolvimento social do pais, como o atendimento a populagdes e regides carentes, a

integracao do territorio nacional, 0 aumento nivel de emprego.

Por sua vez, a securitizagdo do financiamento das companhias publicas brasileiras
também foi nesse sentido. Na medida em que o capital privado aumentou sua
participacdo nessas companhias deixando-as cada vez mais dependentes do seu “valor
de mercado”, elas tiveram de se adequar as logicas do jogo no qual estavam entrando.
Isso significou duas mudangas em relagdo ao papel assumido pelas estatais no modelo
de desenvolvimento anterior: 1) passou a haver a necessidade das estatais gerarem
lucros para os acionais e 2) também houve uma redugdo da margem de manobra do
governo para utilizacdo das estatais nos planos governamentais de politicas econémicas
(dentre elas a politica industrial) e de politicas sociais.

Esse movimento significou profundas modificagbes nas companhias brasileiras que
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permaneciam publicas, a despeito dos planos governamentais para privatiza-las. A partir
de uma analise do balancos de gestdo de algumas empresas durante década de 1990, é
possivel identificar dois movimentos: a reestruturacéo interna no sentido de reducido dos
custos e “racionalizagcéo” da produg¢ao concomitantemente associada a procura por fontes
de investimentos por meio de emissao de titulos no mercado financeiro nacional e

internacional.

Isso pode ser bem visualizado para o caso da Petrobras. A partir da abertura financeira
em 1995, a empresa passou a poder emitir os ADRs (American Depositary Receipts, ja
comentados no segundo capitulo) no mercado de ag¢des dos Estados Unidos. No balango
financeiro da empresa de 1998, é descrita uma evolugdo na emissédo desses titulos na
ordem de 60 mil titulos passivos, num valor aproximado entre USD 13,38 e 30,0 (cf.
Grafico 8). Concomitantemente, a empresa procurou reestruturar-se internamente. Houve
uma reducao no quadro de funcionarios entre 1994 e 1999 de quase 30% dos efetivos. A
Tabela 5, sobre a evolugdo do numero de empregados da Petrobras no Brasil, evidencia

que o corte de pessoal coincidiu com a busca da empresa por esse tipo de financiamento.

Grafico 8:
Petrobras: American Depositary Receipts - ADR Nivel 1 e Regra 144 A (SEC) Evolugéao
das Cotacdes e dos Saldos
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Fonte: Petrobras, Balango de gestao, 1998.
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Tabela 5:
Petrobras: evolugao do numero de empregados (1992-1999)

ANO EMPREGADOS
1992 51.638
1993 51.228
1994 50.295
1995 46.226
1996 43.468
1997 41173
1998 38.225
1999 35.891

Fonte: Petrobras, Balangos de gestdo (1998 e 1999)
Elaboracgéo: Andriei Gutierrez

A Eletrobras também adotou medida parecida. Em 1996 lancou titulos no mercado
financeiro internacional na ordem de USD 300 milhdées. Em 1995, tinha comecado
também a negociacdo de ag¢des no mercado dos Estados Unidos. No ano de 2000, ja
contava com um saldo de 3.501.000.000 agdes ordinarias em forma de ADRs (na
modalidade 144A). Segundo o Relatério de Administragcdo do exercicio de 2000, a direcao
da empresa anuncia o langamento de titulos no mercado europeu, por meio do programa
de negociagao de ag¢des de empresas latino americanas, chamado LATIBEX. Segundo a
empresa, esse era um “antigo anseio” para diversificar os titulos externos da companhia

gue estavam concentrados nas maos de investidores dos Estados Unidos.”

Tal como a Petrobras, a Eletrobras também adotou medidas de reducdo de pessoal.
Implantou um programa de desligamento incentivado durante os anos 1990. Somente no
ano de 2000, as empresas subsidiarias Furnas, Eletronuclear, Chesf, Eletrosul,
Eletronorte, Manaus, Boa Vista, Cepel, além da propria holding Eletrobras conseguiram
uma reducado de pessoal da ordem de 15,7% em relacdo ao ano anterior, mantendo,

assim, um quadro de funcionarios em torno de 16 mil pessoas (Balan¢o Anual, 2000).

® De acordo com os Relatérios Anuais do Banco Central do Brasil (2001-2009), esse padrdo de
crescimento voltado ao exterior teve uma redugao a partir de meados dos anos 2000 em beneficio de
captagbes internas. Houve uma reducdo na emissdo de ADRs brasileiras no exterior: USD 3 bilhdes em
2001, 3 bilhdes em 2002, 1,1 bilhdo em 2003 e 845 milhdes em 2004. A partir dai aumentou-se 0 numero
de emissdes de titulos no mercado interno: USD 5,4 bilhdes em 2005, 5,8 bilhdes em 2006, 25,6 bilhdes
em 2007, -10,9 bilhdes em 2008 e 32 bilhdes em 2009.
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Dessa maneira, operava-se uma profunda modificagcdo no conceito de companhia publica.
A prioridade agora era a geragado de lucro. No caso da Petrobras, isso pode ser
nitidamente visualizado na modificagdo do modo pelo qual a empresa descrevia sua
“missao” antes e depois da quebra do monopdlio do petréleo. Em 1998, tinha uma visao

de missao propria das empresas publicas do periodo anterior:

A Petrobras € uma sociedade de economia mista, vinculada ao Ministério de

Minas e Energia, que tem como objetivo a pesquisa, a lavra, a refinagéo, o

processamento, 0 comeércio e o transporte de petréleo proveniente de pogo,
de xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras atividades correlativas

ou afins (Balango anual, 1998, grifos A.G.).
No ano seguinte, apos a quebra do monopdlio publico do petroleo, ela muda
completamente. Tanto o conceito de empresa mista ligada ao Estado, como sua fungéo a

uma atividade especifica seriam eliminados. Ela passou a descrever sua “missao” como:

Atuar de forma rentavel nas atividades da industria de 6leo e gas, e nos

negdécios relacionados, nos mercados nacional e internacional, fornecendo
produtos e servicos de qualidade, respeitando o meio ambiente,

considerando os interesses dos seus acionistas, e contribuindo para o

desenvolvimento do Pais (Balango anual, 1999, grifos A.G.).

E, por fim, o Balango anual de 1999, ainda descreveria sua “viséo”:

A Petrobras sera uma empresa de energia com atuagao internacional e lider
na América Latina, com grande foco em servigos e a liberdade de atuagéo

de uma corporacéao internacional.

Ou seja, no caso especifico da Petrobras, seus diretores mandavam uma mensagem
clara de que deixava de ser uma empresa publica comprometida com o abastecimento

interno. Sua fungdo seria agora gerar lucro para os acionistas e langar-se para tal fim
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tanto em outras atividades lucrativas do setor de energia como em outros paises. Em
entrevista a uma revista do setor, o entdo presidente da empresa Henri Phillipe Reichstul
disse que, apods a “flexibilizagao da lei do petroleo”, a empresa deixou de ter metas claras,
como a responsabilidade pelo abastecimento interno. Agora ela teria de “atuar como
empresa”’ focada em uma estratégia “para que a empresa continue ganhando dinheiro e

gerando recursos” (Ping pong com Henri Phillipe Reichstul, 1999).

A percepcao dessa modificacdo se deu de modo heterogéneo entre os engenheiros. A
partir das entrevistas que fizemos com alguns engenheiros da Petrobras, pudemos
observar a existéncia de uma correlagdo entre a clivagem geracional e tal percepcgao.
Entre os engenheiros com mais tempo de casa, que estdo na empresa antes dos anos
1990, a percepcédo dessa mutagdo da companhia vinha acompanhada de um misto de
conformismo e nostalgia. De um modo geral, esses engenheiros, tinham mais de 45 anos
de idade e ingressaram na empresa entre os anos 1980 e a primeira metade da década
de 1990. Um engenheiro de 51 anos, dentre os quais algumas décadas dedicadas a
companhia, resume bem essa percepc¢ao. Apos se mostrar chateado pelas criticas a

suposta ineficiéncia da empresa como argumento para a privatizagao, desabafa:

Entdo eu me pergunto: sera o que a sociedade realmente quer ¢ uma
empresa que melhore a economia do pais, que desenvolva as regibes mais
pobres, que cumpra um papel estratégico ou a sociedade quer uma
empresa lucrativa? Eu particularmente tenho essa duvida hoje. A gente
sempre foi cobrado pelo fato de que era uma empresa estatal ineficiente.
Hoje, no Brasil, a Petrobras € uma empresa que tem um dos melhores
resultados econdémicos. Para empresa isso ficou bom, mas eu ndo sei se
para o pais isso é bom ndo. Mas, em todo caso, é isso que cobram, que a

sociedade quer... paciéncia!

Apos quase uma década sem concursos para engenheiros, a Petrobras retomou as
contratagdes no inicio dos anos 2000. Dentre esses contratados hoje, todos s&o jovens,
na faixa dos trinta anos de idade, solteiros ou recém-casados e sem filhos. Nesse grupo,

uma outra percepgao da empresa e de sua missdo. Um engenheiro quimico de 36 anos,
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casado e sem filhos diria com pressa e sem muita afetacao:

Eu, sinceramente, acho que a Petrobras é uma empresa como outra
qualquer que visa o lucro, o melhor; pelo menos para ela. [....] Se ela
resolver que o melhor é exportar [0 petréleo], eu ndo vejo problema nenhum
nisso. Eu néo sinto a Petrobras uma empresa estatal, eu vejo ela como uma

multinacional.

Ao ser indagado do porqué dessa opinido, ele acrescentaria irritado: “porque no papel ela

nao €. Tem de pagar dividendo de agao para os acionistas”.

Os diferentes didlogos com os engenheiros da empresa denotam, enfim, que embora a
Petrobras nado tenha sido privatizada, operou-se uma profunda modificacdo na
mentalidade dos seus profissionais. Também foi possivel perceber que o longo periodo
sem contratagcbes, seguido do ingresso de jovens profissionais com experiéncia no
mercado de trabalho do setor privado, criou um fosso geracional. Enquanto os
engenheiros com mais tempo de casa tinham uma nostalgia conformada com o passado
da empresa no desenvolvimento econémico e social do pais, os mais jovens nao viam

sentido em discutir tais questodes.

4.2 Reestruturacao interna e introducao dos conceitos de geréncia de projetos

A logica da reestruturagéo interna ndo se limitou a redugéo de pessoal por meio dos
programas de demisséo voluntarios, frequentes na década de 1990. Esse seria apenas
um dos mecanismos de reformulagao das atividades corporativas sob a nova orientagao
gerencial. Na segunda metade dos anos 1990 e primeira dos anos 2000, Petrobras e
Eletrobras langaram mé&o de outros instrumentos de gestdo de recursos humanos, como a
valorizagdo de algumas posigdes dentro da companhia, principalmente aquelas ligadas

aos niveis gerenciais.

No caso da Petrobras, a empresa implantou um novo plano de carreiras no inicio dos
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anos 2000. Pretendia, com isso, valorizar as atividades gerenciais. Segundo relatos de
engenheiros, antes desse “plano de cargos gerencial”, um gerente ou um chefe de setor
ganhava somente duzentos ou trezentos reais a mais para exercer tal fungao. Depois, 0s
salarios nesses postos chegavam a triplicar. Isso significa que a empresa pretendia
ajustar os salarios das posicbes gerenciais aos valores efetuados pelas empresas

privadas.

A Eletrobras, por seu turno, também iria nesse sentido. Em seu balango anual de 2000, a
diregcdo da empresa associa diretamente os cortes de funcionarios a implantagdo de um
novo plano de carreiras. Neste contexto, seus dirigentes escrevem: “Paralelamente [aos
cortes], foram adotadas medidas de reorganizagdo do quadro remanescente. Foi
desenvolvido o Sistema de Carreira e Remuneragdo por Competéncias e Resultados
(SCR) [....]” (Balango anual, 2000).

Antes de avancar, cabe uma observacado acerca da reestruturacdo das companhias
publicas e seu impacto nos engenheiros. Ao nosso ver, ha duas situagdes distintas entre
as companhias mais diretamente ligadas a produgdo e aquelas ligadas aos setores de
servicos. Isto se evidencia se compararmos essas reestruturagdes do inicio dos anos
2000, na Pebrobras e Eletrobras, com as recentes greves dos engenheiros de
companhias ligadas a prestacao de servicos. Como mostrado no capitulo anterior, ha nos
ultimos dois anos uma crescente luta de engenheiros de companhias publicas desse setor
por melhorias salariais (no sentido de equiparagédo aos valores do setor privado) e pela
introdugdo de um plano de carreiras. Esse seria o caso das greves dos engenheiros da

Caixa Econdémica Federal e da Infraero’®.

Uma explicagdo para este fato esta na entrada das companhias privadas estrangeiras,
permitidas apds os processos de quebra dos monopdlios publicos e de privatizagdes.

Para se instalarem no pais, essas empresas estrangeiras dependiam da presenga de

6 Alguns poderiam argumentar que a Infraero seria uma empresa de um setor produtivo e ndo de servigos.
Levamos em conta na nossa analise o nucleo das atividades da empresa. A partir desse ponto de vista,
embora a Infraero esteja no setor de transportes — aéreo —, trata-se de uma companhia prestadora de
servigos. Isso € nitido se comparada com outras companhias publicas de transporte, como o Metro de
Sao Paulo, ou a privatizada FEPASA. Enquanto as primeiras sdo diretamente responsaveis pelo
transporte, a Infraero cuida, antes, das condigbes minimas necessarias ao transporte.
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profissionais com bons conhecimentos do mercado local. A maneira mais rapida e facil
era, assim, a cooptagdo de profissionais das companhias concorrentes. Logo, isso

pressionava as companhias publicas a valorizar os seus quadros mais importantes.

No caso da Petrobras, a empresa teve de ir além. Como atua num setor de forte
concorréncia mundial e € desenvolvedora de uma tecnologia de ponta — as atividades
offshore’” em aguas profundas —, a empresa se viu obrigada a criar incentivos para
segurar também seus melhores quadros técnicos. Foi assim que a empresa langou mao
da estratégia, quase inexistente no mercado brasileiro, de “carreira em y”. Segundo essa
concepgao, todos 0s engenheiros comegam na empresa em uma mesma posi¢cao técnica
(a base do “y”). A partir do seu desenvolvimento interno, das suas caracteristicas e
aspiragdes pessoais, esse engenheiro € orientado a optar por seguir seja uma carreira
gerencial seja uma carreira técnica. A novidade € que nessa modalidade ha uma busca de
equiparacdo salarial entre as duas possibilidades. Um engenheiro em posigao de

“consultor sénior” (o mais alto nivel da carreira técnica) avaliaria essas modificagdes:

Antigamente para vocé progredir, crescer na carreira, vocé tinha que ser
gerente. Comecgava como chefe de setor, chefe de divisdo, superintendente
e podia chegar até a diretor. A pessoa comegava como técnico. Se vocé
optasse pela carreira técnica, vocé néo tinha essa progressédo. Ai, desde
2000, foi criado o que eles chamam de Carreira em Y. Quer dizer, vocé tem
chances de crescer tanto sendo técnico como sendo gerente. A carreira de
especialista tem um cargo de consultor técnico com varios niveis e vocé
pode chegar a consultor sénior. [....] E uma forma de vocé reter a méo de
obra valorizada. A Petrobras estava perdendo muita gente para as outras
companhias.|[....] Hoje em dia, nossa area esta muito aquecida. E mesmo

assim, ainda estdo conseguindo tirar gente daqui.

Contudo, essa melhoria nas perspectivas salariais tinha uma contrapartida, a saber, o

aumento das atividades exercidas como também do seu ritmo de execugdo. Na gestdo

7 Termo muito comum no setor de petrdleo e gas para diferenciar as atividades no mar (offshore) das
atividades em terra (onshore).
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de P&D da Petrobras, por exemplo houve toda uma reformulacido organizacional
associada a introducédo de novas ferramentas informacionais de gestdo da mao de obra
qualificada. Antes de entrar nessa questdo, cabe uma observagao sobre os projetos em

engenharia.

No geral, a atividade de producdo de engenharia se da pela elaboragdo e execugao de
projetos. Um projeto pode ser elaborado e desenvolvido seja por apenas um engenheiro,
seja por uma equipe de engenheiros ou seja por um nivel maior de varias equipes, que
pode ser integrado por uma ou mais empresas e instituicdes articuladas. Como todo
projeto tem uma elaboragédo e um desenvolvimento antes de ser finalizado, pode ocorrer a
separagao entre o elaborador e o executor do projeto. As empresas da chamada
“‘engenharia consultiva” também seriam conhecidas pelo termo empresas de “engenharia

de projetos” exatamente por serem dedicadas a elaboragéo dos projetos.

Pelo que pudemos inferir das entrevistas que realizamos com engenheiros do setor de
petroleo e gas, de telecomunicagcbes e da construgcéo civil, existe hoje uma nova
tendéncia na engenharia moderna no que diz respeito a administragdo desses projetos.
Trata-se de uma nova concepgao de gestado da execugdo dos projetos a partir da reducao
dos niveis hierarquicos. O exemplo das modificagdes no setor de P&D da Petrobras ajuda

a esclarecer essa tendéncia.

Antes as atividades de pesquisa da empresa agrupavam todos os projetos dentro de um
setor, eram chamados de projetos sistémicos. Estes eram ligados a um gerente que era
auxiliado por um subgerente responsavel por subprojetos e que coordenava as equipes
de engenheiros e técnicos. A partir de meados dos anos 2000, essa estrutura foi
modificada. Acabou-se com a idéia de projetos sistémicos com a fusdo de varios projetos
dentro de uma “carteira de projetos”. Esta passou a ser gerenciada por apenas um
gerente. No nivel da execugdo dos projetos individuais, 0s proprios engenheiros

passaram a gerenciar os projetos.

E interessante observar que com essas modificacdes excluiu-se também o nivel de

geréncia intermediaria, aquele que era responsavel pelos “subprojetos” ligado a geréncia
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geral do projeto sistémico. Ainda segundo o engenheiro consultor sénior citado acima,

O que mudou foi na carteira de projetos. Antes a estrutura era mais pesada.
Quando a Petrobras comegou a aumentar muito as atividades, a quantidade
de projetos aumentou muito e ai tava uma coisa quase que impossivel de
acompanhar. O que foi feito foi dar uma enxugada na carteira. Alguns
projetos foram fundidos, dois, trés, as vezes, foram fundidos num Uunico
projeto. Projetos similares ou que tinha objetivos parecidos foram fundidos

para facilitar a organizagao.

Na pratica isso introduziu uma separagcao que nao existia antes: uma distincdo entre
“gerente” e “gerente de projeto”. Embora as duas atividades levem o nome de “geréncia”,
sO a primeira estaria ligada a uma atividade propriamente hierarquica, no sentido de
exercicio de autoridade sobre o processo de trabalho alheio. A “geréncia” de projetos seria
mais uma coordenacgao do tempo das atividades do que uma geréncia propriamente dita.
E por isso que, hoje em dia, a “nomeacdo” de um gerente de projetos pode vir tanto do
seu gerente, como da propria equipe que ira participar do projeto ou até mesmo ficar a

cargo do responsavel pela elaboragao inicial do projeto.

Isso seria valido também para outros setores além do de petréleo e gas. O CPgD, com
atividades no setor de telecomunicacdes e tecnologia da informacao, também apresenta
uma estrutura de organizacao de P&D parecida. Um engenheiro coordenador de projetos
— numa posi¢cao equivalente ao engenheiro consultor sénior da Petrobras — assim

descreveria a estrutura organizacional da empresa:

Aqui as equipes sdo formadas conforme a demanda. A nossa estrutura
empresarial funciona assim: tem determinadas pessoas com conhecimento.
O chefe tem uma matriz de pessoas com conhecimentos e sabe quem esta
locado ou ndo. Quando chega uma demanda de atividade, ele sabe pra
quem vai encaminhar essa demanda. Ai que se forma uma equipe em cima
do perfil dos engenheiros e essa equipe desenvolve a atividade. Vocé tem

um lider que lidera a atividade. [....] a fungdo do lider é mais controlar o
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prazo da atividade e conferir as atividades de todos da equipe.

Numa grande companhia com a Petrobras, muitos projetos se ddo com a participagao de
varios pesquisadores provenientes de diversas empresas e instituigcdes. Ela possui desde
o desenvolvimento de projetos conjuntos com engenheiros de empresas multinacionais de
alta tecnologia (como Haliburton, Schlumberger, entre outras) como também de
engenheiros e pesquisadores de diversas universidades e institutos de pesquisa. Para
organizar uma producao de P&D de tal porte, foi preciso, a partir de 2007, a criagao de
toda uma unidade de acompanhamento de projetos internos, chamada de “escritorio de
projetos”, e uma unidade de Relacionamento com a Comunidade Técnico Cientifica para
controlar os projetos externos. Na pratica, trata-se de uma central muito parecida com um
call center, na qual cerca de 200 pessoas de formacdo média sao instruidas para contatar
gestores de projetos, gerentes funcionais, gerentes de carteiras de projetos e clientes

para atualizar as planilhas de acompanhamento.

Um dado importante, e condigdo sine qua non para a implantagao desses novos conceitos
gerenciais foi a utilizagcdo das Novas Tecnologias da Informacéo e da Comunicagdo. O MS
Project, software de controle de projetos desenvolvido pela empresa Microsoft, é a
ferramenta de maior utilizagdo pelos engenheiros envolvidos nos projetos, pelos gerentes
de projetos e pelos gerentes de carteiras. Num nivel maior, que envolve o escritorio de
projetos, a administracdo das atividades se da em torno da plataforma Enterprise Project

Management, também da Microsoft.

A introducédo dessas ferramentas informacionais permitem aos gerentes estratégicos da
empresa ter um maior controle sobre as equipes de trabalho em um tempo mais reduzido.
Ou seja, aumentou-se o poder de pressdo e fiscalizagcdo das altas hierarquias das
empresas sobre o conteudo e o ritmo de trabalho dos engenheiros. Reduziu-se, em

contrapartida, o controle que estes possuiam sobre seu processo de trabalho.

8 Essas informagbes foram tiradas de uma visita que fizemos a esse escritorio acompanhado do seu
idealizador, em janeiro de 2010. No ano de 2009, por exemplo, eles acompanhavam um universo de
cerca de 900 projetos na carteira e de 2.000 participantes indiretos. Somente naquele ano, o Centro de
Pesquisas da Petrobras contava com um orgamento anual de 400 milhdes de reais
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Assim, a partir da introdugao e padronizagao de algumas categorias gerenciais, pode-se
quebrar esse controle técnico exercido pelos engenheiros. Para tanto, ndo s6 a Petrobras,
como varias outras empresas de varios setores tém adotado, a partir de meados dos anos
2000, um conjunto de técnicas gerenciais internacionalmente conhecido que é divulgado
pelo Project Management Institute, conhecido por Project Management Body of
Knowledge, ou simplesmente “PMBOK Guide”. No fundo, os objetivos centrais dessas
técnicas gerenciais sdo, de certa forma, parecidos: um maior controle sobre prazo, custo

e escopo dos projetos.

Entrevistamos o consultor responsavel pela idealizacdo e implantacdo desses novos
conceitos no setor de pesquisa da Petrobras. Profissional ha mais de 15 anos nessa area,

ele levanta a seguinte questao:

O gerente de projeto ideal deve dominar