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La premiére concerne les processus d’élaboratios miaitiques publiques et les conditions
de leur mise en ceuvre. Il s’agit d’analyser lesixheffectués en matiere de politiques
publiques rurales et les modalités de mise en ceu@e La deuxieme concerne les
recompositions de la ruralité calédonienne d’'unrpale vue technique, économique, social et
institutionnel, recompositions visibles a travees Istratégies individuelles, familiales et les
dynamiques collectives. (3) La troisieme se persirela rénovation des approches en
matiere d’appui au développement.

Les activités de recherche de I'axe Il sont orgéeis autour de trois projets :

e le premier, visant la production de connaissancpsrte sur l'analyse des
changements de la ruralité et leurs implicationsuiptes politiques publiques de
développement durable ;

e |e deuxieme a finalité plus opérationnelle concefaecompagnement des projets
de développement territorial ;

e le troisieme est consacré au renforcement des ciempés des acteurs actuels et
futurs du développement.

Ce travail de thése est a I'interface entre lesxdpremiers projets de I'axe Ill.
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Les politiques de développement a I'épreuve de larritorialisation :
Changements et stabilités dans une situation de d#onisation négociée,
la province Nord de la Nouvelle-Calédonie

Les dispositifs de développement territorial muikipt les territoires de gouvernance et les acteuisinterviennent
dans la fabrication de I'action publique. Cela ptsejuestion des modalités d'interaction de cesuastdans leur
diversité, leurs échelles et périmétres d’'interieniet la question des effets de ces interactiamsles processus de
fabrication de I'action publique. En associant gépbie et science politique, la thése propose udéteod’analyse
d’inspiration foucaldienne pour étudier les inté¢i@ts entre acteurs de différents territoires davgenance dans le
processus de fabrication de politiques publiques.c&dre est utilisé pour expliquer le processusmbBsdans la
province Nord de Nouvelle-Calédonie. Depuis la sigmaties accords de Matignon (1989), la Nouvelle-Galiest
divisée en trois provinces dont la province Nordégépar des élus kanak majoritairement indéperstasti Depuis
1992, un dispositif de développement territori@nant de la France, a été mis en ceuvre sur les coesnolu territoire
provincial : les Opérations groupées d’aménagemantodcier (OGAF). Le dispositif s’appuie sur une asatoon
locale composée d’acteurs du territoire de prajestue des comités locaux de discussion qui favotikeparticipation
d’un plus grand nombre d’acteurs aux politiquesideeloppement. Aprés quelques expérimentationQ@AF sont
devenues centrales dans la politique provincialdéeloppement.

En analysant les discours et les pratiques desractia thése examine les interactions multi-nixequi se nouent entre
les acteurs autour des usages de I'instrument OGAfe Mecherche souligne que le dispositif est mebitie maniere
diversifiée par les acteurs selon leurs trajectpileurs représentations du développement et latégts. Au niveau
provincial, les interactions entre experts et gusvinciaux permettant le transfert de I'instrum@®AF montrent la
construction d'alliances traductionnelles et ungtrimmentalisation réciproque. Les usages locaurlisipositif OGAF
soulignent que l'entrée de nouveaux acteurs dammida en ceuvre est mesurée. Les stratégies deememni des
membres des comités locaux se révelent prochesto®egies de recrutement des partis politiquesteNaicherche
s’intéresse ensuite aux effets de I'ouverture desités locaux en caractérisant les recompositiams des discours et
les pratiques des acteurs en termes de développeb@mhése démontre la constitution d’'une codalitiiscursive
ascendante vers le niveau provincial permettaniéditimer I'institutionnalisation des OGAF au sein daditiques
provinciales. Enfin, I'analyse des OGAF récentes mwue les élus provinciaux et les cadres de I'adhtnation
utilisent l'instrument pour mieux contrdler la garEst du territoire provincial.

Development policies faced with territorialisation:changes and stability in a situation

of negotiated decolonization, the case of the Norhn Province of New-Caledonia
Territorial development policies have multipliedttb¢the spaces for governance and the number ofsacteolved in the
process of policy making. This increase raiseqjtrestion of the patterns of interaction betweenefzetors and of the
effects of these interactions on public policy nmgkiProviding a link between geography and politegknce, this
thesis proposes a theoretical framework inspiredrdoycault in order to highlight the interactionsvibegn actors from
different governance territories in the procesgublic policy making. This framework is used to eiplthe process
observed in the Northern Province of New-Caledonimces 1989, New-Caledonia has been divided into three
Provinces, among which the North Province, led byreripdependence movement. Starting in 1992, teiaito
development programs called OGAF (Grouped OperationsL&md Planning, adapted from France) have been
implemented in the municipalities of the provindilritory. This policy arrangement is supportedaldgcal association
made up of provincial actors on the one hand; anthe other hand by local committees promotingpésticipation of
a great number of actors in development policieserAdn experimentation period, OGAF has now becomengat
instrument in provincial policy development.

By analysing discourses and practices, the diggmrt@xamines the multilevel interactions that aced around the
OGAF program. The research highlights the fact thé policy arrangement is used in various ways biprac
according to their life paths, the mental represiion they have about development, and their iaterét the provincial
level, interactions between experts and provinaaincilors about the OGAF instrument’s transfer shawrstruction
of discursive alliances and a reciprocal instrurakisdation. Local use of OGAF highlights the fact ttte involvement
of new actors in the program is moderate. Membetsaal committees tend to be enrolled in accordamitie political
party strategies. The research then focuses osftbets that opening the local committees to newradhas, through
the characterisation of changes in the discoursdspeactices of the actors. The thesis demonstthtgsa bottom-up
discursive coalition is build, which permits to l&igiate the institutionalisation of the territor@dtvelopment instrument
among provincial policies. Finally, an analysisefent programs shows that provincial politiciand executives of the
provincial administration are using the OGAF progiasra way to reinforce control on the eastern patti@provincial
territory.

Mots-clés :développement territorial, instrument de politigpebliques, Nouvelle-Calédonie, décolonisation.
Keywords: regional development, instrument of public polisigw Caledonia, decolonization.

These préparée au sein de 'UMR Art-Dev,Université Paul Valéry, ART-Dev UMR 5281, route de Mende
34199 Montpellier Cedex 5
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Fondements de la problematique

A - La territorialisation des politiques publiques

de développement rural

La territorialisation des politiques publiques est mouvement de fond de I'action
publigue qui pose la question de l'influence dderactions entre différents niveaux sur le
processus de changement de politiques publiquest @ans ce mouvement que les politiques
de développement territorial se sont multipliéepuite le début des années 1990 en Europe.
Ces politiques regroupent tout un ensemble de flesnproposées par I'Union européenne,
I'Etat, les Régions ou les Départements. Ellecladfit un objectif de « développement »,
incitant les communes a se rassembler pour élalebraerettre en ceuvre un programme de
développement local. Force est de constater gugettf de développement reste peu
formalisé. Cette notion fait I'objet de nombreusesntroverses, de par sa dimension
idéologique et les illusions qu'elle entretienttfieche, 1988 ; Escobar, 1995 ; Rist, 1996). La
notion de développement local occasionne les mé&tékats et semble renvoyer plus a une
démarche qu'a un objectif (Pecqueur, 1989). Pasdtgla« un ensemble de micro-initiatives
est plus a méme de produire un développement iécudie la collectivité xDeffontaineset
al., 2001), le développement local repose sur desndignees endogenes qui mobilisent les
ressources locales, y compris les savoirs locaes. politiques relevant du développement
local traduisent une grande variété d'interprétatiet d'interventions, qui touchent aussi bien
le développement agricole, la culture, [I'environeetn le tourisme, [lindustrie.
J.P. Deffontaineset al. (2001, p.47) remarquent que la dimension teraker du
développement local était au départ peu considédee statut du territoire est longtemps
resté incertain dans la pensée du développemeat. lbaccent mis sur les hommes et sur
leurs projets, et en particulier sur le développameconomique, pouvait tres bien
s’accompagner de réflexions déterritorialiséeslaccent a d’abord été mis sur les
ressources locales comme fondements des systéohschfs locaux (Fourcade, 1992). Ces
ressources prennent des formes variées : ressonateeelles, infrastructures, mais aussi
ressources humaines. Les recherches menées sandept de proximité géographique et
sociale dans les processus de production ont enfibrisé la prise en compte du facteur
spatial dans les démarches de développement Beatj(leur et Zimmermann, 2004 ; Torre et
Zuindeau, 2006). Dans cette perspective, le taéeite définit commen « systeme d’actions

locales privilégiant la valorisation de ressourceadogenes xLardon, 2007). Il devient
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I'entrée privilégiée pour comprendre les pratigaeses changements liés au développement
et ainsi mieux gérer les dynamiques collectivesamment sur les espaces ruraux. Un

glissement du développement local au développetasitbrial s’opere.

Les politiques de développement territorial song @elitiques procédurales dans le
sens ou elles ne proposent pas des actions devacauwrir au développement mais des regles
organisationnelles et des ressources devant peeriétaboration et la mise en ceuvre de
programmes porteurs de développement. Ces poltimetituent des dispositifs permettant
de structurer les échanges sur le theme du déestogqt local, plus qu'elles ne définissent un
contenu. Concretement, les politiques procéduraletent en place des instruments de
connaissance, de délibération et de décision pelidéesa priori (Lascoumes et Le Bourhis,
1998, p. 39). Elles édictent des procédures orgtaaimelles, dont I'une des principales, pour
le développement local, est de constituer un téreitde projet, la mise en place de ce
territoire devant favoriser le développement Ig&buillet, 2005). Le territoire de projet est
alors percu comme une entité spatiale et une sdeneoncertation ; il devient un lieu
d’affirmation d’'un projet commun aux acteurs. Cers@rimer des intéréts économiques,
sociaux et culturels partagés, un territoire dgeprest considéré comme l'espace pertinent
pour fédérer les initiatives publiques et privéesanstruire une dynamique collective entre
les acteurs concernés.Ce processus de fabrication des territoires pas dcteurs qui S’y
identifient, & une échelle définie non par unednst administrative mais par un projet porté
par des acteurs, s'impose comme une réalité saljdieremplace de plus en plus les
régulations étatiques pour “gouverner” la mutatiales espaces, et notamment des espaces
ruraux » (Mollard et Pecqueur, 2007). La multiplication dpsojets de développement
territorial et des territoires de projet interrogasi directement le pilotage de I'action

publique.

En France, la politique des Pays illustre ce phé&remEn Europe, beaucoup de projets
territoriaux sont menés dans le cadre du prograifBADER" ou LEADER + (DIACTet al,
2008). La multiplication des territoires de profeaduit une volonté de réorganiser les
pouvoirs locaux pour améliorer leurs capacitésléscde développement (Lévy, 2006). Ces
politiques sont ainsi présentées comme une madereorriger le caractere « descendant »
(top-down) et centralisé des politiques d’aménagement panise en place de mécanismes
« ascendants »b¢ttom-up qui permettent la remontée de revendications ‘itidtives

localisées sous la forme de projets de territognds localement. De plus en plus d’acteurs

! Liaison Entre Actions de Développement en Econdruisle.
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participent ainsi a la fabrication des politiquasbligues, a I'’échelle locale, régionale ou

internationale (Gumuchiagtal., 2003).

Les niveaux international et national pronent la ltiplication des politiques
procédurales, dont on mesure encore mal les eftetéélaboration et la mise en ceuvre de
I'action publique. Comment les acteurs des diffé(seniveaux de politiques publiques
interagissent dans leur diversité, leur multipicd’échelles et périmétres d’intervention ?
C’est a cette question que nous proposons de répalzhs le cadre de cette thése, sur un

terrain particulier, celui de la province Nord deNouvelle-Calédonie.

B - Evolution des politiques publiques de développement
rural en Nouvelle-Calédonie

La Nouvelle-Calédonie est une ile isolée de l'oclatifique. Située a l'est de

I'Australie et au nord-ouest de la Nouvelle Zélaredie a une superficie de 19 100 kmz2. L'ile

est peu peuplée.

N
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Figure 1 : Localisation de la Nouvelle-Calédoniendde Pacifique Sud
(source : www.isee.nc).

La population est aujourd'hui de 245 580 habitasid, une densité de 13,2 hab./kmz,
densité trés faible si I'on considére le poids dmiféa (97 579 habitants)La population

2 Recensement 2009, www.isee.nc.
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d'origine européenne est & peu prés aussi nombgeeseelle d'origine mélanésierine‘ile
est riche par son sous-sol. Hors les transferta detation de la France au territoire, l'activité

miniére est aujourd’hui la principale activité éaorique.

Depuis 1989, la Nouvelle-Calédonie est inscritesdan processus de décolonisation
original, et divisée en trois provinces : la praarNord, la province Sud et la province des
fles. La province Nord est intéressante pour traitére question de recherche. Ses politiques
publigues de développement sont historiquement méas) par un dualisme et le siege de
nombreuses opérations de développement territ@iapoint de vue politique et culturel, les
politiques de développement rural au cours dif Xd&cle reposent sur la domination et la
marginalisation des populations kahgBPauphing, 1989 ; Merle, 1995). Aprés la mise en
réserve jusque dans les années 1970, une seuigumolpublique de développement a eu les
Kanak comme bénéficiaires spécifiques : la NouvPltgitique indigene (1931-1946) (Del
Rio, 2007). Elle visait a intégrer les Mélanésiglans I'économie de marché grace a la
plantation de caféieres dans les tribus. Elle irapase refonte de I'impdét de capitation, la
relance du café et du coprah pour le marché. Disnacspécifiques furent prévues pour la

santé, I'éducation, I'habitat et I'hygiéne.

A partir des années 1980, les revendications motedonnaissance de la culture kanak
et I'indépendance structurent la réflexion surddgquation des modéles de développement a
la société kanak. Les discours indépendantisteisteéms sur la nécessité de combler le
manque d’infrastructures et de construire une éanim& a la fois marchande et domestique »
dans les tribus (Demmer, 2002, p. 93-94). Cetteadyque s’accompagne de la réflexion
autour du « socialisme kanak » qui s’inspire @la €les rapports sociaux kanak et des formes
d’organisation sociale portées par le socialismensifique (bid., p. 99). Les auteurs ayant
travaillé sur cette période s’'accordent a dire fgustructuration du discours politique des
indépendantistes s’est traduite par la multiplaratide projets coopératifs qui devaient

illustrer I'association des deux visions de la ét&iindépendante (Freyss, 1995 ; Leblic,

% Lors du dernier recensement effectué en 2009, ®jks personnes recensées se sont déclarées comme
appartenant a la communauté européenne et 40,3&«cammunauté kanak. Les chiffres se révelent assez
stables par rapport a ceux produits en 1996, @ligiraient 34 % de population d'origine européerinédéo de
Kanak (www.isee.nc).

4 Les premiers Européens désignérent les indigéreesNduvelle-Calédonie sous I'appellation
« Canaques », d'aprés le terme polynésien sighifidtomme ». Les indépendantistes en détournéseseis,
devenu péjoratif a I'époque coloniale, en restautargraphie initiale (anglicisée) du mot, « Kangkqu'ils
présenterent comme symbole du renouveau identitaide la revendication nationaliste. L'accord dmiiéa
de 1998 a officialisé I'usage invariable de I'adieet du nom « Kanak ». C'est cette orthographaiiable en
genre et en nombre que nous utiliserons danstie deda thése.
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1993). Ainsi, les projets, expérimentaux, de vesgete poulaillers, de reboisements se

multiplient sur le territoire dans I'optique de struire et préparer Kanaky

Dans ce contexte, I'application de la réforme feneiapres 1978 suscite des tensions et
des violences entre indépendantistes et colonpéens. Les tensions entre les loyalistes et
les indépendantistes se poursuivent jusqu’au ddi®evéa en mai 1988 : la gendarmerie est
occupée par des militants indépendantistes ; qumindarmes sont tués dans une fusillade ;
les autres sont pris en otages et emmenés dangrotte au nord de l'ile. Les forces de

I'ordre interviennent et font 21 victimes supplénzres.

M. Rocard, premier ministre apres la réélectior-dblitterrand, envoie une délégation
pour convaincre les protagonistes de la nécessit@ednégociation. Les discussions
aboutissent aux accords de Matignon (1989), quiponir objectif de mettre en place une

politique de décentralisation pour apaiser et él® conflits.

Depuis 1989, la Nouvelle-Calédonie est divisée rers tprovinces dont la province
Nord, gérée par des élus kanak majoritairementpieigantistés Toute I'lle est engagée
dans un processus d’émancipation (les accords digida 1988, 'accord de Nouméa 1998)
unique dans lhistoire de la décolonisation frasea(Christnacht, 2004). Au terme de
multiples transferts de compétences, la Nouvelléd@mie devra choisir (& partir de 2014)
entre un statut de pleine souveraineté ou le nesirdiunstatu quofondé sur une trés large
autonomie politique. Ce processus fondamentalep@ittque marque avec force les débats

sur la société et sur les trajectoires du « déypelogent ».

La province Nord dispose de compétences élargiexecnant le développement
économique, 'aménagement, I'enseignement prim&rsanté. L’administration provinciale
bénéficie de moyens financiers conséquents viadagats de développeménainsi, aprés
avoir été pratiquement exclus du processus d’éioor des politiques publiques (Soriano,
2000 ; Trépied, 2007), les nouveaux élus kanak gmuwnettre en ceuvre les politiques

publiques de développement rural qu’ils entendéptes la signature de I'accord de Nouméa

® Nom donné & la Nouvelle-Calédonie par les indépetistes dans la perspective de I'indépendance.

® Aux derniéres élections provinciales de 2009, ile¥pendantistes ont obtenu 18 siéges sur 22 a
'assemblée de province, comme lors des précédétgesons de 2004. lls sont également majoritadaes 12

des 16 communes de la province

" Les quatre contrats de développement qui se senédé depuis 1990 ont eu pour objectif de favorise
les conditions du développement et du rééquilibgzayeun rattrapage en matiére d’infrastructuresmiomtant
annuel moyen de la part Etat du premier contraDi@® s’éléve a prés de 49,6 millions d’euros pacamtre
17,2 millions d’euros environ pour les deux suigafit993-97 et 2000-04) (Sourisseaial., 2006 ; Haut-
Commissariat de la République en Nouvelle-Caléd@e6).
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(1998), émerge un discours sur la stratégie de loigvement de la province. Il fait
explicitement référence a une volonté d’adaptatiox spécificités locales. Pour cela, les élus
proposent d’articuler projets miniers, constructdimfrastructures, et systemes pluriactifs
ruraux caractéristiques du monde rural calédoniercoiret, Djamaet al., 1999). lIs
soulignent la volonté de laisser aux individus ek a&communautés le choix de leur
développement et de leur donner les moyens dedaiohoix.« Si certains veulent participer
au développement moderne sur terres coutumierigjtiqu’on leur donne la possibilité mais
il faut laisser aux autres le droit de continuervavre selon la coutume et la tradition »
(Néaoutyine, 2001, 2006 oncretement, cela se traduit par la construafione usine de
transformation du nickel sur la C6te Ouest et ldtiplication de projets de développement
territorial, les Opérations groupées d’ameénagerdantoncier (OGAF), sur la partie Est du
territoire provincial (neuf sur les seize commuges compte la province Nord sont ou ont
été supports d'une OGAF depuis 2000).

Inscrites dés le premier contrat de développemgattftovince 1990-1992les OGAF
ont été transférées dans I'outre-mer francaissBllent perduré alors qu’elles s’arrétaient en
France dans les années 2000. La demande d’'un progreDGAF auprés de I'Etat émane
d’'une ou plusieurs communes, leur territoire déBant le périmetre d’application. Le projet
pour ce territoire prend la forme d’'un programmactions spécifiques, d’'une durée de trois a
cing ans. Le dispositif permet de verser des amlesractere incitatif (primes, contrats,
subventions, etc.), mais surtout il articule leBédents acteurs appartenant au territoire de
projet. Une OGAF repose sur l'existence d'une asson locale, bien souvent de
producteurs ruraux. Cette association est appugéarpanimateur et un secrétaire, employés
pendant la durée de I'opération, et chargés derenett ceuvre I'opération sur le terrain. Les
OGAF reposent également sur la mise en place dé@@ofocaux de discussion composés de
personnes appartenant au territoire de projetetdétérents services techniques concernés.
Ces comités ont pour mission de favoriser la catboih de l'information aupres de la
population locale, d’examiner les conditions deeves ceuvre du programme sur le territoire,
de réfléchir aux difficultés rencontrées par le gpasnme et de proposer des pistes
d’amélioration. En Nouvelle-Calédonie, les OGAF tstimancées par différents bailleurs : le
CNASEA’, la province, 'ADRAR? et les communes.

8 Proche du contrat de plan Etat-Région créé parRddard en 1982, le contrat de développement est un
document par lequel I'Etat et une province s'engfager la programmation et le financement pluriaiade
projets importants tels que la création d'infrattites ou le soutien a des filieres d'avenir.

° Centre national d’aménagement des structuresxpdsitations agricoles.
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Depuis 1993, huit OGAF ont été engagées en provitured sur la tribu de Ouéné, et
les communes de la Coéte EstCanala, Belep, Houailou, Ouégoa, Pouébo et P@gs.
opérations touchent beaucoup de producteurs. Ranm® : 358 producteurs pour 'OGAF
Cote Est et 254 producteurs pour 'OGAF Canala.cAkedispositif OGAF, I'organisation
provinciale touche aussi des populations peu béa#fis de ses autres dispositifs de
politiques publiques (Gaillaretal., 2010).

Le dispositif de développement territorial que destOGAF tient une place croissante
dans les politiques publiques d’appui au déveloggdmnural mises en ceuvre par la province
Nord. Les espaces locaux de concertation établiscpte politique de développement
territorial ouvrent le processus de constructiodestnise en ceuvre des politiques publiques a

de nouveaux acteurs.

Ce constat souleve un ensemble de questions, étlatdes effets de I'ouverture de
I'action publique & de nouveaux acteurs sur le ggsgs d’élaboration et de mise en ceuvre

des politiques de développement rural.

C - Une question émanant en partie d’'une expérienceteleain ?

L’intérét personnel pour traiter cette question réeherche vient d’'une premieére
expérience professionnelle réalisée dans le cddrevblontariat pour I'Institut agronomique
néo-calédonien en 2005 et 2006. Nous avions afocharge de réaliser une série d’enquétes
sur les ménages ruraux kanak et des ateliers dasdisn dans le cadre du suivi-évaluation
participatif d'une OGAF, celle de la Cote Est (Balat al., 2006). Ce dispositif de suivi-
évaluation participatif pensé et mis en ceuvre pafARjuino s’inspire tres partiellement de
I'approche de Planification ascendante qu'il a dgweée au Sénégal (d'Aquino, 2002), puis

nommeée récemment Gestion progressive autonome ((@ag2005, 2009).

Le dispositif OGAF et celui de son suivi particifagppelé SISUF, ont permis
d’ouvrir des espaces de discussion sur le développt rural entre acteurs locaux

(producteurs, élus communaux, agents de terrainseiesces technique du développement

19 Agence de développement rural et d’'aménagementodcier, également financée par I'Etat et
présidée par le haut-commissaire.

11 | "opération Cote Est que nous allons étudier etmitiéans cette thése concernait trois communes
voisines (Touho, Poindimié et Ponérihouen).

12 Systéme d’information et de suivi participatif.

23



Séverine Bouard_es politiques de développement a I'épreuve derféorialisation, these de Géographiz011

rural et chercheurs). Ces espaces ont été le d&débats sur les enjeux et les représentations
des politiques de développement rural en provinoedNLes discussions que le suivi a
occasionnées avec divers acteurs (producteurs,célusnunaux, représentants coutumiers,
agents de terrain des services administratifs dieldgpement rural, élus provinciaux et
communaux, directeurs de services technigues)ainapparaitre différentes représentations
du développement rural. Les critéres étaient, pamgple, différents lorsqu’il s’agissait de
définir le succes ou I'échec d’'un projet de dévplpent. Certains acteurs considéraient que
la mise en valeur d’'une nouvelle parcelle ou I'aegtation des productions pouvant faire
I'objet de dons était déja synonyme de succés. Bawutres, un projet de développement
rural devait surtout permettre 'augmentation degenus monétaires agricoles et ainsi
renforcer I'insertion au marché des ménages rukanak. Pour ces acteurs, un projet de
développement qui visait 'augmentation des praduast agricoles, quelle qu’en soit la
valorisation, ne relevait pas du développement ramais était percu comme une « politique
sociale ». Ces définitions variées de la réussit@ grojet de développement rural et les
débats menés dans le cadre du suivi ont souligrigitlejue les problémes identifiés sont
interprétés differemment. Certains acteurs estimaigie le probleme était que la société
kanak n’était pas suffisamment insérée au marchguetla force des obligations sociales
« freinait » le développement, en particulier leeléppement agricole en « empéchant » les
Kanak de vendre leurs produits. D’autres considétajue le probleme venait du modele de

développement proposeé : trop occidental, il pouvegttre en péril I'identité culturelle kanak.

Malgré ces divergences, les conclusions d’une sBeiequéteS’ complémentaires sur
les implications d'une meilleure prise en comptdadeulture kanak dans les opérations de

développement ont fait ressortir trois principesomins a tous les acteurs enquétés.

L'enjeu pour les acteurs locaux est d'abord deeprésles liens entre les individus et la
communauté. Cela signifie favoriser dans les progras de développement les liens
réciproques culturels entre l'individu et le cdlieclindividu s'implique socialement dans la

communauté et la communauté l'aide dans ses projets

Est aussi ressortie I'importance, pour les Kanakredonnaitre un intermédiaire entre
eux et le monde extérieur (programmes de développern particulier), pour les aider a

s'insérer dans cet extérieur. Concréetement, cglafigi reconnaitre et favoriser l'implication

13 Réalisée par T. Pascutto (2006).
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des habitants des tribus (conseil des clans, adgnti personnes-ressources...) ou des clans
comme relais entre l'individu et les programmes éeeloppement.

Enfin, limportance de favoriser un dialogue et woacertation constants (entre les
services, les institutions, les individus...) estapge, pour imaginer de nouvelles adaptations

a la fois originales et prudentes.

Ces enjeux identifiés a I'échelle du territoire lt@pération de développement local
devaient étre ensuite partagés avec les serviappud'et les responsables provinciaux pour

ajuster les politiques publiques.

Dans le cadre de SISUP, notre action avec lessaatrercheurs s’est alors concentrée
sur I'’émergence d'un réseau informel composé dastdocaux affiliés a différentes
organisations, qui participent a la mise en ceue® mblitiques de développement rural et
partagent la volonté de faire diffuser le conssatiidu suivi au niveau supérieur de décision
des politiques publiques, la province. Ce grdlime personnes-ressources rencontrées au
cours des ateliers se retrouvait mensuellement fpaduire les souhaits émis par les acteurs
en propositions concrétes pour les politiques pules de développement. L'enjeu était
d’accompagner les membres du groupe pour mobil®lectivement leurs relations
interpersonnelles afin de favoriser la prise en mendes enjeux locaux et culturels dans les
politiques publiques de développement rural deréevipce Nord. Le groupe a continué a se
réunir jusqu’'en 2009 pour discuter des problématgde développement rural, mais il a
peiné a organiser une rencontre avec les décidelisques de la province Nord pour

débattre des propositions formulées.

hY

Face a ces difficultés, plusieurs questions ontsakmergé : quel est le réle des
représentations dans les processus d’élaboratien paditiques publiques ? Comment
circulent-elles entre les acteurs ? Quel est ke dék instruments de développement territorial
dans les processus de changement de 'action mebRdEst-ce que le dispositif OGAF, en
imposant par sa structure opérationnelle I'ouvertliespaces de discussion rassemblant des
acteurs de différentes échelles territoriales, mégmlement porteurs de différentes
représentations, participe au changement de paiqpubliques ? Ces premieres questions

tres empiriques recoupent et délimitent la questdms théorique de linfluence des

14 Majoritairement composé de Kanak (coutumiers, @ommunaux, membres d’organisations de
producteurs, etc.)dont certains ont fait partie du gouvernement jsare de Kanaky en 1984 avec Jeah-
Marie Tjibaou.
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interactions entre différents niveaux décisionnsig le processus de changement de

politiques publiques.

Ces questions issues de la pratique et du ter@ih & I'origine de cette these et
concernent de nombreux géographes, de plus eraplaaés a observer ou mettre en ceuvre
des programmes de développement territorial. Laggatie est aujourd’hui le lieu privilégié
d'une recherche transdisciplinaire, combinant naulesment une diversité d’apports
théoriques, mais également les connaissances e¢pb@ns des acteurs locaux (Lévy et
Lussault, 2003). L’objectif de cette thése est didid’apporter des éléments de réponse a ces
guestions, mais surtout de proposer un cadre ctamgegour « mieux penser » les
conséguences des interactions entre niveaux syréegssus de changement de politiques

publiques.

BN

Notre problématique, a [linterface entre littératurrecherche empirique et
guestionnements personnels (Olivier de Sardan, )2q@ut étre résumée de la maniere
suivante :« Dans le contexte de décolonisation original de Mouvelle-Calédonie, quels
sont les usages des instruments d’action publiquertitorialisée faits par les acteurs des

politiques publiques de développement rural en prance Nord ? »

Le choix du terme « usage » n’est pas anodin,dages sont les fagons dont les acteurs
agissent, s’'emparent, réinterprétent et transfotresncontraintes du systeme dans lequel ils
agissent (Jacquot et Woll, 2008, p. 175). Cettaonoprésente un double avantage. Elle
permet d’insister sur les dynamiques cognitivastégiques et institutionnelles qui traversent
le choix et la mise en ceuvre de l'instrument destidbpement territorial étudié. Elle s’adapte
aussi aux différents niveaux territoriaux qui seralistingués dans cette recherche, en
particulier celui de la province Nord et celui desgitoires de projet. Par instruments d’action
publique territorialisée, nous entendons des disfsosle politiques publiques qui reposent
sur des approches partenariales, des procedurescgasionnent la création de nouveaux

territoires de projet, territoires devant favorikedéveloppement local.

Un modele d’analyse croisant géographie et science
politique pour analyser les interactions entre nivaux

Pour répondre a notre question de recherche, nauss Zonstitué un modeéle d’analyse
hybridant géographie et science politique. Dangsecedcherche, nous nous penchons plus

spécifiguement sur la dimension politique et ingiinnelle du territoire (Lévy, 1994). Le
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territoire n’est donc pas forcément synonyme dallanais plutdt un espace géographique et
social institutionnalisé faisant I'objet d’'une légiation permanente. Dans cette perspective,
tout territoire est caractérisé par des répertooegnitifs et symboliques utilisés par les
acteurs pour étayer leur discours et/ou favorsdoimation d’alliances avec d’autres acteurs
afin de légitimer leur position dans I'espace gépbique et social institutionnalisé. Pour
chaque niveau de territoire considéré (le niveawipcial, celui des territoires de projet),
nous proposons d’analyser «/I'étoile » de [lactipablique, expression empruntée a
P. Lascoumes et P. Le Gales (2009), qui articidediBérentes variables qui influencent les
processus de changement des politigues publigles représentations, les acteurs, les
instruments de politiques publiques, les instingi@t les résultats des politiques publiques.
Apres avoir réalisé cette analyse aux différentgeanix existant sur notre terrain, nous
interrogeons plus spécifiquement les interactionseeles niveaux. Ce modele d’analyse
reléve d’'une approche foucaldienne pour différeméésons. Tout d’abord, en partant des
pratiques des acteurs, il s’agit de reconstruing$eau qui articule : acteurs, représentations,
institutions, intéréts, idées, discours. De plus,rderrogeant les interactions entre niveaux
dans les deux sens, depuis la province vers lgwoter de projet puis des territoires de projet
vers la province, nous ne réduisons pas les rakatie pouvoir a une substance qu’un groupe
réduit d’'individus se partage au détriment desesutComme M. Foucault (1975, 2001a),
nous considérons que le pouvoir circule entre leteuas et au sein de la société. Les
situations de domination ne sont pas niées maisa&gges comme le produit de relations de
pouvoir stables et asymétriques. Enfin, la placmat®e au discours dans cette recherche est
essentielle et, toujours comme M. Foucault, noussic&rons les discours comme une réalité

en soi, qui permet, en particulier, d’éclaireriegrésentations des acteurs.

Nous avons fait le choix de travailler sur la pdeayui s’étend de la provincialisation
(1989) a 2008, sur deux territoires de projet diifés : celui de 'OGAF Céte Est (2002-
2006) et celui de I'OGAF de Canala (2004-2008). avail de recherche repose
essentiellement sur des entretiens semi-directifisé® aupres des acteurs impliqués dans les
deux OGAF étudiées, des élus provinciaux et commmjnales services techniques
provinciaux, de la chambre d’agriculture, d’expestsde chercheurs. Ces entretiens ont été
complétés par la collecte de documentation hét@mg@adéclarations de politiques publiques,
textes de loi, réglementations, diagnostics, évimns et travaux d’expertise, échanges de
courrier et comptes-rendus de réunions, bases deéde) et la réalisation d’observations

ethnographiques.
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Cheminement de la présentation

La these est organisée en trois parties. La preneigircomposée de trois chapitres ; les

deux suivantes, chacune de deux chapitres.

La premiére partie offre un cadrage de la rechercbechapitre | présente le contexte
de la Nouvelle-Calédonie, en particulier I'évolutiodes politiques publiques de
développement depuis la colonisation, les prinefp&brmes d’organisation de I'agriculture et
leurs implications géographiques. Sur la base diemee de la littérature en géographie et en
science politique, le deuxieme chapitre discuteniatons de territoire et de changements de
politiques publiques pour affiner notre questionreeherche. Le troisieme chapitre propose
un modeéle d’analyse spécifique permettant de ré&gordd notre question de recherche,
d’articuler et de discuter nos hypothéses. Le digipale recherche et les deux territoires de
projet (OGAF Coéte Est et Canala) sont égalemersemtés.

Les deux parties suivantes exposent les résulthin & structure proposée par le cadre
d’analyse. Dans la partie 2, nous mettons en lwemé&mment les acteurs font usage de
l'instrument OGAF aux différents niveaux considénés chapitre VI rend ainsi compte des
usages de linstrument OGAF au niveau provincidusPspécifiguement, I'analyse du
processus d’élaboration des politiques de développée provincial et des conditions du
transfert de linstrument OGAF permet de discutatren premiére hypothese sur les
interactions entre les experts, les élus et lesesade I'administration qui construisent un
discours partagé des problématiques de développeinemrthapitre VII se concentre sur le
niveau des territoires de projet pour comprendrsgsont les acteurs qui s’impliquent dans
les comités locaux et font usage de linstrumentABGCes résultats nous améneront a
discuter I'hypothése suivante : les acteurs destdiees de projet s’impliquent dans les

OGAF pour légitimer leur pouvoir et leurs pratiquesdéveloppement.

Dans la partie 3, il s'agit de présenter plus dppetment les interactions entre niveaux
et les effets rétroactifs des usages de l'instrurfBAF sur le processus d’élaboration et de
mise en ceuvre des politiques publiques. Partatiadalyse des débats au sein des comités
locaux et des normes qu’ils produisent pour réperdix enjeux locaux de développement, le
chapitre VI analyse les possibilités d’'une reconitfms ascendante des cadres cognitifs et
normatifs portés par les acteurs, depuis les d@ei de projet vers le niveau provincial. Nous
testerons notre troisieme hypothése sur le changeuh® type ascendant eu égard aux

changements introduits par I'instrument OGAF. Enfenbilan des opérations OGAF mises
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en ceuvre en province Nord depuis le début des ar2@@0 proposé dans le chapitre VII
permet de comprendre les raisons qui aménent langea utiliser I'instrument OGAF sur la
partie Est de son territoire. A travers I'analysesakndante des interactions entre niveaux,
depuis I'organisation provinciale vers le terrieoie projet, notre quatrieme hypothese sera
discutée : les élus provinciaux et les cadresatintinistration favorisent la multiplication des
opérations OGAF pour mieux controler la partie dsterritoire provincial.
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Premiere partie : Cadrage de la recherche
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Notre travail de recherche est basé sur des abéosrs successifs entre investigations

empiriques et analyses théoriques, allers-retauitsapnvient de préciser.

Une premiere expérience professionnelle dans leegtanéo-calédonien, en tant que
jeune chercheure, métropolitaine, engagée dans mesessus d’accompagnement
d’OGAF, m’a amenée, naturellement, a me poser destmpns sur le role de ces dispositifs
de développement territorial dans les processulalbéation et de mise en ceuvre des
politiques publiques de développement rural. Qwtlle role des représentations dans les
processus d’élaboration des politiques publiguEstxe que le dispositif OGAF, en ouvrant
des espaces de discussion rassemblant des actetesrp de différentes représentations,

participe au changement de politiques publiques ?

Face a ces questions d’origine empirique, nouavess tout d’abord replacées dans le
contexte géographique et historigue de la Nouv@d&donie. C'est ce travail que nous
présentons dans le chapitre I. Ensuite, un trgMad théorique a permis d’approfondir les
notions de territoire et de territorialisation ess larticulant avec celle de changement de
politiques publiques. Le chapitre Il définit air® que nous entendons dans cette recherche
par territoire, processus de territorialisationgetivernance territoriale. Il identifie aussi les
variables qui influencent les processus de changedeel'action publique. Il a été fait appel
aux travaux de géographie s’intéressant a la dimenpolitique des territoires et aux
approches cognitives, stratégiques et institutidemale I'analyse des politiques publiques.
Ce travail nous a permis de construire une quedti@orique qui interpelle a la fois la
géographie et la science politique sur la relaéintre multiplication des niveaux et processus

de fabrication de I'action publique.

Le chapitre Il propose un cadre de référencesritpées et un modéle d’analyse
permettant de mettre en lumiére d’'une part les esate I'instrument de développement
territorial, quel que soit le niveau de politiqymgliques, et d’autre part les interactions entre
ces niveaux et leurs influences — réciproques -’éuolution des politiques publiques. Le
modele d’analyse ainsi que les hypothéses de muobegu’il articule sont ensuite

opérationnalisés et complétés par le dispositiedberche qui a été mis en ceuvre.
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Chapitre |

Les politiques rurales en Nouvelle-Calédonie :
construction historique d’'un dualisme social,
économique et spatial

L’objectif de ce chapitre est de présenter la Ndav@alédonie, pour les lecteurs qui
connaissent peu cet archipel. Il expose dans ursp@eive historique les éléments clés du
contexte calédonien et la progressive construatespolitiques publiques de développement
rural. Ce chapitre repose en grande partie surdeaux menés par I'axe 3 de I'lAC et 'TlUNC
(Sourisseatet al.,, 2010) et la contribution de G. Pestafia au livwePd De Dekker sur les
figures de I'Etat dans le Pacifique (Pestafia, 20085 documents s’avérent particuliérement
éclairants pour comprendre la construction dutterei de la province Nord. Il s’agit aussi
d’exposer, ici, les principales transformations a’ connues les politiques agricoles et
rurales calédoniennes, les modeéles de développauelas sous-tendent, leurs conséquences

sur la société et I'économie rurale et, enfin, $emaductions spatiales.

Quatre périodes sont distinguées en termes de ehwrg dans I'organisation du
territoire de la Nouvelle-Calédonie : avant la @ride possession en 1853, 1853-1984, les
événements (1984-1988) et apres la signature aesdscde Matignon. Nous voulons faire
ressortir des travaux de I'|AC et de I'UNC les gsisaillants de I'histoire de la colonisation
et leurs influences sur la construction du temgale la province Nord.

Pour chaque période du découpage historique proposé retracerons I'évolution des
institutions et des politiques publiques de dévedspent rural et nous verrons qu’elles sont
intimement liées au processus de colonisation. D& pous soulignerons leurs répercussions
sur les territoires ruraux calédoniens, notammantdnstitution d'un dualisme entre un
modele d’agriculture européen et un modele d’afjioel kanak. La derniére section présente
les caractéristiques de I'économie rurale proviegibes principaux dispositifs de politiques
publigues mis en ceuvre depuis 1989, notamment spositif de développement territorial,
les Opérations groupées d'aménagement du foncieur Ronclure, les principaux
guestionnements soulevés par l'institutionnalisatini dispositif OGAF au sein de I'action

publique provinciale seront détaillés.
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A - Le dualisme des politiques publiques et des tenrés ruraux :
une construction issue de la colonisation

1) Avant la prise de possession (1853) : la civilisati de I'igname

L’organisation sociale kanak « précoloniale » estoee mal connue. Les hypothéses
concernant I'histoire du peuplement et [I'évolutiaémographique font I'objet de

controverses.

Les plus anciennes traces de peuplement de la Nex@a&édonie remonteraient a la
fin du deuxieme millénaire avant J.-C., soit il yeaviron 3 200 ans. Des populations de
langues austronésiennes originaires de la ChinSudbauraient migré via Taiwan dans les
fles du Pacifique (Sanct al., 2003). Selon D.Bourret (1981), les recherches en
ethnobotanique relient l'arrivée de ligname suardhipel a ce premier peuplement. La
population s'est installée en Nouvelle-Calédonidoleg de vallées encaissées, synonymes
d'isolement et de renforcement des spécificitégrmlles, entre autres linguistiques. En deux
millénaires, la population a construit de nombréestitoires aux langages différefitset
répartis de part et d’autre de la chaine centrate ka mer. L’agriculture est alors itinérante
sur brilis mais, face au manque de terres culisfbles clans ou factions de clans, groupes
familiaux hiérarchisés, se sont spécialisés smatiaht. Tout en maintenant une certaine
mobilité spatiale a partir d'un tertre originel ftant leur identité, les clans de la chaine
centrale « échangeaient » leurs productions avex de bord de mer. lls combinaient ainsi

les avantages des différents terroirs.

Selon les archéologues (Saedal., 2003), l'utilisation intensive du feu pendant les
deux premiers millénaires aurait appauvri les sptgjssé a la modification des pratiques
agricoles et encouragé la population a se sédsatatl y a environ 1 000 ans apparaissent
des terrasses pour limiter I'érosion des sols sthilions dans les vallées pour la culture des
tubercules. Le développement de ces systemes tpEmsophistiqués (tarodieres irriguées et
billons d’ignames) signe la naissance d’'une culttaeak de l'igname. L’'organisation de
cette société rurale sédentaire est rythmée pardeaux agricoles. Les échanges entre les

groupes familiaux entretiennent la diversité vatgtdes produits agricoles. L'unité de

!> On dénombre aujourd’hui, 28 langages différentdesterritoire calédonien.

'8 Sur les 18 500 km? de I'archipel, seuls 500 knmit $valués & bonne aptitude culturale, 2 500 km? &
aptitudes pastorales et 5 000 km? & aptitudestféres (Tissier, 1990).

36



Séverine Bouard_es politiques de développement a I'épreuve derféorialisation, these de Géographiz011

production horticole est la cellule familiale. Qastés sont structurées par des ensembles de
parenté et de proximité (les clans) qui assureobtaréle de I'acces au foncier et les régles de

circulation des produits symboliques tels que Bigre (Saussol, 1990).

Politiquement, les anthropologues A. Bensa et @nider ont souligné le lien entre
organisation spatiale et positionnement des lignaigms la hiérarchie interne aux chefferies.
Les clans s’inscrivent dans des « pays » ou dardgs chefferies » dans lesquels s’organise
la répartition fonciere, selon l'influence de chaguian et les alliances nouées. Pour A. Bensa
(1992), les pays kanak sont ponctués de toponymieseqvent a désigner les groupes sociaux
constitués et la distance entre les « topo-patre@sysnsert & penser I'écart structural entre les
unités sociales. C. Demmer (2009) sur le p&sacuu(Canala) explique :

« Juste avant I'enfermement dans les réservegdtas résidentiel du grand
clan (xwamwaado) aurait été borné uniquement pas depéres topographiques
importants (rivieres, montagnes). Ce “pays” (mwd@caurait été jalonné d’'allées ou
de places (xwajodchaa) correspondant a des terfeeglés successivement. [...]
Plutdt que d’'imaginer des limites territoriales d¢mues, mes interlocuteurs insistent
pour souligner qu’il faut envisager le “pays” d’ale comme |'étendue couvrant
I'extension maximale des relations de dépendanabliés au sein du méme grand
clan. »(Demmer, 2009, p. 87).

Le géographe A. Saussol (1990) fait I'hnypothése cptée structuration spatiale liée a
I'organisation de la société a contribué a la gestu foncier et aux grands aménagements
hydrauliques et agricoles. Ces formes de gouvemaaanaintiendront malgré la domination
coloniale et I'abandon des aménagements (Barrda§)1®our C. Demmer (2009), sans étre
la copie conforme des systémes politiques précaloniles villages des réserves et les
chefferies actuels reprennent de nombreuses ré&gate I'organisation passée des espaces

politiques.

J. Cook « découvre » la Nouvelle-Calédonie le 4esepre 1774. Jusqu’en 1853, année
de la «prise de possession » francaise, on corapton 400 touchers de bateaux,
essentiellement des santaliers. Ces contacts uitord de nouvelles plantes et variétés de
tubercule$’, mais aussi des ravageurs et des maladies. Lesiguse contacts avec les
Européens ont été source de changements socigpeBtimportants. Les épidémies liées aux
maladies introduites (grippe, rougeole, tubercyloset fait chuter la démographie et
profondément modifié I'organisation politique ddsefferies. Le systéeme social complexe
nécessaire au fonctionnement des aménagementsolestiintensifs est bouleversé. Ces

derniers deviennent moins fréquents dans le pay&sgeletal., 2003).

" Taros des Nouvelles-Hébrides, arbres fruitierdigues, etc.
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La société « précolonialé®sur laquelle s’opére la prise de possession estise La
mobilité, relatée par les premiers colons, est dedpit de I'abandon de I'agriculture
sédentaire mise en place au cours des deux middngrécédents, mais elle s’avere

incompatible avec les nouvelles conditions écologiget I'effondrement de la démographie.

2) 1853-1946 : colonie de peuplement pénale, agricaeminiére
a) Evolution globale de I'organisation du territoire

En 1853, engagée dans une compétition avec la &Bretagne installée en Australie
et en Nouvelle-Zélande, la France prend possesstoia Nouvelle-Calédonie. C'est une
expédition militaire qui permettra la création e854 de Port-de-France qui deviendra
quelques années plus tard Nouméa. La France imdagiree du territoire une colonie de
peuplement mais, a la différence de ses voisifnAsstralie et la Nouvelle-Zélande, le
peuplement n'est pas systématique. Le peuplemepérn va suivre des logiques différentes
selon les périodes. D’abord pionniére et pénaleplanisation a ensuite des visées agricoles
(élevage, expérience sucriere éphémeére et caféj ppprovisionner le bagne, puis
accompagner le développement minier. En effet, daodverte de nombreux gisements
miniers (or, charbon, cuivre, cobalt, chrome ekeigstructure fortement les orientations de
la colonie (Delvinquier, 2003). Face & la chutdaldémographie kandkamorcée depuis le
début du XX siécle, I'administration francaise doit faire apped’autres populations pour
organiser la colonisation : Néo-Hébridais, Japgnamkinois, « Javanais », Tahitiens puis
Wallisiens et Futuniens.

Vu la faible démographie en 1853, I'Etat ambitionte maitriser I'ensemble du
territoire depuis la petite ville de Nouméa. Comhlaedémontre G. Pestaiia (2006), cette
volonté de contréle de l'espace par I'administmaticoloniale est visible dés le premier
découpage du territoire de 1879 : la Grande Tested&visée en cing arrondissements
transversaux. Les chefs-lieux administratifs (Owégdouho, Houailou, Canala) sont

majoritairement situés sur la cbte orientale, mamscernée par l'installation des centres de

8 Nous mettons ici des guillemets parce que lesufienis de la démographie et des systémes de
production présentées ici et par la suite souligmg®e les bornes de ces périodes — précolonialeniete,
postcoloniale — sont floues. Le passage d’'une gérioune autre est un processus long qui ne peutégluit a
des dates telles que la « découverte » ou « peip@sisession » de la Nouvelle-Calédonie.

19 Entre 1850 et 1900, la population kanak est réddit moitié, passant de 60 000 & 30 000 habitants
(cf. annexe 1).
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colonisation européenne. Pour I'administration oate, I'idée est de mieux controler les

espaces a forte population autochtone. Cette legipatiale est modifiée par le découpage de
1898. L'archipel est alors divisé en trois ternési: le premier comprend le Grand Sud
(notamment Nouméa, Paita, Yaté) et les lles, lerskcorrespond a la Cote Est, et le dernier

a la Cote Ouest.
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Figure 2 : Les découpages administratifs de 1878888 (source : Pestafia, 2006).
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Ce nouveau découpage longitudinal traduit d'uné fermprogression des fronts de
colonisation notamment sur la cote Ouest (DaupHi@89 ; Saussol, 1979), et d’autre part le
refoulement des Kanak aprés les révoltes répriméds878 (Guiart, 1968 ; Dauphiné, 1987).
La colonisation transforme complétement I'organisate I'espace a I'échelle du territoire
comme a I'échelle plus locale dans le cadre duorergment, avec la constitution des tribus
et des districts.

b) Colonisation pionniere, pénale puis agricole

Sous le Second Empire (1852-1870) la colonisagsterlimitée a la région Sud-Ouest,
pres de Nouméa. Des concessions sont données @otidses provenant de la Réunion,
d'Australie et de métropole. La norme est de 5@@ fectares mais des concessions plus
importantes sont attribuées. En 1858, quatre csies respectivement de 2 000, 4 000,
4 000 et 40000 ha sont ainsi légalisées. Seuldescde 4 000 ha sont exploitées et
consacrees a la culture de la canne a sucre, dij mais surtout a I'élevage (Saussol, 1979).
L’expansion de la canne a sucre de 1865 a 1878gtdantonstruction de cing usines mais
les aléas climatiques et surtout la révolte karaki 878, fortement réprimée, ralentissent la

production qui périclite en 1902 (Sourisseaal., 2010).

Le bagne, rendu célébre par la déportation des Gorards, est organisé a partir de
1864. Comme les Anglais avec I'Australie, la Fraoossidere que la Nouvelle-Calédonie est
propice a l'accueil des bagnards et pourra a tesensubstituer a la Guyane (Barbancon,
2003). Jusqu’en 1897, année des derniers convOi€0R personnes sont transportées.
L'administration pénitentiaire est tres puissahtie récupéere beaucoup de foncier (11 000 ha
en 1884) et installe des colonies agricoles, eieyélgnt I'efficacité reste limitée, méme si elle
permet la fourniture des denrées alimentaires aagndrds. Outre les « déportés », la
colonisation pénale « améne » ainsi les premietsnsolibres agricoléd nécessaires au
fonctionnement de I'administration du bagne. Cettrniére représente environ 10 000
personnes réparties sur le territoire et stimuecdhomie de celui-ci. La construction
d’infrastructures est facilitée par la locationldamain-d’ceuvre pénitentiaire, qui représente
également des débouchés conséquents pour le macathéUne économie se structure ainsi

autour du bagne. Dans ce contexte, I'élevage eki€asere particulierement rentable malgré

2 Selon I. Merle (1995), I'installation des coloitsrés en paralléle du bagne était présente daps de
1854 sur la transportation et traduit bien le grdgela métropole d'implanter durablement des pafpors. Pour
l'auteure, I'objectif était, dés cette époque, diasr la « régénération » des colons.
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le fort investissement en capital nécessaire aartiéfe mode de production s’articule aux
politiques fonciéres de I'époque qui organisentbdtd un accaparement public de la terre
(1855) pour le bagne, puis la mise en réserve dgsmulgtions kanak (1859) et leur
cantonnement (1897) sur un foncier dédié. La catouh des Kanak est soumise au trés strict
« régime de I'indigénat®. Le foncier récupéré est d’abord affecté au baguos, distribué a
des propriétaires privés dans le cadre de difféeembesures incitatives a la colonisation

agricole et miniere.

La Figure 3 ci-apres illustre la progression spatie la colonisation pionniére en 1877

et pénale en 1884.
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Figure 3 : Emprise spatiale de la colonisation pigre et pénale entre 1877 et 1884
(source : d’apres la planche n°22 d’A. Saussol dARSTOM, 1981).

La colonisation libre de la brousse calédoniennstiseture ensuite progressivement et

repose sur des politiques interventionnistes eiedugue nous allons détailler maintenant.

2L pour plus de détails, voir ci-dessous le paragraqlr la mise en réserve et le cantonnement de la
population kanak (p. 43-44).
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c) Politiques interventionnistes et duales

Installation agricole, café et élevage pour lesoBéens : le plan Feillet

Un seul programme, conséquent, celui du gouvermailtet (1893-1905), traduit
concretement la volonté de mise en valeur par loneo libre agricole. C’est également la
premiere politique agricole qui « cible » la clagseyenne rurale et de nouveaux arrivants
plutét démunis. Contrairement au bagne, il s’aginplanter durablement une population
européenne dans la ruralité calédonienne et ddrogesun secteur d’exploitations familiales
a part entiére. Le gouverneur Feillet entend sauieancomplémentarité entre I'économie
miniére et agricole en s’appuyant localement suclédsse moyenne rurale émergente, qui
critique fortement le bagne et cherche a se streictace aux grands éleveurs et aux mineurs
(Merle, 1995 ; Buttet, 1996). La fin de la dépadatet la promotion en métropole, trés
optimiste voire mensongeére, des potentialités algrgcde la Nouvelle-Calédonie en sont les

premiers volets. Il faut donner envie de venir.

Le modele promu par le plan Feillet est celui @gticulture familiale marchande ; 540
colons sont accueillis et sont dotés de lots dtenv5 hectaré$ lls sont installés sur des
réserves indigenes déclassées par le gouverneas,uth@ rupture avec les politiques jusque-
la encore assez prudentes du respect des droigemas$ (voir ci-dessous). Les colons
s'installent pour produire du café associé a laevextensif ; 48 centres de colonisation sont
créés. La Figure ci-dessous illustre la progresdiofront de colonisation permise par le plan
Feillet.

%2 | a répartition de 5 ha de cultures et 20 ha derpges est préconisée.
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Figure 4 : Colonisation libre organisée par le pl&eillet
(source : d’aprés la planche n°22 réalisée par Aussol dans ORSTOM, 1981).

Malgré la création d’'un service de 'agriculture tpaduit la volonté d’autonomiser le
secteur, trés peu d’'appuis technigues sont promuséds terrain. Les débuts sont difficiles et
laissent un go(t amer aux colons qui consideremir agté dupés. Maladies du café,
incompétences de I'administration mais aussi diemspisolement, manque de main-d'ceuvre
sont autant d'obstacles. Le succes de la colomisatst trés mitigé. Le volontarisme
s'essouffle rapidement a la mesure des critiquek o0t et l'inefficacité de la colonisation.
De nombreux abandons sont constatés et la moiiécdiens a quitté les exploitations en
1912. Certains rentrent en métropole, d'autrestallent dans les centres urbains, occupant
des emplois liés a la mine ou aux services. Laedded'opération est limitée, moins de 10 ans
mais elle a eu un impact important sur les strestuspatiales et a marqué [I'histoire du

développement agricole et rural de la Nouvelle-Gaiée.

Les noyaux de colonisation agricole sont constigigsersistent. De 1905 a 1945, ils se
renforcent autour de I'expansion du café et devage. Le café est exigeant en main-d‘ceuvre.
La colonie met en place tout un dispositif pouragéir une main-d'ceuvre bon marché : les

Mélanésiens sont soumis a I'impdt de capitationegige des revenus monétaires fournis par
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le travail en plantation ; I'immigration de popidais asiatiques est favorisée. Le contrble est
strict. Un systéme de contrats lie ces populatiang exploitations pour éviter qu'elles
« sortent du secteur d'activités agricoles ». R@levage, le départ de nombreux colons
permet a ceux qui restent d’agrandir leur explmta{Buttet, 1996). Entre 1906 et 1917, trois
conserveries sont créées (Saussol, 1981). Captandrchés de I'armée pendant la guerre, et
travaillant préférentiellement avec les grands does elles encouragent la concentration
fonciere. Le cheptel augmente jusqu’en 1917 masrér de 1922, la chute des prix entraine
la fermeture de pratiguement toutes les consesielies grands propriétaires terriens
investissent dans la mine tandis qu’une partie«destits éleveurs » s’oriente vers le café en
continuant a racheter les terres des éleveurs’quivent pas a se relever de la crise. Ces
producteurs, associant café et élevage, constitaédmis progressivement une classe
« moyenne » dans la ruralité calédonienne (Souanssteal., 2010). Malgré les alternances de
pénurie et de surproduction pour I'élevage et Bsations du cours mondial pour le café, ces
deux filieres restent les plus porteuses (Ter@000). Elles vont profondément marquer les

politiques agricoles et rurales mises en ceuvréapauite.

L’arrivée de 300 000 soldats américains pendaSelzonde Guerre mondiale marque la
fin de cette période. La demande en viande estodeeau dynamisée et I'introduction de
tigues entraine la modification des itinérairehtegues des systémes d’élevage. Les activités
de production alimentaire et de services diversyéponse aux besoins, créent un boom
economique qui suscite toujours de la nostalgis. dystemes se diversifient. Au départ des
troupes, une page se tourne, d'autant plus queoiezement de décolonisation qui suit la
Seconde Guerre mondiale fait voler en éclats lpogdisif d'« amarrage » des populations

mélanésiennes et asiatiques aux exploitationsScraés.

Mise en réserve et cantonnement : marginalisapatiale et sociale, coercition

En paralléle de la constitution du bagne, les digii® de politiques publiques visent la
constitution d’'un maillage du territoire. L'idée tede mettre en place des relais de
'administration centrale en « brousse ». En 18&dministration coloniale impose la mise
en place des «tribus », dans lesquelles sontmddSes des populations sans égard aux
relations qui les unissent ou les dissocient. Liastitution des tribus entraine une premiere

rupture, de nature fonciere, politique et spatidl@nnée suivante, une définition de la
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propriété territoriale indigéne est étabijeeposant sur une vision simpliste, voire errouée,
la propriété collective des terres dans la culkameak.

Pendant le « cantonnement » des Kanak de 18973 (Mle, 1995), I'administration
s'approprie des terres et délimite celles qui deema I'usage des autochtones. Les réserves
sont instaurées. Les superficies sont calculéesa@sant qualité des sols (d'ailleurs largement
méconnue) et nombre de membres composant la réssme tenir compte des pratiques
horticoles « précoloniales ». La terre est congel@omme un simple facteur de production
sans référence aux liens entre pouvoir politiquegartition spatiale, les droits de clans sont

ignorés.

L’administration définit également des collectigitémélanésiennes coiffées de
représentants « tribus » investis des droits foacigélle integre ces dernieres au sein d'une
organisation spatialisée et hiérarchisée appelée district » (regroupement de plusieurs
tribus) dont I'un des chefs de tribu, nommé paydeverneur de la colonie, devient le « grand
chef », les autres étant qualifiés de « petitschdt.enormand, 1953).

Cette réorganisation du territoire ne correspong @ I'organisation « précoloniale ».
Selon P. Pillon (1995a), pour Houailou, le paygé était divisé en trois subdivisions
spatiales, auxquelles correspondaient des orgamisatsociales sans contindité les
habitants de la montagne, ceux de la vallée (dvisetrois autres sous-groupes) et ceux du
bord de mer. Or, trois districts structurent lesus concernées mais meélangent les groupes
sociaux précités. Le district de Boréaré réunitdagens de la montagne » et des « gens des
vallées », le district de Haut-Nindhia associe dédes sous-groupes des « gens de la vallée »,
et enfin le district de Bas-Nindhia méle des « gaémda vallée » et ceux du « bord de mer ».
Les mémes décalages se retrouvent dans I'espdoerdele mer divisé en deux districts. La
répartition en cinq districts a Houailou ne renvai®rs aucunement a l'organisation

« précoloniale » du territoire.

Dans la région de Canala, C. Demmer (2009, p. 8Blicue que le cantonnement a
fortement transformé la logique de répartition 'tabitat et des limites des territoires. Si ces

23 C'est le gouverneur Guillain qui la définit en 836

4 |'organisation sociale indépendante de ces trejsaees fondamentaux ne signifie pas I'absence
d’'alliances ou de relations transverses. M. Leadth@l937) évoque des mouvements réciproques deuipsod
entre clans pécheurs (littoral), agriculteurs @ed)) et chasseurs (chaine)A lunes réguliéres, montagnards et
riverains se rencontrent en un point déterminéadedllée. lls déposent leurs charges réciproquesheisissent
la charge nouvelle gu’ils rapporteront chez eux.dSiventure I'une des parties manque au rendez-vons
dépose les paquets dans I'herbe, ou ils les traanteplus tard. lls laisseront dans les mémes casditleur
propre fardeau. »
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dernieres étaient au départ basées sur I'orgamisaticiale et la hiérarchie entre les lignages,
elles ont été modifiées pour se fonder sur desagdés a I'espace et a des géosymboles.

De 1897 a 1903, le foncier disponible pour les Kamagresse ainsi de 60 %
(ORSTOM, 1981). Outre le cantonnement dans leswéset l'interdiction d’en sortir qui en
découle, les Kanak peuvent étre « réquisitionnémyennant rémunération. De plus, chaque
homme adulte doit travailler gratuitement quinzergopar an sur les routes au titre des
« prestations indigénes » obligatoires. Enfin, 8841 le gouverneur Feillet instaure I'impot
de capitation. Cet imp6t, uniguement payable eprargorce les habitants des tribus a passer
des «contrats d’engagement » auprés des parteydeur s’acquitter de cet imp6t. Les
contrats sont souvent passés chez les colons Egrigour travailler dans leurs plantations de
café, ce qui offre & ces derniers une main-d’cecaive et bon marché (Merle, 1995,
p. 309-313). Ces dispositions juridiques font gade la traduction locale du «régime de

I'Indigénat ».

Le « régime de I'Indigénat » est un cadre Iégaligpe dans les colonies francaises de
la fin du XIX®siécle a 1944-1947. D’abord expérimenté en Algénel 881, il est généralisé
au reste de I'empire colonial francais a partil 889. Parfois appelé « Code de I'Indigénat »,
les juristes spécialistes de droit colonial préférdéexpression de « régime » de l'indigénat
parce que les réglementations éparses qui le canpasont jamais pris la forme d'un
« code » regroupant des textes juridiques stabilcggnme le code civil ou le code pénal
(Merle, 2004). Ces réglementations se révelentifpées a chaque colonie. De maniére
générale, le « régime de I'Indigénat » confere taus |€égal inférieur aux populations des
colonies francaises. Comme le souligne I. Meiled(), le régime de I'Indigénat crée un
nouvel espace juridique concernant spéecifiquemestiridigenes. Il s’ajoute au code pénal
appligué a I'ensemble de la population. C’est gistee qui rassemble des délits non prévus
en France mais considérés comme tels dans lesienld® « régime de I'iIndigénat » marque
donc la création d’une justice répressive spédifiqui ne concerne que les indigénes avec de
nouveaux délits et de nouvelles peines et qui &stcée par l'autorité administrative
(gouverneurs ou intermédiaires tels que les adtmaésirs, chefs de cercle ou de district,

chefs indigenes).

En Nouvelle-Calédonie, les Kanak sont alors souanigliiverses réglementations :
engagements, prestations, réquisitions et paiegetitmpot de capitation qui assurent leur
mise au travail obligatoire. Cette contributioncé@e a la « mise en valeur » de la colonie

s’accompagne d'une série d’infractions spécialéantfiéee dans les débits de boisson, la
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nudité sur les routes ou dans les centres européensée chez les Européens sans leur
autorisation, le débroussage au moyen du feu,rtalation dans les rues de la ville et ses
faubourgs apres huit heures du soir). Dans les, f#pplication de ces regles par la

gendarmerie (contréle des déplacements hors tlgsignation des personnes réquisitionnées
ou perception de I'imp6t de capitation) repose lémteent sur les petits et grands chefs
administratifs précités.

Ainsi, depuis la prise de possession, la politigeel'Etat francais se veut coercitive
pour contréler I'espace et les hommes (au seinadnd, comme dans les réserves). A partir
du début du XX siécle, la mise en valeur des territoires colmisé ses abus sociaux,
légitimés par une mission civilisatrice, sont daspén plus critiqués, notamment a I'échelle
internationale aprés la création de la Société Masons en 1919. Expression de la
souveraineté, le projet colonial gouvernementalosepinitialement sur la violence, les
conquétes militaires, et I'exclusion des Kanak canés dans les « non-lieux » que sont les
réserves (Naepels, 1998, p. 44). En Europe, laavisigtion de travaux d’anthropologues tels
que ceux de B. Malinowski vers les spécialiste$atiministration coloniale de I'époque va
initier un changement des politiques coloniales th&ories évolutionnistes et ethnocentristes
sont discutées et I'existence d’'une culture indeg&ui n'est pas inférieure a la culture
occidentale est affirmée. Les colonies devienremhe espece constituée des hommes et des
choses $° que I'Etat organise pour mieux en disposer. Ldiigoes ayant pour ambition la
protection, le « développement » et le bien-étre mEpulations colonisées se multiplient en
Afrique, sous les noms deative politiqueou politique indigérfé (Dimier, 2005). Cette
nouvelle maniére de gouverner les colonies diffusque dans le Pacifique (Le Meur, 2009).

La Nouvelle Politigue indigéne : vers un nouveaiinge de gouvernementalité ?

A partir de 1925, certains représentants de I'Etpposent & la marginalisation et la
domination exercée sur les Kanak. Le capitaine Néetihimpulse la « Nouvelle Politique

% Comme le souligne B. Trépied (2007, p. 113), pque cette forme de gouvernement indirect
fonctionne, I'administration s’assurait la fidélitle ses interlocuteurs kanak en leur versant umeimération
mensuelle et en établissant une grille de récongseadeaux et médailles.

% Foucault, 1986.
2" Pour plus de détails sur ces politiques, voirdigae de F. Cooper (1996).

%8 | e fait que cette politique soit impulsée par apitaine de gendarmerie n’est pas anodin. Comme le
remarque V. Dimier (2005, p. 96), le rapport fraagde I'année 1923 pour le Cameroun indique quéabis
maintenant de gouverner par la connaissance dugiale ses habitants. Les méthodes deviennentgséres.

Les administrateurs coloniaux sont officiellememt@uragés a réaliser des enquétes d’ordre ethoiegi
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indigene » spécifiguement destinée aux Kanak (Lamid®99). Elle est fondée sur une
modification de I'impét de capitation couplée adéveloppement de la culture de café et de
coprah dans les tribus pour la commercialisatidie & pour objectif de doter les Kanak
d’'une « ressource moneétaire et donc d'un pouvoir d’'acltamtribuant de ce fait fleur]
entrée dans I'’économie marchandgBPel Rio, 2007). Cet élargissement des politiques
publigues au monde kanak est contesté par une pkasi colons. Ces derniers pressentent les
risques d’émancipation que pourrait entrainer Baca une ressource moneétaire pour les
Kanak, mais aussi les colts de cette nouvelleigquditpublique (Brou, 1975, p. 94-98). Une
circulaire des Affaires indigénes préconise — énadlalige — la plantation de 500 pieds de café
sous ombrage par Kanak. Les caféieres se multipdigns les tribus sous la surveillance des
gendarmes. Entre 1931 et 1934, les superficiesgaaren café passent de 900 ha a 2 000 ha,
tandis que les plantations européennes stagner808 ha. Le café s'installe, en parcelles
toujours plus réduites que chez les colons eurapékms un systeme profondément modifié
apres le cantonnement. Les bons sols sont rapiderokmisés par les caféiéres, repoussant

les cultures vivrieres vers les interfluves auws snédiocres (ORSTOM, 1981).

Ces orientations d’ordre économique sont combirééamélioration de l'accés des
Kanak aux soins, a I'éducation, a un habitat « muoele, etc. Pour autant, la Nouvelle
Politique indigéne a une vocation clairement irdéignniste. Il s’agit, partant des difficultés
spécifiqgues des Kanak, de tenter de les amendesiwschémas métropolitains ou du monde
colonial. Dans les faits, ces efforts ne survivrqoe partiellement au départ du capitaine

Meunier.

Au final, les conséquences de ces politiques puelig méme inabouties, s’averent
désastreuses pour le monde kanak. La diminution tde®s disponibles du fait du
cantonnement et la nécessité de dégager du tempavd@ pour des activités rémunérées
pour payer l'imp6t de capitation font que le systembe production kanak change
profondément. Les cultures de taros irriguéesighatnes aménagées, exigeantes en main-
d'ceuvre et souvent ravagées par le bétail europ@edivagation, voient leur importance
diminuer au profit d'autres plantes, plus rustigees'accommodant de soins moindres. Les
fruitiers exotiques, le taro des Nouvelles-Hébrideses légumineuses sont plantés mais en
réalité peu « cultivés ». Cette évolution est rengossible par I'offre de nouvelles plantes
« utiles » introduites par les Européens. Les suppde cultures précoloniaux (terrasses,
billons) sont abandonnés. Des champs de broussesmeetenus apparaissent. Le jardin,

toujours organisé autour de la culture du taroeetigname, subsiste mais les densités sont
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moindres. Il est complété par de nouvelles variétdsvées plus rustiqgues (patate douce,
manioc). Les mémes espéces peuvent, selon leségrédre cultivées dans le jardin ou dans
les champs (Barrau, 1956 ; Saussol, 1979). L'éeveste rare. La chasse inconnue jusqu'a la
colonisation se développe suite a l'introductiorpdtc et des cerfs, vivant rapidement a I'état
sauvage. Paradoxalement, avec moins de travail ebeservant une forte relation a la terre,
les besoins alimentaires semblent satisfaits (R&@9x6), ce qui explique probablement la

stabilisation de la population aprés la diminutivamatique des premiéres anrfées

Les « modeles de développement agricole » charsgém la période considérée et les
grandes orientations de I'Etat (bagne, coloniecatgj etc.). La vision agricole portée par
I'Etat vise d’abord une occupation de I'espace lgamdomination et la spoliation de la
population autochtone. Pour les colons, c’est Igmalu « pionnier », proche du modele
australien, qui est la plus courante. Reposardesivaleurs individualistes, le monde agricole
européen est encore aujourd’hui marqué par ce mobdalsociété blanche est « cloisonnée »
et ne se fédére que pour mieux se protéger. Comtxsoavent élevage et plantations de café,
les systemes de production européens occupent raneegpartie des territoires de la Cote
Ouest du territoire calédonien, ainsi que les seles plus fertiles de la Céte Est (A. Saussol
dans ORSTOM, 1981, planche n°22). Pour les Kanaljeopeut pas réellement parler d'un
« modeéle de développement agricole » porté paadesurs, mais force est de constater que
les systemes de production sont modifiés par lanishtion. Apres la marginalisation sociale
et spatiale organisée dans le cadre du cantonngetitgiat impose de nouvelles orientations
dans le cadre de la Nouvelle Politique indigenendDane perspective plus humaniste et
civilisatrice, il cherche a améliorer le bien-étles autochtones en favorisant leur insertion au
marché tout en respectant leur culture. Cette iQoét repose sur un « contrat culturel »
paradoxal : toutes les supériorités — notammenturalles — ne sont plus associées a
I'Occident mais ce dernier continue de représetgeprogres économique et social. Le
« développement » est considéré et affirmé comntenpellement universel (Dimier, 2005,
p. 86). Cette ambiguité se maintiendra dans leodis et les pratiques de développement de

I'ensemble des acteurs par la suite.

Jusqu’en 1946, les deux « modéles » de développgeaganole issus de la colonisation
coexistent sur le territoire mais sur deux espaaesux différenciés, comme le montre la

Figure 5.

9 \Voir l'annexe 1 qui présente les statistiques gg#laé.
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Figure 5 : Répartition du foncier en 1948 (sourok. :Saussol, 1979).

Le domaine de la colonisation européenne, représemtpointillé et regroupant les
propriétés des colons agricoles européens et idms domaniales, occupe la majeure
partie de la c6te Ouest, et, aussi, les principaddigées de la céte Est. Excepté sur la chaine
centrale, les terres de colonisation enserrent Enmmajeure partie des réserves kanak, dont
les limites correspondent quasiment a celles ueg par le plan Feillet. Le découpage
institutionnel et politique décidé en 1898 (Fig@jepuis les différentes politiques publiques
mises en ceuvre se sont donc traduites par la tudistid’'un dualisme spatial et agricole, en
partie remis en cause et modifié pendant la pésodeante.

3) 1946-1984 : remises en cause et évolutions
de la société rurale duale

Nous proposons de diviser cette phase en deux msrdestincts. D’abord de 1946 a
1965, la Nouvelle-Calédonie connait des transfaonat institutionnelles majeures qui
influencent fortement le déroulement de la phaseaste. De 1965 a 1984, la Nouvelle-
Calédonie connait un boom minier puis un « contren » qui transforment profondément la

société rurale duale et favorisent la montée desnaications indépendantistes.

a) 1946-1965 : début de I'émancipation kanak et automaoie ?

La levée du Code de I'Indigénat et ses conséquences

L’aprés-guerre est marqué par deux évolutions megeu la Nouvelle-Calédonie

devient un Territoire d’outre-mer (TOM) et le Code I'Indigénat est aboli. Le statut de
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TOM en 1946 augmente les compétences de PEt@e n'est que dix ans aprés, avec le vote
de la loi-cadre de 1956, que des compétences &fargpnt accordées a I'’Assemblée
territoriale, qui vient remplacer le Conseil géméta loi permet également l'instauration
d’'un conseil de gouvernement qui partage avec levgmeur I'exécutif pour les affaires
locales. Malgré la suppression du Code de I'Indig@m 1946, qui léve I'obligation de payer
I'impd6t de capitation et le cantonnement, I'unicités droits n’est pas adoptée. Cette réforme
juridique reconnait I'application d’'un droit civgarticulier dans divers domaines de la vie
sociale des habitants des tribus et des distriets, matiere fonciére, successorale,
matrimoniale, dans le régime de l'adoption et pleuréglement de certains délits. Surtout,
elle réaffirme le principe du régime foncier spigie des réserves indigénes, maintenues
comme terres incommutables, inaliénables et irssbles dont la personne morale « tribu »

est collectivement propriétaire.

Politiquement, cette période est aussi marquée lganergence de [I'Union
calédonienne (UC), qui devient des 1953 la premi@ree politique locale. Résultat de la
fusion de deux associations religied$e8UC a pour objectif de contrer la montée trésida
de l'influence du parti communiste calédonien andésmain de la guerre (Kurtovitch, 2002).
Sa devise « deux couleurs, un seul peuple », smoulis en faveur de la reconnaissance des
autochtones et ses positions autonomistes permettenallier les classes moyennes et le
nouvel électorat kanak des 1953 (Trépied, 2007) p&mlliéle ou en dissidence de I'UC,
différents partis anti-autonomistes se structurent 1957 et fondent finalement le
Rassemblement calédonien en 1958 (Leblic, 1993ite Gdliance conservatrice perdurera
jusgqu’en 2004.

Economiquement, ces quelques années voient ures dgpansion du secteur minier.
En 1952, la production de nickel connait une hassséenue jusqu’au boom de 1869 es
techniques d’extraction se modernisent pour congrelasdiminution de la teneur moyenne
de métal dans le minerai extrait. Il s’agit de awntr a satisfaire la demande croissante liée a

I'ouverture des marchés japonais et australiefesSiouveaux systemes d’exploitation mis en

% Pour une vision synthétique des différents statatta Nouvelle-Calédonie entre 1957 et 1989, heoir
tableau proposé par I. Leblic (1993, p. 56-57), piésente la répartition des compétences entrat) He
territoire, les régions et les provinces.

3L 'UICALO (Union des Indigénes Calédoniens Amis t# Liberté dans I'Ordre) d’obédience
catholique et 'AICLF (Association des indigene#édmniens et loyaltiens frangais) d’obédience [statete.

32 Cf. annexe 1.
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ceuvre réduisent le nombre de salariés par sitéagtssitent davantage de formation, I'offre
d’emplois reste soutenue dans ce contexte porBaurcfvengo, 1999).

En termes de populatidh I'aprés-guerre constitue un tournant. La levéeCade de
I'indigénat et 'assouplissement des mesures cidegsiqui en découlent permettent la reprise
de la démographie kan#k La coercition diminue également pour d’autreggaties de la
population calédonienne : les Indochinois, Tonlgneti Javanais notamment. Plus tard, dans
le contexte de la guerre d’'Indochine, une partientte eux est renvoyée dans leur pays
d’origine®®. En brousse, la main-d'ceuvre devient rare powmiilar dans les exploitations
agricoles comme dans la mine... Par contre, & Nouaréapte une forte augmentation de la

population européenne du fait d’'une forte natattd’'une immigration conséquerite

J.-M. Sourisseawt al. (2010) constatent que les chiffres concernantplesiuctions
agricoles manquent sur cette période. Seul J. &r€¥895) montre que la production
marchande croit, tirée par le développement deshéarurbair€. Le café et I'élevage
continuent d’étre les filieres les plus importanteais les filieres des fruits et légumes se
développent avec l'urbanisation et la migration déstnamiens vers le chef-lieu de

I'archipel.

Les dispositifs de politiques publiques a I'ceuvre

L’échelle d’action des dispositifs de politiquesbpgues visant le monde rural durant
cette période est celle du territoire calédoniena. dtratégie repose sur des appuis a
I'équipement du territoire et & l'aval des filieré&n 1946, I'Etat crée le Fonds d'intervention

pour le développement économique et social (FIDESpartir de 1953, 'UC initie le

% cf.annexe 1.
% La population kanak passe de 30 000 &mes en 1985&0 en 1965.

% A partir des données de J.-L. Maurer (2006, p-114) et de B. Brou (1982), B. Trépied (2007,
p. 367) comptabilise le retour de 7 500 Javana&s(V'actuelle Indonésie) entre 1948 et 1955, dOd
Tonkinois (Vietnamiens) entre 1949 et 1950 apréxss8t des contrats d’engagement. Plus tard, dacsniexte
de la guerre d’'Indochine, 7 500 autres Tonkinoist malement renvoyés ; 12 400 engagés asiatiquterd
ainsi le territoire néo-calédonien au cours deecettriode. Parmi ceux qui sont restés, notammentasu
commune de Koné, B. Trépied montre que les Javaaaissouvent restés dans les communes ruralesnen t
que métayers, ouvriers de la municipalité, artisanstockmenLes Tonkinois sont peu nombreux au début des
années 1960 : environ un millier qui se seraieitcfpalement installés a Nouméa en tant que conmemésg
artisans ou agriculteurs.

% La population européenne double entre 1945 et,I€BS5passe de 18 000 & 36 000 personnes.

%" En 1965, lauteur estime la valeur ajoutée a 18@6PIB, soit en deca de celle produite par le
commerce (12 %).
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renforcement des politiques douaniéres et fiscatess celles-ci ne profitent qu’au commerce
et a la mine. La valeur ajoutée agricole augmerais son poids stratégique diminue vis-a-vis
du développement du secteur minier. En fait, astdn de ce qui se passe en France, on
constate principalement une bureaucratisation ddmiinistration agricole. En 1954, un
service de I'élevage est créé, puis un ministéréddal de I'économie rurale et des services
de l'agriculture et de I'élevage sont instaurésl@B8. Les relais sur le terrain sont restreints
et les taches des services sont principalementrastnaitives. Un office territorial pour la
commercialisation des bovins (OCEF, 1963), uneseaike stabilisation des prix du café et du
coprah (1957) et un organisme de contréle desdesxprincipales filieres végétales (1955)
assurent des prix et des débouchés administrés.€galement créés une caisse d’assurance
contre les calamités agricoles (1955) et un systémetaux d’emprunt bonifiés. Ces
interventions sont conformes au référentiel moniigdrventionniste dominant a I'épodfie

En définitive, les moyens engagés ne permettentljp@tier le mouvement de modernisation

qui traverse l'agriculture francaise a la mémequii(Sourisseagtal., 2010).

L’agriculture « européenne » connait une légerensification, notamment dans
I'élevage. Les abattages passent de 2 050 a 3@0tes de 1945 a 1965. Le cheptel se
maintient & 100 000 tétes avec une améliorationreledements : la charge augméntéa
lutte contre les tiques s’organise avec l'investisent dans des piscines et les gyrobroyeurs
sont introduits dans les itinéraires techniquégl(. Malgré ces évolutions techniques, la
mise en place de 'OCEF et une demande dynamiguendrché s’avere fluctuant. Les
périodes de pénurie sont courantes et entraineferd@eture des conserveries ainsi que la
reprise des importations de viande a la fin deesrl960. L'agriculture européenne de
plantations — principalement de café — entre esecti’abrogation de I'imp6t de capitation et
la suppression du statut d’engagé font disparéitreain-d’ceuvre captive dont I'agriculture
européenne était dépendante. Les caféieres sontl@baes du fait du manque de moyens

humains pour I'entretien et la récolte des parselle

Si la suppression du Code de I'Indigénat (1946)damrse les systéemes de production

européens, elle offre aussi de nouvelles perspecpour le monde kanak, surtout du point de

% Comme le souligne le rapport PROPOCID (2008),ddgale entre 1930 et 1975 est traversée par un
référentiel international qualifié d’interventiosite. Il se traduit pour la premiére fois dans levN2eal aux
Etats-Unis dans les années 1930. Ce référentaiviemtionniste articule différents dispositifs ingtonnels : le
protectionnisme défensif (barrieres a l'importajiovu offensif (subventions a I'exportation), desles a
l'investissement, etc.

% La charge passe d’une béte pour 5 hectares aéte@bur 3 hectares (Sourisseaal., 2010).
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vue politique. Méme s'il faut attendre 1957 pouedes Kanak aient tous le droit de Vte
les premiers a bénéficier des nouveaux droits til@dleurs mélanésiens démobilisés et les
travailleurs kanak anciennement employés par I'arar@éricaine — portent des mouvements
politiques inédits. Essentiellement pris en chargele Parti communiste calédonien, crée par
guelques Européens au début de I'année 1945, aeakKdenoncent les abus de la situation
coloniale (Kurtovitch, 1997). Cependant, grace #fllience des pasteurs, diacres et
catéchistes, I'UC contrbéle la montée du parti comiste et devient le seul intermédiaire
entre I'Etat et les Kanak, et encadre la partiogpatde ces nouveaux citoyens a la vie
publique. Ainsi, méme si les Kanak tentent d’'inflaer les politiques publiques au sein de
'UC, le parti ne formule pas de demande politiqusant spécifiguement le monde
mélanésien. Seuls des agrandissements de réseme cemcédés. Ils concernent
principalement des terrains domaniaux et, a uné&ewindre, les grands domaines possédes
par les élites marchandes. Les réserves, qui ®avarogressé que de 6 000 hectares entre
1903 et 1946, augmentent de 23 000 hectares ed#t@ dt 1964, pour atteindre 363 000

hectares (Doumenge, 1981).

Malgré la médiocrité du foncier récup&réles Kanak libérés des réquisitions
augmentent leurs surfaces de café sur les agrentisds de réserve obtenus par I'UC.
Cependant, le pic de production — 2 350 tonnesteinatjuste avant la Seconde Guerre
mondiale ne sera plus jamais atteint (Leblic, 20@7¢st simplement la part de production
mélanésienne qui augmente : elle passe de 35 %®a &@re 1950 et 1965 (Saussol, 1981).
Cette production permet de dégager des revenustai@séconséquents : sur la céte Ouest,
ou I'Arabica peut étre cultivé, le revenu moyeruissi café est de 12 590 XEmar personne
et par an en 1954 (Guiart, 1981 cité par Lebli@7)0Les chiffres sont néanmoins variables
selon les espaces considérés. Sur la cbte EstewdlesRobusta est cultivable du fait des
fortes précipitatiorf§, I. Leblic (bid., p. 121) indique des revenus beaucoup plus failes
la commune de Ponérihouen dans la tribu de Néalins0 XFP par personne et par an. Les
plants de café sont cultivés « sous ombrage » soci@ion avec d’autres plantes, ce qui

limite la croissance des adventices. L'investissdgnea travail est limité, au détriment d'une

‘0 De 1946 & 1957, seules certaines catégories #égiges » — anciens combattants, pasteurs, chefs
coutumiers, moniteurs de I'enseignement, etc. digcegnt progressivement le droit de vote.

41 Cette politique s'applique principalement aux zmeontagneuses peu adaptées a l'agriculture
(Doumenge, 1981).

“2 A 'époque 1 XFP valait 0,055 franc francais. Adtament, 1 XFP vaut 0,838 euro.

432 718 mm annuels en 2008 et 3 889 mm en 2009 rdifué. Entre 1966 et 1995, Météo France a
mesuré 2 725 mm par an en moyenne sur la méme coenfi&EE, 2005).
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pleine fructification. La récolte est en effet pltéduite et étalée sur plusieurs mois, selon
I'exposition a la lumiére du caféier. L'entretiest esuccinct : un élagage et un nettoyage
annuel ou bisannuel sont nécessaires. L’activitési groche de la cueillette, rencontre un
certain succes en milieu tribabid., p. 119). L'essor du café est néanmoins stoppéepar

boom du nickel au début des années 1960 et I'atle emplois salariés induits. Avec la
suppression de I'imp6t de capitation et |la recossice de la liberté de circulation, le choix
est possible et se porte naturellement sur leiaglarotamment dans le secteur minier en
pleine croissance. Globalement, les systemes digrewdrticulés au calendrier de I'igname se
voient peu modifiés et la mécanisation initiée daes exploitations européennes

(gyrobroyeurs, etc.) se diffuse peu. Les expériat@mrns menées pour I'adaptation des

variétés donnent peu de résultats (Sourisseal, 2010).

Les politiques publiques de développement sur lo@é continuent de s’adresser
préférentiellement aux Européens et s’adaptenicilifiinent aux systémes mélanésiens.
Malgré les efforts de I'UC pour I'agrandissements déserves et ses propositions pour
I'agriculture des tribus dans son programme de 19&fpui reste sans commune mesure
avec les aides octroyées par ailleurs aux expioisiteuropéenne#b(d.). Seule la culture du
café continue de se développer spontanément dautisbas, notamment aprés 'abolition du
Code de I'iIndigénat. L’'expansion du café est pengael’administration comme permettant
I'insertion des Kanak dans I'économie de marchés daouleverser les pouvoirs en place et
I'appui aux filieres portées par les Européens.sMagriculture kanak n’entre pas dans le
modele de développement agricole soutenu par Iedcee centraux contrblés par des

métropolitains ou des Européens calédoniens.

b) 1965-1984 : boom minier, tergiversations de I'Etagt montée
des revendications indépendantistes

| 'Etat face au boom et « contre-boom » minier

Pour J. Freyss (1995), cette période est marguéle paom minier et la mise en place
de I'« économie assistée » en 1969. Les demandesckal augmentent brutalement des
1966. La production calédonienne est pratiquemaeittipiiée par quatre entre 1965 et 1971 :
elle passe de 240 000 & 770 00 tonnes de nickellfhdémographiquement, le boom se

traduit par I'arrivée massive d'immigrants europgerdans la suite du mouvement initié dans

44 Cf. annexe 1.
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les années 1950 — mais aussi de beaucoup de iesmuid des autres fles francaises du
Pacifiqué®. La tertiarisation du territoire s’accroit et lmthistration centrale s'étoffe,
notamment pour encadrer le développement éconondigumom. L’organisation spatiale et
sociale du territoire s’en trouve modifiée : I'urtigation s'accéléf@ autour de Nouméa ou se
situe l'unique usine de transformation du nickella- SLN (Sourisseatet al., 2010).
Cependant, les cours s'inversent dés le début deéea 1970 et la production chute a
5,5 millions de tonnes. La crise s’installe. Le wia@e, les faillites et la paupérisation de

certains quartiers nouméens font suite a I'entlammse général porté par le boom.

Face aux enjeux croissants de I'exploitation mai&Etat reprend progressivement la
main sur les compétences minieres (exploratiorelrdnce des titres miniers) avec les lois
Jacquinot (1963) et Billote (1969) L’autonomie accordée & la Nouvelle-Calédonie éefau
décennie précédente s’en trouve fortement rédHitenomiquement, cela se traduit par la
mise en place de I'économie assistée. Il s'agitéfaut d’'une production locale suffisante, de
maintenir des revenus élevés par des transfertdicpuhie nombre de fonctionnaires
augmente alors fortement sur la période. lls paserni6 % de la masse salariale en 1969 a
24 % en 1983, et a 53 % en 1989 (Freyss, 199517%). 2a compétitivité du secteur prive
s’en trouve diminuée, les salaires du privé desaigner sur les salaires de I'administration,
pourtant déconnectés de la productivité réelle.sDigncas de la Nouvelle-Calédonie, le
« contre-boom » entraine une diminution des resssufiscales qui impose le recours aux
transferts de la métropole. Le systeme mis en pecelant le boom ne peut se maintenir
gu’avec la poursuite des transferts pendant l& ckidJne fois instauré, ce systeme trouve les
conditions de sa reproduction : il est pris dansaancle vicieux xibid., p. 221). Ce type de

mécanismes se retrouve dans beaucoup de situat®n®utre-mer francafé mais les

4 Larticle de J.-C. Roux (1985) fait le point s@sImigrations entre Wallis et Futuna et la Nouvelle
Calédonie pendant cette période. Les soldes migeatentre les deux archipels sont positifs de 16971, ils
ralentissent dans les années suivantes. Pour ahesarfine des relations migratoires unissant WaHutuna et
la Nouvelle-Calédonie sur le long terme, voir I'oage collectif dirigé par M.S. Drouet-Manufkai (Z)0

“% e taux d’urbanisation est de 37 % en 1956, paste % en 1963, puis & 56 % en 1976 et a 59 % en
1983 (Sourisseagtal., 2010).

“" La loi Jacquinot diminue les pouvoirs du conseilgpuvernement de Nouvelle-Calédonie instauré par
la loi-cadre Deferre de 1957. Les «lois Billotteemettent en cause la décentralisation en réduissn
compétences territoriales en matiere d'investissesneet de contrble des recherches miniéres. Ces loi
confortent également le poids local de la métropalel'instauration des communes d’Etat et des isigidns
administratives (Est, Ouest, Sud et lles). Nouslétaillerons pas les répartitions des compétendeséntes a
chaque statut, pour une vision synthétique vaialtdeau proposé par I. Leblic (1993, p. 56-57).

8 Les situations sont évidemment variables selomdssources dont disposent les différents tereisoir
Pour une vision synthétique des problématiquesar@ues des régions insulaires dans les années1980)
voir le livre de B. Poinrine (1995).
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interprétations des causes de ce bouclage sonablesi Certains y voient un moyen
d’affirmer la domination non violente de la Frandéutres I'analysent comme le résultat
d’'une dérive politique et budgétaire non control@ajs qui reste peu codteuse du fait de la

taille réduite des territoires concernés (De Mid297).

Emergence et structuration des revendications kanak
un processus inscrit dans une dynamique générdacifigue

Le boom et les changements de statuts sont corautsiitle I'émergence d’'une élite
kanak sur le terrain politique, dans la mouvanc&del968 (Trépied, 2007 ; Soriano, 2001).
On assiste a la naissance d’une classe politiqueersant le dialogue des élites et de I'Etat
avec les Kanak avec, par exemple, la création dakfds rouges en 1969. Aprés 1972, la
crise issue du contre-boom se traduit par un degment des revendications autour de deux
themes : le foncier et la culture kanak. L'idenk#nak est affirmée. La « coutume » est
largement utilisée dans cette revendication. Lemldes kanak émergents, comme J.-
M. Tjibaou, y associent un ensemble de référencesgups comme spécifiguement
océaniennes qui se sont maintenues malgré leentfs occidentale et chrétienne véhiculées
par la colonisation. La référence aux « traditisnecéaniennes traverse I'ensemble du
Pacifique des années 1970. On parl& acific »ou « Melanesian way ¢Crocombe, 1975 ;
Crocombeet al., 1980). Ces revendications culturelles sont tagj@ssociées a des discours
plus pragmatiques concernant les revendicationglsscet économiques qui structurent les
luttes pour l'indépendant® En ce sens, la coutume est aussi inventée eeysertde
changement. Selon J. Bonnemaison (2000), c'estegours au passé pour éclairer les
dilemmes du présent. L'utilisation de ces référen@aine culture océanienne est aussi une
stratégie de reconquéte du pouvoir. Pour E. Whtns (2006, p. 56), rendre crédible
I'existence d’'une culture pan-océanienne est aussimoyen de sortir les Kanak de

I'isolement international dans lequel la colonigaties a maintenus.

Cette période est ainsi traversée par une rénavaioune radicalisation de |'offre
politique. De nouveaux partis indépendantistes ntoie jour: I'Union progressiste
mélanésienne (UPM) en 1974 et le Parti socialiatédonien (PSC) en 1976 pour les plus

9 Groupe d'étudiants kanak indépendantistes forteingpirés par les idéaux marxistes-léninistes.

0 L'ouvrage écrit par J.-M. Tjibaou avec P. Misscete 1976 est en ce sens emblématique. Il présente
une vision particuliere de la société traditionmellanak et traite des probléemes économiques, so@tu
éducatifs de la Nouvelle-Calédonie.
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modérés ; le Groupe 1878 en 1974 et le PALIKA (Ratibération kanak) en 1976, pour les
plus radicaux. L'UC devient indépendantiste en 197§ mouvement, opposé au maintien de
la France sur le territoire et décu des nouveaaixist réduisant 'autonomie, s’érige en Front
indépendantiste (FI) en 1979

Face aux revendications croissantes, le Rassemhiemoer la Calédonie regroupant
les conservateurs républicains est rallié par leseas membres non indépendantistes de
'UC. Le parti remporte les élections territorialds 1978 et change de nom pour devenir le
Rassemblement pour la Calédonie dans la Répub(lBERER). Il est présidé par Jacques

Lafleur. L’'UC n’est plus majoritaire.

Le gouvernement de V. Giscard d’Estaing (1974-198i9pose des réformes
structurelles et économiques, dont le plan Dijouijoud, 1978), pour endiguer la
progression des idées indépendantistes. L’Etat atsumotamment régler le probléme
foncier dans la perspective du respect des droiistohques des communautés
mélanésiennes’s La victoire de la gauche en France en 1981 ineu# droite locale qui
pressent un « lachage » de la France. L'année reeivhalliance entre la FNS€et le FI
permet a J.-M. Tjibaou de devenir vice-présidentcdaseil de gouvernement et de diriger

I'exécutif locaP”.

Des politiques publigues pour apaiser les tengsiodis gui maintiennent le dualisme

Du point de vue des dispositifs de politiques pyuis, I'Etat francais cherche a apaiser
la situation en répondant aux revendications caniEs, la revendication fonciere notamment.
En 1978, le foncier kanak représente 10 % des sfde la Grande Terre, contre 25 % de
propriétés privées européennes et 65 % de terreardales, alors que la population rurale est

composée a 70 % de Kanak (Sourissetal., 2010). L'Office foncier est créé. Avec un

*1 Pour une vision globale de I'évolution du payspgétique pendant cette période jusqu’en 1990, voir
I'annexe proposée par |. Leblic (1993).

%2 Cette phrase est le titre du®Ihapitre du plan Dijoud qui permet le lancementadeforme fonciére
avec la création de I'Office foncier. Ce derniet @sargé de racheter le foncier aux colons pouedistribuer
aux clans ou aux tribus kanak (Dijoud, 1978., [2-302).

°3 Fédération pour une nouvelle société calédonieBaearti fondé en 1979 rassemble des autonomistes
non indépendantistes opposés a 'hégémonie du RPCR.

* Pour une description détaillée de cette périodgaiernement Tjibaou (1982-1984), voir le livre de
J.-L. Barbancon (2008).

58



Séverine Bouard_es politiques de développement a I'épreuve derféorialisation, these de Géographiz011

budget spécifique, il est chargé d’acheter leseteaux Européens pour les redistribuer aux
collectivités kanak (clans, tribus, etc.) (Dijou®,78).

Le plan Dijoud propose un plan de développemeahg terme pour différents secteurs
(industrie, tourisme, équipement routier, etc.) snihirenforce surtout le FIDES avec des
mesures d’accompagnement paufavoriser la mise en valeur des terres redistéibs »
(ibid., p. 310). Le Fonds d’aide au développement deéfiatrr et des iles subventionne des
équipements et I'accompagnement de terrain. En ,1@82 fonds devient I'Office de
développement de I'Intérieur et des lles (ODIL)gére les appuis a la filiere café, initiée a la
fin des années 1980 et est chargé, a partir de 1979, de mettre erredi@pération café.
L’idée est de relancer le café pour compenser $&aiélibre économique entre la brousse et
Nouméa, entre les Kanak et le reste de la populatio termes de revenus monétaires.
L’Opération café est un programme ambitieux en ¢&srrde moyens (3,4 milliards XFP
pendant 10 ans) et d’objectifs, qui seront plusietois réévalués (Djama, 1997). Le
programme prévoit initialement la plantation deha0de café par an pendant 10 ans.
Quelques mois plus tard, les objectifs sont revizsshausse : 570 ha en 5 ans (Freyss, 1995).
L’opération vise a développer la caféiculture patroduction d’'un nouveau matériel végétal
accompagné de nouveaux itinéraires techniques pamhe’augmenter les rendements. Les
nouvelles plantations sont faites sur terrain dé&imécaniquement, sans ombrage, et sur des
parcelles de petites dimensions. La densité ddgilan est largement supérieure a celle de la
caféiculture « traditionnelle » sous ombrage (v@idessus). L'objectif est d’améliorer le
rayonnement solaire pour la production des plarémesi le temps nécessaire a I'entretien
des parcelles est augmenté.

Sourisseatet al. (2010) soulignent que cette période voit la stmation de I'appui
technique a la modernisation des exploitations gennes et marchandes. Les groupements
de producteur§ se multiplient dans les années 1970 mais se fiéd@r. C'est toujours
I'appui par I'aval des filieres dominées par leplekations européennes qui est privilégié :
les marchés de la viande, des céréales, des fetitdes Iégumes sont protégés ; la

commercialisation est accompagnée par la créatiom miarché de gros a Noumeéa, etc. Le

> En 1968, une antenne de I'Institut francais décdfi cacao et autres plantes stimulantes estteuver
sur la Cote Est. La station travaille essentiellenseir la régénération des plantations et la katgre le scolyte
du café plus que sur I'adaptation des itinéragekrtiques aux conditions calédoniennes (conditgniEoles et
sociales). En 1975, une commission de politiqualeudu territoire décide la plantation de caféiéselon des
technigues dites « modernes » (Freyss, 1995).

% Syndicat des éleveurs de porcs, syndicat des praahs de pommes de terre et, surtout, création du
groupement des éleveurs de la Cote Est (GAPCE)nqug étudierons plus en détail dans la suite tle tese.
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modéle francais de la révolution agricole est s exemple, mais le contexte local ne
favorise pas I'émergence d’'une réelle politiquecade. Face a la revendication fonciére qui
concerne pour beaucoup les domaines européerenjmsx économiques de 'agriculture ne
sont pas jugés comme prioritaires. Les politiquésemen oceuvre s’averent partielles : elles
visent essentiellement a «rassurer » |'électouadl rloyaliste et a protéger les quelques
exploitations performantes déja en place. Les idsffnontrent a quel point les instruments de
politiques publiques mis en place peinent a accgmgrales petites structures : en 1983, seuls
2 % de tous les agriculteurs recensés percoivenauies pour leur activité. En considérant
les exploitations supérieures a 200 ha, ce chiffigse a 21 % (ITSEE, 1985 dans Sourisseau
etal., 2010).

La situation de Il'agriculture au sortir de cetteripde est donc difficile. Avec la
tertiarisation de la société induite par le boonmmieri la part de I'agriculture chute dans le
PIB®’. La filiére fruits et [égumes connait une croisgasoutenue par rapport a la période
précédente. Elle passe devant le café en termssridee mais reste spécifiquement localisée
dans la périphérie de Nouméa. L'élevage bovin sietieat et I'intensification se pourstfit
dans les exploitations européennes sous la predsitanrevendication fonciere. La filiere est
surtout marquée par les expériences d’élevage bsumterres coutumiéres. Selon les
estimations de P. Pillon (1993), les surfaces patiret le nombre de bovins des élevages
kanak auraient augmenté entre 1969 et 1987. L'audewomptabilisé une centaine de

nouveaux élevages kanak formalisés pendant ceitalpé

Enfin, la filiere café, pourtant emblématique desigdes précédentes et bénéficiant
d’'un appui exceptionnel par I'Opération café, aecus net recul. A. Saussol (1979) estime
que la filiere connait un premier coup d’arrét depfoduction a cause de l'invasion des
fourmis électriques. La politique proposée parl@nDijoud, pourtant volontariste, présente
un bilan mitigé pour un codt élevé. En 1987, sé0I3 hectares ont été plantés et les abandons
sont nombreux malgré la prime a I'entretien desglies proposée par 'opération pendant les
trois premiéres années. La baisse de productiomcgm@endant la période précédente est

simplement ralentie. L’échec de I'opération, largeimétudié, serait lié au choix technique du

>" La contribution du secteur agricole au PIB passd 5% en 1969 & 3 % en 1976, puis a 2 % en 1984
(Freyss, 1995).

%8 La charge passe d’'une béte pour 3 hectares enal 866 béte pour 2 hectares en 1983 (Sourissteau
al., 2010, p. 59).
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café soleil (Freyss, 1995). Ce dernier nécessiteffeth une intensification en travail sur une
parcelle en monoculture pratiquement en méme temesentretien de I'ignanid

A la fin de la période, une étude réalisée par IOD distingue quatre types
d’agriculture qui vont fortement marquer la struation des statistiques agricoles des

périodes suivant&5(voir ci-dessous) :

* Une agriculture kanak manuelle assurant une praguetvriére. Plutot localisée sur
les terres de réserve, elle est décrite comme erathne agriculture de jardin

itinérante.

* Une agriculture kanak dite « améliorée » a vocat@nchande. Elle est située sur les
premieres surfaces de foncier redistribué et praggpar des groupements, que les

politiques esperent en devenir.

* Une agriculture européenne de grandes exploitati@hsvage extensif étant I'activité
la plus courante. Ces exploitations sont peu noonse® (400) mais occupent 90 % de

la SAU, elles sont dans la ligne de mire des reixatidns fonciéres.

* Une agriculture européenne «améliorée ». Spatalenrés localisée autour de
Nouméa ou dans les plaines de I'Ouest, ces exfdoitasont trés peu nombreuses et
sont en phase d’intensification.

La crise qui fait suite au boom accentue les dabéms spatiaux et économiques. Le
« contre-boom » radicalise la contestation kanaknBuvelles politiques publiques sont alors
proposées, notamment par I'Etat, dans le but ds@paés tensions. Les instruments sont bien
différents de la Nouvelle Politique indigene, il s&agit plus de contraindre les Kanak a
intégrer le modéle de l'agriculture professionnatemarchande... mais de leur en donner

I'initiative, comme le souligne cet extrait du plBijoud :

% La comparaison entre les itinéraires techniquesafé soleil et du café sous ombrage (ou café dit
« traditionnel ») a été finement effectuée par XKudlher et P. Pillon (1986). Pour suivre les itimiées
techniques conseillés et percevoir la prime a f&tign, il était en effet nécessaire d’augmentealsiement le
temps de travail alloué a la caféiére : désherbpfyessnombreux et plus longs en raison du dévelmgpe des
adventices (épandage d’engrais pour les caféieahgue de main-d’ceuvre pour la récolte car maturates
cerises sur une période plus courte.

% ODIL/SEDES (1984), cité par J. Freyss (1995).

®1 e recensement général agricole (RGA) ne reprasdiqut a fait ces catégories. Cependant, les deux
premiéres qui distinguent une agriculture kanakspbu moins insérée au marché se révelent proches de
exploitations non professionnelles et non marcharetenon professionnelles et marchandes définiedepa
RGA.
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« La France, en effet, entend donner aux Mélanédemossibilité de choisir
en toute libert® soit de continuer & vivre sur des terres claniquéksées dans le
cadre coutumier, soit de devenir des producteulsnsie mode européen et d’entrer
ainsi dans les circuits économiques moderngBippud, 1978, p. 306).

Cependant, nous l'avons vu concernant I'élevagdaouaféiculture, les marges de
manceuvre laissées aux agriculteurs kanak sonte&ildans le premier cas, des efforts
spécifiques ont été faits pour reconnaitre lesiipiéés des terres coutumiéres et de la société
kanak mais, dans le méme temps, ils engagent &a®@k dans une gestion spécifique,
collective qui peut pénaliser les éleveurs kanakavvis de leurs homologues européens.
Dans le cas de I'Opération café, il n'y a plus lightion de planter du café comme pendant la
Nouvelle Politique indigéne mais I'ensemble de €mion est pensé pour améliorer les
revenus monétaires des caféiculteurs sans tenirpteorde leurs pratiques agricoles
préexistantes. De plus, les subventions versées tarcadre de I'Opération café sont

soumises a un entretien des parcelles qui corrdspannormes imposées par le projet.

L’appui a l'agriculture kanak vise toujours l'insien au marché et I'acquisition de
revenus monétaires mais sans modifier les conditil@s marcheés, alors que ces derniers sont
dominés par les agriculteurs européens. Malgraifisultés, un modéle de développement
kanak commence progressivement a se construiremnugat avec les réflexions qui
traversent le reste du Pacifigue autour dMetanesian way. La séquence historique
suivante sera d’ailleurs marquée par la multiplicatd’expériences locales visant la

traduction de ces discours dans les pratiques ¢ioiessous).

Finalement, la cohabitation des deux modéles dgdddentifiés a la fin de la période
précédente se renforce. L'un est importé depumsdtaopole et adapté au contexte local mais
s’avere peu doté. Les objectifs de modernisatiatiietensification portés par les acteurs ne
se concrétisent pas. L'autre rencontre encore iffeuttés a étre formalisé et a se traduire en
programme d’appui concret, tant pour 'accompagnmerdaine agriculture marchande kanak
que pour la valorisation d'une agriculture non rharde déterminante pour le

fonctionnement des ménages ruraux.

%2 Souligné dans le texte original.
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B - Des événements a la provincialisation : de nouvelferspectives
pour les politiques de développement ?

Dans la suite de la radicalisation des revendinatiamanak des années 1970, la période
des « événements » (1984-1988) est traverseeatigdinents violents entre indépendantistes
et non-indépendantistes. Plusieurs statuts sorpopés par I'Etat francais pour tenter
d’apaiser ou de contrfler la situation conflictaelMalgré ces tentatives, les affrontements
atteignent leur paroxysme avec la prise d’'otag€déa en mai 1988, et c’est la gestion de
ce drame par I'Etat francais qui aboutit au décgepactuel. Nous allons d’abord revenir
rapidement sur les principaux faits et sur les dpages territoriaux qui ont été testés pendant
ces quelques années. Nous verrons ensuite dane guetdure ces statuts ont, malgré les
tensions et les conflits, favorisé la réflexion g modeles de développement et les discours

portés par les acteurs.

1) La « valse des statuts®

Au cours de cette période, la Nouvelle-Calédonié san découpage modifié trois fois
au gré des responsables politiques francais et alegcations entre les militants

indépendantistes kanak et la communauté europérajogitairement loyaliste.

a) Le statut Lemoine

En 1984, le statut Lemoine est proposé par I'Btatdais en réponse a la montée des
revendications indépendantistes. C’est un décougagsee veut de compromis. Il reconnait
I'existence de « pays coutumiers » revendiqués lgmrKanak et propose un Conseil de
gouvernement avec des compétences élargies. Leut stptévoit un scrutin
d’autodétermination a la fin des années 1980. Qdgenil ne satisfait ni les loyalistes ni les

indépendantistes. Les indépendantistes contestentpagticulier la consultation pour

%3 Expression empruntée a I. Leblic (1993). L'auteutiise cette expression pour qualifier une pégiod
plus large que celle que nous traitons ici, alldat1948 a 1989. Nous avons choisi d'utiliser I'eegsion
seulement pour les années traversées par les eréeéts » (1984-1989), années durant lesquelles les
propositions de statuts se sont accrues.
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I'autodétermination si le corps électoral n'est pestreint®. Le Front indépendantiste appelle
donc au boycott des élections territoriales de miyre 1984. Le camp indépendantiste est
quasiment absent de I'’Assemblée territoffal€ertaines parties du territoire sont bloquées

par des barrages empéchant le contréle de I'Eat#is.
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Figure 4 : Le découpage du statut Lemoine et laneaissance des pays coutumiers
(source : Pestarfia, 2006).

b) Le statut Pisani

Face a la crise, E. Pisani est envoyé a la finashmée 1984 pour occuper les fonctions
cumulées de délégué du gouvernement et de hautissaine de la République. Il propose
un nouveau statut, celui d’« indépendance-assoniatimais la Nouvelle-Calédonie n’est pas
préte (Pisani, 1992). Les indépendantistes y vdeesatisfaction au moins partielle de leurs
revendications mais les loyalistes se sententsinpi I'Etat francais et considérent ce projet

comme une indépendance déguisée.

® Suite aux vagues de migrations successives, lemkae sont plus majoritaires au sein de la
population calédonienne, c’est pourquoi les inddpatistes réclament une réforme du corps électésalrvant
le droit de vote aux Kanak et aux non-Kanak néssdarterritoire ou ayant un ascendant né dansriioiee
(Deslhiat, 1988).

65 35 siéges sur 42 vont au RCPR et au Front nat{aealic, 1993, p. 62)
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Les altercations se poursuivent. En I'espace de denis®, les indépendantistes font
I'objet d’'une embuscade meurtriere & Hienghénes darfief de J.-M. Tjibaou et un jeune
Européen, Y. Tual, est assassiné sur une pro@i&auloupari. Quelques jours plus tard, le
meurtre d’E. Machoro par le GIGN attise les man#igsns a Nouméa et les revendications
en brousse. Le haut-commissaire propose alors uneao découpage en quatre régions
auxquelles sont déléguées de nouvelles compétegitsque le développement économique
et l'aménagement. Un référendum sur le statut éjpeshdance-association est prévu pour la

fin de 'année 1988.
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Figure 5 : Le découpage du statut Pisani, proch@écoupage actuel ?
(source : Pestafia, 2006).

Ce nouveau découpage favorise I'électorat indéperstie, plus important sur la cote
Est. Aprés les élections de septembre 1985, le FENKagne trois régions sur quatre : la
région Nord, la région Centre et celle des llesdwdg. Par I'intermédiaire des présidents de
région, les indépendantistes contrélent le Coresadcutif composé des quatre présidents et
du président du Congres. Dans ce dernier, lesistgal s’avérent majoritaires mais cette

assemblée n’est que consultative.

% Cf. annexe 2, chronologie simplifiée.

® Front de libération kanak socialiste, qui se stiestau Front indépendantiste & partir de septembre
1984. Il rassemble I'ensemble des partis indépeigias hormis le LKS (parti de Libération kanakiabste).
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c) Le découpage du statut Pons

En France, le changement de majorité a I’Assemidienale de mars 1986 entraine la
nomination d’'un nouveau ministre de I'Outre-Mer,Bns. Il maintient le découpage Pisani
mais renforce les compétences pour le Territoired@pens des régions. Il assure également
I'organisation du référendum d’autodéterminationsre&ans modification du corps électoral
comme le souhaitent les indépendantistes. Le vetgeat en septembre 1987 et il est de
nouveau boycotté par les indépendantistes. Le iscpetu représentatff ne résout rien.

B. Pons propose un autre découpage (Figure 6) tpsit ipas sans rappeler celui de
I'administration coloniale de 1879. Contrairement atatut Pisani, c'est [|'électorat

indépendantiste qui est cette fois-ci dilué. Laia@gOuest, qui compte les communes
périphérigues de Nouméa (Paita et Dumbéa) ou yedidtes sont majoritaires, est perdue par

les indépendantistes qui conservent la région tHetdles (Pestafia, 2006).
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Figure 6 : Découpage du statut Pons (source : Hest2006).

Le FLNKS, non consulté pour la rédaction de ce eauvstatut, appelle a des actions
de terrain. Le premier jour de I'élection présideltd, date de la mise en vigueur du statut
Pons, le drame d'Ouvéa commence: la gendarmerieoesupée par des militants
indépendantistes, quatre gendarmes sont tués dengusillade et les autres sont pris en

% |'appel au boycott est largement suivi : 82 % Kasak inscrits sur les listes électorales s'abatan
Seuls 57 % des inscrits se sont en réalité prorsoatdes résultats donnent une grande majoritéutfeages
exprimés pour le maintien dans la République (98)3Leblic, 2008).
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otages et emmenés dans une grotte au nord de BilBons, le ministre de I'Intérieur
C. Pasqua et le Premier ministre J. Chirac décidéntervenir en force avec l'appui des
commandos militaires. L’intervention fera 21 vicémsupplémentaires. Apres la réélection
de F. Mitterrand, le nouveau gouvernement de MaRbadoit remédier a la situation
calédonienne largement dégradée suite aux « drdi®@eséa ». Il envoie alors une mission
de dialogue pour accompagner une démarche négomi@ernant le statut du territoire mais
intégrant également une réflexion sur les fondemdast inégalités sociales, économiques et

politiques.

2) Des dispositifs globaux réformés

Entre 1984 et 1988, les dispositifs de politiquebligues mis en place pendant la
période précédente perdurent, mais ils sont coégléle nouveaux instruments pour
enclencher le « rééquilibrage » économique entrenida et le reste du territoire. L'objectif
du développement économique pour assurer le ré@agié et contenir les tensions entre les
communautés justifie parfaitement le maintien dandferts publics et le modéle de

I’économie assistée installé dans les années F¥é@gs, 1995).

Ainsi, dés 1986, un Fonds exceptionnel d'aide aweld@pement pour la Nouvelle-
Calédonie est instauré. Il concerne tous les secttyprévoit des aides en milieu mélanésien
(Christnacht, 2004). L'Office de développement gpéé le plan Dijoud est décentralisé aux
nouvelles régions. Chaque réegion dispose maintediantOffice de développement régional
avec des moyens humains et finanéferses offices ont en charge la formation, I'aniroati
et le financement des projets dans les régionde @etriode s’avere également intense en
termes de planification, il s’agit pour les nouvealus régionaux kanak de réfléchir a la

traduction opérationnelle du rééquilibrage a I'dehees région.

Concernant les enjeux fonciers, la réforme inifiemdant la période précédente se
poursuit mais les résultats restent faibles. Lasffifoncier géré par I'Etat jusqu’en 1984
devient I'Agence de développement rural et daménaant du foncier (ADRAF). L'ADRAF

n‘est plus gérée par I'Etat. Elle est territoriatene remplit pas ses objectifs d’acquisitions et

% Nous ne rentrerons pas dans le détail de laffiectades moyens. Le processus s’est avéré
particulierement complexe du fait de I'arrivée dePBns des le changement de majorité au Parlememtaé
1986. Pour plus de détails, voir I. Leblic (19932p8-220).

0 Dans le chapitre IV, nous reviendrons spécifiquensur le role fondateur de cette période de
planification pour le processus de fabrication pi@itiques publiques provinciales de développement.
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de rétrocessions auprés de personnes physiqueslesionu de groupements de droit
particulier local' (ADRAF, 2009a). Traversée de nombreux conflitDRAF redevient un

établissement public d’Etat aprés la signatureadesrds de Matignon.

3) Au niveau local : entre marginalisation du secteuagricole
et financement de nombreuses expériences en payski
Sur le terrain, le secteur agricole recule pendatie période : la SAU et le hombre

d’exploitations diminuent. Le RGA de 198Imontre, par exemple, que la SAU décroit de
22 % entre 1983 et 1991. Dans le contexte de tamé&f fonciére, plus d’un tiers des grands
domaines (supérieurs a 500 hectares) sont démankalg petites exploitations inférieures a
5 hectares disparaissent également. Spatialementlyinamiques sont différentes entre le
nord et le sud de la Grande Terre. Au nord, la S8t réduite de 30 % mais le nombre
d’exploitations baisse de seulement 8 %. Au suestcsurtout le nombre d’exploitations qui
chute : 38 % des exploitations ont disparu au rsdgs évenements. Ce sont principalement
les petites mais intensives exploitations maraghéte la périphérie de Nouméa qui sont

concernées (Sourisseatal., 2010, p. 73).

Les moyens financiers alloués par I'Etat permettétpoursuivre la motorisation et
I'équipement de nombreuses exploitations européenmensi, en 1991, le nombre
d’exploitations équipées d’'un tracteur a progresé3 %, certaines disposent de plusieurs
engins. La encore, la partie sud de la Grande Temese concentre la majorité des
exploitations marchandes, malgré les diminutionkgimées plus haut, a été la plus réactive a
I'appui financier proposé par la puissance publig@b % de ses exploitations possedent un
tracteur (bid., p. 73).

Du point de vue des filieres, I'élevage bovin redteninant, mais la pression exercée
par les revendications fonciéres et la politiqueratshat menée dans le cadre de la réforme
entrainent une diminution des surfaces patirgespar suite une intensification des systémes
d’élevage. Les élevages porcins et avicoles selagvent a des rythmes contrastés : ce sont

les seconds qui connaissent la plus forte augmentdia filiére fruits et legumes maintient

"L L’ADRAF, sur son site web, indique que pratiquemtnites les attributions engagées pendant cette
période ont été effectuées sous forme individuetlleeulement un tiers d’entre elles ont bénéficiles Kanak
(www.adraf.nc).

"2 Cité par Sourisseaatal., 2010.
"3 Les paturages ont diminué de 20 % entre 1983%t.19

68



Séverine Bouard_es politiques de développement a I'épreuve derféorialisation, these de Géographiz011

la croissance amorcée dans les années 1970 nmisstlprincipalement localisée autour de
Nouméa, puisque 87 % des surfaces en l[égumesit@dssdans le Sud.

Le café ne représente plus que 5% des surfaceinabess a la vente sur les
exploitations européennes. Sur les terres coutesyidiOpération café initiee pendant la
période précédente se poursuit mais se réveleuétréchec. Si le café reste la premiere
production marchande des Kanak, on note une régredgs surfaces (Freyss, 1995). Les
surfaces en fruitiers sur terres coutumiéres caseat en revanche une nette progre$&ion
Manguiers, avocatiers et papayers sont largemeattgd avec I'appui des Offices de

développement régionaux, puis de ’ADRAF « Filiéséspendant le statut Pons.

Pendant cette période, les régions Nord et Cenblglisent au mieux les financements
disponibles pour combler le manque d’infrastructuge construire une économiea lafois
marchande et domestiquedans les tribus (Demmer, 2002, p. 93-94). Dansillage des
réflexions initiées dans les années 1970 sur Melanesian way,»cette dynamique
s’accompagne de la structuration «lgocialisme kanak gui s’inspire des rapports sociaux
kanak et des formes d’organisation sociale poqp@ese socialisme scientifiqueid., p. 99).
Concretement, sur le terrain, les auteurs ayamti@ttette période s’accordent a dire que la
structuration du discours politique du FLNKS s’@siduite par la multiplication de projets
individuels ou coopératif§ qui devaient illustrer la faisabilité d’une écoriermdépendante &
la fois marchande et domestique. Dés 1977, lessppalitiques indépendantistes incitent
leurs militants partisans a constituer des coop@smtde production mais également des
coopératives d’achat pour construire un circuitnd@coique paralléle. L'idée est de contourner
les circuits de distribution majoritairement détemar les color$. Les nombres de projets
individuels explosent aussi : 1 330 demandes dgtgreelon J. Freyss (1995, p. 257-359),
1 500 selon I. Leblic (1993, p. 226-227).

" Les surfaces plantées en arbres fruitiers augmedéemoitié entre 1993 et 1991.

S L’ADRAF « Filiéres » est le pendant de 'ADRAF Foer qui a en charge la réforme fonciére.
L’ADRAF « Filieres » a en charge I'accompagnement développement sur les terres coutumiéeres par le
financement de micro-projets individuels ou coifsct

0. Leblic (1993, p. 261). A titre d’exemple, I'autre recense 36 coopératives de péche sur I'esigace
la future province Nord entre 1975 et 1990.

" Nous reviendrons en détail sur cette période digsioRs dans le chapitre IV. A partir d’un travail
bibliographique complété d’entretiens réalisés asif'acteurs clés de cette période, nous verr@Eggment
comment cette période de réflexions et d’expériat@rs repose sur de nombreuses interactions ae®c d
acteurs extérieurs spécialistes des questions\kiaigpement économique et rural. Il s'agira de ma@rgn quoi
cette période a influencé les politiques publigdesiéveloppement mises en ceuvre par la provinced &jmes
1990.
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Malgré les politiques volontaristes instaurées lifgtat et les nombreuses initiatives
locales, le dualisme perdure. L'agriculture surggrcoutumiéres reste marginalisée et en
dehors du marché. Son taux d’équipement demeufzienf a celui des exploitations
européennes. Les chiffres du RGA de 1991, mémdasitl en reconnaitre les limites, vont
dans le sens de ce constat. Les exploitationsestast coutumiéres représenteraient 85 % du
total pour une surface de seulement 22 % de la S483. moyens financiers dont elles
disposent sont réduits, I'acces au crédit et albwentions est faible. L'appui technique
gu’elles recoivent est également restreint puidbpseseraient quatre fois moins suivies que

les exploitations marchandes.

Cependant, si le dualisme entre les modéles agsceé maintient, la période des
événements a profondément modifié la société rucalédonienne. Les heurts ont été
violents ; ils ont abouti & un nouveau découpage teitoire toujours en vigueur

actuellement, permettant la création de la proviosl.

C - La province Nord : un territoire permettant I'instutionnalisation
de nouveaux instruments d’appui a son économie Her&

La résolution de la prise d'otages de la grotteud€a, en mai 1988, se traduit par un
changement profond de la situation. Les indépeigtant qui a ce moment-la imaginaient
plutbt une sortie du conflit par un scénario «algerienne » reposant sur I'expulsion des
Européens et l'accés a lindépendance, se voiehgésb d’envisager une solution plus
consensuelle, en acceptant la cohabitation. Lagd@&th envoyée par M. Rocard parvient a
convaincre les protagonistes de la nécessité diggeciation. La rencontre a lieu a Paris loin
des bases militantes et des organes dirigeantsi@l®es partis. J.-M. Tjibaou et J. Lafleur
dirigent les deux délégations. Les discussions tdxmnt a la signature des accords de

Matignon et a la création des trois provinces, daprovince Nord.

Dans cette derniére section, nous montrerons comleégrritoire de la province Nord
institué se veut étre le lieu d’'invention de pqlies de développement alternatives. Dans un
premier temps, les conséquences des accords dgnigiatet de I'accord de Nouméa, qui le
prolonge, en termes de politiques de développerserint explicitées. La place de la
province Nord dans I'économie rurale calédonieneea sensuite éclairée. Enfin, les

principaux instruments de politiques publiques mis ceuvre par la province Nord seront
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présentés. Le dispositif OGAF et les questions es@dds par son utilisation seront en

particulier examinés.

1) Un nouveau découpage donnant aux Kanak les moyens thettre
en ceuvre les politiques de développement qu’ils emdent

a) Les accords de Matignon (1988-1998)

Les accords de Matignhsont composés d’une déclaration générale compfiiée
deux textes. lls fixent une nouvelle répartitiors @@mpétences entre I'Etat, le Territoire et
trois provinces nouvellement créées, dont la pawimNord, gérée par des élus kanak
majoritairement indépendantisfgs Les assemblées de province sont élues au suffrage
universel direct et élisent un président en chatgemettre en ceuvre les décisions et
délibérations de I'administration provinciale. Cécdupage rappelle celui du statut Pisani
mais isole moins le grand Nouméa (Figure 7). Haiaun fédéralisme caché.
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Figure 7 : Découpage issu des accords de Matigsonrce : Pestafia, 2006).

8 Le premier texte réglemente les 12 mois d’adnaisin directe de la Nouvelle-Calédonie par la
France. Pendant cette durée, les compétences dieiCerécutif de la Nouvelle-Calédonie sont trarés#g au
haut-commissaire assisté d’un comité consultagfsecond texte décrit la future organisation instinelle en
trois provinces et un congrés composé de la réudgsrirois assemblées provinciales. Les compéteteckiStat
sont limitées aux compétences régaliennes auxgustiet ajoutées le droit du travail, I'enseignentknsecond
degré et supérieur. Le Territoire se voit confierbudget, la fiscalité et les travaux d’intérétiterial (Les
accords de Matignon-Oudinot, 1988).

" Aux derniéres élections provinciales de 2009, itependantistes ont obtenu 18 siéges sur 22 a
'assemblée de province, comme lors des précédétgesons de 2004. lls sont également majoritadees 12
des 16 communes de la province.
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Du point de vue de I'’émancipation, I'indépendansteremise a plus tard. Les accords
de Matignon scellent le compromis entre loyaliggendépendantistes. Ils se sont entendus
pour tenter de « rééquilibrer » le territoire ava@tiancer un référendum pour l'indépendance.
Le rééquilibrage doit permettre de corriger lesaibns d’inégalité entre les communautés,
notamment les Kanak vis-a-vis des autres, et deldgper harmonieusement la Nouvelle-
Calédonie. Retarder la question de l'indépendamcmet également de prendre le temps de
favoriser la formation de cadres kanak80. En practa la provincialisation, l'idée est de
laisser une partie du pouvoir aux indépendantistess il s’agit aussi de procéder a un
rééquilibrage spatial par rapport a la ville de Méa. La province Nord dispose ainsi de
compétences élargies concernant le développememnosigque, I'aménagement,
I'enseignement primaire, la santé et surtout I'adstiation provinciale. Elle bénéficie de
moyens financiers conséquents via une nouvellele€lépartition des ressources financieres
venant de I'Etat81 et de contrats de développenigmit chaque province a I'Etat. Les trois
contrats de développement qui se sont succédésd@pDd ont eu pour objectif de favoriser
les conditions du développement et du réequilibragpge un rattrapage en matiere
d’infrastructures. Le montant annuel moyen du pegmabntrat 1990-1992 s’éleve a prés de
44,2 millions d’euros par an contre 27,1 millioriswlos en moyenne pour les trois suivants
(1993-1997, 2000-2005, 2006).

Le rééquilibrage spatial entre les provinces preggeavec les nouveaux moyens
octroyés par I'Etat. Mais dés 1991, la consultaponr I'indépendance prévue en 1998 est
jugée risquée pour les indépendantistes et ledidtgm Ces derniers, toujours majoritaires,
vont tres probablement I'emporter et cela pourmdiclencher une nouvelle période
d’instabilité. L'idée est alors de trouver une nell solution consensuelle qui prendra la

forme de I'accord de Nouméa (Christnacht, 2004).

Les premiéres négociations commencent en 1995 imaid. NKS considére que le
« rééquilibrage » ne sera terminé que lorsqu’uirgeusétallurgique sera construite au Nord.

Avec ce préalable minier, la province Nord remetrime au coeur des négociations sur

8 Le texte de loi prévoit la formation de « 400 eds supérieurs et moyens, kanak et européens. Le
niveau de formation de la population locale esefat trés faible au sortir des événements. J.95ré$995,
p. 301) note qu’en 1989 seuls 3 % des Kanak appemet a la catégorie socioprofessionnelle desesadt
professions intellectuelles supérieures.

8 Le rééquilibrage des budgets inscrit dans la &énendaire du 8 novembre 1988 : les crédits
d’'investissement sont répartis comme suit : ¥ pesiPN et Pl, ¥ pour la PS. Le crédit de fonctioneet du
budget du Territoire : 2/5 pour la PN, 2/5 pourPlet 1/5 pour le Territoire. Cette répartition rpas de
précédent dans I'histoire de la répartition deslitséde I'Etat alloués a une collectivité localeupaéaliser
'aménagement du territoire et reste toujours dialkité (Les accords de Matignon-Oudinot, 1988).
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I'avenir du territoire. La Société miniére du SudcFique (SMSP), vendue a la Société de
financement et d’investissement de la province N@OFINOR) par J. Lafleur aprés la
signature des accords de Matignon, se rapprochg @logroupe Falconbridge qui donne son
accord pour construire une usine dans le Nord gdaource en nickel est assurée. La SMSP
s’adresse alors a Eramet qui détient les titresemsires plus riches de la province Nord sur le
massif de Koniambo. La négociation aboutit a I'adade Bercy (1998) qui garantit I'échange
des titres du massif de Koniambo contre le massiPdum. La SMSP dispose dés lors des
réserves suffisantes a la mise en place d’'un progallurgique avec la société canadienne
Falconbridge. La SMSP et, par suite, la province fe choix de rester majoritaires au sein de
ce projet métallurgique de grande amplié(Pitoiset, 2002 ; Pitoiset et Wery, 2008). Il stag
d’exploiter la ressource miniére tout en garantis$es retombées économiques en termes de
développement. Le préalable minier consacre aiesirée des Kanak dans I'économie du
nickel et traduit la volonté des nouveaux élus kam@ maitriser la rente miniére au sein de

leur stratégie de développement économique.

b) L’accord de Nouméa

L’accord de Nouméa, voté en 1998, retarde de 20eanBoix sur I'indépendance. En
repoussant le référendum, l'idée est de prendrergps de finaliser le rééquilibrage. Le
préambule présente une partie des non-dits dddifesde la Nouvelle-Calédonie et resitue
I'accord par rapport a ses origines historiquegolte un jugement volontairement équilibré
sur la période coloniale.

L’accord de Noumeéa et la loi organique qui I'accamipe renforcent le Congres, qui
acquiert désormais un pouvoir législatif. Certaidesses décisions, dénommeées lois du pays,
ont valeur législative. L'accord crée en outre wuwgernement collégi&i et accroit les
moyens et pouvoirs des provinces. Le texte plarifialement le transfert des principales
compétences aux collectivités locales et donna deddibilité aux promesses d’autonomie. |l
engage tout l'archipel dans un processus d’ématicipaunique dans I'histoire de la

décolonisation francaise (Christnacht, 2004). Aumt de multiples transferts de

8 |es travaux devraient s’élever a plus de 3,5 anil$ de dollars US.

8 Elu par le Congrés, le gouvernement collégial déstigné & la proportionnelle des groupes qui le
composent sur la base de listes de candidats merabneon de cette assemblée.
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compétencés, la Nouvelle-Calédonie devra choisir (& partir 21214) entre un statut de
pleine souverainet® ou le maintien d'unstatu quofondé sur une trés large autonomie
politique. Dans la perspective d’'une décolonisatxplicitement formulée, le principe de
réequilibrage est réaffirmé et complété par cekiidéstin commun qui n’était pas présent

dans les accords de Matignon.

Ce rappel historique de la constitution du temr@giolitico-administratif de la province
Nord montre qu'’il est le fruit de conflits, d’alleretours entre reconnaissance plus ou moins
importante des Kanak et de négociations. La previvord correspond alors parfaitement a la
définition du territoire politique tel que donnéarpl. Bonnemaison (2000, p. 132) C'est

I'espace défendu, négocié, convoite, perdu, réveegauent les rapports de domination. »

C’est aussi un nouveau territoire de gouvernances d& sens ou les Kanak
indépendantistes élus a partir de 1989 disposentcdepétences institutionnelles et des
moyens financiers permettant de faire leur choixtemmes de politiques publiques de
développement, notamment de développement agretotaral. Bien que cela ne soit pas
toujours exprimé de maniere implicite, la créatitnla province Nord avait pour finalité de
concevoir de maniere alternative les politiquesligubs de développement mises en ceuvre

dans, par et pour le monde rural kanak.

Atteindre cet objectif est un chantier difficilé slagit d’abord de prendre en compte les
attentes de sa population, majoritairement kanaks rax aspirations diverses. Faut-il
simplement gérer l'insertion au marché comme cél dait par le passé (Nouvelle Politique
indigene, Opération café) ? Aprés une longue péraeimarginalisation sociale et spatiale, ce
processus d’insertion est complexe et se tradwidpa relations souvent ambigués avec les

régles sociales spécifiques, dites de la couturnejours présentes et vivaritesLes

8 A la fin de la durée de I'accord de Nouméa, selgegonctions régaliennes resteront a I'Etat edéé,
affaires étrangeres, justice, ordre public.

% Le théme de la souveraineté, issu des revendisatimiépendantistes des années 1970, est cengl da
ce texte. Pendant de la question de la souverailzguestion de la citoyenneté est également @eor8a
définition passe notamment par la restriction dipsalectoral pour le scrutin d’autodéterminatiSeules les
personnes installées sur le territoire depuis 1€ em 1998 ont le droit de voter. De méme, les iélest
provinciales (et, par suite, pour le congres) refdwve ce principe mais le corps électoral estssaht » pour les
élections de 2009 et 2014. Le terme « glissantfaita’objet de nombreuses controverses lors desiéies
élections provinciales (Christnacht, 2004).

8 pour une illustration de larticulation entre ségies marchandes et non marchandes des ménages
ruraux kanak voir Bouard et Sourisseau (2010). Rmr illustration des relations entre systemes ulire
centrés sur I'igname et degré d'intégration au mm&reoir Gaillard et Sourisseau (2009).
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instruments du passé ont montré leurs limitesugtitecapacité a dépasser une représentation
duale de la société rurale calédonienne... Mais camiéaborer de nouveaux instruments ?
Quelles politiques publigues peuvent proposer les &anak ? Selon quelles logiques ?

Comment sortir du dualisme historique ?

Avant de présenter les principaux dispositifs didpgu développement rural de la
province Nord, nous allons revenir succinctement lausituation de I'économie rurale

provinciale.

2) L’agriculture de la province Nord dans I'économie
rurale néo-calédonienne

a) Cadrage concernant les dynamiques récentes
de I'agriculture néo-calédonienne

Aujourd’hui, I'économie rurale calédonienne peése pa plan économique. Le secteur
agricole au sens large produit entre 2 et 3 % dduwt intérieur brut. Le taux de couverture
des besoins en produits agricoles reste faible m&ing'est Iégérement amélioré (47 % en
1996 et 52 % en 2005). Les exportations agricales tses réduites, elles ont oscillé entre 2,6
et 4,3 % de la part des importations agricoles,eeb®96 et 2005. Pourtant, le Territoire de
Nouvelle-Calédonie continue de mettre en ceuvrgpditsques agricoles ou rurales qui visent
a maintenir une activité agricole importante, aleemise en place d'un dispositif conséquent
d’aides directes et de protections (taxes de soati& produits agricoles et contingentement a

I'importation, par exemple).

Dresser un portrait des dynamiques agricoles dé&ldavelle-Calédonie et de la
province Nord a I'ceuvre depuis 20 ans n'est paseHacile. Les statistiques disponibles
n'offrent qu’'une description tronquée de la réalltés dispositifs d’observation aujourd’hui
utilisés rencontrent des difficultés a mesurerdi@sensions non marchande et « informelle »
de la production agricole. Parmi les sources daststpes, les Recensements généraux de
I'agriculture (RGA) réalisés en 1983, 1991 et 2@@2 la DAVARY et I'|SEE™ offrent des

photographies du secteur ; des synthéses sur dis@mt egalement produites. La derniere

8" Direction des affaires vétérinaires, alimentairesueales. Elle est chargée de la préparation dade
mise en ceuvre de la politique de la Nouvelle-Calédleen termes de réglementation zoosanitaire et
phytosanitaire, de contréle zoo- et phytosanitawe frontiéres, d’hygiene et santé publique vétéra) de
statistiques intéressant la Nouvelle-Calédonietgmbrsur I'agriculture, I'agroalimentaire et I'eggarural, de
ressources en eau du domaine public de la Nou@allédonie.

8 |nstitut de la statistique et des études éconoasiqu
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propose une analyse allant de 1998 & $b0algré ces efforts pour suivre les dynamiques
agricoles, de nombreux ménages participant a lduystamn agricole n'apparaissent pas dans
ces statistiques, ou seulement de facon incomplate. chiffres reposent en effet sur la
mesure des productions empruntant les circuits dtgymc’est-a-dire faisant I'objet d’un
enregistrement comptaBfe La population agricole et les volumes qu’elledariv sont ainsi
sous-estimés. Les travaux menés par I'lAC (Mertatal., 1999) et les enquétes que nous
avons menées sur la Cote Est en 2005 (Boetat, 2006), nous amenent a formuler comme

hypothese que c’est surtout la petite agricult@éridbu qui n’est pas enregistrée.

Ces précautions prises, les chiffres montrent ggitulture calédonienne en général
et celle de la province Nord en particulier se smmisidérablement transformées ces vingt
dernieres années. En passant de 39,2 a 75,2 milli@uros courants entre 1989 et 2008, la
production agricole marchande (PAM) aurait ainsigraanté, alors que le nombre
d’exploitations recensées aurait diminué de niditgntre 1991 et 2002 — date du dernier
RGA. Ces chiffres traduisent une intensificatios geatiques associée a une concentration de

la production au sein d’exploitations plus grandes.

Comme pendant les deux périodes précédentes, desiivation des productions s’est
poursuivie. On observe une progression des fil@neine, de I'horticulture ornementale, et
surtout des fruits et [égumes. Cette derniére estju&e par une croissance trés soutenue, elle
dépasse depuis 2000 la filiere bovine, pourtantofiggiement reconnue comme la filiere
dominante en Nouvelle-Calédonie. La filiere bovoennait une baisse sévere du nombre
d’animaux abattus par I'OCEF depuis 2005 (DAVAR/&RS 2008). Ce phénomene
s’explique par le démantelement des anciens grdodwines dans le cadre de la réforme
fonciere dans les années 1980 puis 1990 et paselate d’installations nouvelles ou de

reprises d’exploitations.

Les statistiques agricoles soulignent également désequilibres territoriaux qui
traversent le secteur agricole. L’agriculture swrrds privées, trés majoritairement
« européenne », occuperait ainsi 29 % des agnigsltmais 74 % de la SAU. L’agriculture

sur terres coutumieres — et donc essentiellemerdkka occuperait 69 % des exploitations

8 DAVAR/SESER, 2008.

% par exemple, les produits passant par le marclygodede Nouméa, géré par la Chambre d’agriculture
de Nouvelle-Calédonie.

> Le nombre d’exploitations serait passé de 10 30G én600 sur la période. Cette tendance aurait
tendance a se maintenir (Sourissetal., 2010).
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pour a peine un quart de la SAU. La diminution dmbre d’exploitations constatée dans le
RGA concernerait par ailleurs majoritairement lesitps exploitations kanak (et donc les
exploitations plutét en province Nord), dont la pdigtion est expliquée par leur faible

compétitivité dans le mouvement global de modetitisa

La répartition spatiale des systémes de producttmele aussi des différenciations.
Selon le RGA (2002), la SAU totale occupe 13 % deslirface totale de la Nouvelle-
Calédonie, soit 248 000 hectares ; 97 % de cett®) SAnt des paturages, supports de
I'élevage extensif directement issu des logiquedadeolonisation agricole, avec une forte

concentration sur la c6te Ouest de la Grande Terre.

La Figure 8 illustre la répartition des 3 % de Shddtants.

Jardins Divers
familiaux 7%
5%

Jacheres

19%
Tubercules
tropicaux
9%

Céréales
11%

Fourrages
9%

\_Légumes de
plein champ
14%

Figure 8 : Répartition des productions agricoles BUSAU hors paturages
(source : ISEE et DAVAR, 2004a dans Sourisseal, &04.0)

Ce graphique traduit une affectation défavorableamriculteurs kanak. En croisant ces
données avec le statut foncier, force est de ctamstme les terres privées (européennes)
concernent la quasi-totalité des surfaces consa@ée fourrages et aux céréales, 75 % de
celles consacrées aux légumes de plein champ %t @® celles consacrées aux fruitiers. Par
contre, 85 % des surfaces des jardins familiaux stués sur terres coutumieres (ISEE et
DAVAR, 2005).

Enfin, notons eégalement que la surface moyenne agdoitations sur terres
coutumieres est de 14 hectares contre 115 hectardsrres non coutumiéres et que, selon la
typologie des exploitations instituée a la fin éenées 1970, le RGA indique que 65 % des
exploitations sur terres coutumieres appartienrgénta catégorie « ni marchandes ni

professionnelles », contre seulement 18 % surdgmigées.
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b) Place de la province Nord dans ces dynamiques :
vers le rééquilibrage ?

En 2010, l'analyse des résultats de 20 ans de muiadisation dans les domaines
sanitaire, économique et social (Sourissetal., 2008 ; Gaillarcetal., 2010) témoigne d’'une
nette amélioration de la situation de la populatten la province Nord. Les indicateurs
démographiques de I'état sanitaire de la populad®ta province montrent une amélioration
nette de la mortalité infantile et de I'espéraneevit a la naissance. Cette progression traduit
le rattrapage de la qualité de I'environnement G@cionomique en brousse qui s’est opéré
depuis 20 ans. L'acces aux services de santé, eitytiar, a été amelioré : 28 % de la
population totale de la province Nord bénéficiel'dale médicale gratuité et 98 % d’une
couverture sociale. Les conditions de vie ont aé$si améliorées en termes d’habitat et
d’équipement (Gaillarétal., 2010).

Concernant la formation, on observe une forte éi@vadu niveau d’études entre les
recensements de 1989 et 2004, avec 42 % de lagtmpulde la province ayant atteint le
second degré contre 23,2 % en 1989 (Sourissealy 2008). Malgré tout, la réussite scolaire
n'est pas homogeéne et reste inférieure pour laeegeianak (OSAS-PN, 2010, p. 63-71).

Enfin, le rééquilibrage foncier est une réussitepeavince Nord. La réforme fonciére
est nettement visible si 'on compare la situataa 1948 ¢f. Figure ) et celle de 2008,
représentée sur la Figure 9 ci-dessous. Méme g'iéy des agrandissements de réserves entre
1948 et 1978, ce n'est qu'apres le lancement d&ftame fonciere que la superficie des
terres coutumieres augmente de maniere conséquent@assant de 143 600 a 235 100
hectares entre 1978 et 2008 (ADRAF, 2009a), laréomedes terres coutumieres croit de
64 % en province Nord. Elles représentent 23 %adriiface totale provinciale (contre 63 %
pour le domaine public et 12 % pour les terresga®) et 43 % de la surface agricole totale.

92 Sj ce chiffre est en baisse depuis quelques anf@de% de la population en 2004), il ne doit pas
masquer la permanence de déséquilibres entre éaam@tanienne (Pouebo, Hienghéne, Touho, Poindimié e
Ponérihouen), ou la part de la population bénéfiaike I'aide médicale gratuite (AMG) représente?40et les
espaces de I'Ouest ou seulement 16 % sont aflill&sMG.
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Figure 9 : Répartition du foncier en décembre 208@urce : ADRAF).

Concernant le monde rural et le secteur agriceletdndances observées a I'échelle du
territoire calédonien se retrouvent en provincedN@ette derniére est parvenue a maintenir
son poids aux alentours de 17 % de la productioic@g marchande de Nouvelle-Calédonie
(Figure 10 ci-dessous). Pour la filiere bovine, ésveurs du Nord représentent 35 % des
marchés malgré le démantelement des grandes péspiié début des années 1990. On
observe également une diversification des produostita part de la province dans les filieres
des fruits et légumes ayant en effet augmentéaspéliodd®. Comme pour la filiére bovine,
la production des fruits et léegumes provient ppatément de la cote Ouest, mais les chiffres

montrent le maintien de la participation de la dés¢ (DDEE, 2008).

% Entre 2001 et 2004, la PAM de la filiére fruitslégumes est passée de 1,7 a plus de 4,2 millions
d’euros, portée notamment par I'arboriculture feui et les Iégumes frais de plein champ (Gailésl., 2010).

79



Séverine Bouard_es politiques de développement a I'épreuve derféorialisation, these de Géographiz011

45%

40% -
35% -
30% -

25% +

L)
20% . p X ~ —
’ ~ P Vo™ -;\
'/ \/\\/\F——-\z-— /o\:/:' S
15% 7 Vv 0d pa— —

10%

- / :M
O% dl T T T T T T T T T T T T & T & T A\/\’*T—‘

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

‘—O—bovins —<—aviculture fruits et léigumes —o—autres = = total‘

Figure 10 : Part de la province Nord dans la PAMale des différentes filieres
(source : DAVAR dans Gaillard et al., 2010).

Au-dela de ces constats chiffrés, les analysesodatibnnement des exploitations
agricoles et des systemes d’activités des ménagagx montrent que la pluriactivité est tres
courante (Mercoiregtal., 1999 ; Sourisseaetal., 2006b ; Bouar@tal., 2006). Les systemes
pluriactifs, produits de la colonisation, ont palet apparaissent comme une potentialité,
mais ils sont par contre tres difficiles a appuyks. emploient une grande partie de la
population rurale et permettent de limiter en gatés phénomeéenes d'exode rural et de
concentration dans les péles urbains. Du pointweéconomique, leur capacité a couvrir les
besoins alimentaires des populations est grandmenst les activités agricoles ne dégagent
gue peu de revenus monétaires. C'est la le rolsathriat. lls sont toujours mal connus et

surtout peu reconnus.

Les systemes pluriactifs semblent a la fois vodusubis. Ills sont souhaités dans le
sens ou ils paraissent répondre aux aspirationpaasdations. lls ont permis le maintien d'un
mode de vie qui privilégie le lien avec la natutelae terre. lls permettent de satisfaire
certaines normes sociales comme celles du don rm@tarisé, normes qui garantissent en
retour certains liens sociaux. De plus, I'agrictdtg’inscrit dans un processus d’identification
sociale. Selon les périodes, notamment celles idéfipar le marché du nickel, les systemes
pluriactifs sont également subis car les emploédbles manquent pour les qualifications
existantes. Les budgets familiaux, en particulieezcles ménages ayant peu de revenus
monétaires, sont équilibrés grace a l'autosuffis@i@ux échanges coutumiers.
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L’enjeu pour la province Nord est alors de consérudes politiques publiques qui
prennent en compte cette complexité tout en peamtetin développement équilibré par
rapport a la province Sud, mais également en iatérnson territoire. Quelles sont les

politiques publiques qui ont été développées ?

3) Le Code de développement provincial (CODEV)

Apres avoir été pratiguement exclus du processudalbration des politiques
publiques (Soriano, 2001 ; Trépied, 2007), les &asak qui arrivent au pouvoir en 1990
peuvent mettre en ceuvre les politiques publiquedé&ieloppement rural qu’ils entendent.
Trés tot, la stratégie envisagée est d'articulefiigpes miniére¥’, développement
d'infrastructures et appui aux systéemes pluriactifaux, issus de I'histoire des politiques de

développement calédoniennes.

Cependant, ce n'est qu'apres 1998 et la signaterd’adcord de Nouméa que la
politique miniere prend corps avec le projet d’'esde transformation du nickel. Deux axes
de travail sont alors explicitement retenus pgsriavince Nord : les projets structurants et le
développement locdl Dans cette stratégie, les projets structurants pour finalité la
satisfaction des besoins en services des poputatiorécho a la notion de rééquilibrage, et la
création d'emplois découlant du développement iddustrie miniere et des grands travaux
d’infrastructures. Le développement local doit aopagner I'amélioration et la consolidation
des systemes pluriactifs tout en laissant aux idds/et aux communautés le choix de leur
développement « Si certains veulent participer au développememtdeme sur terres
coutumiéres, il faut qu’'on leur donne la possibilinais il faut laisser aux autres le droit de
continuer a vivre selon la coutume et la traditioriNéaoutyine, 2001, 2006). Dans cette
perspective, I'objectif de l'insertion au marchéi quaverse I'histoire des instruments de
politiques publigues mis en ceuvre pour la populati@nak n’'est plus le seul visé.
Théoriquement, la combinaison des résultats dex geuns de cette stratégie (projets
structurants versus projet de développement ladedyait permettre a tout un chacun de
définir un équilibre entre salariat et activités pl@duction agricole, tout en assurant le

rééquilibrage par rapport a la province Sud. Cdeanent, cela se traduit sur le territoire

% |a volonté de gérer la rente miniére n’est pasvatbe, elle fait partie du projet politique portardes
élus indépendantistes depuis les années 1980.

% La stratégie de développement provincial est fdémpour la premiére fois dans ces termes dans la
déclaration de politiques publiques de 1999 (Pesid PN, 1999).
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provincial par la construction du projet de l'usithe Nord sur la Cbte Ouest et de différents
aménagements structurants, notamment coll&tifet I'adaptation du Code de

développement provincial.

Le Code de développement (CODEV) est I'un des pawx dispositifs d’appui au
développement économique et aux initiatives indigltbs et collectives en province Nord.
C’est un dispositif d’appui aux initiatives sanblage sectoriea priori : il est ouvert a toute
personne résidant en province Nord et désireusaelé&elopper une activité. Le Code
intervient en subventionnant I'investissement s&ajpar des porteurs de projets privés sous
certaines conditions, selon des modalités et ciomditd’attribution définies en 1989-90, puis
révisées en 2003 et en 2008. Aujourd’hui, le CODEdpose un appui selon trois types de

projets censés répondre a cette volonté affichéeldisser le choix ».

» Les projets dits d’activités économiques « traditielles », les projets d’activités

économiques « d'insertion » et les projets d’entses.

Le reglement définit un projet comme undémarche économique dont I'objectif est la
création de richesse par la mise en place d'unééudé production de bien ou de service
permettant d'améliorer les conditions d'existeneesdn initiateur» (cf. article 1, Assemblée
de la Province Nord, 2003). Les projets d'activige®nomiques « traditionnelles » sont
caractérisés par un faible niveau d'investisseniéobjectif est de renforcer les activités de
production ou de service qui trouvent des débouchésles marchés de proximité et
permettent d'augmenter les ressources alimentairanonétaires des familles. Pour ces
projets, la part de la production commercialiséeréguite et se limite a financer les frais

d’entretien et de fonctionnement des équipemerigesuionnésibid., cf. article 2).

* Les projets d'insertion économique concernentmigatives visant 'augmentation
significative des revenus monétaires tirés d'untevige de production familiale.
L'activité est intégrée dans des structures eticg@conomiques organisébid.,
cf. article 14).

» Les projets d'entreprise se caractérisent pacterehe d’'un équilibre économique
au regard des normes du secteur marchand. Le pleyed permettre de dégager

un revenu a hauteur du salaire minimum en vigueid. ( cf. article 18).

% Tels gue des silos a grain, des centres de traitepwair la réception, le tri, le conditionnementest
stockage de fruits et Iégumes (DDEE, 2008).
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A ces différents « types » de projets correspondestrégles d’acceés et des niveaux de
subventions. Nous ne les détaillerons pas ici, maiseront I'objet d’'un développement

particulier au cceur de la thése.

L’évaluation du dispositif CODEV, réalisée en 2qdd) I'lAC et le CIRAD, a recenseg,
pour les vingt années d’existence du CODEV, 3 4dfjefs appuyé€s, pour une somme de
46,484 millions d’euros (5,547 milliards XFP) debgantions (Gaillarcet al., 2010). Cela
représente un appui a 2 308 porteurs de projebet dutant de ménages qui résident en
province Nord. Le CODEV a ainsi financé directem2800 ménages, soit une population de

10 000 personnes représentant 23 % de la populjatimncialé’.

Les projets appuyés sont de taille trés variabtemByenne, la subvention provinciale
demandée est de 9 280 euros (1 106 500 XFP) mamgdizgane est de 3 810 euros (454 900
XFP) ; 581 projets ont eu des plans de financemsupgrieurs a 41 200 euros (5 millions
XFP). Par plan de financement, on entend la subrentersée par la province Nord, en
complément de I'apport personnel du porteur deepref du crédit qui a pu étre souscrit par
ce dernier pour accompagner le versement de l'appersonnel. La concentration des
subventions est forte puisque 10 % des porteurprdgets captent 50 % des subventions
totales, alors que 9 % des subventions sont disteib a la moitié des porteurs de projets
(ibid.). Ces chiffres ne doivent pas étre analysés tpmlement. La forte dispersion renvoie
a des deéséquilibres spatiaux (Figure 11) mais pakment, elle traduit surtout la grande

diversité de dynamiques appuyées par ce dispositif.

" Au recensement de 2009, la province Nord compfait37 personnes.
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Figure 11 : Répartition spatiale des subventionsDEY versées par commune
entre 1989 et 2008 (source : DITTT-province Norérmppier et Sourisseau, 2009).

D’un point de vue géographique, I'évaluation morgue le CODEV a distribué deux
fois plus de subventions pour le méme nombre detgreur la partie Ouest de son territoire
que sur la cbdte Est. Ramenée a la population meygi®89-2009) des communes
correspondantes, la subvention moyenne est 2,2lassélevée sur la cote Ouest que sur la
cOte Est (Gaillaretal., 2010, p. 55).

L’agriculture représente une part conséquente dardgispositif : 2 095 projets sur les
3 446 appuyés relévent du secteur agricole, sok6EN termes de financements, cette
tendance est a nuancer puisque les projets agrioele« captent » qu’un tiers des aides. Sur
les vingt années de provincialisation, le CODEVeans la distribution de deux fois plus de
subventions sur la cote Ouest et le Grand Nordsguda Cote Est. La Figure 12 ci-dessous

confirme cette tendance entre 1999 et 2007.
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Figure 12 : Répartition spatiale du soutien a I'estissement de la province Nord
pour les exploitants agricoles entre 1999 et 2G®ufce : DSI/SIM/DDEE).

Articulé au CODEYV, on observe la multiplication d'autre dispositif d’appui depuis

le début des années 2000 : les Opérations grogfgagnagement du foncier (OGAF).

4) Les OGAF

A partir de 2002, la province Nord a décidé de teupe dispositif d’'Opération
groupée d’aménagement du foncier (OGAF) a son @ed#veloppement (CODEV).

Spatialement, le constat est criant (Figure 13). @dserve la multiplication de
I'utilisation de l'instrument OGAF sur la partie tedu territoire provincial, c'est-a-dire sur les
communes les moins concernées par le CODEV (Fid®e mais également sur les
communes ou les terres coutumieres sont les plbreuses (ADRAF, 2009a). Sur les 16
communes de la province, huit ont fait I'objet BU®GAF depuis 2000 et deux d'une

Opération concertée de développement local, disptwes proche des OGAF.

85



Séverine Bouard_es politiques de développement a I'épreuve derféorialisation, these de Géographiz011

.‘ R
Province
Nord Province des

\‘\ lles Layautd
e

0,

Province Sud

B -oiets 0GAF cu ocoL

o ——
o] 50 km

Figure 13 : Communes de la province Nord concerp@esine opération de développement
local (projets réalisés ou en prévision) (souraéalisée par nos soins).

Le dispositif OGAF n’a pas été développé en Noev€lalédonie. C’est un instrument

de développement territorial déja largement utdisénétropole et adapté au territoire.

a) Les origines du dispositif et son évolution en mébpole

La mise en place en Nouvelle-Calédonie des OGAHnsstite dans les contrats de
développement Etat-province de 1990-1992. Les OGAIR un dispositif financé par le
CNASEA® en métropole. C'est la mise en ceuvre sur un périmétre déterminé et dans
temps limité d’'un programme d’actions permettaairiélioration des structures foncieres, de
I'organisation des exploitations agricoles et fdieses et des conditions de vie rurales »
(décret du 8 juin 1970 dans CNASEA/ADASEA, 1994asSiquement, une opération OGAF

repose sur cing principes :

o |'opération doit résulter d'une volonté locale densformer la situation du
territoire de projet en utilisant les ressourcastanrtes ;

% Centre national d’aménagement des structuresxgsimtions agricoles, devenu I'’Agence de services
et de paiements en 2009 (ASP).
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* les actions mises en ceuvre dans le cadre d’'une GBAFimitées dans I'espace

et concernent plusieurs communes ou fragmentsmencoes ;
e une OGAF s’étend sur au minimum trois saisons algs;

e point essentiel, les OGAF reposent sur un cofinauece qui associe le ministére

de I'’Agriculture mais également d’autres bailleurs

» les programmes OGAF s’appliquent a des situatij¥s diverses. Ces opérations
ont pour objectif de créer un lien entre actioncfere et développement
economique d'une petite région sur la base dundtaide animation et

participation de la population.

Au début, le dispositif a été utilisé pour veniragpui a des zones défavorisées (zones
de montagne, etc.) mais ses objectifs ont évolu# du temps. Ainsi, dans les années 1970,
les OGAF s’attachent aux problématiques foncielles’agit d’organiser la restructuration
fonciere pour faciliter les installations et lesraglissements dans une dynamique de
modernisation de I'agriculture, a la suite des asnE960. Entre 1980 et 1983, les opérations
prennent de 'ampleur. Ce n’est plus seulementddlpmatique fonciere qui est traitée mais
le développement économique des exploitations :réggoupements de parcelles et les
ameénagements fonciers sont doublés d’appuis &dasification. En France, de 1971 a 1984,
296 OGAF ont été constituées (dont 117 en zonenatgagne) dans 5 475 communes. Les
opérations ont concerné 270 500 exploitations g&s de 5,2 millions d’hectares (CNASEA,
1984). C’est également a cette période que se phieitt les OGAF viticoles, notamment
dans le Languedoc. Ces derniéres préfigurent le@\FOGites « filieres » de la période
suivante. De 1984 a 1988, les périmétres concegraeles opéerations OGAF sont élargis. Un
volet formation est de plus en plus présent, notanmirpour accompagner les installations.
Pendant ces années 1980, I'élément le plus ingresst I'émergence de nouvelles notions :
celle de développement local, ou de développemenat intégré®, comme en témoigne
'ouvrage du CNASEAOGAF : vers un nouvel essor des communautés rufas4). Ce
livre traduit un changement méthodologique majelurs’agit de « créer les conditions
nécessaires a partir desquelles I'agriculture éelwrmalement sans qu'il soit nécessaire

d’accorder des mesures supplémentaires ».

% Pour une approche historique de I'émergence deldgpement local dans les politiques rurales
francaises, voir P. Houée (2001). Pour cet autewrivée du parti socialiste au pouvoir en 198disd’entrée de
M. Rocard au gouvernement, ont été déterminantes l@aprocessus de légitimation du développemeat kn
termes d'objectifs et de procédures.
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Dans les années 1990, on observe I'apparition d@&Foaménagement qui deviennent
le support de programmes environnementaux. En 1888jnistre francais de I'Agriculture,
H. Nallet, affiche sa volonté de tester I'applicatide « I'Article 19 *° (réglement 797/85-
1760/87 de la PAC) & travers quelques opératidngepi’. Le dispositif s'articule de plus en
plus aux Parcs naturels régionaux. Ce disposi@htvicompléter les procédures classiques
visant la gestion de l'environnement, il est madlipour favoriser l'intégration des

agriculteurs dans les démarches environnementiadesgns, 1995).

Les OGAF ont perduré jusqu’en 1999 en France. Klidsalors été progressivement
remplacées par les opérations LEADERCréé en 1991 par la Commission européenne,
LEADER fut en France l'un des premiers programmésgignnuels a inscrire I'action
publique dans des territoires de prjé(Lavignotte-Guérin, 1999). Les étapes du montage
d’un projet sont multiples. En résumé, un appeaddaatures est d’abord ouvert au niveau
européen. Chaque Etat-membre propose une déclinaiionale des objectifs stratégiques
européens et une procédure de mise en ceuvre. Besipes d’action locale » (GAL) se
constituent pour proposer un projet. Ces GAL ratdemt différents partenaires locaux
publics (élus des collectivités locales ou repream@s d'autres établissements publics...) et
privés (entreprises et leurs structures représeesatchambres consulaires, coopératives,
associations...). Chaque GAL propose le financerdemt projet de territoire*. Si le projet
du GAL est retenu, ce dernier compose un comitprdgrammation et de suivi qui a la
responsabilité de la sélection des projets prop@sésles acteurs locaux : agriculteurs,

communes, acteurs du tourisme, etc. (Méasson, 2007)

190 Cet article fait partie des premiers & marquenéégence de la problématique environnementale au
sein de la PAC. L’article 19 servira notamment deeba la mise en place des mesures agri-enviromaies

191 pour mieux comprendre les enjeux du dispositétecépoque, voir la thése de C. Soulard (1999) qui
étudie 'OGAF du Migennois débutée en 1990 dandéleartement de I'Yonne, ou H. Nallet est d'ailleéhs
départemental.

192 jaison entre actions de développement rural.

193 Comme lindique L. Méasson (2008), la notion deritiire de projet est floue. L'association
Entreprises, Territoires et Développement le défpar exemple de la maniére suivante un territoire
présentant une cohésion géographique, culturettenémique et sociale dont les communes qui le ceempo
élaborent un projet commun de développement, hdlcd'un bassin de vie ou d'emploisDans les faits, les
territoires de projet font souvent référence aHdle méso-territoriale (entre la commune et leadégment) et
présentent un caractére intercommunal.

194 | e budget s'éléve en moyenne & 3,4 millions deuta part versée par I'Europe représente en
moyenne 1,5 million d’euros, la part restante repssr d’autres subventions publiques (Etat, Régions
Collectivités locales, etc.) et privées (autofirement). Source :
http://www.unaleader.org/leader/rubrigue.php3?idrigue=31
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Cette procédure vise a trouver un équilibre opématl entre les objectifs stratégiques
des différents niveaux d’autorités publiques, teatlaissant une large part d’autonomie aux
acteurs locaux. LEADER portait un message forirefaonfiance aux acteurs locaux dans
leur capacité a trouver des solutions originales@esloppement en ouvrant les cercles de la

décision a la société vers les programmes européens

Le programme LEADER a été décliné selon trois getiens : LEADER | (1991-
1993), LEADER Il (1994-1999) et LEADER + (2000-200&.a philosophie est restée la
méme au fil du temps mais le réle des acteurs di@seahts niveaux décisionnels varie d’'une
génération a l'autre. LEADER Il voit la mise en aaudes programmes confiée aux Etats
et/ou aux Régions (Smith, 1995). LEADER + est marpar I'obligation de réduire a moins
de 50 % la part des administrations et des éluseaudes comités de programmation et de
suivi des GAL. Nous verrons que cette structuragornGAL et ses prérogatives vis-a-vis du
choix des projets locaux appuyés fait largemenb &horganisation du dispositif OGAF en
Nouvelle-Calédonie.

A partir de 1999, les OGAF disparaissent de I'actjublique métropolitaine et la
troisieme génération de programmes LEADER est aoble. Mais les OGAF sont

maintenues dans 'outre-mer frangais, notammemNaivelle-Calédonie.

b) Les OGAF en province Nord

En province Nord, le dispositif OGAF reste piloté@rpl’Etat qui cofinance les
opérations avec les provinces et les communes oode® La demande d'un programme
OGAF auprés de I'Etat émane d’une ou plusieurs cone®’>, leur territoire définissant le
périmetre d’'application. Le projet pour ce terméoest construit a partir d’'un programme
d’actions spécifiques, d’'une durée de trois a eing. Le dispositif permet de verser des aides
a caractere incitatif (primes, contrats, subvergj@tc.). Un suivi de I'opération est réalisé par
des comités locaux qui sont chargés d’adapter dovaht les régles d’attribution, de
sélectionner et de valider les demandes de prejjets faire évoluer les objectifs. Ces comités
sont composés du chef de projet OGAF, de représsndas producteurs locaux (par secteur

d’activité, agriculture, péche, tourisme, artisangiic.), des animateurs communaux, des

19 Dans les faits, la majorité des OGAF en Nouvekgé@onie correspondent a I'échelle communale.
Du point de vue de la superficie, ce choix n'est paodin. Nous avons vu que les OGAF, puis lesraromes
LEADER regroupent en France souvent plusieurs cantbes communes calédoniennes sont particulieremen
grandes, elles font en moyenne 562 kmz, ce quespond a quatre cantons moyens frangais.
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techniciens provinciaux et des représentants désesial’avis du comité sur les projets est
consultatif puisque c’est la commission OGAF raddant les bailleurs du projet qui valide
définitivement les projets. Dans les faits, on tat@scependant que les projets sont en réalité
sélectionnés et discutés dans les comités locawcqrnmission OGAF oriente simplement le
projet de maniere globale et surtout vérifie ligtition des financements. Les projets OGAF
sont financés par les différents bailleurs : le G¥A, 'ADRAF, la province et les
communes. La partie financée par la province esfisnmprésentée en commission provinciale
de développement, mais ce sont souvent de petjstprqui ne sont pas rediscutés et sont
votés globalement. Le dispositif (Figure 14) arécplusieurs bailleurs mais aussi les acteurs
locaux, notamment au sein des comités locaux ¢ demmission OGAF. Il n'est pas sans
rappeler les programmes LEADER et LEADER + préseptas haut. Enfin, ces projets ont
pour objectif de favoriser le développement localecord avec la politique provinciale par
la mise en ceuvre d'une démarche « participativees.diagnostic doit étre élaboré en
concertation avec la population, cette dernieretétssociée a la mise en ceuvre du

programme au sein des comités locaux.

i
OGAF 'f"ése"te Association
- . e, L?;?e"tceme"td” producteurs
.allde utilisatio ~ ~ ruraux
financements ~ ~ animation OGAF :
\\: animateur +
— E’chang,e. e secrétaire
techniques g -~v L3
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Figure 14 : Dispositif d’animation des OGAF en pirme Nord.

Au-dela du constat de la multiplication géograpkigies OGAF sur la partie est de la
province Nord, on identifie également une imporéafinanciere croissante de ce dispositif
dans les politiques publiques d’appui au dévelogggmDepuis 1993, huit OGAF ont été
engagees en province Nord : sur la tribu de Oulascommunes Touho, Poindimié et
Ponérihouen, a Canala, Belep, Houailou, Ouégoagholet Poum. En moyenne les

financements des projets s’élévent a 1 758 720sedre Tableau 1, réalisé a partir des
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diagnostics des opérations, montre que la prow@stde bailleur le plus important et que sa
part de financement est croissante au fil du temps.

Tableau 1 : Participation des principaux baillelaax opérations OGAF de la province Nord
pour les opérations terminées et initiees en 28081ce : DDEE et ADRAF).

Idée B Financement Province CNASEA/
OGAF fondatrice Echelle total Nord ASP Commune ADRAF
Réinstaller
Ouéné | UMY |y 916 667 € NR NR NR NR
sur ses terreg
ancestrales
Cote Est Intercommunal
(2002- 'Tgs‘cf‘r:\‘;&er (P;Or}f]gmée”' 1553542€ | 830517€| 594875€  44500F 83 65( €
2006) Touho)
Canala | Structurer
(2004- les filieres Commune 1870417 € 995417 £ 271 667|€ 573 33B€ O00CG&E
2008) agricoles
Structurer
Belep et soutenir
(2004- éc('fngf;” 4o Commune | 1456833€| 1081000€ 166667€  175833€33333 €
2009) nique,
en particulier
filiere péche

Houailou| Structurer

(2007- les filieres Commune 1825500 € 1302 167|€ 185000 € 259 167 €79 167 €
2009) agricoles

Quégoa | Structurer

(2008- le tissu Commune 1985728 € 1347 317|€ 199 083 € 347 66[1 €91 667 €
2011) | économique

Pouebo | , -imiter Commune 2356407€| 1618202/€ 234643€ 459566 €43 996 €
I'exode rural
Poum Commune 21046684 1634543€ 20950B€ 589% 67 041 €
TOTAL 14069760€| 88091614 1861438/€ 205364 428853¢€

Le dispositif OGAF a été adapté par la provincedNoour appuyer le développement
de la commune de Hienghene : il s'agit de I'Opératconcertée de développement local
(OCDL). Cette opération est trés similaire au dsffoOGAF mais I'Etat n’en est plus
forcément un bailleur. Elle est pilotée par la pnoe Nord, contrairement aux OGAF ou
I'opération reste gérée institutionnellement p&tat, via la DAFE.

Ces opérations touchent un nombre conséquent diigieurs. Deux opérations sont
terminées & ce jour et ont fait 'objet d’une éwtion. L'OGAF Cote ESP’ a appuyé 358
porteurs de projets, 'TOGAF de Canala, 254 portelesprojet’®. Si on comptabilise le

1% pirection de I'agriculture, de la forét et de kéronnement.
197 | 'OGAF Cote Est concernait les trois communes dehb, Poindimié et Ponérihouen.

198 Ces chiffres sont tirés des deux évaluationsséedi en 2007 et 2009 (ADRAF, 2009 ; Bouard, 2007).
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nombre de personnes par ménage de producteur, p€¥®8nnes ont bénéficié de l'aide
OGAF sur la Coéte Est (soit 10 % de la populationlaleommune) et 905 personnes sur
Canala (soit 24 % de la population communale). &léation du CODEYV réalisée par I'lAC
en 2010 confirme cette tendance : 46 % des prijetscés depuis 1999 par la province Nord
sur les financements du CODEYV l'ont été dans leeatine OGAF (Gaillarcet al., 2010,

p. 63). En volume de subventions, la proportionresins élevée puisque les subventions
versées aux porteurs de projets dans le cadre dd®BAF ne représentent que 8 % des
subventions versées par le CODEV depuis 1999. Qifses sont a nuancer. Dans la plupart
des cas, la mise en place d'une OGAF se traduiaparéation d’'une association locale qui, Si
elle a des orientations principalement agricolénéficie de financements provinciaux pour
réaliser des investissements structurants. Le dgraent accru de petits projets sur le
territoire OGAF est couplé a des investissememntgtsirants. Ainsi, 'association Waké Chaa
a Canala assure par exemple la gestion d’un cdatte pour les fruits et Iégumes financé par

la province.

Les OGAF sont des dispositifs de développementitagal censés favoriser
I'’émergence de projets, sans préjuger de leureta&itl de leur activité, mais force est de
constater que la majorité sont des projets ditsdittonnels 3* (Figure 15 ci-dessous) et
orienté vers I'agriculture, 75 % des subventionsABGllant & I'agriculture ibid.). Malgré
ces tendances générales, les OGAF de Belep etrmdaCant appuyé 25 projets de péche et
48 projets de tourisme, commerce et artisanati ques18 projets dits « d’entreprises ».

Projets

Projet entreprise PrOJet.s
rojets 4% entreprise
insertion 16%

16%

Projets
traditionnel
57%

Projets

Projets . i
insertion

traditionnel
80% 27%

répartition surles 652 projets comptabilisés répartition des 172,8 millions versés

Figure 15 : Répartition des projets OGAF selon éégorie de projets
tels que définis par le CODEV (source : Gaillarcaét 2010).

199 En référence aux catégories de projets du CODEYitdé précédemment.
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L’évaluation du CODEYV articulée aux OGAF depuisdigbut de la provincialisation
montre également que la combinaison des deux digpgermet d’atteindre des populations

que la province touchait peu préecédemment.

La multiplication des opérations sur I'ensembleeiuitoire de la province Nord depuis
le début des années 2000 montre que le dispositidiee plus en plus important dans I'appui
au développement rural mis en ceuvre par la proviBoetout, le dispositif repose sur des
espaces de concertation proches de la populationsat I'occasion de dialogues sur les
enjeux du développement rural a I'échelle locad#ieades territoires de projet. Les OGAF et
la constitution des comités locaux augmentent densiombre et la diversité des acteurs qui
participent a I'élaboration et a la mise en ceuw® blitiques publiques. Dans quelle mesure
cette ouverture, au niveau local, du processusllgation et de mise en ceuvre des politiques
publiques vient-elle modifier l'action publique piociale, fortement marquée par un
dualisme issu de la décolonisation ? Cette toutpiéstion que nous souhaitons traiter par la

suite.

Conclusion

L’approche historique de la construction des pmpliéis publiques de développement
rural en Nouvelle-Calédonie proposée dans ce alapibntre que la ruralité calédonienne est
le produit de la colonisation reposant sur une é&gggion multidimensionnelle (spatiale,
sociale et économique). Force est de constater elangnence de deux modeles de
développement agricole et rural : celui porté ma Européens, largement appuyé par les
politiques publiques, et celui porté par les Kanadyr lequel I'action publique s’avére plus
difficile & construire. La constitution du territei politico-administratif de la province Nord
semble marquer une rupture dans ce processus idusorElle rompt en partie avec la
ségrégation historiquement instituée en offrant lkamak les compétences institutionnelles et
les moyens financiers de faire leurs choix en terdeedéveloppement. La province peut alors
étre percue comme un espace d'invention de pasiquubliques ouvert a I'exploration de
nouvelles représentations, mais aussi a I'expétiatien de nouvelles voies de consultation,
de participation et de légitimité permettant I'égence de modeles, de processus et de

dispositifs de développement différents.

Aujourd’hui, la volonté d'un territoire porteur déntité et institutionnalisant la

participation des Kanak a la définition de leurditmues se traduit par la multiplication de
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projets de développement territorial (les OGAF) lsuc6te Est. Le dispositif OGAF semble
s’adapter aux besoins de la province Nord qui ¢teerm équilibre entre projets structurants
et développement local... L'utilisation accrue desAPGsur le territoire provincial souléve
un ensemble de questionnements. Ce dispositif delajgpement territorial contribue-t-il a
créer et légitimer un modéle de développement pkgpectueux des aspirations des
populations, comme le souhaitent les élus provincia Dans quelle mesure les OGAF
participent-ils au processus de construction déigoés publiques de développement rural
légitimes et en concertation avec le plus grandbrend’acteurs impliqués ? Quels sont les
changements induits par le dispositif OGAF danisliération et la mise en ceuvre de 'action
publique provinciale ? Pour quelles raisons les gltovinciaux indépendantistes, qui ont
développé leur propre représentation du développedans les années 1980, ont-ils accepté
le transfert du dispositif OGAF métropolitain ? st que l'instrument OGAF participe a
I'évolution des processus de mise en ceuvre etlbédion des politiques publiques de
développement rural ? Selon quelles modalités ?p&miculier, est-ce que ce dispositif,
nouveau pour la Nouvelle-Calédonie et la provinagd\ favorise une sortie du dualisme
historiguement institué ? Est-ce que la multiplarxatdes acteurs participant a la mise en
ceuvre des politiques publiques, notamment au nidesuterritoires de projet, contribue a
cette évolution ? Les acteurs des différents éadisekerritoriaux interagissent-ils et sous
quelles formes ? Enfin, pour quelles raisons lavipae Nord multiplie-t-elle ce type
d’opération sur son territoire ? Nous proposonsédemer ces questionnements comme suit :
dans le contexte d’autonomisation de la Nouvell&@mie, dont I'histoire est marquée par
un dualisme issu de la colonisation, est-ce qustfument OGAF transféré depuis I'Europe

participe a I’évolution des politiques publiquesyinciales ? Selon quelles modalités ?

En filigrane de ce corpus de questions empiriguesdassine une question plus
théorique. Dans un contexte de décolonisationmalgnous interrogeons le role et les effets
d’un instrument de développement territorial, ertipalier le fait qu’il augmente le nombre
d’acteurs participant a I'élaboration et I'implén&tion des politiques publiques, sur les

processus de changement de politiques publiques.

Cette question articule deux objets théoriquedqudirs : le territoire — et son adjectif
territorial — et le changement de politiques pulsdist Nous proposons de regarder en détail
les travaux de recherche menés sur ces objetarearéculation, pour affiner la formulation

de notre question de recherche (chapitre Il) esicaite un modele d’analyse (chapitre III).
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Chapitre Il

Une guestion de recherche au croisement
de la géographie et de la science politique

Ce chapitre va explorer les deux objets théoriqagiEulés dans cette these: le
territoire et le changement politique, en partieuleur place respective dans le processus de
décentralisation et de territorialisation des plies publiques. A lissue de ce cadrage
théorique, nous définirons une question de reckesr les usages des instruments de

politiques publiques et leur rdle dans les changesnde politiques publiques.

Dans une premiére section, privilégiant une enggmgraphique, la notion de territoire
et ses évolutions seront détaillées, les modatitéaide de sa dimension politique seront
éclairées. Dans une deuxieme section, nous examnmeromment les sciences politiques
analysent les changements de politiques publigda&ss une troisieme section, nous verrons
comment le couple territoire et changement de igaks publiqgues est étudié dans un
contexte multi-niveaux et a quelles questions tly@ées cela renvoie. Enfin, a partir de ce
travail théorique, nous proposerons une tradua@squestions empiriques soulevées dans le

chapitre précédent en question de recherche.

A - Définir et étudier les territoires

Le territoire est l'entrée privilégiée de la géqure, mais sa définition reste
polysémiqueles mots de la géographseuligne cette polysémiecll est souvent synonyme
d’espace, de lieu, d’espace socialisé, d’espaceymphique, de territoire éthologique ou
d’espace approprié ¥Brunetet al., 1993, p. 480-481). LBictionnaire de géographie et de
'espace des sociétégdévy et Lussault, 2003, p. 907-917) distingue Hdgfinitions. La
diversité des définitions données au mot « terdteiest trés liée a I'histoire de la discipline
géographique.

Depuis son apparition dans la langue francaise I8 3iécle, le territoire est d’abord
une référence administrative : la commune, le cante® département sont des territoires
(Lévy et Lussault, 2003, p. 907-908 ; Boussagietl., 2004, p. 432-439). P. Allies (1980)
situe les origines de cette notion a la Révolufrancaise. Le territoire s’est imposé comme
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une représentation « naturelle » des frontiereiiqguuts de la France, représentation qui se
construisait sur une base juridique trés liée awages administratifs de I'Etat-Nation en
formation. Rappelons que la racine du mot teret@stjus terrendj en référence a celui qui a
le droit de «terrifier ». Le territoire est histpwement lié a des enjeux de pouvoir et de

domination.

Dans ce sens, les géographes utilisent le termiber a partir du début du X>6iécle,
notamment lorsqu’ils traitent de géographie paliéigC’est le terme qu'ils utilisent pour
définir « un espace dévolu & une nation structurée par tan>5Claval, 1997). Territoire et
territorial évoquent ainsi I'idée d’'une interventide la puissance publique sur une portion de
la surface terrestre au nom d’intéréts supériammsime ceux de I'Etat-Nation. Les frontiéres

sont essentielles pour définir le territoire, c'estespace avant tout borné.

Les géographes vont largement faire évoluer laonodiu fil du temps en prenant en
compte de plus en plus la pensée constructivisteystemique qui traverse les sciences
sociales a partir du début des années 1970 (Oe4)A9). C'est dans ce «tournant

géographique » (Lévy, 1996) que nous inscrivonsraedserches.

1) Le territoire : entre constructivisme et systémique
a) Les apports du constructivisme a la définition duérritoire

L’épistémologie constructiviste a profondémentteficé la géograpHi¥ en réponse a
la forte composante spatiale donnée a la géograthaela notion d’espace forgée dans les
années 1960. A. Frémont (1976) propose de ne pagaed’espace a une aire définie par sa
métrique euclidienne en ajoutant la notion « d’esp@écu ». L'espace vécu repose sur la
représentation que les hommes s’en font : ils nentipas dans le monde tel qu’il est mais tel
gu'ils le percoivent. C’esk I'espace tel qu’il est pergu et pratiqué par lesmmes qui y
vivent »(Stasvak dans Lévy et Lussault, 2003, p. 340). §legsles analyses économiques, les
approches historiques et linguistiques donnent aecess territoires. Cela explique en partie
pourquoi cette définition a été particulieremenligéie par les géographes travaillant sur les
sociétés dites « traditionnelles » comme J. Galla#84) et P. Gourou (1973). On ne peut
parler du constructivisme en géographie sans é@tement les recherches de Y.-F. Tuan

(1990), J. Duncan et D. Ley (1993). lIs ont pattemement influencé la géographie anglo-

19 pour une analyse historique détaillée du tourmamstructiviste de la géographie, voir le récent
ouvrage d'O. Orain (2009) tiré de sa thése de dattur I'épistémologie de la géographie.
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saxonne avec leurs travaux sur les représentatprseptions et valeurs, ainsi que leurs

traductions dans les discours.

Proche de notre terrain au Vanuatu et donc pagrmeumhent éclairant pour mieux
appréhender les territoires ruraux kanak et cetdadorovince Nord, J. Bonnemaison propose
de compléter la notion d’espace géographique condaéé physique par celle de territoire
caractérisé par plusieurs dimensions. Pour l'autéar territoire c'est d’abord I'unité
d’enracinement de [lidentité des acteurs. La d&fini du territoire-identité s’avere

relativement similaire a la notion d’espace-veécu :

« Le territoire est d'abord un espace d'identité ,osi l'on préfere,
d’identification. Il repose sur un sentiment et urigion. La forme spatiale importe
peu ; elle peut étre trés variable. Le territoireyd étre imaginaire ou révé comme
dans les diasporas. Il peut étre un cheminemem,comstellation de lieux réunis par
des pistes d’errance. Comme dans les territoirexrigBnes chantés plus que décrits
par Bruce Chatwin, un systeme discontinu de paesagpmme chez les Touaregs,
une route de pirogues autant qu’'un lieu fondatewmme en Mélanésie. »
(Bonnemaison, 2000, p. 130).

L’auteur insiste ici sur la notion de territoireerdtité plus que sur les limites et les
bornes du territoire. Il considére le territoiremone un lien. Néanmoins, I'auteur replace la
notion de frontiere au cceur de la définition duiti@re lorsqu’il le considére comme un
espace politique. Le territoire est alarespace défendu, négocié, convoité, perdu, réué,
se jouent les rapports de dominatioribid., p. 130). Enfin, le territoire commence avec le
rite. L’humanité vit au moyen de rites qui tradumiseses hiérarchies, ses valeurs, ses
croyances (méme si elles ne sont pas de l'ordreeslkilyieux). Or, les rites et les lieux sont
intimement liés, ils ont réciproquement besoin ldel'autre. Le territoire rassemble alors les

géosymboles identitaires et politiques qui liestdemmunautés humaines.

Ces définitions s’adaptent bien aux différentsiti@res qui composent la province
Nord. Les dimensions rituelle, identitaire et nelahelle se retrouvent dans les territoires
ruraux kanak. Les discours qui structurent la rdieation fonciére kanak dans les années
1970 traduisent ces dimensions identitaire et iozlaelle. L’histoire de laconstitution du
territoire politico-administratif de la province Nbfait de cette derniére un territoire politique

au sens de J. Bonnemaison.
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b) Les apports de la systémique a la notion de territee

De nombreuses évolutions de la géographie songipaurs liées a linfluence de la
systémique et du paradigme de la complexité (M@@005) qui privilégient les relations entre
les éléments analysés, les causalités non linéairde changement global des réalités
étudiées. Dans cette perspective, H. Gumuchianl{®@pose de définir le territoire comme
un objet composé de trois dimensions : les prasigaides usages (trame socio-économique),
les représentations (trame géohistorique et geoshauie) et la prise de décision et de
I'action (trame institutionnelle). Le territoiretasn objet politique, économique et social mais
€également un objet porteur d’'utopie, d’'idéologiedetmythe. La notion de territoire repose
sur le matériel ('espace géographique), I'idées (fystemes de représentation qui guident les
sociétés dans leur appréhension de leur environmi@met sur les acteurs qui interviennent
sur le territoire. Les acteurs percoivent, s'alljesiimposent, décident, pour aménager le
territoire. La définition de G. Di Méo (1998) esinaplémentaire de celle de H. Gumuchian :
« Le territoire est une appropriation a la fois @amique, idéologique et politique (sociale,
donc) de lI'espace par des groupes qui se donneatraprésentation particuliére d’eux-
mémes, de leur histoire’™ Mais elle donne plus d'importance aux représematien
mettant I'accent sur I'appropriation. En cela, déinitions se rapprochent de celle proposée
par J. Bonnemaison et reconnaissent toutes le gsosed’appropriation que les acteurs
operent sur I'espace pour le transformer en téreit@’est un processus que R. Sack nomme

« territorialité » et résume ainsi :

« Territoriality will be defined as the attempt by individual or a group to
affect, influence, or control people, phenomenal eefationships, by delimiting and
asserting control over a geographic area. This ake#l be called the territory
(1986, p. 19).

Dans cette définition, le territoire est une camdion sociopolitique. Un groupe
d’individus détient un pouvoir, souvent économiqser un territoire, il construit une

organisation spatiale pour conforter son pouvoltagrandir.

Le territoire est alors le résultat de processuagosgpatiaux complexes qui articulent la
matérialité du territoire, I'expérience individuzlgu’il permet, et la construction collective
gu’il occasionne (Debarbieux dans Lévy et Luss@@@3, p. 910-912). Mais, du point de vue
systémique, le tout n’étant pas égal a la sommeodeages, le territoire collectif n’est pas la

somme des territoires individuels (Chamussy, 20B8ur étudier le territoire, on ne peut se

1 pj Méo, 2003, entrée « territorialité » dans Léry.ussault (2003, p. 919).
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contenter de travailler sur les acteurs indivicerakknt et il est nécessaire d’étudier leurs

relations, les liens entre les individus. Mais dellg nature sont ces relations entre acteurs ?

En s’inspirant des réflexions de H. Arendt sur lastahce et la politique,

C. Raffestin définit le territoire comme :

« Le résultat d'une action conduite par un acteyntagmatique (acteur
réalisant un programme) a quelque niveau que ce Bais’'appropriant concretement
ou abstraitement (par exemple par la représentatiam espace, I'acteur
« territorialise » I'espace. Le territoire, dans tte perspective, est un espace dans
lequel on a projeté du travail [...] et qui par cogsent révele des relations toutes
marquées par le pouvoir. » (Raffestin, 1980).

Cette citation met les acteurs et les liens pal@gjqu’ils tissent entre eux au cceur de

I'analyse géographique.

c) Vers le(s) territoire(s) de projet

La dimension politique et I'exercice du pouvoir reis exergue dans ces définitions se
traduisent matériellement par 'aménagement etgdnisation de I'espace approprié. A
travers des relations consensuelles et confli@sgles acteurs gerent 'espace en lui affectant
des usages, en y menant des activités selon |lesa@ns. Le territoire devient un espace
géographique aménagé. En comprendre les logiqueseesur I'analyse fine du jeu des
acteurs. Les acteurs du territoire cherchent comsent a transformer ou maintenir I'espace

social et géographique pour I'habiter, I'exploig¢échanger (Brunetal., 2001).

Dans cette perspective, mais en insistant sur ¢teessus de construction de la
territorialité plus que sur les usages et actividés en résultent, la notion de territoire de
projet émerge dans les travaux de nombreux géogsafitajarge, 2002 ; Méasson 2009,
2008 ; Moine, 2007 ; Vanier, 1995). Le territoire projet est alors défini comme le produit
des négociations entre acteurs visant la mise dmérence de leurs intéréts, leurs
représentations et des réalisations. Outre la regssance de la dimension politique, la
notion de territoire de projet met I'accent sunténtionnalité des acteurs dans et projetée sur
les territoires de projet. Cela confére un aspeadgtidimensionnel et processuel au territoire
de projet. Il est le résultat, toujours instableremégocié, de négociations entre acteurs
porteurs d’idées, de stratégies et soumis a désitiens. Cette définition amene a prendre en

compte les dimensions stratégique et institutiderdass territoires.
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Avec une telle définition, le territoire et 'adjdderritorial ne font plus seulement écho
au terme « local » comme dans les années 197Mdat Hlenvoie a I'échelle tandis que le
substantif territoire fait référence au mode destmction par les acteurs, quelle que soit
I'échelle considérée (Pecqueur, 2009, p. 57). lagghe ne se penche plus seulement sur
I'état spécifique des réalités de chaque échedlequi implique un mode d’observation et de
raisonnement particulier, mais il examine aussi déserminants des relations entre les

espaces de différentes grandeurs.

2) Etudier les territoires dans cette recherche

Le métier de géographe repose classiquement gslentification des organisations
spatiales, humaines et non humaines, mais, dates pEspective « constructiviste réaliste »
(Lévy, 1999), la focale de la problématique géobrae est déplacée.

D’'une part, en envisageant le territoire comme taits social, produit de la
configuration de I'ensemble des objets des soci@ébvidus, groupes, choses, idées, etc.)
coexistant et en relation, I'acteur est placé aureede la démarche géographique (Lévy et
Lussault, 2003, p. 332). Selon J. Lévy (1996, p, 5 « nouvelles géographies » reposent
sur la prise en compte des acteurs porteurs dtioteralité et des systemes structurant un
grand nombre de ces acteurs. L’acteur et ce qualsse a agir participent a la production du
territoire en modifiant les objets géographique®vil, 1999, p. 113). Aujourd’hui, la
géographie se penche sules jeux d’échelles, non seulement en insistantlesdait qu'a
chaque échelle correspond un état spécifique desités, ce qui conditionne un mode
d’observation et de raisonnement particulier, maisssi (...) en examinant les régimes de
relations entre les espaces de différentes grarsletiren considérant ces régimes comme
constitutifs des sociétés(kussault, 2007, p. 39). Aprés avoir longtempsrche les espaces
« pertinents », la géographie se penche ainsi de ph plus sur une problématique
relationnelle... Il s'agit d’étudier les relationstemnles divers éléments du systéme complexe,

et de« confronter les différentes spatialitégbevy, 1988, p. 223).

D’autre part, ce glissement vers une problématiglegionnelle permet d’approfondir
ce qui nous intéresse plus spécifiquement dans cetherche : la dimension politique du
territoire. En effet, J. Lévy et M. Lussault pagagle méme postulat : la spatialité humaine et
I'espace géographique proviennent d’'une « diffiemltfondamentale et commune a toutes les
sociétés : la distance. Pour réduire cette distate hommes mettent en ceuvre des

« technologies spatiales » (Lussault, 2007), danpdlitique est une des premieres. On
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s’approche alors de la définition du politique prsge par H. Arendt (1995, p. 33):
« ’'homme est a-politique. La politique prend naisse dans l'espace qui est entre les
hommes. Donc dans quelque chose qui est fondareeraat extérieur a 'homme. Il n’existe
donc pas une substance véritablement politiquepdldique prend naissance dans I'espace

intermédiaire et elle se constitue comme relation »

Cette vision du territoire est de plus en plusaéé mais elle fait I'objet de nombreuses
controverses parce que les objets étudiés sontdraplexes et nécessitent une méthodologie
interdisciplinaire encore en construction (Vareeal., 2009 ; Claval, 2008, 2001 ; Dodier
al., 2007a ; Elissalde, 2002). Travailler sur legsyitoire(s) n’est plus une recherche sur un
objet physique déterminé (un espace agricole, wr& Zériurbaine, etc.), mais sur un

construit social qui présente la particularité ié&pproprié par les acteurs.

Comme A. Dubresson et S. Jaglin (2005), la sigaiftcn que nous donnerons au
territoire s’inspire de l'approche sackienne, mpes seulement. Elle est proche de la
définition proposée par G. Di Méo dans le sens ausrconsidérons le territoire comme un
construit social résultant de<lappropriation a la fois économique, idéologigee politique
(sociale donc) de lI'espace par des groupes qui@ment une représentation particuliere
d’eux-mémes, de leur histoirgBi Méo, 2000, p. 40). Mais notre acception duiteire s’en
distingue car, pour nous, la dimension politiquetatuitoire et les enjeux de contrble exercés
par les acteurs, visant notamment a en instituéibser 'organisation et les limites, sont
prédominants sur la pratique et le vécu individugés I'espace géographique dans le
processus de construction sociale. En faisant o&,chotre définition du territoire met de
c6té, mais sans les nier, les dimensions psychitjuredividuelle qui associent la notion de

territoire a celle d’espace veécu.

Le territoire est donc composé de réalités matésetle processus spatiaux, d'un cote,
et de constructions socio-symboliques, de l'autreconcerne des échelles d’analyse
différentes mais parfois enchevétrées. C'est umaa@sgéographique nommé, support d'une
identité collective exercant un pouvoir. Nous fasa@insi d’abord référence a la dimension
politique du territoire (Lévy, 1994). C’est un espagéographique et social institutionnalisé
qui fait I'objet d’une Iégitimation permanente. Tderritoire est caractérisé par une histoire
qui a contribué a la construction de répertoiregnitds et symboliques. Ces derniers sont
utilisés par les acteurs pour étayer leur discet/su favoriser la formation d’alliances avec
d’autres acteurs afin de Iégitimer leur positionngld’espace géographique et social

institutionnalisé.
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Concretement, cela signifie que I'analyse se feeadi sur la maniere dont les acteurs
publics, privés et associatifs organisent le teiret que ce soit de fagcon consensuelle ou
conflictuelle, et comment ils co-construisent degioas entre dynamiques locales et
régulations globales, pour y valoriser des resssuspéecifiques. Cette définition devrait nous
permettre d’éclairer l'organisation des pouvoird, leurs modalités d’intervention, en

particulier dans les projets de développementteial étudiés.

Les territoires construits ou sur lesquels rep@saion publique sont devenus un objet
de recherche privilégié des géographes. Cepentiaithése visant la compréhension des
effets de la multiplication des territoires de ptopur les processus de changement de
politiques publiques, il est nécessaire de miediniée que nous entendons par processus
de changement de politiques publiques, notammemg Bamouvement de I'action publique
territorialisée. Comment les sciences politiquesysent-elles le processus de changement de

politiques publiques ?

B - L'analyse processuelle des changements de politegoebliques

Historiquement, le terme policy », qui fait référence aux politiques publiques en
science politiqueapparait d’abord aux Etats-Unis dans les année. 188 concept, encore
flou lorsque Lasswell (1930) le développe pourrenmiéere fois, fait référence a la fois a des
valeurs et & des pratiques. Dans le contexte tjs®rde rationalisation de I'Etat et de la
politique*?, il propose un nouveau regard sur I'action puldien privilégiant I'aspect
processuel « policy-making procesg »des politiques publiques. Il s’agit d’étudier les
régulations politiques et sociales qui se jouent atticulations entre I'Etat et de la société
civile. Etudier les politiques publiques, c’est quendre les politiques telles qu’elles se font
et s’appliquent concretement. Le référentiel thiori de I'analyse des politiques publiques
s'est construit progressivement. Il est multiplemposé d’apports sur I'Etat et la

bureaucratie, la sociologie des organisations etderagement public (Muller, 1990).

Dans cette section, nous allons montrer commerngrlasipales approches développées
en France et aux Etats-Unis ont pris en chargeuéstipn des changements de politiques

publiques. Nous présenterons principalement cingges pour I'analyse des changements de

12 L’apparition de ce concept ne peut pas étre diésode son contexte historique : le New Deal (1933-
1938). Ce plan marque en effet le développemennt iterventionnisme plus structuré et plus direct’Btat.
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politiques publiques : l'analyse séquentielle gepase sur I'étude des étapes de la
construction des politiques publiques ; l'entréer pas idées aussi appelée approche
cognitive ; I'entrée par les instruments ; les aphes néo-institutionnalistés; I'entrée par

les intéréts. Enfin, nous verrons en quoi la dé@eésation construit un nouveau contexte

multi-niveaux a prendre en compte dans I'analyseatiangements de politiques publiques.

1) L’analyse séquentielle

L’analyse séquentielle n’est pas une théorie folsalde I'action publique, c’est plutot
une méthode d’'analyse des politiques publiguesteGgtproche a pour objectif de créer un
idéaltype de I'action publigue et de son fonctioneat. C’est un cadre fixe mais général qui
peut s’appliquer a n'importe quelle politique etrrpet de rationaliser I'analyse. La grille
séquentielle d’analyse des politiques publiguesskbfpée par C.O. Jones (1977), puis par
Y. Meny et J.-C. Thoenig (1989), propose d’étudiee politique publique selon les étapes de
sa construction (depuis I'identification du probkne développement du programme, la mise
en ceuvre du programme jusqu'a son évaluation etesainaison). Si cette grille est
intéressante pour étudier les processus et lesractmpliqués a chaque étape et pour
identifier l'inscription du probleme étudié dansadenda politique, elle se révéle trop
« simpliste » (Muller, 1990) et statocentrée (Medies, 2003). Le déroulement des étapes de
construction d’'une politique publique est en effaement linéaire et cette approche prend
mal en compte la complexité des politiques pubkquet leur dimension cognitive,

institutionnelle et stratégique, que nous allortsitlér maintenant.

2) L’entrée par les idées : les approches cognitives

Les approches cognitives rassemblent des travauxingistent sur le poids des
connaissances, des représentations et des systiamesoyances dans les processus de
changement de politiques publiques. On distingwessijuement les travaux de I'école

113 Nous avons fait le choix ici de distinguer cing aqmghes différentes mais nous verrons, au fil de
'argument, que les frontiéres entre ces entréag panalyse du changement de politiques publigsest
poreuses. En effet, I'approche instrumentale déggle par P. Lascoumes et P. Le Galés (2004, pedid)
historiquement proche de I'entrée par les idéess mlée pourrait peut-étre également relever d'antrée par
les institutions, puisque les instruments sontype td'institution sociale. De méme, nous n’'avons giatingué
les approches discursives que nous avons préféadl@€avec les approches cognitives, alors qutaires
auteurs, comme V.A. Schmidt (a paraitre), souhai#eat qu’elles soient reconnues comme un quatréoueant
des néo-institutionnalismes.
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grenobloise avec la notion de référentiel (JobérMaller, 1987 ; Jobert, 1994 ; Muller,
1984 ; Faureet al., 1995), et les apports des écoles américainesesuyparadigmes (Hall,
1993) mais aussi ceux de P. Sabatier et H.C. Jerskinles systémes de croyances (Sabatier
et Jenkins-Smith, 1993 ; Sabatier et Schlager, 2000

a) La notion de référentiel

La notion de référentiel a été conceptualisée paloBert et P. Muller (1987) a partir
d’'une analyse centrée sur I'Etat. Elle invite adéu les politiques publiques comme des
processus a travers lesquels sont construitegpedsentations qu’'une société se donne pour
comprendre et agir sur le réel tel qu'il est peidae politique publique consiste d’abord a
élaborer une image de la réalité sur laquelle art Wgervenir. P. Muller (1990) qualifie cette
vision du monde de « référentiel ». Le référentighe politique (Muller, 2000 ; Jobert, 1994,
2004) satisfait a un ensemble de prescriptionglgonent du sens a un programme politique
en définissant des criteres de choix et des moel@gsignation des objectifs. La construction
d’'un référentiel est un processus cognitif perrmetdappréhender le réel en limitant sa
complexité et un processus prescriptif permettdagid sur le réel. Classiquement, trois
dimensions sont mobilisées pour définir un réféetntla dimension cognitive (production
des connaissances), la dimension normative (engedblegles et de prescriptions plus ou
moins contraignantes) et la dimension symboliges ifihages porteuses et mobilisatrices, qui

facilitent la domination d’un référentiel sur lagti@s).

P. Muller distingue la notion de référentiel glolg@ahsemble de valeurs fondamentales
qui constituent les croyances de base d’'une so@@isi que les normes qui permettent de
choisir entre des conduites) et sectoriel (c'est @présentation du secteur, de la discipline ou
de la profession, dans notre cas, par exempledleloppement rural). Le référentiel global
est une représentation a laquelle se rattachenseehiérarchisent les représentations
sectorielles. Pour un secteur donné, il existeotmgj plusieurs conceptions de la nature et du
réle du secteur. Une d’entre elles devient générate dominante parce qu’elle est conforme

a la hiérarchie entre les normes du référentiddajlo

Plus que l'articulation entre référentiel globakettoriel, c’est le processus de mise en
place d'un nouveau référentiel par le fonctionnetndifiérencié de plusieurs instances ou
forums, mis en lumiere par B. Jobert (1994), quisneemble fécond pour cette recherche.

L’auteur montre par exemple que le forum scientiéiget le forum politique rendent compte
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des problémes, puis le forum des communautés quodisi propose les modalités d’action.
Chaque forum a une temporalité, des régles d’aaiodes acteurs propres. Ainsi chacun
travaille-t-il sur le référentiel de facon difféteravec des objectifs distincts. Le changement

passe par des ajustements successifs dus aux ésharige les forums.

b) Les approches anglo-saxonnes

Avec une entrée plus théorique qu’empirique, P.All K1993) propose de faire une
analogie entre les changements observés dansliggues publiques et les changements de
paradigmé&* dans le développement scientifique. Il définitralta notion de paradigme de
politiques publiques comme uncadre d’idées et de standards qui spécifie reutesnent les
objectifs de la politique et le type d’instrumeqts peut étre utilisé pour les atteindre, mais
également la nature méme des problemes qu’ils flésideurs] sont supposés traiter »
(p. 279).

P.A. Sabatier (Sabatier et Jenkins-Smith, 1993vafer, 1999) développe son cadre
d’analyse de I'@dvocacy coalition framework (ACF) & partir de données empirigtiasil
considére I'existence de « sous-systémes » paisitfy proches de la notion de forum, qui
regroupent différents acteurs, appartenant a diftér niveaux, concernés par le théeme et
cherchant a influer sur la décision publique. Léaut identifie trois catégories dans les
systemes de croyance des élites politiques : (¥)rleyau dur »deep (normative) cojeou
les axiomes fondamentaux (ontologiques et normaii® le « noyau mou »néar (policy)
core) constitué des stratégies et positions politiqoesr atteindre le noyau dur et (3) des
« aspects secondaires » comprenant une multitude dél@sions instrumentales et
d’'informations nécessaires pour mettre en ceuveeder de la politique. Il classe ensuite ces
trois catégories selon un ordre décroissant deteggie au changement. Tout comme pour la
notion de référentiel, le modéle «systéme de crogm» porté par une coalition reste
théorique, empiriguement les membres d’'une coalitie partageant pas tous de facon

univoque le méme systeme de croyances.

114 Au sens de T.S. Kuhn.

115 Notamment les comptes-rendus des débats du Coagréscain qui ont été analysés sur une longue
période de plusieurs décennies. Le premier ouvdlage993 jette les bases du modéle d’analyse ; deldi999
illustre I'utilisation du modele sur plusieurs &rrs.

118 par rapport a la notion classiquérdh triangle qui symbolisait les trois acteurs clés de la déaisi
publique aux USA, les administrations publiques,fdarlementaires et les groupes d'intérét (vottessous), le
sous-systeme politique est ouvert a d’autres asfghercheurs, journalistes, analystes politiques).
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L’ACF semble particulierement intéressant pour eceticherche parce qu’'il propose
d’analyser les processus de changement de poktigubliques a travers le temps long (au
moins un dizaine d’années) et l'apprentissage eat@itions de cause qui véhiculent
différents systemes de croyances. Jusqu’'a une deériécente, 'ACF affirmait qu’un
changement profond de politigue publique a l'irg@rid’un sous-systéme n’apparaissait que
si des perturbations importantes venaient d’aldoes-systemes ou si les conditions socio-
economiques du sous-systéme dans son ensemblesal@rtges ressources ou les croyances
fondamentales des acteurs principaux (P.A. Salkddies Boussaguetal., 2004, p. 47). Plus
récemment, les chercheurs ayant mobilisé 'ACF oengttent plus le changement a des
perturbations majeures. Ce type de changement,iptuédmental que radical, concerne des
coalitions en conflit depuis de nombreuses anné&as qui parviennent a se mettre d’accord
sur une politique publique, et ce sans modificatles conditions externes au sous-systeme

politique considéré. Le changement repose alordessiapprentissages entre les coalitions.

Empiriquement, la place des discours des actetirseasrale dans ces approchést
ils font I'objet d’'une analyse rigoureuse. Les diss n'y sont pas réduits a des justifications
postérieures a I'action ou a un écran rhétoriquergsquerait des conflits d’intéréts. Ils sont
considérés comme des « signes » pertinents durtonlies politiques publiques. Enfin, ces
approches sont basées sur un postulat commun quee pastageons dans cette recherche :
tout changement significatif de politiques publiguest combiné a une transformation
d’éléments cognitifs et normatifs d’'une politiquebpique, d'un probleme ou d’'un secteur.
Cette transformation est visible dans le discows dcteurs. Dans ce sens, P. Lascoumes
(1996) propose une alternative aux écueils d'uradyan trop centrée sur les « idées » comme
source de changement, en les considérant commeribhe a expliquer via le processus de

traduction.

c) Le concept de traduction et son adaptation
a I'analyse des politiques publiques
Notion développée par M. Callon en 1486la traduction se propose d’analyser les
phénomeénes de construction de nouvelles significatet les réseaux d’acteurs spécifiques

qui permettent la production d’accords sur le s#s actions. L'intérét de ce concept est sa

" en 2004, dans un article pour la rev@éle Sud B. Jobert revoit d'ailleurs sa notion de forum et
préfere parler de « coalition discursive ».

118 Callon, 1986.
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capacité a rendre compte d’'un processus plutdtdque résultat. La question n'est pas de
savoir quelle est la nouvelle catégorie cognitikeee mais quelle est la dynamique qui en est
a l'origine, a partir de quels éléments et de gaetsurs. Le concept met donc I'accent sur les
interactions. Appliquée a la science politiquetrgaluction renvoie aux activités cognitives et
discursives, a leurs transformations, a leurs enipriet aux réinterprétations qu’elles
produisent. Le concept met également I'accentesidimensions matérielles (les documents
ecrits, les statistiques, les diagnostics, etcguetles interactions concretes d’échanges entre

acteurs d’une situation donnée.

En s’intéressant aux activités de production des s#ans les politiques publiques,
P. Lascoumes centre son analyse sur les discoarglub, il fait le choix d’'une posture moins
normative que celle proposée par P. Muller et Bedo(Lascoumes, 1996, p. 336) et |l
n’interroge pas seulement la production de sensnament de la décision. Il s’intéresse
également aux aspects cognitifs des politiquesiquids pendant leur mise en ceuvre, alors
que ces phases étaient moins étudiées dans lexchpprdu référentiel.

Dans son livre sur la gouvernabilité, P. Lascoufi®96) propose une adaptation du
modele de la traduction qu’il nomme « transcodag€e modele s’attache a resituer les
« activités cognitives et les processus de mokitiseet de négociation sur lesquels reposent
I'action publique et ses renouvellement§p» 327). Il se décompose en cing étapes: 1) la
qualification en probleme politique («la problémation » dans la terminologie de
M. Callon) ; 2) l'agrégation de positions diffusegii correspond a I'ajustement de I'identité
des différents acteurs par rapport au probléemeiquad, cette étape permettant de sceller des
alliances ('« intéressement ») ; 3) le recyclags @ratiques établies (ce que P. Lascoumes
appelle le « déja-la des politiques publiques4) Ja communication interne et externe de
cette production (I'« enrblement » et la « mobtiiza » de M. Callon) ; 5) I'élaboration d’un
cadre d’évaluation. En bref, le transcodage esk ensemble d'opérations, ou s'articulent
énonciation des problemes, diffusion de nouvel@égories normatives et transformation
des réseaux préexistants dans lesquels circulenénencés et ces catégoriefle Bourhis,
2004). Ce modele s’est avéré opératoire dans yaeales politiques publiques pour mettre
en lumiére les processus de changement dans lemdod’action collective organisée et
impliquant I'Etat. Il rend compte de I'existence diseaux d’interactions spécifiques mais
aussi de limportance des intermédiaires, assul@amnmnise en relation des acteurs et la
production de significations communes. Comme leligoe P. Lascoumes, l'intérét de ce

modele est de proposer :
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«un cadre compréhensif pour l'action publique cmssocie trois traits
originaux la distinguant des politiques publiquéassiques : I'action publique n’est
plus centrée sur un Etat supposé homogéne, maisiliseolles acteurs trés
hétérogéenes dans leurs moyens et dans leurs niv#aation. Elle s’attache a des
enjeux pluridimensionnels et mouvants. Enfin, eldnbine des registres d’action
publique trés diversifiés. Dans un tel contexte ndebilité et de pluralisme, les
activités désignées par la «traduction » tiennamt rble essentiel pour la
configuration et le traitement des enjeux public&lans Boussaguedt al., 2004,
p. 493-496).

Cette approche n’est pas tres éloignée de cerdaitesirs anglo-saxons ayant travaillé
sur les approches discursives, leslicy narratives (Roe, 1994 ; Radaelli, 2000, 2003 ;
Schmidt et Radaelli, 2004). Dans ces approchesesssie résultats de recherche en
linguistique, les auteurs considerent les discatoeime des éléments constitutifs des
processus politiqgues. Le langage et les discoursomé pas réduits a des ressources, des
moyens au service des acteurs qui les utilisensoogé également des éléments du contexte
cognitif (Radaelli dans Boussaguadtal., 2004, p. 370) qui participent a la constructiean d

sens et au changement de politiques publiques :

« The argumentative approach focuses on the léwbleadiscursive interaction
and argues that discursive interaction (i.e. langean use) can create new meanings
and new identities, i.e. it may alter cognitiondtpens and create new cognitions and
positioning. Hence discourse fulfils a key rolgmocess of political change.(bajer,
1995, p. 59).

Le modéle du transcodage a été utilisé pour I'agable différentes politiques, dans le
domaine des politiques sociales (Collovald et G&8P1) et de I'environnement (Charvolin,
2003). Dans le domaine des politiques agricoles pétwde du changement de référentiel de
la PAC, E. Fouilleux (2003) combine et adapte lescepts de traduction et de fortifhpour
analyser le processus de circulation et d’insttutalisation des idées, notamment entre

différents niveaux de politiques publiques.

3) L’entrée par les instruments de politiques publiqus

La littérature plus récente vient compléter lesrapipes cognitives développées dans
les années 1980-1990. Dans leur ouvrage colleetil.ascoumes et P. Le Gales (2004)
mettent l'accent sur les idées, les acteurs etslénteractions mais également sur la
composante substantielle des politiques publigues instruments de politiques publiques
comme source et « traceur » de changement. Learayieoposent une réflexion sur le role

des instruments dans le changement de I'actioniquédl lls définissent un instrument de

19 Développé au départ par B. Jobert, voir ci-dessus.
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politique publique comme un dispositif’° technique & vocation générique porteur d’une
conception concréete du rapport politique/société seutenu par une conception de la

régulation » (ibid, p. 14).

Dans cette approche, les instruments sont considé@mme révélateurs des
changements de politiques publiques et du foncéorent de I'Etat. Hood (1986) propose les
instruments comme « traceurs » de changement, yemade démonter les apparences en
identifiant les significations dont ils sont ponteuC’est bien dans ce sens que P. Lascoumes
et P. Le Galés (2004) étudient I'action publiques instruments étant envisagés comme des
éléments structurant les politiques publiques. @esant pas des outils neutres ou des
maniéres de procéder objectives. Tout instrumerd@é d’'une dimension cognitive, porteur
de représentations et de croyances. Le choix distrument par rapport a un autre est un
choix politique qui faconne en partie le processuses résultats de la politique publique.
Pour P. Lascoumes et P. Le Galés, les instrumessgitent alors de mettre en lien les
productions cognitives et les processus d’actiomligue : ce sont des transcodages

particuliers.

Cette proposition théorique est féconde pour nivéreail de recherche qui interroge
les effets d’'un instrument de politique publiqgues OGAF. Elle invite a se pencher sur la
sélection et la mise en ceuvre des OGAF en Nou@lédonie, et a retracer I'histoire de
I'instrument étudié. Historiciser l'instrument pegtira de nuancer I'idée de nouveauté d’un
instrument et de souligner sa double continuit&inel part, sa continuité par rapport a des
instruments antérieurs, c'est-a-dire son héritaghnique, et, d’autre part sa continuité
temporelle visible dans les phénoménes de résis@mnchangemert.

L’approche proposée P.Lascoumes et P.Le Galesanmé&imension cognitive et
instrumentale des politiques publiques est intamss pour cette recherche mais elle

s’intéresse peu au poids des institutions et dategies des acteurs, également centrales dans

120 | e terme dispositif est considéré ici au sens dérddicault. Pour une présentation synthétique et
actualisée du concept de dispositif (voir I'essai@ Agamben, 2006). Il propose une définition remstpoints
(p. 10) :« 1. Il s'agit d'un ensemble hétérogene qui ineittiellement chaque chose, qu'elle soit discursive
non : discours, institutions, édifices, lois, mesude police, propositions philosophiques. Le digfcen lui-
méme est le réseau qui s'établit entre ces élém2nke dispositif a toujours une fonction stratfg concréte
et s'inscrit toujours dans une relation de pouv8irComme tel, il résulte du croisement des retetide pouvoir
et de savoir. »

21 Dans ce sens, P. Lascoumes et P. Le Galés (26l@4ent trois grands types de justification lors de
I'annonce de la mise en place d’un nouvel instrumem effet symbolique de la compétence des gmares ;
une recherche d'efficacité par rapport aux instnsieantérieurs ; un portée modernisatrice et déatigce
(p. 358).
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notre approche du territoire. Regardons commerittérature propose d’'appréhender ces

deux derniers points.

4) L'entrée par les institutions

Les théories néo-institutionnalistes considérentl daut reconnaitre le rble des
institutions (et pas seulement I'Etat) traditioneelent en charge des politiques publiques
étudiées dans les processus de changement. Lentauga-institutionnaliste n’est pas
homogene, il est traversé de différentes écolepaisee. P.A. Hall et R. Taylor (1997)

distinguent trois néo-institutionnalismes.

Le néo-institutionnalisme économique (North, 1990strom, 1990) repose sur des
analyses micro-sociales. Dans cette approche filaittn des régles institutionnelles est liée
a la notion de contrats, qui sont le produit diiat#ions répétées entre les acteurs. Le
changement est considéré comme le résultat deldatéodes acteurs dont les préférences se
sont transformées, notamment en réponse aux efigttifs des regles précédentes.

Pour le néo-institutionnalisme sociologique (Mareh Olsen, 1989 ; Powell et
Di Maggio, 1991), qui s’intéresse a une échelledigse plus macro-sociale, les institutions
sont une variable explicative du changement ou ’'dbsénce de changement. Elles
correspondent aux normes sociales, habitudes, sgmlxites et aux valeurs culturelles qui
bornent les capacités cognitives des acteurs, @fimisisent les prérogatives des membres
d’'une organisation et garantissent la légitimit€iale des institutions. Pour I'analyse du
changement, ces régles institutionnelles sont dénsés comme influencant la vision du

monde des acteurs qui operent ce changement.

Enfin, pour I'approche structuralo-historique (HdlB86 ; Steinmo, 1992 ; Laborier et
Trom (dir.), 2003), les institutions sont des nosnpridiques, des procedures formelles ou
informelles, qui composent les structures du systpolitique, qui reproduisent les relations
de pouvoir entre les acteurs et qui prédéfinis$actes a l'aréne institutionnelle. Cette
approche fait souvent ressortir le poids du paasé th maniere dont les décisions sont prises
sur un probleme particulier. Elle traduit ainsidiftage de I'organisation habituellement en
charge de ces décisions (Heclo, 1974) et les ssrdie dépendance (Pierson, 2000 ; North,
1990) gu’elle a tracés au cours de lhistoire. ladion de dépendance au sentier, reprise
récemment par J. Mahoney (2001) et J. Coussy (2p@6énet de décrire les mécanismes qui

rendent un choix historique de plus en plus cogiant a mesure qu’il s'inscrit dans la durée.

110



Séverine Bouard_es politiques de développement a I'épreuve derféorialisation, these de Géographiz011

Les changements peuvent étre radicaux ou incrémper(fzar simple modification et re-
calibrage des instruments). Les mécanismes de eh@mgs incrémentaux reposent
généralement sur des processus d’'apprentissagetdolsyndicats, partis...) qui conduisent
a de nouveaux compromis entre les cadres cognités. changements radicaux prennent
souvent source dans les ruptures idéologiquessufposent une remise en question du
référentiel ou du systéeme de croyances en vigueuwudout I'existence d'une fenétre
d'opportunit¢®> Le poids de lhistoire se retrouve également ddes approches
instrumentales. L’action publique correspond ereteffes largement a la reformulation de
solutions préexistantes du fait des routines oggditinnelles et cognitives, du maintien des
découpages institutionnels et des catégories dmrjagt et d'action (Lascoumes et Le Gales,
2004, p. 334).

5) L’entrée par les intéréts et les ressources des aats

La cinquieme entrée pour I'analyse des changenuenksiction publique propose de se
concentrer sur les acteurs, leurs intéréts, lesotugses dont les acteurs disposent: c’est
'analyse stratégique des politiques publiques.teCepproche s’inspire largement de la
sociologie de I'acteur postulant sa rationalitéitém (March et Simon, 1958). Les politiques
publiques sont alors considérées comme un processadécision basé sur des négociations et
des arrangements mutuels entre acteurs. Agissard dia modéle d’action, le décideur
modifie, ajuste ses buts et ses objectifs en fondaes résistances qu'’il rencontre. Au départ,
cette approche stratégique de '’APP se concemstaites hauts niveaux décisionrélsPuis
peu a peu, avec l'ouverture du niveau décisionneg partie de l'analyse des politiques
publiques s’est fondée sur I'identification de nelles configurations d’acteurs et I'étude de
dispositifs de coordination et de concertationeearteurs publics et privés (réseaux, forums,
etc.). Classiguement, on distingue deux modélessgeq sur les intéréts : le modele pluraliste
(Truman, 1971 ; Wilson, 1983) et le modele corpstat(Keeler, 1983). Dans le premier, les
groupes sociaux sont en compétition et se mobilides lors que leurs intéréts sont mis en

danger. Ces démarches influencent les politiquddiques a travers différents registres

122 Modele développé par John W. Kingdom (1984) quina de décrire le processus de mise & I'agenda
d’une politique publique.

123 voir par exemple les cercles décisionnels en Frgiuller, 1990) ou le concept dutriangle de
fer» (Freeman, 1955; Lowi, 1969) pour décrire laurattriangulaire des relations entre les agences
gouvernementales, les comités du Congres et lepgsad’intérét aux Etats-Unis.
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d’action : gréves, manifestations, propositionsxpkgetise. Le second modele reconnait
certaines positions de pouvoir accordées a certamges d’intérét plutdt qu'a d’autres. Le
fonctionnement du secteur agricole en France e itre emblématique. C’est un réseau
d’acteurs stable dont les acteurs partagent deéséist et des points de vue communs :
I'administration agricole, les organisations prefeanelles agricoles et leurs relais politiques
a ’Assemblée nationale et au Sénat. Ce réseadittenane communauté qui est a l'origine

d’'un monopole de politique publique décidant serdejets qui concernent I'agriculture.

Ces modeles élaborés dans les années 1970-198dtneas directement applicables a
notre terrain de recherche, mais ils illustreniretaent une approche plus stratégique du
processus de construction et de changement ddgped# publiques. De plus, force est de
constater que ces modéles, forgés dans un confeticulier, ont fait I'objet de
modifications avec I'ouverture des configuratiorecteurs dans le cadre du double processus
de globalisation et de la décentralisation. Enteffiepuis le début des années 1980, les
politiques publiques ont subi deux transformatimmgortantes, qui ne sont pas sans incidence
sur les cadres d’analyse. D’'une part, la globatisaimpacte les politiques publiques des
Etats, en particulier les politiques agricoles evi®nnementales. D’autre part, I'Etat est
traversé par d’autres transformations telles quétzentralisation. Ces deux transformations,
qui multiplient les acteurs des politiques publisjpar le « haut » et par le « bas », obligent a

repenser les modeles d’analyse.

6) La multiplication des niveaux et des acteurs :
des politiques publiques a 'action publique
La globalisation fait référence aux meécanismes dastrtuction, de diffusion et

d’institutionnalisation de normes, de régles foleglou informelles, de paradigmes, de
représentations définies au niveau mondial, massiaeuropéen, puis introduites au niveau
national dans les discours, les politiques pubBgles institutions (Radaelli dans Boussaguet
et al, 2004, p. 193-202 ; Lenschow, 2005). Les travaenetherche sur la globalisation et,
par exemple, I'européanisation montrent souvent lguaiveau macro crée une pression
adaptative sur les politiques nationales, notammésms le domaine des politiques
environnementales et agricoles. Ces recherchegvamil également des questions d’ordre
méthodologique par I'apparition de nouveaux obgiztss I'analyse des politiques publiques,

mais également du point de vue empirique concerfarttculation entre les différents
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« niveaux » de gouvernement. Les chercheurs seiiesna adapter les cadres d’analyse, a
envisager des processus interactifs et multi-niv€biassenteufel et Surel, 2001).

Au-dela des transformations liées a la globalisaties processus décisionnels centrés
sur I'Etat se sont ouverts & de nouveaux acteurs étatiques, suite notamment a la
décentralisation. Ce glissement a amené certaiesitaua proposer une nouvelle terminologie
pour les politiques publiques (Le Galés, 1995). ndation d'« action publique » est plus
complete que celle de politique publique et d’actomllective ; plutbt que de les envisager
séparément, la notion d’action publique les comsidé maniere conjointe. Selon P. Le Galés
(1995) et P. Duran (1999), la notion d’action pgb& doit permettre de complexifier la
relation de causalité qui lie « probléme socialt»«eéponse administrative » en ne les

considérant plus comme des étapes distinctes e¢ssizes mais enchevétrées.

In fine, ces différentes approches mettent en évidencerglexité du processus de
changement de politiques publiques qui s’avere idinlensionnel : cognitif, discursif,
stratégique et institutionnel, mais aussi multieaiux. De plus, la diversité des processus de
changement qui peuvent étre observés, incrémentauxadicaux, ameéne a privilégier
I'expression « fabrication » de I'action publiquleitpt que celle de changement de politiques
publiques. Cette formule permet en effet de comerdées politiques publiques étudiées
comme le produit d’un processus continu de constmicsans préjuger de I'ampleur du

changement a I'ceuvre, ni du niveau auquel s’opeobdngement.

C - Territoires et fabrication de I'action publique :
guestions en suspens

Notre recherche s’inscrit dans l'univers d’'policy-making multi-niveaux (Kohler-
Koch et Larat, 2000), et enchevétré (Massardied3 0univers pour lequel une des questions
centrales est bien: « Comment se coordonnent ié&reshts niveaux territoriaux pour

participer au processus de fabrication de I'actioblique ? »

Cette question n’est pas nouvelle. Depuis la fin @lenées 1990, de nombreux travaux
de recherche en géograpfife(d’Aquino, 2002 ; Dodieet al., 2007a ; Lardoret al., 2008 ;

124 Notons également l'article de C. Richer (2008), fait le point sur les problématiques territorile
dans les travaux de géographie, notamment ceuamiatir I'intercommunalité.
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Melé, 2003 ; Méasson, 2007 ; Tchekemian, 2008hetoience politiqué® (Gaudin, 1995 ;
Faure et Douillet, 2005 ; Fauetal., 2007 ; Faure et Négrier, 2007, Pasqetal., 2007) se
sont penchés sur le multi-niveaux dans les prosedsufabrication de I'action publique,
accompagnant en cela le mouvement de décentralisdé I'Etat. Dans cette section, nous
proposons de regarder comment s’articulent tereisoet processus de fabrication de I'action

publique, ainsi que les questions théoriques enmoRISpPENS.

Nos deux objets de recherche se rencontrent damale@ux portant sur la gouvernance
territoriale et interrogent théoriguement la papétion des acteurs locaux au processus de
fabrication de I'action publique. Dans un prem&mps, nous allons tenter de définir ce que
'on entend par gouvernance et gouvernance tagiér Ensuite, nous identifierons les
principaux débats théoriques soulevés par les relcbe menées sur le triptyque territoire-

action publiqgue-gouvernance.

1) De la gouvernance a la gouvernance territoriale

Le politologue M. Hufty (2007) distingue trois mares de définir la gouvernance.
Tout d’abord, historiguement, la gouvernance é&witonyme de gouvernement, notamment
au Moyen Age. Selon l'auteur, cet usage du mot gmance, assimilé & un mode de
gouvernement trés hiérarchique, doit étre évitésule, le terme gouvernance, apres étre
tombé en désuétude, revient dans le vocabulairesepratiques pronés par la Banque
mondiale dans les années 1980. Porteuse d'une siiomennormative, la «bonne
gouvernance », associée a cette définition de Ua&eyaance, repose sur différents criteres de
qualité auxquels doivent répondre les pays ou leganisations qui demandent des
financements. Plus qu’une notion ou un conceptrityge, la gouvernance est un outil
politique de transformation des sociétés. Cettenti@n ne concerne pas le champ
scientifique, dans le sens ou les critéres fixésam: pas réfutables. L'évaluation du décalage
entre les criteres fixés et la réalité observéet fiaive I'objet d’'une méthode rigoureuse
permettant une description fine de la situationjsnfavis porté en définitive releve plus
d’orientations philosophiques ou politiques querdisonnement scientifiqueb{d.). C’est
donc la troisieme définition proposée par l'autqur intéresse notre recherche. Selon lui, la
gouvernance repose sur la reconnaissance de lplioii# et la diversité des acteurs et des

125 Pour une lecture critique et stimulante des quégraiers ouvrages qui offrent une vision panogtiqu
des travaux de science politique menés sur latdgaiisation des politiques publiques, voir la eesion
proposée par A. Smith en 2008 &eavue frangaise de science politique
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lieux de prise de décision qui concernent I'acpoiblique ; les relations entre les acteurs sont
horizontales et verticales ; les interactions sgégulent. Développée a partir des années
1990 (Pasquieet al., 2007), cette définition de la gouvernance es$tuie de I'extension des
procédures de décision collective au-dela du cgdrerernemental. D’abord théorisée par
J.N. Rosenau et E.O. Czempiel (1992) et J. Kooi(d883), la gouvernance fait référence a
'ensemble des processus et méthodes a traversielsstgs individus et organisations,
publiques et privées, gerent leurs affaires commuha gouvernance met l'accent sur la
multiplicité et la diversité des acteurs qui iniennent ou peuvent intervenir dans la gestion

des affaires publiques, au niveau internationalroemau niveau local.

De maniere plus générique, nous proposons de défingouvernance comme un
« processus de coordination multi-niveaux et malépe, dans un contexte polycentrique et
fortement asymeétrique ¢Gaudin, 1999). Cette définition qui permet d’duvtanalyse du
processus de fabrication des politiques publiqueassdune situation de coordination pas
forcément hiérarchique interroge le role de I'Edans la société (Pierre et Peters, 2000).
L’idée sous-jacente dans le passage de la notiggopdeernement a celle de gouvernance est
que les institutions gouvernementales n’ont plus nienopole de I'action publique.
L’association de nouveaux acteurs au processugdasioh interroge directement le pilotage
de I'action publique (Duran, 2001, p. 370).

Au niveau local, ce mode de régulation de I'acpaiblique se conjugue de plus en plus
avec la notion de territoire. La gouvernance s¢ goalifiee de « gouvernance territoriale ».
Dans cette perspective, le territoire est « postud@mme I'échelle la plus pertinente pour
comprendre les pratiques et les changements liég\aloppement et surtout mieux gérer les

affaires collectives des quartiers urbains et dpaees ruraux (Joliveau, 2001).

2) Territoires et processus de fabrication de I'actiorpublique
dans la gouvernance territoriale
L’entrée territoriale pour analyser les processu$attrication des politiques publiques
n'est pas nouvelle, et méme antérieure a la dedestion. Des les années 1970, dans le
cadre de travaux de recherche sur la planificatiégionale et la départementalisation,
P. Grémion (1976) montre, par exemple, la manierg tks notables (élus et fonctionnaires
locaux) sont garants d’un discours sur I'intératagal qui s’inscrit toujours dans le cadre de

I'Etat et des extensions déconcentrées. Les presets régulation croisés entre bureaucratie
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et pouvoir politique local décrits dans ces travdusoulignent également I'autonomie des
élus locaux mais aussi la dépendance de leur #utasia-vis des compromis passés avec les
représentants de I'Etat. Les recherches des ad®&€smontrent que la situation évolue avec
la décentralisation (Lois Deferre 1982). J.-C. Ttigeet Ashford (1980) théorisent I'Etat
territorial pour décrire les nouvelles formes dingionnalisation de I'action collective, le
territoire’”’ devenant le principal lieu de définition des peshes. Historiquement,
I'importance des territoires dans I'élaboration gefitiques publiques s’accroit au cours des
années 1990 avec les deux lois de décentralisatities en 1992 et 1998 Les travaux de
recherche de cette période développent alors uilke gte lecture s’intéressant aux
arrangements entre le politique et I'administratins une logique de déconcentratioplus
que de décentralisatibil: c'est I'application locale des politiques nates qui est plus
particulierement étudiée dans ces travaux (Faure Baussaguedtal., 2004, p. 435).

Dans cette perspective, la prise en compte de r@emBion territoriale dans les
politiques publiques se fait principalement a trav&tude de I'articulation entre secteur et
territoire (Duran et Thoenig, 1996 ; Duran, 1999gtte articulation repose souvent sur la
construction de nouveaux accords procéduraux eattministrations publiques qui
débouchent sur la formulation d’un bien commun bEséun construit territorial™ limité
dans le temps et en référence a des objectifs pensi échelon national et/ou sectoriel.
Beaucoup de travaux portent ainsi sur I'imaginaioflectif produit et représenté dans les
systémes d’acteurs a I'échelon Id¢alCes recherches démontrent comment chaque société
locale génére ses propres criteres d’éligibilitéttariale, « le pouvoir local est alors a la fois
producteur et manipulateur de la territorialité, m& le sens ou les territoires accueillent des
valeurs singulieres sur l'autochtonie et la patrinmité » (Abélés, 1989). Malgré les
rapports complexes qu’entretiennent le local eteletoriel, beaucoup d’auteurs de 'ouvrage

de synthése de A. Faure et A.-C. Douillet (2005hcheent que les argumentaires et les

126Notons également les travaux de M. Crozier et JHdenig (1976).
127 Comprendre la commune ou le département & cetiguép

128 | a premiére (loi Joxe) annonce le besoin de dweEp une « administration territoriale de la
république », la seconde (loi Pasqua) insisteesuattentes d’'un « développement des territoires ».

129 Transfert de pouvoirs de I'Etat vers une personoele de droit public distincte de lui. Cette déra
dispose d'une autonomie plus ou moins grande, $eldegré de décentralisation, d'un budget progregste
sous la surveillance de I'Etat, autorité de tutelle

130 Technique d'organisation des administrations qosiste a distribuer les agents et les compétences
sein d'une méme personne morale, depuis une admafiua centrale vers ses services déconcentrés.

131 Au sens de P. Lascoumes et J-P. Le Bourhis (1998).

132 A, Faure (1989, 1994), A.-C. Douillet (2003, 2001)
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pratiques liés a la territorialisation de I'actipublique sont un nouveau mode de |égitimation
qui modifie fortement I'espace publitbid, p. 272-274). D’'un point de vue théorique, ces
recherches invitent a complexifier les cadres dimsapour rendre compte du processus de
fabrication des politiques publiques de plus ers fitagmenté et auquel participent toujours

plus d’acteurs.

L’évolution des recherches menées autour desdieest comme lieux de construction
d’'un projet collectif d’action publique a démonti spécificité des processus territoriaux
faconnant la vie politique et leurs liens avecdenfation politique aux niveaux englobants,
mais aussi I'intérét d’une définition territoriadis des normes d’action publique (Jégouzo,
2006). Un droit d’expérimentation au niveau teridb en matiére d’action publique est
progressivement reconnu, ainsi que la capacité systemes d’acteurs a générer des
dynamiques autonomes au nhiveau territorial. C'@stsdce mouvement que se développe la
notion de développement territorial, en complémamtla notion de développement local
(Deffontaineset al., 2001). Ce passage du développement local auajimerhent territorial
repose sur la reconnaissance des proximités (g@uqrees, sociales, etc.) mais aussi sur
I'identification de la diversité des ressources énatles et immatérielles disponibles qui
structurent le territoire. Enfin et surtout, ce sgément reconnait l'importance de
I'appropriation de I'espace par les acteurs, pdo-a&entification et auto-contextualisation,

inhérente a tout processus de territorialisation.

C’est justement ce processus de construction godiaterritoire qui passe par la mise
en ceuvre de dispositifs de gouvernance territoriQealifiees de « participatives », ces
procédures bien souvent expérimentales tentenéutd@rrle plus grand nombre et/ou la plus
grande diversité d’acteurs possible afin de lee@ssa un échange sur les différentes strates
de l'action publique. Devant conduire a une prisecempte de l'avis des acteurs concernés,
ces dispositifs reposent sur I'ouverture d’espdoealisés de débats (Lardat al., 2008 ;
Dasi, 2009). Beaucoup de travaux de recherche egrajghie, en sociologie et en
anthropologie se sont penchés sur les limites dedispositifs participatifs®. En écho aux
dimensions multi-niveaux et segmentées de la goawnee, les dispositifs participatifs
rencontrent classiquement trois limites : les k@siintrinseques, verticales et horizontales.

Les limites intrinséques font référence aux objg@t aux moyens associés a ces dispositifs ;

133 Pour une synthése des travaux de recherche sari@ipation et notamment ses limites, voir la
premiére partie de 'HdR de P. d’Aquino (2002, p-21) et le premier chapitre de la thése de C. 8air{2008,
p. 14-36).
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les limites verticales recouvrent les interactiosstre les communautés locales et les
institutions situées aux niveaux supérieurs d’oiggion sociale et institutionnelle, les limites
horizontales ont trait aux interactions entre lesnares d’'une communauté donnée (Barnaud,
2008). Tous ces freins aux relations intra- et ritderitoires invitent la géographie a
s’interroger sur l'articulation entre les territedr et avec les niveaux supérieurs. Selon les
géographes, la priorité a donner aux recherchesecoant ces questions est différente ; pour
Y. Luginbhl (2007), c’est la question des intei@ts horizontales entre les territoires qui

n'est pas suffisamment explorée :

«Un pan de l'analyse géographique demeure pourtmtvent négligé. La
plupart des études sur la territorialisation prigdient avant tout la mise a jour des
logiques de fonctionnement internes d’un territpimequel s’adjoignent parfois des
emboitements multiscalaires. Tout se passe alamsmm si elles reposaient sur un
implicite qui est celui du fonctionnement autonatudieu étudié, en laissant souvent
de cbté les réactivités induites par les interawi@avec des ensembles spatiaux voisins
et de méme niveau. » (Luginbthl, 2007).

D’autres chercheurs, comme P. d’Aquino (2002, 2008 rrogent plus spécifiquement
les interactions verticales entre les territoides, conditions de linstitutionnalisation de la
participation et de lintégration des différentsveaux décisionnetd®. En considérant le
territoire comme« un “champ démocratique”, qui favorise I'apparitiode comportements
citoyens chez les populations et leurs différepfg@sentants, en renforcant les liens et les
interactions entre individus, en développant I'eegmion d’'un nouvel habitus commun,
favorable a la connexion entre local et global bidi 2002, p. 9)il propose une approche
géographique du territoire ainsi qu’'une démarchepgtticipe a I'invention du politique. Cet
intérét pour les dispositifs participatifs de dépdement territorial incite les géographes a se
pencher sur I'entrée de nouveaux acteurs dans resegsus d’'aménagemétit et plus

généralement sur la notion de démocratie.

Partant de la prise en compte de I'étude du powtoites rapports de domination en
géographit®™ mais a I'échelle mondiale cette fois-ci, M. Bu&007 ; Bussi et Badariotti,

2004)*” va méme plus loin. Pour l'auteur, si I'on prenchstience« d'un passage d'une

134 Notion de I'up-scaling en anglais. Cette question est également posédepasociologues et
politologues dans l'ouvrage de M.-H. Bacqué, H. RéySintomer (2005).

135 A ce titre, voir le numéro spécial de la rewimformation géographiquevolume 4, 2008, et I'article
de J.F. Dasi (2009).

136 Raffestin, 1980.

37 A noter que ce livre, qui s'inscrit trés clairerhetans I'héritage de J. Lévy, s'intéresse moing & |
« démocratie locale » qu’a la diffusion de la dératie a travers le monde.
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logique de domination & une logique de négociati@mtre les territoirds® la démocratie et

la participation ne sont pas suffisamment interesgd remarque la quasi-absence de I'entrée
« démocratie » ou « participation » dans les dictiores de géographifé Pour M. Bussi, la
diffusion mondiale du modéle démocratique et latiplitation des territoires de projet qui
fait suite au succes des approches du développdooahtaménent la géographie a penser la
démocratie comme un objet de recherche a partren@ niveau macro comme au niveau
micro. L'auteur propose alors difféerentes perspesti La démocratie peut étre étudiée
géographiquement du point de vue électoral, darssiite des travaux de J. Lévy (1994) et
P.J. Taylor et R.J. Johnston (1979). Elle est aéusiiée dans le cadre des politiques de
développement territorial, et cela appelle une gaage politique centrée sur le micro et sur
les interactions avec les autres niveaux. C’esfugenous proposons de faire dans cette thése.
Il s’agit d’interroger les logiques de constructides politiques publiques, mais aussi les
aléas, évolutions et différenciations dans leuengis ceuvre. A ce titre, les usages sociaux des
dispositifs de gouvernance territoriale, en paligcul’analyse des discours, stratégies et
organisations rencontrées, renouvellent la réflexsar les origines de l'autorité et de la
légitimité. La gouvernance territoriale, dans sé&nence au territoire, participerait a la

|égitimation de I'action publique (Pasquigral, 2007).

3) Penser l'articulation entre échelles dans le process
de fabrication de I'action publique
Quelle que soit la discipline, force est de comstgtie la gouvernance territoriale et la

territorialisation des politiques publiques poséntquestion de l'articulation des échelles.
Pour A. Faure et P. Muller (Fauret al.,, 2007), « la question posée est bien celle de
I'interdépendance des niveaux de gouvernementéas ®rt du terme) : comment produire
des biens publics dans un contexte d'incertitudeeatiment lié aux changements de
niveaux ? »(p. 15). lls en déduisent trois sous-questionsurguoi une politique publique
quitte-t-elle un échelon de pouvoir pour un aut@®els sont les effets du changement
d’échelle sur les stratégies des acteurs et le¢guinens censées répartir les compétences et
les légitimités ? Et enfin, une question d’ordredtique, lintérét porté aux échelles

implique-t-il le développement de nouveaux outiEndlyse ? Les réponses proposées par les

138 Bussi, 2007, p. 3.

139Excepté dans le dictionnaire de Y. Lacoste (2003).
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auteurs sont variées et surtout complexes. Lesiautencluent que le changement d’échelle
est rarement monocausal et soulignent I'importashe® interactions entre les institutions et
les stratégies des acteurs pour l'expliquer. Easug changement d’échelle dans les
politiques publiques, notamment I'ouverture du pssus de fabrication de I'action publique
au niveau des territoires de projet, n'est pas sanséquence. Les acteurs s’insérent dans le
processus de maniére diversifiée, selon des sieatéf des idées spécifiques qui viennent
modifier enfeed-backe processus de fabrication de I'action publiqeeur ce qui concerne la
derniere interrogation, plus théorique, E. Nég(2009, p. 123-129) et R. Epstein (2009,
p. 131-139) concluent que lI'analyse du changemans da territorialisation des politiques
publiques n’est plus seulement centrée sur lea@ej en tant que synonyme de local. Mettre
en lumiére les processus de fabrication des poésgpubligues dans un contexte multi-
niveaux nécessite la construction de modéles djaagbermettant le changement de focale
entre micro, méso et macro ainsi que la prise anpt® des relations horizontales et
verticales. La difficulté est bien de réussir agmret analyser les enchevétrements d’échelles

et le polycentrisme induits par I'action publigeeritoriale.

Que ce soit en géographie ou en science polititmenultiplication des acteurs
participant a I'élaboration et la mise en oceuvre g@etitiques publiques interroge les
chercheurs. Les questions en suspens concernemél&m®ons entre la multiplication des
niveaux et les processus de fabrication de I'acoblique. C’est justement ce a quoi cette
recherche propose de réfléchir. Il s’agit de tederconstruire un modele d’analyse souple
permettant de rendre compte du processus de fabnicae I'action publique en le
considérant comme un processus continu depuis tgomeers le micro et réciproquement.
Pour atteindre cet objectif, nous proposons, conimBodieret al. (2007b, p. 304), une
entrée privileégiée par les acteurs des politigeestoriales et territorialisées, pour mettre en
lumiére leur volonté de changer les politiques udEs. Le sens et la traduction
instrumentale de cette volonté de changement smnitatix dans cette analyse. De plus, la
complexité du phénomeéne nécessite la construction chodéle d’analyse spécifique qui
emprunte aux différentes approches de I'analysepdésques publiques et aux travaux de
géographie portant sur I'analyse fine des disgesite développement territorial. Avant de
proposer un modeéle d'analyse qui réponde a ceéresit reformulons notre question de
recherche.
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D - Question de recherche et originalité

1) Question de recherche et définition des termes

La création de la province Nord en 1989 peut étre tomme une action de
décentralisation et I'action publique provincialemame soumise a un double phénomene de
territorialisation. La province Nord se voit confies compétences et les moyens financiers
de mettre en ceuvre la politique de développemeiligsouhaite, mais les territoires des
projets OGAF également. Pendant la durée du p@&AF, I'ouverture des espaces locaux
de débats est censée favoriser une définitionetmise en ceuvre territorialisée des politiques
de développement provincial. A la fin du chapitrendtre question était : dans le contexte
d’autonomisation croissante de la Nouvelle-Caléglodiont I'histoire est marquée par un
dualisme issu de la colonisation, est-ce que fimsent OGAF transféré depuis I'Europe
participe aux changements de politiques publiqueséleloppement portées par les acteurs
des politiqgues publiques ? Selon quelles modd¥itée cadrage théorique a démontré que la
question est complexe, composée de multiples dimesns (cognitive, discursive,
institutionnelle, stratégique) et marquée par uchemétrement d’échelles territoriales. Pour

embrasser cette complexité, une reformulation @stssaire.

Notre recherche a pour objet l'identification dwgessus de fabrication des politiques
publiques de développement qui traverse la provivieel depuis le début des années 1990
jusqu’en 2008. Ce processus se réalise a plusmgaux territoriaux au sein de la province
Nord mais également au niveau des territoires deeip©OGAF (regroupement de communes
ou simple commune). Dans cette recherche, ledegin’est donc pas forcément synonyme
de local. Nous faisons ainsi d’'abord référence alitaension politique (Lévy, 1994) et
institutionnelle du territoire (Smith, 2008, 201@'est un espace geéographique et social
institutionnalisé dont l'histoire a permis la stwation de répertoires cognitifs et

symboliques mobilisés par les acteurs pour y reefdeur position.

Empiriquement, cette définition du territoire paaissréaliser une analyse diachronique
du processus étudié. En effet, comme le soulign8ndith, 'espace geographique et social
institutionnalisé n’est jamais complétement a té&i&quilibre, les acteurs d'un territoire
cherchant constamment a le maintenir ou a le toamsfr. Notre recherche repose alors sur
I'identification du travail effectué par les acteupour modifier ou maintenir cet espace

géographique et social institutionnalis€, quel gok le niveau territorial considére. Il s'agit
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ensuite de formuler des hypothéses permettant lidesgy le maintien ou le changement d’un

ordre institutionnalisé a un autre.
Nous proposons de reformuler notre question deereble comme suit.

« Dans le contexte original de décolonisation de Mouvelle-Calédonie, quels sont
les usages des instruments d’action publique terdrialisée faits par les acteurs des
politiques publiques de développement rural en prance Nord ? »

Explicitons en quelques mots le sens que nous adenacette formulation.

Le contexte de décolonisation de la Nouvelle-Catézlest a notre sens original parce
gu’elle est engagée dans un processus d'émancipdés accords de Matignon 1988,
I'accord de Nouméa 1998) unique dans I'histoirdaddécolonisation francaise (Christnacht,
2004). La province Nord dispose de compétencegiékarconcernant le développement
economique, 'aménagement, I'enseignement primadéresanté, et surtout I'administration
provinciale bénéficie de moyens financiers consgtsueia les contrats de développem&hnt
La province étant gérée par des élus indépendesifisices derniers ot priori les moyens

de mettre en ceuvre les politiques de développerugitqu’ils entendent.

Par usages, on entend les facons dont les actgiseeat, S'emparent, réinterpretent et
transforment les contraintes du systeme dans léiguajissent. Cette notion a été développée
dans le cadre de travaux de recherche multi-niveauXEurope, qui portent notamment sur
les politiques territorialisées. Ces recherchesvogation a saisir les usages différenciés des
cadres supranationaux par les acteurs territor@dacquot et Woll, 2008). La notion d’'usage
permet d'insister surles dynamiques cognitives, discursives, stratégigsie et
institutionnelles qui traversent le choix et la mise en ceuvre deffuments de l'action
publique. La notion d’'usage s’adapte aux différemigaux territoriaux considérés dans cette

recherche, notamment la province Nord et les téreis des projets OGAF.

Un acteur peut étre un individu ou un groupe sgcialgroupement organisé jouant un
réle actif dans une situation donnée (Echaudemassah. (dir.), 2006 (1989), p. 13). La
guestion de recherche portant sur les processuahdieation des politiques publiques, il

140 es trois contrats de développement qui se sanésié depuis 1990 ont eu pour objectif de favoriser
les conditions du développement et du rééquilibgzayeun rattrapage en matiére d’infrastructuresmiomtant
annuel moyen du premier contrat 1990-92 s'éleveed de 41,6 millions d’euros contre 29 millions wtes
environ pour les deux suivants (1993-97 et 2000-(Bburisseaet al, 2006b).

141 Aux derniéres élections provinciales de 2009, ifeEpendantistes ont obtenu 18 siéges sur 22 a
I’Assemblée de province, comme lors des précédémeesions de 2004. lls sont également majoritalees 12
des 16 communes de la province.
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semble que nous devions étoffer cette définitioms changements de politiques publiques
sont des processus complexes, reposant sur plsisigmnensions qui ne sont pas

« séparables ». Il est nécessaire de tenter deneren compte les institutions, les idées et les
intéréts, dans le méme temps. Ainsi, comme E. il (2003, p. 34), nous considérerons

les acteurs comme dépositaires d’'idées, d’intéedtges aux institutions en jeu.

Un acteur agit en interaction, sous forme de cbofli de coopération, avec d’autres
acteurs au sein d'un systeme sociétal. Ces intenactferont I'objet d’'une attention
particuliere. 1l s’agira de mettre en lumiékdes formes de rationalité qui organisent les
manieres de faire ; et la liberté avec laquelle[ils hommes]nteragissent dans ces systemes
pratiques, réagissant a ce que font les autres,ifiandl jusqu’a un certain point les régles du
jeu »(Foucault, 2001a).

Dans le cas de notre recherche, les acteurs desjyped publiques de développement
rural sont les individus ou les organismes quiipigent soit a I'élaboration, soit a la mise en
ceuvre, soit a I'évaluation des politiques publigdesdéveloppement rural. Ces acteurs sont
tres diversifies et combinent parfois difféerentessipons et différents statuts: les élus
provinciaux de la commission provinciale de dévpkpent, les membres de la chambre
d’agriculture, les agents de 'ADRAF, de la DDER, ItEtat, les producteurs et bénéficiaires
de projets, les animateurs des projets OGAF, les@mmunaux.

En s’inspirant des travaux de M. Foucault, P. Laswes et P. Le Gales (2004, p. 13-
14) considérent les instrumelifs comme porteurs de valeurs, comme le produit d’une
interprétation du social et d’'une conception prails mode de régulation envisagé. lls
produisent une représentation particuliere de denjaité, ils sont vecteurs de normes et de
valeurs. Comme ils hiérarchisent les variablesgeifrainent en effet une problématisation
spécifigue de l'enjeu. lls peuvent déterminer emtipacomment les acteurs vont se
comporter ; ils modifient les rapports de forcepavilégient certains acteurs ou intéréts par
rapport a d'autres ; ils contraignent les pratiques acteurs mais leur offrent aussi de
nouvelles possibilités (Lascoumes dans Boussagaét 2004, p. 269-274).

Par instruments d’action publique territorialisége,entend des dispositifs de politiques
publiques qui reposent sur des approches partéemrides procédures qui occasionnent la
création de nouveaux territoires de projet, temdevant favoriser le développement local.

Dans cette recherche, nous nous intéresseronsip@rement a I'instrument OGAF.

12 pour une définition détaillée, voir ci-dessus dansadrage théorique.
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Le développement rural est entendu ici dans unepdion large qui concerne a la fois
les agriculteurs, les éleveurs, les semences, rieieiy les marchés, les organisations. |l
englobe les processus de changement techniqueprémpre et social en milieu rural. Mais
ce sont aussi les interventions de développememikeu rural, les politiques agricoles ou
fonciéres, la gestion des ressources naturellegss Mous intéresserons plus spécifiquement
aux deux premieres. Dans le cas de la province ,Nerterritoire est completement rural,
nous verrons qu’il y a ainsi une grande proximidées une superposition entre les politiques

publiques de développement économique et celle€deloppement rural.

Cette formulation de notre question de recherchengiede prendre en compte les
différents niveaux territoriaux, en s’adaptant différentes « focales » de la recherche (tribu,
commune ou province). La question peut étre appéget utilisée pour analyser les
phénomenes observés aux différentes échellese dels tribus, des communes, de la
province. Cette formulation offre aussi la poss#ibilde réaliser une analyse diachronique
permettant d’historiciser les pratiques et les aliss des acteurs ainsi que les usages de
l'instrument OGAF. Afin de rendre compte du proessstomplet de fabrication des
politiques publiques, nous avons choisi de trasailbur la période qui s’étend de la
provincialisation (1989) a 2008 au niveau de lavipree Nord (qui a pu étre en interaction
avec des acteurs d’autres niveaux) et des teg#tae projet qui seront étudiés : le projet de

I'OGAF Cbéte Est (communes de Touho, Poindimié etdfinouen) et le projet de Canala.

Avant de présenter notre modele d’analyse, lesthgses et le dispositif de recherche
mis en ceuvre dans le chapitre suivant, revenon&lerent sur l'originalité de cette
recherche.

2) Originalité de la thése

Avec cette question de recherche, nous souhaitase¥ les processus de fabrication
des politiqgues publiques multi-niveaux dans un ewte de décolonisation, notamment les
effets des dispositifs de développement territpgat I'action publique provinciale. Comme
I'a souligné le géographe R. Larjarge (dans Vaatel., 2009, p. 199-200), I'un des enjeux
de cette question est de réussir a penser I'entrieevént des niveaux territoriaux et I'action
publique de maniere pluridisciplinaire, notammentte géographie et science politique. D’'un
point de vue théorique, cette recherche va dontertetfappréhender la question des

interactions entre niveaux dans les politiques éeelbppement territorial, avec toute la
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complexité méthodologique que cette question reeouflus ponctuellement, certains
résultats présentés dans la thése contribuerontealnerches menées sur les transferts des
instruments de politiques publiques (Bennett, 198klpeuch, 2009), notamment ceux de
développement territorial dans des contextes gebgraes, historiques et politiques
particuliers (Koopetal., 2010 ; Chevalier et Dedeire, 2010), mais aussiragherches sur le
fonctionnement des dispositifs participatifs (Bagqtial., 2005 ; Barbier, 2005 ; Blondiaux et
Lévéque, 1999 ; Mazeaud et Talpin, 2010).

D’'un point de vue empirique, notre question de eeche est posée sur un terrain
marqué par un processus de décolonisation origires.travaux de recherche en sciences
sociales sur la décolonisation et les relationsopsniales sont de plus en plus nombrétix
lIs se déclinent selon deux dimensions.

» L’analyse d’'un contexte institutionnel marqué @arddéfinition d’un lien politique

entre une métropole et son ancienne colonie.

« Poser la question postcoloniale consiste a examiles interactions
principalement culturelles qui existent aujourd’hantre deux nations ayant été
autrefois situées dans un rapport géopolitiqueyge tcolonial — & savoir une autorité
politique étrangére exercée durablement sur un fgeygar droit de conquéte (et avec
la complicité de notables locaux), la populationtaitone étant soumise a des
formes d’organisation concues et commandées parcddses porteurs d’'une autre
culture nationale et venus d’'un pays plus ou mtmitgain. » (Lacoste, 2006, p. 8).

« La mise en perspective des savoirs que les chescpeaduisent, de leurs pratiques
professionnelles, et de leurs postures de recheKChte littérature critique en
particulier les savoirs impériaux et I'européocente (Said, 1980), mais elle a
aussi amené les chercheurs sciences sociales diogones leurs pratiques
notamment ethnographiques. Enfin, les recherches gostcoloniales rassemblent

des travaux de praticiens « indigénes » issusetigirts de I'anthropologté’

Dans ces recherches, la Nouvelle-Calédonie tieatplace toute particuliére. Du fait
du processus de décolonisation négocié, ce tepaimet en effet d’articuler perspectives
historiques et pratiques ethnographiques sur leepté Depuis une trentaine d’années, les
travaux de recherche en sciences sociales en lien ks champs du politique et du

développement portent surtout sur 'émergence duverment de libération national kanak

143 voir l'article du géographe J. Ripoll (2006) airgie les ouvrages récents de M.-C. Smouts (dir.)
(2007), N. Lazarus (dir.) (2006), et le numéro spéde la revueMouvementssur lespost-colonial studies
(2007), notamment l'article de C. Chivallon (p. 32).

%4 pour la Nouvelle-Calédonie, citons principalem®nGrochain (2007) et U. Cugola (2009).
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(Spenceret al., 1988) et sur son évolution. Dans l'ouvrage deBénsa et E. Wittersheim
(1996), les deux anthropologues ont collecté lespgs de J.-M. Tjibaou, notamment
concernant le développement économique (p. 143-I&l)point de vue des recherches sur
les politiques publiques de développement, le ctaex|'Etat francais de répondre aux
revendications kanak de maniére économique en tviaaréduction des inégalités (voir la
mise en place de I'’économie assistée dans le chdpiest a I'origine d’'un ensemble de
travaux de recherche sur I'économie kanak. CesatwaMissotte, 1985 ; Pillon, 1984 ;
1987 ; Kohler et Pillon, 1986) se sont particulieest penchés sur les échecs des projets de
développement exogenes dans le but de particilgerédiexion sur la production d’un modele
de développement adapté a la société kanak. Lesraes de . Leblic (1989, 1993) sont a
ce titre particulierement riches. Apres avoir pré€des grandes lignes directrices des projets
politiques portés par les indépendantistes, I'aetsouligne la relation entre la multiplication
des projets de développement dans les villageskkeinie nationalisme. Avec une approche
plus macro-économique, J.Freyss (1995) analysentqua Ilui les mécanismes
d’institutionnalisation de I'économie assistée meseplace par la France depuis les années
1950.

Dans une perspective moins appliquée, la thése dee@mer (2002), sur les
conségquences sociologiques du suivi des mots @andiépendantistes sur le développement
eéconomique au sein des réserves, est fondamernale gpmprendre les relations entre
politiques et développement en pays kanak. Ceauradous ont beaucoup inspiré et facilité
le travail de recherche effectué a Canala. En g@iig, d’autres auteurs se sont penchés sur
les questions du développement en milieu kanalaes t& Pacifique, J.-P. Doumenge (1982)
dans les années 1970, et plus récemment J.-B.ridemmidt (1994, 2004) sur les relations
entre foncier et développement dans les années. F98ih, dans le sillage des travaux de
I. Leblic et ceux de praticiens autochtones, las¢hée U. Cugola (2009) interroge « de

I'intérieur » les contradictions entre culture évdloppement dans son village de Saint-Louis.

Les travaux de recherche sur la Nouvelle-Calédeni@ nombreux et tres riches en
sciences sociales, ils portent pour beaucoup spériade coloniale, voire sur les accords de
Matignon. lls fournissent les principales clés denpréhension des expériences kanak de la
colonisation et du nationalisme ; les orientatios@entifiques se sont principalement
intéressées aux logiques administratives, polisqeé socio-économiques du processus
colonial de marginalisation des Kanak dans la séaélédonienne. Or, comme le soulignent

E. Faugeére et I. Merle (2010), la situation insittmnelle de 'accord de Nouméa souleve de
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nouveaux enjeux et questions de recherche. Lesrautientifient trois principaux chantiers :
celui, d’'abord, qui explore les modalités d’adaptatdes catégories sociales créées par la
colonisation mais aussi la construction d'un proget société et d'une citoyenneté
calédonienne (Demmer, 2010). Le deuxieme chamaéetdes rapports de genre et d’age qui
ont connu un trés net « virage interethnique » aR@02, dont I'enquéte de C. Hamelin et
C. Salomon est emblématique (2004). Le troisiémantiér concerne les nouveaux enjeux
economiques et environnementaux. Ces travaux gateda mine, la biodiversité, la gestion
des ressources naturelles (Horowitz, 2003, 2008mier, 2007) et I'évolution du monde
rural calédonien (Sourisseagt al., 2010, 2010a; Sabouriet al., 2002 ; Gaillard et
Sourisseau, 2009b). Notre recherche s’inscrit plténtersection du premier et du troisieme
front de recherche sur 'émergence de nouveawurmeonomiques et politiques autour des
OGAF et leur influence sur le modele de développenkanak. C’est dans cette volonté
d’analyser les politiques publiques de développémeam train de se faire » dans le processus
de décolonisation, en articulant une approche micao niveau communal — et une approche
plus « macro » — au niveau provincial — que s’imswtre travail de recherche. Cela nécessite

un appareillage théorique particulier qu’il contiemaintenant de restituer.
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Chapitre Il

Modele d’analyse et dispositif de recherche

Les réflexions concernant les relations entretteres et processus de fabrication des
politiques publiques ont permis une reformulatian ribtre question de recherche sous la
forme suivante : Dans le contexte de décolonisatiiginal de la Nouvelle-Calédonie, quels
sont les usages des instruments d’action publiguetarialisée faits par les acteurs des

politiques publiques de développement rural enipoa/Nord ?

D’'un point de vue méthodologique, notre objectifé® de construire un modéle
d’analyse permettant de mettre en lumiere et depoemdre les phénomeénes observés aux
deux échelles de I'analyse (le territoire de prajeta province) et les interactions entre ces
deux échelles. Un dispositif de recherche spéafig@té mis en place pour « renseigner » ce
modele. La construction du modele d’analyse, dgmtingses qui I'ont fondé et du dispositif
de recherche a été progressive et trouve ses esigilans différents travaux : lectures
théoriques, observations empiriques et discussirec d'autres cherchelifs C'est le

cheminement de cette réflexion que ce chapitre teatprésenter.

Dans une premiére section, une bréve réflexiontépogique est proposée, puis le
modele d’'analyse et les hypothéses sont présent@séeationnalisés. La deuxieme section
décrit le dispositif de recherche mis en ceuvrejisgtes et les difficultés que nous avons pu
rencontrer. Enfin, la derniere section est 'ocoadie justifier et de présenter succinctement
les deux territoires de projet étudiés dans cettharche. C’est une introduction au terrain

avant de présenter les résultats empiriques.

A - Construction du modéle d’analyse et des hypotheses

1) Démarche et posture scientifiques choisies

Nous avions au départ pensé entreprendre une déendrgpothético-déductive,

souvent recommandée dans les ouvrages de méthamlgbagce qu’assurant plus de

145 Dans le cadre des réunions du comité de théseausss sous forme de discussions informelles.
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scientificité (Quivy et Van Campenhoudt, 1995).$2'également la démarche promue par les
auteurs de la « nouvelle géographie », tres enallagproblématisation et la recherche de lois
générales de l'espace (Lévy, 1996, 1999 ; Brun@® /)L Ces auteurs accordent beaucoup
d’'importance a la théorisation et la modélisatibnhservation empiriqgue n’est mobilisée que
pour valider, infirmer ou nuancer les hypothésesdémarche hypothético-déductive part des
concepts, des hypothéses, des théories vers leytiart notamment I'empirie. Elle procéde
d’'un raisonnement plutdt linéaire et logique. Ledread’analyse et la formulation des
hypotheses proviennent, dans ce cas, de donnéasqties préexistantes et le terrain est
ensuite mobilisé pour tester les hypothéses. Apliésieurs discussions avec des chercheurs
sur notre posture impliquée dans le processus é&tatliles origines de la question de
recherche, de nouvelles lectures épistémologiqueseehodologiques (Aitken et Valentine,
2006 ; Sechet et Veschambre, 2006 ; Kaufmann, 20008pus a semblé que la démarche
inductive et ses implications en termes de constmcle I'objet et des hypothéses serait plus
adaptée. La démarche consiste a construire desé&ngenéraux (hypotheses, concepts et
théories) permettant de rendre compte de la réaligartir d’expériences particuliéres et
rigoureuses. Le processus de généralisation regosesur des récurrences, des similarités et
des causalités que le chercheur observe. En’tgpdsition stricte entre les deux démarches
est dépassée ; elles s’averent complémentaireshiluef, 1968). Dans la réalité, nous avons

élaboré un modéle d’analyse par des va-et-vieme éathéorie et les données empiriques.

Ce choix s’est trouvé conforté par les référenbésriques proposees dans le chapitre
précédent et liées au constructivisme. Notre quessur les usages des instruments des
politiques de développement territorial en Nouv€lkédonie place les acteurs au cceur de
notre recherche géographique. Dans cette perspeddivposture constructiviste permet de
« penser I'espace comme un agencement, donnempetance fondamentale aux acteurs,
[...] et a leurs actes Lussault, dans Lévy et Lussault, 2003, p. 20Blois P. Paillé et
A. Mucchielli (2003), la recherche constructivisteit faire appel & un « cadre de référence
théorique large et souple » qui estomposé de connaissances générales a propos du
phénomene qu’il s’appréte a étudier, ainsi que dpéeres interprétatifs....»L.e cadre de
référence théorique constitué au départ est uretsimterprétatif que I'on affine au fil du
temps pour répondre a notre question de reche@ugtée premiere grille d’analyse théorique
est nécessaire pour penser les faits observésdtipr les données. Elle forme une sorte de
boite a outils qui se compose de quelques outiieérgéix et de plusieurs outils spécifiques qui

guident la collecte des données de terrain etdaalyse. Dans notre démarche, la théorie est
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donc utilisée pour conceptualiser. Confrontée awaitg la théorie vise a fournir des

hypothéses de travail, a mieux définir les catégoretenues pour I'observation et enfin &
organiser I'analyse selon une trame logique, domddele d’analyse rend compte a la fin. Le
cadre de référence théorique constitué au dépast donc pas donné. Il évolue et s’enrichit
au fil de la production de données. La relatiorreemérrain et lectures théoriques s’inscrit
dans un mouvement dialectique. Le cadre de référémeorique organise la production de

données et, en retour, il est ajusté et complédéd $es données empiriques collectées.
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Figure 16 : Cheminement intellectuel ayant menénadele d’analyse et aux hypothéses.

Comme le schématise la Figure 16, notre cadre f#eeree théorique constitué au
départ a permis la formulation d’'une premiere séfteypothéses qui ont été complétees,
ajustées et mises en cohérence pour rendre comptecaix de la réalité observée et de ses
principales propriétés. Puis, le cadre de réféeréméerique de départ a été ajusté et réorganisé
pour aboutir a la construction du modele d’anaby@esidéré comme un ensemble structuré
et cohérent composé de concepts et d’hypothesesléstles uns aux autres(Quivy et Van
Campenhoudt, 1995) mais aussiin systeme qui représente les structures eshestitune
réalité » (A. Rey cité par Brunet, 2000). Le modéle d’analggposé ici s'inspire de concepts
stabilisés issus des résultats des sciences soeialgénéral, mais il a été construit grace a un
processus de formulation d’hypothéses et de teatpbur objectif de mettre en relation les
hypotheses validées et les faits dans une tramigue@get créatrice de sens. Méme si

I'explicitation du modéle d’analyse et des hypodsgsue nous allons détailler maintenant,
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prend une forme linéaire, ils ont été construitsna@niéere itérative dans un mouvement

dialectique entre théorie et empirie.

2) Construction du modéle d’analyse

a) Un cadre de référence théorique articulé aux diffénts
territoires de politiques publiques

Le cadre de référence théorique proposé pour répanda question de recherche est
composite. Il emprunte des concepts a difféerentessiplines pour réussir a croiser
interactions verticales et horizontales, mais égald a changer de focale. Il nous a permis
d'analyser chaque échelle ainsi que leurs intemasti du macro vers le micro et
réciproguement. Cette derniere dimension est iedisgble pour que I'on puisse articuler les
hypotheses aux effetieed-backde la territorialisation des politiques publiqussr le

processus de changement de politiques publiques.

Nous avons « artificiellement » distingué deux weaux » : le niveau provincial et le
niveau des territoires de projet. Schématiquemientniveau provincial est en majorité
constitué du champ des acteurs de l'administrapoovinciale — principalement élus
provinciaux et directeurs des services techniguesiveau des territoires de projet est celui
des bénéficiaires des projets, des élus communkasxanimateurs de projet. La pertinence de
cette distinction dans le cas de la province NardadNouvelle-Calédonie sera discutée avec
les résultats de la recherche. Elle est simplificatvoire réductrice, mais elle s’inspire en
partie des travaux d’anthropologie du développengemtdistinguent, a des fins d’analyse,
« développeurs » et « développés » (Bierschenk 20@ Meur, 2008 ; Mosse, 2005) ainsi
gue des travaux sur la régulation croisée qui idifféient élus et administration (Crozier et
Thoenig, 1975 ; Duran et Thoenig, 1996).

La question de recherche interroge les relatiorise ariveaux mais pas seulement. Il
s’agit aussi, dans un premier temps, de mettreuaméte ce qui structure chacun de ces
niveaux. Quels acteurs, représentations, intététsttutions influent sur la formalisation, la
mise en ceuvre et linstitutionnalisation des OGAFs&in des politiques publiques de la

province Nord ?

Pour chaque niveau de territoire considéré (leauv@rovincial, celui des territoires de
projet), nous proposons d’analyser « I'étoile »I'detion publique, expression empruntée a
P. Lascoumes et P. Le Gales (2009), qui articdalifférentes variables (les acteurs et leurs
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intéréts, les idées et les discours, les instistides instruments dont 'OGAF et les résultats
de I'action publique étudiée). L'analyse de chagomposante de I'action publique et de leurs
interactions permet de rendre compte du processudaldication des politiques publiques a
I'ceuvre sur le niveau considéré. Ensuite, pour nemompte des modifications induites par
instrument OGAF sur le processus de fabricatian I'dction publigue dans le contexte
multi-niveaux, nous regardons comment circulengrtgulent et s’hybrident les éléments

identifiés aux différents niveaux.
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Figure 17 : Cadre de référence théorique.

En partant des discours et des pratiques des actaus reconstruirons le réseau qui
articule acteurs, représentations, institutionstéréts, résultats et instrument de
développement territorial. De plus, en interrogelast interactions entre niveaux dans les
deux sens, du territoire de projet vers la provinmas de la province vers le territoire de
projet, nous considérons que les différentes commes de « I'étoile de I'action publique » et
leurs articulations ne sont pas « au-dessus » ded@té. Le(s) réseau(x) qu’elle constitue
structure(nt) de maniére toujours provisoire etflotinelle 'espace géographique et social
étudié. Le choix d'une approche processuelle perawtrendre compte des formes
d’interaction et des multiples activités de mohilisn réalisées par les acteurs individuels et
collectifs qui, progressivement, remodelent et sfamment les politiques publiques et les

espaces géographiqgues et sociales étudiés.

Partant de ces remarques, continuons d’affineratiec pour mieux I'adapter a notre

guestion de recherche et a notre terrain.
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b) Adaptation du cadre de référence théorique a la qusion
de recherche et au terrain : vers la construction d modele

Les acteurs du modele

Les acteurs peuvent étre individuels ou collecpishlics ou privés, intervenir dans la
phase d’élaboration et de mise a l'agenda desiquudis de développement provincial,
notamment de l'instrument OGAF. lls peuvent égalenpdutot intervenir dans la phase de
mise en ceuvre de l'action publique, en tant queécidgurs », « opérateurs » (les
professionnels) ou « destinataires ». lls sont féet €otés de ressources, disposent d’'une
certaine autonomie, poursuivent des stratégiedacrdapacité de faire des choix, sont plus ou
moins guidés par des contraintes institutionnetles, intéréts matériels et des représentations

symboliques.

A ce stade, le modeéle distingue deux groupes dissteépartis dans deux niveaux
territoriaux : les acteurs plutét concentrés ateaivdécisionnel provincial et les acteurs des
territoires de projet OGAF. Dans la réalité, chagureupe se compose d’une pluralité
d’acteurs en relation avec des acteurs du niveasid&é, mais également avec les acteurs

des autres niveaux.

De plus, comme la question de recherche porteesuptocessus de fabrication des
politiques publiques, il nous a semblé nécessairalidtinguer les élus des directeurs de
I'administration au niveau provincial. En effet,adlin d’entre eux participe au processus de
construction des politiques publiques provincialesis de maniére différente. Les premiers
sont élus au suffrage universel et sont directereepiridiguement responsables des décisions
de politiques publiques. Les directeurs de I'adsimtion, recrutés selon des criteres
particuliers, assurent le suivi de I'action pubkaet formulent parfois des conseils aux élus.

Comme le souligne E. Fouilleux (2003, p. 60), cgswrs sont différents d’'un point de
vue sociologique. Mais au-dela de cette distingtits peuvent influencer différemment le
processus de construction des politiques publiduest temporalité d’action est différente :
les élus sont soumis aux échéances électorales @ler les cadres de I'administration sont
présents de maniére plus duraffleSurtout, ce sont les stratégies de Iégitimatioinng sont

pas soumises aux mémes logiques. Les actions des@ht toujours liées aux positions de

1% Dans le cas de cette recherche, nous verrons ajwdurabilité de I'mplication des cadres de
I'administration n’était pas forcément treés affirengu début de la provincialisation. Le manque digesaformés
originaires de Nouvelle-Calédonie a entrainé letHidon de fonctionnaires meétropolitains avant ge'u
génération de cadres formés revienne du dispd§iifcadres (voir chapitre V).
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leurs électeurs potentiels et utilisent des strasdde communication. Les cadres fondent leur
|égitimité sur d’'autres criteres en relation avearlprofession et leur capacité a résoudre

efficacement les problemes qui leur sont soumis.

Ce premier effort de caractérisation des acteursnideau provincial s’est révélé
imparfait. Les premiéres observations de terrausrant amenée a rapidement considérer une
troisieme catégorie d’acteurs, que nous appellekorgperts ». Il s’'agit d'une catégorie
classique de l'analyse des politiques publiqueguétfait I'objet de travaux de plus en plus
nombreux*’, notamment les travaux portant sur la transnalisation et le transfert des
politiques publiques (Saint-Martin dans Boussagtiat., 2004, p. 211-219). Le terme expert
est flou. On peut différencier les experts seloar lmtégration ou non a la hiérarchie
administrative. G. Massardier et E. Verdier (20Qfistinguent quatre types d’experts
intégrés : les administratifs ayant une charge aigmelle (définition et mise en ceuvre
d’une politique publique) et appartenant & dessom/'Etat liés & une discipline scientifique
(par exemple : les vétérinaires) ; les hauts fonctaires qui sont mandatés pour une expertise
ponctuelle ; les administratifs sans charge opa#maglle appelés « chargés de mission » dont
une des priorités est la production d’'un discourdes politiques publiques ; les scientifiques
et les universitaires ; les membres des cabinetstériels. Parmi les experts non intégrés a la
hiérarchie administrative, I'auteur distingue traias de figure : les consultants privés, les
scientifiques et les universitaires sollicités (g administrations dans le cadre de contrats et
d’appels d'offres et les représentants des lobbteprofessions. Dans notre recherche, la
diversité des relations avec l'administration n’esut-étre pas aussi importante et les
frontiéres entre ces deux groupes d’experts samuges. Par experts, on fera ainsi référence
aux chercheurs de I'lAC, du CIRAD, de I'IRD, auxdces de 'ADRAF et de I'AFD. Les
experts ont la particularité d’étre proches de®uwast provinciaux mais ils sont également
fortement connectés avec un niveau plus globalivieau national francais ainsi que le niveau
international. Peut-on alors parler d’'un troisienmieeau « macro » comme certains travaux
d'analyse des politiques publiques interrogeant tektions entre local, national et
international ? Le chapitre V est spécifiquemeniti@esur 'analyse des relations entre les
experts et les acteurs de 'administration prowvleciet sur les effets de ces relations sur les
processus de changement des politiques publiqgudé\d#goppement. L'analyse permettra de
discuter la notion d’expertise.

147 Citons principalement, parmi les travaux qui noas inspirée : T. Delpeuch, 2009 ; L. Dumoulin,
S. La Branche, C. Robert et P. Warin (dir.), 20 Massardier, 1996.
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Au niveau des territoires de projet, la encoreilemdité des acteurs est conséquente :
producteurs ruraux, bénéficiaires de projets fiéandans le cadre du dispositif OGAF,
animateurs des projets OGAF, mais aussi les mendeescomités locaux de discussion.
Comme dans le cas de I'organisation provincialenporte de distinguer les élus locaux des
acteurs précédemment cités. Les élus peuvent enjeffer sur le processus d’élaboration et

de mise en ceuvre des politiqgues publiques selofodepies spécifiques.

Les idées, les intéréts, les institutions, legimsents et les résultats dans le modéle

Rappelons-le : dans cette recherche, les actemtscenmsidérés comme dépositaires
d’idées, d’'intéréts, et ils sont liés aux instibmis en jeu. Mais qu’entendons-nous par idées,

intéréts et institutions ?

Par idées, nous faisons référence aux dimensicakertuelle, cognitive et discursive
des politigues publiques. Nous les considérerons taur acception la plus vaste : I'ensemble
des représentations, des normes et des valeus®ggHtendent un raisonnement et permettent
de justifier une action ou un discours. Les idamd difficiles a appréhender empiriquement.
Ce sont les discours des acteurs qui seront pous fotraduction concrete des idées des
acteurs. A l'instar de M. Foucault, nous considémerles discours comme une réalité en soi.
D’un point de vue analytique, nous distingueromsstéléments structurant les discours de

politiques publiques, en écho & la notion de réfzE*® de B. Jobert et P. Muller (1987) :

* la problématisation des politiques publiques ;

* les valeurs au sens du « réel-voulu », les représens les plus fondamentales
(égalité, justice, liberté, sécurité) portées e &cteurs sur ce qui est « bien ou
mal », désirable ou a rejeter. Ces représentati@finissent un cadre global de
I'action publigue. Le débat égalité versus équié tgpiguement un débat sur les
valeurs, comme le débat sur la « croissance » quélservation des écosystemes,
ou dans le cas de notre recherche le respectvaldasation de la culture kanak ;

« enfin, les normes et les recettes, c'est-a-dirglexipes d’action, les moyens en
termes de politiques publiques, pour atteindre oéetevoulu » et censés répondre

au probleme initial.

18 pour plus de détails, voir le chapitre précédent.
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by

Prendre en compte les intéréts consiste a recherese acteurs pertinents du
phénomeéne observé et a analyser leur place dalmgjlgaes d’action collective, les stratégies
déployées selon des colts et des bénéfices attehdysrise en compte de la dimension
stratégique dans I'analyse nous conduira a analgseconflits éventuels, les coopérations

observées ou envisageables.

Plusieurs significations peuvent étre données raeténstitution. L’institution peut étre
entendue comme un synonyme de l|organisatiGhEn géographie, une institution
correspond ainsi le plus souvent a une autoritétitdg institutionnelle M. Lussault, dans
Lévy et Lussault, 2003, p. 515). Pour D. North @9%. 3), cependant, les institutions ont été
créées par les humains au cours de l'histoire péduire les incertitudes liées a leur
échange<Certains auteurs insistent aussi sur le fait gegefie sont pas que des contraintes, et
gu’elles peuvent aussi représenter des ressowtesgpportunités (Schmidt, 2000 ; Hodgson,
2006). Nous retiendrons pour notre recherche, eardavec les choix théoriques effectués
précédemment, que les institutions conditionnemtsiailes actions de [I'acteur dans

I'organisation.

Classiquement, D. North (1990) puis d’autres (Grdi®93; Mantzavinos, 2001 ;
Schmidt, 2004) distinguent par ailleurs les insiios « formelles » et « informelles ». Les
institutions formelles sont I'ensemble des reglektigues, économiques. Ce sont également
des appareils, des procédures de négociation sgmtvia production de regles et de décisions

légitimes. C’est souvent dans ce sens que nousrpas d’institutionnalisation.

Les institutions dites « informelles » sont plufficiies a identifier. D. North (1990)
utilise le terme de contrainte, qu'’il définit comrfiensemble des codes et des normes de
conduite. Les institutions informelles peuvent al@tre considérées comme un fait social
stabilisé. Ce troisieme sens trés large se rerezophlus souvent en sociologie. Pour
E. Durkheim, les institutions font alors référenaedes faits sociaux organisés, qui se
transmettent de génération en génération et quipssent aux individus. Dans la réalité, il
s’avere difficile de distinguer clairement les dexatégories d’institutions. Pour aider a leur
identification, D. North (1990) propose de les é@iéincier selon trois critéres discriminants :
(1) lidentité de lacteur qui sanctionne le « n@spect» de linstitution (le systéme
judiciaire « étatique » pour les regles formellles individus ne relevant pas du systéme
judiciaire étatique pour les régles «informellescomme celle de la coutume) ; (2) le
caractére explicite ou implicite de l'institutiodiiférence entre les regles écrites et orales) ;

(3) les modalités d’émergence de l'institution.M&nger (dans Hodgson, 2006, p. 13) parle
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de regles organiques pour les régles produitesdgsrinteractions spontanées et de regles
pragmatiques lorsqu’elles sont issues de négonmtirganisées et intentionnelles entre
acteurs. Autrement dit, une institution organigaeune conséquence sociale (collective) non
anticipée, voire non voulue, qui résulte des astientreprises par plusieurs individus. De
nombreux phénomeénes sociaux reléevent de ce praceisdroit, le langage, le marché ou la
monnaie sont tous des institutions au moins phtiEnt organiques. A linverse, les
institutions pragmatiques sont le produit d’'unaaactollective concertée et planifiée. Elles

résultent d’'un dessein consciemment développérmpauplusieurs individus.

Pour notre terrain de recherche, nous avons préféus détacher des catégories
« formelles » et «informelles » et suivre les @®pons de Hodgson en qualifiant les
institutions d’explicites ou d’'implicites, de pragtiques ou d’organiques (Hodgson, 2006,
p. 13). Cette classification permet de ne pas satigier le rble des institutions informelles
dans I'explication des choix des acteurs, comm&iAdzingre (2006) nous en défend. Dans
le cas de cette recherche, les institutions, nowmneelles qualifiées d’'implicites et/ou

d’organiques, sont pour partie intériorisées paialeeurs.

En accord avec la définition foucaldienne donnéePpad.ascoumes et P. Le Gales dans
le chapitre précédent, nous considérons les insintsncomme des dispositifs a la fois
technigues et sociaux qui organisent des rappodisusx entre la puissance publique et ses
destinataires en fonction des représentations st significations dont ils sont porteurs
(exemple : instrument |égislatif et réglementairenstruments informatifs et
communicationnels...). Les instruments de politggpebliques sont composeés d'institutions
explicites (régles d'accés aux subventions du CODEW.). Les OGAF, en tant
gu’instrument procédural qui organise une partig idéeractions entre acteurs, favorisent la
production de nouvelles institutions dites pragmas. Dans ce sens, les instruments
constituent bien le cadre dans lequel les acteesagissent, et les acteurs participent a leur

fabrication et modification.

Enfin, par résultats, on entend les conséquencks etffets (voulus ou involontaires)
de I'action publique. lls peuvent faire I'objet d'@ évaluation. Dans le cas de cette recherche,
ce sera, par exemple, le nombre de projets indd$dou collectifs installés dans le cadre

d’'un programme OGAF, les investissements réalisés.
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Les aspects dynamigues du modeéle : interactiogginidtés et relations de pouvoir

La recherche porte sur les interactions au seimteé les différents niveaux territoriaux
considérés. Par interaction, on entend une reladioffluence réciproque entre différents
acteurs qui participent a la circulation, a la dyigue et I'organisation de I'acte individuel ou
collectif dans un processus social (M. Lussaulsdagvy et Lussault, 2003, p. 38). Avec cette
définition, nous prenons en compte les intentices @tteurs et les structures institutionnelles
et sociales dans lesquelles ils évoluent. Les exiateragissent au sein de différents réseaux
et d'un contexte institutionnel donné, qui bornerse opportunités mais que les acteurs

peuvent modifier.

Parmi les différents types d’interactions que nallens étudier, celles qui produisent
de la légitimité seront centrales dans I'analyse.géographie, J. Lévy définit la légitimité
(ibid., 2003 p. 547-548) comme une relation sociale qui confenen acteur une capacité
reconnue pour produire I'étre-ensemble ; la |édgiéneircule entre société politique et scéne
politique. Cette notion est essentielle pour I'sggpalde I'espace politique. Elle permet de se
pencher plus spécifiquement sur les relations réqies entre le « peuple » et son
« gouvernement ». En science politique, P. DuramgdBoussagueit al., 2004, p. 278-285)
définit deux types de Iégitimité :

» lalégitimité par les #puts». Les choix sont considérés comme légitimes paudts
refletent la volonté du peuple en s’appuyant sundmdat donné par I'élection ;

* la légitimité par les eutputs». Les choix sont Iégitimes s’ils favorisent |lemiétre

collectif de la communauté.

La légitimité par lesnputsrepose sur la capacité des €lus a représententdeéts, a
construire des identités collectives et a mobildes groupes sociaux. Dans la construction
d’'une légitimité par leoutputs les gouvernants cherchent a démontrer leur dapacse
saisir des problemes, a mettre en place des pmgigubliques, et a obtenir des résultats
(Scharpf, 2000). Cependant, la complexificationl'detion publiqué*® et des sources de
légitimité politique ameéne a penser les légitimitéguts et outputsde maniere encastrée
(Duran dans Boussaguetal., 2004, p. 279). Le clivage entre ces deux fornwsseme plus
en plus question et s’avére de plus en plus difiai distinguer empiriquement. C’est pour
cela que J. Lagroye (1985) et J. Leca (2000) peatode rechercher les modalités de la

légitimation de I'action publique plus que les fasrde Iégitimité.

149\/oir le chapitre précédent concernant le phénondéaeropéanisation et de territorialisation.
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« Si le pouvoir est considéré comme un rapportasamnférant a un individu
ou un groupe la possibilité de contraindre d’autiedividus ou d'autres groupes, et
de les amener ainsi a faire ce qu’ils nauraientsait sans l'intervention de cette
contrainte, le probléeme général de I'acceptationagerapport est posé ; en ce sens,
tout pouvoir, s'il exerce dans I'ordre économiquegral et religieux, est conduit a
affirmer sa légitimité pour bénéficier d’'une accaiin durable. Dans le cas précis du
pouvoir politique, on peut concevoir la légitimatioomme un ensemble de processus
qui rendent I'exercice d’'un pouvoir coercitif spa@lcsé tolérable sinon désirable,
c'est-a-dire qui le fassent concevoir comme uneegsit® sociale voire comme un
bienfait. »(Lagroye, 1985, p. 402).

In fine, notre objet de recherche étant I'analyse desadatens qui structurent et
articulent les différents espaces politiques quastiment le territoire provincial et les
territoires de projet, la notion de pouvoir est |égeent centrale. Le mot « pouvoir »
n'apparait pas clairement dans les hypothéses ihast sous-jacent a I'ensemble des
processus décrits dans les hypothéses, c'est paufdoporte de définir cette notion. C’est
une notion complexe et ambigué qui a longtempsnété a I'écart par les géographes (Lévy
et Lussault, 2003). M. Weber, auteur emblématiqueles relations de pouvoir, le définit
comme « Toute chance de faire triompher, au sein d’'urati@n sociale, sa propre volonté,
méme contre des résistances, peu importe sur quose cette chance®eber, 1995,
p. 95). Dans le méme sens, R.A. Dahl (1957) délnpouvoir avec I'expression suivante :
« A has power over B to extent that he can get @bteomething that B would not otherwise

do. »

Ces deux définitions mettent I'accent sur le vaoisme du ou des détenteurs du
pouvoir (Rocher, 1986) et 'asymétrie qui existérerelui ou ceux qui détiennent le pouvoir
et les autres. Ces analyses amenent a distingurrqee ont le pouvoir et ceux qui ne l'ont
pas. On glisse de la notion de pouvoir a celle @widation et a la dichotomie entre acteurs
dominants et dominés. Dans ces travaux, M. Welfemaf que les sociétés deviennent de
plus en plus rationnelles, ce qui entraine la sigation des acteurs. Dans ce cadre, I'Etat et
le développement de la bureaucratie concentrenpdevoir politique qui oriente le

comportement des gouvernés.

Dans cette recherche, nous pencherons pour laitdéfirdu pouvoir donnée par
M. Foucault (1975, 1976). Pour lui, le pouvoir '@as une substance qu’un groupe réduit
d’individus se partagent au détriment des autregteCdéfinition provient, selon I'auteur,
d’une analyse trop centrée sur I'Etat, ses apasgilsur le réle du droit comme outil de
domination (Abéles, 2008). Pour M. Foucault, le yamu circule entre les acteurs et dans
I'ensemble de la société Le pouvoir, c’est en réalité des relations, ursdaau plus ou

moins organisé, plus ou moins pyramidalisé, plusnmins coordonné, de relationg2001b,
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p. 302). Toute relation interpersonnelle est utation de pouvoir, la société n’existe pas en
dehors ou au-dela du pouvoik:Vivre en société, c'egt..] vivre de maniére qu’il soit
possible d’agir sur I'action des uns des autreseldociété sans relation de pouvoir ne peut
étre qu’une abstraction ¢Foucault, 1984). Le pouvoir est partout, et,@uirtil ne se possede
pas, ni se cede... Il s’exerce (Gros, 2007, 19988p.M. Foucault ne nie pas la domination,
mais elle est le produit de relations de pouvabkgs et asymétriques (Patton, 1992, p. 93).
Cette définition plus souple insiste sur la réagitéo de la relation de pouvoir. Elle semble
beaucoup plus adaptée a notre modéle d’analyseffén la définition foucaldienne invite a
chercher les relations de pouvoir partout dansniesactions entre acteurs et a se concentrer
sur les usages du pouvoir. De plus, comme le ramadw) Abéles (2008, p. 112), les écrits de
M. Foucault sur les relations entre savoirs et pagvont amené beaucoup d’historiens et
d’anthropologues, notamment américains, a se perstireles conditions d'apparition d'un

discours.

3) Hypothéses

A partir de la structuration et de I'adaptation ahdre de référence théorique a notre
guestion de recherche et au terrain, nous avobsrélglusieurs hypothéses. Les hypothéses
proposées proviennent d’un triple travail itératit

* la lecture de travaux de géographie (Huxley, 206furdoch, 2000, 2004 ; Raco,
2003 ; Uitermark, 2005), de travaux de sciencetigak (Laborier et Lascoumes,
2004 ; Fouilleux, 2003 ; Smith, 2008) et enfin davaux danthropologie du
développement (Mosse, 2005 ; Murray Li, 2007) qumspirent des travaux de
M. Foucault pour étudier les politiques de dévetappnt dans le temps long.

* ['analyse des données empiriques collectées lapammieres phases de terrain ;
» les discussions avec le comité de these.

Ces hypotheses portent sur les différents usagdess dfar les acteurs des dispositifs
d’action publique territorialisée, ainsi que lew@nséquences sur les articulations entre le

niveau du territoire de projet et le niveau duiteine provincial.

%0 pour les lectures théoriques, seules les lectiéesminantes pour la formulation des hypothéses on
été citées.
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a) Premiere phase de transfert de I'instrument OGAF

La premiére hypothése privilégie le niveau provahcElle porte sur les acteurs, les
discours et les représentations qui influent surclmix de linstrument OGAF par

I'organisation provinciale.

Hypothése 1: La légitimité de 'OGAF nait des interactionspexts-élus-cadres de
'administration qui construisent un discours pgétales problématiques de développement

des acteurs des territoires OGAF.

H 1-1: Les interactions entre acteurs sont fomctie trajectoires partagées dans le
temps.

H1-2: Linstrumentalisation entre experts, élugoynciaux et cadres de
I'administration est réciproque. Les élus et ledrea de I'administration utilisent les discours
des experts dans leurs propres stratégies dendé@gjiin, stratégies qui sont différentes selon
gue l'on considére les élus provinciaux et les eadte 'administration. Les chercheurs et

experts ont acces a des statistiques, des doninées &rrains de recherche.

Cette hypothése se penche spécifiquement sur ldalités du transfert de lI'instrument
OGAF depuis la métropole vers la Nouvelle-Calédoeiela province Nord. Il s’agira
d’éclairer les déterminants du processus de légiton et les stratégies des acteurs qui ont

participé au transfert de I'instrument OGAF depaiBrance.

b) Usages du dispositif OGAF dans les territoires derpjet

La deuxiéme hypothese porte sur les acteurs, kesoualis, les représentations, les
intéréts et les institutions qui influencent la ene&n ceuvre des OGAF au niveau des territoires
de projet. Nous nous pencherons plus spécifiguemgrdeux espaces sociaux qui composent
le territoire de projet: I'association porteuse piwjet OGAF et les comités locaux de

discussion.

Hypothese 2: Les acteurs des territoires de projet s'impliugans les OGAF pour

légitimer leur pouvoir et leurs pratiques de déppkEment.

H2-1: Le maire et les élus communaux s’impliqueians le projet OGAF pour
|égitimer et renforcer leur pouvoir ; ce phénomese plus marqué si le territoire du projet

coincide avec les frontieres communales.
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H 2-2 : Les acteurs du territoire de projet s'imgpknt dans le projet OGAF pour en
faire bénéficier les autres membres de leur clardeueur tribu et ainsi Iégitimer leurs

activités économiques.

Pour cette hypothése, comme dans la premiere hggmties processus de Iégitimation
sont au cceur de l'analyse, mais ils suivront dedatités différentes de celles observées au
niveau provincial. Nous étudierons deux territonlesprojet distincts : le territoire de TOGAF
Cote Est et celui de TOGAF de Canala. Il s’agitréeondre a la question suivante : selon
quels processus les acteurs se sont-ils impligags bk projet OGAF ? Concretement, nous
analyserons comment les acteurs du territoire dgetpont été recrutés dans l'association et

les comités locaux, selon quelle logique.

Comme le montre la Figure 18 ci-dessous, les dearmigres hypothéses vont ainsi
éclairer les relations qui structurent les diffése@spaces considérés (geographique, social et

politique) au niveau provincial (H1) et au niveasderritoires de projet (H2).

Global >
T TTTTTTTTS
Province P | . ExpentL -
Nord ! Organisation i L__IRD. CIRAD, ADRAF_ _ |
| provinciale !
: Elus :
: provinciaux '
1 <
: Agents i
: provinciaux 1
1 Commissiony 1 .
: | H1: transfert
. i OGAF
-
H2 : usages locaux
des OGAF
= o e e e e e e e e e
]
]
]
Territoires de QCD Popuilation et Bénéficiaires de pp :
PrOJES € ‘

Communes

—p Hypothese

Q Espaces de débats institutionnalisés

Figure 18 : Hypotheses 1 et 2.
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c) Hypothéses sur les interactions entre niveaux etdesffets
feed-backdes usages du dispositif OGAF

Dans un second temps, les hypothéses sur les efedsictifs vont mettre en lumiére
plus spécifiquement les interactions entre les deiweaux d’observations ainsi que les
mécanismes de changement ou d’absence de changbéseaux usages de l'instrument
OGAF. Les interactions sont envisagées dans deox diéférents. La troisieme hypothese
propose d’interroger les changements ascendanigsnuhr les usages locaux de l'instrument
OGAF.

Hypothese 3. La mise en ceuvre des OGAF fait émerger localeérdens scénes de
débat qui induisent des recompositions dans legodis, les représentations du
développement et dans les institutions. Les recaitipns des discours, des représentations
et des institutions du développement sont foncties trajectoires des acteurs et de l'intérét

gu’ils trouvent a participer a ces scenes locales.

Il s’agit de travailler a I'échelle des territoirgle projet, de voir en quoi les scenes
locales ouvertes par les OGAF (les comités locaulesecommissions OGAF) sont le siege de
différents discours, représentations et institigidn développement rural. A travers I'analyse
du fonctionnement de ces scenes de débat et deiaitsl de conflits, nous verrons dans

quelle mesure des recompositions s’opérent etcoeites formes.

La quatrieme hypothese interroge les changemeniigitgnpar la multiplication du
dispositif OGAF sur toute une partie du territopeovincial. Les interactions entre les
niveaux sont cette fois-ci envisagées de maniérscetglante, depuis I'organisation

provinciale vers le territoire de projet.

Hypothése 4. Les élus provinciaux et les cadres de I'admiatgtn favorisent la
multiplication des opérations OGAF pour mieux colgr la partie Est du territoire

provincial.

Il s’agit de comprendre pour quelles raisons lavipme multiplie l'utilisation de ces
dispositifs sur son territoire, en particulier slas terres coutumiéres, ainsi que les
conséquences de cette multiplication du dispositif une partie du territoire provincial.
L’idée est de mettre en lumiére comment l'instrub@GAF (via I'ensemble des documents
de projets, des discours de mobilisation en débydrdjet ou lors de fétes locales) participe a
la construction de représentations spécifiquespdalslemes locaux. Ces phénomeénes seront

observés sur d’autres projets qui ont fait suitedx de Canala et Céte Est.
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La Figure 19 propose une représentation synthétdqaalifférentes hypotheses.

Global
Qo ST T TTETT T
PrOVince :------T---' ----------- -I : IRD, CE[/\,/Q’T:EtsAlDRAF :
Nord : Organisation ! LR R .
1 provinciale 1
P . H1: transfert
1 Elus 1
: provinciaux : OGAF
: Agents i‘ 1
I provinciaux 1
: Commission :
: dvpt PN 1
1
! 1
R . B H3 : recompositions
H4 : multiplication discours et
OGAF et controle pratiques
H2 : usages locaux
des OGAF

Territoires de
projets et
Communes

Local

—  Hypothése

O Espaces de débats institutionnalisés

Figure 19 : Représentation synthétique de l'artitidn des hypothéses.

B - Dispositif de recherche

Ce travail repose sur I'étude de plusieurs « sitnat» de recherche en province Nord,
entendues comme des espaces délimités d'un pointudespatial, organisationnel ou
temporel, sur lesquels nous discuterons nos hypesh&i nos quatre hypothéses sous-tendent
en permanence I'ensemble de nos démarches, dedimigl permettent de discuter plus
spécifiquement certaines d’entre elles. Au nivedavipcial, nous portons ainsi une attention
particuliére aux acteurs de I'organisation admiaiste en charge du développement rural, la
province Nord et plus spécifiquement la DDEE : t'Bsspace social qui correspond au
territoire provincial de notre question de rechercBans le méme sens, mais a I'échelle
micro cette fois-ci, les mairies, les coopératieedes associations de producteurs agricoles
des territoires de projet font I'objet d’'une anayspécifique. Les situations de dialogue et

d’interaction ouvertes par I'instrument OGAF sogakement des « situations » de recherche
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au cceur de I'analyse, notamment pour mettre enehentés interactions entre les niveaux. |l
s'agit d’étudier les jeux d'acteurs, le discoues teprésentations et les institutions dont elles
sont le siege. La production de données résulta dembinaison d’entretiens réalisés aupres
des acteurs des différents espaces considéréssei@abions participantes, de procédés de
recension et de l'analyse de contenus écrits d@éreifts supports papier, en ligne, etc.
(Olivier de Sardan, 1995, 2009). Comme P. Bongrné. Laborier (2005) le signalent, les
travaux se penchant sur I'analyse des politiquddiques, en particulier I'école francaise,
mobilisent tres largement les entretiens semi-tifeecCet outil s’est développé avec les
analyses de politiques publiques dites « au comcmt « en action », il est méme devenu
central en géographie sociale. L'entretien permet ndettre en exergue les éléments
principaux des structures de sens, les institutias intéréts qui amenent les acteurs a agir.
Nous avons donc procédé essentiellement a destiensreindividuels semi-directifs
enregistrés, puis retranscrits, et complétés aseautres sources de données. Les procédes de
recension sont des comptages, des listes, des planP. Olivier de Sardan (2009) les décrit
commex des dispositifs d’'observation ou de mesure ciblé@glibérés que I'anthropologie se
fabrique sur son terrain [...] en les calibrant emé@bion de sa problématique de recherche »
(p. 67-68) Nous avons par exemple noté les acteurs particigax réunions des comités
locaux, des commissions OGAF, ainsi que leur plargmendant les réunions lorsque nous

étions en situation d’observation participante, etc

L’objet de cette section est de détailler le digjfode recherche, la constitution et la
composition de I'échantillon, le guide d’entretides principales sources écrites collectées,
les observations participantes et la constructmtadlistanciation a I'objet.

1) Entretiens avec les acteurs impliqués dans les pregsus des
politiques publiques de développement rural de lanevince Nord
Les activités d’expertise et de recherche menérdgmt les trois années précédant la
thése et précisées dans l'introduction ont faclgtéravail d’enquéte pour trois raisons. En
premier lieu, cette expérience nous a permis dtiienles acteurs pertinents et impliqués
dans les processus de politiques publiques de ajgweinent rural de la province Nord.
Citons principalement : les €lus provinciaux, lesves techniques (techniciens, directeurs,
animateurs de terrain), les €lus communaux, lestuouars, des agriculteurs ou les

responsables d’association ayant participé aux tésmocaux de gestion des opérations de
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développement local, et enfin la chambre d’agnigelt Cette présence prolongée nous a
permis I'apprentissage de certains codes cultudddtitudes et d’habitudes qui ont facilité
I'instauration d’'un climat de confiance lors dedretiens. Ainsi, 'année 2005 qui a été
consacreée a la réalisation de 60 entretiens adigr@senages ruraux kanak sur les communes
de Touho, Poindimié et Ponérihouen dans le cadsuihirévaluation participatif de TOGAF
Cote Est (Bouaretal., 2006), nous a aidé a connaitre le quotidien dgsié&és et les sujets
de conversation au village, a la DDEE, a la codpéraa la mairie, etc. Comme le souligne
J.P. Olivier de Sardan (2009), cette familiarigatiest intéressante a deux niveaux. Elle
permet d'une part de maitriser les codes de la bienséance (et cela sserdgira tres
indirectement et inconsciemment, mais tres effiveee, dans la facon de mener les
entretiens) »(p. 53) ; d’autre part, la familiarisation joue sur la maeiat’interpréter les
données produites par les entretieBafin, la présence prolongée sur le terrain etenotr
affiliation a I'lAC nous ont permis d’étre ident# et d’acquérir une « réputation » pour
rencontrer plus facilement certains acteurs, notamres €lus provinciaux. Nous avons ainsi
progressivement constitué un réseau en demandammeasonnes qui avaient accepté de nous
recevoir d’intervenir en notre faveur pour la réalion de nouveaux entretiens. C’est
d’'ailleurs en partie dans ce cadre que nous avamsstitué notre échantillon par
« arborescence » x de chaque entretien naissent de nouvelles pisties, nouveaux
interlocuteurs possibles, suggérés directement mairactement au cours de I'entretien »
(ibid., p. 83). L'intérét de ce type d’échantillonnageupmotre question de recherche est
gu’en reflétant les réseaux d’acteurs il fait prendonscience de la diversité des liens qui
rapprochent les uns et les autres. Bien sdr, coulens beaucoup de recherches, quelques

acteurs n’ont pu étre rencontrés pour des motifigi@onibilité.

Les entretiens ont été menés dans un double kformatif et compréhensif
(Kaufmann, 2008). lls se sont déroulés selon unlegaientretien regroupant les variables
indispensables a « capturer », mais les sujetsédrgiouvaient étre abordés et orientés
differemment selon les interlocuteurs. Du fait deliversité des données a collecter, certains
entretiens ont servi a creuser spécifiquement ioedathématiques au détriment d’autres
informations. Les entretiens ont été enregisitéses premiers réalisés ont été intégralement
retranscrits. Au fil du temps, nous avons changienméthode de traitement en rédigeant

d’abord des fiches d’entretien a partir des notésep lors des échanges. L’'enregistrement

151 sauf pour de trés rares cas ol la personne naisaitpas étre enregistrée.
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était ensuite écouté, la fiche d’entretien annetégeuls les passages pertinents pour I'analyse

ont été retranscrits.

Les entretiens ont été réalisés aupres des aatepirgués dans les politiques publiques
de développement rural de la province Nord>$@ersonnes ont été enquétées dans le cadre
de cette these. Parmi ces personnes, 12 ont étei@wées avec des étudiants de master dans
le cadre du module d’analyse des politiques pubBgen 2006 et en juillet 208& Chaque
interlocuteur a été enquété une fois mais cert&ns été deux fois, lors d’entretiens d’'une
durée variant de 1 heure et demie a presque 6hdLge personnes ont été rencontrées lors

de 64 entretiens, certaines personnes ont donenéigétées a deux ou trois. Les entretiens

sont répartis comme suit :

20 entretiens aupres d’acteurs impliqués danspgésations OGAF Cote Est et Canala
(13 entretiens sur la Cote Est, 7 entretiens al@ana

« 15 entretiens auprés des élus provinciaux, commueichargés de mission ;

«22 entretiens auprés des services techniques ddisiqums publiques de
développement rurdl’;

7 entretiens auprés d’experts des politiques publiqde développement rural (AFD,
CIRAD, CNASEA, etc.).

Nous avons enfin récupéré la quarantaine de fiafiestretien réaliséés par
G. Marinho de Miranda, stagiaire a I'lAC en 2008ntle sujet portait sur I'émergence du
référentiel de développement durable dans lesiguadis publiques de la province Nord, dans
le cadre du projet ANR PROPOCID. La lecture de aieels de ces fiches a permis de
préparer différemment les entretiens et d’apprafoodrtains éléments, notamment dans la
trajectoire des personnes enquétées. De la méromr, fagus remercions T. Pascutto d’avoir

mis a disposition la retranscription de ses 26etieins realisés en 2005 aupres d’acteurs

152 \/oir le détail de la liste des personnes enquééemnexe.

13 En 2006, seule une enquéte est concernée, calieatdicien secrétaire général de la province. Sé nou
n‘avons pas assisté directement a l'interventiaysnen avons réalisé la retranscription pour lastitoiion
d’'une synthese bibliographique sur les politiquabligues provinciales (Bouard, 2006). Le guide t‘etien
était trés proche de celui que nous avons utileé fes élus provinciaux, les chargés de missidesadlirecteurs
provinciaux en 2008 (Bouasetal., 2009).

134 Nous avons majoritairement rencontré des cadregesuechniciens provinciaux, mais nous mettons
également dans ce groupe les cadres et technidiemsautres services techniques liés aux politiqles
développement rural en Nouvelle-Calédonie (par gtemdirecteur de la chambre d’agriculture, dieectdu
service des statistiques rurales a I'échelle néédoaienne, agents de 'ADRAF).

135 pour la liste des fiches d’enquéte récupérées'aoinexe 4 ; pour le mémoire complet, voir Maonh
de Miranda, 2008.
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impliqués dans les politiques publiques de dévedommt et de cherchedi?® Les interviews
portaient sur les relations entre culture kanaldé@teloppement. Parmi ces 26 personnes
enquétées, nous en avons rencontré neuf. Ces eaqu#tent sur des sujets un peu annexes a
notre question de recherche, c’est pourquoi laitetment a été différent. Cependant, il est
important de reconnaitre la richesse de ces makéhauts qui ont ponctuellement enrichi

notre analyse.
Les discussions avec les acteurs ont porté sur :

* Leur trajectoire : comment sont-ils devenus élw @adre de l'administration ?
Comment ont-ils été amenés a travailler sur leblproatiques de développement rural de la
province Nord ? Pour les acteurs des territoireprdget, nous avons collecté des données sur
leur niveau de formation, leur parcours et leuts/éiés. Il s’agissait de collecter des données
factuelles sur I'acteur enquéte, sur sa trajectp@rsonnelle, mais également sur la trajectoire

de certains groupes sociaux pertinents pour netiteerche.

* Leur vision de I'évolution du contexte institutizel de la province Nord depuis sa
création : identifier les principales institutiogai orientent les politiques de développement

rural, notamment en lien avec le projet de so@étéonstruction pendant les événements.

* Leurs représentations des enjeux de développenueat Il s’agit de mettre en
lumiére leur perception des enjeux du développemenat, les valeurs, les normes et surtout

les algorithmes et les recettes qui guident lesxalte I'action publique provinciale.

* Leurs réles, leurs intéréts et leurs stratégassde choix de I'instrument OGAF mais

également dans sa mise en ceuvre.

* Le « récit » de projet et leur expérience destinment OGAF : les arrangements, les
conflits que le dispositif occasionne. Pour legard des territoires de projet, les modalités de

leur implication dans le dispositif sont discutéesdétail.

Nous avons procédé a une analyse de contenu (Bafi). Une attention particuliere
a été donnée a la description précise des disabessacteurs et la mise en lumiere des
représentations des enjeux du développement raredgs par les acteurs. Notons que dans le
corps de la thése tous les propos des acteursitexties entretiens ou des observations
réalisées sont transcrits en italique. Nous avaitdef choix de la transcription la plus littérale

possible, mais le passage de l'oral a I'écrit ingpase intervention du chercheur lors de la

1% pour la liste des enquétes récupérées, voir Ixnde; pour le rapport de recherche complet, voir
Pascutto2006.
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présentation du matériel empirique. Il a fallu @olnire une ponctuation et découper des
paragraphes. Le principe a été de rester le pléis possible des propos prononcés par les
enquétés. Cependant, lorsque cela nous est appadispensable a la compréhension du
lecteur, les reprises et les répétitions ont éppismees et certaines phrases interrompues ont

été rétablies.

2) Analyse documentaire et statistiques

Nous avons consulté diverses sources écrites. rbiftés études scientifiques ou
techniques sur le développement rural en provinmel Ilu, plus largement sur I'organisation
sociale et I'histoire de la Nouvelle-Calédonie, siaunt permis d’affiner notre problématique
et question de recherché Nous avons également travaillé avec plusieurssds données,
dont celle de 'OGAF Coéte Est récupérée lors deghdisation de I'évaluation du projet en
2007. L’évaluation du CODEV réalisée par I'lAC e@1® (Gaillardet al., 2010) a été une
source précieuse d’'informations quantitatives poantrer la place du dispositif OGAF dans
'ensemble des politiques publiqgues de développémenl en province Nord et mettre en

lumiére I'impact au niveau des territoires de piroje

Pour le cadrage monographique des deux étudessdéaatexte socio-économique,
déroulement de 'OGAF, engagements des acteurarBép prenantes, histoires des groupes
d’acteurs), une analyse documentaire spécifiquéeac@nduite. L’objectif était double. I
s’agissait, d'une part, de décrire la situationie@conomique, agricole et paysagere de
chaque territoire étudié et, d’'autre part, d’élabote premieres hypothéses exploratoires
préalablement aux enquétes de terrain. Ce travatéaparticulierement déterminant pour
I'étude de 'OGAF Canala. Nous connaissions ent dféaucoup moins bien I'opération et le
contexte par rapport a TOGAF Cote Est, ou nousmitravaillé pendant une année avant de

mener les entretiens pour la thése.

Au cours de I'enquéte de terrain, d’autres donr@rdsété recueillies. Un travail de
collecte d’'une documentation hétérogéne a étésgtaldéclaration de politiques publiques,
textes de loi, réglementations, diagnostics, évians et travaux d’expertise, échanges de

courrier et comptes-rendus de réunions, bases mieeds. Nous avons en particulier récupére

157 Nous pensons ici en particulier aux documentsyitsgbar le CIRAD sur le réle de I'agriculture dans
le développement en province Nord (Sourisseawal., 2006 ; Mercoiretet al., 1999) mais aussi aux
recensements agricoles (ISEE et DAVAR, 2004b, 20i5aux recherches menées par |I. Leblic (1993) et
J. Freyss (1995).
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'ensemble des comptes-rendus de toutes les commss©OGAF, ce qui hous a permis
d’identifier les acteurs ayant participé a ce dsp leur positionnement vis-a-vis de ce
dispositif, et de mettre en ceuvre des procédésaknsion (nombre de réunions, répartition

dans le temps, personnes présentes, etc.).

3) Observations participantes

Les situations d’observation participante perméttn voir les idées et les pratiques
des acteurs mais aussi l'instabilité et la compéexies relations existant entre discours,
représentations et pratiques. Depuis notre arrsgele terrain en Nouvelle-Calédonie, les
situations d’observation participante ont été naubes. Elles ne sont pas toutes répertoriées
ici, seules les plus déterminantes pour 'analyse sitée$>® Depuis début 2008, nous avons

donc assisté a huit réunions en lien avec la nmse@vre du dispositif OGAF :

* deux commissions OGAF de l'opération de Canalapa&niculier la restitution de
I’évaluation en novembre 2008 (26/11/2008 et 1&2089) ;

e deux réunions de suivi du diagnostic de I'OGAF deum (10/12/2008 et
30/06/2009) ;

* premiére et deuxieme commissions de I'OGAF de Oaédhl/12/2008 et
30/06/2009) ;

* une commission OGAF de Houailou (24/11/2009) ;
e un comité local de I'OCDL de Hienghene (31/10/2008)

Cette liste montre que nous avons participé a@asions concernant des OGAF autres
que celles de Canala et de la Cote Est. Les prdgtBoum, Ouégoa et Hienghéne n’ont
certes pas fait I'objet d’'une étude approfondiesydtématique dans cette thése, mais les
données collectées sur ces opérations permetteodisduter la quatrieme hypothese portant
sur la multiplication des OGAF et le contréle exemar la province sur les territoires de
projet. Nous avons également animé ou assisté distmsssions d’acteurs impliqués dans les
processus d’élaboration des politiques publiques :

%8 pour plus de détails, voir 'annexe 4, présentaties sources.

151



Séverine Bouard_es politiques de développement a I'épreuve derféorialisation, these de Géographiz011

« le groupe de réflexion sur le développement loeaR806-200%° (groupe composé
de coutumiers, d’élus communaux, de membres d'asgaons impliquées dans le

développement rural, etc.) ;
« les ateliers « ruralité et développement durakiePoindimié en octobre 2068;

* les réunions sur le développement local avec I'AéiDoctobre 2008, la formation

AFD aux élus et techniciens municipaux de la progiNord, en ao(t 2009.

Nous pouvons également ajouter les réunions aerseluxquels nous avons participé
dans le cadre du suivi-évaluation participatif alex autres chercheurs du CIRAD et de
'lIAC au cours de lI'année 2005 et 2006, ainsi gae téunions concernant I'évaluation
guantitative de 'OGAF Cote Est. D’autres obseiwadi participantes ont fait I'objet de prises
de notes dans nos journaux de terrain : des réstisud’études réalisées par les étudiants en

stage a I'IAC®! et les réunions de I'agenda 21 de la province erttiant I'année 2008.

Le tableau 2 ci-dessous propose une vision staiégdu dispositif de collecte de
données utilisé pour cette recherche. Il met endreri’apport spécifique de chaque méthode
de recueil de données correspondant aux différetitegnsions de notre recherche : les
différents espaces géographiques, les systemeseurac les institutions, les intéréts, les

discours et les représentations.

139 | es réunions de la premiére année, en 2005 et @06, ont été animées par Patrick d’Aquino, puis
par nous-méme a partir de 2007.

180 voir le site www.rdd.nc sur lequel les débats et les interventions dectieerrs internationaux et
locaux sont téléchargeables.

161 Notamment les restitutions des travaux de C. &dil{2007) et de X. Roy (2007).
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Tableau 2 : Stratégie de recueil de données.

Dimensions Méthodes de recueil Apports attendus

de la recherche de données

Les espaces Analyse documentaire Présentation des espaces géographiques,
géographiques et statistique celui de la province Nord et les territoire

de projet concernés par les projets OGA

v T on

Présentation des principaux résultats de
projets OGAF étudiés.

Les systémes d’acteurg,Analyse documentaire Identification et présentatien acteurs,
les représentations et Igs validation factuelle des pratiques décrites
discours qu’ils dans les entretiens.

véhiculent, leurs

L C Entretiens : partie sur la Insérer les usages du dispositif OGAF
intéréts, les institutions

trajectoire et partie de dans I'historicité des systémes politiques
I'entretien « récit de projet » | locaux, reconstitution des légitimités et
relations de pouvoir.

Entretiens Identification des discours sur les@nje
de politiques publiques de développement.

Observations participantes Validation des pratiglésites dans les
entretiens, identification des institutions
implicites, mise en perspective des
ambiguités entre discours et pratiques,
reconstitution des Iégitimités et relations
de pouvoir.

En collectant les informations grace a des techasdiifféerentes, nous avons procéede
au « cross-checking »»u a la triangulation indispensable a une prodactigoureuse de
données qualitatives (Olivier de Sardan, 2009,982). Cette technique considere qu’'une
«information n’est valide que si elle a été donnée geux sources indépendantes I'une de
'autre, si possible de premiére main (Thoenig, 1985). La triangulation assure une
validation relative des données. Les témoignagaseitis dans les entretiens ont en effet été
recoupés entre eux et avec les documents de peemain et la littérature scientifique. Nous
ne nous sommes pas contentés de la maniere damttls's restituent le sens de leur action
au cours des interviews, nous avons essayéabmtextualiser et d’objectiver les propos des
acteurs »par les diverses sources d’information (Hasseateef Smith, 2002). Enfin, le
renouvellement des enquétes sur un méme théeme sawwedifférents interlocuteurs
contribue, par un processus de « saturation » i@lide Sardan, 2009), a valider nos

analyses.
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4) Détour par le chercheur : construction de la distaniation
a I'objet de recherche

« Toutes nos descriptions de relations ou de pmagessont des théories qui
s’ignorent, des “quasi-modeéles” ; mais une foisrf@lisées, on peut justement les qualifier
de modéles. Tout géographe, du moment qu'’il déarlteu, devient nécessairement sélectif,
car il n'est pas possible d’avoir tout observé. plas et surtout, au moment méme de faire
une sélection, il développe, consciemment ou nmumhypothése ou une théorie, au sujet de
ce qui a une certaine signification, I’'hnomme étéinEvitable mesure de toute signification.
C’est pourquoi il sera toujours préférable, ne seme que par humilité et honnéteté
scientifique, de mesurer cette signification dassfhits observés.(®Racine, 1969, p. 141)

Comme le souligne J.-B. Racine dans cette citat®mchercheur en sciences sociales
entretient une relation spécifique avec son obgetretherche. Notre posture a beaucoup
évolué depuis notre arrivée en Nouvelle-Calédonie 2005. Comme de nombreux
chercheur®? notamment ceux se revendiquant de la « géograptpéquée 3% il nous
semble important de discuter cette relation speifiet de préciser son influence sur les
conditions particuliéres de production de notrdneeche.

Comme cela a été précisé dans l'introduction,diiét pour cette question de recherche
provient de notre premiere expeérience professioeral sein de I'lAC. Depuis que nous
travaillons sur I'instrument OGAF, nous pouvonstidiguer trois phases différentes qui ont
chacune nécessité une distanciation croissantsuivéévaluation participatif et les enquétes
auprés des ménages ; I'animation d’'un groupe dsusiéson et la réalisation de I'évaluation
quantitative OGAF Cote Est ; la recherche sur teaie pour la these, avec la poursuite de

I'animation du groupe de discussion.

Les deux premiéres phases ont permis de tissdredssavec de nombreux acteurs des
politiques de développement en province Nord. Comrmpes l'avons signalé dans le
paragraphe concernant la constitution de I'écHantices liens ont facilité la prise de certains
rendez-vous notamment avec les élus provinciasxndus ont également ouvert les portes de
certaines réunions, telles que les commissions O@&AEanala, alors que I'lAC n’était pas
invité initialement. Méme aprés notre retour ennEeapour la rédaction de la these, nous

sommes restée régulierement en contact avec pissits acteurs, en particulier certains

%2 Sur la Nouvelle-Calédonie, P.-Y. Le Meur (soungsplique son positionnement particulier d’expert
et d’anthropologue en appui a 'ADRAF. En scienaditigjue, G. Brun (2006) revient sur l'effet de son
positionnement d’ingénieur GREF pour I'étude dest@ais territoriaux d’exploitation.

183 \oir notamment la premiére partie du livre de Bclet et V. Veschambre (2008enser et faire de
la géographie sociale. Contribution a une épistéog@ de la géographie socialesur les conséquences
méthodologiques de la pratique de la géographialgod/oir également R. Hérin (1999), qui montreedes
géographes sont de plus en plus enclins a indlques origines sociales et culturelles, a explideer relation a
I'objet de recherche et son processus de congirudgé maniére réflexive.
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responsables dans la mise en ceuvre de la polipgbkque étudiée, afin d’échanger des

informations et avis a son propos.

Cette implication personnelle dans la politique lgu® que nous souhaitons étudier
génere des difficultés épistémologiques. Nous nev@as pas prétendre a une position de
parfaite extériorité. Pour atteindre a une certaimgartialité dans son analyse, le chercheur en
sciences sociales doit opérer un réel détachenwidtvis de I'objet qu’il étudie. Il est censé
ne manifester aucun autre intérét qu’un intér&témologique et cognitif, au risque d’influer
sur le déroulement de sa recherche. Or, le cherdiaetéresse aux comportements d’acteurs
dotés d’'une subijectivité qui doit représenter uee dimensions de I'analyse, et non pas a des
entités sans conscience ni intentionnalité. Le aiear est alors partagé entre le besoin
d’avoir une analyse qui repose sur des regles #iadés objectives établies a I'avance selon
le corpus de sa discipline et la nécessité de esitivde maniére subjective dans le sens
commun des acteurs pour en rendre compte. C’estpoul'implication personnelle dans
I'objet de recherche est a double tranchant. Eliel plus difficile la prise de recul objective
par rapport a celui-ci mais elle peatgcontrarig servir la perception de ses nuances et des
conditions dans lesquelles agissent les acteumnplbrte alors que le chercheur distingue sa
posture scientifique, qui permet une interprétatigoureuse des situations observées, et sa
posture participante, qui permet le développemeémn dien étroit et personnel avec les

acteurs de son objet pour mieux appréhender |djedivite.

Pour dépasser les difficultés intrinseques auxiogla créées entre le chercheur et les
acteurs de l'objet étudié, nous avons opéré ursodiation entre le temps de I'acteur que
nous avons été et le temps du chercheur que notmsede devenir. Cette dissociation s’est
en particulier opérée entre notre temps de rechesah le terrain (deux ans) et le temps de
I'analyse distanciée, de la prise de recul, notamriees de la phase de rédaction que nous
avons réalisée loin du terrain, a Montpellier, @@ et 2011. La dissociation ne se décrete
pas mais releve d’'un processus long au cours de traivail. C'est un équilibre que nous
avons construit au fur et a mesure entre les eaguéialisées, I'ensemble des rapports a
I'objet, la diversité des subjectivités que lesretins ont mise en lumiere et la phase de
construction d'un cadre d'analyse théorique. Cetaisna permis de relativiser notre
perception de I'objet et d’acquérir une distanoiaticroissante. Ce processus s'est traduit
concretement dans nos «outils » de chercheur. Mosnaux de terrain se sont
progressivement enrichis de nos commentaires, io@éacet analyses. De plus, au sein de

I'lAC, les interactions avec les autres cherchaunsnos sentiments, nos réactions et notre
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implication par rapport a I'objet de recherche aiuté & prendre et a faire preuve de distance
devant certains acteurs pour que I'échange saitassant. Ces dialogues internes avec le
journal de terrain et les discussions avec lesauthercheurs ont ainsi favorisé une certaine

objectivation, méme si elle n’a pas été bien siiajia.

Avant de passer a la présentation des résultatettiecherche, familiarisons-nous avec
les deux territoires de projet qui vont étre étadié

C - Justification et introduction aux deux territoiresle projet étudiés

1) Positionnement théorique de la comparaison

Les dispositifs de recherche font souvent appelesa approches comparatives, en
particulier dans les travaux de géographie (FleR®@)8 ; Tchekemian, 2008 ; Lardenal.,
2008 ; Méasson, 2007) et science politique (Ségae4 ; Lima et Stefen, 2004 ; Gouin,
2007 ; Hassenteufel, 2005) qui étudient les méymsstd’objets. C. Ragin (1996) distingue
deux manieres de comparer : la stratégie centrékescas et celle centrée sur les variables.
La premiére se veut intégrative. Elle repose s dlannées qualitatives et nécessite une
« familiarité » au terrain, alors que la secondatétjie integre des informations quantitatives,
a partir d’hypothéses relativement fermées. C.iRagdique également que la stratégie
comparative centrée sur les études de cas estaghfsée aux « causalités a conjonctions
multiples » et aux « causalités historiques »,satpre la stratégie centrée sur les variables est
plus intéressante pour étudier des causalitésrmamif®, structurelles. Vu le contexte historique
néo-calédonien et le cadrage théorique proposé ldarchapitres précédents, vouloir mettre
en lumiére les articulations et les interactiongestes niveaux micro (territoire de projet) et
meéso (provincial) dans le processus complexe dectdlon des politiques publiques peut
s’avérer difficile. C’est justement pour tenter shsir la complexité des mécanismes et des
interactions, notamment les influences mutuelldseeles cas sélectionnés, que nous avons
opté pour la premiere stratégie. Il s’agit de terde tracer le processus causal et la
combinaison complexe des composantes du changein&ntméthode de l'étude de cas
comparative présente un autre avantage : celutatiaar 'émergence d’hypotheses au cours
de l'analyse (Skocpol, 1984). Cette particularitérnpet d’éviter la principale critique
formulée a I'égard de la stratégie centrée survdembles, a savoir la dérive « déductiviste »

d’'une « comparaison ventriloque » (Hassenteufedd020Cette démarche laisse en effet peu
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de place a la marge créatrice du terrainLa recherche ne fait qu'illustrer I'hypothése
préalablement formulée, et toute information cotitaitive est balayée de I'édifice, ou

renvoyee a un raffinement ultérieur, qui ne viarisgue jamais. gNégrier, 2005, p. 507).

Pour I'analyse du niveau des territoires de prejale leurs interactions avec le niveau
provincial, nous avons choisi de procéder a la @maipon de deux études de cas : 'OGAF
Cote Est et 'OGAF de Canala. Les études de capamtis de faire converger les différents
types de données produites par entretiens, obgmrsatt recensions autour d’'une séquence
sociale unique et limitée dans I'espace et le te@ls/ier de Sardan, 2009, p. 73). En
réalisant deux études de cas, I'objectif était laenen lumiere de répétitions de situation, le
recoupement d’'informations pour expliquer et discues régularités. En effet, certains
registres argumentatifs sont récurrents dans leodis des acteurs pour justifier certains
choix ; certaines pratiques sont observées de meargépétée et parfois certaines étapes des
trajectoires des acteurs reviennent dans les esmjuétc. Les données produites dans les
études de cas ne sont pas statistiqguement repaigeatmais elles peuvent étre significatives
de certaines logiques et souligner certains prosesaéme s'’ils n‘apparaissent qu’une fois
(Mitchell, 1983).

2) Choix des territoires de projet

Les territoires de projet de TOGAF Cote Est et/@GAF de Canala ont été choisis pour
deux raisons. D’un point de vue théorique, d’abatd moment de leur lancement, ces deux
OGAF n’'étaient pas portées par des maires du mémapg politigue. Dans le cas de
'OGAF Céte Est (Touho/Poindimié/Ponérihouen), tesis maires appartenaient au groupe
UNI*®* (Union nationale pour I'indépendance), alors nitgoe a I'’Assemblée provinciale.
Pour TOGAF de Canala, c’est une mairie UC, oppoaé&dJNI au sein de I'’Assemblée
provinciale, qui a porté le projet. Enfin, les talas entre projets nationalistes et politiques de
développement dans les années 1980 ont été spéafant étudiées a Canala et a
Ponérihouen par deux anthropologues, respective@edemmer (2002) et I. Leblic (1993).

A la fin de sa thése, C. Demmer invite & poursuigserecherches sur I'évolution actuelle des

1841 'UNI est une coalition électorale et politiquelleErassemble les partis du FLNKS a I'exception de
'UC. Au moment du lancement de 'OGAF Cobte Estmaire de Touho est D. Poignoune, affilié au PALIKA
le maire de Poindimié est P. Néaoutyine, égalemegsident de la province Nord, et PALIKA, le made
Ponérihouen est A. Gopoéa, affilié a TUPM.

157



Séverine Bouard_es politiques de développement a I'épreuve derféorialisation, these de Géographiz011

politiques publiques de développement (2002, p),5d que nous nous proposons de faire a

travers cette recherche.

D’un point de vue pragmatique, I'expérience du séaluation participatif réalisé en

2005 nous a donné une connaissance fine du teeriiel 'OGAF Cote Est qui a forcément

orienté notre choix. Pour Canala, il nous a sergbkles précédentes recherches menées par
les géographes (Doumenge, 1975) et les anthropedogDemmer, 2002 ; Guiart, 1962 ;

Kohler et Pillon, 1986) pouvaient nous aider a cenger le déséquilibre entre nos

connaissances des deux terrains. De plus, lesupselbservations participantes a Cafiala

réalisées entre 2005 et 2007, et les interactivas Bassociation locale porteuse de 'OGAF

ont favorisé notre positionnement d’ « étranger gathisant » ou de « compagnon de route »

(Olivier de Sardan, 2009, p. 93) lors du terraifeafié en 2009. Enfin, ces deux opérations

OGAF étaient les seules terminées ou quasi termiaéemoment de la recherche, ce qui

facilite I'étude des conflits dont les projets penvétre le siege.

Présentons succinctement les deux territoires ajetpstudieés.

3) Touho/Poindimié/Ponérihouen : le territoire de 'OGAF Cote Est

Les trois communes de Touho, Poindimié et Ponéeh®@ont situées sur la Cote Est de

la Nouvelle-Calédonie. Elles chevauchent

Ponérihouen) et Cemuhi (Touho).

Province
Nord

Touho

ipoindimié
~Ponérihouen

0 50 km

les aitegyuistigues Paici (Poindimié,

N
A

Province des

Iles Loyauté

Province Sud

Figure 20 : Localisation des communes de Touhondioiié, Ponérihouen.

165 par exemple : accompagnement de I'associationhdegicultrices de la Cote Est aux floralies de
Canala en avril 2005, restitution du suivi-évaloatparticipatif de 'OGAF Cote Est a Canala, leabtit 2006.
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a) Présentation géographique rapide

Les trois communes couvrent une superficie de D&6ta (28 283 ha pour Touho,
67 300 ha pour Poindimié et 70 700 ha pour Ponaeihp

Les vents dominants soufflent de I'est/nord-estadrest : la cOte Est recoit le double
des précipitations de la céte Ouest. D’'un pointvde climatique, la commune est sous
l'influence des alizés de direction sud-est a eatigquement toute I'année. Le relief et la
proximité de la cote conditionnent les variatiores gbrécipitations et des températures. Le
climat est de type tempéré et présente trois pési@timatiques : la saison fraiche de mai a
septembre, la saison séche de juillet & octoble sdison des cyclones de décembre a avril.
Le réseau hydrographique se superpose aux chasecpnsdaires, orientés est-ouest, partant
de la chaine centrale vers la mer (ORSTOM, 198&}% tivieres de la cbte Est prennent
naissance dans la chaine centrale et s’écoulenest@n est, en lits paralleles et étroits. Elles

peuvent s’élargir jusqu’a des embouchures tréeegast

Trois espaces géographiques peuvent étre distingeébsord de mer (ou se situe la
majeure partie de la commune de Touho), la zondagoruse aussi appelée « la chaine » et
les vallées alluvialé® issues de crues d’ampleur variable, dues & déguiarités inter-
annuelles et mensuelles des précipitations. De reumbs parcelles agricoles sont ainsi
installées sur les terrasses alluviales fertilegjsnsont de fait également soumises aux
inondations (risque de pertes de récolte). Damrgasede la commune de Poindimié, les tribus
de Pomberi et Tiwaka sont respectivement situéegrggbiguement dans la chaine ou dans
les vallées, mais leur situation a proximité deokate transversale Koné-Tiwaka leur confere
une situation économique et sociale differente daes tribus situées dans la zone

montagneuse.

166 Citons principalement Tchamba & Ponérihouen, AinPaindimié, Tiwaka a Touho.
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Figure 21 : Les communes de Touho, Poindimié eéRloouen (source : province Nord).

Aujourd’hui, le dernier recensement indique uneyajon de 9 449 habitants dont
3 187 résidants en tribu, soit une |égéere baissegmport au précédent (9 824 habitants en
2004). Le dernier recensement tenant compte d@iher communautaire dont les données
sont disponibles indiquait 7 931 Kanak et 979 Eéens en 1996.
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Tableau 3 : Evolution détaillée de la populatiom kuCéte Est en nombre d’habitants
(source :www.isee.ng

2009
Communes 1996 2004 Pop. totale Pop. vivant
commune en tribu
Poindimié 4 340 4824 4818 992
Ponérihouen 2691 2726 2 384 1469
Touho 2234 2274 2247 726
Total 9 265 9 824 9449 3187

b) Apercu de I'histoire de la colonisation des trois@mmunes

A. Saussol (1979, p. 419) montre que les trois cames étaient densément peuplées
dans la seconde moitié du Xixiécle. En fait, une grande partie du peuplementdCote
Est proviendrait de I'aire coutumiere Paici, notaeninla vallée de la Tchamba. Selon les
recherches effectuées par l'auteur, la moyenne riibhacomptait une vingtaine de groupes
familiaux regroupés en deux ensembles, les DoldseBai, dont les alliances reposaient sur
I'échange de femmes. Ces deux clans, éclatés exctams et divisés en lignages aux noms

différents, se sont ensuite déplacés dans lesnggiisines, jusque sur la cote Ouest.

Plus au nord, la vallée de Tiwaka, qui est la feystentre I'aire Paici et Cémuhi, est
également décrite comme tres peupléden 1871, Garnier qui parcourut la vallée de Tiaak
la décrit comme “des plus fertiles” ; aussi on yno®ntre a chaque instant de petits villages
qui sont si bien cachés dans la verdure qu’on paitifacilement passer a c6té sans les voir »
(ibid., p. 91). La colonisation se fait principalementoan du poste militaire et de la mission
de Wagap dans les années 1870 ; les affrontenmamtaembreux : le général Guillain envoie
un corps expéditionnaire en deux colonnes le langadvallée de Tiwakalkid., p. 91). Les
chefs Paici et Cémuhi (Goudou, Ounine et Kawa)nfugans la chaine. Les chefs finissent
par se rendre mais, durant le temps de la fuiterita a été confisquée et donnée ; des colons

sont installés.

A partir de 1896, c’est le début du cantonnememtroe a Ina, Tiéti (Poindimié) et
Néouta (a Ponérihouen) ; 330 habitants sont « mreserve » dans 2 565 ha. La colonisation
de la Tchamba est emblématique de la constituttogrdnds domaines sur la céte Est dans le
cadre du plan Feillet. La zone réservée pour hitetion des colons Feillet a Tchamba

provient au départ du domaine d'un commercant dealda zone que ce dernier avait
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négociée avec les clans de la basse Vlldee commercant aurait ensuite donné le domaine
en gestion a un colon qui aurait libéré le bétailimpchasser les habitants de la moyenne

vallée. Au début du XXsiécle, la colonisation s’organise ainsi dansliéférentes vallées.

Pendant les événements, les trois communes ontleétsiege de barrages et
d’affrontements. Mais elles sont moins emblémasqie la lutte indépendantiste que Canala.
Cependant, la zone a fourni un nombre conséquepéidennalités politigues kanak, qui sont
aujourd’hui soit maires, soit élus provinciaux. t@nmune de Ponérihouen est également le

berceau du mouvement de I'Union progressiste mgéiange.

c) Reépartition actuelle du foncier

A partir de 1978, et surtout aprés la signature atords de Matignon, la réforme
fonciere corrige les inégalités dans la répartiti@s terres en restituant aux clans kanak le
foncier revendiqué. Aujourd’hui, 62 % des terrepafiennent aux collectivités et les terres
coutumieres représentent 29 %, réparties a 71 ¥esamves et 22 % en GDPL. La propriété

privée correspond a 7 % de la surface totale des¢dommunes.

19% 17%

W Réserves

B Agrandissement
de réserve
4%

Attributions a des

e Poindimié Ponérihouen GDPL

Figure 22 : Détail de la répartition des terres ¢omieres sur les trois communes de la Cote
Est au 31 décembre 2008 (sourceww.adraf.ng.

187 A. Saussol indique que le commercant aurait pagé de I'étoffe rouge, du tabac et 25 francs or.
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Les cartes suivantes illustrent la répartition igpatdu foncier sur les trois communes.
Le foncier coutumier est principalement situé lagades vallées et en bord de mer. Les
plaines alluviales sont les zones les plus agrscolese concentrent le plus souvent les projets

(voir plus loin chapitre V).
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Figure 23 : Répartition spatiale du foncier a Touttodécembre 2008 (source : ADRAF).
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A tibus
- Terres coutumiéres
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Figure 24 : Répartition spatiale du foncier a Poimie en décembre 2008 (source : ADRAF).
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Figure 25 : Répartition spatiale du foncier & Poi&@uen en décembre 2008 (source : ADRAF).
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d) Activités économiques et agricoles sur les trois msomunes

Les trois communes, notamment Poindimi€é, présenter@ forte concentration
d’activités administratives et de services. Le Reeenent général agricole de 2002 (ISEE et
DAVAR, 2004a) indique une diminution de la popubatiagricole entre 1991 — date du
précédent recensement agricole — et 2002. La ppulagricole sur les trois communes
aurait en moyenne diminué de 233,%%de nombre d’exploitations agricoles de 173,9 %. C
constat parait alarmant mais il doit étre nuan@s. triteres de définition d’'une exploitation
agricole ne sont pas les mémes entre les deuxsememts. Le recensement de 2002 prend en
compte les exploitations agricoles définies paetgstre de I'agriculture, dont un des criteres
est de disposer d’'une superficie agricole utilaudi@ins 1,7 ha et de cumuler au minimum
350 point$®®. Le RGA opére ainsi une sélection forte. Les wsniié production les plus
petites ne sont pas prises en compte, phénomeérge rpArqué dans ces communes

essentiellement rurales et dont les activités egrabnt peu tournées vers le marché.

Si les chiffres fournis par le RGA sont a prendsecaprécaution ; ils montrent
néanmoins, en termes d’occupation de I'espace,diversité des activités agricoles sur la
Cote Est: I'élevage bovin, les tubercules tropicales productions fruitieres et le café
(Figure 26).

188 393 % pour Poindimié, 212 % pour Ponérihouen e%9%our Touho (données du RGA 2002, traitées
par nos soins).

189 Les points sont attribués en fonction du cheptales surfaces de production : 20 points pour les
tubercules tropicaux, 10 points pour les fruitgptien champ, etc. Les points sont comptés par andmigué de
culture (ISEE et DAVAR, 20044, p. 2)
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Figure 26 : Répartition des surfaces agricolesadil’ entre productions végétales et
paturages (en pourcentage), et répartition des pobidns végétales (en hectares)
(source : ISEE et DAVAR, 2004a, données misese fgar nos soins).

Les enquétes réalisées en 2005 auprés de ménages kanak de ces trois communes
confirment la forte diversité de I'’économie agreEabservée spatialement. Les entretiens
réalisés portaient sur les structures familiales,dctivités exercées, leurs combinaisons et la
composition des revenus. Pour les produits agscdés produits péchés et chassés, nous
avons tenté de reconstruire avec la ou les persoenquétées quelles étaient les parts
consommee, donnée et vendue. Une attention pagteuh eté portée aux fonctions non
marchandes assignées aux activités rurales : d@ngaonsommation de produits, marquage

foncier, affirmation de sa place dans la communauté

Les enquétes ont été réalisées aupres de 61 mérggugetis dans neuf tribus sur les
trois communes pour représenter la diversité destgins géographiques precitées (chaine
montagneuse, bord de mer et proximité d’'un axeigguta transversale Koné-Tiwaka).
L’objectif n’était pas de construire forcément whantillon statistiquement représentatif mais
plutdt de refléter la diversité de situations desages ruraux kanak sur les trois communes.
La Figure 27 souligne la diversité des activitésrees de revenus et la place de I'agriculture,

péche et chasse, récurrente dans I'ensemble deme#h

170) 2 DAVAR et ISEE responsable du recensement desamt la surface agricole utile comme étant
les terres labourables, les fleurs et plantes oem¢gifes, les cultures pérennes (café, vergers.s)jalelins
familiaux, les paturages (méme les moins prodyatifées jacheresk(d., p. 4).

" pour plus de détails sur I'échantillon et les ligssi obtenus, voir Bouart al., 2006.
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Figure 27 : Revenus monétaires et non monétditees 61 ménages
selon la localisation de leur tribu (source : (Badaet al., 2006, données traitées
et mises en forme par J.-M. Sourisseau).

Du point de vue des opérations de développememt #@EGAF, les trois communes
n'ont pas fait I'objet de projet spécifique pendbast années 1990. On peut néanmoins citer le
Centre de formation et d’appui au développemens ttanallée de la Népia a Ponérihouen. Il
a existée de 1984 a 1998. Au deépart, ce centre diapp développement issu d'une
dynamique locale a pour objectif de produire ddgreéaices technigues et économiques
spécifiques a la Cote Est par la mise en ceuvre id®pnojets « expérimentaux ». A partir
des années 1990, le centre développe son voleaflamagricole qui prend peu a peu le
dessus sur la dimension appui au développemenit etirmicroprojets (Mercoiret, 1997).
Nous détaillerons plus spécifiquement cette opgmatians le chapitre IV, lorsque nous
traiterons des expériences collectives kanak quimamqué les années 1980.

172 | es revenus non monétaires correspondent a latifuate produits autoconsommés et donnés
auxquels nous avons affecté le prix du marché.
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4) Canala

La commune de Canala est localisée au sud de lanpeoNord dont elle dépend
administrativement depuis 1988. Elle est éloignée2@4 km de la capitale administrative
(Koné). Elle est plus proche de Nouméa, situé akh70Elle se situe sur I'aire coutumiere

Xaracua.

N

Province
Nord Province des
Iles Loyauté

— Canala
.

Province Sud

| I |

0 50 km

Figure 28 : Localisation de la commune de Canala.

a) Présentation géographique rapide

D’'une superficie de 43 870 ha, la commune de Capatamarquée par un relief
diversifié. La commune est soumise aux mémes donditlimatiques que les communes de
la Cote Est. Trois zones géographiques peuvendéttieguées, par ailleurs choisies dans le
diagnostic de 'OGAF (ADRAF, 2003) et qui font échax régions identifiees sur Touho,
Poindimié et Ponérihouen. La premiére est une zmigre trés découpée offrant deux
profondes baies : au nord-ouest, la baie de Cankéanbouchure de la riviere Négropo, au
niveau du village de Canala ; au sud-est, la bai®lakéty au niveau de laquelle se jette la
riviere du méme nom. La zone cotiére est marquédapprésence de plateaux minféfs
s’élevant entre 300 et 500 m. On distingue la prélegde Bogota, le plateau du Néponkoui

prés de Boakaine et le plateau de Méré Mé prés aleéétil La présence de ces massifs

13| iés & la présence de sols ferralitiques.
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miniers a induit un essor économique précoce ll&xdraction miniére sur la commune,
caractéristique différente de l'autre zone d’étudeseconde zone est une zone de montagne
au sud de la commune, dominée par des sommetsnauntmd moins de 1 000 m. Elle est
caractérisée par la présence de foréts, définiesneoprimaires humides (ORSTOM, 1981).

Entre les deux s’étendent deux vallées alluvialegpalrt et d’autre des rivieres Négropo et

Nakéty.
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Figure 29 : La commune de Canala et ses tribusr(suprovince Nord).

Le recensement de 2009 indique une population @413habitants, en l|égere
diminution par rapport aux deux précédents receantsn(3 514 habitants en 2004 et 3 374
habitants en 1996). L'origine communautaire, displenseulement jusqu’en 1996, indiquait
3 228 Kanak et 87 Européens en 1996.
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b) Apercu de I'histoire de la colonisation a Canala

Le nom Canala (Xaracuu en langue de Canala) vigndeala déformation par les
Blancs du mot kanak « Xirlichaa », qui désigne wngiands clans locaux situés dans la
vallée qui abrite aujourd’hui une grande partie tlsis de la commune, le long des rivieres
Négropo, N6dwé et Canala ainsi que sur les comteefioontagneux (Demmer, 2002).

En 1874, juste avant les premieres délimitatiomeifres de 1876, A. Saussol (1979,
p. 26 et carte p. 24.) montre que la zone étast pguplée par rapport au reste de la Grande
Terre. L’auteur compte une soixantaine de villages trente kilométres carrés, soit deux
villages par kmz?, répartis le long des ruisseausustles pentes de la plaine alluviale qui
bordent le fond de la baie. D’autres auteurs, cordnigauphiné (1990, p. 19), donnent des
estimations datant de 1856. Prés de « quatre guberiers » dont un millier dans la vallée de
Canala sont recensés. Cela signifie que, femmesfants compris, il pouvait y avoir plus du
double d’habitants (Merle, 1992).

Vers 1840, les santaliers sont les premiers Euragpées’installer, vite suivis d’'une
poignée de colons en 1855. L’année suivante, Cassdlde lieu de la reconnaissance de la
présence francaise. Un établissement militairevélitest fondé quelques années plus tard, en
1859. D’autres colons s’installent aprés 1860 aafzanalors appelée Napoléonville. La
colonisation s’organise plutbét dans la deuxiemdéeade la commune, celle de Nakéty
(Demmer, 2002, p. 28).

A la fin du XIX® siécle, Napoléonville est le second centre de ldppement de la
colonie derriere Port-de-France (Nouméa). Le cemtreen charge l'administration de
Houailou, Kouaoua, Ponérihouen et Thio, rassemalesein d’'une méme circonscription.
Notons que la commune — redevenue Canala — a pelodgtemps administré deux districts,
celui des vallées de Canala et Nakéty, d'une padelui de Kouaoua, d’autre part. En 1995,
ce découpage administratif est modifié et le distlie Kouaoua est séparé pour devenir une

commune.

Les travaux de recherche menés par C. Demmer szonla font ressortir les points
saillants de I'histoire coloniale de la communeauteure identifie deux faits importants dans
I'histoire de Canala, faits qui ont influencé I'argsation des rapports sociaux
contemporains : l'alliance entre « chefs » kanakatvoir des Européens, en patrticulier au

moment de la répression de l'insurrection de 1&T@&)ée par le chef Atal, et I'évangélisation
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par le Pere Luneau. Ce dernier a joué un réle itapbdans la formation d’'une partie du

personnel politique kanak et les vocations milgant

De par son histoire longue et plus récert€anala est un symbole de I'opposition au
pouvoir colonial »(Demmer, 2002, p. 23). Pendant les événements1{1988), le FLNKS,
créé en septembre 1984, se fixe pour objectif tormguéte de sa souveraineté sur le
Territoire. Une des premiéeres actions d'envergutrdef boycott les élections territoriales de
novembre 1984 qui, par le jeu des urnes, auraiestsirement exclu les Kanak du pouvoir
local. L'un des partisans les plus déterminés, Elachoro, également secrétaire général de
I'UC, est originaire de Nakéty. Dans la mairie denéla, le leader brise l'urne destinée a
recevoir les bulletins de vote. Ce geste donnesaddosignal de la contestation. Cela se traduit
par I'occupation de terres de colons et de barragegratiquement 'ensemble de la Grande
Terre. Symboliqguement, Canala devient un fief imhgantiste ou s’affrontent Kanak et
colons installés sur la commune. Cette confromatioprovoqué un trés fort abandon des
exploitations de colons, ce qui explique trés pbidraent la répartition actuelle du foncier et

les faibles surfaces en propriété privee.

c) Reépartition du foncier

Comme sur les communes de la Coéte Est, la refoomeidre engagée depuis 1978 a
permis de restituer une partie du foncier confisgaéla colonisation. Aujourd’hui, 65 % des
terres appartiennent au domaine public. Les tecmstumiéres (31 %) se répartissent
principalement entre les terres des réserves (860¥bposée a 57 % de réserves et 28 %
d’agrandissements de réserve), les GDPL (13 %@stlans (2 %). La propriété privée est

aujourd’hui résiduelle avec 2 % de la superficimownale.

Attributions
Attributions a des GDPL Terres

) 14% coutumieres
Clagléjues & 300,
0

) terrains des —L A%%%F
sement de Réserves collectivités e
56% 65% o

researve terrains
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Figure 30 : Détail de la répartition du foncier sla commune de Canala
au 31 décembre 2008 (sourceww.adraf.ng.

Agrandis-
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Figure 31 : Répartition du foncier sur la commuree@anala en décembre 2008 (source : ADRAF).
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d) Activités économiques et agricoles

Contrairement aux communes de la Cote Est, legitgstiadministratives et de services
sont réduites. En revanche, I'activité miniere #8t présente. Les deux principaux sites
d’extraction du minerai sont & Nakéty et Boakameloités dés 1878. Ces mines ont attiré
Francais, Anglais, Australiens ainsi que des batmat des émigrés néo-hébridais, mais ces

gisements sont rapidement supplantés par ceux dadta et de Thio (Saussol, 1979).

Aujourd’hui, les sites de Nakéty et de Boakainet ®xploités par la Société miniere du
Sud Pacifique (SMSP) et la Société Ballande. Susitie de Nakéty, la Société Ballande
emploie 32 personnes et la SMSP 30 personnes,fo¥i sont originaires de trois tribus
situées a proximité (Nakéty Mission, Tenda-KoumeetiKopélia). Le site de Boakaine
exploité par la SMSP a été fermé fin 2001 alors @8 personnes y travaillaient
(principalement originaires des tribus de MéhouéestNonhoué). La fermeture de la mine
s’est traduite par 'augmentation du taux de ch@ndgns la commune. Le secteur minier
occupait 40 % de la population active en 1996 eiren 17 % en 2002 (ADRAF, 2003,
p. 12). Face a I'incertitude des emplois miniers,INama (Sourisseaet al., 2006b) montre
gue les ménages vivant pour partie des ressouecéss mhine ont toujours fait preuve d’'une

grande résilience en développant leurs activitéses (marchés, etc.).

Concernant I'agriculture, les chiffres du recensetragricole de 2002 soulignent une
diminution de la population agricole (— 53 %) etrtambre de chefs d’exploitation (— 88 %)
depuis 1991, mais cette diminution est moins proderue dans les communes de la Cote
Est. La Figure 32 montre une diversité des acsvégricoles. Les paturages occupent 73 %
de la SAU communale mais I'élevage, principalemdéatvin, ne concerne que 10
exploitations, avec un cheptel de 395 tétes. Pesrproductions végétales, ce sont les
tubercules tropicaux, les vergers, les léegumesretsfde plein champ qui sont les plus
présents.
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Figure 32 : Répartition des surfaces agricolesagientre productions végétales et paturages
(en pourcentage), et répartition des productiongétales (en hectares)
(source : ISEE et DAVAR, 2004Db).

Nous ne disposons pas des mémes données « derngremai@ » que sur la céte Est en
ce qui concerne les revenus des ménages rurauxrélse#tats obtenus sur les enquétes
réalisées auprés de meénages dans toute la proMimce en 2005 par I'lAC et le CIRAD
(Sourisseatet al., 2006b) permettent tout de méme de formuler urpptingse : les revenus
des ménages ruraux de Canala reposent sur unesitBveractivités, parmi lesquelles
I'agriculture est importante, méme si elle a ades fins non monétaires. Le salariat y tient
une grande place, du fait de la proximité de laemBpatialement, le diagnostic de TOGAF
indique que les principales zones agricoles sersitdans les zones montagneuses autour des
tribus de Mia, Gélima a l'est du village et autale La Crouen, Nanon-Kénérou, Emma,
Bwara a l'ouest. Y sont principalement plantés tgsercules tropicaux et des vergers
d’agrumes. Sur le reste du territoire de Canalastcl’activité miniere qui semble étre
privilégiée, notamment autour de Boakaine, Naketya @roximité du centre administratif
(ADRAF, 2003, p. 11).

Du point de vue des opérations de développement H@GAF, le territoire de Canala
a bénéficié de différents projets. L’héritage denfjagement politique de la population de
Canala semble avoir développé un fort sentimergpdietenance et d’identification. Cet état
d'esprit se traduit par une implication forte de pepulation dans les projets de
développement communal. Nous citerons ici les deumcipaux. Le premier est le GIE
Kéreduru, que C.Demmer (2002) étudie dans sa .theseGIE Keéreduru regroupait
administrativement tous les membres des tribus diamet de Kayu. L’auteure constate que
le GIE reflete 'engagement politico-économiquedlo@u fil du temps, le projet a évolué et
elle note une plus grande détermination en faveuadonstruction économique de Kanaky
au sein d’'une des deux tribus — Emma — et surtogea d’'un groupe politique affilié a I'un

des partis indépendantistes : une « section de>badsbédience PALIKA. Ce collectif a
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progressivement pris le pouvoir au sein du GlEaanodifié I'organisation et lui a fixé des
objectifs en accord avec le projet de société gmatde PALIKA (Demmer, 2002). Le second
projet est celui de 'OCD (Opération communale @ealoppement) lancé en 1992 par le
président de la province Nord (L. Joredi€), égalemaaire et affilié a 'UC. L'OCD visait a
développer la culture fruitiere et a installer urgtne de transformation de jus de fruit. La
population s’est impliquée dans ce programme, entght plusieurs hectares d’ananas au
détriment de ses vergers d’agrumes, pour apprawisio I'usine. Mais l'opération n’a
privilégié qu’un groupe restreint de personnesaitde détournements de fonds aux dépens
des obijectifs initiaux (ADRAF, 2009 ; DDRP/Nord-E$998).

Les territoires de projet étudiés sont ainsi ade fsimilaires sur certains aspects
(population, climat, colonisation, etc.) et contéss sur d’autres, notamment au plan
economique (présence ou absence du secteur matieglitique (« fief » UC pour Canala,
obédience plutdt UNI-PALIKA pour la Cote ES). Ils ont fait I'objet de projets de
développement rural pas toujours couronnés de suaws qu'il nous a semblé important de
signaler. Ces projets du passé pourront en effairécl’analyse des usages de l'instrument

OGAF sur les deux territoires.

74 Nous nuangons notre propos parce que la mairi€odéo était PALIKA de 1989 a 2003, elle est
ensuite passée a I'UC en 2003, mais apres le laamtethe 'OGAF Cote Est.
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Conclusion de la premiere partie

Plusieurs éléments de l'histoire de la province dNate la Nouvelle-Calédonie
guestionnent de maniere originale les modalitéstefaction des acteurs du développement a
différentes échelles territoriales et les effetse® interactions sur les processus de fabrication
et d’évolution des politiques publigues de dévetppnt. La Nouvelle-Calédonie est
marquée par un dualisme de ses politigues agriceterirales issu de la colonisation
francaise. Depuis la signature des accords de Naiig1988), I'archipel est divisé en trois
provinces dont la province Nord, gérée par des kmsak majoritairement indépendantistes.
Apres avoir été longtemps exclus du processus ibéddion des politiques publiques, les
nouveaux élus kanak peuvent mettre en ceuvre leésgpeb publiques de développement
gu’ils entendent et peut-étre proposer une soeieeddualisme historique. Depuis la signature
de l'accord de Nouméa (1998), un dispositif de t#pmement territorial, venant de la
France, a été mis en ceuvre sur les communes dtoiterrprovincial : les Opérations
groupées d’aménagement du foncier (OGAF). Le digpasappuie sur une association
locale composée d’acteurs economiques du territdeeprojet et d'arenes locales de
discussion qui favorisent la participation d’un lgrand nombre d’acteurs aux politiques de
développement rural. Le dispositif OGAF augmentesiaconsidérablement le nombre et la
diversité des acteurs impliqués dans I'élaboragibla mise en ceuvre des politiques publiques
de développement. Mais en quoi la multiplicatios deteurs participant a la mise en ceuvre

des politiqgues publiques de développement conalera leur évolution ?

D’un point de vue théorique, la relation entre dspf de développement territorial et
évolution du processus de fabrication des polisgoebliques interroge a la fois géographie
et science politique Les regards géographiquegipiode plus en plus d’attention a l'instance
politique. Les approches sont variées. J. Lévy ggepune géographie électorale, M. Bussi
évogue une géographie de la démocratie. D’autremuesuse penchent plus spécifiquement
sur les relations entre territoire, gouvernanceaticipation. Le territoire de projet et la
démarche associée a son émergence sont censésrfdiaittion collective nécessaire a la
mise en ceuvre et la |égitimation de la politiqublipue considérée. Les questions posées
sont alors multiples : l'efficacité des territoiret de la territorialisation, les modalités
d’intégration de ces nouveaux territoires aux autigeaux décisionnels sont interrogées, etc.
Force est de constater que I'on mesure encoreenaffets des dispositifs de développement

territorial sur le processus de fabrication degtipoles publiques.
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La science politique, le champ de I'analyse degigoés publiques en particulier, est
également interpellée par la territorialisation.drecessus de fabrication de I'action publique
se complexifie. On observe une multiplication deseaux, un polycentrisme et une
fragmentation accrue. L’'analyse des politiques iguiels ne concerne plus seulement la
« boite noire » de I'Etat, & partir de laquelle tmsils d’analyse ont été développés. Ce
phénomene engendre deux questions: en quoi leseaox niveaux et leurs acteurs,
notamment de I'échelle locale, participent-ils &vblution de la fabrique de [I'action
publiqgue ? Quelles sont les conséquences théoriptesméthodologiques de cette

multiplication des focales d’analyse ? Commentys®lle multi-niveaux ?

C’est ce a quoi nous tentons de répondre dans tbette : selon quelles modalités les
instruments de développement territorial partictglsnau processus de fabrication de I'action
publique ? L’objectif est de construire un cadre@érence théorique qui associe géographie
et science politigue pour rendre compte des prasegd’ceuvre en province Nord, mais pas
seulement. Il s'agit également de proposer un ctm@rique original permettant la mise en
lumiére des interactions entre niveaux et leursséquences sur le processus de fabrication
des politiques publiques. Cette question instakedcteurs au coeur de I'analyse et, afin de
prendre en compte les différents niveaux, nousqeops de formuler notre question ainsi :
« Dans le contexte de décolonisation original de Isouvelle-Calédonie, quels sont les
usages des instruments d’action publique territoriisée faits par les acteurs des

politiques publiques de développement rural en prance Nord ? »

Tout d’abord, cette question opérationnalise ldheeche en nous concentrant sur les
usages que font les acteurs de l'instrument ddiguadis publiques étudié. Pour nous, cette
question — méme si elle s’avere trés simple — pedag@rendre en compte la complexité que
I'on cherche a analyser. Sa souplesse s’adaptditiarents niveaux de I'analyse. Ensuite, le
choix du mot usage, tel que nous I'avons définine d’englober, dans un méme temps, les
différentes variables — discursives et cognitivegatégiques et institutionnelles — qui
influencent classiquement les changements de guodisi publiques.

Pour répondre a ces questions, nous avons construiidre de référence théorique
souple qui repose sur les interactions entre axtées différentes échelles et sur les usages
gu’ils font de l'instrument OGAF. Nous mobilisonere une analyse plutot « instrumentale »
qui vise a reconstruire le réseau qui articule wstediscours, intéréts et institutions autour
des OGAF, aux difféerents niveaux. Le modéle auqoek avons abouti articuile fine quatre

hypotheses. La premiére hypothése porte sur lestions au niveau méso et macro qui ont
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participé au transfert de I'instrument OGAF vers pelitiques publiques de la province Nord.
La deuxieme concerne les usages de l'instrument @A niveau micro, niveau des

territoires de projet OGAF.

Les deux dernieres hypotheses se concentrent piussseffets rétroactifs des usages
de l'instrument OGAF sur le processus continu dei¢ation de I'action publique. D’abord
les effets « ascendants » sur l'action publiques thritoires de projet OGAF vers la
province, puis les effets de la province Nord végs territoires de projet avec la

multiplication des OGAF sur une partie de son teine.

Pour ce qui concerne le dispositif de recherchesravons procédé a la collecte de
données hétérogenes sur les différents territ@tesiveaux d’'analyse (entretiens avec les
acteurs des différents niveaux, collecte de doctatien hétérogene et observations
participantes). L'analyse a porté sur deux teme®ide projet OGAF, Cote Est et Canala;

projets terminés au moment des enquétes et ddysma

Pour la présentation des résultats empiriques tEnsleux parties suivantes, nous
avons fait le choix de dérouler nos quatre hyp@heBans la partie suivante, nous allons
donc observer au niveau du territoire provinciddagtre IV) les modalités de transfert de
l'instrument OGAF. Le processus de transfert destiiument sera replacé dans le contexte
général de construction d’'une problématisation éuetbppement en pays kanak. Le chapitre
V compléte le processus de construction et de fisateon des projets OGAF en proposant
une entrée par la focale des territoires de prdjatagit de regarder comment l'instrument
OGAF est mobilisé sur un territoire, comment cerittire est défini et selon quelles
modalités les acteurs s’'impliquent dans le disgosAnalyser la construction et la
formalisation du dispositif OGAF a deux niveaux slamne méme partie nous permet
d’insister sur le fait que, contrairement a nos stjoenements et hypothéses de départ
présentés dans lintroduction, nous n’avons pas miori sur l'origine de I'évolution de
I'action publique provinciale. Le « changement sutpg’opérer par le « haut » ou par le
« bas », il est nécessaire de regarder chaqueunaxest attention. Dans la partie 1, ce seront
les interactions entre niveaux d’analyse et effetxd-backdes usages qui seront ensuite
analysés plus finement. Structurer ainsi la sudeladthese permet de ne pas séparer les
niveaux, de tenter de les penser de maniére enitheyénais surtout de suivre le fil de
I'histoire des usages de l'instrument OGAF dangilecessus de fabrication de l'action

publique provinciale.
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Deuxieme partie : Usages multi-localises
de I'action publique territorialiséee
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Dans cette deuxiéme partie, nous proposons d'aralgs usages de l'instrument
OGAF dans le contexte néo-calédonien en répond#mtgaestion suivante : quels acteurs,
discours, représentations, intéréts et institutinfigent sur la formalisation, la mise en ceuvre

et I'institutionnalisation des OGAF au sein destmples publiques de la province Nord ?

Pour répondre a cette question, nous privilégielessdeux niveaux géographiques
retenus lors de la construction du modéle : laipe®/Nord et les territoires de projet. Nous
caractériserons a la fois les acteurs en présknas,stratégies, les discours et représentations
dont ils sont porteurs et les institutions quiuethcent les usages de l'instrument OGAF.

Dans le chapitre IV, c’est le processus de définiet de mise a 'agenda des politiques
publiques de développement s’adressant a la pogulanak et le processus de transfert de
l'instrument OGAF de la France vers la Nouvelleddianie que nous allons plus
spécifiguement examiner. En d’autres termes, ntlossanous efforcer de caractériser les
interactions entre acteurs qui participent a lanitédn des politiques publiques. Nous verrons
que le processus définitionnel des politiques pulgs de développement ne se fait pas
seulement au niveau provincial. Les interactiongcales acteurs connectés au niveau
« international » ou « national » sont aussi déimainies. De méme, des expérimentations
menées au hiveau de tribus ou de communes etnedafeurs appartenant au niveau local
participent également au processus de légitimad®instrument OGAF comme solution
d’action publique pertinente pour répondre aux [gnolatiques de développement en province
Nord.

Dans le chapitre V, il conviendra de changer del®o@our se concentrer sur les
territoires de projet. Apres le transfert de I'mshent OGAF vers la province, comment les
acteurs locaux s'impliquent-ils dans le dispo$itiA travers I'analyse des projets et des
intéréts des acteurs a s’engager dans le procasssgit de voir comment les usages de
instrument OGAF peuvent modifier le(s) espacggs)itique(s) des territoires de projet.
Deux catégories d’'acteurs sont particulieremendiéas : les maires et les acteurs membres

des comités locaux ouverts par le dispositif OGAF.

191



Séverine Bouard_es politiques de développement a I'épreuve derféorialisation, these de Géographiz011

192



Séverine Bouard_es politiques de développement a I'épreuve derféorialisation, these de Géographiz011

Chapitre IV

La construction differentielle et multi-localisée
des politiques provinciales de déeveloppement

Comment se sont construites les politiques de dgpelment rural en province Nord ?
Comment et pour quelles raisons l'instrument OGAtHIaté choisi par la province Nord
pour venir compléter son dispositif d’appui au déppement, le CODEV ? Suite a la
marginalisation des Kanak au cours du ®X¥iécle, par quel processus les enjeux de
développement kanak sont-ils devenus |égitimes @r Pépondre a ces questions, nous
proposons d’analyser la mise a lI'agenda des praddéde développement en pays kanak.
Classiquement, la mise a l'agenda passe par uressos de définition des probléemes qui
doivent faire I'objet d’'une politique publique (Coket Elder, 1983). Mettre en lumiéere ce
processus revient a comprendre les raisons poque#des certains problémes émergent et
rendent nécessaire une intervention publigue. BoAr Rochefort et R.W. Cobb (1994),
deéfinir un probléme, c'est d’abord identifier sefjioes et dénoncer les « coupables » qui
devront subir le colt de sa résolution. Mais casssi et surtout un processus itératif : la

redéfinition des problemes est plutdt la regle lgeeption.

Le chapitre | a offert un premier éclairage survdiéition des politiques de
développement rural au cours du XXiécle. Nous avons constaté que les solutions de
politiques publiques mises en ceuvre sont fortentiées a la colonisation. Pour rendre
compte de la dimension itérative du processus @aitilgn des enjeux de développement en
pays kanak, nous ne pouvons nous contenter d'étlelediscours et les jeux d'acteurs a
partir de 1988. Il est nécessaire d’élargir laqugianalysée (Vlassopoulou, 2003) et d’étudier
les acteurs, les discours et les instruments detiquals publiques portés par les
indépendantistes kanak pendant la période des Re(l®85-1987). Cette période, marquée
par une réflexion intense sur la décolonisatioietiépendance, a été déterminante pour
problématiser les enjeux de développement, puisfigrsles instruments de politiques

publigues mis en place au cours de la provinci@tisa

L’'objectif est de rendre compte de [linstitutionisation des «idées », des
« croyances » et d’expliquer matériellement comngenaines représentations des problemes

du monde rural s'imposent progressivement, pouniem$avoriser l'institutionnalisation des
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instruments de développement territorial, commelaési OGAF. Dans ce processus, nous
posons I'hypothése suivante : les experts Iégitinf@rstrument OGAF par la construction
d’'une représentation des problématiques de développt des acteurs des territoires OGAF
en accord avec le discours politique des élus kamaépendantistes, mais la sélection de
l'instrument OGAF ne se fait que s’il y a des albas avec les cadres de I'administration et
les élus provinciaux. Ces alliances entre acteanms fenction de trajectoires partagées dans le
temps, et I'instrumentalisation entre experts, @ovinciaux et cadres de I'administration est
réciproque. Les élus et les cadres de I'administratitilisent les discours des experts dans
leurs propres stratégies de légitimation, stragégie sont différentes selon que I'on considére
les élus, les cadres de I'administration, les dieucs et les experts.

Dans une premiére section, nous verrons que lesuis portés par les acteurs sur les
enjeux de développement rural pendant les Régiamspsent fortement des réflexions sur
les visions de I'organisation de la société kamelle que percue par les élus indépendantistes.
Dans la deuxiéme section, la construction de lgigoé provinciale de développement et des
recettes de l'action publique sera explicitée am lavec les discours et les instruments
construits et mis en ceuvre pendant les périodeggeéte. Ici, nous regarderons en détail les
discours, les stratégies des acteurs en présenuoeraent de la provincialisation ainsi que les
contraintes institutionnelles auxquelles les nouxe@us et cadres provinciaux sont soumis.

Enfin, le processus de transfert de I'instrumentXBGera explicité.

L’échelle d’analyse privilégiée dans ce chapitré¢ eslle des Régions, puis de la
province. Cependant, I'argumentaire montrera quelélitimation des discours sur le
développement en milieu kanak, puis l'intérét dualiéppement territorial et de I'instrument
OGAF pour répondre aux enjeux du développement segosur la mobilisation de
différentes ressources disponibles a d’autres kshelinternationale, nationale (métropole),

tribale, etc.
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A - Dynamiques internes et recours a I'extérieur : lacherche
des politiques de développement en pays kanak petrlda Régions
(1984-1986)

Lorsque nous avons commencé a décrypter la cotistiudes politiques publiques au
niveau provincial, la période des Régions (19857)98st apparue comme un moment
fondateur. Trois raisons ont été avancées pardesopnes enquétéees : le dynamisme de la
réflexion sur la future société indépendante deamaky » telle que pergue par les
indépendantistes, I'expérience du pouvoir pour lésaders indépendantistes et
I'expérimentation concréte de projets visant uréEenomie mixte » dans les tribus. A partir
des travaux des anthropologues qui ont travaillecgtte période (A. Bensa, C. Demmer,
I. Leblic), la premiére section présente la rétbexisur les visions de la future société
indépendante qui traversent la période des Régums que leurs implications dans les
politiques de développement. A la constructione\dsions de I'indépendance et des enjeux
de développement associés s’'ajoutent de nombrexgeésiences locales, censeées justifier la
crédibilité du modele proposé. La seconde sectiontra que ces réflexions, ces expériences
locales principalement menées au sein des tribugtércomplétées de contacts, de relations
avec I'extérieur pour trouver les moyens financgsmettre en ceuvre le projet de société et
le modele de développement préné, mais égalementeeettes, les solutions d'action

publique que le nouveau pouvoir politique peut neeth ceuvre sur le territoire régional.

1) Dynamiques internes multi-niveaux : projets politiques
et expériences collectives locales
Les Région¥™ sont un cadre politique qui offre une redistribatides compétences
territoriales plus équitable entre indépendantistefoyalistes. La santé, I'enseignement du
premier degré, la réforme fonciere sont de la caemu®& des Régions. Ces derniéres se voient
également confier des moyens économiques sans deréc@: les indépendantistes,

majoritaires dans trois des quatre Régions, ont [@premiere fois I'occasion de contrdler

7> Ce découpage fait référence au découpage en quaties de la Nouvelle-Calédonie ; pour plus de
détails, voir le chapitre 1.

% Dans les budgets prévus au départ sont annorg&snmillions d'euros pour la région Nord, 10
millions d’euros pour la région Centre, 9 milliodiguros pour la province des lles (Leblic, 1993).
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I'économie et la réforme fonciére. Initiée en 19Z&te derniére est au départ gérée par I'Etat
via I'Office foncier. Jusqu’en 1984, les reéattrilaums foncieres aux Kanak sont encore peu
nombreuses. Avec le transfert de [I'Office fonciee dEtat vers les Régions, les

indépendantistes voient I'opportunité d’accéléeptocessus de réattribution. Globalement,
dans la perspective du référendum pour l'indépeceldim 1987, les Régions sont percues
comme une phase d'apprentissage et de préparafiod@pendance, de par les compétences

et les moyens financiers qui doivent étre octroyes.

a) Projets politiques partisans indépendantistes :
une convergence superficielle ?

Les visions de la future société indépendante psrigar les acteurs pendant les
Régions trouvent leur origine dans les années 18@0¢férence a la reconnaissance de la
culture kanak et la revendication fonciere. Ellestglifférentes selon le parti indépendantiste
considéré (entre UC/UPM et PALIKA) mais elles repassur des éléments communs. Dans
un premier temps, les références communes seré@semtees (i), les divergences seront
ensuite explicitées (ii). Leurs traductions en t&srde politiques publiqgues de développement
au niveau local seront enfin exposeées (iii). Noé&itlerons un projet et deux organisations
support de projets de développement situés sutdes territoires OGAF qui seront étudiés

dans le chapitre suivant.

Importance de la « spécificité » de la « culturedta»

Nous l'avons vu dans le chapitre I, dans les and®39, les discours des leaders
indépendantistes kanak insistent sur la revaldoisate la culture kanak, en I'inscrivant dans
un mouvement général de la reconnaissancéidlanesian way L'UC et J.-M. Tjibaou
organisent en septembre 1975, a Nouméa, le fedfletdnesia 2000. Selon E. Wittersheim
(2006), le festival porte en lui les deux eélémewtnstitutifs d’'un mouvement de
reconnaissance culturelle : celui de la réaffiroratet de la réappropriation. Le festival
n'avait pas vocation a recréer « la » culture kanais a faire renaitre un sentiment de fierté
chez les Kanak colonisés. Pour cela, J.-M. Tjibatilise certaines références, toujours

vivantes dans la réalité quotidienne des Kanakstirumentalise d’ailleurs certains mythes,
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comme celui de 'homme Kanaké qu'il présente comme I'ancétre commun de I'endemb
des Kanak. Ce personnage n’apparait en fait que @amythe, partagé par seulement deux
des vingt-huit groupes linguistiquabi(l., p. 56). De méme, il n’y a pas qu’un simple resour
a la « coutume » et la culture kanak en écho atrdeltions supposées « précoloniales ».
J.-M. Tjibaou y associe des éléments venus de lanisation puisqu’il fait référence au

christianisme.

Cette rhétorique culturaliste est partagée pars€erble des partis indépendantistes.
Comme |. Leblic (1993, p.208) le souligne, le ptojde constitution est a ce titre

emblématique :

« Nous, peuple kanak, fier de notre passé et deanoétres qui se sont élevés
contre l'oppression et ont fait don de leur sanig &utte pour la liberté, profondément
attaché a nos traditions, constituant une commuhnamndtionale, libre, unie et
souveraine, fondée sur la solidarité des élémeritwigihe différente qui la
composent, affirmons également que le clan, éléorgatnique de la société kanak,
est le détenteur traditionnel de la terre selon égles coutumiéres dans le respect
des intéréts de la collectivité¢ nationale ; consiits I'Etat kanak qui est une
république démocratique, laique et socialiste ogdaveraineté nationale appartient
au peuple qui I'exerce par le vote. La Coutume oaonc a I'expression de la
souveraineté populaire ; proclamons notre adhésida Déclaration universelle des
droits de I'hnomme du 10 décembre 1948 et garamisse respect des libertés
individuelles et collectives, le droit de gréve les libertés syndicales. [...] Les
dispositions du présent préambule ont valeur ctutgtinnelle. »(document FLNKS,
17 janvier 1987, 16 p., cité par |. Leblic, 1993).

Cet extrait met la culture kanak au premier plafle Eest percue comme un
patrimoiné’®. Elle se caractérise par les relations de sotilayui unissent les différents
membres de la société. C’est sur ces liens satislajue le FLNKS propose de fonder la
communauté nationale. La coutume, qui organise liegs, est vue comme source de
souveraineté. Dans ce texte, la problématique épadiransparait également. Les discours
indépendantistes se structurent autour des engmeielrs (Leblic, 1993 ; Demmer, 2010). Le
clan est au cceur de la société kanak et c’esului€tient la terre d’abord en accord avec les
regles coutumiéres, mais aussi avec les intérétsvaiau national. La formule est ambigué

mais elle traduit I'importance de la question feémei dans le projet de la future société

77 Tjibaou et Missotte, 1976.

178 par patrimoine, nous entendons ici la définitien@. Lazzarotti « Le patrimoine est un ensemble
d’attributs, de représentations et de pratiquest fisur un objet non contemporain (chose, ceuvre,, idée
témoignage, batiment, site, paysage, pratique) dshtiécrété collectivement I'importance présenteniseque
(ce en quoi cet objet recele des valeurs suppdusedmémoire collective), qui exige qu’'on le conseet le
transmette »(O. Lazzarotti dans Lévy et Lussault, 2003, p.)6®2ans le cas présenté, c’est un ensemble de
ressources, principalement immatérielles, qui ragtit’étre transmises du passé pour trouver ursrdans le
présent. Les ressources immatérielles que repefgeid coutume et la culture kanak participerontaa
construction de la souveraineté.
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indépendante. Elle ne choisit pas entre une légéifionciere détenue par le clan et une
légitimité étatique. Le débat entre légitimités dan ou d’un Etat kanak est au cceur des
divergences entre les deux principaux partis indéasetistes et se traduit par deux
représentations différentes de la future sociétdakaindépendante, comme l'a montré
C. Demmer (2010).

La revendication fonciére comme fondation du prdgta future société indépendante

Les deux partis partagent en apparence une rhétoiqlturaliste, mais, comme le
souligne C. Demmer (2010), les modalités de latmisin du foncier divergent. L'UC et le
PALIKA valorisent la spécificité du mode de vie achtone, dans la droite ligne de la
revendication culturelle menée par J.-M. Tjibaoe. i@ode de vie repose sur une spécificité
du lien a la terre, rappelée dans toutes les amtsmset démontrée par les travaux des
anthropologues ayant travaillé en Nouvelle-Caléeléhi Ce lien est visible dans [I'histoire
sociale et politique des Kanak, structurée aut@utadcirculation des tertres entre les clans
(Bensa et Goromido, 2005). Le lien a la terre dstsaconsidéré comme une « référence
sociopolitique particuliere » (Demmer, 2010), entipebouleversé par le cantonnement et les
déplacements de populations qu'il a entrdiffédu titre de I'identité sociopolitique spoliée,
'UC et le PALIKA sont d’accord sur une revendicatitotale et sans condition du foncier

volé, ainsi que sur le refus de la propriété priftésblic, 1993).

« La terre situe les clans et la recherche des amersoutumiers redit la
société kanak. Et militer pour I'indépendance, t'es méme temps situer les clans
sur les terres et retrouver les liens entre lesislaAutrement dit, retrouver le pays, la
patrie, c’est en méme temps retrouver le tissuasagii fait le peuple de cette patrie
[...] le territoire clanique n’est pas a comprendrencme la propriété privée de droit
commun. »(synthese de la commission des terres, congrésoddi, @ans Leblic,
1993).

Si la revendication fonciére est partagée, les titédale restitution du foncier sont par
contre divergentes d’'un parti a un autre. Le PALIAnspiration marxiste appelle a une
restitution collective du foncier, en particuli@us forme d’agrandissement de réserve tribale.
Ce modele n’est certes pas en accord avec 'orgiamisde la société précoloniale, comme

I'entend I'UC, mais il tient compte de I'héritagelonial ; surtout, il est conforme a la vision

7% Guiart, 1963 ; Bensa et Rivierre, 1982 ; Naerk988.

80 \/oir le chapitre | qui décrit les déplacementgpdpulations occasionnés par le cantonnement.
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collectiviste et socialiste que le PALIKA préne pda future société indépendante. Cet

extrait tiré du livre de I. Leblic illustre ce ptishnement :

« Aujourd’hui, la plupart des partis indépendardgist ont fait de cette
récupération des terres un de leurs objectifs égdenMais la fagon d’engager cette
lutte differe suivant les partis. Il ressort actieehent deux positions principales : la
premiere est celle de I'Union Calédonienne ; eltmgiste a faire des revendications
claniques pour ensuite distribuer les terres awanslsuivant la situation qui prévalait
avant la colonisation ; la seconde celle du PALIKAlle consiste & revendiquer
collectivement les terres pour en faire ensuite wégartition ou une utilisation
collective. Cette position est celle qui se rappede plus de la collectivisation des
terres qui est un des principes de base du PALiK{@ewando, 1982, dans Leblic,

1993, p. 197).

Dans ce modéle, les terres claniques ne sont pabuaes selon des criteres de
premiere occupation du sol mais elles sont équitabht réparties : le collectif tribal prime
sur les intéréts des clans. C. Demmer (2010) va [@in dans linterprétation. Pour elle,
I'idée, avec ce modéle, est aussi de renforcecdpacités d’organisation autour de I'espace
politique de la tribu dans la perspective du mouseimévolutionnaire. Le PALIKA propose
une stratégie en trois phases pour atteindre gettdbde récupération des terres. Dans une
perspective marxiste, les deux premieres étapesvem d'une organisation de type
léninisté®" dans le sens ou elles appellent d’abord & un itrdeaconscientisation de la
population kanak, puis a la construction d’'une oiggion unie, articulée a une institution

créée pendant la colonisation : le conseil deseasci

« Ce travail consiste a sortir la masse kanak de é@t de perpétuel assisté
pour gu'elle devienne une masse consciente, unsemaisi prenne elle-méme ses
décisions et résout elle-méme ses problemes, &'dst en définitive une masse qui
prend ses responsabilités. [...] Passée cette peseodscience, la deuxieme étape est
celle de I'unité et de l'organisation. Dans toutetté révolutionnaire, il faut une
organisation solide qui puisse, en méme temps, nmehgte a son terme et résister a
toute influence extérieure. La prise de conscieteda premiére étape doit aboutir
nécessairement a l'unité de la tribu autour de swmnseil des anciens. Cette
organisation doit garder son indépendance totales-asvis des puissances
extérieures : administration et puissances d'argg@aur éviter tout chantage. »
(Nouvelle 1878 Andi ma Dh, n° 30, mars-avril 19@éns Leblic, 1993, p. 195).

Pour assurer la restitution du foncier spoli€, raisteme phase doit permettre de
généraliser les actions entreprises au niveau wdasstpour diffuser sur I'ensemble du

territoire :

« Cette derniére étape doit débuter par une phastde non violente : faire
un travail d’'inventaire des terres volées avec agsgble des récits des vieux sur la
facon dont ils ont été dépossédés de leurs terrdgéposer un dossier a

181 Elle repose sur deux principes : la formationalednscience de classe au sein de la classe @uyriér
une organisation de combat tendue vers la prépardtine révolution sociale (Mandel, 1970).
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'administration francaise et territoriale avec damde de récupération des terres
sans condition ; organiser des manifestations ragies et territoriales pour la

revendication des terres ; participer a la lutteuod’'indépendance kanak qui, elle,
permettra aux Kanak de retrouver leurs terres oridies et leur vraie vie. »

(Nouvelle 1878 Andi ma Dhé, n° 30, mars-avril 19@éns Leblic, 1993, p. 195).

En privilégiant le niveau organisationnel tribak papport au clan, le PALIKA entend
aussi atténuer les tensions entre clans légitibes. 1983, alors que la réforme fonciere a
commencé depuis quelques années, que les premadénasessions sont faites, de nombreuses
critigues sont formulées a I'encontre de restingiaclaniques qui font parfois I'objet de
conflits entre clans se définissant comme légitirhasdroite loyaliste utilise ces conflits dans
ses discours pour délégitimer et critiquer la nm&frfonciére enclenchée. Le PALIKA
argumente que le mode de restitution claniqgue pesprobleme de la connaissance de
I'organisation spatiale de la société kanak avartdlonisation et crée des tensions. Le parti
appelle donc a une restitution tribale et collextpi tienne compte de I'organisation spatiale
actuelle ; il s’agit de ne pas créer de dissideacesein de I'organisation révolutionnaire. Cet
extrait illustre le positionnement du PALIKA en ofse aux premiers conflits issus de

restitutions claniques :

« Voila les premieres conséquences de cette fagduattér pour récupérer les
terres. Elles ne sont pas brillantes dans la mesureelles n’ont fait que pousser les
Kanak a s’affronter entre eux. [...] les Kanak setdmompés carrément d’ennemi ;
au lieu de se mettre ensemble pour faire face aenehnemi commun qui est le
colonialisme, les colons et les bourgeois, on s&selientre nous et le comble c’est
gu’on va méme jusqu’'a demander l'intervention duvmor colonial et ses forces de
I'ordre pour faire régner I'ordre entre nous. Nottatte de libération nationale en
prend un coup [...]. C'est I'ensemble des terres doivent étre récupérées :
répartition équitable qui doit tenir compte des @es de chacun ; une partie de ces
terres sera, par exemple, consacrée a un travainetisage collectif. Dans cette lutte,
on ne doit pas privilégier tel clan au détrimentd’autre. »(Bewando, dans Leblic,
1993, p. 197).

Au contraire, pour I'UC, le mode de restitution ritpue est la seule traduction
opérationnelle de la « force du lien a la terr€st bien ce lien qui doit guider la restitution
fonciere. La restitution clanique impose d’idemtifet de reconnaitre une hiérarchie au sein de
I'espace social que constituent les tribus, maestcle mode susceptible d’étre le moins
contesté par les Kanak. Il est en effet respectuwdiXorganisation qui prévalad priori
avant la colonisation, mais surtout les conflitetsensuite évités parce que les relations entre
les clans sont organisées par la « coutume ». @etteére régularise les relations entre les
clans « accueillis » — ceux qui ont été spoliédégilacés par le cantonnement — et les clans
« accueillants ». Pour I'UC, I'ensemble des claos evendiquer son tertre d’origine, méme

les clans accueillis. Ensuite, en retour de lawmet qui a été faite quand il a été accueilli, le
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clan doit respecter la coutume faite par les «@itlants ». Cela peut se traduire soit par le
don, a l'ancien clan accueillant, d’'une parcelletdee clanique rendue pour montrer sa
reconnaissance de l'accueil réalisé pendant pras slécle, soit par le partage de la parcelle
rendue entre les jeunes membres des deux clansorire du découpage est librement

discutée par les deux clans (Leblic, 1993, p. 201).

Comme C. Demmer (2010) le démontre, ces divergersogg importantes pour
comprendre le projet de société porté par les exteainsi que les perspectives de
développement que les deux principaux partis inodpetistes envisagent. L'UC propose de
transférer le modele politique local hiérarchisé @ans au niveau national (Nouvelle-
Calédonie). Dans ce modele, la construction deateom et I'appartenance a Kanaky (future
nation indépendante) passent par la revendical@onquie des terres. Elle permet de situer les
clans dans l'espace et dans la hiérarchie de li&téogolitique, mais aussi de retrouver les
liens entre les clans. L'unification de la nati@pose ensuite sur 'emboitement hiérarchisé
de groupes sociaux inégaux et sur les interactijpmses font tenir ensemble. Le clan est le
référent identitaire de ce modele. Pour le PALIKA, relation entre foncier et nation est
différente. En prénant une revendication collectsseie d’'un cadre socialiste, le parti appelle
a la construction d’'une société non hiérarchiséplies égalitaire ou le niveau tribal est
|égitime. Cependant, dans cette perspective, ametede la révolution prévue et de la
récupération totale des terres, ce ne sera nigedghtribu, ni le clan qui seront les garants des
légitimités fonciéres mais bien le futur Etat :st'€Etat qui est le référent identitaire dans ce
modéle {bid.).

Malgré ces divergences, le FLNKS est fondé en E8@&4¢ pour objectif de conquérir le
pouvoir et d'imposer un projet de société socialisinak®. Il accéde au pouvoir dans trois
des quatre Régionddurnal officiel de la Nouvelle-Calédoni£985). Ce nouveau découpage
de compétences est I'occasion de mettre en ceuvmmdeleles et les programmes discutés

pendant la décennie précédente.

Le développement pendant les Régions

En novembre 1985, les conseils de Région se vommmfier I'élaboration d’'un avant-

projet d'aménagement et de développement économifaee aux enjeuxx l'action

182 . Mokaddem (2005) nomme cette période « Maxaubsignifie « action de relever la téte » en pijé,
langue de la vallée de la Hienghéne d’ou est aaiggn].-M. Tjibaou.
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politique du FLNKS pendant les Régions [...] visait double objectif: construire
'indépendance et organiser un contre-pouvoir écunitue » (Rollat, 1989). En Régions
Nord et Centre, construire I'indépendance passe lpamise en place de nombreuses
infrastructures qui n’existent pas : réseaux rositiadduction en eau, etc. Les avant-projets
rédigés par les Régions FLNKS sont ambitieux : wiésger les populations isolées (chaine
et cOte Est); conforter le réseau de transformaéidisanale et de services ; produire des
richesses (par les cultures de rente dites « a-value » pour le marché intérieur et
extérieur) ; mettre en place une politique d’exalibon équilibrée des ressources naturelles
(mines, foréts, lagon, hydraulique). En termes éectbppement rural, les Régions Nord et
Centre proposent une action publique tres inteiweniste, quel que soit le secteur considéré
et quelle que soit la taille du projet. Des moyé&nanciers directs pour venir en appui aux
acteurs du développement et aux infrastructures@eénus. Les nouvelles structures créées,
telles que les premiers groupements de droit peigiclocal®® sont ainsi appuyées pour
favoriser la diffusion des pratiques d’élevage ogricmles. De méme, des sociétés
coopératives d’exploitation en commun (SCEC) soisesen place au niveau des communes
pour remplacer les commerces et les artisans duijuasiment disparu de I'est des Régions
Nord et Centr¥ depuis 1985. Ces sociétés doivent faire le relaiee les petits projets qui
se multiplient dans les tribus et le marché de Nemndans une tentative d’articuler petits

projets et grands projets plus structurants.

Le FLNKS voit dans les Régions I'occasion de dorsmps a son modele de société
socialiste kanak : Indépendance kanak socialigt8)(ILa mise en ceuvre de la stratégie de
développement congue par le FLNKS doit se tradsive le terrain. Les militants
indépendantistes proposent une démarche dialeatigwe la réflexion sur les orientations du
socialisme kanak et la mise en pratique sur laiteavec les moyens mis a disposition par les

Régions. Cette approche pragmatique est visible denextrait issu du journBwenanda

« Pour définir une stratégie de développementsiliedispensable de partir
des réalités du terrain et des moyens disponildes peine de verser dans l'utopie. |l
est nécessaire de savoir ou aller, quel est ledbwtussi dans quel état on souhaite
arriver a ce but. Le but est annoncé : parvenir BSI (Indépendance Kanak

183 Créé des 1982 pour concilier les exigences dut aiwil européen et l'organisation coutumiére
traditionnelle, le GDPL est une structure juridiment reconnue, dotée de la personnalité morakeghoupe
des individus liés coutumiérement (au sein d'unmilfe, d'un clan, d'une tribu). Le GDPL est donc
principalement constitué de Kanak et il est gérdedroit coutumier. (source : www.adraf.nc).

184 | es barrages et les occupations de propriétépéenmes qui se sont multipliés depuis 1984, puis la
constitution des Régions ont entrainé une forteratign de la population européenne vers Nouméaligl,eb
1993, p. 211).
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Socialiste), mais le débat est toujours en couns migfinir ce que I'on veut dire par
socialisme kanak. (Bwenando, n° 50, p. 3 dans Leblic, 1993, p. 193).

Economiquement, les indépendantistes appellens leiitants de base a s'impliquer
dans les opérations de développement. L’objectif demible : créer un contre-pouvoir
économique et poser les bases d’'une indépendanocerémue, tout en mettant en pratique
les relations sociales et économiques imaginéekeparartis indépendantistes. Dans le projet
de société socialiste kanak, l'idée est de déveoppe « économie mixte », c’est-a-dire une
economie de marché qui préserverait le mode deuptioth domestique et les échanges non
marchands encore pratiqués dans les tribus. Quelsqil le parti (UC ou PALIKA), les
Kanak sont appelés a se prendre en charge depuriblas pour trouver des débouchés sur le
marché intérieur, alors détenu par les Européejar(® 1999). On observe la multiplication
des microprojets dans les tribus avec les finano&male I'ODIL®: ils assurent
I'autosuffisance, les échanges non marchands eedbparticiper a la conquéte de nouveaux

marchés.

Mais, comme pour le foncier, la place donnée 2ohémie domestique dans le projet
de société porté par les deux partis est differéehbejours dans une rhétorique culturaliste
avec la coutume, I'UC valorise le maintien d’'unemmmie domestique pour garantir les
échanges cérémoniels et, en conséquence, la hieranatre les clans puisque les échanges
suivent un systeme élaboré de redistribution des.dBour le PALIKA, le point de vue est
différent. Les productions agricoles autoconsommeéesionnées permettent surtout de

maintenir les liens entre les clans d’'une mémefehef mais sans raisonnement hiérarchique.

b) Ces projets politiques a I'épreuve du terrain

Concretement, les Régions voient la mise en plagestuctures économiques
conséquentes, dont les SAEM (société anonyme ddgisnmixte) interrégionalé®. Les
secteurs appuyés sont nombreux : exploitation fiéres usine de jus de fruit, stations

d’élevage, etc. En termes d’équipement et d’infrastires, les avant-projets régionaux sont

185 A partir de 1982, I'Office du développement dextdrieur et des lles remplace le FADIL, créé dans
les années 1970 et considéré comme trop cent(@lise chapitre 1). L'ODIL est censé pallier les défs du
FADIL par la mise en place d'un réseau d’animatalass les communes. Outre la réforme fonciere fit®f
foncier assure le financement de microprojets eprigets nécessitant une démarche plus importareteli€,
1993, p. 170). A partir de 1986, la nomination dé°Bns & I'Outre-Mer entraine la fusion de I'Offfomcier et
de I'ODIL pour devenir '’ADRAF territorial.

1% Une société d’économie mixte associe des persarmdsoit privé a la puissance publique.
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revus a la baisse. En effet, dés les électionsligies de mars 1986, la victoire de la droite
ralentit le processus engagé. La nouvelle Assemidéienale vote la loi Pons du 17 juillet
1986 qui réduit les compétences dévolues aux Ré§ioainsi que les ressources associées.
Les Régions doivent revoir a la baisse leur buggetitif (Leblic, 1993, p. 220). Parmi les
opérations prévues en Région Nord, de nombreuefsrgont annulés ou bloqués suite au
retrait des compétences, a cause de problemeswuileosuparce que les projets ont été jugés

en définitive inopportuns.

Pour les petits projets individuels ou collectis, mobilisation des réseaux militants
fonctionne. J. Freyss (1995) et I Leblic (1993)mptabilisent plus d'un millier de
microprojets®® Ils reposent sur un code régional d'aides au ldgpement précisant les
modalités d’intervention de la puissance publiquiest-a-dire les procédures a suivre et le
niveau d’intervention possible. Certaines regla# sinsi mises en place et se maintiendront
par la suite : nécessité d’'une étude technico-éoane, affirmation par le porteur de projet
d’'un autofinancement, affirmation d’'un recours amprunt pour les dossiers importants.
Comme le montre la Figure 33, les activités appsiyéent variées et concernent

principalement le secteur primaire (agricultureyége et péche).

600 300000000
—
500 250000000
agroalimentaire
400 [ 200000000 - tourisme
300 150000000 - commerce et artisanat
M aquaculture
200 e 100000000 - M reboisement
100 . — 50000000 - elevage
] h
o 0 peche
Nord ‘ Centre ‘ lles Centre = agriculture
Nombre de projets ‘ interventions régionales (en XFP) ‘

Figure 33 : Projets de développement souscrits desigrois Régions
(sources : I. Leblic, données mises en forme parsoins).

L’implication locale des acteurs dans la traductppagmatique du projet de société
porté par les leaders s’observe également danprtgsts collectifs qui émergent sur les
territoires qui feront I'objet d’'une OGAF vingt aaprés. Regardons plus en détail ce qui se

passe sur les territoires des communes de PoindPagérinouen et Canala. A partir de

187 a santé, I'urbanisme, I'enseignement du premégré, la réforme fonciére.
188 1 330 selon J. Freyss et 1 500 selon I. Leblic.
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guelques exemples de projets collectifs sur lesx dewitoires étudiés, nous proposons
d’observer comment se traduisent concretementrégetp politiques indépendantistes dans la
structuration des organisations collectives de ldgpement et la redistribution fonciere au

niveau local.

Sur la Cbte Est

Sur les trois communes de la Céte Est, Touho, Ruoigdcket Ponérihouen, de nombreux
projets, individuels et collectifs, voient le joom connaissent un dynamisme nouveau. Tel est

le cas de la coopérative GAPCE (Groupement agrobeéeproducteurs de la Coéte Est).

Créé en 1972, le GAPCE est une association typel96il. Elle fait suite a une
initiative administrative. Le chef des servicesioégux de I'’Agriculture est dépéché pour
mettre en place une structure socioprofessionoblegée d’organiser les activités de collecte
et de commercialisation des productions agricabegamment le café. Contrairement aux
maisons de commerce, telle Ballande, qui achetechié séché aux producteurs et paient
plus tard, le GAPCE paie « bord champ ». Le GAP€@®Eaht une société coopérative (SCA)
en 1977. Cette transformation est issue d’'une xiéfte menée entre les membres de
I'association qui voulaient ouvrir un magasin deténial agricole et les services ruraux qui
cherchaient a construire une filiére : la structtwepérative apparaissait comme le meilleur
compromis pour répondre aux différents objectifss services administratifs disposent alors
d’un interlocuteur privilégié car, a la fin des @es 1970, le GAPCE est la seule organisation
regroupant les agriculteurs de la Région. Pourstgsices agricoles peu dotés en moyens
humaing®® I'intérét est de s'épargner les difficultés dencounication dues & une multitude
d’interlocuteurs dispersés et isolés les uns dessau.a zone de collecte du GAPCE s’étend
de Canala a la commune de Poum et compte plus @eadi®érents en 1977. Le GAPCE
dispose de deux usines et de cing magasins deiemitér d’intrants. A partir de 1979, le
GAPCE devient central dans le dispositif de 'Opiéracafé. La coopérative, dont le gérant
est remplacé par une directrice issue eégalement|'administration, doit assurer
I'approvisionnement en intrants, la collecte, Eteément et la commercialisation du café. La

zone couverte est Iégérement réduite puisqu’edieest de Canala a Pouébo.

189 Voir la planche n° 46, réalisée par A. Saussolrpéatlas de 'ORSTOM (1981). En 1979, le
géographe comptabilise 552 fonctionnaires pounbalivision Est, soit un fonctionnaire pour 16 ahzbitants.
Pour ce qui concerne le développement rural, kection des services ruraux est présente a Poindmaés il
n'y a pas d'agent sur les communes de Houailouezigtiene, ol le GAPCE est par contre présent.
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Pendant les Régions, le GAPCE connait une périagie.fLa quantité de café vert
collectée progresse de 410 tonnes en 1983 a preQ0@ tonnes de cerises en 1985 (soit 255
tonnes de café marchand). Cependant, malgré lestigisa conséquentes collectées,
transformées puis commercialisées, des problemesndabilité se posent : le prix de revient
du café vert dépasse son prix de vente. L'annéé fdiBfigure d’exception car, par la suite,
la production de café ne cessera de chuter. Ménset® augmentation significative de la
production ne dure pas, elle traduit la forte mehtion de la population kanak autour du café
pendant les Régions. Pour beaucoup de militantsalé est percu comme un moyen de

préparer I'indépendance.

De plus, pendant cette période, le camion de delld GAPCE est un des rares
véhicules a circuler dans I'ensemble de la zone.chapérative, gérée par des militants
indépendantistes, participe activement a la «ta@sie économique » promue par le FLNKS
et qui s’organise dans les Régions Nord et Cefteztes, le camion assure la collecte des
cerises de café et fournit des revenus, mais gmate également du matériel et les produits
de premiére nécessité alors difficiles d’acceschapérative vient compenser le départ des

commercants, des artisans et des colporteurs tjdiéserté la cbte Est a cause des barrages.

Un autre programme de développement est reprédadat projets politiques portés
par les acteurs: le Centre d'appui au développéerdenla Népia a Ponérihouen. Cette
opération collective originale pour I'époque sonkg la relation entre foncier et
développement et illustre I'articulation entre l@geaux territorial et local. Tout commence
par le choix de ’Assemblée territoriale d’installene station de recherche dans la vallée de la
Népia, sur un terrain en cours d'acquisition pafTégritoire. La station sera chargée de
réaliser des essais pour la construction de rdiétentechniques visant l'intensification
raisonnée des productions spécifiques a la Cote llEest expérimentations suivent une
organisation articulant recherche et vulgarisatmniation. Le projet est validé par
I'Assemblée territoriale en 1983 et le financensentait sur la base d’un emprunt aupres de la
CCCE (Caisse centrale de coopération économiguaplétant I'autofinancement (entretien
avec A. Gopoéa, maire de Ponérihouen, le 09/07/2080%coiret, 1997).

Ce projet territorial réactive les revendicatiomuples terres sur lesquelles la station
doit étre implantée. En mai 1982, la populatioralecse mobilise et les notables de Néouta,
tribu qui revendique les terres de la Népia, radigme lettre pour le haut-commissaire. Au-
dela de la revendication fonciére, ce courrier meotd volonté de la population locale de

s'associer au projet. La lettre fait preuve de mi@Egme et des propositions concretes y sont
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faites. Tout d’'abord, les représentants de la tiimistent sur leur volonté «de ne pas
compromettre le projet territorial », « d’étre asée a la gestion du centre de recherche qui
doit étre complété cependant par un centre de tovma, « de mettre en valeur la vallée en
collaboration avec les exploitants européens @atwmn d’un GIE est envisagée.. Y% Dans

le climat de crise politico-économique décrit pheaut, cette proposition souligne la volonté
locale de collaborer aux projets décidés par lgitbee. La population de Néouta laisse la
propriété au Territoire, mais souhaite que le prdg station soit réorienté vers un centre
d'appui au développement. Comme le soulignenthllit€1991) et M.-R. Mercoiret (1997),
cette initiative est originale a plus d’un titr&a:dimension « tribale » qui traduit une volonté
de dépasser les clivages entre clans ; la préstsdifférentes tendances politiques, méme
non indépendantistes, dans le collectif signatait@ffirmation d'une démarche de
développement adaptée a la culture kanak mais t@ugela discussion avec les exploitants

européens qui travaillent a proximité.

La revendication tribale a reposé sur une négaciantre les représentants de la tribu
de Néouta et les maitres du terrain de la Népiax(d&ans Pooma et Gordatl) residant dans
une vallée voisine, la Tchamba (Leblic, 1991). pesmiers ont demandé l'autorisation de
revendiquer et d'utiliser le foncier de la vallée Mépia au titre de I'ensemble de la tribu de
Néouta, quelle que soit I'ancienneté des clans éeubh. L'accord a ensuite été scellé par un
geste coutumier aux deux clans maitres du terraie@nnaissance de leur droit foncier. Le
foncier a été enfin réparti entre difféerents cldesla tribu. Cette revendication est ainsi une
hybridation des deux modéles de revendicationsépagoar 'UC et le PALIKA : elle est
tribale mais reconnait les maitres du terrain. Gelanpligué de longues négociations,
notamment en interne a la tribu. Pour les indépetigtas porteurs de cette volonté
d’ouverture, I'enjeu est de démontrer leur capaaitgarticiper au développement du pays :
« Méme si on a été critiqué des le départ par ddependantistes on a préféré faire comme
ca et prouver aux Kanak non indépendantistes quétait capable de faire quelque
chose #™. Enfin, la démarche d’ouverture se fait méme entdersc Européens qui travaillent
dans la vallée, ce qui s’avere particulieremengioal, alors que le mot dordre du

mouvement indépendantiste est celui de la revenoliictotale et sans condition.

Entre 1982 et 1985, le projet ne voit pas encon@ue mais il connait une phase de
« marissement ». En 1984, le Centre d'appui auldgpement de la Népia est créé et il est

190 ettre des notables de la tribu de Néouta au bammissaire, mai 1982 (Mercoiret, 1997).
1A, Gopoéa, cité par I. Leblic, 1991.
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géré par une association loi 1901 a partir d’o&d®85. L'administration se retire du projet,
I'Office foncier rachéte les terres aux exploitaetsropéens. Le dialogue entre Kanak et
Européens se révéle plus complexe que prévu puiseuleun Européetf accepte de rester
dans le projet et se demande comment peut sddaimopération. Des contacts sont pris avec
différents organismes, notamment a I'extérieur ehuitbire pour venir en appui au montage
du projet (voir ci-dessous les recours a I'extéjieLors d’'une mission en France en 1985

les responsables de la Région Nord, dont J.-Ma®djilp rencontrent ceux de I'AMFR
Etcharry qui participeront activement a la miseoeuvre du projet pendant la phase suivante.

Une convention d’appui est signée.

C’est ainsi que le Centre d’appui au développerderii Népia voit le jour et s’installe
entre 1986 et 1988 : des ateliers de productiotheeservices sont construits ; les régles de
fonctionnement de I'association responsable dureesunt définies. Le centre d'appui est vu
comme une unité de production qui devra servirgdi&rence pour une formation pour adultes.
Il s’agit de produire des références techniquegosnomiques par la mise en ceuvre de
microprojets « expérimentaux ». La rentabilité éoomue des ateliers est recherchée.
Plusieurs ateliers sont mis en place : unité mdtio) élevage bovin, ovin, apiculture,
vivrier, verger, élevage de cerfs. Progressivenstra partir de 1987, le centre inclut des
formations et un projet d'installation de jeunesdiscuté. En 1989, le volet formation est

ouvert et le CAD devient le Centre de formation’appui au développement (CFAD).

A Canala

Comme dans les communes de la Cote Est (TouhodiRoé et Ponérihouen), les
habitants de Canala sont appelés a participeresstnt au développement économique des
Régions. Plusieurs projets voient le jour. Nousppeons ici de présenter succinctement les
résultats de C. Demmer (2002, 2010) qui soulighenklation entre projet politique, parti
politique, redistribution du foncier et organisatiodes structures collectives de
développement, mais proposent aussi une illustratiginale de la traduction de I'économie

mixte vue par le PALIKA.

1921 e second Européen impliqué dans la démarche paridée voit rejeté par sa famille, ce qui le
conduit a se retirer du projet (Leblic, 1991).

193 voir plus loin pour le détail du déroulement detteemission qui s'avére importante dans la
construction de trajectoires partagées entre cartaiteurs.
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L’auteure a étudié le fonctionnement du GIE Kéreadyui regroupe deux tribus (Emma
et Kayu), formant une seule et méme chefferie a&XXlécle. Ce GIE était spécialisé dans la
production de café, la vente de fruits et léguntesvait en charge le transport scolaire. Le
projet est porté par les leaders PALIKA des deuku$ qui organisent la structure
économique selon leur vision de la future socigti&pendante, c’est-a-dire égalitaire et sans
référence a la hiérarchie entre les clans. Tousliss sont représentés au sein du conseil
d’administration. Comme a la Népia, ce choix d’'aties avait aussi pour but de faciliter

I'acceptation du projet, notamment sa dimensiomadiste kanak, par les autres partis.

Par étape, les indépendantistes du PALIKA sontnievenajoritaires au sein du GIE et
cela se traduit spatialement et socialement damgdhisation de la structure collective.
D’abord, une partie du foncier tribal récupéré démscadre de la réforme fonciere est
collectivisée. En faisant le choix de la colletation, les indépendantistes du PALIKA
membres du GIE souhaitent démontrer l'intérét deedéastrer le foncier des relations
interpersonnelles et inégalitaires pour mettre arvree un projet économique. Ensuite,
socialement, les anciennes générations, plutét WC non indépendantistes, ont été
marginalisées au sein du conseil d’administratiodes conseils des anciens des deux tribus.
Les militants PALIKA porteurs du projet ont aingussi a progressivement imposer leurs
objectifs économiques : intensifier les productiomgrieres pour la commercialisation et
modifier la hiérarchie sociale afin que que leséfi@es ne reviennent pas seulement aux

clans des rangs supérieurs (Demmer, 2010).

Ces guelgues exemples sur les futurs territoirggrojet montrent que la dynamique de
construction d’un modele de développement sootaksinak concerne tous les niveaux de
'espace politique néo-calédonien : le territoiréostalédonien, les partis politiques, les
Régions mais également les tribus, les clans otesuirganisations sociales. C'est la
continuité forte de ces espaces politigues au momes Régions qui semble avoir permis
toutes ces expérimentations. D’une part, la doirbf#ication de certains actedt§ a la fois
originaires de la tribu et leaders politiques aveau territorial, contribue a la réussite de
I'articulation entre les niveaux. Leur position deprésentant coutumier les a aidés a
impliquer la population autour d’'un objectif commeileur connaissance de I'administration
a facilité la négociation avec les partenaires reatiés. D’autre part, la structuration tres

194 Comme le chef de la tribu de Néouta égalemenaéldssemblée territoriale, mais aussi A. Gopoéa,
membre du conseil des anciens de Néouta et meralgewrernement provisoire de Kanaky en 1982.
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démocratique du FLNKS au moment des Régions, aveulltiplication des sections de base
dans toutes les tribus, semble avoir facilité ugagiement massif de la population dans les
projets économiques portés par le FLNKS, commedetrent les exemples du GAPCE et du
GIE Kereduru.

2) Les élites kanak a la recherche de ressources
et de recettes de politiques publiques ?

Au-dela de ces réflexions et expérimentations m@graux partis, aux territoires des
tribus et aux structures économiques mises en pleaeanalyse précise de la circulation des
acteurs participant a I'organisation administraties Régions montre que la période n’est pas
seulement marquée par une réflexion interne. Lesurs a I'extériedr® sont nombreux et
prennent des formes variées. L'obligation, fixéelpastatut des Régions, de proposer un pré-
budget, une stratégie et un schéma d’aménagemposara I'UC, alors grande gagnante des
élections$®®, de s'ouvrir. D’une part, la victoire du FLNKS Ese les dirigeants de 'UC &
travailler au concret avec le PALIKA. Des fonctiames de I'Etat francais sont également
ameneés a travailler au sein des Reégions. D’autrg lgarestriction des moyens financiers
prévus par les Régions apres l'arrivée de B. Ponmiaistére de I'Outre-Mer (mars 1986)
amene les élus kanak a chercher d’autres resscuteedérieur.

a) Planification pendant les Régions : entrée de nousax acteurs

L’administration créée par le statut des Régionseanis la formation d’'un nombre
conséquent de jeunes Kanak (80 Kanak sur les Régions indépendantistes pour 20
Européens (Mokaddem, 2005)). La régionalisationeamps I'entrée de nouveaux acteurs,
notamment ceux de la nouvelle génération, prineipaht affiliée au PALIKA. Cette
nouvelle génération était fortement représentéeiaeau local et impliquée dans la lutte
indépendantisté’ mais encore peu présente dans les institutiors.Régions marquent un

tournant.

1% Dans le sens d’une sociologie de I'extraversidle e I'a définie J.-F. Bayart (1996) .

1% | e FLNKS est majoritaire dans les Régions Nordhte Tles. L'UC obtient les trois présidences : J.
M. Tjibaou au Nord, L. Joredié au Centre et Y. Yé&né aux llesJournal officiel de la Nouvelle-Calédonie,
1985).

197 \/oir la thése de C. Demmer (2002, p. 275-278k Elplique comment le PALIKA est percu comme
un parti de «terrain », fortement impliqué dans berrages et dans la lutte au quotidien, et corhresn
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En 1985, J.-M. Tjibaou doit constituer son cabipetitiqgue mais les cadres kanak
compétents sont encore rdrés|l décide alors d’ouvrir la composition de sorbicet aux
nouveaux leaders du PALIKA principalement compodés « jeunes » diplom¥&s. Ces
nouveaux profils ont commencé a émerger pendardétzennie précédente. Comme au
Vanuatu, E. Wittersheim (2006) décrit ces profilmsa: « Les leaders et politiciens
“indigénes” qui apparaissent a cette époque, au Mo, sont pour la plupart des individus
sortis du rang par I'éducation, mais qui restencistogiquement proches du reste de la
population, dont ils continuent de partager nomlblfexpériences sociales : les personnes
dont ils relayent les préoccupations n’étaient smivautres que leurs parents, leurs freres,
sceurs et cousins.Gette nouvelle vague de personnels politiquegtseuve ainsi impliquée
concrétement dans la mise en place de I'Indépemdiacak socialiste. Parmi les personnes
engagees, P. Néaoutyine est nommé directeur deetabideviendra en 1999 président de la

province Nord.

Arrétons-nous spécifiquement sur la trajectoire EleNéaoutyine (entretien du
16/12/2009 ; Néaoutyine, 2006). Né le 12 octobrgl18u sein de la tribu de Saint-Michel
dans la vallée d'’Amoa, commune de Poindimié, ihia des études primaires a la mission
catholique de Tyé a Poindimié, puis en premiereycl'école des Fréeres Maristes de Sainte-
Marie a Paita et enfin en secondaire au lycée batlgoBlaise-Pascal a Nouméa. Il fait partie
des rares bacheliers kanak de I'ép&fli@btenant un baccalauréat série C. Il poursuitiens
ses études universitaires a Lyon en France de a9/277 et en sort titulaire d'un DEA en
sciences économiques. Son mémoire portait surckehet les effets de la monoproduction
sur I'économie calédonienne. Cette période luiranmede réfléchir a I'avenir économique de
la Nouvelle-Calédonie qui repose, selon lui, suuxdeypes de richesse: la mine et

I'agriculture®®®. Lors de son séjour en France, il s'engage eiguadi, notamment au sein des

militants du PALIKA & Canala réalisent une « réaagién » du parcours de E. Machoro, secrétaire rgéaé
I'UC assassiné par le GIGN lors d'une embuscade.

198 Au sortir des événements. J. Freyss note qu’ed $688Is 3 % des Kanak appartenaient a la catégorie
socioprofessionnelle des cadres et professionlieictigelles supérieures (1995, p. 301).

199p Ngaoutyine et R. PidjoEf. le récit de la composition du cabinet politiquela@rovince Nord par
D. Poigoune dans I'ouvrage dirigé par J.-M. Regn@03, p. 373-376)

290 | es travaux de recherche menés sur ce théme peledaévénements (Kohler et Wacquant, 1985),
puis pendant les années 1990 (Mokaddem, 1999), reminfjue les éléves mélanésiens sont éliminés
massivement au fur et a mesure des différents @chealcolaires. Les bacheliers sont rares : en B7Diépied
indique que, sur 16 candidats kanak au baccalawweas neuf d’entre eux I'ont obtenu (Trépied, 2082 606).

21 Notons que, lors de I'entretien réalisé en décenffi09, le président de la province Nord indique
trois types de richesse. Pour lui, aujourd’huipladiversité doit étre ajoutée aux principales estes de la
Nouvelle-Calédonie.
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Foulards rouges, puis du Groupe 1878. Il participvement a la constitution du PALIKA
en 1976. J.-M. Tjibaou qui a lu son mémoire considgue ces compétences peuvent étre

intéressantes pour travailler a la Région (enme@eNéaoutyine, 16/12/2009).

L’ouverture ne se fait pas seulement en internenauvement indépendantiste. Les
moyens humains manquent et, malgré les critiqueseaudu FLNKS, J.-M. Tjibaou nomme
des cadres métropolitains (Mokaddem, 2005, p. 2R1thoisit un ingénieur architecte
métropolitain ainsi qu’un autre fonctionnaire m@wbtain, d’abord affecté a I'Office foncier,

pour prendre la téte du service de développememoésique de la Région nord :

« Je suis d'abord parti pour travailler a I'Officeoncier, et je suis arrivé en
aodt 1984. Jai travaillé un an, un an et demi esolement a I'Office foncier, sur les
communes dont on a parlé : Ponerihouen, Poinditdi@jailou. On avait une petite
antenne a Poindimié, et j'avais un collegue quivadait sur les trois autres
communes, Touho, Hienghene et Pouebo, et... Je pastes événements politiques
mais [...] moi, je suis arrivé a peu prés dans laipde ou ¢ca commencait a se
bousculer, et puis pour calmer le jeu, au bout daertain temps, il a été décidé
d’opérer une régionalisation. Donc c’était la preme régionalisation en Nouvelle-
Calédonie et les Kanak, en particulier leur lea@defépoque J.-M. Tjibaou, ont saisi
cette opportunité pour, disons, passer a une pheaspeu plus concréte de mise en
ceuvre de leurs projets, et donc, dans un contexié roy avait pas énormément de
cadres kanak disponibles, formés, il s’est toureésves gens qu'il connaissait a
I'Office foncier, il a demandé : “Y a pas de cadi@s sont intéressés pour travailler
avec nous ?” Moi je me suis dit, bon, ben tienspeut voir... C’'est comme ¢a que je
suis rentré a la Région Nord ou jétais responsable service économique. »
(responsable du service de développement économanaant les Régions, entretien
du 18/03/2010).

Les témoignages de cette période insistent surthieisiasme de la nouvelle
administration de la Région Nord :

« On a essayé de mettre en place, mais on étag Hamgence, les premiers
jalons d’'une politique régionale de développementia, culturel, et économique
bien sar !'[...] Il y avait une espéece d’osmose efdseélus, le cabinet, les techniques.
On se voyait, on faisait des fétes ensemble, otaip@n mission ensemble... [...] A
I'époque de la Région, c’était treés direct(responsable du service de développement
économique pendant les Régions, entretien du 1BJ0G).

Malgré le dynamisme et la volonté des différentewas impliqués dans les Régions, la
révision a la baisse des moyens financiers quideat octroyés en 1985 oblige I'équipe de la
Région Nord a chercher des financements et dedtescde politiques publigues moins
colteuses. Pour tenter d’atteindre cet objectH,itelépendantistes multiplient les recours a

I'extérieur.
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b) Recours a I'extérieur : voyages et missions, début
de partage de trajectoire déterminant

Les recours a I'extérieur se font & deux niveaatinternational, auprés de 'ONU, et
en Europe, en particulier en France. Avant mém&#égtons, le gouvernement provisoire de
Kanaky°? sensibilise des acteurs extérieurs sur les Evémsmee FLNKS n’hésite pas a
interpeller les dirigeants internationaux sur lentle de la décolonisation et des droits des
peuples autochtonesc.Le gouvernement provisoire de Kanaky, par sonstnendes Affaires
étrangeres, Yann Céléné Uregel, avait développteawail de sensibilisation des ONG et des
gouvernements sur les événements survenus en Kattekiant d’'une situation coloniale et
de répression du peuple indigéne(Wittersheim, 2006). P. Néaoutyine, dans son Jivre
expliqgue comment il a exercé un lobbying auprés'@U pour inscrire la Nouvelle-
Calédonie sur la liste des pays a décoloniser (Mga®, 2006, p. 42). Ce sera fait en 1986.
L’inscription sur la liste des pays a décolonisepliqgue un contréle par les Nations unies de
I’évolution de ce territoire, non seulement suplen institutionnel, mais aussi sur le plan du

développement économique et social.

Des contacts sont également pris en Europe et amcé&r En 1986, une mission est
organisée pour rencontrer des ONG et des instianaillant sur le développement, dans des

instituts de recherche, pour trouver des partesaire

« L’Etat ne voulait pas jouer le jeu & ce moment:l&h bien nous, on est allé
vers les ONG techniques comme le GRET par exemplea .objet social, pour voir
comment faire pour donner les moyens aux gens pgeesére en charge si le systéme
ne les aide pas.[...] Le GRET, on est allé vers enec une question : comment
donner aux gens les moyens de se développer ? h.visiie les solutions qu’'on a a
ce moment-la : les coopératives, les CUMA, les ehaomme c¢a. Ca permet de
mutualiser les petits moyens [...]. Voila, nous oaitétlans les Régions, pas de
moyens, pas de trucs, on est allé chercher les @NI&s qui pouvaient nous aider en
nous envoyant des gens, parce qu'a cette époqleslZONG n'avaient pas les
financements qu’elles ont aujourd’hui. C’était pluse recherche de transfert de
ressources humaines que de transfert de technofuayiee que, de toute fagon, on
avait rien, pas de moyens. Sur le terrain, I'actié@it couplée aux revendications
fonciéres, les gens se regroupaient et voyaientoamh faire pour les valoriser. Et
s’il y avait des possibilités de se mettre en coafpée, c’était un moyen de
mutualiser. C'est pour dire un peu I'état d'espdies événements.(?. Néaoutyine,
entretien du 16/12/2010).

Cette mission est organisée par les cadres eursmebauchés pendant les Régions.

Ces derniers font appel aux acteurs qu’ils ont aetrés au fil de leur expérience

?2Du 18 juin 1982 au 18 novembre 1984. Pour un tgnage trés bien documenté de cette période, voir
le texte de la conférence de J.-L. Barbancon (2008) par 'Assemblée territoriale et mené par JFjibaou,
ce gouvernement présente la particularité d’étrepmsé de cing Kanak (dont une femme) pour sepepost
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professionnelle ou pendant leur formation : des O(NGGRET, Groupe de recherche et
d’échanges technologiques, I'lRAM, Institut de rexthes et d’applications des méthodes de
développement, etc.), des coopératives, notammemd bk pays basque et dans le Larzac,
ainsi que des instituts de recherche, dont le CIRAR responsable du service de

développement économique de I'époque relate ansigsion :

« Bon on allait a la péche mais... je savais un peit, j'avais travaillé en
France, je suis quand méme agronome, j'ai des ésetje connaissais un peu. [...]
On est allé voir le GRET, I'lRAM... A I'époque, omsilérait que I'Etat francais
était en train d’assécher les moyens d’interventilenla Région et donc c’était une
mission qui avait pour objectif de diversifier lesntacts, les appuis financiers,
notamment en direction des ONG. Il y avait dontecdimension, et puis le CIRAD,
ce n'est pas une ONG, c’est le champ public, mafinge connaissais certains
individus et on voulait voir dans quelle mesurepoavait faire des choses avec eux.
On est allé aussi en Belgique, en Allemagne, ess8ydour rencontrer SOS Femmes.
On est allé au pays basque, c’est la qu’'on a VQH®PA d’Etcharry... Xresponsable
du service de développement économique pendantREgions, entretien du
18/03/2010).

L’idée est de développer les ressources des Régions structurer les multiples
initiatives observées sur le terrain. Les termesi@eloppement local et de développement
territorial étaient encore peu utilisés. C’est ldes ce déplacement en Europe que les élus

indépendantistes découvrent la notion :

« A I'époque on ne parlait pas de développemert len tant que tel, mais on
s'intéressait bien sdr a répondre aux petits praducs d'ignames, aux pécheurs, aux
éleveurs, organisés dans des groupements de dBLG. [...] Il y a eu également,
des cette époque-la, une volonté de la Région Nerttavailler a une structuration
des producteurs, je me souviens d’ailleurs d’'unssian [...] que javais faite avec
P. Néatouyine, on avait fait le tour en Europe tEmenants possibles pour appuyer
ici la structuration des pécheurs, la, essayer die au niveau des cultures vivrieres,
ici, pour organiser je ne sais plus quelle opératiet donc il est resté des contacts...
M.-R. Mercoiret en est une illustration, avec certeament une attention sur des
problématiques de développement local, c’est adgaliement a cette occasion gqu'il y
a eu par exemple des contacts avec le CFPPA d’'Etghet [...] je pense que c’est
avec eux qu'a commencé, comment dire, a étre initréel concept de développement
local. » (responsable du service de développement éconorpiepeant les Régions,
entretien du 18/03/2010).

Cette mission, dont quelques jours se déroulenpatpéllier au CIRAD, permettra la
rencontre de P. Néoutyine et de M.-R. Mercoiretiadogue au CIRAD. C’est le point de
départ de la construction d’une trajectoire paraggns le temps.

« C’était encore I'époque des Régions. Moi, je apnaissais pas du tout la
Nouvelle-Calédonie a cette époque-la, j'en avatemuu parler comme tout le monde.
J'avais entendu parler des problemes de 1984 etiquédier parce qu’il n'y avait pas
encore eu les événements de 1988, c'était bieré@odiue des Régions. [...] A
'époque, P. Néaoutyine était directeur de cabidetJ.-M. Tjibaou. Il est venu en
France avec J.-M. Tjibaou... Et P. Néaoutyine estn®nCIRAD. Ca a dd durer 4 ou
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5 jours, il venait s’informer un peu de la rechegcletc. [...] Le fait est que c’est nous
gui avons hérité de P. Néaoutyine. Personne neitsgivai en faire et donc... On s’est
retrouvé, lui et moi, pendant 4 ou 5 jours. C'es¢ whance historiqgue mais a I'époque
je ne savais pas trop. Il était accompagné du respble du service de développement
économique, qui maintenant est a 'AFD et qui dd@ue travaillait dans la Région
Nord avec J.-M. Tjibaou et P. NéaoutyindM:-R. Mercoiret, chercheure au CIRAD,
10/03/2010).

P. Néaoutyine présente les enjeux du développemesitde la Région Nord et de la
Nouvelle-Calédonie. La chercheure explique le dément d'autres expériences de
développement local ailleurs dans le monde. Lecthter de cabinet semble intéressé par ces
démarches :

« On a passé plusieurs jours comme ¢a. Au débat perlé du CIRAD, de la
recherche... [...] Puis il a beaucoup parlé de la Ndigv€alédonie, de leur choix, de
ce gu'ils étaient en train de faire... qu'ils étaieddns une situation nouvelle, qu’ils
avaient des responsabilités. Mais aussi des probtemuxquels ils étaient confrontés,
notamment les questions de développement rurahelsuis mise a lui parler de ce
gue je connaissais, de mon expérience... Tu ne Eupagrler d’autre chose, je me
suis mise a lui parler du développement local engdé et je lui ai présenté des
supports pédagogiques, sur ce qu'était une démanhedéveloppement local...
comment on avait transféré ca au Sénégal. Ca tasgait beaucoup, il m'a demandé
de bien détailler. [...] Il n'avait jamais entendunter de ces démarches, ou on faisait
des diagnostics concertés, comme j'ai fait un tras détaillé, c’était petit, a I'échelle
d'un département, méme pas... un arrondissementjeun de département. J'ai
expliqué qui étaient les gens, comment on avaistcoib la démarche, comment on
'avait mise en ceuvre et puis comment on avait l&idiagnostic. [...] ¢ca l'a
passionné... M.-R. Mercoiret, chercheure au CIRAD, 10/03/2010).

Un événement particulier va marquer ces quelques jode discussions. Une sortie est
prévue en Aveyron pour rencontrer le présidentadehlambre d’agriculture de I'époque et
visiter des expériences de développement locale@mt, le rendez-vous est annulé au
dernier moment & cause des relations qu’entretigiad-LNKS et les paysans du LarZ4c

« On avait prévu d'aller passer quelques jours erykon pour qu’il rencontre
la chambre d’agriculture, des expériences de dépmEment local, etc. C’était
programmeé mais au dernier moment les Aveyronnaishbmbre d’agriculture ont
refusé... pour une raison simple, c’est que J.-Magu était allé plusieurs fois sur le
Larzac avec les paysans du Larzac, José Bové etowqui a I'époque n’était pas
encore célebre mais il était un trublion de la véagricole de I'Aveyron. »
(M.-R. Mercoiret, chercheure au CIRAD, 10/03/2010).

203 3.-M. Tjibaou rend visite aux paysans du Larzad @85, par I'intermédiaire de I'avocat F. Roux. Ce
dernier, de confession protestante, trés inténgasées questions fonciéres, partisan des actionsviolentes et
de la désobéissance civile a joué un réle impordant la création de la société immobiliere du &arqui a

compliqué les expropriations des habitants au fprdé l'armée. Il deviendra avocat du FLNKS et de
J.-M. Tjibaou.
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Cette déconvenue rapproche en fait les acteurs.miaaginalisation a laquelle
P. Néaoutyine avait été habitué en tant que karstk aessi visible sur le territoire

métropolitain, méme avec son nouveau statut detdine de cabinet.

« On était dans un état de rage absolu... et puimy@savait pas comment le
dire a P. Néaoutyine... [...] On ne savait pas commgnprendre. Et puis, je me suis
embarquée dans une histoire foireuse... qu'on n’igas en Aveyron pour telle
raison... je ne voulais pas dire la vérité parce géeais trop génée. Jessaie de
trouver des excuses et il m’'a arrété et il a dils ne veulent pas me recevoir ?”"...
J'ai dit : “Oui, ils ne veulent pas vous recevoirl’l'a tres bien pris, comme un mec
qui s’est déja pris plein de gifles dans sa vierslune de plus... et puis, ¢a nous a un
peu plus rapprochés. [...] On a aussi pris quelquestacts avec des personnes du
CIRAD qui travaillaient sur le café... Mais, pourd&entiel, on a passé ces quelques
jours en téte a téte ou bien en trés petit grouge parler finalement. Et moi, je me
suis passionnée pour cette affaire. La qualité dé&léaoutyine, sa modestie et sa
puissance physique et intellectuelle... Cette capaciposer des questions sur ce qui
se passait en Afrique, etc. J'étais stupéfaite.péis, j'ai mieux compris avec la
difficulté des Aveyronnais a les recevoir... j'ai ¢tha ce qu’était I'hnumiliation...
Comment il pouvait ne pas étre recu parce quilgient des contacts avec un
syndicat ?... ¢a me semblait fou l!(M.-R. Mercoiret, chercheure au CIRAD,
10/03/2010).

Ces premiers recours a l'extérieur permettent adlesijeter les bases de relations
interpersonnelles qui vont ensuite faciliter lacomstruction de cadres d’interprétation des
problemes de développement rural en Nouvelle-Caiédocomme nous allons le voir dans la
section suivante. La période des Régions est amaioment de réflexion, d’expérimentation
en interne, mais également de prise de contactiextgour enrichir et rendre plus crédible
le projet porté par les indépendantistes. J.-Mafjib(dans Leblic, 1993, p. 210) résume cette
séquence historique ainsk La Région est un laboratoire du développemant,om teste les
possibilités réelles de vivre et travailler de cerigoour toujours en Kanaky.les difféerents

acteurs enquétes confirment I'aspect précurseuaetie courte période :

«Je crois que ca a été effectivement une prema@measion pour les
indépendantistes kanak de se frotter au concreladgestion d’un Etat, enfin pas
vraiment un Etat, mais disons de la politique pyidéi dans un cadre un petit peu
limité, certes, mais... Donc effectivement, c’espemn le point de départ de pas mal
de réflexions, méme si je ne sais pas ce qu'ierdss projets qu'on a pu financer a
cette époque. fresponsable du service de développement économpiendant les
Régions, entretien du 18/03/2010).
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B - Les mandatures Matignon : déconstruire les pratiqueu passé
et poser les bases de la politique provincial deadl@ppement

La signature des accords de Matignon entraine Ise nein place d’'un nouveau
découpage géographique et institutionnel, maisgurine nouvelle configuration d’acteurs,
un peu comme pendant les Régions... Cependantni@scéments octroyés sont, cette fois-
ci, réellement conséquents. Surtout, l'urgence ast peu moins marquée. Les
indépendantistes disposent de dix ans pour faine lpreuves a la téte de la province Nord
puisque le référendum pour l'indépendance est ppdur 1998. C’est dans ce contexte que

s’effectue la construction de la politique de déppement provincial.

1) Le rééquilibrage : mot d’ordre institutionnalisé par les accords

La signature des accords de Matignon-Oudinot (1988net la mise en agenda de la
notion de « rééquilibrage ». La définition histaiégdu rééquilibrage fait écho aux réflexions
menées sur la planification du développement disasitnuctures pendant les Régions. Les
schémas directeurs d’aménagement des Régions Nd@eneré® proposent un diagnostic
des infrastructures (routieres, de santé, éconas)oet font le constat d’'un fort déséquilibre
avec le sud du territoire, notamment autour de NEunCes documents proposent également

guelques pistes d’'aménagement qui structurentréesiprs chantiers de la province Nord.

Les accords de Matignon inscrivent dans la loi &Ecessité de développer des
infrastructures pour le rééquilibrage du territgir@ rapport a Noumeéa. Ainsi, l'article 83
(Loi référendaire 88/1028, 1988), repris ici daas points principaux, est connu et invoqué
par les élus provinciaux de I'époque&:2. Favoriser un rééquilibrage du territoire par
rapport a l'agglomération chef-lieu et améliorerslaénfrastructures pour permettre le
désenclavement des populations isolées. L'efferadaorter, d'une part, sur 'aménagement
des voies routiéres transversales et la réalisatit®s équipements, y compris portuaires,
nécessaires au développement d'un centre urbais @aprovince Nord, d'autre part, sur le
renforcement des infrastructures communales et ipcales d'adduction d'eau,
d'assainissement, de communication et de distobutiectrique. 3. Améliorer les conditions

de vie des populations de toutes les parties ditdge, notamment par le renforcement de la

204 Conseil de la Région Nord, 1988 et Conseil dedgié Centre, 1988.
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prévention et des équipements sanitaires, I'actimriale et le logement social.Une image
historique est associée au rééquilibrage par ragpoSud, mais aussi et surtout en interne
méme a la province (et donc en référence au poiftest celle du « grand H » qui relie le
Nord, le Sud, I'Est et 'Oue%t, et qui permet, via la circulation des hommesest biens, la

diffusion du développement (Figure 34).

2
%Belep

Poum S

Communes concernées par le "Grand H"

Communes devant bénéficier des
retombées de 'aménagement du "grand H"

® Cheflieu de commune

Limites de commune
EmmmEE |mites de province 0 100 km @
i

Figure 34 : L'aménagement du « grand H » (fond aeecG. Pestafia).

A la fin des années 1980, le projet doit concergeatre communes: Koné et
Pouembout sur la Cote Ouest; Poindimié et Touho lsuCote Est, articulées par la
transversale Koné-Tiwaka. L'objectif est de conoantles investissements en termes
d’infrastructures sur ces quatre territoires comawmn L'idée du grand H et des efforts
d’infrastructures qu’il symbolise et met en formeitdalors se traduire par la création d’'un
centre urbain, p6le de développement économiquabddd envisagé sur la cbte Est puis a
Népoui (Conseil de la Région Nord, 1988), ce példesa finalement autour des villages de
Koné et de Pouembout.

205 Notamment par la construction de la route trarsalerKoné-Tiwaka.
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La définition du rééquilibrage a évolué au fil dumips. Les enquétes réalisées aupres
des élus de la province Nord montrent ainsi quexdaet les mandatures Matignon, le
rééquilibrage était essentiellement synonyme deenasix normes par rapport aux

infrastructures disponibles en province Sud.

Le rééquilibrage s’est d'abord traduit par la cdoson et la construction de
I'administration provinciale. Les élus indépendat&s ont le pouvoir de gérer la province, car
des moyens spécifiques leur sont all6€fésls ont une seconde fois I'opportunité de mettre
en ceuvre « leur » politique, gu’ils entendent tatgadifférente, en particulier dans le champ
du développement. Cependant, les années « Matigsont moins marquées par l'urgence a
agir que pendant les Régions. Le référendum estim@ 1998, les élus provinciaux ont dix
ans pour démontrer leur capacité a geérer la preyiacla développer et a diminuer les
inégalités. Il s’agissait alors d’assurer les pemiitravaux structurants du rattrapage, la
construction des dispensaires, des hopitaux eéskeau routier. Tout cela doit se faire alors
méme que les batiments de I'administration ne pastencore construits (I'hGtel de province
ne sera opérationnel qu’en 1993 et les differeatdsnnes sont a aménager). En 1989, la
province« ce n’était qu’un discours, en fait c’était un o de niaouf’’ » (élus de I'Union
calédonienne, 11/07/2008). De 1990 a 1998, I'objétait de construire la province, au sens
propre, mais également au sens figuré, pour rdadiéme cette nouvelle organisation vis-a-
vis de la population. Les aspects organisationnefxernant les directions, les antennes,
n'étaient pas centraux. L’objectif des €élus étaié deurs nouveaux administrés s’approprient
I'outil provincial. Par ailleurs, les entretiensali&és concernant cette période témoignent
d’obstacles latents, liés a la concurrence av&ulk Par exemple, la compétition pour avoir
acces aux postes de président des grandes orgamssaiu territoire est ardue : Air

Calédonié®® 'ERPA?® et TOCEF°. Au départ, un accord informel entre les troisvproes

2% Rappelons que la clé de répartition des crédiisvelstissement est modifiée par les accords de
Matignon : % pour PN et PI, ¥ pour PS. Le crédifatetionnement du budget du Territoire : 2/5 pBi, 2/5
pour Pl et 1/5 pour le Territoire. Cette répartitida pas de précédent dans I'histoire de la répartdes crédits
de I'Etat alloués a une collectivité locale poualiger 'aménagement du territoire et reste tolgaliactualité.

27 e niaouli Melaleuca quinquenervjast un arbre de la famille des Myrtaceae originde Nouvelle-
Calédonie.

208 C'est la compagnie aérienne néo-calédonienne gen aharge les trajets internes au territoire
calédonien.

209 Créé par la délibération n° 81 du 30 janvier 198ablissement de régulation des prix agricoles
(ERPA) poursuit les missions du Fonds territori@ tégulation des prix agricoles. Statutairement, ce
établissement peut participer a la stabilisatios ceurs des prix agricoles, garantir des prix awdpcteurs et
contribuer & toutes opérations sur les marchéstervenant sur la collecte, le conditionnementrdasport, le
stockage, la commercialisation, la transformatiégmportation et I'exportation des produits agresol
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est scellé sous larbitrage du haut-commissaireir @alédonie revient a un élu
indépendantiste des fles Loyauté, TOCEF a un @&aliste de la province Sud et 'TERPA a

un élu de la province Nord, P. Néaoutyine. Leseatigins réalisés sur cette péeriode montrent

que la négociation a été tres apre, que les voite®té ajournés parce que les €lus de la

hY

province Sud voulaient conserver la présidence’HBRRA et de I'OCEF. Face a cette

résistance, les élus de la province Nord ont fmalet abandonné et laissé les deux

présidences des institutions liées au développenueak aux non-indépendantistes Cette

situation montre bien que, malgré la signature aleords de Matignon censés assurer un

partage du pouvoir entre indépendantistes et ndépiendantistes, les premiers accédent

difficilement a des postes importants dans la geséconomique du territoire. lls restent

marginalisés.

2) Le Code de développement : effet de dépendance anser

a) A la recherche du « troisiéme modéle de développente>

Les élus ayant fait leurs preuves pendant les Régiont conviés a rejoindre I'exécutif

provincial. P. Néaoutyine relate comment il est atev président de la commission de

développement provincial pendant les accords deghtat, puis président de la province

apres I'accord de Noumeéa (1998) :

« Moi, avant d'étre avec J.-M. Tjibaou pendant Réygions, je ne pensais pas
devenir élu, je ne voulais pas faire de politigin termes de participation a la
société civile, je voulais étre enseignant, je waia que c’était noble. Mais on m’a
demandé un coup de main pendant une période domdlie, et dans le comité de
lutte, il N’y avait pas beaucoup de gens qualiflégallait prendre ses responsabilités.
Quand J.-M. Tjibaou devient président de la Réghard, il m'a demandé
d’organiser son cabinet politique... Quand on a négdes accords de Matignon, je
lui ai dit que javais fini: la feuille de routetait préte... Moi, javais décidé de
retourner a I'enseignement mais... Aprés I'assassieal.-M. Tjibaou, c’était le vide.
Enfin, pas le vide, c’est un peu dur de dire caisnilafallait des gens qui avaient la
mémoire de ce gu'on avait fait. Lui, il avait duacisme, il était porteur d’'une
stratégie... mais sur le coup, il n'y avait pas beayr de gens qui avaient travaillé
avec lui. Aujourd’hui, ¢a va quand on voit tout gei a été publié... mais quand il
était plus vivant [a sa mort], il N’y avait pas toga. Il fallait savoir ce qu’il avait dit,
et la, on m'a dit : “Toi, tu as travaillé avec lui’.mais moi, je n'avais pas envie.

210 | 'Office de commercialisation et d’entreposagedrifique assure la régulation des marchés de la

viande et de la pomme de terre, par I'achat, lgetreent et la mise en marché des productions Iscete
'importation des compléments nécessaires aux hesde la Nouvelle-Calédonie. Il peut concourir au
développement des deux filieres précitées.

211 Entretien réalisé avec le directeur des servicatisigues de la DAVAR, il était alors stagiaire

fonctionnaire en charge de la rédaction des comptedus de ces réunions présidées par I'Etat.
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Aprés, une fois que tu fais le tour, on a obtengwen a obtenu et puis il y a eu des
sacrifices, il faut bien y aller... J'étais déja mamlors que j'avais décidé d’'arréter la
politique... En fait, je me disais qu'il y avait uycée a Poindimié, je pouvais étre
maire et travailler 1a... parce que tu ne gagnes f@agie en étant maire... sauf que lui
[J.-M. Tjibaou] est assassiné deux mois apres..eHh¢ retrouve ainsi projeté sur la
liste FLNKS de la province et apres c’est de filbgguille. »(P. Néaoutyine, président
de la province Nord, 16/12/2009).

Dans la suite des projets formulés pendant la génwécédente, la grande directive est
de favoriser l'insertion au marché sans toutefbisrcher a I'imposer, de maniére a respecter

les modes de vie, notamment en tribu :

« Le parti pris est que la colonisation n'a pasrdétles traditions en plus de
100 ans, alors ¢a n’est pas nous au motif du rdiégage qui allons accélérer ¢ca. On
accompagne les gens sur ce qu’ils ont envie de.f&@fils ont envie de rester en
tribu : c’est I'habitat social, les services, y cpris l'aide a I'équipement du petit
matériel pour celui qui veut travailler a la maim aitiliser une petite machine mais..
on se débarrasse du modéle ODIL/FADIL ou on propades kits aux gens. [...]
parce gu’on avait fait I'analyse critique de towg qu’on avait fait et on ne voulait pas
refaire les mémes bétises. Mais avant, il fautissesssibiliser les gens et leur montrer
gu’il y a des possibilités de vivre dans les candg de la tribu si on y amene les
services. Mais on peut aussi aller dans la modérmiais pour cela il faut discuter...
c’est ce qui s’est passé a la Népia. On a décidéodéinuer a porter les initiatives des
Régions et qui perduraient, qui pouvaient génées dxemples, pour les formations
sur des zones...(P. Néaoutyine, président de la province Nord, 2/2009).

Cet extrait traduit la volonté portée par les éjumvinciaux d’encourager un
développement, en particulier agricole, en accuat é&& mode de vie tribal et sans obligation
d’insertion au marché. Par rapport aux Régions, nupeure est recherchée vis-a-vis des
politiques publiques du passé, en référence awsxktriers proposés par le FADIL, puis
'ODIL. Les premieres expériences de développeneantribu initiées pendant les Régions,

notamment celle de la Népia, sont en revanchespesexemple et maintenues.

En termes de politiques publiques de développemeal, I'enjeu sur cette période est
de proposer un troisieme modele de développemepasdant le dualisme, avant le

référendum pour I'autodétermination initialemeréwar en 19982 (voir Figure 35).

212 pour le détail, voir le chapitre | qui présentesiatut et le calendrier politique issus des accaiel
Matignon.
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Proposer un troisieme axe ?...

Pastoralisme — mais enjeu temporel majeur =

élevage - 4+ < répondre aux besoins de militants
agriculture ," pour acquérir la légitimité
marchande et ,
professionnelle s

. TP ',A,
Appui par filieres L Agriculture Kanak
et protection des ,
marchés X Petits projets agricoles

al subventionnés pour faciliter

v

I'insertion marchande

Figure 35 : Le projet politique provincial : sortdu dualisme, mais comment ?

b) Difficultés face aux transferts des instruments dypassé

Comme pendant les Régions, les ressources humimioaies compétentes pour la
construction de I'administration provinciale soates, il est nécessaire de recruter les cadres
a I'extérieur. Des fonctionnaires métropolitaingitscecrutés en France et parmi les cadres
présents dans les administrations d’Etat pendanhé&e d’administration directe 1989. C’est
dans ce contexte caractérisé par le manque de mdyenains et par I'incertitude quand a
l'issue du référendum d’autodétermination qu’ess ran place le premier instrument de
développement rural, le CODEV. L’instrument estsgerepondre aux objectifs globaux fixés
par le rééquilibrage tout en traduisant le projehd économie mixte formulé dans les années
1970-1980. Pour mettre en ceuvre ce projet, untdinecles services de développement rural
(DDR-PN) est recruté. C'est un ingénieur agronompédthé de I''SARA™. Il a choisi cette
formation parce qu’il était attiré par les problémaes de développement rural, et il se définit
comme un ingénieur qui analyse finement les teclasgagricole dans une perspective

territoriale, comme le montre cet extrait :

« Je suis rentré dans ces études par convictiorgsaguand j'en suis sorti
javais deux orientations majeures. C'est-a-direegjavais comme orientations
majeures de rester connecté a des problématiqubsitues. J'ai toujours eu le souci
d’étre lié a des problématiques techniques au s, et I'autre axe, c’est ce qui
est le développement local, le territoire... doncdidomie, la sociologie. §directeur
de la DDR-PN de 1989 a 1995, entretien du 11/02200

Apres I'obtention de son dipléme, en 1981, il pdaihs les Caraibes pour réaliser un
volontariat avec le GRET. Le choix de cette ONGshjgas anodin :

213 Ecole d'ingénieurs en alimentation,