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Epigraphe

« Quand nous gaspillons et détruisons les ressources naturelles, quand nous
dépouillons et épuisons la terre au lieu d’ceuvrer a en accroitre les bienfaits, nous
compromettons, aujourd’hui et pour I’avenir, une prospérité que, par obligation
naturelle, nous devrions avoir a coeur de multiplier et de développer pour la
transmettre a nos enfants ».

THEODORE ROOSEVELT

Message au congres - 3 décembre 1907.
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Résumé

Résumé

Le Burkina Faso est un pays sahélien ou l'aridité est une caractéristique constante du milieu
naturel. L'équilibre écologique tres fragile impose une attention particuliére pour une utilisation
rationnelle des ressources naturelles renouvelables et de la forét en particulier. Cette ressource
offre un ensemble de biens et services variés, elle est source de revenus et de nourriture pour la
population et elle conditionne une bonne pluviométrie pour |'agriculture (externalités positives).
Mais les multiples usages concurrentiels de la forét sont également sources d'externalités
negatives (feux de brousse, coupes abusives de bois vert, défrichements anarchiques, etc.)
conduisant a une déforestation. En outre I'Etat, propriétaire des foréts classées, n'arrive plus ales
gérer efficacement.

Cette these cherche a analyser des solutions crédibles et durables aux problémes de
coordination dans l'usage de cette forét. Grace a une enquéte réalisee aupres de ménages
(février-mars 2001) de villages riverains de la forét classée de Tiogo, larecherche a mis en relief
la défaillance de I'Etat, I'importance du phénomeéne de passager clandestin et les conséquences
néfastes de I'agriculture et de I'élevage sur la forét. Les résultats montrent qu'un réaménagement
de la structure des droits de propriété au profit des communautés locales est une alternative
crédible a la gestion étatique. De plus il existe dans les villages riverains des institutions locales
capables de contraindre les comportements déviants des agents économiques, tout en minimisant
les codts de transactions nécessaires a la gestion de laressource. Le calcul delavaleur de laforét
de Tiogo effectué par la méthode de I'évaluation contingente montre qu'il est possible de
demander aux ménages ruraux de participer financierement a son entretien.

Mots clés : Afrique, Burkina Faso, Ressour ces naturelles, Forét, Externalités, Droits de
propriété, Institutions, Gestion collectives, Consentement a payer .
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Abréviations

Abréviations

CAP : Consentement a payer
GGF : Groupement de Gestion Forestiere
INSD : Institut National de la Statistique et de la Démographie
MEE : Ministére de I'Environnement et de I'Eau
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Introduction générale

Introduction générale

L'objectif du développement durable témoigne de la conviction que I'humanité peut faire
face aux besoins de développement de la population mondiale, aujourd'hui et demain,
ainsi qu'a la qualité de son environnement. |l met I'accent sur la nécessité d'assurer de
fagcon durable des moyens de vie a tous et en tout temps. Il représente un objectif
souhaitable pour les individus, les institutions, les secteurs économiques, les sociétés et
pour I'humanité tout entieére. Le développement durable suppose nécessairement un
changement de comportement et un ensemble de choix stratégiques, dans I'utilisation des
biens et services offerts par notre environnement, tant dans la production que dans la
consommation.

Toutefois, il existe nombre de définitions du développement durable qui sont
attachées a des sous-secteurs particuliers comme par exemple le développement durable
de la péche ou le développement forestier durable. Maini (1992) propose une définition du
développement forestier durable qui tient compte a la fois de la satisfaction des besoins
présents et du devoir moral envers les générations futures. Ainsi, "le développement
durable des terres forestiéres et de leur valeur économique et écologique multiple
consiste a maintenir indéfiniment, sans détérioration inacceptable, la capacité de
production et de renouvellement, ainsi que la diversité écologique et variétale des
écosystémes forestiers".

La forét est une ressource naturelle renouvelable, c'est-a-dire qu'elle est
reproductible durablement pour autant que ses usagers établissent un plan de gestion et
tiennent compte d'un certain nombre de conditions comme le temps nécessaire a son

[Copyright 2004 - BMIU - Martin Yelkouni] 13
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renouvellement. Comme toutes les ressources naturelles, les foréts sont utilisées dans la
consommation finale ou dans les processus de production : il y a donc exploitation de ces
ressources en raison de leur utilité pour les populations. L'importance des foréts " tant sur
le plan de lalimentation (produits non ligneux ? ), des revenus (vente des produits
forestiers par les ménages ruraux, le bois notamment), de la médecine ou encore de
I'environnement est considérable. Leur intégration effective dans des systémes agricoles,
économiques et de développement tenant compte des nécessités et des circonstances
locales, participe a la sécurité alimentaire des populations rurales.

Cependant, les espaces forestiers qui participent a la vie économique des
populations se trouvent gravement menacés partout dans le monde. Par exemple, la
plupart des pays d'Afrique subsaharienne connaissent, depuis quelques décennies, un
accroissement démographique rapide, une stagnation agricole et une dégradation des
ressources naturelles. Le rythme actuel de destruction et d’appauvrissement de ces
ressources est préoccupant au Burkina Faso ou l'aridité est une caractéristique constante
du milieu naturel. Le pays fonde pourtant ses espoirs de développement économique et
social sur une amélioration des performances du secteur rural (agriculture, élevage,
péche, foresterie...). Les acteurs du développement durable posent, au premier plan de
leurs préoccupations, les problémes relatifs a une meilleure gestion des ressources
naturelles. La gestion de I'environnement est en effet pergue d'abord comme un devoir de
préservation des ressources fonciéres, forestiéres, fauniques, halieutiques, aquatiques et
de lI'ensemble des autres ressources. Cependant, les actions de gestion des ressources
naturelles ont toujours mis en évidence une contrainte majeure : celle du statut de la terre.

La terre est non seulement le support premier des activités économiques de toutes
sortes, mais la sécurité de la propriété fonciére apparait bien souvent comme un facteur
déterminant de I'attitude de l'usager a I'égard des ressources qu'elle offre. L'exploitant qui
se sent en insécurité par rapport a sa propriété a tendance a se comporter comme un
"braconnier de la nature" et a entreprendre une exploitation abusive des ressources
naturelles, notamment forestiéres.

Au Burkina Faso tout comme dans les autres Etats sahéliens, la législation fonciére
n‘est qu'une continuation des régles et principes juridiques introduits lors de la
colonisation. Utilisant un systéme de valeurs et de concepts étrangers aux sociétés
concernées, les Etats ont établi le principe de la propriété de I'Etat sur le foncier. L'idée
principale est que seul I'Etat est 8 méme de bien gérer les espaces et les ressources et
qu'il peut correctement les surveiller et donner des sanctions a travers ses administrations
fonciéres et forestiéres.

Mais I'Etat n'a plus les moyens de sa politique de répression et d'exclusion et les

1

Arnold (1998) définit les foréts comme "toutes les ressources qui peuvent donner des produits forestiers. Elles comprennent les
terres boisées, les terrains broussailleux, les jacheres sous brousse, les arbustes et les arbres a I'exploitation, ainsi que les foréts
proprement dites". La contribution des foréts se mesure non seulement par les produits qu'elles fournissent, mais aussi par les

services incorporels qu'elles offrent.

Les produits forestiers non ligneux sont les produits autres que le bois (produit ligneux) tels que les fruits, le miel, les

champignons, les feuilles pour la préparation des sauces, le foin, les écorces pour la médecine traditionnelle, etc.
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ressources naturelles sont de nos jours de plus en plus détruites. De plus, la Iégislation
fonciére a affaibli les disciplines et les regles collectives de gestion des ressources
naturelles situées en dehors des espaces cultivés par les familles : courses désordonnées
aux réserves fonciéres, défrichement et mise en culture des terres fragiles, cueillette et
coupe de bois incontrélées, notamment dans les foréts, remise en cause de la vaine
pature et des voies de circulation du bétail, etc. La législation a donc réduit la protection
qu’offraient les droits fonciers traditionnels vis-a-vis des tiers contre une utilisation abusive
des ressources communes du terroir comme la forét. L'Etat n'a pas su en outre inciter les
populations a une gestion nouvelle. Aussi avec une gestion coutumiére délégitimée et
avec un Etat défaillant, les ressources sont-elles devenues de fait (et non de droit) d'un
acces libre. C’est ainsi que les foréts classées au Burkina Faso subissent une
surexploitation, générant ainsi des codts sociaux. Si rien n'est fait, n'y a t-il pas un risque
de "tragédie des communs ?"

La tragédie des communs (Tragedy of the Commons) (Hardin, 1968) montre que la
conjugaison des propriétés de non-exclusion d'une ressource collective et de rivalité dans
son usage par les agents économiques peut conduire a sa ruine. La forét au Burkina Faso
entre dans cette catégorie de bien collectif. Elle est source d'externalités positives
(pluviométrie, divers produits de consommation, biodiversité, etc.). Mais lorsque les
agents économiques exploitent la forét, leurs activités (coupe de bois, feu de brousse,
agriculture et élevage par exemple) engendrent des externalités négatives : érosions des
sols, déforestation, baisse de la pluviométrie, diminution des stocks de produits, perte des
plantes médicinales et de la biodiversité en général... Ces externalités négatives générent
des codts pour la société (colts sociaux). La difficulté d'exclure des usagers de la forét et
la concurrence dans l'exploitation des biens et services sont la principale source des
externalités négatives. Les externalités échappent au marché et ce défaut de marché
(market failure) empéche de tenir compte de I'ensemble des conséquences des décisions
individuelles pour gérer efficacement et durablement la ressource. Cette situation justifie
l'intervention de I'Etat (Pigou, 1920), puisque ce dernier a notamment pour fonction, par la
Iégislation ou la fiscalité, d'inciter les agents économiques a adopter des comportements
conformes a l'intérét collectif.

Hardin (1968) suggére deux solutions pour résoudre le probléme des communs : la
privatisation ou l'intervention étatique. Or dans le cas de la forét au Burkina Faso, le
monopole public pour le contrdle des ressources naturelles forestiéres s'avére inefficace.
La défaillance de I'Etat dans la gestion des ressources naturelles au Burkina Faso peut
trouver sa justification par l'existence de colts élevés pour leur gestion : colts de
surveillance, colts d'entretien, colts de négociation pour faire accepter les régles par
I'ensemble de la population riveraine. Outre le probléme des externalités, se pose
également celui des "passagers clandestins" (free-riders), rendant ainsi complexe la
gestion des ressources collectives. * Il ne reste donc que la solution de la privatisation.

Cette approche est mise en avant par I'école des droits de propriété (Property Rights

3
Le probléme de passager clandestin est révélé par le fait que certains agents économiques ne vont pas participer a I'effort
commun pour entretenir la ressource, mais pourront toujours bénéficier des biens et services forestiers. On dit qu'il y a

sous-déclaration de l'intérét pour le bien.
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School). Elle prone la définition de droits de propriété exclusifs et transférables en matiére
de gestion des ressources (Demsetz, 1967 ; Alchian et Demsetz 1972). En d'autres
termes, pour éviter la tragédie des communs dans les foréts classées au Burkina Faso, il
faut changer la structure des droits de propriété sur la ressource naturelle végétale. On
passerait du monopole étatique a une appropriation privative. Des droits de propriété bien
définis permettraient, selon Furubotn et Pejovich (1972), de redéfinir les modalités
d'usage de la ressource et d'inciter a sa bonne gestion.

Mais, a l'instar de I'Etat, une privatisation de la forét ne minimisera pas le probléme
des colts de surveillance, d'entretien et de négociation. De plus, une telle solution signifie
qu'il faut peut étre morceler la ressource et l'attribuer a plusieurs entreprises avec un
risque de la voir disparaitre si les normes de gestion ne sont pas respectées.

Une privatisation peut aussi avoir comme conséquence le refus aux riverains
d'accéder aux produits forestiers pour leurs besoins. Elle peut engendrer des
protestations trés vives de la population, du fait que les terres forestiéres appartiennent a
I'origine aux familles autochtones. Un risque supplémentaire est de voir se généraliser le
comportement de passager clandestin. Dans cette optique, on ne peut pas affirmer qu'une
appropriation privative de la forét soit une solution optimale.

L'internalisation des effets externes dans le cas des ressources naturelles peut étre
trouvée par différents régimes de droits de propriété et non par la seule propriété privée.
Demsetz (1967) considére les droits de propriété comme des mécanismes institutionnels
incitants a internaliser les externalités, si bien que la privatisation n'est pas une condition
nécessaire et suffisante pour résoudre le probléme des externalités négatives.

Pour Coase (1960), en instaurant une négociation entre les agents concernés par les
externalités, il est possible de trouver une solution, a condition que les colts de cette
négociation soient faibles. Dans ces conditions, il faut redéfinir clairement les droits de
propriété sur la ressource et choisir les institutions adaptées a sa gestion. Une institution
est avant tout un arrangement visant a la minimisation des colts de transaction (Nabli et
Nugent, 1989). Ainsi pour North (1990 ; 1991), les institutions sont des contraintes qui
régulent les interactions des agents économiques. Quelles soient formelles ou informelles,
leur role est la coordination des relations politiques, économiques et sociales des agents.
C'est la raison pour laquelle Coase (1960) ne privilégie pas une institution particuliere
pour régler le probléme du colt social.

Les réflexions sur la gestion des ressources naturelles collectives (foréts,
paturages...) contestent la vision pessimiste de Hardin (1968). La tragédie des communs
n'est pas une fatalit¢ et des droits de propriété privée ne sont pas la seule solution
possible. Cette réaction trouve sa justification avec I'école des choix collectifs (self
governance) ou des choix publics (public choice). La question des communs (commons)
est traitée par plusieurs auteurs tels que Ostrom (1990 ; 1992 ; 2000), Berkes et al.,
(1989), Stevenson (1991), de Janvry et al., (1991 ; 1993), Baland et Platteau (1996), etc.
Pour ces auteurs, il ne faut pas confondre le régime de libres accés et la propriété
commune des ressources naturelles. La question fondamentale est de savoir s'il n'existe
pas de formes organisationnelles autres que le privé ou I'Etat, comme mode de gestion
des ressources naturelles collectives. On rejoint la Coase (1960) qui ne fige pas une
solution particuliere au probléeme du co(t social, et North (1990) qui pense qu'il faut tenir
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compte de I'environnement institutionnel pour encadrer les comportements déviants des
agents économiques.

En effet, pourquoi ne pas transférer des droits de propriété collectifs en lieu et place
de droits privés ou de droit public (Etat) ? Rien n'empéche, en théorie et en pratique, que
des ressources naturelles soient appropriées de maniére communautaire. La force de
cette analyse réside dans la prise en compte des institutions locales comme facteurs de
coordination des activités humaines. Ainsi un régime de propriété communautaire donne
des droits non pas a un seul individu, mais a un groupe d'usagers qui décident de la
maniére dont la ressource est gérée. Les contraintes sociales, dans ce cas, affectent les
comportements des agents économiques. En tenant compte des institutions
traditionnelles dans la gestion des ressources naturelles en milieu rural, les colts de
transaction peuvent étre minimisés. En effet, les agents connaissent le fonctionnement de
leur systéme social et les régles d'usage des ressources naturelles. La surveillance de la
ressource par les propriétaires ou les usagers peut également réduire les comportements
opportunistes si un systéme de sanctions est effectif. D'une maniére générale, les regles
ou les dispositifs sociaux sont considérés comme des conditions d'utilisation efficace des
ressources naturelles. Cette approche institutionnelle de la bonne gestion des ressources
naturelles collectives a I'avantage de ne pas polariser le débat entre le marché et I'Etat. |l
existe d'autres formes de coordination qui peuvent étre plus efficaces en termes
d'économie de colts de transaction. Ainsi, selon cette approche, I'Etat doit se désengager
de la gestion des ressources naturelles renouvelables dans la mesure ou il n'arrive plus a
assumer correctement cette fonction.

La dégradation des ressources forestiéres au Burkina Faso entre dans le cadre de
cette analyse. Les problemes peuvent étre identifiés en termes de colts de transaction,
de droits de propriété et d'institutions. Une attribution appropriée des droits de propriété
sur les ressources forestiéres permettrait de fournir aux agents économiques riverains les
incitations nécessaires a une allocation efficace de leur ressource (Demsetz, 1967 ;
Alchian et Demsetz, 1973) rare et précieuse. Mais les solutions efficaces peuvent-elles
étre trouvées en dehors des institutions dans lesquelles vivent les populations rurales ?
En d'autres termes, la gestion des ressources naturelles et le développement rural ne

sont-ils pas étroitement liés aux institutions propres au monde rural ?

Notre recherche aborde ainsi le probléme de la dégradation des ressources
naturelles végétales, notamment celle de la forét au Burkina Faso. Elle place dans le
contexte d'un Etat impuissant a imposer sa loi et devant faire face aux impératifs de
I'ajustement structurel nécessitant un désengagement étatique.

L’objectif de cette thése est d’analyser les interactions entre les agents économiques
lors de l'utilisation d’'une ressource naturelle (la forét classée de Tiogo), et d’identifier les
solutions possibles pour arréter la déforestation, la coupe sauvage et clandestine du bois
et les feux de brousse, réduire le comportement de passager clandestin et impliquer
davantage la population riveraine a l'entretien de la ressource. Les solutions souhaitables,
les solutions réalisables et les solutions crédibles, c'est-a-dire durables dans le temps, ont
été identifiées en s'attachant a comprendre la logique de l'exploitation des ressources
forestieres par les membres des communautés riveraines et les déterminants du
comportement collectif des agents économiques. C'est ainsi qu'une enquéte a été menée
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auprés des chefs des ménages riverains de la forét de Tiogo, sur un échantillon de 300
ménages, dans 12 villages.

Deux hypothéses sont au cceur de la thése. D'une part, les externalités négatives
dues aux usages concurrents de la forét sont importantes et la gestion de I'Etat est source
d'inefficiences. D'autre part, la gestion communautaire est une solution efficace possible,
s'il existe des institutions locales capables d'internaliser les externalités.

Pour bien cerner les différents aspects de la problématique abordée, la thése
s'articule autour de cinq chapitres.

Le premier chapitre présente une vue d'ensemble des ressources forestiéres au
Burkina Faso. |l met l'accent sur l'importance de cette ressource naturelle pour la
population. La contribution du secteur forestier a I'économie nationale se mesure non
seulement a travers les différentes taxes prélevées par I'Etat, mais surtout par les revenus
substantiels obtenus par les ménages. Plusieurs activités se sont développées grace a ce
secteur (coupe et vente du bois, chasse, tourisme...) permettant a beaucoup de ménages
de compléter leurs revenus monétaires, sans compter [|'autoconsommation non
négligeable des divers produits forestiers. Dans ce chapitre, nous faisons un rappel des
différentes politiques forestieres menées par le Burkina Faso depuis I'époque coloniale.
On peut, en effet, s'interroger sur le point de savoir si les politiques forestiéres au Burkina
ont toujours été favorables a une bonne gestion de la ressource. Cette question trouve
une réponse dans l'analyse historique de la constitution du domaine forestier national. Il
est alors possible de comprendre la prépondérance du role de I'Etat dans les différentes
politiques forestiéres nationales et de son appropriation du domaine forestier depuis la
colonisation. Ce chapitre présente également la zone d'étude, a savoir la forét classée de
Tiogo, ainsi que les modalités de I'enquéte qui a été menée dans les villages riverains et
qui a permis une application empirique de la théorie développée tout au long de la thése.
Les différents produits forestiers sont mis en relief avec leurs utilisations par les ménages
riverains. Enfin une analyse statistique des données d'enquétes va montrer la structure
démographique des ménages de la forét de Tiogo. Elle décompose également les
éléments constitutifs de leurs revenus et de leurs dépenses.

Le deuxieéme chapitre rend compte dans le détail des différentes pressions exercées
sur les ressources forestiéres au Burkina Faso. Les utilisations multiples et concurrentes
de la forét sont la principale source d'externalités négatives. L'agriculture et élevage sont
des activités utilisant trop intensément les terres forestiéres soit pour la mise en culture
apres défrichement, soit pour le paturage qui détruit les arbres et les jeunes plantes dans
la forét. Cette situation est aggravée avec les feux de brousse et la coupe clandestine du
bois pour le chauffage. Mais la gestion d'une ressource comme la forét nécessite la mise
en place de régles. Celles-ci sont édictées par I'administration étatique pour une meilleure
coordination des activités des agents économiques. Malheureusement, il y a des individus
qui profitent des externalités positives de la forét sans pour autant respecter les regles.
On peut alors se demander pourquoi des chefs ont un comportement de passager
clandestin. Ne pas respecter les régles de I'administration supposent des stratégies de la
part de ces individus et il faut comprendre les mobiles de ce phénoméne. Les différentes
pressions sur la forét sont possibles a cause de ses fréquentations multiples. Le nombre
de visites est impressionnant et peut, soit montrer Iimportance accordée a la ressource,
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soit traduire une conséquence de la possibilité de tricher. Par une analyse économétrique,
nous caractérisons les déterminants de ces attitudes des usagers de la forét.

L'importance des institutions, des droits de propriété et des colts de transaction est
mise en exergue, dans le troisieme chapitre, pour définir les solutions possibles aux
différents problémes évoqués dans le deuxiéme chapitre. Nous montrons la nécessité et
le role des droits de propriété dans I'allocation des ressources. La notion de coordination
est alors centrale dans cette analyse et les droits de propriété sont des outils dans
I'organisation des activités des agents. Plus généralement, la coordination des actions
individuelles doit se faire dans le cadre d'institutions. C'est ainsi qu'il y a plusieurs régimes
de droits de propriété qui peuvent s'adapter selon les situations. Mais la coordination des
activités engendre des colts de transaction. Les solutions au probléme de la coordination
passent par des institutions minimisant ces colts de transaction. En d'autres termes il est
nécessaire de trouver, pour chaque cas, linstitution la mieux adaptée. Une discussion
concernant la forét de Tiogo est ouverte dans ce troisieme chapitre, compte tenu de
I'existence d'externalités négatives. Elle s'articule autour des trois types de régimes
(public, privé et communautaire) et elle trouve son application directe avec les choix les
chefs de ménage sur les institutions qu'ils souhaitent pour la forét.

De ce débat sur les réponses a apporter aux problemes des externalités négatives, il
s'avére que la gestion communautaire, avec des droits de propriété collective, peut étre
une alternative a la dégradation de la forét de Tiogo. La faisabilité de cette forme
organisationnelle est étudiée dans le quatrieme chapitre. La question centrale dans ce
chapitre est de savoir si une telle organisation peut étre mise en place pour la forét de
Tiogo. Un régime de propriété communautaire requiert un certain nombre des conditions :
sont-elles applicables pour cette forét ? Pour répondre a cette question, une analyse des
institutions est faite dans la zone de I'étude. Nous montrons alors le fonctionnement des
traditions et le réle des chefs de terre dans les villages. Mais le succés de la gestion
collective n'est possible que s'il existe également une entente et une coopération entre les
individus concernés. Cette coopération s'observe dans les activités communautaires,
comme par exemple, la participation a l'entretien de la forét. Avec un modeéle de choix
discret (logit) nous arrivons a mettre en relief les caractéristiques individuelles et
environnementales qui influencent la probabilité de coopérer avec les autres membres
des villages.

Mais lorsque la décentralisation de la gestion forestiere est préférable, on doit
également s'assurer que les chefs de ménage, premiers usagers de la forét, sont préts a
contribuer financiérement a son entretien. C'est la démarche du cinquiéme chapitre, avec
une application de la méthode de I'évaluation contingente. Les chefs de ménage ont ainsi
révélé leurs consentements a payer (CAP) pour I'obtention d'une portion de la forét pour
sa transformation en champ ("CAP champ") et pour I'entretien de la ressource ("CAP
entretien"). Une analyse économétrique (avec plusieurs techniques d'estimations) a
permis de connaitre les variables explicatives de ces consentements a payer. Avec leurs
montants, nous avons déterminé la valeur d'usage total de la forét de Tiogo.
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CHAPITRE I. La forét au Burkina Faso :
une vue d'ensemble

"0 forét! Ce vieux globe a bien des ans a vivre ;
N'en attends point le terme et crains tout de demain,
O meére des lions, ta mort est en chemin,

Et la hache est au flanc de I'orgueil qui t'enivre”.

Leconte de Lisle

Introduction

Pays enclavé, le Burkina Faso est situé en Afrique de I'Ouest entre les 10éme et 15éme
paralléles de latitude Nord et entre les longitudes 2°20' Est et 5°30' Ouest. Sa superficie
est de 274 200 km™, soit environ la moitié de la France, avec une altitude variant entre
150 et 750 métres au-dessus du niveau de la mer. Ses pays limitrophes sont la Cote
d'lvoire a I'Ouest, le Mali au Nord, le Niger a I'Est, le Ghana, le Togo et le Bénin au Sud.

Le climat général est de type semi-aride, caractérisé par une saison seche qui dure 5
a 9 mois (novembre-mai) et une saison des pluies de 3 a 7 mois bien distincts
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(juin-octobre). Les précipitations varient entre 300 mm au Nord et 1200 mm au sud-ouest.
Le bilan hydrique reste partout négatif a cause de la pluviométrie qui est faible, irréguliere
et inégalement répartie aussi bien dans le temps que dans l'espace. Les températures
moyennes sont de 27° a 28°C. On distingue, selon Kambou et al. (1998), cinq climats au
Burkina Faso, a savoir le climat sahélien, le climat sub-sahélien, le climat nord-soudanien,
le climat sud-soudanien et le climat sub-soudanien. La nature des sols est largement

conditionnée par la géologie, I'évolution géomorphologique et les climats anciens et
actuels.

La végétation du pays est essentiellement constituée de steppes (dans la zone
sahélienne au Nord) et de savanes (dans le domaine soudanien du centre au sud). On
note cependant quelques formations de type forestier telles que les foréts claires et les
foréts séches denses au sud et au sud-ouest du domaine soudanien.
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La population burkinabé était de 10,3 millions d'habitants en 1996 * contre 7,7
millions en 1985 soit un accroissement moyen annuel de 2,37%. La densité moyenne de
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la population est estimée a 43 habitants au km?, elle est variable et peut atteindre 1000
habitants au km? dans certaines localités du plateau central ou la concentration humaine
est plus forte. La population est majoritairement rurale, soit 82% contre 18% seulement en
milieu urbain. Elle se caractérise par:

- une espérance de vie a la naissance de 47 ans ;
- une fécondité fréquente, précoce et longue avec en moyenne 7 enfants par femme ;

- une mortalité en baisse continue mais toujour% élevée: le taux brut de mortalité a

diminué de moitié entre 1960 et 1998, passant de 32 /00 al16,4 0/00 ;

- une population jeune : la part des moins de 15 ans représente 48% selon le
recensement de 1996. Cela expliquerait en grande partie I'écart important entre la
demande et I'offre en matiére de scolarisation, de santé et d'emploi.

Au plan économique le secteur agropastoral a été le moteur de la croissance
économique au cours des années 1995-1998 avec un boom de la production cotonniére
qui est au cceur de l'expansion du secteur primaire. Durant cette période, le taux de
croissance moyen du produit intérieur brut a été de I'ordre de 5% en termes réels : 4,9%
pour 1998-2000 (Banque Mondiale, 2003). Le PIB est estimé a 2 328 millions de dollars
en 2001 et le revenu national brut par habitant est de I'ordre de 210 dollars ; ce qui classe
le pays au rang de pays a revenu faible. La structure du PIB en pourcentage par secteur
est la suivante en 2001 :

Agriculture : 36%, Industrie : 17% Service : 47%

Le secteur tertiaire, notamment les services marchands s'affirment de plus en plus
comme la seconde source de croissance. Le secteur secondaire reste cependant peu
actif en raison de la faible compétitivité des industries burkinabé.

Etant confronté a de graves problemes de déséquilibre des écosystemes et de
dégradation de l'environnement, le Burkina Faso développe des stratégies pour
promouvoir I'exploitation équilibrée des ressources naturelles forestiéres.

En effet le Burkina Faso dépend fortement de ses richesses naturelles, notamment
les ressources agricoles et pastorales, pour faire vivre sa population. L'économie du pays
repose principalement sur le secteur agricole et les ressources naturelles forestiéres.
Aussi, ce chapitre montrera I'utilité des ressources forestieres au Burkina Faso ; la
contribution de ce secteur a I'économie nationale s'observe a travers les activités créées.
Une analyse des différentes politiques forestiéres est nécessaire pour comprendre le role
de I'Etat dans la gestion des ressources naturelles renouvelables. Cette analyse a pour
point de départ la période coloniale. Le chapitre présentera également la zone d'étude de
cette recherche : la forét classée de Tiogo. Nous y aborderons plusieurs choses dont la
présentation de l'enquéte pour cette thése, l'exploitation des produits forestiers, les
villages riverains, les caractéristiques de la population, le role du chantier de Tiogo dans
la gestion de la forét. Enfin, une analyse statistique des données d'enquétes sera
présentée.

4
Résultats du dernier recensement de la population de décembre 1996.
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Section 1. Les ressources forestiéres au Burkina Faso

Les populations rurales mais aussi urbaines dépendent de maniére directe ou indirecte
5 . . .

des ressources naturelles © . Ces ressources jouent d'importantes fonctions pour les

populations : fonctions de production, de régulation et fonctions culturelles.

1.1 Contribution du secteur forestier a I'économie nationale

Le Burkina Faso est un pays a vocation agropastorale. On y pratique une agriculture de
subsistance basée sur les céréales vivrieres (comme le sorgho, le mil et le mais) qui
occupent a elles seules plus de 88% des surfaces emblavées annuellement avec des
rendements moyens de 850 Kg/ha (Ministére de I'Economie et des Finances, 2002). Les
secteurs de l'agriculture et de I'élevage emploient 86% de la population active et
fournissent a eux seuls 36% du PIB et 80% des recettes d'exportation (Ministére de
I'Economie et des Finances, 2002). L'élevage constitue aprés le coton, la deuxiéme
source de devises du pays. Or ces activités dépendent des surfaces forestiéres, utilisées
a cause de leur fertilité.

La superficie totale des formations forestiéres naturelles est estimée a 14,16 millions
d'hectares en 1992, contre 15,18 millions d'hectares en 1983 et 15,42 millions d'hectares
en 1980 (Ministére de I'Environnement et de I'Eau, 1998). Le potentiel de ressources
ligneuses des formations forestiéres est estimé a 319 millions de métres cubes de bois
sur pied. Les plantations artificielles couvrent aujourd’hui prés de 30000 hectares
(Ministére de I'Environnement et de I'Eau, 1998).

La contribution des ressources naturelles forestiéres peut étre observée a travers les
différents budgets de I'Etat. Il s'agit des taxes et amendes de différents sous secteurs :
forét (bois), péche, chasse. Le tableau 1.1 montre les montants des recettes budgétaires
de ces secteurs pour ces derniéres années :

Tableau 1.1 : Recettes budgétaires sur quelques ressources naturelles en millions de F CFA

Par ressources naturelles, nous entendons ici I'ensemble des ressources nécessaire a la production et a la consommation qui ne

sont pas reproductibles industriellement et qui sont donc épuisables ou qui nécessitent de longs délais de reproduction naturelle.

6
Montant des recettes budgétaires du premier semestre de I'année.
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Nature des ressources 1999 2000 2001 2(
Redevances, taxes, amendes et autres |207,9 (0,08 %) 258,3 (0,09 %) 234.,4 (0,08 %) 24
recettes en matiére forestiére

Redevances, taxes, amendes et autres |217,5 (0,08 %) 194,2 (0,07 %) 228,5 (0,07 %) 22
recettes en matiére de faune sauvage

Redevances, taxes, amendes et 51 (0,02 %) 29,6 (0,01 %) 34 (0,01 %) 22
autres recettes en matiére de péche

Recettes contentieuses du ministére 58,7 (0,02 %) 44,5 (0,02 %) 73,7 (0,02 %) X
de I'environnement et de I'eau

Taxes du développement touristique 233 (0,08 %) 120,6 (0,04 %) 82,4 (0,03 %) 52
Total des recettes liées directement aux |425,4 (0,16 %) 457 (0,16 %) 462,9 (0,15 %) 4¢
ressources forestiéres

Cumul des recettes "Budget National" |275 490,7 275 407,6 311 377,4 37

Source : Ministére de I'Economie et des Finances, 2003 (Ouagadougou, Burkina
Faso)

On peut remarquer que les recettes en matiere forestiere sont, en termes de
proportions, relativement faibles ; elles représentent en moyenne 0,08 % des recettes
budgétaires sur la période allant de 1999 au premier semestre de I'année 2003. Les taxes
prélevées sur chaque stére de bois vendu s'élevent a 300 F CFA. On a également le
méme pourcentage pour les recettes en matiére de faune sauvage. Le cumul de ces
recettes donne en moyenne 0,17 % du budget.

Les recettes budgétaires en matiére de péche sont moins importantes que celles
liees aux ressources naturelles végétales, soit en moyenne 0,1 % du cumul des recettes
totales sur la méme période considérée. Le Burkina Faso étant un pays enclavé, I'activité
de péche s'organise autour des trois principaux fleuves du pays que sont le Nazinon, le
Nacambé et le Mouhoun. Les taxes de développement touristique sont liées a I'existence
des zones protégées, notamment les foréts classées, les ranchs et autres sites
touristiques ou on pratique la chasse. Elles représentent en moyenne 0,5 % du cumul des
recettes budgétaires sur la méme période. Ces proportions sont faibles parce que les
taxes prélevées ne couvrent pas toutes les activités lices a la forét et les dons et
emprunts étrangers sont intégrés dans les budgets considérés.

La contribution du secteur forestier a I'économie est, en revanche, plus importante au
niveau des ménages. En effet, la coupe et la vente du bois de chauffe ont généré plus de
4, 5 milliards de F CFA pour les blcherons membres des GGF, de 1986 a 1999 " Les
produits forestiers non ligneux sont également commercialisés par les ménages ruraux.
Les principaux produits comestibles sont le karité, le néré, le baobab, le detarium, etc. et
le gibier. Le karité constitue une des principales sources de matiére grasse végeétale. Il est
non seulement consommé au niveau local, mais encore il constitue un des principaux
produits d'exportation pour ses amandes ®.

6
Montant des recettes budgétaires du premier semestre de I'année.

Données fournies par la Direction du projet PNUD/BKF a Ouagadougou.
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Le secteur forestier est aussi source d'emplois divers autres que la coupe du bois
vert. En plus de la commercialisation du bois de feu, les paysans utilisent les produits
ligneux pour la confection de meubles, d'objets artisanaux et pour la construction de leurs
maisons (toiture notamment). La cueillette des produits non ligneux procure des revenus
substantiels aux femmes dans les villages. L'exploitation de la forét pour les besoins de la
pharmacopée traditionnelle est reconnue comme une activité lucrative ®  Prés de 80 % de
la population burkinabé utilise la pharmacopée traditionnelle et le nombre des
tradipraticiens enregistrés auprés du Ministére de la santé s'éléve a prés de 300 (Walter,
2001).

La chasse est une des activités liées aux ressources forestiéres. La consommation
de viande sauvage est estimée a 1 kg par personne et par an (Walter, 2001). L'activité de
la chasse rémunére plusieurs personnes dont les guides de chasse dans les ranchs. Les
restaurateurs de viande sauvage en tirent également des profits.

La production et la vente de miel ne sont pas négligeables au Burkina. Cette activité
prospere graces aux especes forestieres a haute valeur mellifere dont Mangifera indica,
Parkia biglobosa, Vitellaria paradoxa et Ceiba pentandra, etc.

D'une maniére générale, l'agriculture et I'élevage sont conditionnés par la
prépondérance des ressources naturelles végétales. Les terres trés fertiles sont celles
des zones forestiéres. Les fourrages pour le bétail proviennent essentiellement des
formations forestiéres. On constate, par exemple, que I'élevage, dans les villages
riverains des foréts, est prospére grace a leur proximité de la ressource. Il faut aussi tenir
compte de l'autoconsommation trés importante des ménages des différents produits
forestiers pour estimer toute la contribution du secteur forestier a I'économie nationale 10
Un autre élément, difficile a quantifier, est la valeur culturelle de foréts. L'existence de ces
lieux conditionne la vie spirituelle des villageois et est source de cohérence et de stabilité
sociale.

L'existence des foréts naturelles est donc source de revenus pour I'Etat et pour la
population. Mais la plupart des données sur les différentes activités ne sont pas
disponibles. Cependant, avec la production de bois organisée dans les foréts classées, on
peut disposer de quelques statistiques sur cette activité.

1.2 Production et consommation du bois

Le bois est le produit le plus demandé de la forét, car il constitue pour la majeure partie de

8
De 1980 a 1990, la quantité annuelle exportée de 24 988 tonnes (Walter, 2001).

Le Ministere de la santé a organisé cette profession afin qu'il ait une complémentarité entre médecine moderne et médecine

traditionnelle. Les tradipraticiens peuvent se faire enregistrer auprés de ce Ministére pour étre reconnu officiellement.

10
En 1990 la contribution du secteur forestier ne représentait que 5,2% du PIB (un peu plus de 40 milliards de F CFA). Mais cette
contribution est largement sous évaluée dans la mesure ou plusieurs activités économiques qui prennent appui sur I'exploitation

forestiére ne sont pas prise en compte (MEF, 2002).
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la population l'unique source d'énergie. Selon le bilan énergétique de 1996 " , les

énergies traditionnelles (bois et charbon de bois) représentent 89% de la consommation
des ménages ruraux et urbains. Le bois provient des formations naturelles qui fournissent
a la fois le bois pour les constructions, le bois d'ceuvre et surtout le bois de chauffe. Les
volumes de bois qui sortent des foréts en aménagement sont importants ; toutefois on ne
dispose que de quelques données sur les quantités vendues officiellement. L'activité de
vente du bois de chauffe procure des revenus a la fois aux b{cherons, aux grossistes qui
transportent le bois de la forét vers la ville, aux détaillants et a I'Etat par les taxes qu'il
préléve. L'approvisionnement des grandes villes comme Ouagadougou est considérable.
La structure qui gére cet approvisionnement des villes est un projet dont le siege est a
Ouagadougou, intitulé : projet PNUD/BKF/93/003. C'est un projet du Programme des
Nations Unies pour le Développement (PNUD) avec le Burkina Faso (BKF) mis en ceuvre
en 1993. Il s'intéresse essentiellement a I'aménagement des foréts naturelles pour la
production du bois afin de couvrir les besoins des ménages en bois d'énergie. Les
quantités de bois qui sortent des foréts naturelles dans le cadre de ce projet attestent de
I'importance du volume de bois nécessaire pour les ménages de la ville de Ouagadougou.
C'est ce que montre le graphique 1.1 :
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Graphique 1.1 : Evolution des quantités de steres de bois des foréts du projet PNUD/BKF
Sources : Projet PNUD/BKF/93/003.

Les foréts aménagées du projet PNUD/BKF qui approvisionnent Ouagadougou en
bois de chauffe sont celles du Nazion, de Cassou, de Gaongo et de
Bougnougnou-Nébiélianayou. On constate une grande exploitation de ces foréts depuis
1993, avec un pic de 166 150 stéres de bois en 1995. Pour cette méme période, le total
des revenus générés par l'activité de coupe du bois est estimé a 977 millions de F CFA
dont 370 millions de F CFA pour les blcherons et

182 millions de F CFA de taxes forestieres pour le budget de I'Etat. D'autres

11
INSD (1996), Bilan Energétique du Burkina.
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13

chantiers, toujours dans le cadre du projet PNUD/BKF sont actuellement en
aménagement. Ce sont ceux de Sapouy-Biéha, de Silly-Zawara-Pouni, de Kalwinga
(Nazinon Nord) et celui de To-Sud-Ouest Sissili. De 1995 a 1999 ces zones ont produit
plus de 118 116 stéres de bois, générant ainsi 208 millions de F CFA de revenu total.

Un autre exemple est celui de la forét classée de Tiogo, aménagée pour
I'approvisionnement de la ville de Koudougou en bois de chauffe. De 1995 a 2001, cette
forét a fourni officiellement 66 848 stéres de bois, représentant environ 60 a 65 %
(estimation de la Direction Régionale de I'Environnement et de L'Eau) des besoins en bois
de chauffe de cette ville. Ce qui équivaut a 58 millions de F CFA "2 distribués au total,
dont 20 millions de F CFA comme taxes forestiéres entrant dans le budget de I'Etat.

Il faut souligner que les quantités de stéres de bois produites s'écoulent facilement
dans les villes, car le circuit de commercialisation est bien connu par les différents acteurs
de la filiere bois et il existe une réelle demande du bien. Mais les services forestiers
reconnaissent l'existence d'un marché paralléle qui approvisionne également ces centres
urbains et dont les quantités ne seraient pas négligeables.

La consommation du bois a aussi connu des évolutions au fil des années au Burkina
Faso. Dans la ville de Ouagadougou, selon Ouédraogo et Vannetier (1977), elle a connu
des changements importants. En 1957, avec une population de 45 000 habitants, les
besoins en perches et poteaux de 8 a 20 cm de diameétre étaient de 56 000 unités, voire
80 000 unités si on prenait en compte les quantités non contrdlées. A la méme période,
on estimait les besoins en bois de feu pour la population a 75 000 stéres par an, dont 11
000 steres pour les seules dolotiéres " . Mais ces estimations restaient globales et ne
donnaient pas de précision sur la consommation journaliere des ménages. |l faut attendre
les années 70 pour voir apparaitre les mesures de consommation du bois en kilogramme.

Les multiples enquétes de consommation réalisées de 1974 a nos jours ont relevé
une baisse sensible de I'indicateur de consommation des principaux centres urbains avec
des mesures en kilogramme par jour et par habitant. En effet, selon Ouédraogo B. (1996)
cet indicateur va décroitre de la maniére suivante : 2,8 kg/j/hbt en 1974, 1,8 kg/j/hbt en
1980, 0,84 kg/j/hbt en 1981, 0,62 kg/j/hbt en 1987, 0,5 kg/j/hbt en 1992. Pour Zida (1991)
cette baisse est le fait d’'une modification des habitudes culinaires et de I'utilisation du
foyer amélioré par les ménages. En effet, le foyer amélioré permet de canaliser le feu
directement sur les marmites pour une cuisson rapide plus économique en énergie et
donc en bois.

Au niveau du Burkina Faso en général, des estimations sont faites pour connaitre la
demande et I'offre en bois de feu. Dans une étude pour le compte de la FAO et de la
Commission Européenne, Bado (1999) met en relief les besoins pour ce produit. Le
graphique suivant montre I'évolution de I'offre et de la demande de bois de feu sur
plusieurs années :

Calculs faits a partir des données du chantier de Tiogo.

Femmes préparant le dolo qui est une biére locale a base de mil ou de sorgho.
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Graphique 1.2 : Estimation de I'offre et de la demande de bois de feu au Burkina
Sources : Bado (1999).

D'une maniére geneérale, l'offre est supérieure a la demande sur toute la période
considérée. On constate aussi que la demande en bois de feu augmente d'une année a
une autre. Cette situation montre I'accroissement des besoins des ménages dd, soit a une
utilisation de plus en plus accru du bois au détriment des autres énergies comme le gaz
en milieu urbain, soit a l'augmentation du nombre de la population. L'offre semble
constante sur la méme période. Cependant, comme le souligne Bado (1999), la fragilité
de ces statistiques repose essentiellement sur la longue période de projection (1987 a
2010) en se basant sur des données calculées pour I'année 1987 " Cette situation
témoigne de la difficulté pour trouver des données et de quantifier les besoins
énergétiques du pays pour le bois de feu. Les données plus fiables restent celles des
structures organisées.

Mais la dévaluation du franc CFA en 1994 a entrainé une forte augmentation de la
demande de bois de feu. Le gaz qui était subventionné et dont le prix pour une bouteille
de 12 kg était de 3500 F CFA est inaccessible pour un bon nombre de ménages en milieu
urbain. Son prix actuel de 4000 F CFA encourage l'utilisation du bois de chauffe pour la
majorité des ménages. C'est aussi une des raisons pour lesquelles les quantités produites
par les chantiers sont facilement écoulées dans les centres urbains du pays.

Le prix du bois de feu a toujours été fixé par stére de bois. Il est de 2200 F CFA (nous
verrons les détails de ce prix dans la section 3, paragraphe 3.4). Ce prix concerne
seulement les zones d'approvisionnement soumises a une gestion rationnelle. En dehors
de ces zones, les prix sont fixés selon I'offre et de la demande.

4
L'ensemble du calcul se base sur une certaine hypothese du taux d'accroissement annuel de la population (Bado, 1999).
L'auteur utilise lui-méme des données fournies par deux sources d'information : I'é¢tude ESMAP (Energy Sector Management

Assistance Programme) publiée en 1991 et I'étude sur I'état de la désertification et des ressources naturelles (CONAGESE, 1998).
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Section 2. Evolution des politiques forestiéres
nationales

Il s'agit dans cette section de revoir la chronologie des différentes mesures prises en
faveur de la protection des ressources naturelles, notamment les ressources forestiéres.
Selon la réforme agraire et fonciére et le code forestier, le domaine foncier national est de
plein droit la propriété de I'Etat. De ce fait il a joué et joue encore un réle important dans la
gestion des espaces naturels. Trois phases vont marquer I'évolution des politiques
forestiéres au Burkina : la période coloniale, celle aprés l'indépendance jusqu'en 1980 et
de 1981 a nos jours.

2.1 La période coloniale *

15

Une analyse des politiques forestieres modernes au Burkina Faso prend racine avec la
colonisation. C'est a cette époque qu'une politique centralisée des foréts va étre mise en
ceuvre, en substitution des gestions traditionnelles que faisaient les populations
riveraines. En 1931, I'administration chargée de la gestion des foréts va commencer a
étendre en A.O.F ° son champ d'action aux zones de savanes grace a un renversement
des idées et a l'application d'une politique forestiere. C'est ainsi qu'en 1933, le
Gouverneur Général de I'A.O.F déclare : "J'ai envisagé comme moyen efficace
d'empécher une trop grande déforestation du pays, de créer un vaste domaine classé,
dégageé de l'inconsistance des terres boisées vacantes et sans maitre, bien constitué en
droit, définitivement assis en superficie et spécialement protégé". (Toni, 1975, pp.16) .

Durant cette période, le pouvoir colonial va constituer un domaine forestier qui se
répartit en foréts classées et en foréts protégées. Les foréts classées sont celles qui ont
fait I'objet d’un réglement de classement les soumettant a un régime spécial d’exploitation
ou de protection. L'exercice des droits d'usage de la population est restreint, imposé par
des dispositions prévues dans les arrétés de classement. Les foréts protégées sont celles
qui n’ont pas fait 'objet d’'un réglement de classement. Dans celles-ci la population était
autorisée a exercer des droits d'usage (agriculture, cueillette, chasse, péche, élevage,
etc.).

Le domaine forestier classé pour le Burkina Faso devait étre fait alors de chaines de
grandes foréts classées, de 15 a 20 km de largeur en moyenne, plus rapprochées les

Cette section s'inspire des analyses faites dans le Programme National d'’Aménagement des Foréts (1996) et dans la

Politique Forestiére Nationale (1998).

16

Afrique Occidentale Francgaise.

1

7
Cité par Compaoré (1997), pp 7-8.
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unes des autres sur les axes de protection suivants (Compaoré, 1997) :

la bande du bassin de la Sirba, au nord des montagnes de Kaya ;

la bande de la Volta Blanche (actuel Nakambé), orientée nord-ouest, sud-est passant
entre Kaya et Ouagadougou ;

la bande de la Volta Noire (actuel Mouhoun), orienté nord-sud passant entre
Koudougou et Dédougou ;

la bande du Haut-Comoé, orienté sud-ouest, nord-est et comprenant les régions
boisées et inhabitées de Ferkéssédougou, Banfora et Bobo-Dioulasso.
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Le classement des foréts a été entrepris sur la base de l'article 8 du décret du 04
juillet 1935. Il était motivé par le souci d'empécher une trop grande déforestation du pays
et de créer des barriéres végétales climatiques. Le sens de cette mesure était aussi de
donner au développement du secteur agricole une assise slre. En effet, I'agriculture était
la grande pourvoyeuse de produits devant constituer la contribution des colonies a
I'économie francaise. De plus, la cueillette, la chasse et la péche participaient a
l'alimentation des populations. La procédure de classement était formulée comme suit: "le
Service Forestier, aprés entente avec les représentants des villages intéressés fait une
reconnaissance générale du périmétre et des droits d'usages ou autres s'exergant sur la
forét a classer. L'avant projet de classement établi est remis a I'Administrateur
Commandant de Cercle qui le porte a la connaissance générale des intéressés par tous
les moyens appropriés de communication".

Aprés 30 jours suivant le dép6t de l'avant-projet de classement au chef-lieu du
Cercle, le ministre ordonnait la réunion de la commission dite de classement, composé
comme suit (Compaoré, 1997) :
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le Commandant de Cercle, président ;
le chef du Service Forestier ou son représentant, membre ;
le chef ou notable de chaque village riverain, membre.

Cette commission, souligne Compaoré (1997), se réunissait au chef-lieu du Cercle ou de
la Subdivision pour examiner le bien fondé des réclamations qui auraient été formulées
par les représentants des populations riveraines. A ce stade, elle déterminait les limites de
la forét a classer et constatait I'absence ou I'existence de droits d'usage la concernant.
Aprés cet examen, un procés-verbal des opérations de la commission était établi et
transmis au ministre concerné aprés avis du chef de Service Forestier et du Receveur des
Domaines. Le projet de classement était ensuite transmis au Gouverneur Général pour
une prise de décision.

C'est a partir de ces considérations qu'il a été procédé a la constitution d'un domaine
forestier classé. Ce dernier fut le témoin le plus significatif de la politique menée a cette
époque : 3 965 847 hectares de foréts classées selon l'arrété de classement, sur
I'ensemble du territoire, ce qui représentait 25% de la superficie du pays (voir annexe 1.1
pour les superficies par zones geographiques). Mais ce sont ces opérations de
classement qui allaient entrainer des oppositions, souvent vives, des collectivités
riveraines des foréts concernées. En effet, I'exercice des droits d'usage des populations
était restreint dans les foréts classées, imposé par des dispositions prévues dans les
arrétés de classement. En revanche, les populations étaient autorisées a exercer tous
leurs droits d'usage (agriculture, cueillette, chasse, péche, élevage, etc.) dans les foréts
protégées, c'est-a-dire les foréts n'ayant pas fait I'objet de classement. Les protestations
allaient mettre fin aux opérations de classement et, finalement, se muer en agressions de
plus en plus fortes exercées sur les foréts du domaine classé. Cette situation a fait revétir
a la politique forestiére de I'époque un caractére autoritaire et répressif. La méfiance et la
répulsion vis-a-vis des agents forestiers datent de cette époque.

L'essentiel des mesures de conservation des foréts naturelles, durant la période
coloniale, était la protection par la surveillance et au besoin par la répression, et par la
pratique des feux précoces. Il s'agissait, aprés la saison pluvieuse, de mettre des feux
controlés dans les zones a risques, afin de brdler les herbes susceptibles de provoquer
plus tard les feux de brousse incontrdlables.

2.2 Aprés la colonisation

De 1960 a 1980, il n'y a pas véritablement eu de changement notoire dans la politique
forestiére au Burkina Faso. Les actions consistaient essentiellement en la surveillance et
la pratique des feux précoces dans les foréts naturelles. En 1963 ont commencé les
premiéres recherches scientifigues dans les foréts naturelles. Le Centre Technique
Forestier Tropical (CTFT) a été créé a cet effet, avec la mise en place de dispositifs
expérimentaux dans les foréts classées de Dindérosso et Toumousséni dans I'Ouest du
pays, Gonsé et Wayen dans le Centre, ceci, pour étudier la reconstitution et la productivité
des foréts naturelles aprés une coupe-rase.
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2.3 De 1981 a nos jours

En 1981, une politique d'aménagement des foréts classées a été élaborée et elle
s'est donnée pour objectif essentiel la satisfaction des besoins des populations en
produits forestiers ligneux (bois de chauffe, bois de service et bois d'ceuvre) tout en
préservant I'environnement. Pour ce faire, trois axes d'intervention ont été préconisés :

une meilleure protection des foréts classées par le bornage, la récupération des
superficies défrichées, la protection et le contréle de I'exercice des droits d'usage
octroyés aux populations riveraines ;

une exploitation rationnelle des foréts naturelles en entreprenant notamment I'étude
technique et économique des méthodes de coupe, rotation des coupes, soins
sylvicoles aprés exploitation, dans le cadre d'un projet pilote d'aménagement forestier

I'enrichissement des foréts naturelles par plantation ou par semis d'essences locales
ou exotiques de valeur pour la production du bois d'ceuvre ou de service.

Malgré cet effort, une dégradation progressive des ressources naturelles végétales due a
une forte pression sur celles-ci et a la sécheresse a été constatée. C'est ainsi, qu'au
Burkina Faso on a vu apparaitre de grands projets et programmes de lutte contre la
désertification. Des initiatives ont été prises a partir de 1984 pour arréter le processus de
dégradation du couvert végétal.

Ainsi, en 1984, est mis en oeuvre le Programme National de Foresterie Villageoise
(PNFV) avec des opérations bois de villages. Le but est de donner aux populations
rurales les moyens de prendre en main la gestion de leur terroir. Dans cette méme année,
la Réforme Agraire et Fonciére (RAF) instaure un statut d'appartenance juridique de la
terre a I'Etat. Ainsi I'Etat peut disposer de toutes les terres et peut les aménager sur la
base de leurs vocations naturelles et mettre en place des structures et des infrastructures
d'occupation et de gestion rationnelle.

Le 22 avril 1985 le gouvernement lance un vaste programme de protection forestiére
avec les "Trois Luttes" : lutte contre la divagation des animaux, lutte contre les feux de
brousse et lutte contre la coupe abusive du bois. L’'objectif est alors la réduction de
I'impact des feux de brousse, du paturage incontrolé et de la coupe excessive du bois sur
I'environnement naturel. Dans le cadre de l'application de la lutte contre la coupe
anarchique du bois, les services forestiers ont pour tache, a partir de juillet 1985, de
délimiter des zones de coupe et d'organiser les populations pour I'exploitation forestiere.

En 1986, un autre programme voit le jour : c'est le programme national de gestion
des terroirs villageois (PNGTV). Il préne I'utilisation de I'espace rural pour une meilleure
gestion des ressources fonciéres et environnementales et le freinage du processus de
dégradation écologique en cours. Ce programme sera renforcé la méme année par
I'adoption du plan national de lutte contre la désertification (PNLCD).

De facon générale, on constate que la politique énergétique tend a prendre une place

34
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importante dans la politique économique du pays. En effet, la situation énergétique du
Burkina Faso, tout comme celle des autres pays du Sahel, s’expliquerait par la
conjugaison de deux crises (ENDA Energie, 1995) :

« celle du bois qui se raréfie, les ressources forestiéres étant gravement menacées
par la consommation qui dépasse largement la production annuelle disponible » ;

« celle du pétrole trop cher, dont I'importation est en augmentation rapide et entraine
une dépendance extérieure importante ».

Les plans successifs de développement depuis 1986 vont donc prendre en
considération ces aspects et vont se fixer plusieurs objectifs en matiére énergétique :

la réduction de la facture pétroliere, d’une part en recherchant des sources
d’approvisionnement au meilleur prix, d’autre part en substituant I'énergie hydraulique
au pétrole pour la production d’électricité ;

la lutte contre la désertification par la « maitrise de la consommation du bois de feu,
par le reboisement et une meilleure gestion des ressources existantes » ;

'amélioration des conditions de vie du monde rural en lui fournissant de I'énergie pour
travailler (en particulier les énergies nouvelles et renouvelables) et pour contribuer a
'autosuffisance alimentaire du pays, tout en préservant I'environnement.

C'est ainsi que nait le projet "Aménagement et exploitation des foréts pour le
ravitaillement de Ouagadougou en bois de feu" (Projet PNUD/FAO/BKF/85/011). Dans sa
phase pilote qui a duré de 1986 a 1990, ce projet a réalisé un travail pionnier en matiére
de gestion participative des foréts naturelles au Burkina par la mise en valeur de 24 000
hectares dans la forét classée du Nazinon, et un début d'aménagement de 40 000
hectares de foréts protégées dans la province de la Sissili. Dans la perspective d'un
développement du programme d'aménagement des foréts naturelles, le projet a
également élaboré un schéma directeur pour la mise en valeur de 70 000 hectares de
foréts d'ici a I'an 2010 dans la région située dans un rayon de 150 km autour de
Ouagadougou.

La prise en compte de I'environnement va se poursuivre dans les années 90, dans un
contexte d'ajustement structurel. En 1992, on adopte l'approche "Gestion des Terroirs"
avec la mise en place du Programme National de Gestion des Terroirs (PNGT). C'est une
approche qui se veut globale, concertée, flexible, multi-sectorielle et décentralisée,
notamment par la création des commissions villageoises de gestion des terroirs (CVGT).

Encadré 1.1 :L'expérience du Programme National de Gestion des Terroirs (PNGT) ©° La
plus grande innovation dans la conception et la mise en ceuvre de I'approche "gestion des
terroirs" est assurément la détermination et la délimitation du terroir villageois comme une
étape importante dans le processus de responsabilisation a la base et dans la planification
locale. Les expériences du PNGT dans la pratique ont permis de tirer les enseignements
suivants : Le village, tel que défini selon les critéres de I'administration (une agglomération
regroupant 100 habitants ou 20 ménages, et distante de 5 kilométres d’un village reconnu

18
Ce programme est toujours en vigueur de nos jours et en est a sa deuxieme phase de financement.
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administrativement), ne correspond pas toujours a un terroir villageois selon la perception des
populations rurales. Dans la plupart des cas, il s’agit de villages sans terroir. Le terroir défini
comme étant “ I'espace rural géré par une communauté qui affirme y exercer des droits
d’exploitation et d’occupation dans un cadre socio—économique et culturel défini ” (Ouedraogo
et Naba, 2000) regroupe le plus souvent plusieurs villages administratifs. Ainsi, les
sous-ensembles du terroir (villages administratifs autochtones et allogénes, hameaux de
cultures, quartiers, etc.) sont liés par un certain nombre de facteurs tels : I'histoire, la gestion
du foncier, les coutumes et les rites, la chefferie, les infrastructures socio-économiques, etc.

L’expérience du PNGT a également révélé que la prise en compte du foncier reste I'un des
criteres déterminants dans la définition des limites géographiques d’un terroir villageois. En
effet, selon la perception du monde paysan, le terroir semble étre d’abord le capital terre
auquel s’'ajoutent les autres éléments (habitants, cheptel, eau, végétation, etc.) Les
expériences de terrain permettent également de dire que la viabilité d’'un terroir se définit a
partir des deux facteurs suivants : la nature des relations dans le tissu social constitué par les
communautés ; les fonctions économiques et les services de base (échanges, ressources
naturelles, activités diverses, services publics, etc. ).

Source : Dabiré (2002)

Le projet de reforestation "8 000 villages, 8 000 foréts" est le premier des "Six
Engagements" pris par le Président du Burkina le 2 juin 1994. Ce projet réaffirme, au plan
politique, la volonté de promouvoir la sauvegarde de l'environnement en faveur du
développement durable. Il se matérialise sur le terrain par des actions soit de protection et
de gestion des foréts naturelles existantes, soit de plantation forestiére, et va par
conséquent anticiper la mise en ceuvre du Programme National d'Aménagement Forestier
en 1996. Il est suivi par I'adoption de la politique forestiére nationale en 1998. Cette
politique forestiére reconnait I'importance de I'apport des secteurs de la forét, de la faune
et de la péche ainsi que le role que leurs ressources jouent dans la planification du
développement. Elle trouve aussi ses fondements dans I'adoption des lois n°005/97/ADP
portant code de I'environnement et n°006/97/ADP portant code forestier au Burkina, entre
autres. Ces codes se veulent un élargissement des principes fondamentaux de gestion et
de protection de I'environnement dans le but précis de valoriser les ressources naturelles,
de lutter contre les formes de pollution et de nuisances et d'améliorer les conditions de vie
des populations.

Au regard de [I'évolution historique des différentes politiques menées depuis la
colonisation, on remarque que beaucoup de dispositions ont été prises en faveur de
I'environnement et du secteur forestier en général. Malgré ces efforts, les ressources
naturelles forestiéres continuent de subir différentes pressions : coupe de bois, cueillette
de produits non ligneux, chasse, défrichements de parcelles de champs. Et malgré leurs
statuts, les foréts classées connaissent encore une exploitation illégale de leurs produits.
Ces faits sont d'ailleurs constatés dans la forét classée de Tiogo, zone de notre étude.

Section 3. La forét classée de Tiogo
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La forét classée de Tiogo est située administrativement dans les départements de Kyon et
de Tenado, province du Sanguié. Elle est localisée sur I'axe Koudougou-Dédougou, a
environ 40 km de Koudougou. Elle a pour coordonnées géographiques les 2° 39' et 2° 52'
longitude ouest et 12° 11' et 12° 24' latitude nord. La forét de Tiogo a été classée par
l'arrété N° 114/SE du 17 janvier 1940. Sa superficie de classement était de 37 600
hectares mais elle est estimée de nos jours a 30 000 hectares.
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3.1 Choix des villages et caractéristiques de la population

Plusieurs villages bordent la forét classée de Tiogo. lls sont situés a des distances
variables par rapport a la forét. Nous avons choisi les principaux villages de la zone ou il y
a des groupements de gestion forestiére et pour lesquels nous avons des données
démographiques grace au recensement de la population de 1996. Au nombre de douze
(12), ce sont les villages de Ténado, Tio, Tiogo, Tialgo, Kyon, Négarpoulou, Bwo, Poa,
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Esapoun, Po, Balivarsé et Ziliwélé.

Plusieurs groupes ethniques composent la population riveraine de la forét classée de

Tiogo. Ce sont :

les Gourounsis qui sont les autochtones et qui constituent le groupe maijoritaire ;
et les migrants que sont les Mossis, les Peuls, les Samos et mémes des Maliens.

Cette migration, selon Sawadogo (1996), s'est faite en deux étapes :

le premier courant migratoire a eu lieu dans les années trente; Tiogo était a cette
époque un grand centre sous-régional de traitement de la trypanosomiase. Dans les
anneées cinquante, Raoul Follereau y installa un centre de soin de la Iépre dont les
ruines sont encore visibles de nos jours. C'est ainsi que les malades et leurs
accompagnateurs affluaient de toutes les régions du pays et des pays voisins tels que
le Mali, le Niger, le Togo. Généralement aprés guérison, les gens restaient et étaient
quelquefois rejoints par le reste de la famille.

le second courant migratoire trouve son explication dans les sécheresses des années
soixante-dix. En effet, aprés ces sécheresses, beaucoup de gens essentiellement du
nord et du plateau central sont venus a la recherche de terres cultivables, de
paturages et de points d'eau. Cette migration se poursuit encore de nos jours.

La population de la zone de Tiogo se caractérise par la prédominance de familles
polygames et par la précocité des mariages.

Le nombre d'habitants et le nombre estimé de ménages par village sont les suivants :

Tableau 1.2 : Répartition de la population riveraine de la forét de Tiogo

Villages Nombre total d’habitants Nombre de ménages
Balivarsé 403 50
Bwo 717 90
Esapoun 1340 168
Kyon 10105 1263
Négarpoulou 1201 150
Po 1125 141
Poa 1922 240
Ténado 5722 715
Tialgo 5713 714
Tio 1996 250
Tiogo 2656 332
Ziliwélé 1015 127
Total 33915 4239

Source : INSD (1996), recensement général de la population.

Le nombre de ménages par village est obtenu en divisant le nombre d'habitants par

village par huit. En effet, le nombre moyen de personnes par ménage est estimé a huit (en
milieu rural) selon I'Institut National de la Statistique et de la Démographie (INSD)
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L’activité principale des populations est l'agriculture avec de I'élevage de bovins
d'ovins, de caprins et de volailles. L’'activité secondaire est la culture maraichére. Le
ramassage et la coupe du bois apportent des revenus non négligeables ainsi que la
commercialisation des produits forestiers non ligneux.

3.2 Echantillonnage et organisation de I’enquéte

L’enquéte s'est déroulée dans les douze villages autour de la forét classée de Tiogo. La
taille de I'échantillon a été fixée a 300 ménages pour des raisons de contraintes
budgétaires. Elle a été calculée sur la base des données démographiques de I'INSD.
Chaque village n’ayant pas le méme poids, la fréquence par village a été calculée en
divisant le nombre de ménages du village par le nombre total des ménages. La fréquence
par village multipliée par 300 a donné le nombre de ménages a enquéter par village.
Cette technique permet d'obtenir un nombre représentatif pour chaque village et par
conséquent, la taille de I'échantillon est statistiquement représentative de la population
locale. Ce sont les villages de la zone qui sont pris en compte. La personne répondant
aux questions était le chef de ménage. Le ménage est défini comme un groupe de
personnes apparentées ou non, qui vivent dans la méme enceinte, qui prennent en
général leur repas ensemble a partir d'un stock commun et qui répondent a I'autorité d'un
méme chef de ménage.

La préparation de I'enquéte s’est déroulée au cours d’'une année. Les premiers
contacts ont été des visites organisées sur le terrain en mars-avril 2000. Des rencontres
ont été organisées avec le responsable du service forestier en poste a Tiogo pour des
discussions d’ordre pratique, notamment une demande d’autorisation pour mener des
enquétes dans les villages riverains de la forét. A suivi ensuite une visite de courtoisie
chez les chefs de villages ou leurs représentants. L'objectif était de leur montrer combien
leur collaboration était importante pour le bon déroulement des entrevues. L’objet, le but
et l'intérét d’'une telle enquéte ont été soulignés. Nous avons ainsi obtenu l'accord de
principe des autorités coutumiéres pour nos travaux.

L’enquéte proprement dite s’est déroulée en février—mars 2001 ; deux semaines
avant son lancement, nous sommes retournés sur place pour annoncer aux chefs de
village notre intention de procéder a l'enquéte. Une autorisation administrative a été
sollicitée au préfet de la zone. Mais la seule autorisation valable restait celle des notables
des villages qui ont informé les populations de notre venue.

L’équipe des enquéteurs était composeée de sept personnes dont deux superviseurs.
lls étaient tous des saisonniers travaillant avec le Centre National de la Recherche
Scientifique et Technologique du Burkina (CNRST) dans la zone expérimentale réservée
dans la forét pour cette institution. Malgré une certaine expérience des enquétes grace a
celles organisées par les sociologues et anthropologues du centre, une formation de deux
jours a quand méme été organisée afin que chaque enquéteur soit familiarisé avec le
questionnaire. Aprés cette séance de formation, une pré-enquéte a été faite pour tester

19
INSD (1996) : Recensement général de la population.
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non seulement le questionnaire, mais encore pour voir si les enquéteurs avaient bien
compris les points essentiels a faire ressortir. Le point sur la pré-enquéte a permis une
modification du questionnaire sur certains aspects de la formulation des questions ou leur
suppression. Une page de questions a néanmoins été ajoutée. C’est aprés tout cela que
'enquéte a véritablement commencé (voir annexe 1.2 pour le questionnaire). Le role des
superviseurs a été ensuite de contréler chaque fiche remplie par chaque enquéteur, car
ces derniers sont payés par fiche bien remplie. lls devaient aussi prévenir dans chaque
village du jour exact de passage des enquéteurs et veiller a ce que rien ne manque dans
le travail, notamment les fiches a remplir. L’enquéte a duré une douzaine de jours.

La difficulté majeure a été de convaincre les enquétés directement que ces entrevues
n’étaient pas commandées par un quelconque service étatique. On sentait une certaine
méfiance qui s’est vite dissipée avec le soutien des chefs de village. En effet certaines
personnes pensaient qu’il s’agissait d’'une enquéte dont le but était de les expulser de leur
zone, comme cela a été le cas lors du classement de la forét.

Le temps mis pour chaque fiche était relativement long, car il s’agissait d’'une
véritable conversation entre les deux parties. Les paysans ont une autre mesure du temps
que les citadins. La patience, I'écoute et l'attention pour tout ce qu’ils racontent sont a
prendre en compte dans une entrevue. Se précipiter peut porter préjudice aux réponses
que l'on souhaite obtenir.

Malgré ces aspects et grace a I'expérience des enquéteurs et la bonne supervision
du travail, ces enquétes ont pu étre menées a bien. Les conversations étaient trés
intéressantes au fur et a mesure du déroulement du questionnaire et la rationalité des
paysans et leur logique dans I'explication de certains faits ont été dévoilées. Les us et
coutumes en milieu rural paraissent a la fois simples et compliqués, mais bien compris par
tous.

La forét classée de Tiogo porte le nom du méme village. Tiogo se compose de deux
noms lyélé : « Tio » qui est le nom du village voisin situé a environ 6 km a I'est sur la route
de Koudougou et « go » qui désigne la brousse. Tiogo signifie donc « la brousse de Tio ».
L’arrivée des premiers habitants a Tiogo est due a une bagarre sanglante et mortelle qui
opposait les populations venues de Kayalé (village situé sur 'axe Koudougou-Kordié) aux
autochtones de Tio. Suite a cela, un certain nombre d’étrangers (les non-autochtones) a
Tio s'est déplacé vers la forét pour fonder le village de Tiogo. Les fondateurs de Tiogo
sont les Bako.

Les personnes agées des villages riverains de la forét de Tiogo se rappélent que les
populations n'ont pas été consultées lors du classement de la forét qui, a cette époque, a
été considérée par I'administration comme étant sans propriétaire. Elle aurait cependant
été créée sur plusieurs terroirs traditionnels appartenant a des villages différents. Ainsi le
classement a-t-il été considéré comme un acte de force. Les populations se référent
encore aux limites traditionnelles et non aux limites administratives du classement. C'est
ainsi par exemple qu'a Négarpoulou, la forét est dite forét de Négarpoulou au lieu de forét
de Tiogo.
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3.3 Exploitation des produits forestiers dans la zone de Tiogo

3.3.1 Le bois-énergie, le bois d'ceuvre et le matériau bois

Le bois de chauffe ou le bois d'énergie constitue le principal produit issu de I'exploitation
de la forét. Les besoins familiaux en bois de chauffe sont satisfaits par les femmes qui
vont le ramasser soit dans la forét soit dans les champs. Le ramassage du bois mort se
fait a travers les groupements de gestion forestiere (GGF) constitués par les populations
riveraines. La coupe de bois pour la commercialisation revient principalement aux
hommes au sein des GGF. Les membres des GGF sont les blcherons.

Les GGF sont les structures de base de 'aménagement des foréts naturelles. lls sont
définis comme des organisations volontaires a caractére économique et social, jouissant
de la personnalité morale et dont les membres ont des intéréts communs. Les GGF
existent partout ou il y a une forét en aménagement et ou la coupe du bois est organisée.
Les membres des GGF coupent le bois mort et le bois vert, participent a la restauration de
la forét (semis dans les parcelles coupées, feux précoces, entretien des pistes). Chaque
village riverain peut avoir un GGF ; cependant deux villages peuvent se regrouper pour
former un seul GGF selon le nombre des membres. On dénombre pour la forét de Tiogo
dix GGF.

La coupe du bois vert a commencé en 1993 et s'effectue sur des parcelles délimitées
par le service forestier. Elle se fait selon des critéres d'espéces, de diamétres de tronc, de
la situation topographique et des potentialités en bois de la parcelle. Le volume de boig
mort a terre et sur pieds dans la forét classée de Tiogo était estimé en 1996 a 5550 m
(Sawadogo, 1996).

Il existe cependant une activité de coupe de bois d'ceuvre et de matériau bois pour
les besoins des artisans par exemple, pour la confection d'objets d'arts (statuettes,
instruments de musique), pour les besoins domestiques (confection de mortiers et pilons)
et pour les besoins de matériaux (chaises, toitures, hangars, tabourets, etc.).

3.3.2 La cueillette

L'activité de cueillette concerne les produits forestiers non ligneux a usage
alimentaire et médicinal. Les produits non ligneux sont d'une grande importance pour les
populations riveraines. Sawadogo (1996) a inventorié quelques espéces de la forét
utilisées par les populations riveraines. Les tableaux suivants font état de ces multiples
usages :

Tableau 1.3 : Espéces de la forét classée de Tiogo a usage alimentaire
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Espéces

Organes utilisés et mode d'utilisation

Acacia macrostachya

Graines utilisées dans la préparation de la sauce et
consommées comme légume

Adansonia digitata

Feuilles utilisées dans la préparation de la sauce de to 2
; Pulpe du fruit pour la préparation de boissons et de bouillie.

Balanites aegyptiaca

Jeunes feuilles consommées comme légume. Pulpe du fruit
mar comestible.

Bombax costatum

Calice et base du pétiole utilisés pour la préparation de la
sauce de to.

Butyrospermum paradoxum

Pulpe du fruit comestible ; noix pour la fabrication de beurre a
usages tres variés, dont la cuisine.

Capparis corymbosa

Fruits utilisés comme légume.

Cissus populnea

Feuilles utilisées pour la préparation de la sauce de to

Crataeva religiosa

Jeunes feuilles utilisées pour la préparation de la sauce de to et
consommeées comme légume.

Detarium microcarpum

Pulpe de fruit sec comestible

Diospyros mespiliformis

Fruit frais comestible

Gardenia erubescens

Fruit frais comestible

Lannea microcarpa

Fruit directement comestible ; sert également a la préparation
de jus de fruit

Parkia biglobosa

Pulpe de fruit comestible. Graine pour la préparation du
"soumbala”. *’

Saba senegalensis

Fruit comestible. Sert a préparer du jus.

Sclerocarya birrea

Fruit qui sert a préparer du jus.

Tamarindus indica

Jeunes feuilles et fruits servant dans la préparation du to ; la
pulpe sert a préparer des jus divers.

Ximenia americana

Fruit frais comestible.

Ziziphus mauritiana

Fruit sec comestible.

Source : Sawadogo (1996), p 12.

Tableau 1.4 : Espéces de la forét classée de Tiogo a usage médicinal

20
Le to est le plat national au Burkina, qui est une pate faite a base de farine de mil ou de mais et qui se mange avec différentes

sauces.

21
Condiment pour la sauce.
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Espéces

Usage et mode opératoire

Ampelocissus grantii

Décoction des racines a boire pour soigner les furoncles.

Annona senegalensis

Racines séchées a I'ombre et machées pour arréter de fumer

Boswelia dalzielii

Poudre de I'écorce utilisée comme antiseptique pour les plaies
: infusion de I'écorce a boire comme remontant.

Cassia sieberiana

Racines macérées dans I'eau pour les soins de la jaunisse et
du paludisme.

Cochlospermum planchoni

Racines macérées dans l'eau ou en décoction pour les soins
de la jaunisse et du paludisme.

Combretum micranthum

Décoction des feuilles a boire comme antipaludéen et comme
remontant.

Crataeva religiosa

Décoction des feuilles en boisson et bain pour les soins de la
jaunisse.

Entada africana

Ecorce machée soigne I'angine et les maux de gorge.

Guiera senegalensis

Fruits incinérés et bus dans de la bouillie pour les soins de la
toux.

Lippia chevalieri

Décoction des feuilles utilisée comme diurétique.

Moghania faginea

Décoction des tiges feuillées avec du miel comme régulateur
de tension.

Isoberlinia doka

Décoction de I'écorce en boisson pour soigner l'ictére.

Pteleopsis suberosa

Décoction de I'écorce pour traiter les diarrhées des enfants en
lavement

Paullinia pinnata

Liane en décoction en bain et boisson pour donner de la
vigueur au nouveau-né. Racine machée avec du sel comme
aphrodisiaque.

Saba senegalensis

Décoction des vrilles en lavement pour les soins des maux de
nombril pour des enfants.

Source : Sawadogo (1996), p 13

Tableau 1.5 : Autres usages des espéces de la forét classée de Tiogo

Espéces

Usages (artisanat, service)

Andropogon gayanus

Artisanat; confection de secco pour clétures et
toitures

Andropogon ascinodis

Confection de toiture

Anogeissus leicarpus

Feuilles utilisées pour la teinture des habits

Cassia nigricans

Utilisé comme pesticide dans la construction

Combretum micranthum

Confection des chaises, brochettes, etc.

Grewia bicolor

Ecorce utilisée comme cordage.

Hyptis spicigera

Utilisé comme insecticide dans les récoltes.

Saba senegalensis

Lianes utilisées comme cordage.

Terminalia spp.

Utilisé comme bois de charpente pour les toits
et hangars.

Vetiveria nigritana

Confection de paniers, chapeaux.
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Source : Sawadogo (1996), p 14

Ces trois tableaux montrent une quarantaine d'espéces utilisées dans les besoins
quotidiens des populations. La liste est probablement plus longue, mais celle-ci met déja
en exergue l'importance de la ressource pour les populations rurales et la pression qui
s'exerce sur elle. La part des produits non ligneux en termes de revenus semble
également importante, mais il faudrait pouvoir quantifier les prélevements et estimer les
ventes.

D'autres activités s'articulent autour de la forét de Tiogo; il s'agit de la péche et de
I'apiculture. La péche s'organise autour du fleuve Mouhoun. Les pécheurs sont a la fois
des amateurs et des professionnels (les Bozos) originaires du Mali qui peuplent le village
dit de Tiogo-Mouhoun, village créé par l'activité de la péche. Plusieurs espéces de
poissons sortent chaque année du fleuve: carpes, silures, capitaines, etc. La production
annuelle peut atteindre 3 tonnes de poissons selon les estimations officielles de la
Direction Régionale de I'Environnement du Centre-Ouest (2001) 2 Le role de la forét
dans la péche est de fournir le bois pour fumer le poisson, pour soutenir les filets et pour
confectionner les pirogues.

De plus, la forét classée de Tiogo posséde d'énormes potentialités apicoles eu égard
a la variété spécifique trés importante d'espéces d'arbres en son sein (Sawadogo, 1996).
Pour cet auteur, les principales espéces melliféres sont constituées par Butyrospemum
pardoxum, Acacia spp. , Combretum spp. ; ces espéeces sont largement représentées
dans la forét classée de Tiogo. Des groupements d'apiculteurs existent dans les différents
villages et exploitent leurs ruches placées dans la forét avec l'appui technique des
services forestiers.

3.4 Le chantier de la forét classée de Tiogo

La politique forestiére nationale au Burkina Faso, selon le code forestier (Article 7),
est fondée sur un certain nombre d’options fondamentales qui sont les suivantes :

la conservation de la diversité biologique ;

la valorisation des ressources forestieres, fauniques et halieutiques pour le
développement économique et 'amélioration du cadre de vie ;

la génération d’emplois et de revenus au profit de la population ;

la participation et la responsabilisation effectives de la population dans la conception,
I'exécution, le suivi et I'évaluation des activités forestiéres, notamment a travers la
gestion décentralisée des ressources naturelles.

L'article 26 du code forestier précise que le classement forestier permet, en raison de
I'importance qu’une forét présente pour l'intérét général, de soumettre celle-ci a un régime
spécial restrictif concernant I'exercice des droits d’'usage et les régimes d'exploitation.
C'est ainsi qu'ont été mis en place les chantiers dans les foréts classées pour

22
DRE (2001) : Estimation de production piscicole autour de la forét classée de Tiogo (document interne de travail non publié).
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I'exploitation du bois en vue du ravitaillement des grands centres urbains. Il existe donc au
Burkina Faso plusieurs chantiers correspondant chacun a une forét classée en
aménagement. Un chantier d'aménagement forestier est un massif forestier mis en valeur
et soumis a un plan de gestion a travers une composante sociale qui est I'union
Pré-coopérative des groupements de gestion forestiére, un comité de cogestion, un
conseil d’administration, une commission de contrdle, une direction technique.

Le chantier est ainsi la structure administrative de gestion de la forét classée de
Tiogo. Il dépend actuellement de la Direction Régionale de I'Environnement basée a
Koudougou et n'est donc pas encore autonome pour sa gestion. En effet, le chantier de
Tiogo est dirigé par trois agents : - deux agents de I'Etat : un chef de chantier (directeur
technique) et un animateur de chantier (budget national) - et un commis de
commercialisation payé sur le budget du fonds d'aménagement.

Les partenaires directs du chantier dlaménagement sont : le service forestier, les
grossistes-transporteurs et les GGF. Le rble du service forestier est d’assurer le contréle
et le suivi de [I'exécution du plan de gestion, tandis que la fonction des
grossistes-transporteurs est d’acheter la production du chantier pour la revendre aux
consommateurs des centres urbains. Les GGF sont chargés de la coupe du bois vert et
du bois mort.

Pour assurer I'aménagement et I'exploitation de la forét classée de Tiogo, celle-ci a
été divisée en 11 unités; chaque unité est subdivisée en 20 parcelles de coupes, soit au
total 220 parcelles. Parmi les 11 unités, 8 sont en aménagement pour le bois vert et 3
autres sont dégradées a cause des défrichements pour des champs. Le nombre de 20
parcelles par unité correspond au nombre d’années de la révolution adoptée par le plan
d’aménagement, une révolution étant définie comme le nombre d’années nécessaires a la
forét exploitée pour se régénérer. Les blicherons effectuent la coupe annuelle du bois sur
les parcelles attribuées par le service forestier. Ainsi chaque année, chaque unité ne
comprend qu'une seule parcelle de coupe ; ce qui donne 8 parcelles a couper pour
I'ensemble de la forét par an. La parcelle est de ce fait 'unité de gestion annuelle de la
forét. L'attribution des parcelles aux blicherons serait fonction de la proximité du GGF a la
parcelle, de I'ardeur du groupement et de son dynamisme.

La coupe du bois s'effectue durant les mois de janvier, février et mars sur les
parcelles délimitées au mois de décembre par le service forestier. Le bois est coupé et
placé en stéres et sa vente doit étre faite avant la saison hivernale, généralement dans les
mois de mai et juin.

Les membres des GGF participent a 'aménagement de la forét par les activités
d’entretien des pistes, par la récolte et par le semis des graines dans les parcelles
exploitées, au cours des mois de juin, juillet et souvent aolt (fonds d'aménagement). En
octobre, ils entretiennent le pourtour des parcelles semées en fauchant I'herbe qui y a
poussé. Le mois de novembre est consacré a la pratique des feux précoces contrélés
dans toutes les unités. Celle-ci s’effectue avec I'herbe séchée afin d’éviter que les feux
tardifs ne viennent briler les jeunes plants et les régénérations naturelles de plantes. Les
groupements de gestion forestiére participent également a la lutte contre les feux de
brousse et contre le braconnage par la surveillance de leurs zones respectives.
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La vente du bois est organisée par le service forestier; c'est le commis de
commercialisation qui vend les stéres aux grossistes-transporteurs qui viennent les
ramasser dans la forét. Le prix du stére de bois aux grossistes-transporteurs était de 1
610 F CFA de 1986 a 1998 et le produit de la vente était réparti comme suit :

Bdcheron 610 F
Fonds de roulement du groupement 200 F
Fonds d’aménagement 500 F

Taxe forestiere 300 F

En mai 1998, ce prix a été revu a la hausse et est passé de 1610 F & 2200 F CFA avec
une nouvelle répartition au profit du bdcheron et du fond d'aménagement.

Badcheron 1100 F

Fonds de roulement du groupement 200 F
Fonds d’aménagement 600 F

Taxe forestiére 300 F

Le prix officiel du bois est fixé par une circulaire du Ministére de I'Environnement. Le
blcheron recoit ses gains directement auprés du service forestier en fonction de la
quantité de stéres de bois qu'il a coupée. Il faut noter que chaque bilcheron sur chaque
parcelle de coupe est en compétition avec les autres membres de son groupement. En
effet, il n'y a pas de distribution des arbres a couper sur chaque parcelle. Chaque membre
de GGF coupe les arbres désignés en fonction de ses capacités. D'ou l'existence d'une
rivalité entre bdcherons a l'intérieur de chaque parcelle de coupe.

Le fonds de roulement du groupement de gestion forestiére paie les dépenses de
fonctionnement du groupement, et participe aussi aux différentes activités sociales du
village. C'est ainsi que dans le village de Tiogo, par exemple, une école a été construite
avec le fonds de roulement du GGF.

Le fonds d’aménagement a été créé par une décision conjointe des services
forestiers et des GGF. Son but est I'application de la circulaire 570/CAPRO/MET/ de mai
1985, relative a la fixation du prix officiel du bois de feu. L’objectif essentiel est d’assurer
la sauvegarde de la forét par I'autofinancement de son plan de gestion. Ce fonds est
utilisé pour le financement des travaux d’enrichissement des parcelles exploitées,
d’entretien des pistes, de contrble des feux de brousse et des fonctions d’administration.
Le montant du fonds d'aménagement cumulé de 1995 a 2001 s’éléve a 38 millions de F
CFA pour le chantier de Tiogo. Rappelons que la forét classée de Tiogo est aménagée
pour le ravitaillement de la ville de Koudougou principalement. Sa production de 1995 a
2001 est de 66 848 stéres de bois.

La gestion du chantier de la forét classée de Tiogo est satisfaisante selon le service
forestier en charge. Les bilans montrent des soldes positifs pour 2000 et 2001 :

Tableau 1.6 : Bilan du chantier de Tiogo en 2000
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Libellé Montant en F CFA
Fond d'aménagement (Recette totale) Dépenses totales Dont salaires |6 753 600 2 919
du commis de commercialisation Dont travaux d'aménagement Dont 244 790 344 1 316
dépenses de fonctionnement et d'entretien (engins de service, 725 612175 200
fournitures de bureau, etc.) Dont autres dépenses Marge sur fonds 000 3 834 356
d’aménagement

Source : Chantier de Tiogo

Pour I'année 2001, nous disposons seulement des dépenses totales et de la recette
totale :

Tableau 1.7 : Bilan du chantier de Tiogo en 2001

Libellé Montant en F CFA
Fond d'aménagement (Recette totale) Dépenses totales Dont salaires |5 280 600 3 405
du commis de commercialisation Dont travaux d'aménagement Dont 568 **° * * 1875
dépenses de fonctionnement et d'entretien (engins de service, 032

fournitures de bureau, etc.) Marge sur fonds d’aménagement

Source : Chantier de Tiogo

Les bilans de ces années montrent des marges excedentaires. Mais le chantier
souffre cependant de problémes de défrichement anarchiques pour des champs,
notamment a Négarpoulou. En effet, les demandes de terres forestiéres pour des champs
sont nombreuses et la tendance est donc au grignotage de la forét. Un autre probléme
concerne les feux de brousse qui détruisent les arbres dans la forét. lls sont provoqués
par exemple par les feux mis lors des chasses d'animaux sauvages ou encore lors de la
préparation des champs si le feu n'est pas maitrisé. La coupe clandestine du bois
constitue I'une des causes majeures de la dégradation de la forét; les normes de coupe
n'étant pas respectées dans ce cas, les clandestins détruisent le plus souvent les jeunes
arbres et des espéces importantes. L'inaccessibilité de certaines zones est un handicap
pour la surveillance, accentué par le nombre réduit du personnel du chantier. Ces
différents problémes sont amplement évoqués dans le chapitre suivant, puisqu'ils sont les
causes premieres de la déforestation au Burkina Faso en général et de la forét de Tiogo
en particulier.

Section 4. Analyse statistique des données d'enquéte

Les données de I'enquéte permettent de faire des observations sur les différents villages
et sur la population de ces villages.

23
Rubriques non fournies
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4.1 Analyse démographique

La population riveraine de la forét classée de Tiogo est majoritairement rurale. Selon notre
échantillon, 98 % des riverains déclarent I'agriculture comme activité principale et 68%
font des cultures maraichéres pendant la saison séche. La plupart des personnes
enquétées sont mariées (98%) et 55% d'entre elles sont polygames. Le tableau 1.8
montre la composition des ménages :

Tableau 1.8 : structure moyenne d'un ménage dans la zone de la forét classée de Tiogo

Composition du ménage Nombre moyen par ménage

Hommes actifs Femmes actives Personnes 2,24 1,96 0,64 2,38 1,97
agées Gargons Filles

Total des enfants Taille du ménage 4,35 9,19

Source : Données d'enquétes (février-mars 2001).

La taille moyenne de la famille dans les villages riverains de la forét classée de Tiogo
est estimée a neuf (9) personnes; elle est |égérement au-dessus de la moyenne nationale
qui est de huit, d'aprés I'INSD (1996) * Onaen moyenne 4 adultes, 4 enfants et une
personne agée par ménage. La plus grande famille de notre échantillon est composée de
43 personnes. Ceci n'est pas étonnant dans une famille polygame en milieu rural au
Burkina. Le nombre moyen de plats préparés par jour par famille est de 1,34.

L'ethnie majoritaire est Lyélé couramment appelée Gourounsi : 98% de I'échantillon.
Ceci se justifie aisément du fait que tous les villages riverains sont des Gourounsis. Méme
s'il y a des étrangers, beaucoup d'entre eux sont considérés comme des natifs des
villages a cause de leur sédentarisation dans la région depuis de nombreuses années.

L'age moyen des chefs de ménages est de 49 ans ; la population est plutét jeune,
comme le montre le graphique suivant :

24
INSD (1996), Recensement Général de la Population.
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Graphique 1.3 : Nombre de chefs de ménage par tranches d'age
Source : Données d'enquéte (février-mars 2001).

Au regard de ce graphique, on remarque que 38% des chefs de ménages sont dans
la tranche d'age des 20-40 ans et 19 % ont entre 40 et 50 ans. Seulement 4 % ont entre
80 et 100 ans. Ce résultat est caractéristique de la population du Burkina Faso qui dans
I'ensemble est jeune. Dans notre échantillon, le plus jeune a 20 ans et le plus agé a 95
ans.

Dans les villages riverains de la forét classée de Tiogo, on peut constater I'existence
de plusieurs religions. Ainsi, 38 % des gens seraient animistes, 45 % catholiques, 9 %
musulmans et environ 8 % protestants. La prépondérance des catholiques trouve sa
justification dans le fait que la zone dépend du diocése de Koudougou ou l'influence de
cette religion est énorme. De plus, depuis bien longtemps, des missionnaires se sont
installés dans la zone. L'animisme est la religion traditionnelle de la population locale et
seulement 38 % des gens déclarent la pratiquer officiellement. Cependant, en réalité, les
populations pratiquent souvent deux religions: Il'animisme plus une autre religion
"étrangére". Les pratiques ancestrales sont trés courantes et les responsables sont soit le
chef de terre, soit le chef de village, ou encore le chef de ménage pour des rites familiaux.
Cela se confirme puisque 71 % des gens font des sacrifices et 88 % disent posséder des
masques.

4.2 Infrastructures, biens durables et rapport avec la forét

Dans tous les villages de notre échantillon, il y a une école primaire et des puits. Des
marchés existent dans chacun de ces villages, et ont lieu tous les trois jours. C'est le lieu
ou I'on vend des produits de premiére nécessité comme le savon, I'huile, le pain etc., mais
surtout les produits forestiers alimentaires et non alimentaires. Des colléges et des postes
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de santé sont implantés a Ténado, Kyon et Tialgo. La proximité relative avec la ville de
Koudougou permet aux enfants d'y étre souvent envoyés pour poursuivre leurs études.
Cette ville est également un grand centre hospitalier régional.

La plupart des constructions dans les villages sont faites de briques en banco (98 %
des maisons principales des chefs de famille sont faites de cette matiére). Elles peuvent
disposer d'un toit en tdle ou en bois (poutres larges et géantes) et méme d'un enduit
extérieur en ciment.

La population posséde un certain nombre de biens patrimoniaux comme le montre le
tableau 1.9 :

Tableau 1.9: Biens durables du ménage

Type de bien Pourcentage des ménages ayant ce bien
Bicyclette Mobylette Radio Radio-cassette Cha®2t28 50 36 85

Source : Données d'enquéte (février-mars 2001).

Le vélo est le moyen de transport le plus utilisé avec la charrette. Ceux-ci sont
possédés respectivement par 92 et 85 % des ménages. La charrette sert non seulement a
ramasser le bois dans les champs ou dans la forét, mais encore a ramasser les récoltes
dans les champs. Ces champs appartiennent en général aux familles autochtones ;
I'néritage (84% des champs), de pére en fils, est le mode d'obtention de la terre le plus
courant.zlsl y a cependant des dons ou des préts de terres (16%) pour une ou plusieurs
saisons

Les différents villages sont a des distances variées par rapport a la forét. Les moyens
de transport utilisés sont le vélo, la charrette ou les pieds. La distance moyenne entre
I'nabitation et la forét est de 14,58 km ; ce qui demande en moyenne 30 minutes pour s'y
rendre, pour un codt moyen de déplacement estimé a 58 F CFA 66 % des chefs de
ménage estiment que la voie menant a la forét est mauvaise. Il s'agit de pistes ou de
voies aménagées pour permettre aux camions de d'entrer dans la forét pour charger le
bois. La périodicité de ramassage du bois en saison pluvieuse comme en saison seche
est de deux fois par semaine. Le bois étant la principale source d'énergie domestique,
cela se comprend aisément.

4.3 Analyse des revenus et des dépenses des ménages

La population riveraine de la forét classée de Tiogo tire ses revenus principalement
des activités agricoles : cultures de céréales (sorgho, mil, mais), et cultures maraichéres
(choux, tomate, oignon, carotte...). Elles procurent 55% des revenus globaux. Les
produits de I'élevage apportent 15% des revenus ; il s'agit d'un élevage traditionnel que

25
Nous développons dans le Chapitre IV les modes d'attributions des terres dans les villages riverains de la forét classée de Tiogo.

26
Moyenne calculée sur la base des dépenses effectives de chaque individu pour aller dans la forét.
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font les ménages et dont les animaux sont gardés par les enfants. On retrouve la
répartition du revenu dans le graphique 1.4.
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Graphique 1.4 : Répartition du revenu global par secteur d'activité
Sources : calculs de l'auteur avec les données d'enquéte (février-mars 2001)

Les transferts dans les ménages ne sont pas non plus négligeables. A hauteur de
16% de I'ensemble des revenus, ils proviennent des enfants travaillant en milieu urbain ou
encore de ceux qui ont émigré dans les pays voisins, notamment en Cbéte d'lvoire.

La part des revenus forestiers dans le revenu global est de 5% : vente de bois et
vente de produits forestiers non ligneux. Mais cette proportion semble étre sous-estimée,
car le marché parallele du bois est assez lucratif. Ces 5% ne tiennent pas non plus
compte de l'autoconsommation des produits forestiers qui est trés importante.
Considérons le graphique 1.5:
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Graphique 1.5 : Part du revenu forestier dans le revenu total

Sources : Données d'enquéte (février-mars 2001)

La part du revenu forestier dans le revenu total est ici une estimation faite par le chef
de ménage lui-méme. Nous remarquons que 64% des chefs de ménage ont une part du
revenu forestier compris entre 20 et 30%. lls sont majoritaires, suivis de 21% d'entre eux
qui estiment ce revenu forestier entre 40 et 50%. Pour le reste, leur part se situe en
dessous de 10 %. En résumé, la part du revenu forestier dans le revenu total est
important. Par exemple, les revenus distribués, a travers les GGF dans la zone, atteignent
plus de 61 millions de francs CFA entre 1995 et 2001.

Les autres revenus du ménage, soit 9% du total, proviennent de sources diverses
comme le commerce de denrées alimentaires, la vente du dolo, la participation a une
tontine...

Les dépenses des ménages sont également variées, comme le montre le graphique
1.6.

Les dépenses d'habillement occupent une place importante, 22% des dépenses
globales. Cela s'explique par la taille des ménages, notamment lorsqu'il y a beaucoup
d'enfants a charge.
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Graphique 1.6 : Répartition des dépenses par rubriques
Sources : Données d'enquéte (février-mars 2001)

Les dépenses alimentaires (15%) des ménages surviennent le plus souvent lorsqu'il
faut acheter des céréales pour compenser les déficits dus a la sécheresse, notamment
pendant la période de soudure. Les fétes traditionnelles et religieuses (Noél, Paques,
Ramadan, Tabaski) sont des moments de dépenses supplémentaires (15%) ; il en est de
méme pour les funérailles dans les villages a hauteur de 16% des revenus des ménages.

Les différents soins de santé dans les villages sont généralement faits a base de
plantes issues de la forét. Certaines des consultations ont lieu chez le tradipraticien qui
fabrique et vend les produits lui-méme. Mais les villageois fréquentent les dispensaires ou
I'ndpital de la zone lorsque la maladie ne peut étre guérie par les plantes. C'est ainsi qu'ils
consacrent 10% de leurs revenus pour des dépenses de soins (soins traditionnels et
soins modernes).

Pour augmenter leur production, les ménages investissent de plus en plus dans les
intrants agricoles. En effet, la pauvreté des sols et la réduction de la durée des jachéres
réduisent la productivité agricole et les engrais chimiques ou naturels constituent un
reméde. De méme I'utilisation de la charrue devient assez courante pour les labours et les
semis. En somme, la préparation des champs nécessite outillage et intrants, et cela a un
colt. Il est estimé a 9% des dépenses totales des ménages.

Les autres dépenses (13%) concernent la scolarité des enfants par exemple, les
baptémes ou les mariages (la dote), les voyages, etc.

Conclusion
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L'importance de la ressource forestiére est réelle au Burkina Faso. Elle conditionne la vie
économique et sociale des populations rurales qui tirent la plus grande partie de leur
richesse et de leur nourriture de l'agriculture, de I'élevage et des produits forestiers. Le
bois est la principale source d'énergie au Burkina Faso, et il constitue de ce fait I'un des
principaux débouchés pour les ressources forestieres, sans oublier pour autant
I'alimentation de la population et des animaux.

Le réle et I'importance des ressources forestiéres justifient les différentes politiques
menées en matiéres de ressources naturelles végétales au Burkina. La période coloniale
a éteé le début des classifications dans tout le pays, avec pour objectif la constitution de
vastes domaines forestiers pour arréter la déforestation par des barrieres végétales
climatiques. De nos jours, les foréts classées sont aménagées pour ravitailler les centres
urbains en bois de chauffe essentiellement. Les GGF sont de ce fait les premiers
concernés, avec la coupe du bois vert organisé par les agents de I'Etat.

La forét de Tiogo est ainsi aménagée pour fournir du bois a la ville de Koudougou.
Elle est bordée par plusieurs villages qui ont des rapports a la fois économiques et
culturels avec elle. La population dans la zone de cette forét est constituée de
Gourounsis, l'ethnie majoritaire ; mais on y trouve des Mossis, de Peuls qui sont s'y sont
installés a cause de la fertilité des sols. L'agriculture et I'élevage sont les principales
activités. Cependant, en saison seche, les paysans font des cultures maraichéres qui leur
rapport des revenus substantiels. En outre, l'existence de la forét est aussi source de
revenus pour les ménages. En effet, la vente du bois et des produits forestiers
non-ligneux est une activité qui s'observe dans les marchés des différents villages
riverains de la forét. Les produits forestiers sont également consommeés par les villageois.
L'ensemble des revenus avec ceux de la vente des produits agricoles permet aux
ménages de faire face a leurs dépenses de consommation (aliments), de scolarisation
des enfants, d'habillement, de santé..., sans oublier celles liées aux cérémonies
culturelles comme les funérailles, le mariage traditionnel.

La forét de Tiogo est gérée par l'administration étatique a travers les services
forestiers. Les bilans montrent des résultats positifs dans I'organisation, la coupe et la
vente du bois. La coupe du bois se fait avec les GGF de chaque village.

Malheureusement, ces ressources naturelles forestiéres subissent diverses pressions
diminuant ainsi I'offre des différents biens et services nécessaires au monde rural. Nous
analyserons dans le chapitre suivant ces pressions et leurs conséquences si rien n'est fait
pour arréter I'exploitation anarchique de la forét.

54

[Copyright 2004 - BMIU - Martin Yelkouni]



CHAPITRE Il. Les interactions dans |'utilisation de la forét au Burkina Faso : les externalités

CHAPITRE Il. Les interactions dans
l'utilisation de la forét au Burkina Faso :

les externalités

"Ecoute biicheron, arréte un peu le bras,

Ce ne sont pas des bois que tu jettes a bas ;

Ne vois-tu pas le sang, lequel dégoutte a force,

Des nymphes qui vivaient dessous la dure écorce ?"

Pierre de Ronsard

Introduction

La désertification se définit comme un processus de dégradation des terres dans les
zones arides, semi-arides et sub-humides séches. Le Burkina Faso, ou l'aridité est une
caractéristique essentielle et constante du milieu naturel, n'échappe pas a cette réalité.
Les sécheresses qu’il a connues et cette aridité ont un impact considérable a la fois sur
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'environnement, sur I'économie et sur la vie des populations. L’augmentation de la
population en milieu rural et urbain entraine une pression sur I'exploitation des ressources
naturelles et 'occupation de I'espace. Cette croissance de la population engendre des
besoins de plus en plus grands en nourriture et en chauffage, qui conduisent en particulier
a une déforestation de plus en plus importante. L'utilisation des ressources naturelles
végétales par plusieurs acteurs pose donc un certain nombre de problémes. Le présent
chapitre se propose d'analyser les interactions entre agents économiques dans les
multiples utilisations des ressources forestieres, en mettant en en relief la notion
d'externalités (section 1) et les facteurs de dégradation des foréts au Burkina Faso
(section 2). Le phénomeéne de passager clandestin sera analysé (section 3) ainsi que les
fréquentations effectuées par la population dans la forét classée de Tiogo (section 4).

Section 1. La notion d'externalités

L'analyse économique des problémes d'environnement repose en grande partie sur la
mise en exergue de défaillances de marché. La théorie néo-classique enseigne que les
préférences des individus au sein d'un marché parfait se révélent de telle fagcon qu'elles
sont satisfaites de maniére optimale pour la société. Mais I'absence de marchés parfaits
explique les défaillances ou les échecs du marché (monopole naturel, biens collectifs,
externalités). Les multiples actions de I'homme sur le milieu naturel sont sources
d'externalités. Ces externalités proviennent des utilisations diverses de la forét a des fins
de consommation et de production. Mais qu'entend-on par externalités et comment se
manifestent-elles dans le cas d'une ressource collective telle que la forét ?

1.1. Définitions

Les probléemes de pollution ont largement contribué au développement de la
littérature économique sur les externalités. C’est une notion due historiquement a Alfred
Marshall (1890), sous le nom d’ « économie externe ».

On parle d’externalités ou d’effets externes lorsque le bien-étre d’'un consommateur
ou les possibilités de production d’une entreprise sont affectés directement par les actions
d'un autre agent economique, sans que cette perte de bien-étre soit compensée
financiérement. Pour Pigou (1920), « I'essence du phénomeéne est qu’une personne A, en
méme temps qu’elle fournit & une personne B un service déterminé pour lequel elle regoit
un paiement, procure par la méme occasion des avantages ou des inconvénients d’'une
nature telle qu'un paiement ne puisse étre imposé a ceux qui en bénéficient ni une
compensation prélevée au profit de ceux qui en souffrent ». Baumol et Oates (1988) dans
le méme sens affirment que « I'externalité est I'influence sur la satisfaction d’'un agent
économique, par I'intermédiaire de sa fonction soit d’utilité, soit de production, d’une ou de
plusieurs variables non choisies par cet agent, sans que cette influence donne lieu a
échange ou compensation monétaire ».
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De ces différentes définitions on remarque que I'externalité est soit :

positive : dans ce cas elle améliore le bien-étre de I'agent concerné. On parle alors
d’économie externe ;

négative : dans ce cas elle détériore le bien-étre de I'agent concerné. On ditqu’ily a
déséconomie externe.

Un éleveur de vaches qui fait paitre son troupeau dans un champ pendant la saison
séche, va améliorer le rendement de ce champ grace a la bouse laissée par les animaux
(externalité positive pour le propriétaire du champ). Mais lorsque cette action a lieu
pendant la saison pluvieuse, les animaux vont détruire le champ en piétinant par exemple
les jeunes plantes (externalités négative pour le propriétaire du champ).

L'effet est externe parce qu’il est extérieur a [I'échange marchand. La
non-compensation par un paiement explique donc l'origine de I'économie ou de la
déséconomie. En somme, I'existence d’'un colt ou déséconomie externe suppose deux
conditions :

I'activité d’'un agent économique impose une perte de bien-étre a un autre agent ;

cette perte de bien-étre n’est pas compensée car il y a absence de transaction.

L’effet externe correspond a une divergence entre colts sociaux et co(ts privés ou encore
entre les gains de la société et ceux des individus. Le colt social est 'ensemble des colts
imposés par une activité a la collectivité. Aussi Barde (1992) définit-il une déséconomie
externe comme un co(t social non compenseg, c’est-a-dire imposé a des tiers, en dehors
de toute transaction volontaire. L'exploitation des ressources naturelles présente souvent
d'importantes externalités négatives, c'est a dire que leur colt social differe de leur coit
économique ou de leur prix du marché. Par exemple la déforestation tend a réduire la
pluviométrie au Burkina Faso, ce qui constitue une externalité négative importante pour le
secteur agricole.

1.2 Les problémes d'externalités dans le cas des ressources
collectives

Un bien collectif pur satisfait deux propriétés (Falque 1992, Varian 1992) :

la non-exclusion : elle désigne l'impossibilité d'exclure de I'usage un utilisateur, méme
s'il ne contribue pas au financement du bien. Elle est liée a I'absence d'un dispositif
technique ou juridique qui limite I'accés a I'utilisation du bien (Lévéque, 1998) ;

la non-rivalité : elle désigne le fait qu'un bien puisse étre consommé simultanément
par plusieurs personnes sans que la quantité utilisée par I'une réduise les quantités
disponibles pour les autres.

Différentes combinaisons des deux propriétés font apparaitre quatre catégories de biens,
comme le montre le tableau suivant :
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Tableau 2.1 : Les quatre types de biens

Non-exclusion Exclusion

Non-rivalité  |Biens collectifs purs (exemple : défense|Biens de club (exemple : TV crypté)
nationale)

Rivalité Biens collectifs (exemple : forét, banc |Biens privés (exemple : une voiture)

de poissons)

Sources : Lévéque (1998), page 87.

La notion de bien collectif imparfait apparait dés lors qu'une des propriétés du bien
public n'est pas respectée. On retrouve ainsi des biens exclusifs mais non-rivaux et des
biens non-exclusifs mais rivaux. Dans le premier cas, on parlera de biens de club (une
chaine de télévision a abonnement, un club de tennis...) et dans le second cas de biens
collectifs, ou "common pool ressources” (Ostrom, 1990).

La forét au Burkina entre dans cette seconde catégorie de biens. En effet, il est
difficile, voire impossible, d'empécher un riverain d'accéder a la forét pour bénéficier des
biens et des services qu'elle offre. En revanche, tous ceux qui y ont accés sont en
concurrence en termes de quantités consommeées, notamment dans I'exploitation du bois
et la cueillette des produits forestiers non ligneux.

Les propriétés de rivalité et de non-exclusion qui caractérisent la forét sont une
source de problémes dans sa gestion. L'utilisation d'un niveau donné de la ressource
affecte négativement la capacité d'un autre utilisateur d'exploiter cette méme ressource.
La rivalité est la source potentielle de divergence entre rationalité individuelle et rationalité
collective. L'action ou les actions des agents au sein de la forét peut imposer un co(t ou
une déséconomie a l'ensemble de la communauté. La coupe clandestine du bois ne
prenant pas en compte les critéres d'age, d'espéce, de hauteur de coupe, etc. peut porter
préjudice a la régénérescence des arbres (externalité négative). Le défrichement des
terres forestieres pour des champs constitue une externalité négative pour la
communauté, puisqu'elles réduisent les superficies forestieres. En revanche, les coupes
de bois organisées dans le cadre des GGF améliorent la production forestiére (externalité
positive). Agriculteurs et éleveurs ont des actions différentes dans la forét qui sont
sources d’externalités pour ces deux groupes d’agents mais aussi pour ceux qui utilisent
la forét pour sa fonction récréative. On peut supposer que les éleveurs subissent les
externalités de production que leur imposent les agriculteurs, et vice versa.

Un des problémes soulevés par Hardin en 1968 est ce qu'on appelle la "tragédie des
communs" (The tragedy of the commons).

La tragédie des biens communs apparait a chaque fois qu'une ressource est en
acces libre et qu'elle est utilisée par plusieurs personnes. Hardin montre dans son article
de 1968 comment l'usage collectif des terres communales, prairies en l'occurrence,
conduit a la ruine des paysans, en I'absence de régulation. Le comportement rationnel de
chaque éleveur 'améne a faire paitre autant de vaches qu’il veut. Le colt subit par
I’éleveur est la raréfaction de 'herbe, et ce colt croit avec le nombre d’animaux dans la
prairie. Partageant ce colt avec les autres éleveurs, chaque éleveur a donc intérét a
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augmenter le nombre de ses bétes et a faire paitre le plus d’animaux possible. Ce
comportement va conduire a la raréfaction croissante de I'herbe en raison du surpaturage.
Ainsi chaque animal supplémentaire fait baisser le rendement laitier par téte, mais cette
perte se fera aux dépens de I'ensemble des paysans, d’ou la tragédie, la ruine de tout le
monde. Pour Hardin, la solution est soit une privatisation aboutissant a la propriété
individuelle, soit une intervention publique déterminant les conditions d'usage de la
ressource collective.

La tragédie des communs montre que la somme des intéréts individuels conduit a la
ruine générale. Une telle évolution se produit quand chaque individu ne considére que ses
colts et bénéfices privés, faisant ainsi '’hypothése que ses propres actions n’ont pas
d’influence significative sur la ressource globale (Botems et Rotillon, 1998). Elle illustre
aussi la mauvaise allocation d’'une ressource collective. Ce phénoméne de tragédie
s’observe aisément pour une ressource comme la forét. Considérée comme un capital, la
forét est le lieu ou se conjuguent des intéréts divers. Qu’il s’agisse des agriculteurs, des
éleveurs, des ménages ou des sociétés d’exploitation miniére ou forestiére, si chaque
acteur cherche a satisfaire uniquement son propre intérét, on aboutira a une
surexploitation de la forét, c’est-a-dire a un préléevement des ressources a un taux
supérieur a celui du taux de renouvellement naturel. Par exemple, un seul chasseur a un
impact négligeable sur le stock total des animaux sauvages. Mais I'accumulation des
activités de tous les chasseurs d’une région ou d’'un pays sur une zone donnée va se
traduire par une réduction importante du stock d'animaux (externalité négative). Par
contre lorsqu'il y a trop de gibiers occasionnant des dégats importants dans la forét et
méme dans les champs proches de la forét, lintervention des chasseurs est alors
bénéfique pour I'ensemble de la communauté (externalité positive).

Si les foréts au Burkina ne sont pas encore a des stades de destruction totale, elles
font l'objet de dégradations diverses. Les activités humaines en sont les principales
responsables et sont donc sources d'externalités négatives pour les communautés
riveraines des foréts. Les facteurs de cette dégradation des foréts méritent donc d'étre
analysés.

Section 2. Les facteurs de dégradation des foréts au
Burkina Faso

L’objet de cette section est de présenter les différentes pressions exercées sur les foréts
au Burkina. Les terres forestieres au Burkina Faso sont estimées a 4,271 millions
d'hectares en 1995 (FAO, 1997) ; ce qui représente 15,6% de la superficie totale du pays.
Ces terres, du fait des défrichements agricoles, des feux de brousse et de l'exploitation
incontrblée du bois, diminuent chaque année de 32 000 hectares, soit 0,7% de la
superficie forestiére totale du pays (INSD, 1996), alors que les plantations forestiéres se
situent entre 20 et 30 000 hectares sur I'ensemble du territoire.
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2.1.

Les causes de la déforestation peuvent étre regroupées en deux catégories : des
facteurs internes et des facteurs externes. Mais il y a aussi l'inadéquation des textes
juridiques concernant I'exploitation de la forét.

Les facteurs internes et externes

27

2.1.1 Les facteurs internes

Ce premier type de causes dites internes est propre a toute forét qui change et évolue.
Cette évolution peut étre progressive, souvent cyclique, et tendre vers une formation
stable (le climax 2 ). Elle peut aussi étre régressive, ce qui conduit a la dégradation de la
forét.

Les facteurs internes de dégradation essentiellement propres a une forét sont
naturels : érosions hydrique et éolienne. lls jouent négativement sur le couvert végétal :
lessivage prolongé des sols et apparition de cuirasses, exposition des racines des arbres
entrainant le déracinement de certains d'entre eux. Les sols déja peu fertiles sont encore
fragilisés par ces phénoménes naturels. A ces éléments naturels s'ajoutent des facteurs
dus a l'action de I'hnomme sur le milieu naturel.

Le territoire burkinabé se compose comme suit : 5% en zone aride ou vivent 2% de la
population, 69% en zone semi-aride avec 77% de la population et 26% en zone
sub-humide avec 21% de la population (PNUD, 1997). Cette répartition géographique
accentue le risque de déséquilibre écologique. Les différentes pressions exercées par les
populations sur les foréts se manifestent a travers l'agriculture, I'élevage, les feux de
brousse, la coupe du bois de chauffe pour la consommation propre ou pour satisfaire la
demande urbaine.

2.1.2 L'agriculture et I'élevage

L'agriculture burkinabé se caractérise par sa grande consommation en terre due a une
pratique particuliere qu'est I'agriculture itinérante. Selon le PNUD (1997), plus de 50 000
hectares de terre sont défrichés chaque année pour l'installation de nouveaux champs. La
recherche de terres fertiles pousse les gens vers les zones semi-arides ou la densité de la
population est la plus élevée et les zones sub-humides. La majorité de la population est
rurale et sa densité dans les zones plus ou moins fertiles a pour conséquence la sur-
exploitation des terres boisées; les jachéres disparaissent et la capacité productive des
sols n'est plus renouvelée.

La population riveraine de la forét de Tiogo est a 96% agricole selon les estimations
de notre enquéte. L'agriculture est de type extensif et elle n'utilise pas de fertilisants pour
I'amélioration des rendements; les cultures sur brllis sont encore pratiquées. Les
principales productions agricoles sont le mil, le sorgho, le mais, l'arachide et le niébé. La
production est essentiellement destinée a I'autoconsommation. Ce sont les principales

Le climax correspond a la phase terminale de I'évolution naturelle d'une formation végétale.
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cultures (mil, sorgho) qui font l'objet de demande de terres nouvelles. Les populations
fuyant les sécheresses répétées dans le Nord viennent chercher des terres cultivables
dans la zone. C'est ainsi que I'on trouve par exemple des Mossis dans cette zone dont les
autochtones sont les Gourounsis.

L'élevage est pratiqué de deux maniéres : I'élevage villageois sédentaire et I'élevage
transhumant. L'élevage villageois fait I'objet d'une exploitation extensive sur les parcours
naturels et sur les jachéres situées a proximité des villages. En saison pluvieuse les
animaux sont gardés dans des enclos et apres la récolte, ils sont tous libéres.

Le systéme d'élevage transhumant est I'activité principale de certaines populations
souvent mal intégrées, en proie a des conflits avec les populations autochtones, comme
les Peuls qui viennent généralement du nord du pays. La sécheresse et la raréfaction des
ressources dans la zone sahélienne ont entrainé leur dispersion migratoire vers les terres
boisées. La recherche des points d'eau et de vastes parcours naturels non occupés par
les villageois et les cultures en est la principale raison. Les foréts sont une zone idéale
pour les bouviers. En effet, dans ces espaces, on trouve de l'eau qui ne tarit que
lentement et la végétation est abondante surtout en saison pluvieuse. La pratique
extensive de ce type d'élevage est reconnue par les environnementalistes comme étant
une méthode "anti-vert". La conduite des animaux (libre pature) et leur grand nombre
dans les zones herbacées et ligneuses sont destructeurs pour le potentiel fourrager de la
forét. Cette destruction est renforcée par les ébranchages d'arbres aux feuilles et aux
gousses a grande valeur bromatologique 2 (Balanites aegyptiaca, Acacia nilotica et
senegal, ...), dus au bétail en saison séche. Par exemple la forét classée du Nazinon
(située a environ une centaine de kilométres de Ouagadougou) est traversée chaque
année par environ 20 000 tétes de bovins et 10 000 tétes de caprins et d'ovins (Yelkouni,
1997). Quant a la forét classée de Tiogo, on estime que sa fréquentation est de 19 780
bovins (Sawadogo, 1996) avec 12 980 bovins permanents et 6 800 bovins transhumant.

L'état de dégradation des foréts classées est donc largement amplifié par le
développement des activités agricoles et d'élevage. L'état des lieux partiel décrit par la
Direction Générale des Eaux et Foréts en 1998 révele que des foréts classées ont disparu
et que d'autres sont en voie de I'étre si des mesures énergiques ne sont pas prises
(M.E.E., 1998).

Voici présentés ci dessous quelques cas inquiétants de dégradation :

Forét classée de Dindéresso, taux d'occupation et de dégradation . 51 A% ;
Forét classée du Pic du Nahouri, taux d'occupation et de dégradation : 65,4% ;
Forét classée de Ouoro, taux d'occupation et de dégradation : 73,5% ;

Forét classée de Toroba, taux d'occupation et de dégradation : 85,5% ;

Forét classée de Koulima, taux d'occupation et de dégradation : 90,1%.

2 Vaedr SIAM; I8 LIBRIOR. Generalg, des, kaws Eorts. Hhappgrait clairement que le paturage des

29
Ce taux correspond au pourcentage de terres forestiéres utilisées soit pour des champs, soit qui sont dégradées a cause des

animaux dans les foréts classées constitue I'une des premiéres causes de dégradation

coupes anarchiques ou des feux de brousse ou encore par le paturage des animaux.

[Copyright 2004 - BMIU - Martin Yelkouni] 61



Gestion d'une ressource naturelle et action collective : le cas de la forét de Tiogo au Burkina Faso

des foréts, (M.E.E., 1998).

2.1.3 Les feux de brousse, la coupe abusive du bois et la demande urbaine
en bois de chauffe

Les feux de brousse constituent une véritable catastrophe écologique. De fagon générale,
agriculteurs et éleveurs mettent le feu pour nettoyer leurs friches mais aussi pour
renouveler les paturages. Ces feux provoquent des dégats considérables: ils détruisent
les feuilles et le cambium, brilent les bois morts et achévent les arbres malades,
diminuant ainsi la récolte potentielle de bois de feu; ils détruisent également le couvert
herbacé et soumettent le sol a I'érosion. Au passage du feu, les micro-organismes et les
insectes responsables de la dégradation de la matiére organique sont tués, ainsi que la
faune sauvage. En somme c'est I'écosystéme qui est totalement perturbé. Les feux de
brousse sont de grande envergure dans la forét classée de Tiogo. lls sont souvent utilisés
pour chasser les animaux. De plus, pendant la préparation des champs, les feux sont
souvent mal controlés, de sorte qu'ils débordent et embrasent une partie de la forét.

La coupe abusive du bois s'est accentuée avec les besoins de plus en plus
grandissants en bois de chauffe. Au Burkina Faso, la principale source d'énergie pour les
ménages reste le bois, tant en milieu rural qu'en milieu urbain. En dehors de la coupe
normale organisée a travers les groupements de gestion forestiére, des coupes dites
frauduleuses sont pratiquées par les "passagers clandestins". Ceux-ci prélévent du bois
pour le vendre de facon illicite ; cette part semble importante, quoique difficile a quantifier.

L'un des objectifs de I'aménagement des foréts classées au Burkina est
I'approvisionnement des centres urbains en bois de chauffe. Les quantités de bois entrant
dans les villes sont en augmentation a cause de la forte demande en bois de chauffe.
Cette demande urbaine en énergie s'explique par le fait que les formes d'énergie
importées sont trés colteuses et par conséquent ne constituent pas pour l'instant une
alternative. En effet, les ménages utilisent trés rarement le gaz pour la cuisson des
aliments. En 2000, le prix du gaz restait élevé malgré une subvention qui permettait
d'obtenir la bouteille de 12 kg a 3500 F CFA et son prix a encore augmenté passant a
4000 F CFA pour des raisons de contraintes budgétaires. Selon les estimations de I'INSD,
la consommation de bois de chauffe dans les ménages est en moyenne plus importante
en milieu urbain qu'un milieu rural. Dans ces conditions, une urbanisation rapide conduira
a une déforestation accélérée, compte tenu du fait que les réserves de bois sont
surexploitées depuis longtemps. La demande de bois sur les marchés urbains en fait un
produit de type agricole dans les zones périurbaines.

La montée croissante du prix du bois de chauffe et du charbon de bois pousse les
gens a couper de maniere frauduleuse le bois pour le revendre en ville. Le prix moyen du
kilogramme de charbon de bois entre 1997 et 2001 est de 114 F CFA * Le graphique
2.1 montre I'évolution du prix du bois @ Ouagadougou de 1980 a 2001 :

30
Source : INSD.
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Graphique 2.1 : Prix moyen du kg de bois a Ouagadougou
Source : INSD (2002)

On remarque le prix du bois varie d'une année a l'autre, mais la tendance générale
est a la hausse. Le prix moyen sur les dix derniéres années (de 1992-2001) est de 31 F
CFA. Il faut noter qu'aprés 1994, le prix du kilogramme de bois est en hausse continue
jusqu'en 2000. Cette tendance s'explique par la dévaluation du franc CFA en 1994 qui a
entrainé une inflation des énergétiques (bois et charbon de bois).

En ce qui concerne la forét classée de Tiogo, c'est la source d'approvisionnement de
la ville de Koudougou, essentiellement. Les quantités de bois qui sortent Iégalement de
cette forét augmentent chaque année. Le graphique 2.2 montre I'évolution du nombre de
stéres de bois quittant officiellement la forét de Tiogo.
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Graphique 2.2 : Stéres de bois sorties officiellement chaque année de la forét de Tiogo
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Source : Chantier de Tiogo

Les quantités de stéres coupées par an sont croissantes de 1995 a 2000 ; on
observe une baisse en 2001. Les parcelles de coupe sont différentes d'une année a
l'autre. Les rendements ne sont donc pas les mémes, ce qui peut expliquer la baisse de la
production du bois en 2001. La production moyenne annuelle de 9550 stéres de bois ne
couvre pas toute la demande 3

Malgré I'augmentation des coupes et des ventes Iégales, les quantités non révélées
semblent également importantes. En effet, les paysans continuent de vendre du bois par
fagots ou petits tas, toute I'année, soit sur les marchés, soit au bord de la route menant a
Koudougou.

La dégradation des foréts est réelle au Burkina Faso. Nous avons vu que les
principales causes proviennent des pressions exercées par la population sur les
formations naturelles végétales. Cette multiplicité des facteurs de dégradation peut étre
illustrée schématiquement comme suit :

31
Nous n'avons pas pu avoir I'estimation de la consommation de bois de la ville de Koudougou. Les services forestiers estiment

qu'elle est bien supérieure a l'offre de la forét de Tiogo. D'autres foréts approvisionnent cette ville ainsi que le marché paralléle.
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Schéma 1.1 : Multiplicité des facteurs de dégradation des ressources forestieres
Source : Construction de l'auteur

Un autre facteur, juridique celui-la, peut aussi expliquer la dégradation des formations
naturelles végétales. Il s'agit de l'inadéquation entre droit moderne et droit traditionnel
dans l'utilisation de ces ressources.

2.2 Inadéquation entre droit moderne et droit traditionnel

Les textes récents (1997) sur les ressources naturelles et I'environnement au Burkina
Faso sont les lois N° 005/97/ADP portant code de I'environnement et N°006/97/ADP
portant code forestier.

Le code forestier stipule en son article 12 : « sont considérés comme foréts les
espaces occupés par les formations végétales d’arbres et d’arbustes, a I'exception de
celles résultant d’activités agricoles ». L’article 15 précise également que les produits
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forestiers sont soumis au régime forestier. Le régime juridique de la terre au Burkina est
dominé par le principe général de la domanialité publique, ayant entrainé la création d’un
domaine foncier national de plein droit propriété de I'Etat. Les foréts naturelles y sont
comprises, a I'exclusion des foréts privées, au demeurant trés peu répandues. L’article 4
du code forestier affirme a cet effet que : « les foréts, la faune et les ressources
halieutiques constituent des richesses naturelles et sont, a ce titre, conformément a la
constitution, parties intégrantes du patrimoine national ». Elles font donc l'objet d’'une
politique nationale, dénommée politique forestiére nationale et I'Etat est garant de leur
préservation (cf. articles 5 et 6). La majorité des espaces ruraux est donc soumis au
régime forestier, dans la mesure ou les foréts sont réputées occuper I'ensemble des
espaces non affectés aux activités agro-pastorales ou d’habitation.

Les foréts publiques sont classées ou protégées et sont réparties entre le patrimoine
de I'Etat et les patrimoines de collectivités territoriales décentralisées. Le classement
forestier (article 26 du code forestier) permet de soumettre une forét a un régime spécial
restrictif concernant I'exercice des droits d’'usage et d’exploitation. Une forét non classée
est néanmoins également protégée. L’instauration du régime des aires forestieres
protégées répond a un souci dassurer la conservation de la biodiversité et vise
directement ou indirectement a sauvegarder I'intégrité de I'environnement dans les zones
correspondantes.

Les foréts privées sont légalement acquises ou plantées par des personnes
physiques ou morales, moyennant la détention d’un titre régulier de jouissance sur le sol.
Cependant, qu'elle soit privée ou publique, toute forét est gérée sous contrdle de I'Etat ou
de la collectivité territoriale décentralisée. L’exploitation des ressources forestieres fait
donc l'objet d’'une certaine surveillance, s’exercant conjointement a travers les droits
d'usage, les permis de coupe, la protection de certaines essences et la circulation des
produits. Les populations, pour leur part, ne se voient reconnaitre que des droits limités en
matiere de défrichage, d’exploitation et de reboisement. L’exploitation forestiere
domestique, en effet, s’exerce sous forme de droits d’'usage traditionnels de cueillette ou
de ramassage (article 55 du code forestier). Ces droits d’'usage traditionnels sont limités a
la satisfaction des besoins personnels, individuels ou familiaux des usagers. lls ne
donnent pas lieu a une exploitation commerciale (article 59).

La gestion des espaces forestiers constitue un monopole de la puissance publique ;
elle présente un caractére directif, qui ne laisse que peu de place a la participation des
utilisateurs locaux du milieu forestier. Les prérogatives de monopole d’intervention de
'Etat s’exercent a travers ses départements et ses services spécialisés ou par le canal
des autorités décentralisées, qui, par délégation, en assurent la représentation et en
exercent les compétences aux niveaux régional, provincial et départemental.

Mais le code forestier burkinabé ne prend pas en compte le droit coutumier des
populations locales vivant avec leurs foréts. L’Etat s’est substitué aux communautés, aux
lignages et aux familles en tant que propriétaire du foncier et ne leur a donné qu’un droit
de jouissance ou a rendu trés difficile 'accés a la propriété. Le principe de domanialité sur
les terres est I'outil de I'expropriation de fait des populations rurales de la gestion de leurs
terroirs et de leurs ressources.
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Les droits traditionnels continuent pourtant a gouverner les modes de vie des
populations sur la terre et les foréts en milieu rural. Les textes en vigueur sont méconnus
ou mal compris par des populations rurales. Aussi continuent-elles tout simplement a
appliquer leurs propres regles tout en se méfiant de la présence de I'autorité publique.
Ces populations pensent que I'Etat leur a confisqué leur forét et qu'elles sont reléguées
au second plan dans I'administration. En effet, comme le souligne Buttoud (1995), le droit
écrit, importé au moment de la colonisation, n'a pas du tout imprégné et faconné les
sociétés locales rurales, lesquelles ont conservé, parallélement, leurs propres normes de
fonctionnement. Par exemple, les conflits d'usage entre familles se réglent encore
rarement devant les tribunaux officiels, c'est-a-dire ceux prévus par les lois du pays. lls
donnent lieu a des palabres organisées par la chefferie traditionnelle rurale et constituant
du reste un élément de la sociabilité locale. Les paysans qui parcourent illégalement, du
point de vue du code forestier, les espaces boisés, n'ont par exemple nullement
conscience de se livrer a une activité répréhensible, puisqu'ils perpétuent une tradition
ancestrale Iégitimée par le fonctionnement social local pour satisfaire des besoins de
premiére nécessité, généralement alimentaires (Buttoud, 1995).

Les difficultés d'appliquer les lois de I'Etat moderne font apparaitre un probléme
majeur : par exemple le non respect par certaines personnes des communautés
riveraines des foréts, des regles établies pour la coupe du bois. En effet, le choix délibéré
de ne pas respecter les régles et de profiter des biens et services de la forét est une
attitude qualifiée de passager clandestin. Elle entraine une externalité négative pour les
autres membres de la communauté. Ce phénoméne est mis en exergue dans la section
suivante.

Section 3. Analyse du comportement de passager
clandestin

Le probléme du passager clandestin se pose lorsqu’il y a des régles établies en commun
et que tous les acteurs ne les respectent pas. Par exemple, chaque individu, pris
isolement, n'est pas prét a payer leur part du co(t d’'aménagement, de restauration ou de
protection de la forét. Il y a une sous-déclaration de la disponibilité marginale a payer. En
effet, ils savent qu’ils ne seront jamais exclus de ['utilisation du bien, méme s'ils ne
participent pas a I'effort commun pour préserver la ressource. Si chacun se comporte de
la sorte, il est fort probable que I'effort total soit insuffisant pour maintenir une quantité ou
une qualité acceptable du stock des ressources forestiéres. Cette attitude individualiste de
sous-déclaration de son intérét pour le bien est qualifiée de comportement de « passager
clandestin ».

Dans le cas de la forét classée de Tiogo, l'individu doit choisir entre trois stratégies
alternatives : étre membre d'un groupement de gestion forestiére et couper du bois de
maniére |égale, ou ne pas étre membre et couper du bois de maniére clandestine ou
encore étre membre d'un GGF et couper parallelement du bois de maniére illégale.
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Plusieurs raisons expliquent le choix de tricher dans une telle situation.

3.1 Les causes de la présence de passagers clandestins dans la forét
de Tiogo

Plusieurs causes expliquent la présence de passagers clandestins dans la coupe de bois,
notamment en ce qui concerne le bois de chauffe. La premiére est le manque de
surveillance de la ressource. Avec une superficie de 30 000 hectares, la forét classée de
Tiogo dispose seulement de trois agents pour son fonctionnement : un chef de chantier et
un animateur qui dépendent du budget de I'Etat (ce sont donc des fonctionnaires) et un
agent de commercialisation qui est recruté sur le budget du fonds d'aménagement du
chantier. Ces agents seuls ne sont pas en mesure de surveiller toute la forét et il est donc
facile d'y accéder. Surveiller la ressource demande aussi des moyens de locomotion dont
les agents forestiers ne disposent pas pour leur travail. Il serait également difficile et trés
colteux de la clbturer ; ainsi la forét classée de Tiogo est trés perméable. Le faible niveau
de surveillance des espaces forestiers constitue donc un handicap pour arréter les
personnes en flagrant délit de feu de brousse ou de défrichement de terres forestiéres.

La deuxiéme cause est le niveau d'application de "l'enforcement" ou de la sanction
(exécution des décisions juridiques) dans le contexte rural au Burkina Faso. Les textes
juridiques sont pourtant explicites a ce niveau. Le code forestier indique les différentes
formes de sanction en fonction de la gravité des fautes commises dans ses articles 258 a
262. L'encadré 2.1 donne des précisions sur chaque délit et le type de sanction qui lui est
associée.

Encadré 2.1 : Extrait du Code forestier du Burkina Faso DES INFRACTIONS EN MATIERE
FORESTIERE Art 258 : Sont punis d’'une amende de 100.000 F a 1.000.000 F et d’un
emprisonnement de 6 mois a 3 ans ou de 'une de ces deux peines seulement : - ceux qui
allument intentionnellement des feux incontrélés dans les foréts classées, parcs nationaux et
autres aires protéges, - ceux qui procédent a la destruction d’un périmétre de reboisement ou
de restauration, - ceux qui réalisent des activités d’exploitation industrielle des produits
forestiers sans autorisation préalable. Art 259 : sont punis d’'une amende de 50.000 F a 500
000 F et d’'un emprisonnement de 3 mois a 2 ans ou de l'une de ces deux peines

seulement : - ceux qui allument des feux incontrélés sur le domaine forestier protégé, - ceux
qui par négligence ou par imprudence provoquent des feux incontrdlés dans les foréts
classées, - ceux qui procedent a des défrichements non autorisés dans les foréts classées, -
ceux qui procedent a la destruction d’essences forestiéres protégées. Art 260 : sont punis
d’une amende de 20.000 F a 200.000 F et d’'un emprisonnement d’'un mois a un an ou de
'une de ces deux peines seulement : - ceux qui réalisent des activités d’exploitation
commerciale des produits forestiers sans autorisation préalable, - ceux qui laissent divaguer
les animaux dans les foréts non ouvertes a leur paturage, - ceux qui procédent a la coupe de
bois vert sans autorisation. Art 261 : sont punis d’'une amende de 5.000 F a 50.000 F : - ceux
qui procédent a I'ébranchage ou a la mutilation des arbres, - ceux qui circulent dans une forét
classée a des fins touristiques, scientifiques ou autres, sans autorisation, - ceux qui procédent
au déplacement ou a la destruction des bornes, balises et autres moyens de délimitation du
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domaine forestier classé ; Art 262 : dans un but d’éducation, et en tenant compte des
circonstances de 'espéce, le tribunal peut remplacer les sanctions prévues a l'article
précédent par un travail d’'intérét commun.

3

Les feux constituent une cause importante de la dégradation des foréts. Les individus
qui mettent intentionnellement des feux incontrélés dans les foréts classées telles que
Tiogo sont passibles d'une amende allant de 100 000 a 1 000 000 F CFA. S'ils ne le font
pas intentionnellement, I'amende minimale est de 50 000 F CFA. Si on considére
seulement 'amende minimale de 50 000 F CFA, son recouvrement est difficile a mettre en
oeuvre compte tenu du contexte économique dans lequel vivent les paysans. En réalité, il
est difficile a un paysan de payer une telle somme qui peut, en général, étre son revenu
moyen annuel. Pourtant, le grignotage de la forét classée de Tiogo est essentiellement da
a des défrichages pour des champs par la population riveraine. Logiquement les amendes
a payer sont proportionnelles a la gravité des infractions. Ainsi, les articles 261 et 262
avec des sanctions financiéres plus faibles, seraient plus facilement applicables, mais ils
ne concernent pas les plus gros délits comme les feux de brousse, la coupe non autorisée
du bois vert et les défrichements anarchiques des espaces forestiers. En théorie les
sanctions financiéres sont dissuasives dans le contexte du Burkina Faso, notamment en
milieu rural, mais elles ne sont pas mises en ceuvres.

La peine d'emprisonnement varie quant a elle d'un mois a 3 ans en fonction du délit.

Les agents forestiers chargés de l'application des textes sont souvent confrontés a un

dilemme : doit-on emprisonner une personne parce qu'elle a défriché une portion de

terrain pour nourrir sa famille? Face a un individu cherchant a satisfaire ses besoins les

plus élémentaires, quelles sanctions doit-on appliquer ? Le probléme majeur demeure

donc l'application des textes compte tenu du fait que les personnes poursuivies sont loin
d'étre nanties.

Au niveau de la forét classée de Tiogo, une solution de substitution a été imaginée :
la confiscation des moyens qui ont servi a commettre l'infraction, a titre de mesure
conservatoire jusqu'au réglement du différend. Lorsque le réglement tarde, on a recours
alors a la justice pour saisir le bien et le vendre aux enchéres au profit des caisses de
I'Etat. Si les personnes ne peuvent pas payer, une autre solution consiste, selon
l'importance du délit, a soumettre l'individu a des travaux d'aménagement forestier pour
un montant équivalent a I'amende. On se base alors sur le SMIG % pour établir le nombre
de jours de travail. Dans certains cas, lorsque celui qui a commis l'infraction est placé en
garde a vue, sa famille peut payer rapidement pour sa libération afin que I'affaire ne soit
pas portée en justice.

En ce qui concerne la forét de Tiogo, le nombre d'amendes infligées ces derniéres
années se chiffre a trois, ce qui est trés faible au regard de I'ampleur des dégats. Les
amendes varient entre 30 000 et 200 000 F CFA. Le cumul des amendes infligées jusqu'a
maintenant se chiffre a 700 000 F CFA. Ces chiffres ne semblent pas représenter la
valeur des dégats perpétrés au sein de la forét. Dans la mesure ou lindividu agit
clandestinement, tous les moyens sont bons pour ne pas se faire prendre en flagrant délit.

2
Salaire Minimum Interprofessionnel Garanti : 30 000 F CFA (INSD, 2003).
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Si certains coupent illégalement du bois de chauffe, c'est aussi parce qu'il existe un
marché paralléle florissant. Le revenu tiré de la vente du bois est important pour les
ménages. Sur les différents marchés des villages autour de la forét de Tiogo, le bois
occupe une place non négligeable. De méme sur l'axe Koudougou-Dédougou, les
villageois vendent des fagots de bois sec au prix moyen de 500 F CFA par fagot et ce
durant toute l'année.

Le niveau du prix officiel du stére de bois a des répercussions sur les ventes
paralleles de bois dans la mesure ou il se répercute sur le prix du marché paralléle. Ce
prix qui est imposé par l'administration (Ministére de I'Environnement notamment) est
passé de 1610 a 2200 F CFA en mai 1998 (ce qui représente une augmentation de 37%
environ). Ce prix n'avait pas évolué depuis 1986.

Analysons maintenant l'offre et la demande du bois pour voir comment s'équilibre son
prix. Nous nous inspirons des travaux de Daubrée (1995) sur les marchés paralléles en
Afrique.

Le bois est un produit de consommation homogéene. La production légale du bois de
feu est contingentée et la vente est soumise a une réglementation (obtention d'une
licence pour les grossistes transporteurs qui vont le chercher dans les zones de
production, les détaillants ayant quant a eux des autorisations de vente). Les
grossistes-transporteurs peuvent donc se procurer du bois soit sur le marché officiel au
prix fixé par I'Etat en quantité limitée, soit sur le marché paralléle.

Soient qo, I'offre fournie officiellement par la _Forét de Tiogo et qb la quantité fournie
par le marché paralléle. L'offre totale de bois est q

Prix
/ Ciffre de boiz
o i S
| \
P* Demande de bodiz
g’ P qf

Chaantités de bois

Figure 2.1 : Offres et demande de bois avec un marché paralléle

Puisque tout le bois officiel est vendu, cela signifie que le prix officiel pO est inférieur
au prix d'équilibre du marché (qui est celui du marché paBaIIéIe). C'est le marché paralléle
qui satisfait la demande résiduelle. L'écart entre pO et p~ en q peut étre plus ou moins
important et dépend de la prime de risque, de la taxe sur le marché officiel et des
possibilités de corruption.
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Lorsque le prix p0 augmente, les quaptités qb et qT baissent tandis que qo reste
inchangée, puisqu'elle est fixée. Le prix p~ peut également augmenter en fonction de
I'élasticité du prix paralléle par rapport au prix officiel, et la maniére dont se fixe la marge
entre les deux prix.

Passons maintenant a une analyse schématique pour essayer de comprendre les
stratégies d'un individu qui veut couper du bois pour la vente dans la forét classée de
Tiogo.

3.2 Analyse schématique d'un passager clandestin

Le schéma 2.2 montre comment un individu quelconque vivant autour de la forét de Tiogo
peut se comporter face a la ressource, notamment pour la coupe du bois. Nous nous
sommes inspirés de ce qui se passe réellement dans cette forét pour modéliser les
stratégies possibles d'un bacheron dans la zone.
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Schéma 2.2: Stratégies d'un Blicheron: le comportement clandestin

Source : Construction de I'auteur

Légende :
GGF= Groupement de Gestion Forestiere

B
= Production fixée de bois dans une bonne parcelle
C(.) = Co0t de travail

B

= Production fixée de bois dans une mauvaise parcelle avec
=5

B = Production de bois illégale
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CT(.) = Colt de transport du bois P g Prix du marché paralléle du bois
t = Ensemble des taxes sur la vente du bois P © = Prix officiel du bois
b(B, Z . ) = Valeur de la corruption en fonction du volume du bois et des

caractéristiques individuelles
AB, Z . ) = Amende en fonction du volume du bois et des caractéristiques

individuelles avec A(B, Z i )>b(B, Z i )
Nous partons d'un constat de I'équilibre observé au niveau de la forét de Tiogo :

puisqu'il y a des ventes officielles de bois, c'est que le prix officiel de vente est
inférieur au prix du marché paralléle, a la marge (sinon il n'y aurait pas de vente

officielle) ;
s'il y a des fraudeurs et des individus honnétes, c'est que dans certains cas, on gagne
a étre fraudeur et que dans d'autres cas on gagne a étre honnéte.

L'individu x i a ainsi le choix :

d'étre fidéle au GGF ;
de ne pas faire partie du GGF ou
de jouer sur les deux tableaux.

Dans le cas ou il est membre d'un GGF et fidele, I'individu participe donc a une production
Iégale de bois. Il peut étre sur une bonne parcelle de coupe avec une probabilité p ou sur
une mauvaise parcelle avec une probabilité égale a (1 - p). S'il est sur une bonne parcelle,
son revenu mensuel est estimé a R 1 avec

o = | = = =
R=FPB-tF E-c(B)-cr(5)
. La distribution des parcelles est aléatoire et on suppose qu'il n'y a pas de corruption.

Lorsque le blcheron est sur une mauvaise parcelle son revenu est

Rl
, avec
R =P B-tP B-c(B)-cTr(B)

. Le volume de production du bois est moins important que sur une bonne parcelle de

coupe (
E=E
), de sorte que
B =R
. Il faut souligner que
B

et
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b

sont fixées, puisque la quantité de bois est déterminée sur une parcelle de coupe.

Analysons maintenant le cas ou l'individu x . n'est pas membre d'un GGF. La coupe
de bois devient illégale et |a deux choix s'offrent a lui : il peut corrompre avec une
probabilité p' les agents forestiers pour pouvoir couper le bois illégalement ou il ne peut
pas corrompre avec une probabilité égale a

(=27

. Lorsqu'il corrompt, son revenu sera diminué du co(t de la corruption qui est
B(B,Z)
et ce revenu est alors égal a

&

R,=FP B-C(B)-CT(B)-b(B,Z,)

. Mais lorsque l'individu ne dispose pas de la possibilité d'une quelconque corruption,
il y a deux éventualités : il peut étre pris avec une probabilité

of

, avec

ou ne pas étre pris avec une probabilité

(1-g]

. Lorsque l'individu est pris en flagrant délit de coupe non autorisée de bois, il doit
payer, ceteris paribus, une amende que nous notons

AB,Z)
. Cette amende vient diminuer ses gains et il aura a ce moment un revenu
R =P B-C(BY-CT(BY-A(B.Z)
. Dans le cas ou il ne serait pas pris, le revenu est supérieur et égal a
R, =P B-C(B-CT(H)
, puisqu'il ne paiera pas d'amende.

La troisieme alternative pour l'individu, c'est d'utiliser une stratégie mixte : étre
membre d'un GGF et ne pas respecter, malgré tout, les regles ®

° En choisissant de ne pas respecter les regles, il se situe sur les deux branches du schéma. Dans cette situation, il aura soit R 1
+R N ouR 1 +R 3 ouR 1 +R 4 s'il est sur une bonne parcelle de coupe, soit
ou
,ou
s'il est sur une mauvaise parcelle de coupe. Dans ces deux cas, les gains sont supérieurs a chacune des deux premieres
stratégies. On peut dire que le choix d'étre membre de GGF et de tricher parallélement est une stratégie dominante en termes de
revenu. Cependant cette stratégie n'est pas soutenable a long terme, car le phénoméne de réputation I'empéchera de rester

membre du GGF a l'avenir.
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L'individu choisira d'étre passager clandestin si la probabilité de se faire prendre (
if

) est faible. Elle dépend de la capacité de I'Etat a surveiller la forét et a dissuader ce
genre de comportement. Comme nous l'avons vu, cette dissuasion est faible au regard du
nombre des surveillants et de I'application des amendes prévues par la loi. Il faudrait, pour
éviter ce probléme de passager clandestin dans la coupe du bois de chauffe, que la
corruption ne soit pas possible ou que sa valeur soit trés élevée pour dissuader toute
tentative de corruption. En d'autres termes il faut s'assurer que les personnes chargées
de la gestion et de I'organisation de la coupe du bois ne sont pas corruptibles. Il faudrait
également que la valeur de I'amende soit forte et au moins égale au revenu que peut
gagner l'individu lorsqu'il coupe du bois, et qu'elle soit effective. En effet lorsque

A(B,Z) = P B-C(5)-CT(8)

l'individu sera dissuadé de tricher. Une des solutions est donc la dissuasion par
I'application ferme des sanctions.

Mais la fraude dépend aussi du niveau de la taxation (f), du niveau du prix officiel (

b

) et du quotas d'arbres que I'on peut couper officiellement (

B

et

B

). Il faudrait a ce moment agir directement sur ces variables. Par exemple, le
gouvernement pourrait baisser le niveau de la taxation, ou augmenter le volume de
production fixée sans pour autant compromettre le renouvellement naturel de |a forét.

Des régles définissent I'utilisation et la fréquentation de la forét, mais tout le monde
ne les respectent pas. Nous avons vu que certains facteurs économiques (niveau des
sanctions, niveau des taxes, prix officiel du bois, volume des quotas de coupe, possibilités
de corruption) peuvent pousser un agent a se comporter en passager clandestin. Mais
toutes choses égales par ailleurs, y a t-il d'autres raisons ou des caractéristiques
individuelles ou environnementales qui peuvent aussi expliquer ce phénoméne ?
L'analyse économétrique va maintenant montrer les déterminants possibles d'un tel
comportement pour une partie de la population riveraine de la forét de Tiogo.

3.3 Les déterminants possibles du comportement de passager
clandestin : analyse économétrique

Il est difficile de déterminer exactement qui, dans un village, est potentiellement un
"passager clandestin" dans la forét. L'idée de cette analyse est de révéler les
caractéristiques individuelles ou environnementales probables qui favorisent un tel
comportement. Nous disposons d'un certain nombre d'informations sur la population
riveraine de la forét classée de Tiogo. Avant "l'arrivée du blanc", les terres forestiéres
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appartenaient aux populations autochtones qui usaient de leurs savoirs locaux pour gérer
les ressources naturelles. Lors de la colonisation, les populations se sont vues retirer
leurs foréts puisqu'elles n'ont plus le droit d'y pénétrer sans autorisation préalable. Dans
certains endroits, les populations ont été chassées de leurs zones d'habitation pour
permettre la constitution des domaines classés. Ce sentiment d'usurpation du bien a pu
pousser les individus a narguer l'administration en allant chercher sans limite des biens
dans la forét pour montrer qu'ils ont toujours des droits sur leurs ressources naturelles
végeétales.

Pour connaitre qui est tricheur ou pas, nous avons décidé de demander directement
aux gens s'ils respectaient les régles. La question posée était la suivante
"respectez-vous toujours les régles établies concernant la forét ?". La réponse attendue
est oui ou non (cf Annexe |.2 du questionnaire).

Sur I'ensemble de I'échantillon, 72% des personnes interrogées ont répondu qu'elles
ne respectaient pas souvent les regles établies. Le non-respect de la régle peut étre par
exemple tuer un lieévre alors que la chasse est interdite dans la forét, couper du bois vert
alors qu'on n'est pas membre d'un GGF ou encore allumer involontairement un feu qui va
brdler une partie de la forét, défricher une partie de la forét pour agrandir son champ,
laisser divaguer des animaux dans la forét. La gravité de la faute va dépendre des
individus et de ce qu'ils vont faire dans la forét. Les régles primordiales a respecter sont
I'obtention d'une autorisation a fréquenter la forét et le paiement de la taxe forestiere, 300
F CFA, pour ramasser du bois mort. Nous faisons donc I'hypothése que dans ces 72%
d'individus, la probabilité d'avoir un comportement de passager clandestin est trés forte,
méme si les degrés de non-respect sont différents.

Le pourcentage de gens avouant ne pas respecter souvent les régles est important.
Nous soupgonnons alors qu'une raison poussera un individu au moins une fois a avoir un
comportement illégal au regard des régles établies par I'administration. A la suite de la
premiére question, nous avons posé celle-ci : "Connaissez-vous des gens qui ne
respectent pas les régles?". Nous constatons que 83% de personnes interrogées
connaissent des gens autour d'elles qui ne respectent pas non plus ces mémes regles.
Nous faisons alors I'hypothése que cette information produit un effet de contamination sur
le comportement des autres membres de la communauté. En effet, il y aurait donc dans
les villages des gens qui trichent et qui & priori ne sont pas sanctionnés ou le sont
rarement. Aussi, chaque membre de la communauté aurait donc tendance a imiter les
autres pour ne pas étre dans une position de "sous-utilisation" des produits de la forét.
Nous pensons donc que cette variable sera positivement et significativement associée a
la fraude dans nos estimations. Elle est, a notre avis, la principale variable explicative du
phénomeéne de non-respect des régles dans la zone de Tiogo.

Pour le test économétrique, nous utilisons le modeéle logit (cf. Annexe 11.3) qui est un
modéle de choix discret pour mettre en relief les déterminants possibles d'un passager
clandestin. La variable dépendante est dérivée de la question "respectez-vous toujours
les régles établies concernant la forét ?" Nous construisons alors une variable binaire telle
que 1 correspond a l'individu potentiellement fraudeur, c'est-a-dire celui qui avoue ne pas
respecter souvent les regles, et 0 sinon. Dans ce cas, la variable dépendante (le fait de
tricher réellement) n’étant pas observable, on a une variable binaire définie comme suit
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(Maddala, 1983 ; Greene, 1997 ; Thomas 2000) :

e
=1 si
L]
H
>0 c'est-a-dire que l'individu i ne respecte pas toujours les régles et est probablement
un tricheur ;
5
=0 si
L]
H
<0 c'est-a-dire que l'individu i respecte les regles et n'est probablement pas un
tricheur.

Nous faisons I'hypothése pour simplifier, que le chef de ménage ne respectant pas
toujours les régles est un ftricheur. Les variables explicatives sont les caractéristiques
socio-économiques de l'individu :

A
. L'équation du tricheur est :
L]
=4 4,
avec
i=1,2,. N
et ou
Ai

sont les variables explicatives du passager clandestin (&ge, situation matrimoniale,
activité secondaire...) (voir les statistiques descriptives dans l'annexe 11.2) ;

8

les parametres a estimer et
Idi
les termes d'erreurs.

Les résultats des régressions qui montrent des variables susceptibles d'expliquer le
phénoméne de passagers clandestins sont dans le tableau 2.2, les régressions (1) et (2)
comparant deux mesures de l'effet de I'age :

Tableau 2.2 : Estimations logit d'un passager clandestin
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Régression 1 Régression 2
Variables explicatives coefficients |t coefficientst
Caractéristiques individuelles du chef de
ménage
Age 0.03 2.26™*
Age40, 1 si l'individu a entre 20 et 40 ans, 0 -0.70 -1.72*
sinon
Activité secondaire, 1 si maraicher, 0 sinon 0.65 1.43 0.56 1.28
Situation matrimoniale, 1 si marié, 0 sinon 2.10 2.69*** 11.93 2.35**
Membre d'un GGF, 1 si membre, 0 sinon -0.72 -1.33 -0.67 -1.22
Caractéristiques environnementales
Effet d'imitation ™ , 1 si oui, 0 sinon 6.36 6.71%** 16.11 6.42***
Mariage entre familles ou entre villages, 1 si oui,|-2.05 -3.44*** | -2.06 -3.32***
0 sinon
Distance entre I'habitation et la forét en km 0.14 2.50** |0.15 2.52**
Carré de la distance entre I'habitation et la forét |-0.003 -2.74*** |-0.003 -2.73***
Distance entre I'habitation et la grande voie en [-0.04 -2.32** |-0.04 -2.14**
km
Nombre de champs que posséde l'individu -0.66 -2.88*** |-0.60 -2.66***
Mode de transport pour aller a la forét, 1 si vélo, |0.65 1.32 0.62 1.25
0 sinon
Constante -5.79 -3.99*** |-3.83 -2.75**
Nombre d'gbservations 303 303
Pseudo R “ 0.52 0.51
Log likelihood -85.88 -87.09
Prob>chi2 0.00*** 0.00***
% de bonnes prédictions 89 90

Sources : Données de I'enquéte de I'auteur (février-mars 2001).
Variables significatives a : *=10% ; **=5% ; *** = 1%

Les résultats donnent des pseudos R2 (R2 de Mc Fadden) de 52 et 51% montrant
une adéquation globale du modéle. Les pourcentages d’observations correctement
prédites sont de 89 et 90 %. Les régressions directement corrigées de I'hnétéroscédasticité
(régressions robustes).

Le test d'ajustement global est basé sur I'nypothése que les variables explicatives
n'‘ont aucune influence sur les variations de la variable expliquée. Dans le cas des
modéles probit ou logit, c'est le test LR qui est utilisé. Dans notre cas, les valeurs des
statistiques LR (Likelihood-Ratio ou ration de vraisemblance) sont 186 et 184 dans les
deux régressions. Les probabilités associées sont significatives a 1%. Les variables
choisies contribuent conjointement a expliquer le comportement de passager clandestin.

Il est difficile d'interpréter les coefficients des parameétres du modeéle logit (ou probit

4
C'est la connaissance d'un fraudeur dans son entourage ; si cette personne n'est pas sanctionnée ou rarement, l'individu qui a

cette information a tendance a l'imiter.
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également). L’explication vient du fait que les valeurs des coefficients affichées ne
correspondent pas aux vraies valeurs des coefficients, c’est a dire qu’elles n’expliquent
pas les dérivées de la probabilité par rapport aux variables exogénes. Ce sont des
dérivées a un terme prés. Elles correspondent tout simplement a un résultat
mathématique d’'une unité prés de la valeur du coefficient estimé. Ainsi on ne peut
interpréter que les signes des parameétres et non leurs valeurs, indiquant si la variable
associée influence la probabilité a la hausse ou a la baisse %

Interprétation des variables explicatives

Nous faisons deux régressions, une en introduisant I'age de tous les individus et une
deuxiéme en ne prenant en compte que ceux qui ont un age compris entre 20 et 40 ans.
L'idée donc est de subdiviser la population en tranches d'age : 20 a 35 ans, 20 a 40
ans,..., de construire des variables binaires et d'introduire chacune d'elles pour voir la ou
se trouve la rupture. En effet, le coefficient de la variable age est positif et significatif dans
la régression 1, alors qu'on s'attendait plutdét a un signe négatif : on pensait que plus on
était 4gé, moins on allait tricher. L'explication vient probablement du fait que les
personnes agées profiteraient de leur 4ge et donc de leur notoriété pour ne pas respecter
les regles. Dans la tradition africaine ou il faut respecter les "vieilles" personnes, on voit
mal un agent des eaux et foréts réprimander un "vieux" comme il se doit. Ce dernier
profite donc de sa situation pour enfreindre les lois. Une autre explication tient au fait que
les personnes agées, dans leur majorité, ne sont pas instruites et donc ne connaissent
que leurs coutumes et leurs propres régles et non celles établies par I'administration. Elles
refusent les regles qu'elles estiment en contradiction avec leurs coutumes. Ou bien les
vieux ne connaissent pas les régles, ou bien ils contestent celles qui existent et continuent
a fréquenter la forét selon les coutumes du village. Ce sont eux aussi qui ont connu la
période coloniale avec le classement de la forét et qui ont connu deux types de droit sur la
ressource ( celui de leur village : le droit traditionnel, et celui du blanc : le droit moderne)
de I'époque coloniale a nos jours.

En revanche, les chefs de ménage qui ont entre 20 et 40 ans sont nés apres la
colonisation et aprés les indépendances des années 60 dans la plupart des pays
sahéliens en Afrique. On constate que le coefficient de cette variable est négatif et
significatif. En effet, pour cette tranche d'age, les individus ne connaissent que les lois de
I'Etat moderne ; par conséquent le phénoméne d'apprentissage et d'acceptation des
régles est plus facile pour eux. Certains d'entre eux sont allés a I'école, méme si tous
n'ont pas poursuivi d'études. Pour cette catégorie de jeunes, cette génération née apres
l'indépendance du pays, la probabilité de tricher va diminuer avec le temps ; ce qui est
conforme a nos anticipations initiales.

On s'attendait a ce que le fait d'étre membre d'un GGF diminue la probabilité de ne
pas respecter les régles ; cette variable est bien corrélée négativement mais elle n'est pas
significative.

5
En revanche, on peut mesurer la sensibilité de la probabilité de
par rapport aux variations des variables explicatives du modéle : ce sont les effets marginaux (voir le détail des calculs en Annexe

1.
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La plupart des personnes enquétées sont mariées et I'on observe que la situation
matrimoniale augmente la probabilité de tricher. Les besoins alimentaires ou énergétiques
sont plus importants dans les familles, notamment polygames. Le chef de famille, compte
tenu de cette situation, n'hésitera pas a aller dans la forét prélever des produits, soit pour
les consommer directement, soit pour les vendre et faire face aux dépenses que son
ménage doit supporter.

Ensuite le nombre de champs cultivés par l'individu diminue la probabilité de ne pas
respecter les regles. L'activité principale dans la zone est I'agriculture. Le champ est un
espace de production diverse : production céréaliere et aussi production de bois et de
produits forestiers non ligneux. En effet, les paysans gardent dans les champs tous les
arbres qui ont une valeur économique importante, comme le karitier ou le néré. lls
récoltent les fruits pour leur propre consommation et pour la vente également. Les
femmes du ménage y prélévent du bois pour la cuisson des aliments. Ainsi, plus on
dispose de champs, moins on a besoin d'aller se fournir en forét.

La variable "effet d'imitation" est significative et positive ; c'est une variable binaire, 1
si l'individu connait des gens qui ne respectent pas les régles et 0 sinon. Les résultats
confirment I'hypothése faite sur cette variable. La probabilité de tricher devient forte si
autour de soi beaucoup de gens ne respectent pas les régles. On peut donc dire qu'il y a
une forte imitation de comportement dans l'usage de la forét. Dans une telle situation, on
a plutdt intérét a faire comme tout le monde pour bénéficier des avantages de la
ressource, méme a des degrés différents. Mais il faudrait nuancer ce phénoméne
d'imitation du comportement de passager clandestin. En effet, un individu qui cherche par
exemple des plantes pour se soigner ne commet pas la méme faute qu'une personne qui
va chasser ou qu'une autre qui met le feu par imprudence. Mais l'intérét de cette variable
réside dans le fait qu'elle traduit aussi I'impossibilité de I'administration a surveiller la forét
dans son ensemble.

Les relations de mariage entre familles ou entre villages vont influencer a la baisse la
probabilité d'étre un passager clandestin. Le mariage traduit des liens non pas entre
individus, mais entre familles. Si I'individu ne veut pas ternir son image dans son village et
dans les villages voisins, il aura tendance a moins tricher. On peut penser qu'il trichera
plus dans la partie de la forét dont les terres appartiennent a son village que dans la partie
ou est sa belle-famille. Se faire arréter peut étre vu comme une honte, un acte de
déshonneur. Et peut-étre que la distance d'habitation a la forét peut indirectement
expliquer une telle situation. On remarque, en effet, que la variable distance explique
significativement le phénoméne de fraude ou de triche, alors qu'on s'attendait plutdt a voir
un signe négatif. L'introduction de la variable au carré permet d'identifier un seuil, puisque
son coefficient est négatif et toujours significatif. Ces résultats permettent alors de calculer
la distance jusqu'ou la probabilité d'observer le phénoméne de passager clandestin est
importante %

En utilisant les coefficients des deux variables dans les deux équations, nous

36 2
Nous posons que : f(x) = ax + bx ou x est la distance et a et b sont les coefficients de la variable distance et distance au carré

dans la régression. La dérivée premiére de cette équation donne f(x) = a + 2bx et elle s'annule pour donner un optimum. a + 2 bx =

0 soit, .Cet optimum est un maximum dans la mesure ou f'(x) < 0.

[Copyright 2004 - BMIU - Martin Yelkouni] 79



Gestion d'une ressource naturelle et action collective : le cas de la forét de Tiogo au Burkina Faso

trouvons deux distances, respectivement de 23 et 25 km, soit une distance moyenne de
24 km. Plus on habite loin de la forét, plus on triche, jusqu'a 24 km en moyenne. Mais a
partir de cette distance on triche de moins en moins.

La probabilité de tricher diminue également avec la distance d'habitation a la grande
voie. Ceux qui sont proches de I'axe routier Koudougou-Dédougou ont plus de facilités a
vendre leur bois au bord de la route, si bien qu'ils sont plus incités a couper illégalement
du bois. En effet, les marchés des villages sont pour la plupart situés au bord de cette
route. On y vend différents produits dont les produits forestiers, surtout le bois qui peut y
étre acheté sous forme de fagots.

Le mode de transport utilisé par la population, dans sa grande maijorité est le vélo.
Cette variable nous semblait importante pour expliquer la possibilité qu'ont les gens a
fréquenter la forét de maniére clandestine. En effet, 'utilisation du vélo comme moyen de
transport réduit les colts de déplacement de l'individu vers la forét. De plus, pour une
distance moyenne de plusieurs dizaines de kilomeétres, les paysans se déplacent plutot en
vélo en utilisant des sentiers ou des pistes pour éviter les agents des eaux et foréts.
Cependant cette variable n'est pas significative dans nos régressions.

La mise en lumiére du comportement trés répandu de passager clandestin dans la
forét souligne le fort taux de fréquentation de celle-ci par la population riveraine. Le
non-respect des régles mises en place par lI'administration se traduit également a travers
le nombre de visites qu'effectuent les chefs de ménages dans la forét. L'analyse des
visites est une autre maniére de mesurer l'intensité des coupes frauduleuses et donc le
phénoméne de passager clandestin dans l'usage de la ressource. Si la probabilité d'étre
pris et sanctionné est faible, I'individu aura tendance a fréquenter plus la forét. Le nombre
de visites traduit alors le comportement opportuniste du chef de ménage. La section
suivante se propose ainsi d'analyser les visites faites par les chefs de ménage dans la
forét de Tiogo.

Section 4. Les fréquentations de la forét de Tiogo :
une pression sur la ressource

Le paysan qui se rend dans la forét classée de Tiogo a un but précis : bénéficier des
externalités positives dues a I'existence de la ressource. Aussi existe-il plusieurs raisons
pour fréquenter la forét, raisons que nous analysons dans la premiére partie de cette
section. Le nombre de visites dans la forét par les chefs de ménages est tel qu'il faut
comprendre les facteurs socio-économiques qui influencent leurs décisions. C'est ce dont
rendent compte les deux derniéres parties de la section.

4.1 Les raisons pour se rendre dans la forét

La forét procure un certain nombre de biens et de services qui sont utilisés par les
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populations riveraines. Plusieurs raisons poussent les gens vers la forét. Pour 36% des
personnes interrogées, la premiére cause de fréquentation de la forét est la recherche de
produits forestiers non ligneux. La forét procure des aliments pour la plupart des ménages
ruraux, tels que les feuilles pour la sauce, le karité pour en faire du beurre, les fruits des
arbres (néré, jujubier...). Les produits non-ligneux comestibles sont trés consommés
pendant la période de soudure ¥ comme I'attestent 97% de I'ensemble de I'échantillon.
L'importance des produits non-ligneux vient aussi leur utilité comme pharmacopée pour
des soins : 96% de la population riveraine de la forét de Tiogo se soignent avec des
plantes. Il faut également noter que les fourrages pour les animaux font partie des
produits non-ligneux que les paysans vont chercher dans la forét.

La recherche de bois est la deuxiéme cause de fréquentation de la forét selon 33%
des enquétés. Il s'agit a la fois de bois de chauffe, mais aussi de bois de construction ;
pour la fabrication du toit des cases, les paysans utilisent des branches d'arbres solides
résistantes aux insectes, comme par exemple I'andropogon ascinodis et le cassia nigrican
(Sawadogo, 1996).

Une troisieéme raison est la recherche de champs ; en effet 21% des paysans avouent
fréquenter la forét pour cultiver des champs. Les populations riveraines font pression sur
I'administration pour avoir des portions de terrains sur les zones les plus dégradées de la
forét pour en faire des champs. Les autres raisons évoquées pour se rendre en forét, soit
les 10 % restant, sont la chasse, soit les sacrifices (aspects mystiques et religieux de la
forét) soit les pature des animaux, ou encore la proménade pendant la saison séche.

4.2 Analyse statistique du nombre de visites dans la forét de Tiogo

La demande de visites ou de fréquentation pour une forét s'établit de la maniére suivante
(Faucheux et Noél 1995) :

V=00 A
(1)

avec V le nombre de visites dans la forét, C les colts pour se rendre dans la forét et
X les autres variables expliquant V.

Partant du modéle développé par Desaigues et Point (1993) et Bonnieux et
Desaigues (1998), on peut calculer la demande de visites d’un village. Soient C. le colt
moyen de déplacement pour aller d'un village i a la forét, Vi le nombre total de visites
effectuées par les habitants du village dans la forét, et Ni le nombre total des habitants du
village. La demande de visites de chaque membre du village est :

=1

7
La période de soudure correspond au moment ou les céréales ne sont pas encore a maturité durant I'hivernage (juillet-aoGt) et
ou les greniers sont vides ou presque vides. En attendant les nouvelles récoltes, les paysans consomment les produits non-ligneux

comme nourriture ou comme complément de nourriture.
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(nombre moyen de visites) (2)

Autour de la forét étudiée, a des distances variables de celle-ci, on retrouve des
villages de taille différente. Les habitants de chaque village ont leur propre demande de
fréquentation du site. Ces demandes peuvent étre agrégées. La fonction de demande
agrégée pour la forét se calcule en sommant la demande de visites pour chaque village
pour une valeur donnée de C :

%tm=§[ﬂ(mm&]m

, h étant le nombre de villages. (3)

Les réponses données par les chefs de famille sur leur nombre de visites annuelles
dans la forét ont permis de calculer le nombre moyen de visites des chefs de ménage,
pour chaque village pour, comme le montre le tableau 2.4 :

Tableau 2.4 : Taux de visite par village

Villages Distance Visites annuelles Nombre de Nombre moyen
moyenne a la par village (V) chefs de de visites par chef
forét ménage de ménage

enquétés (ni) enquété (V/ni)

Balivarsé 12 48 4 12

Bwo 4 696 6 116

Esapoun 7 305 11 28

Kyon 19 222 91 2

Négarpoulou 1 1188 11 108

Po 12 173 10 17

Poa 7 17 17 1

Ténado 18 846 50 17

Tialgo 20 308 50 6

Tio 11 651 18 36

Tiogo 432 26 17

Ziliwélé 6 348 9 39

Total 5234 303 399

Source : Données d’enquéte (février-mars 2001)

Le nombre de visites annuelles par village est la somme des visites déclarées par les
chefs de ménage. Au total, on estime a 5234 visites le nombre de fréquentations de la
forét de Tiogo par tous les chefs de famille dans les tous villages. Le nombre de visites
par village divisé par le nombre de chefs de ménage donne le nombre moyen de visites
annuelles pour chaque chef de famille et par village. Les villages de Bwo et de
Négapoulou ont des visites plus importantes, soit respectivement 116 et 108 en moyenne.
Ce résultat se justifie par leur proximité de la forét, en moyenne 4 et 1 kilométres. On peut
donc dire que les personnes proches de la forét sont celles qui vont la fréquenter le plus
souvent.
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Le nombre moyen de visites par chef de ménage permet de faire une extrapolation
en calculant la demande agrégée (D) de visites pour la forét classée de Tiogo pour
I'ensemble des ménages. Cette demande permet de mettre en exergue la forte ou faible
pression sur la ressource en fonction de ses fréquentations. Pour ce faire, nous posons
que :

D= Vi N
il
(4)

avec

5

le nombre moyen de ménages par village.

Nous connaissons le nombre moyen de ménages total dans chaque village *®  Cce
nombre multiplié par le nombre moyen de visites par village donne le demande de visites
par I'ensemble du village. En agrégeant ces demandes par villages, on obtient donc la
demande totale possible D pour I'ensemble des villages considérés. C'est ce que nous
montre le tableau 2.5 :

Tableau 2.5 : Demande agrégée pour la forét de Tiogo

Villages Nombre moyen de | Nombre total de Demande Di

visites V/ni ménages par

village Ni

Balivarsé 12 50 600
Bwo 116 90 10440
Esapoun 28 168 4704
Kyon 2 1263 2526
Négarpoulou 108 150 16200
Poa 1 240 240
Po 17 141 2397
Ténado 17 715 12155
Tialgo 6 714 4284
Tio 36 250 9000
Tiogo 17 332 5644
Ziliwélé 39 127 4953
Total 399 4240 73143

Source : Données d’enquéte (février-mars 2001)

La demande agrégée des chefs de famille pour 'ensemble des villages est estimée a
plus de 73 000 visites annuelles. Les chefs de ménages des villages de Bwo et de

38
Statistiques démographiques de I'INSD (enquétes de 1996).
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Négarpoulou ont un fort taux de fréquentation de la forét ; ceci vient du fait qu'ils sont
proches de la forét, en moyenne 2 km a parcourir par ménage. Il n’existe pas de prix
d’entrée pour la forét. Elle est accessible a tout le monde car il n'y a pas de barriéres a
I'entrée. Les distances moyennes sont relativement faibles, une variation de 1 a 20 km,
tandis que les dépenses moyennes vont de 0 a 135 F CFA et le montant moyen que les
chefs de famille sont préts a dépenser pour aller dans la forét varie de 57 F a 367 F CFA.

Les graphiques 2.3 et 2.4 rendent compte de cette situation :
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Graphique 2.3 : Nombre moyen de visites et distance d'habitation
Source : Données d’enquéte (février-mars 2001)

On remarque dans ce graphique qu’aux nombres de visites les plus élevés
correspondent les villages les plus proches de la forét, c’est-a-dire les villages de Bwo et
de Négarpoulou ou les visites annuelles estimées par ménage sont supérieures a 100.
Lorsque la distance d’habitation du ménage par rapport a la forét avoisine une vingtaine
de kilométres, la fréquentation de la forét est faible. La distance semble donc influencer la
fréquentation de la forét.

Le graphique 2.4 montre I'évolution des dépenses moyennes effectives par village et
les dépenses moyennes potentielles que les chefs de ménages sont préts a engager. Les
dépenses potentielles correspondent aux consentements a payer des chefs de ménage
pour se rendre dans la forét.
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Graphique 2.4 : Variation des dépenses effectives et potentielles pour se rendre dans la
forét

Source : Données d’enquéte (février-mars 2001).

La courbe des dépenses effectives moyennes est toujours en dessous de celle des
dépenses moyennes potentielles. Les dépenses potentielles par chef de ménage et par
village sont supérieures aux dépenses réelles pour se rendre dans la forét. L’exemple du
village de Ziliwélé montre en effet un écart de 0 a 100 F CFA et a Tialgo on dépense
environ 40 F CFA alors qu’on serait prét a payer jusqu'a 360 F CFA pour aller dans la
forét classée de Tiogo. Quant aux consentements a payer des villages de Tialgo, Ténado
et Kyon, ils sont élevés. Ces villages sont les plus éloignés de la forét. Le consentement
pour le village de Bwo, Négarpoulou et Ziliwélé sont les plus faibles ; étant proches de la
forét, les chefs de ménage ne sont pas préts a dépenser plus pour atteindre la forét.

Les fréquentations de la forét classée de Tiogo ne sont pas négligeables. Il serait
alors intéressant d'analyser les caractéristiques socio-économiques de ces visites.

4.3 Analyse économétrique des visites

Les raisons qui poussent les agents vers la forét sont donc multiples et souvent d'ordre
pratique : la satisfaction des besoins du ménage. On peut cependant se demander quels
sont les facteurs qui, au niveau individuel influencent ces visites dans la forét de Tiogo.

Dans les réponses au nombre de visites, il y a des non-réponses et des réponses
nulles. Pour analyser ce type de données, c’est le modéle tobit (Annexe 11.4) qui est
généralement utilisé. Il permet d’apporter une réponse au biais lié a la censure induit par
les non-réponses, et de traiter aisément les réponses égales a zéro. Le modéle tobit est
un modéle comportant des variables censurées qui dans notre cas sont censurées a zéro.
La méthode d’estimation des moindres carrés ordinaires n’est plus adaptée (Maddala,
1983).

On pense que le nombre de visites est influencé par les caractéristiques
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socio-économiques de l'individu. Soit X ces caractéristiques socio-économiques. Le
modeéle tobit appliquée ici peut étre ainsi exprimée :

PR =g oA A,
, avec
i=1.n

est la variable dépendante représentant le nombre de visites de l'individu

= o
Vi
=G
si
= o
¥y
>0 pour l'individu qui a effectué des visites et
=0
Si
= o
Vi
<0 pour l'individu qui n'a pas effectué des visites
o
les caractéristiques socio-économiques de l'individu i,
&,
les parametres a estimer,
i

1
les erreurs de spécification du modéle et de mesure des variables susmentionnées.

La relation statistiquement observée est la suivante :

o=y a3, + .+ 3
=10

, dans la mesure ou il n'y a pas de visites négatives.

Les résultats de la régression tobit montrent un certain nombre de variables qui sont
susceptibles d'expliquer de maniére significative I'équation précédente. lls sont présentés
dans le tableau 2.6.

Tableau 2.6 : Estimation tobit du nombre de visites dans la forét
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Régression 1 Régression 2
Variables explicatives coefficients|t coefficients| t
Age -0.47 -0.82 -0.61 -0.99
PARTICIPATION A L'ENTRETIEN DE LA FORET, 1 |[59.13 2.92%** 64.33 2.98***
Sl oul, 0 SINON
Nombre d'enfants du ménage -3.96 -1.58 -3.60 -1.52
Distance entre I'habitation et la forét -7.25 -4.38***
Distance entre I'habitation et la forét [1 15 km 86.01 4.36%**
39
Mode de transport, 1 si vélo, 0 sinon 141.38 7.89*** 146.67 7.76***
Propriété des champs, 1 si héritage, 0 sinon |-53.98 -2.32** -60.84 -2.39**
Pature des animaux, 1 si oui, 0 sinon 64.84 2.01** 89.70 2.51*
Constante 28.70 0.69 -120.51 -3.24**
Nombre d'observations 303 303
Log likelihood -758.77 -766.84
Prob>chi2 0.00*** 0.00***
Prob>LR(7) 0.00*** 0.00***

39

Sources : Données d'enquétes (février-mars 2001).
Variables significatives a : *** =1% ; **= 5% ;

Plusieurs variables sont significatives, montrant ainsi qu'il existe des facteurs qui
influencent la décision des chefs de ménage de fréquenter la forét. Le LR test indique que
les variables contribuent conjointement a expliquer le modéle utilisé. Les coefficients des
variables sont tous robustes (correction de I'hétéroscédasticité).

Interprétation des variables explicatives

Deux régressions ont été faites : la premiére avec la distance en kilométres, et la
seconde avec une variable distance binaire qui ne considére que les habitations situées
entre 0 et 15 km de la forét.

La participation de l'individu a la gestion de la forét explique ici le nombre de visites ;
ceux qui sont membres des GGF ou qui participent occasionnellement a I'entretien de la
forét iront régulierement dans la forét. lls participent, certes, a I'entretien de celle-ci mais
les GGF seuls sont autorisés officiellement a couper du bois vert. Les personnes
participant aux différents travaux dans la forét représentent 67% de I'’échantillon.

Le nombre d'enfants dans le ménage pourrait influencer négativement la
fréquentation de la forét du chef du ménage. En effet, si le but est d'aller chercher des
fruits et du fourrage, les enfants le feront a la place de leurs parents ; en revanche si le
but est de couper du bois ou chasser, c'est plutét le chef de famille qui fera cette tache.
Cependant cette variable n'est pas significative dans les régressions.

Ensuite, on cherche a tester I'nypothése que plus on est loin de la forét, moins on la
fréquente. La distance de I'habitation est bien un facteur déterminant de la fréquentation
de la forét. Ce résultat confirme celui de I'analyse statistique ou les taux de visites les plus

Variable binaire, 1 si la distance est comprise entre 0 et 15 km, 0 sinon.
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élevés apparaissaient dans les villages proches de la forét. La question de connaitre la
distance maximale qui influence positivement le nombre de visites annuelles dans la forét
a été abordée. Des variables binaires de distance de 0 a 15 km, 0 a 25 km, etc. ont été
créeées et introduites successivement dans la régression. Jusqu'a 25 km de distance entre
I'nabitation et la forét, la variable distance est positive, mais elle n'est pas significative. La
régression 2 montre que lorsque cette distance est comprise entre 0 et 15 km, le chef de
ménage fréquente plus la forét.

C'est le moyen de transport, en I'occurrence le vélo, qui permet largement a l'individu
de se rendre dans la forét et qui augmente donc le nombre de visites. Ce mode de
transport est le plus utilisé pour les déplacements en milieu rural, ainsi que la motocyclette
pour les ménages les plus aisés. L'utilisation du vélo va minimiser les colts de
déplacement pour la personne qui se rend dans la forét : carburant inutile, gain de temps,
aide au portage.... Dés lors, les gains espérés en allant dans la forét peuvent étre
importants.

La maniére la plus répandue de posséder un champ est de l'obtenir par héritage,
généralement des parents. Cette variable est significative dans notre régression avec un
coefficient négatif. En d'autres termes, une personne qui a hérité de son champ ira moins
fréquemment dans la forét. Il faut noter que les champs familiaux sont relativement
proches de la forét et correspondent aux terres forestiéres défrichées par les familles
autochtones. Le partage des champs de la famille se fera entre les hommes adultes de la
famille et qui sont toujours au village. Dans les champs on peut aussi trouver certains
produits forestiers non ligneux, notamment les fruits comestibles et certains arbustes ou
plantes utilisés pour se soigner. Si son but est de trouver ces produits, I'individu ira tout
simplement dans son champ, l'arbitrage étant de minimiser les risques et de gagner du
temps.

L'élevage occasionne une forte pression sur les ressources fourragéres.
Généralement, ce sont les champs en jachére qui servent de paturage, mais la tendance
est d'aller dans la forét avec les animaux, parce que le fourrage y est plus abondant.
Ainsi, plus l'individu aura besoin de faire paitre ses animaux, plus il fréquentera la forét.

D'une maniére générale, les chefs de ménage qui fréquentent la forét de Tiogo sont
ceux qui participent a l'entretien de la forét. lls peuvent étre membres d'un groupement de
gestion forestieére ou ne pas étre membres. On remarquera que la distance a un effet
négatif sur le nombre de visites, a partir d'un certain seuil. La proximité de I'habitation de
la forét est favorable a la fréquentation et donc a un comportement opportuniste. L'usage
du vélo a travers les sentiers permet a l'individu d'étre plus opérationnel s'il veut tricher.
Les visites peuvent alors étre nobles, parce qu'on va participer a des travaux d'entretien
dans la forét ; elles sont aussi frauduleuses, parce qu'on a la possibilité de se comporter
en passager clandestin pour bénéficier des biens forestiers. C'est en cela que le nombre
de visites dans la forét peut en partie expliquer les comportements opportunistes.

Conclusion
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De ces différentes analyses nous pouvons conclure que la forét classée subit une
pression due aux visites qu’effectuent les ménages de la zone. En d’autres termes, il y a
une forte demande sur la forét classée de Tiogo, d'ou I'existence d'externalités négatives
lies aux intéréts parfois divergents des agents économiques.

L'agriculture, a travers la forte demande de terres pour les champs, et I'élevage, par
le surpaturage, constitue une source importante de dégradation de la forét. Les feux de
brousse volontaires et la coupe clandestine du bois de chauffe aggravent également une
situation déja fragile. Le droit foncier traditionnel concernant l'usage des ressources
naturelles végétales est toujours présent, mais il a été supplanté par le droit moderne
(code forestier) qui régit I'exploitation de la forét. Une certaine inadéquation entre ces
deux types de droits est renforcée par le manque de moyen mis en ceuvre pour faire
appliquer la loi.

Le comportement de passager clandestin dans la zone se justifie non seulement par
la contestation de la propriété publique (Etat) de la forét, mais aussi par l'incapacité de
I'administration a surveiller la ressource. Ce comportement se généralise, certes a des
degrés de nuisance différents, par le fait que chaque membre de la communauté sait
qu'autour de lui certaines personnes ne respectent pas toujours les regles établies par
I'administration (effet d'imitation). Cette attitude peut étre liée a la prédominance du droit
coutumier, dans la mesure ou le comportement de passager clandestin peut étre
interprété comme une fraude du droit moderne, la norme étant le droit coutumier. Elle se
manifeste aussi a travers la fréquentation de la forét, estimée en moyenne a plus de 73
000 visites annuelles.

L'analyse économétrique de la fréquentation montre que la participation de l'individu
a l'entretien de la forét, I'usage du vélo pour les déplacements et les paturages expliquent
positivement le nombre de visites dans la forét. En revanche, les résultats indiquent que la
distance a une influence négative sur cette fréquentation, & moins d'habiter a une
distance de la forét comprise entre 0 et 15 km.

Nous avons vu que les externalités négatives ainsi que le probleme du comportement
de passager clandestin caractérisent la forét de Tiogo. Les économistes de la théorie
libérale pensent que des droits de propriété transférables sont plus appropriés pour
résoudre ces genres de situation. Dans le cas de la forét de Tiogo, une redéfinition des
droits sur son usage serait nécessaire. Mais quels sont les droits adéquats pour la
coordination des activités des agents riverains ? L'analyse économique des droits de
propriété et des institutions peut donner des éclaircissements a ce sujet. C'est ce que
nous verrons dans le chapitre suivant.
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CHAPITRE lll. Droits de propriété,
institutions et coluts de transaction dans
l'allocation des ressources naturelles

« Servir de contrepoids a la puissance,
balancer I’Etat, par ce moyen assurer la liberté individuelle :
telle sera donc dans le systéme politique la fonction principale de la propriété ».

Proudhon (Théorie de la propriété, 1871)

Introduction

Les droits de propriété permettent de résoudre certains problémes fondamentaux
d'interactions individuelles et de conflits d'intérét induits par I'usage d'une ressource. Ainsi,
les utilisations multiples d'une forét par des agents économiques dont les intéréts ne
coincident pas toujours constituent la principale source d'externalités négatives. Le
probléme qui se pose est la redéfinition claire des droits de propriété sur la ressource
lorsque la propriété publique actuelle n'assure pas une gestion efficace de celle-ci. Cette
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redéfinition implique une révision des modalités de détention des droits de propriété sur la
forét et par conséquent une modification de la structure des incitations (Furubothn et
Pejovich, 1972). Il s'agit alors de dépasser le monopole public. Pour Tchapga (2002), ce
processus, d'un point de vue théorique, a pour corollaire la décentralisation. Ainsi, la
participation d'autres acteurs dans la gestion de la forét nécessiterait la définition de
nouvelles formes de coordination.

L'objet de ce chapitre est d'introduire une discussion, fondamentale en économie sur
la coordination des actions individuelles. Une variété d'institutions sociales, des plus
simples aux plus complexes, permet de coordonner nos actions individuelles dans l'usage
des ressources. Ces arrangements institutionnels sont des régles entre des agents qui
sont interdépendants. Une société se définit par ces régles, qu'elles soient formelles ou
informelles. Certaines, les processus de marché, sont liées a la nature des droits sur les
ressources, a savoir les droits de propriété. Mais la défaillance du marché est-elle pire
qu'une défaillance des institutions quant a la gestion d'une ressource telle que forét ? En
d'autres termes, lorsque le marché n'est pas capable de résoudre le probléme des
exrternalités, ne faut-il pas privilégier davantage le role des institutions sociales, malgré
quelques faiblesses ? Ou encore, doit-on privilégier le réle du marché, alors qu'on sait
qu'il est parfois inefficient dans la coordination des actions individuelles en présence de
ressources collectives comme la forét ?

Le présent chapitre est organisé en trois sections. Dans un premier temps,
I'émergence et I'évolution des droits de propriété seront présentées comme moyen de
résoudre les conflits d'usage a propos d'une ressource rare. Ensuite, il sera question du
réle des institutions et des colts de transactions dans I'allocation des ressources. Et enfin,
la troisieme partie développera les choix institutionnels que souhaitent les chefs de
meénages riverains de la forét de Tiogo.

Section 1. Droits de propriété et utilisation efficace
des ressources

L'analyse économique des droits de propriété repose davantage sur les conséquences
économiques du régime juridique et de I'efficacité du droit, c'est-a-dire sur sa capacité a
encadrer les comportements des agents économiques. La théorie des droits de propriété
s’interroge sur l'efficacité de la propriété privée, dans une perspective de type
néo-libérale. Cette approche provient de la lecture économique du droit (Coase, 1960) et
de la prise en compte des éléments juridiques dans l'analyse économique (nature des
contrats et droit de propriété).

1.1 Définition des droits de propriété

Le droit de propriété est la capacité de contrbler I'utilisation d’'un bien en excluant autrui.
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Le contrbéle peut porter sur 'ensemble des utilisations ou se limiter a certaines d’entre
elles.

Dans I'approche juridique classique (droit romain des juristes), la propriété est le droit
de jouir et de disposer des choses, sous réserve d'utilisation non prohibée par la loi ou les
réglements. Elle contient le droit de disposition (abusus : vente, destruction), le droit
d'usage, (usus : servir ou habiter) et le droit de perception des fruits (fructus : location,
moisson...). C'est un droit absolu (libre disposition), exclusif (qui appartient généralement
a une seule personne) et perpétuel (qui dure tant que dure la chose).

1.1.1 Droits de propriété : la fonction de coordination

Les droits de propriété sont pergus par les économistes sous I'angle de I'échange ou de
'usage des ressources. lls permettent donc la codification des relations entre les
hommes. A travers les droits de propriété sont codifiés les rapports entre les individus,
ces rapports ayant trait a 'usage des ressources. Dans cette méme optique, Furubotn et
Pejovich (1972, p. 1138) 0 soulignent que "Le systéme de droits de propriété prévalant
dans une société (communauté) peut étre décrit alors comme l'ensemble des relations
économiques et sociales définissant la position de chaque individu par rapport a
l'utilisation des ressources rares”.

L’économie des droits de propriété a pris corps notamment avec les travaux de
Coase (1960), Demsetz (1967), Alchian et Demsetz (1972), Furubotn et Pejovich (1972).
L’idée fondatrice consiste a dire que les formes organisationnelles peuvent conditionner
les actions des agents. Les comportements individuels sont influencés par les structures
dans lesquelles les agents économiques évoluent. Ainsi, les droits de propriété
influencent-ils les comportements. Des droits de propriété bien définis et garantis sont
nécessaires pour une utilisation efficace des ressources. lls permettent d’internaliser les
externalités *' et rendent également prévisibles les réactions que chaque individu peut
attendre de la part des autres membres de la communauté : c'est leur fonction de
coordination. Demsetz (1967) précise en effet que "[...] les droits de propriété permettent
aux individus de savoir a priori ce qu’ils peuvent raisonnablement attendre dans leurs
rapports avec les autres membres de la communauté. Ces anticipations se matérialisent
par les lois, coutumes et moeurs d’une société [...]". Quant a North (1990), il met I'accent
sur la notion d'incertitude. Les droits de propriété ont ainsi une fonction de réduction de
l'incertain tout en organisant les relations entre agents économiques et en conditionnant
leur comportement.

On remarque que la notion de droits de propriété est intimement liée a la relation
d'échange. Selon Alchian (1984), tout échange entre agents est un échange de droits de
propriété sur des objets (toute relation entre les hommes peut étre ramenée a une relation

0
Traduction de "The prevailing system of property rights in the community can be described, then, as the set of economic and

social relations defining the position of each individual with respect to the utilization of scare resources”.

1
"A primary function of property rights is that of guiding incentives to achieve a greater internalisation of externalities." (Demsetz,
1967, p. 348)
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entre des choses). L'analyse économique attribue alors des criteres d'efficacité aux droits
de propriété pour faciliter les échanges.

1.1.2 Caractéristiques des droits de propriété

Les droits de propriété ne produisent leur efficacité maximale que pour des individus
rationnels, qui cherchent & maximiser une fonction d'utilité individuelle génératrice d'une
plus grande utilité sociale. Ainsi, ils doivent avoir quatre caractéristiques (Faucheux et
Noél, 1995; Tietenberg, 1992).

Universalité des droits : toutes les ressources existantes doivent étre appropriées
privativement et les titres de propriété correspondant doivent étre sans ambiguité.

Exclusivité des droits : I'individu qui détient les droits sur une ressource dispose d'un
pouvoir (absolu) de décider de son usage, de ses transformations éventuelles et de
son aliénation. En d'autres termes, le titulaire des droits de propriété dispose donc de
toutes les prérogatives sur ce bien.

Le principe d'exclusivité des droits de propriété doit en principe inciter le propriétaire de la
ressource a l'efficacité (le cas échéant a l'inefficacité) économique. C'est ce que démontre
Tchapga (2002). Il souligne, en effet, qu'attribuer I'ensemble des droits sur une ressource
a un individu revient a lui confier une responsabilité sur sa gestion. Ce qui signifie que
l'individu supporte a ce moment les pertes et les gains de I'exploitation de la ressource.
Lorsque les gains sont importants, il a davantage intérét a préserver son bien. Cependant
le propriétaire a le droit de céder ses droits a un tiers, moyennant une contrepartie.

Transférabilité des droits : c'est un attribut important des droits de propriété. L'individu
détenteur des droits peut les transmettre a autrui. Il peut alors déléguer, louer ou
vendre tout ou une partie de ses droits sur la ressource. Cette notion implique une
renonciation totale ou partielle aux prérogatives sur la ressource. La encore, l'idée de
I'échange est présente “ La possibilité de pouvoir échanger des droits renvoie a la
notion d'optimisation de leur usage.

Applicabilité des droits : les droits de propriété doivent étre respectés et protégés
contre les empiétements involontaires ou volontaires d'autrui.

L'exclusivité et la transférabilité des droits de propriété sont supposées impulser des

comportements économiques basés sur la maximisation de la valeur de la ressource et

ce, compte tenu des relations que l'on peut établir entre droits de propriété et

comportements économiques. Il faut aussi souligner que les droits de propriété doivent

étre clairement définis ; tout agent doit savoir ce qu’il peut faire (droit) et doit faire (devoir)

42 de la ressource qu'il posséde, y compris les procédures et les sanctions encourues pour

La trasigiatidire. (duapliperdivh He laaoacgrhaereds o nspfdemedldiomsawsisie dirroeith deppottudiids Un

peut aingivtreraspeacitest deurfgardntidoparus lehwsttien fdrosupubligue, (@6 lefatsektxted Jirae dgui réduit

propriétd' recErtitundés, Urdnforeedd esitstroifsivahereldridinddomredditpeubicatonsa wordisrenad cdg s vaetions
des droitadiommeties Brdendes éoonoikighesée” (Demsetz, 1967, p. 347, cité par Tchapga, 2002, p.95).
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1.1.3 Les régimes de droits de propriété

Un régime de droits de propriété ne présente d'intérét qu'au regard des choses rares, des
biens au sens économique du terme. La rareté donne son sens a l'efficacité économique,
qui consiste a produire le maximum de valeur avec les ressources disponibles. Les droits
de propriété contribuent alors a I'efficacité. Le propriétaire d'un bien a intérét a en tirer le
maximum et a le gérer au mieux. La gestion optimale d'un bien peut impliquer son
transfert & une autre personne qui, anticipant une gestion plus profitable qui se traduit par
une valeur plus grande que celle qu'y attache le propriétaire actuel, offre a celui-ci un prix
d’achat en conséquence. La propriété peut inciter a la fois a la gestion prudente et a
linnovation. Deux régimes traditionnels de droits de propriété coexistent souvent : le
régime de propriété privée et le régime de propriété publique.

Dans un régime de propriété privée, I'exclusivité des droits est absolue, permettant
ainsi a l'individu seul de contréler les colts et les bénéfices de ses droits sur une
ressource. La transférabilité permet a l'individu d'échanger librement ses droits avec
d'autres agents économiques. Le marché est alors le mode d'organisation des activités
qui respecte le mieux les droits de propriété. En effet, dans le systtme marchand de
l'allocation des ressources, un régime de droits de propriété donne au détenteur des
droits, des sanctions et des récompenses individualisées, dans une grande liberté
d'actions compatibles avec celles des autres agents économiques.

Dans un régime de propriété privée, les attributs des droits de propriété sont absolus,
fondés sur leur caractére individuel : il n'y a pas d'atténuation possible des droits. Ce n'est
plus le cas lorsqu'on se trouve dans un régime public.

Lorsqu'il y a un régime de droits de propriété publique, les droits ne sont plus la
propriété d'une seule personne ; ils appartiennent désormais a un groupe ou a une entité,
généralement I'Etat ou une collectivité publique. De ce fait, la libre transférabilité et
I'exclusivité des droits ne sont plus absolues. Les dirigeants d'une entreprise publique ne
peuvent donc pas s'accaparer des réecompenses liées a I'existence de ces droits. Il y a la
une atténuation des attributs des droits de propriété. La propriété est publique, c'est-a-dire
multiple, dans la mesure ou elle n'appartient pas a un seul individu mais a une personne
morale, en 'occurrence I'Etat ou les collectivités publiques.

Dans l'analyse des droits de propriété, c'est le caractére privé des droits qui est mis
en exergue. Si les droits de propriété et leur transférabilité par I'échange volontaire
permettent de résoudre les conflits d’appropriation et de gérer efficacement les
ressources, ils constituent par définition des instruments précieux pour développer d’'une
maniere pacifique les relations entre les individus. Leur extension a des ressources
spécifiques engendre d'autres considérations. Il s'agit des questions de non-rivalité et de
non-exclusion dans l'usage des biens collectifs. C'est ainsi que des auteurs comme
Ostrom (1990 ; 1992), Runge (1992) ou Stevenson (1991), a la suite de "la tragédie des
communs" de Hardin (1968), vont indiquer que de nouveaux modes de gestions des biens
communs doivent étre organisés. L'idée est d'échapper a la privatisation en affirmant le
caractére indivisible de la ressource et en imaginant des modalités de gestion commune :
c'est le régime de propriété commune “ Pour Hardin, la rivalité dans l'usage des
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ressources en accés libre se traduit par leur raréfaction (ou leur épuisement) et
occasionnant des externalités, notamment négatives. Mais des auteurs tels que Ostrom
(1990), Berkes et al. (1989) vont montrer qu'une ressource commune n'est pas synonyme
d'accés libre.

Ainsi un régime de propriété intermédiaire trouve sa place pour un certain type de
biens : la propriété commune. Dans un régime de propriété commune, les droits de
propriété, contrairement aux droits privés, sont exclusifs a un groupe d'individus et non a
une seule personne. L'accés a la ressource est limité aux seuls membres, propriétaires
"indivis" des droits, qui définissent collectivement les regles de gestion de la ressource.
Dans un tel régime, les attributs de transférabilité et d'exclusivité sont atténués. Ni I'Etat,
ni l'individu ne sont au centre de l'efficacité économique : c'est une autre entité, un groupe
d'individus qui peut étre, par exemple, une association ou un village.

1.2 Efficacité des droits de propriété

L'échange des droits de propriété permet de mettre ceux-ci dans les mains de celui qui
pense en faire le meilleur usage. Les droits de propriété peuvent donc avoir un effet direct
sur l'efficacité dans I'utilisation de la ressource. Celle-ci est mieux gérée parce que celui
qui en a la propriété peut en tirer un revenu ou une rente supérieure.

Pour illustrer ces propos, supposons que la forét classée de Tiogo se trouve dans
une situation de libre accés. Supposons l'existence d'une entreprise spécialisée dans
I'exploitation du bois de chauffe, avec plusieurs équipes de blcherons. Posons

8.

€gal au nombre d'équipes de coupe de bois. Le produit de la coupe de bois

FED
e

. De cette recette, il faut déduire le colt pour équiper chaque groupe. Posons ce co(t
unitaire égal a

(nombre de stéres) donne une recette

o

Le profit de cette entreprise est égal a :

a=pf () -Ci) =pf (L) —cl

L'entreprise va chercher a maximiser son profit. Elle embauche alors un nombre
d'équipes
QD

, tel que

43
Nous étudierons plus amplement la propriété communautaire dans le chapitre suivant. Nous verrons sa faisabilité pour la forét de

Tiogo.
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m
est maximum, c'est-a-dire :

LY Q) _
0 a0

On suppose par hypothése que les conditions du second ordre sont vérifiées,
c'est-a-dire que

2
IO _,
2 <
&'
Le colt d'embauche d'une équipe supplémentaire,

L
(que nous supposons constant) est égal a la recette marginale.

Mais la forét est en accés libre et par conséquent, les arbres sont accessibles a
n'importe qui. L'entreprise ne peut exclure d'autres équipes concurrentes qui viennent
également couper du bois dans la forét, puisqu'il y a encore des profits a réaliser. Le
nombre d'équipes est tel que les profits vont vite s'épuiser. Il en est ainsi quand la recette
moyenne est égale au co(t moyen :

i
LSO _CO _
{/ &
et
=10
(équilibre de long terme, a cause de la libre entrée).

Reportons-nous a la figure 3.1.
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Figure 3.1 : Effet du libre acces sur une ressource

Source : Auteur

Sur la figue 3.1, VPM est la valeur de la productivité moyenne et VPm la valeur de la
productivité marginale. L'ensemble des équipes

Q *
qui exploitent le bois dans la forét est supérieur au nombre d'équipes
QD
embauchées pour maximiser les profits. Cependant, ne pouvant pas exclure les
autres équipes de la forét, I'entreprise va embaucher

Qﬂc
équipes afin d'obtenir la totalité de la production de bois. Cependant, le nombre de

blcherons ne maximise pas ses profits. En somme, il est optimal d'embaucher un nombre
d'équipes égale a

QD
, mais faute de pouvoir exclure autrui, il est préférable d'épuiser la totalité des profits
avec un nombre d'équipes égal a
Q *

Supposons maintenant qu'il est possible d'instaurer un droit de coupe de bois dans la
forét et qu'il est la propriété de I'entreprise. Soit

E
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le colt d'exclusion d'une équipe concurrente qui n'aurait pas un droit sur cette activité
dans la forét. L'entreprise possédant le droit de coupe va ajuster I'ensemble de ses colts
en ajoutant au colt

il
, le colt

E

d'exclusion des autres équipes. Désormais, le nombre optimal d'équipes de blcherons est
tel que :

&
XY@ g
Graphiquement on aura :
&
Proc
H\‘W.\
\\‘HH 0 +J’E.
\ H‘K
R ™ Colit margi
marginal = ¢
N H‘x
M $
N .
\"Il"'\- ‘.MH"\- Tr -
N\ e
NP = a0 ™.
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Ll Qd"\l Q Q'h

HMombre d'équpes
Figure 3.2 : Effet de l'instauration de droit sur une ressource

Dans la figure 3.2, on constate que le nombre d'équipes

Q:ﬁ:ﬁ
Qﬂt

est inférieur aux nombres

et
QD
. L'instauration de droit de coupe ou d'un droit de propriété élimine la surexploitation
de la ressource, puisque le nombre d'équipes est réduit. Elle implique une gestion

rationnelle de la forét, dans la mesure ou le propriétaire va tout faire pour exclure toute
personne qui n'y a pas droit. Le droit de propriété permet surtout au propriétaire d'avoir
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des profits conséquents ; en effet, la forét étant renouvelable, le propriétaire va la gérer de
maniére soutenable afin de pérenniser ses gains (nous présentons dans les annexes lll.1
et 111.2 une approche mathématique de la gestion d'une ressource collective et les profits
sous différents régimes de droits de propriété).

Cet exemple met en relief plusieurs enseignements :

le libre acceés, c'est-a-dire I'absence de droits de propriété quelconque conduit a la
surexploitation d'une ressource (forét, prairie...)

l'instauration de droits de propriété (barriére a I'entrée) a pour conséquence une
meilleure gestion de la ressource. Le nombre de personnes ayant acceés a la
ressource est limité.

Cependant, l'instauration de droits de propriété a un colt que doit supporter le
bénéficiaire. Dans notre exemple, c'est un co(t d'exclusion, mais dans la réalité il y a
plusieurs colts : les colts de transactions “ (colts de mise en place des contrats, colts
d'imposition, colts de surveillance...). lls sont souvent importants, de sorte qu'il faut
trouver une institution (Etat, privé ou groupe) qui va les minimiser. La définition des droits
de propriété revient donc a la fois a des institutions et aux agents économiques qui
consacrent des ressources a leur délimitation et a leur protection. Ainsi la relation entre
colts de transaction et institution mérite I'attention qui va lui étre portée dans la section 2
de ce chapitre.

Section 2. Colts de transaction et institutions

D'une maniere générale, les institutions sont des regles sociales reconnues et suivies par
une méme communauté, qui contraignent les actions des agents. L'analyse du role des
institutions dans l'allocation des ressources connait un important regain d'intérét avec la
new institutional economics (paragraphe 2.1). L'approche en termes de colts de
transaction (abordée dans le paragraphe 2.2) détermine linstitution qui minimise ces
colts, dans une perspective de mise en place de contrats.

2.1 Le statut des institutions dans I'analyse économique : I'approche
de la théorie néo-institutionnelle

Dans la théorie économique, les agents sont supposés rationnels et maximisateurs de
leur propre bien-étre. Les préférences des individus se révélent au sein d'un marché
parfait, de sorte a étre optimales pour la société. Mais les marchés parfaits n'existent pas

4
Les colts de transaction sont les colts du marché, c'est-a-dire les colts du contrat, les colts de négociation ou de face a face.
Ces coits du marché peuvent étre réduits en internalisant les transactions (contrats de fournisseurs a long terme) mais engendrent

« en échange » des colts de surveillance destinés a réduire I'opportunisme des agents.
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et lorsque l'une de ces hypothéses * nest plus vérifiee, I'équilibre général de marché ne
réalise plus une allocation efficace des ressources. On parle alors de défaillances du
marché et plus particulierement, il y a échec de marché concernant les questions de
monopoles naturels, de biens publics et d'externalités.

Le marché montre par exemple une véritable incapacité a dévoiler les préférences
des agents économiques en ce qui concerne les biens collectifs (le probléeme des
passagers clandestins notamment) (Mas-Collel et al., 1995). Le réle des institutions est de
pallier ces défaillances par leur internalisation.

2.1.1 Définition des institutions

Pour la théorie néo-institutionnelle, les institutions sont déterminantes dans l'allocation
des ressources. Ainsi, selon North (1991), « les institutions sont les contraintes
humainement congues qui structurent les inter-actions politiques, économiques et
sociales... Elles consistent en des contraintes informelles (les sanctions, les tabous, les
coutumes, les traditions et les codes de comportement) et en des régles formelles (les
constitutions, les lois et les droits de propriété). Les institutions fournissent une structure
d’incitation dans une économie ». North (1990), intégre les dimensions historique, sociale
et psychologique dans son analyse sur les institutions. L'existence d'écart entre les gains
privés et collectifs des actions économiques justifie les difficultés de développement.
North met l'accent sur les problémes d'incertitude et d'information et montre que les
institutions, notamment la définition des droits de propriété, permettent la réduction des
incertitudes entre agents économiques. En effet, les actions agents économiques
développent des stratégies dans leurs relations mutuelles afin de s'assurer qu'une
transaction, par exemple, sera respectée. Les institutions doivent ainsi garantir la sécurité
des échanges.

Nabli et Nugent (1989) vont dans le méme sens : linstitution est une série de
contraintes qui gouvernent les relations et les comportements entre les individus et les
groupes. Aussi les organisations formelles, les contrats, les marchés, les régles culturelles
ou les codes de comportement sont des institutions dans la mesure ou ils peuvent
contraindre les relations entre des individus ou des groupes. Les transactions entre
individus, les externalités sont des situations favorisant I'émergence des institutions dans
la mesure ou les activités engendrent des codts. Aussi une institution est-elle un
arrangement pour minimiser les colts des activités humaines en protégeant les agents
des comportements opportunistes par la mise en place de contrats “

La forét est un bien collectif imparfait : une rivalité dans la consommation des biens
forestiers (bois, divers fruits, feuilles, fourrage, ...) existe et il est difficile d'exclure des
agents de son accés. En effet les multiples usages qu'offre la forét sont sources

5
Les quatre hypothéses de la concurrence parfaite sur un marché sont : 'nomogénéité du produit, I'atomicité, la libre entrée et la

transparence.

46
Ces contrats ont pour réle la coordination des comportements. Dans cette optique, les institutions sont définies comme des

"nceuds de contrats" (Brousseau, 1993).
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d'externalités, notamment négatives. Agriculteurs, blcherons et éleveurs s'imposent, par
exemple, mutuellement des externalités négatives, dans la mesure ou ils utilisent
differemment la forét. Se pose alors le probleme de I'appropriation d'une telle ressource,
la question de l'internalisation des effets négatifs et donc le probléme du codt social. En
d'autres termes, quelles sont les institutions capables de résoudre ce probléeme ?

Ce débat est tout a fait d'actualité pour la forét classée de Tiogo, mais plus
généralement il a commencé avec Pigou (1920) et Coase (1960) dont les points de vue
vont nous permettre de comprendre le réle des institutions dans la gestion des
défaillances du marché.

2.1.2 Pigou et l'intervention de I'Etat

En 1920, Pigou explique, dans son article " The Economic of Welfare" que la pollution est
une externalité négative dans la mesure ou les dommages qu'elle provoque ne sont pas
directement pris en compte par le marché. Les déséconomies externes constituent donc
un colt social non compensé, imposé a la collectivité, en dehors de toutes transactions
volontaires.

Cette notion traduit donc des conflits d'intéréts entre agents économiques sans que
ces conflits s'expriment directement en terme monétaire. Autrement dit, l'agent
responsable de I'effet externe n'intégre pas dans son calcul avantages-co(ts la nuisance
ou le bénéfice que son comportement engendre pour autrui. La valeur sociale de son
activité difféere de sa valeur privée. Les externalités peuvent se comprendre alors comme
la différence entre le colt social et la somme des codts individuels.

L'existence d'externalités justifie I'intervention de I'Etat pour réglementer les activités
des agents économiques. Le réle du législateur est d’abord de calculer le niveau de
production d’externalités et ensuite de mettre en place un mécanisme qui va obliger ou
inciter les agents économiques a l'atteindre. Aussi, Pigou (1920) propose -t-il de taxer
'agent responsable de la déséconomie (pollueur-payeur). Pour cet auteur, I'existence
d’'un codt social est une condition suffisante pour justifier I'intervention de I'Etat. La taxe
pigouvienne qui doit étre égale au dommage social, va permettre d’égaliser le co(t
marginal privé et le colt marginal social. La puissance publique intervient pour réduire le
co(t social ou doit mettre en place un systéme de compensation des dommages. Par la
taxe, I'Etat rétablit une situation de bien-étre collectif optimal au sens de Pareto. Il faut
noter que lorsqu'il s'agit d'une externalité positive, c'est plutdét une subvention qui sera
mise en place. Les subventions compensent les aménités environnementales non payées
par ceux qui en profitent.

L'intervention de I'Etat burkinabé dans la gestion des espaces comme la forét se
justifie par la place que prennent les ressources naturelles dans I'économie du pays. En
effet, le principal objectif de I'Etat est de maintenir constant le stock des ressources
naturelles pour préserver l'environnement au sens large et surtout pour arréter la
désertification. Il est également concerné par la production de bois de chauffe pour
I'approvisionnement des centres urbains dans un souci de satisfaire la consommation de
la population en énergie. Mais les ressources forestieres sont des biens collectifs. La
non-exclusion dans leur usage est source d'externalités négatives. Les usagers ne sont
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pas incités a payer pour un bien qu'ils peuvent avoir gratuitement (le probléme des free
riders étant la stratégie dominante). Cette défaillance de marché oblige I'Etat, avec son
pouvoir de coercition, a intervenir dans la fourniture du bien collectif. Cela se traduit par
l'instauration d'impdts (taxes forestiéres) destinés a financer le bien collectif. Pigou n'est
pas non plus le seul a souhaiter l'intervention de la puissance publique. Pour Hardin
(1968), auteur de la tragédie des communs, I'une des deux solutions possibles 4 pour
mieux gérer les ressources en commun est leur controle par I'Etat.

En ce qui concerne les externalités, lintervention de I'Etat a travers la taxe
pigouvienne, permet de rétablir la correspondance entre valeurs sociales et valeurs
privées. Dans le cas des ressources naturelles, I'évaluation des dommages pose de
sérieux problémes. Cette difficulté de connaitre exactement la valeur des dommages
causés par un feu de brousse ou encore la valeur d'une coupe clandestine de bois dans
la forét constitue une limite pour les compensations proposées par Pigou : c'est le
probléeme de l'asymétrie d'information. D'une maniére générale, les procédures de
taxation et de subvention impliquent que I'Etat soit capable de déterminer le niveau de
taxes ou d'indemnités optimal. Cela implique alors de connaitre les fonctions objectifs de
tous les agents et de résoudre un programme d'utilité collective. C'est ainsi que de
nombreuses critiques vont s'élever contre cette vision de lintervention étatique. La
principale d'entre elles vient de Coase (1960).

2.1.3 La démarche coasienne de l'internalisation des externalités

Dans son article "The Problem of Social Costs", Coase (1960) remet en cause la solution
pigouvienne de l'externalité. Son article réexamine les implications normatives des
externalités négatives. L'approche de Pigou, sous I'angle de divergence entre colts privés
et colts sociaux que générent les externalités, n'est pas appropriée, car elle a des
conséquences politiques pouvant conduire a des résultats sous-optimaux. " Je suis
persuadé que les solutions suggérées ne sont pas appropriées parce qu'elles aboutissent
a des résultats qui ne sont pas nécessairement ni méme habituellement souhaitables" ®

Dés lors, Coase (1960) pose le probleme de la réciprocité de l'externalité et rend
discutable la solution de Pigou : " la présentation traditionnelle tend a masquer la nature
du choix qui doit étre fait. La question est communément abordée de la maniére suivante :
A inflige une nuisance a B, ce qui doit étre décidé est comment empécher A de produire
une telle nuisance ? Ceci est une erreur car nous devons en fait traiter un probléme de
nature réciproque. Supprimer le préjudice de B serait en effet infliger une nuisance a A. La
bonne maniére de poser le probleme devrait étre : A peut-il étre autorisé a porter
préjudice a B ou B peut-il étre autorisé a nuire a A ? Dés lors, il s'agit d'éviter la nuisance
la plus importante." *

7
La seconde solution proposée par Hardin est la privatisation de la ressource.
48
Coase (1960, p.154, trad. frangaise). In Revue Frangaise d'Economie (1992), vol. VII, 4, pp. 153-193.

49
Coase (1960, p.154, trad. frangaise).
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L'argumentation de Coase s'appuie sur des exemples ou les actions d'une personne
ou d'une entreprise ont des effets nocifs sur d'autres. Le point central du débat est qu'il
n’est nul besoin d’avoir recours a l'intervention de I'Etat pour résoudre les problémes
d’externalités ; il faut laisser le marché fonctionner, car par des arrangements issus d’une
négociation, les individus peuvent corriger les effets externes. Approprions-nous l'exemple
de Coase sur le propriétaire d'un troupeau de vaches endommageant le champ de blé du
fermier. On peut aisément imaginer le cas similaire pour un éleveur dans la zone de Tiogo
dont le troupeau envahi le champ de mil d'un paysan. Les intéréts personnels du paysan
et de I'éleveur les aménent a un processus de négociation débouchant sur un résultat
efficient. On peut alors imaginer deux cas de figures :

si la loi (traditionnelle ou administrative) considére I'éleveur comme responsable des
dommages causés par son troupeau, il sera disposé a indemniser le paysan pour que
ses vaches puissent paitre sans surveillance. Ce paiement se fera a concurrence du
rendement du champ de mil (on suppose ici que la perte potentielle de production liée
a la surveillance du troupeau est supérieure a ce montant d'indemnisation) ;

si la loi reconnait plutét le droit de I'éleveur de laisser paitre son troupeau sans
surveillance, le cultivateur sera disposé a donner des indemnités a I'éleveur afin qu'il
fasse surveiller son troupeau. Ce paiement se fera a concurrence de la perte de
rendement du troupeau s'il est surveillé (le dommage potentiel sur le champ du mil
est supposé supérieur a l'indemnité versée par le paysan).

Dans un cas comme dans l'autre, les résultats de la négociation permettent une
combinaison de récoltes et de bétail maximisant leur valeur sociale combinée.

Le probleme des externalités trouvent une solution par une négociation bilatérale
entre les agents économiques impliquant que les colts de transactions ne sont pas
supérieurs aux bénéfices de la négociation (ils peuvent étre nuls) et que des droits de
propriété soient clairement définis. C'est ainsi que I'on parle du théoréme dit de Coase,
stipulant en effet que : "Si les droits de propriété sont clairement définis et les codts de
fransaction nuls, les parties affectées par une externalité parviendront a éliminer toute
inefficacité par le simple recours a la négociation " (Salanié, 1998). En d'autres termes,
des colts de transaction trés élevés empéchent I'émergence d'un résultat efficace en
provenance d'une libre négociation.

Mais les colts de transactions ne sont jamais nuls. lls existent entre agents privés et
méme lors des recours aux interventions de I'Etat. Coase (1960) lui-méme ne nie pas les
colts de transaction. En cohérence avec le débat qu'il a introduit en 1937 avec son article
"The Nature of the Firm" sur la présence des firmes dans une économie, Coase (1960)
affirme que : "pour réaliser une transaction, il faut savoir avec qui I'on souhaite négocier,
informer les intéresseés, leur préciser les bases de la négociation, conduire celle-ci jusqu'a
un point d'entente, établir le contrat, vérifier si les termes de ce dernier sont bien
respectés, etc. Ces opérations coltent souvent extrémement cher, suffisamment cher en
fout cas pour empécher de nombreuses transactions qui se réaliseraient si le mode de
fixation des prix ne comportait aucun codt." %0

50
Coase (1960, p.168, trad. frangaise).
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L'introduction des colts de transaction dans l'analyse de linternalisation des
externalités met en exergue l'importance de la dimension institutionnelle dans le débat.
Coase lui-méme envisage plusieurs possibilités institutionnelles, dans la mesure ou I'on
peut obtenir des résultats a un coit moindre que celui occasionné par le marché. La firme,
I'Etat, le marché, une organisation quelconque, ou la solution de ne rien faire du tout,
peuvent étre des alternatives a l'internalisation des externalités. Toutes les solutions
comportent donc des codlts. L'institution doit permettre I'efficacité économique tout en
internalisant aux moindres co(ts les effets externes.

Dans le cas de la forét classée de Tiogo, le choix d'un régime de droits de propriété
et d'une institution est nécessaire, pour permettre a la fois une maximisation de I'utilisation
de la ressource et le bien-étre social. Aussi, une analyse des niveaux des colts de
transactions devient capitale pour cette forét, dans la mesure ou plusieurs institutions
peuvent s'approprier sa gestion.

2.2 Formes institutionnelles et colts de transaction

La nature des colts de transaction est déterminante dans le choix institutionnel pour la
gestion d'une ressource. Considérons trois formes institutionnelles : le marché, I'Etat et
les communautés rurales. Chacune d’elle a des régles de fonctionnement (Uphoff, 1993),
définies dans le tableau 3.1.

Tableau 3.1 : Mécanismes de fonctionnement des institutions

Institutions Mécanismes de fonctionnement

Etat Réglementation et menace

Marché Signaux des prix

Communautés locales |Négociations, coopération, ententes, persuasions

Source : Adapté de Uphoff (1993).

L'Etat fonctionne par la réglementation et par la menace (la peur du gendarme), le
marché par les signaux des prix incitant les individus a modifier leurs choix, et les
organisations locales par les accords fondés sur les négociations, les coopérations et les
persuasions.

Si les droits de propriété peuvent faciliter la coopération et réduire les colts de
transaction, I'existence de ces colts va déterminer les formes d'organisations permettant
de les minimiser. Ainsi, différents systémes de droits de propriété comportent différents
degrés d'efficacité (Nabli et Nugent, 1989).

Les colts de transaction dans la gestion d’'une ressource comme la forét sont
souvent élevés et l'objectif du choix institutionnel est de les rendre les plus faibles.
Analysons les différents colts de transaction et leurs caractéristiques pour chacune des
institutions. lls sont présentés dans le tableau 3.2 de la maniére suivante :

Tableau 3.2 : Niveau par institution des colts de transaction
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Colts de transaction Etat Privé Communautés locales
Codts d’exclusion Moyens Elevés Faibles
Codts de surveillance Moyens Elevés Faibles
Codlts de négociation Faibles Moyens Elevés
Codts d'application Elevés Elevés Faibles
Codts d'information Elevés Elevés Faibles

Source : Construction de l'auteur.

Ce tableau indique les colts de transaction par institution et leur niveau. Dans bien
des cas, I'Etat et le privé ont des colts de transaction élevés.

L'exclusion est la possibilité d'empécher quiconque d'avoir acces a la ressource. Les
colts de I'exclusion peuvent étre par exemple des colts pour cléturer la ressource. La
surveillance permet au propriétaire des droits de vérifier s'il n'y a pas des individus,
malgré par exemple la cléture, qui entrent dans la forét pour couper du bois ou ramasser
des fruits. Elle permet aussi de pouvoir exclure physiquement de gré ou de force toute
personne en flagrant délit de fraude. L'exclusion et la surveillance requiérent des moyens
financiers et physiques. lls sont plus importants pour une société privée que pour I'Etat
(moyens). Dans les deux cas, il faudrait trouver des agents de contrdle (gardiens, agents
forestiers) qui auront des salaires, des moyens de déplacement et des moyens de
répression. Les problémes de passagers clandestins (coupe clandestine du bois) que I'on
rencontre actuellement dans la forét de Tiogo montrent bien les lacunes dans la
surveillance de la forét. Les moyens humains mis en ceuvre restent dérisoires, avec deux
agents forestiers pour 30 000 hectares et I'aide des groupements de gestion forestiere
(GGF). Chaque membre d'un GGF, qui surveille la forét, est rémunéré pour son travail,
mais par manque de moyens financiers la surveillance se fait de maniére sporadique. A
cela s'ajoutent les colts de l'information qui est souvent mal comprise. L'information
consiste a expliquer le fonctionnement les régles de gestion de la ressource afin que
quiconque sache a qui elle appartient, qui prend les décisions, qui posséde un droit sur
les ressources. Une information claire sur l'appropriation des droits de propriété par I'Etat
ou un gestionnaire privé est donc nécessaire. Lorsque la population riveraine connait bien
les régles de fonctionnement, moins de personnes exploitent clandestinement la forét.
L'information peut permettre I'acceptation par la population des droits attribués a un
opérateur privé ou l'appropriation par I'Etat. Mais il y a un colt non négligeable pour
atteindre un tel but : colt de déplacement, colt de production des régles (frais
d'établissement de contrats), frais de personnel.

L'une des critiques actuelles sur le code forestier et les textes sur la réforme agraire
et fonciére au Burkina est le décalage entre ces lois et les réalités culturelles des
populations. Comme le souligne Buttoud (1995), le droit écrit, importé au moment de la
colonisation, n'a pas du tout imprégné et fagonné les sociétés locales rurales, lesquelles
ont conservé, parallélement, leurs propres normes de fonctionnement.

En revanche, les colts de négociation, c'est-a-dire les colts de mise en place des
accords, sont faibles pour I'Etat et probablement plus onéreux pour le privé. En effet les
décisions prises au niveau de I'Etat sont centralisées. Il n'y a pas de concertation a

106

[Copyright 2004 - BMIU - Martin Yelkouni]



CHAPITRE Ill. Droits de propriété, institutions et colts de transaction dans I'allocation des
ressources naturelles

organiser ou de compromis a trouver ; des décisions comme la période de coupe du bois,
l'organisation de sa commercialisation, le systéme de rotation sur les parcelles de coupe,
etc. sont prises sans négociation ni concertation ; elles sont imposées de fait. Il suffit pour
I'Etat d'un décret pour prendre une décision. Un exemple est I'augmentation du prix du
stére de bois en mai 1998 qui a été faite par décision ministérielle sans I'avis des GGF.
Une entreprise privée devrait d'abord, au Burkina, avoir I'accord des services forestiers
qui contrélent 'activité forestiere méme dans les foréts privées.

Mais les colts d'imposition, a savoir les colts de mise en application des regles
peuvent étre élevés. Les populations riveraines ne se sentent pas souvent concernées
par les régles édictées par l'autorité centrale et revendiquent un droit de propriété sur la
ressource. Par conséquent, certaines personnes continuent a exploiter la forét sans tenir
compte des régles établies par I'administration centrale.

Lorsqu'en revanche, on observe le cas des communautés locales, il apparait que les
colts d'exclusion, de surveillance, d'information et d'imposition sont faibles. Dans une
société traditionnelle locale, les régles d'attribution des terres et de gestion des
ressources naturelles végétales sont connues de tout le monde ; c'est le cas notamment
des villages enquétés de la forét de Tiogo. La surveillance est mutuelle et se fait par les
membres de la communauté ; elle permet ainsi d'exclure facilement les non-membres qui
n'ont pas le droit d'exploiter la ressource. Par exemple pour toute exploitation d'une zone,
il faut préalablement, I'autorisation du chef de terre ou du chef de village.

L'information sur lI'usage des biens et services rendus par les ressources végétales
est bien connue des membres du village ; il n'est pas besoin de mobiliser des gens pour
la transmettre. La transmission de l'information sur les régles de vie communautaire et de
gestion des ressources naturelles se fait de maniére orale, et de pére en fils. Ces régles
s'imposent a tous et doivent étre acceptées par tout le monde. Seul le conseil des sages
peut modifier tel ou tel aspect des reégles en fonction des besoins du moment. Il est utile
de noter qu'au Burkina Faso, certains terroirs sont restés plus ou moins intacts par rapport
a leurs ressources naturelles ; cette situation est due au fait que les régles de gestion
édictées par la communauté ont permis leur protection.

Ainsi les colts de mise en application des régles dans les villages de Tiogo sont
probablement faibles dans le cadre d'une politique de gestion communautaire. Tel n'est
pas le cas pour la négociation qui devient colteuse dans cette éventualité. |l est
souhaitable, en effet, que les différents acteurs se réunissent, se déplacent, que des
compromis se fassent dans chaque village. Si par exemple le découpage de la forét se
fait en fonction de la délimitation des terroirs avant la colonisation, il est plus facile pour
les villageois de s'accorder en fonction des régles de chaque village. La négociation est
colteuse puisque que la délimitation des terroirs est difficile & cause de l'appropriation
relativement ancienne des terres forestiéres par I'Etat. Des compromis de part et d'autre
seront nécessaires. Mais, une fois les accords obtenus par consensus, la mise en ceuvre
devient facile. Comme le soulignent de Janvry et al. (1993), les organisations civiles ont
des colts de transactions bas a cause des actions basées sur la négociation, la
coopération et la concertation.

La confiance vis-a-vis des institutions locales est aussi un aspect important en termes
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de coopération dans les actions collectives. Les paysans croient aux coutumes locales,
font confiance au jugement du chef de terre et du conseil des sages.

Le caractére absolu des droits privés suppose que seul le propriétaire ait des droits
sur la forét. Il doit cependant exclure les membres de la communauté riveraine de l'usage
de la ressource. Si les colts de l'exclusion sont supérieurs aux gains, il y a sous
optimalité dans la production de la ressource. Lorsque les caractéristiques du bien
permettent I'exclusion, la solution des droits de propriété privée est envisageable. Il suffit
que la somme des colits de production et du dispositif d'exclusion reste inférieure a ce
que les individus sont préts a payer pour en bénéficier. Mais lorsque les colts sont trés
elevés, c'est souvent l'intervention de I'Etat qui est souhaitable ou toute autre structure
capable de les minimiser.

La complexité de la gestion forestiere et lincompatibilité des usages possibles
nécessitent qu'il faille trouver l'institution adéquate pour la forét de Tiogo. Il est alors
important de s'interroger sur la faisabilité de choix institutionnels par les chefs de ménage
riverains de la ressource. Etant donné que la population est la premiére concernée par
I'exploitation forestiére, son avis sur la question parait essentiel. La section 3 analyse les
possibilités institutionnelles émanant des choix des chefs de ménage.

Section 3. La faisabilité des choix institutionnels pour
la forét de Tiogo

Nous avons vu que les droits de propriété sont liés aux externalités ainsi qu'aux codts de
transaction. Si les droits ont un colt de transaction faible (transférables facilement et de
maniéere sare), I'équilibre économique réalisé aprés allocation des ressources est efficient
quelle que soit la répartition initiale. Mais lorsqu'il existe des colts de transaction
relativement élevés, la spécificitt des ressources peut imposer d'autres formes
d'organisation des droits de propriété.

L’efficacité économique est liée a la fonction coercitive des institutions puisqu’elles
doivent, en théorie, sanctionner les comportements déviants par des sanctions légales
(institutions formelles) et/ou des sanctions morales (institutions informelles). Mais la
fonction coercitive n'est pas suffisante, il faut que les institutions soient crédibles pour les
agents économiques et qu'elles soient durables (action prolongée dans le temps). Dés
lors que ce probléme est résolu, des formes institutionnelles sont alors envisageables
pour la forét.

3.1 Crédibilité et durabilité des institutions

Une autre caractéristique nécessaire des institutions est leur crédibilité et leur durabilité.
L'acceptation d'une structure par les populations conditionne la bonne gestion des
externalités. Le tableau 3.3 montre, pour les trois institutions choisies, le niveau estimé de
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leur crédibilité et de leur durabilité dans la gestion de la forét de Tiogo.

Etat Privé Communautés locales
Moyennement crédible Peu crédible Crédible

Durable Peu durable Durable

Moyennement souhaitable |Non souhaitable Souhaitable

51

Source : Construction de 'auteur.

Dans le cas de la forét de Tiogo, I'Etat joue et va encore jouer un réle assez
important dans I'administration et la gestion. La crédibilité est I'acceptation et la confiance
des populations vis-a-vis de l'institution. La prépondérance de I'Etat dans la zone date de
1940 si bien que beaucoup de gens ne connaissent que cette institution dans
l'administration de la forét. Les interventions étatiques, soit directement a travers les
services forestiers, soit indirectement a travers les ONG et des projets de développement
ont permis aux populations de travailler et de cohabiter avec les structures
gouvernementales. Mais I'Etat reste moyennement crédible dans la mesure ou il n'arrive
pas souvent a imposer et faire respecter les régles de gestion de la forét ; il est parfois
aussi considéré comme un usurpateur des ressources locales. Les services forestiers
sont souvent pergus par les paysans comme des agents de répression ; ils arrivent
difficilement a exclure les passagers clandestins (free riders) de la forét. Par ailleurs, les
sanctions prévues par le code forestier sont rarement appliquées.

On peut, en revanche, remettre en cause la crédibilité d'une société privée dans la
gestion de la forét car elle verra sa légitimité contestée par les populations. Celles-ci
n'accepteront pas que leurs terres deviennent la propriété privée d'une personne ou d'un
groupe de personnes. Elles tolérent plus ou moins la propriété étatique du fait de la
prérogative de la puissance publique et de sa non-identification a une entreprise ou a un
individu : elles se sentent concernées par I'Etat et peuvent dire que la ressource
appartient a tous. Dans de telles conditions une entreprise privée, méme si elle est créée,
risque de ne pas étre durable.

La durabilité du systéme étatique ne fait pas de doute en termes de service public
reproductible quels que soient les gouvernements. La seule volonté de I'Etat de continuer
a gérer la forét de Tiogo et sa longue présence dans la zone montrent bien la durabilité du
systéme.

Les institutions locales trouvent leur Iégitimité et leur durabilité dans les profondeurs
historiques des peuples et les principes de ces instances sont toujours bien vivants aux
yeux des populations. Le respect des coutumes et des régles d’accés aux ressources est
trés important pour les paysans. La vie économique et sociale d’un village est fonction de
ces régles. Les institutions locales sont durables et toujours crédibles o

On peut alors se demander quelle structure est souhaitable pour la forét de Tiogo.
L'Etat reste présentement I'acteur principal dans la gestion des ressources naturelles au
Burkina Faso. Il a su maintenir un stock de ressources forestiéres et permettre aux

L'importance et le role des institutions locales seront développés dans le chapitre suivant.
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paysans de bénéficier des biens et services de la forét. C'est ainsi que 94% des
personnes enquétées estiment que l'administration de la forét de Tiogo par I'Etat est
bonne et 93% pensent que le mode d'entretien actuel de la forét est correct. L'Etat peut
en outre mettre en ceuvre des moyens financiers importants pour la forét et posséde déja
un certain nombre de structures techniques pour ses travaux. Compte tenu de ces
éléments, I'Etat reste souhaitable dans la gestion des ressources naturelles.

Si la structure de gestion de la forét était une société privée, la recherche d'une
rentabilité financiére primerait sur le reste et dans le cas de colts de transactions
importants, il serait difficile qu'elle soit compétitive. Au niveau de la forét classée de Tiogo,
la gestion privée pourrait poser des difficultés, puisque la forét étant considérée comme
un bien collectif, il serait difficile d'exclure les usagers potentiels de la ressource qui sont
les habitants des différents villages riverains. Une tentative d'exclusion de la population
impliquerait pour une entreprise privée des colts énormes.

Quels seraient les avantages et les inconvénients d'une privatisation de la forét pour
I'Etat et les populations locales ? L'école des droits de propriété argumente que la
propriété privée est la maniére la plus appropriée pour inciter les individus a internaliser
les externalités. Des auteurs comme Demsetz (1967) raisonnent dans ce sens. Les droits
de propriété privée conferent a une ressource naturelle une valeur d'échange ou une
valeur marchande. On peut alors comprendre que Hardin (1968) propose la privatisation
comme solution a /a tragédie des communs.

Dans le cas de la forét de Tiogo, I'Etat pourrait prélever différentes taxes et quelques
paysans pourraient peut-&étre travailler dans cette entreprise. Mais les inconvénients
seraient par exemple la multiplication de la coupe non contrélée du bois. Et la population
serait privée d'une source de revenus, d'aliments pour les hommes et les animaux, et de
produits de la pharmacopée. Il faudrait ajouter les bénéfices socioculturels (croyances
religieuses, bosquets sacrés, sacrifices) et environnementaux (biodiversité) liés a
I'existence de la forét qu'une entreprise privée ne prendra pas forcément en considération.
Privatiser la forét impliquerait une privation de la terre forestiére des populations
autochtones au profit d'une ou plusieurs personnes, pas nécessairement originaires de la
zone. Le risque majeur serait une contestation de la population et un conflit difficile a
régler. C'est pourquoi une gestion privative de la forét serait possible pour internaliser les
externalités négatives, mais elle n'est pas souhaitable.

En revanche, une institution traditionnelle va permettre la prise en charge par les
populations de la gestion des ressources naturelles (terre ou sol) et renouvelables (flore et
faune) sur la base des contraintes liées a I'intérét général et de la nécessité d’en extraire
des revenus. Ce type de gestion privilégie un ordonnancement négocié plutdét qu’imposé
et recherche des consensus minima pour assurer I'adhésion des acteurs ou usagers et
limiter le nombre de mauvais joueurs. Comme le souligne Ostrom (1990), dans une
perspective d'une gestion durable des ressources naturelles a I'échelle locale, il est
souhaitable de mettre en place un systeme endogene auto-organisé dans lequel les
usagers de la ressource fixent eux-mémes les régles de gestion aptes a assurer la
durabilité du systéeme (self-governing institutions).

La forét constitue aussi un univers culturel, fait de représentations du monde qui ne
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se réferent pas forcément a la production marchande. La durabilité de la gestion
forestiére, dans cette optique, dépend alors de son adaptabilité aux représentations et
pratiques sociales, le tout dans un souci d’équité intra et intergénérationnelle.

La partie suivante analysera les résultats de notre enquéte concernant les choix
possibles d'institutions pour la forét classée de Tiogo.

3.2 Les institutions possibles pour la forét de Tiogo

L'analyse de la crédibilit¢ et de la durabilité des institutions montre que deux formes
institutionnelles paraissent souhaitables pour la forét de Tiogo : I'Etat et/ou les
communautés locales. De Ia, plusieurs formes d'organisation peuvent étre mises en place
comme structure de gestion de la forét. |l s'agit de demander a chaque chef de ménage
de faire son choix par ordre de préférence parmi six possibilités. Les résultats sont
donnés dans le tableau 3.4 :

Tableau 3.4 : Choix des structures (en%) par ordre de préférence

1 A1

Type de structures 1_—I 2_e' = 3_e =
choix choix choix
1- Etat unique acteur dans la gestion 17 10.20 26.37
2- Etat + populations autochtones 9.67 36.05 19.18
3- Etat + autochtones + immigrés 63.67 14.97 12.33
4- Autochtones seuls avec leurs coutumes 5.33 7.14 5.14
5- Autochtones + immigrés + coutumes locales 4 4.42 22.26
6- Autochtones + immigrés + régles établies ensemble |0.33 27.21 14.73
Total 100 100 100

Source : calcul de l'auteur a partir des données d'enquéte (février-mars 2001).

Ce résultat introduit un aspect important dans la discussion des institutions : c'est
I'évaluation de I'environnement institutionnel et de son évolution (North, 1991). Il s'agit
d'analyser les institutions et les organisations ainsi que leurs évolutions face a des
changements exogénes (changement de regles...) ou endogénes (innovations
technologiques..). En particulier, les analyses des changements institutionnels ne peuvent
se concevoir en dehors des relations entre contraintes (régles) formelles et contraintes
(regles) informelles.

3.2.1 Analyse des choix institutionnels des chefs de ménage

La premiére structure de gestion forestiére proposée est I'Etat, actuellement propriétaire
de la forét. L'administration étatique serait le seul et unique acteur dans I'organisation et
I'exploitation de la forét de Tiogo.

La deuxieme structure est celle qui combine la présence de I'Etat et la seule
population autochtone comme principaux acteurs de la gestion de la forét. Elle exclurait
les "étrangers" de la propriété de la forét.
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La troisieme structure combine trois acteurs : I'Etat, la population autochtone et la
population immigrée dans la région. Tout le monde aurait droit a l'usage de la ressource
selon les régles établies ensemble. Il s'agirait d'une cogestion ou chaque acteur
interviendrait dans des domaines précis et ou il serait plus efficace.

La quatriéme proposition retient la population autochtone comme unique acteur et
donc unique propriétaire de la forét. Elle posséderait a elle seule tous les droits sur la
ressource, elle choisirait les régles qui vont optimiser la production de la ressource et son
renouvellement normal, selon les coutumes locales et les droits traditionnels sur le
foncier. Il s'agit d'un droit collectif sur la forét.

Le cinquiéme type de structure est la combinaison de la quatrieme avec l'intégration
des riverains immigrés. Les immigrés devraient donc respecter les us et coutumes de la
population autochtone pour partager les bénéfices de I'exploitation de la forét.

Enfin, en sixiéeme structure, toute la population riveraine (autochtones et immigrés)
aurait des droits communs sur la forét. Les régles seraient fixées ensemble, sans
forcement tenir compte des coutumes, mais elles seraient efficaces en termes
d'exploitation, de surveillance, de vente des produits et de partages des bénéfices.

Les résultats obtenus lors de I'enquéte sont assez intéressants notamment pour le
premier choix. En effet, environ 64 % des enquétés estiment que la troisiéme possibilité
serait la meilleure structure pour gérer la forét : I'Etat et I'ensemble de la population
riveraine (autochtones et immigrées). Il faut noter que ce premier choix ressemble plus a
ce qui se passe actuellement dans la gestion de la forét de Tiogo. Mais c'est I'Etat qui
impose toutes les régles et la participation de la population se fait uniquement a travers
les groupements forestiers. Or dans une cogestion, I'Etat pourrait apporter son savoir-faire
technique a travers ses agents forestiers. La communauté locale serait plus apte a la
surveillance de la forét, la coupe du bois, la mise en ceuvre des sanctions pour ceux qui
ne respectent pas les régles établies. Dans une telle situation les colts de transaction
seraient faibles et les avantages sociaux importants : taxes prélevées par I'Etat sur
chaque stére de bois coupé, revenus pour la population par la vente des produits ligneux
et non ligneux.

Le second choix par ordre de préférence se subdivise en deux groupes : la deuxiéme
structure (Etat et populations autochtones) est souhaitée par 36% des chefs de ménages,
alors que 27% préféreraient la sixieme structure, a savoir une gestion par I'ensemble des
riverains avec des régles établies en commun. Les riverains natifs sont majoritaires dans
la zone. La forét "leur appartient” selon les lois ancestrales et il est donc normal qu'ils
pensent étre les premiers acteurs concernés avec I'Etat. Cela ne signifie pas non plus
qgu'ils rejettent les autres communautés. Selon les coutumes, toute personne recoit
l'autorisation de s'installer dans un village peut participer a des travaux dans le village et
doit implicitement participer a toutes les activités du village, car c'est par ce biais que
l'intéressé s'intégrera au sein de sa nouvelle communauté.

D'autres personnes estiment en revanche qu'il faut des régles en commun avec la
participation de tout le monde ; cette forme de gestion communautaire avec des regles
négociées serait mise en place par I'ensemble de la population. Ces régles peuvent
cependant étre, en partie, celles qui sont actuellement en vigueur dans les villages.
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Une solution mixte entre ces deux sous-groupes pourrait étre envisagée, car ils
représentent au total 63% des réponses des chefs de ménage. L'Etat pourrait dans un
premier temps participer activement a la mise en place de la structure avec toute la
communauté locale. Dans un deuxiéme temps il pourrait se retirer, soit totalement, soit
partiellement, lorsque l'institution mise en place fonctionnerait et aprés avoir au préalable
organisé une concertation avec tous les acteurs.

En troisieme choix, on remarque également deux tendances : I'Etat comme seul
acteur dans la gestion forestiére est souhaité par 26% des chefs de ménages tandis que
22% ont une préférence pour la cinquiéme structure, c'est-a-dire celle qui combine la
population autochtone et les immigrées avec les coutumes locales comme regles de
gestion de la forét.

L'analyse des choix institutionnels met en relief 'émergence de la coopération dans la
gestion de la forét de Tiogo (Axelrod, 1984) %2 Cette coopération n'est pas spontanée et
elle doit se faire dans un environnement ou il existe plusieurs stratégies pour les chefs de
ménage. Mais il est préférable que les différents acteurs puissent se rencontrer et
discuter.

3.2.2 Les implications des choix institutionnels

Les implications de ces résultats doivent concerner la faisabilité des réformes nécessaires
pour une bonne gestion des foréts au Burkina Faso. North (1991) aborde cette question
en termes d'environnement institutionnel. Il distingue ainsi les institutions formelles et les
institutions informelles (coutumes et autres normes sociales) acceptées et comprises
comme devant contraindre les actions des agents économiques. Concernant par exemple
les foréts classées au Burkina Faso, la question est de savoir si les institutions informelles
fonctionnent en opposition ou en harmonie avec les institutions formelles.

D'une maniére générale on constate que si le premier choix semble assez clair pour
les populations, les deuxiéme et troisieme choix sont moins évident : certains souhaitent
que la participation de I'Etat perdure, d'autres préférent une prise en charge par les
populations elles-mémes. La question fondamentale ici est celle de savoir pourquoi les
chefs de ménages souhaitent un changement institutionnel.

Lorsque de nouvelles régles du jeu émergent et sont intégrées aux organisations, on

Pour cet auteur, la coopération peut émerger méme dans un monde ou tout le monde fait cavalier seul, a condition que les
individus puissent se rencontrer. Une structure sociale est alors nécessaire a I'établissement de la coopération. Ainsi quatre facteurs
peuvent engendrer des structures sociales : I'étiquette d'une personne (ensemble repérable de ses caractéristiques immuables,
comme le sexe) aide a présupposer un comportement, et oriente donc notre choix initial de coopérer ou non. L'inconvénient est que
cela entraine des stéréotypes qui peuvent d'une part conduire a des erreurs, et d'autre part induire des comportements en
conformité avec ces stéréotypes. En ce sens, les forts deviennent plus forts, et les faibles plus faibles, les hiérarchies peuvent ainsi
se créer et se renforcer dans la durée. La réputation que I'on se crée sert de force de dissuasion, car elle rend la menace plus ou
moins crédible. La réglementation se doit d'étre suffisamment sévére pour étre utile, mais pas trop pour emporter la participation
des administrés et éviter des conflits systématiques qui coltent cher. Le principe de territorialité fait qu'on entraine plus facilement
son voisin a imiter un type de comportement, qu'un inconnu. En ce sens, un exemple percutant, méme s'il n'est pas le meilleur,

pourra entrainer une forte imitation chez les voisins.
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peut observer en réponse une résistance au changement de la part de certains acteurs
habitués a fonctionner sous des contraintes informelles spécifiques (North 1991).
L'environnement institutionnel est caractérisé par une certaine tension entre les nouvelles
regles formelles et les anciennes contraintes informelles (le code forestier par exemple
n'est pas souvent compatible avec les lois ancestrales sur le foncier et les us et coutumes
sur les terres forestiéres). Cette tension a pour résultat une sorte d'instabilité du cadre
institutionnel en place : les régles sont souvent violées par la population, d'ou I'apparition
d'externalités négatives dans l'usage de la forét. Il en résulte que les différents
arrangements institutionnels (contrats) sont incomplets. L'incomplétude des contrats se
situe a trois niveaux : premiérement au niveau de l'environnement institutionnel
caractérisé par une forte tension entre les régles formelles et informelles ; deuxiémement,
au niveau des agents eux-mémes en terme de rationalité limitée ; et enfin, troisiemement,
au niveau de I'existence de colts de transaction (colts de surveillance et d'information,
colts d'administration par exemple).

Face a cette incomplétude, se mettent en place des formes de coordination
particulieres. Des mécanismes de coordinations venant des institutions locales, avec des
aménagements adéquats, permettront de faire respecter les nouveaux contrats avec un
co(t unitaire moindre (North, 1991).

Des changements institutionnels sont possibles dans la zone de Tiogo mais ils
dépendent des habitudes, de la culture, des connaissances, de l'information acquise, des
apprentissages et des expériences du passé. La faisabilité d'une nouvelle forme de
structure de gestion doit tenir compte de tous ces éléments. On parle alors d'ajustement
institutionnel *° .

Les deux premiers choix des chefs de ménage enseignent qu'il faut une
responsabilisation locale en matiére de gestion des ressources collectives. Des auteurs
comme Ostrom (1990) ou Baland et Platteau (1996), montent qu'il existe des exemples
réussis de gestion des espaces naturels communs.

Si les chefs de ménage souhaitent une gestion décentralisée de la forét, c'est qu'il
existe une longue tradition de gestion équilibrée des ressources en vertu d'arrangements
assez informels a I'échelon de la communauté locale. Les changements démographiques
(arrivée des migrants dans la zone) induisent des évolutions institutionnelles 4 , méme si
a l'état actuel, il faut prendre en compte les droits traditionnels et historiques des
communautés locales sur ces ressources. Rendre le pouvoir a ces communautés pourrait
contribuer a la régulation, a la conservation et a I'entretien de ces ressources.

’ Pour North (1981), cet ajustement ne signifie pas nécessairement de meilleures institutions ou des institutions plus efficientes.
Mais dans le cas des ressources collectives, il faut aller plus loin dans l'analyse des solutions pour internaliser les externalités.
Comme le souligne Coase (1960), " il est évidemment souhaitable que le choix entre les différentes organisations sociales comme
solution de ces problemes économiques s'appuie sur des considérations beaucoup plus large, tenant compte en particulier de leurs

effets au-dela de la seule sphére économique" (Coase 1960, p. 190, trad. Francgaise).

54
Pour North (1990) les organisations sont créées, rejointes, puis évoluent suivant les incitations que définissent les institutions. La
relation organisationnelle différe de la relation marchande dans l'existence d'un but commun qui doit étre compatible avec les

intéréts de chacun des individus membres de l'organisation.
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Globalement la présence de I'Etat est toujours forte dans la zone. Pour 42% des
chefs de ménage, I'Etat semble tenir compte des coutumes et des pratiques locales pour
préserver et entretenir la forét. Dés lors la gestion conjointe entre I'Etat et la communauté
locale est envisageable, cette derniére assumant les plus grandes responsabilités.

Conclusion

Ce chapitre a mis en évidence l'importance des droits de propriété sur une ressource pour
internaliser les effets négatifs. La tragédie des communs (Hardin, 1968) peut étre évitée,
car l'attribution de droits de propriété sur une ressource en libre accés améliore sa gestion
et permet d'éviter son exploitation rapide. Lorsque les droits de propriété sont bien définis
et que les colts de transaction sont faibles, l'intervention étatique n'est pas souhaitable

(Coase, 1960) pour internaliser les externalités. Cependant, la présence de colts de
transactions élevés nécessite de choisir l'institution capable de les minimiser.

L'analyse des colts de transaction dans le cas de la forét classée de Tiogo montre
qu'ils sont importants a la fois pour le privé et pour le public. Ces deux institutions
devraient supporter des frais de surveillance, d'exclusion, de négociation et d'imposition
des regles. Les externalités pour la forét de Tiogo peuvent alors se justifier par la
présence de colts de transaction énormes pour I'Etat. Le passage d'un régime de droits
de propriété privée (droits exclusifs) vers des régimes plus atténués (droits de propriété
communautaire) a pour effet la minimisation des colts de transaction. Deés lors, les
bénéfices sociaux des droits communautaires sont la réduction des comportements
opportunistes et la préservation de la forét. En effet, la communauté peut édicter des
régles précises et contraignantes d'accés a la forét, mais cela suppose qu'il existe des
institutions communautaires capables d'imposer des régles de gestion collective dans
l'intérét de tous.

Les choix institutionnels des chefs de ménages de la forét de Tiogo vont dans le sens
de l'intégration des populations locales dans la gestion de la ressource : la cogestion avec
I'Etat est leur premier choix. La deuxiéme structure possible mise en avant pourrait étre
I'ensemble de la communauté riveraine avec des régles établies ensemble. D'autres
possibilités de coordination émergent donc, différentes du privé ou du public, ce qui
montre que l'environnement institutionnel peut évoluer (North, 1990). Et, comme le
souligne Weber (1994) (cité par Falque, 1997) : « La propriété (sous-entendu privée) est
un outil, parmi d’autres, dont l'efficacité dépend du contexte de sa mise en ceuvre. Dans
des contextes peu ou non marchands, I'attribution de droits de propriété n’a qu’une
fonction d’exclusion et non de régulation ».

La mise en ceuvre d'un systéme de gestion communautaire est souhaitable.
L'analyse de cette possibilité pour le cas de la forét de Tiogo est nécessaire. De méme, la
question de savoir dans quelles mesures les populations sont capables de coopérer
ensemble pour une gestion durable de la ressource doit étre abordée. C'est ce que nous
allons faire dans le chapitre IV aprés avoir donné une définition plus détaillée de la
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propriété commune.
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CHAPITRE IV. La gestion
communautaire : une alternative pour la
forét classée de Tiogo

"Les peuples heureux n'ont pas de sociologie,
mais ils ont des maoeurs, des institutions et des lois".

Jules Monnerot, écrivain francgais (1909-1995)

Introduction

Les premiers travaux sur les biens communs constituent une réaction contre la thése de
I'école des droits de propriété (Property Rights School). Selon cette derniére une
appropriation privative serait la condition sine qua non pour apporter une solution
efficiente aux externalités environnementales. Elle voulait faire de I'absence de propriété
privée la cause de ce que Hardin en 1968 a appelé « la tragédie des communs ».
S’opposant au courant de pensée de Hardin sur I'impossibilité d’'une action collective, les
auteurs tels Wade (1987 ;1992), Ostrom (1990 ; 1992), Bromley (1992), Stevenson
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(1991), de Janvry et Sadoulet (1993) etc, ont présenté les fondements d’'une approche
institutionnaliste qui met 'accent sur les mécanismes de régulation, formels ou informels,
qui gouvernent la viabilité des écosystémes. Gouverner fait référence aux représentations
des acteurs et se fonde sur un principe de négociation.

Traditionnellement dans beaucoup de pays en développement, le contrle de la
déforestation est géré par la mise en place par les autorités étatiques d’interdits et de
restriction sur son usage. C’est une approche qui se heurte a des difficultés, surtout
lorsque la forét est utilisée par une large population a faibles revenus, soit pour son usage
personnel, soit comme source de produits pour la vente a petite échelle. L’approche
actuelle consiste souvent a rendre aux communautés locales le contrble de leurs
ressources, lorsque I'Etat et les marchés n’arrivent pas a résoudre les probléemes comme
la gestion des externalités négatives dans le cas d'une exploitation de ressources en
propriété commune et de la provision de biens publics (Bardham, 1993 ; Nugent, 1993).
Dans le cas de la forét classée de Tiogo, une question est essentielle : est-il possible de
mettre en ceuvre un systeme de gestion communautaire et les communautés riveraines
sont-elles capables de coopérer pour gérer la forét ?

Ce chapitre se propose de donner les définitions d'un régime de droits de propriété
communautaire (section 1). L'existence d'institutions, capables d'internaliser les
comportements déviants des agents économiques, est nécessaire dans un systéme de
régime de droits de propriété communautaire. Une analyse de celles-ci (section 2)
permettra de montrer leur importance ou leur viabilité dans la zone de Tiogo. Enfin, les
déterminants de la coopération d'une gestion durable de la forét seront mis en exergue
(section 3) a travers une analyse économétrique.

Section 1. Régime de propriété communautaire et
foret

Le transfert de droits de propriété communautaire pour la forét de Tiogo peut permettre de
résoudre le probléme de son accés et celui de la terre en général dans la zone (la forét
est un élément du foncier dans notre contexte). Pour Lavigne Delville (1998), la sécurité
de cet accés va dépendre de plusieurs parameétres :

le contenu des différents droits détenus sur la ressource ou sur la parcelle (droit
d'usage : droit d'accés, de prélevement, de gestion ; ou droits de contréle : droit
d'exclusion, droit d'aliénation) ;

leur inscription dans le temps (tout ou partie d'un cycle annuel d'exploitation ; limitée
dans le temps ou sans échéance définie, transmissible ou non) ;

leur origine (héritage, acquis par défrichement, par emprunt, par achat, par affectation
de la part du chef de famille, par affectation de I'Etat, etc.) ;

mais aussi selon la possibilité de les faire valoir effectivement, et I'assurance qu'ils ne
seront pas contestés, ou qu'il ne sera pas trop difficile ou colteux de les faire reconnaitre
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en cas de contestation.

Le principe d'exclusivité des droits de propriété s'atténue avec un régime de propriété
communautaire. Nous verrons successivement les définitions des ressources communes
avec des droits communautaires, leurs caractéristiques et nous explorerons les avantages
et inconvénients d'un systéme de droits de propriété communautaire pour la forét de
Tiogo.

1.1 Ressources communes et droits de propriété communautaire

D'aprés McKean et Ostrom (1995), Ostrom (1992), les ressources "communautaires" font
référence aux qualités matérielles d'un systéme de ressources et non aux institutions
sociales que les hommes leur ont associées. Les ressources communautaires ont deux
caractéristiques essentielles :

il est trés colteux de mettre en place des barriéres pour en exclure des bénéficiaires
potentiels. Les agents économiques sont incités a exploiter, voire a surexploiter les biens
collectifs sans investir dans leur conservation ou leur aménagement ; ce probléme peut
provenir de la caractéristique physique de la ressource (la faune dans la forét, par
exemple) ou de la difficulté économique ou Iégale a réaliser I'exclusion

il y a une rivalité dans les utilisations de la ressource. Les produits récoltés par un
individu ne sont plus accessibles a d'autres. On parle dans ce cas de "subtractability of
yield" *° (Berkes et al., 1989).

Les foréts, les paturages dans les villages, I'eau pour l'irrigation, les cours d'eau pour
la péche sont des exemples de ressources communautaires.

L'expression "propriété communautaire” ou "régime de propriété communautaire" est
utilisée pour désigner un type de droits de propriété selon lequel un groupe d'utilisateurs
partage des droits et des obligations vis-a-vis d'une ressource (McKean et Ostrom;1995).

En régime de propriété communautaire, la ressource appartient a une communauté
identifiable, dont les membres sont interdépendants, avec des régles d’accés a la
ressource bien définies (Heltberg, 2001). Les usagers excluent les hon-membres tout en
régulant 'usage de la ressource pour les membres de la communauté. Au sein de cette
communauté, les droits a la ressource sont moins exclusifs ou transférables par rapport a
une propriété privée. En effet, les droits communs appartiennent au groupe et ne sont
donc pas exclusifs a un seul individu. En revanche, les droits d’accés et d’'usage sont
égaux : les membres ont les mémes possibilités, les mémes chances de bénéficier des
biens et services de la ressource ; il s'agit donc de droits équitables pour chaque membre
sur la ressource. Les droits du groupe peuvent étre reconnus légalement ; dans bien des
cas, ce sont des droits de fait, dépendant d’'une négligence bienveillante de I'Etat.

En résumé, la propriété commune ou propriété communautaire est une forme de
gestion d’'une ressource dans laquelle un groupe bien défini d’'usagers en compétition
participe conjointement a I'exploitation ou a l'utilisation de la ressource, avec des régles,

5
C'est le concept de soustraction des bénéfices.
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explicites ou implicites régissant la quantité de la ressource qui doit étre extraite
(Stevenson, 1991).

Pour Bromley (1992), les régimes de droits de propriété sont des institutions
c'est-a-dire des instruments permettant la gestion des ressources. Leur caractére spécial
est de protéger avec des droits un bien rare ayant de la valeur. La propriété est un
instrument social et des régimes de propriété spécifiques sont choisis, pour des objectifs
sociaux particuliers.

Les approches traditionnelles des ressources collectives ont trés souvent traité une
ressource naturelle spécifique comme ayant des caractéristiques qui suggéraient qu’elle
pourrait étre controlée partout sous un de régime de propriété privée (Bromley, 1992). La
propriété communautaire, pour Bromley, peut apporter le succés dans la gestion d'une
ressource. Par succes, il entend que la ressource naturelle n’est pas gaspillée lorsqu'un
certain niveau d’investissement y est opéré et que les copropriétaires cooperent pour bien
la gérer.

On distingue deux types de propriété commune : celle qui est régulée et celle qui ne
I'est pas. Dans la propriété commune non régulée, I'accés est limité aux membres de la
communauté, mais les régles de protection (conservation) ne sont pas respectées. Dans
la propriété commune régulée, des régles d’acces et de protection de la ressource sont
mises en place (Baland et Platteau, 1996).

1.2 Les caractéristiques de la propriété commune

Stevenson (1991) définit sept caractéristiques essentielles qui permettent a une ressource
naturelle renouvelable d'étre en régime de propriété commune. Analysons la forét classée
de Tiogo en fonction de ces sept caractéristiques afin de mettre en relief celles qui
correspondraient a notre ressource.

La ressource a des limites qui sont bien définies par des parameétres physiques,
biologiques et sociaux.

Les limites (de la superficie) de la ressource sont définies, soit par des paramétres
physiques ou biologiques, soit par des conventions sociales ou parfois par une
combinaison des trois paramétres. Le terme « propriété commune » se référe a une
institution sociale, pas a un objet physique ou intangible. La ressource est un bien
physique ou intangible qu’un groupe peut posséder et gérer par la propriété commune. La
démarcation de la ressource doit cependant étre incluse dans la définition de l'institution
sociale de la propriété commune. L’institution ne peut pas exister sans la ressource
gu’elle contréle.

La forét de Tiogo a des limites puisque sa superficie est estimée a environ 30 000
hectares. Elle a été constituée sur des terres forestiéres appartenant aux villages riverains
qui la bordent. L’institution sociale est 'ensemble des us et coutumes qui régissent le
foncier en général dans la zone. En effet les populations riveraines ont des pratiques
coutumiéres auxquelles elles sont attachées et qui fonctionnent encore bien de nos jours.

Il existe un groupe bien délimité d’usagers ou membres participants, qui sont
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différents des personnes exclues de I'utilisation de la ressource.

Ici on est en face de deux groupes : les propriétaires usagers et les non-usagers. Les
premiers constituent un groupe identifiable dont on peut compter les membres. Les autres
sont les personnes qui n'ont pas le droit d'utiliser la ressource, ce qui n’est pas le cas
dans le libre accés ou n’importe qui est un utilisateur potentiel.

Les usagers de la forét de Tiogo, si des droits communautaires sont octroyés, seront
des villageois qui accepteront de participer aux différents travaux dans la forét et qui
respecteront les régles d’accés et d’extraction des différents biens. En effet, pour
bénéficier des biens et services de la forét on doit se soumettre aux régles définies par la
communauté.

c) L’ensemble des membres ou usagers peuvent participer a l'exploitation de la
ressource .

Dans un systéme de droits de propriété commune, tous les membres bénéficient des

droits pour exploiter la ressource. L'exploitation du bien n'est pas exclusive a un seul
individu mais a I'ensemble des membres du groupe.

d) Des regles explicites ou implicites existent entre les membres relatives a leurs
droits et a leurs devoirs envers les uns et les autres et relatives a l'exploitation de la
ressource.

L’existence de régles permet de déterminer comment chacun des membres doit
prélever la ressource et dans quelle quantité. Dans le libre accés, par exemple, il N’y a
pas de regles. Les régles peuvent étre formelles et explicites ou peuvent étre informelles
et implicitement acceptées. Dans les sociétés traditionnelles, les membres eux-mémes
mettent en place une structure institutionnelle pour gérer une ressource. Les régles sont
souvent informelles et impliquent des accords implicites. C’est le cas des villages autour
de Tiogo : le chef de terre a le pouvoir d’attribuer une parcelle a un « étranger » pour
cultiver un champ. Ce champ n’est pas la propriété du demandeur, il doit en faire tout
simplement un bon usage. Tout individu vivant dans un village a le devoir de respecter les
régles établies, souvent transmises de génération en génération. Du fait de
'analphabétisme de la population, la mise en place de regles formelles serait moins
efficace. En s’appuyant sur les lois traditionnelles, les populations sont capables de les
adapter en fonction de leurs besoins, sans pour autant compromettre la pérennisation de
la ressource.

e) Les membres partagent en commun un droit non exclusif sur la ressource avant
qu’elle ne soit exploitée.

L'existence d'un droit commun et non exclusif signifie que les participants a
I'organisation de la propriété commune ont ex ante, des droits sur n'importe quel produit
ou élément de la ressource. Cependant, I'usage de la ressource par les membres est régi
par des types de contraintes différents de ceux imposés par des droits privés. Ces
contraintes peuvent étre d'ordre social, physique ou réglementaire.

Les terres forestieres dans la zone de la forét de Tiogo ne sont pas la propriété
exclusive des chefs de terres ou des chefs de village. lls ont les mémes droits sur
l'utilisation des ressources végétales au méme titre que les autres membres du village.
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Elles appartiennent aux villages riverains, notamment aux communautés riveraines.

f) Les usagers sont en compétition dans I'utilisation de la ressource et de cette fagon,
s’imposent des externalités négatives.

La compétition entre les membres ne signifie pas qu’il n’y a pas de coopération pour
limiter I'extraction de la ressource ou qu’il n’existe pas de coopération dans les possibilités
d’avoir un capital commun d’investissement pour que chacun participe a I'exploitation de
la ressource.

L’utilisation de la ressource génére des externalités négatives pour chacun des
membres. Mais le niveau des externalités est moins important en comparaison avec celui
du libre accés. Une bonne délimitation du groupe des usagers et une bonne
compréhension des regles (les points b) et d)) peuvent permettre de contrbler les
externalités a un niveau approprié.

Dans les villages riverains de la forét de Tiogo, il y a des régles qui régissent l'usage
des terres de péature. Plusieurs familles peuvent partager ensemble les mémes jachéres
et sont ainsi entre elles en compétition dans I'utilisation de I'herbe. Mais tous les habitants
du village ne viennent pas y faire paitre leurs animaux.

g) Un groupe bien défini de détenteurs de droits existe, lequel groupe peut coincider
ou ne pas coincider avec le groupe des exploitants.

Les détenteurs des droits de la propriété commune peuvent par exemple louer les
droits d'utilisation de la ressource a d’autres personnes. Celles-ci doivent remplir les
autres critéres institutionnels de la propriété commune.

Dans le cas actuel de la forét classée de Tiogo, c’est I'Etat qui impose ses lois et la
ressource est une propriété publique de droit. Ce n'est donc pas la communauté rurale qui
a donné des droits d'exploitation a la structure étatique.

La propriété commune implique que les différents membres agissent collectivement
dans la gestion de la ressource. Quels avantages retire-t-on de la mise en place d'un tel
systéme, notamment pour la forét de Tiogo ?

1.3 Avantages d'un régime de propriété communautaire pour la forét
de Tiogo

Des auteurs tels que North (1990), Demsetz (1967), Alchian et Demsetz (1973)
soutiennent que les droits de propriété apparaissent en réponse a des conflits relatifs a
I'exploitation des ressources et a des revendications contradictoires sur celles-ci. Des
droits de propriété bien définis contribuent alors a promouvoir une meilleure utilisation des
ressources et leur entretien plus régulier a long terme. Un ensemble complet de droits
comprendrait une série de droits d'usages (droit d'utiliser une ressource, de modifier son
exploitation, jusqu'au droit de la détruire), ainsi que des droits d'aliénation (comme par
exemple son transfert par voie de succession aux héritiers et/ou droits de vente)
(Schlager et Ostrom, 1992).

122

[Copyright 2004 - BMIU - Martin Yelkouni]



CHAPITRE IV. La gestion communautaire : une alternative pour la forét classée de Tiogo

1.3.1 Pourquoi des droits de propriété communautaire pour la forét de Tiogo

Runge (1992) souligne que dans beaucoup de pays en développement, la propriété
commune fournit un systéme complexe de normes et de conventions pour réguler les
droits des individus a l'utilisation des ressources naturelles, comme la forét ou I'eau.
Plusieurs raisons peuvent expliquer [I'établissement des droits de propriété
communautaire dans les villages riverains de la forét classée de Tiogo :

la ressource occupe une part importante de I'espace des communautés locales.
L’articulation entre celle-ci et les autres ressources gérées par les familles est un
élément fondamental de la gestion de I'espace local ;

les communautés locales possédent des institutions et des systémes de gestion des
ressources souvent efficaces et durables, réussissant ainsi a concilier les besoins
sociaux et les conditions écologiques de la préservation des ressources naturelles.

la pauvreté relative : cette pauvreté impose aux populations rurales d’agir
collectivement dans I'usage des différentes ressources végétales a leur disposition,
dans la mesure ou leur survie en dépend fortement. Le partage équitable des biens et
services rendus par les ressources collectives et aussi des risques éventuels devient,
dans ces conditions, une nécessité majeure. Des droits de propriété commune sur
une ressource comme la forét de Tiogo peuvent contribuer a lutter contre la pauvreté
par la redistribution des avantages liés a l'existence et a la bonne gestion de la forét.

la vie économique dans un village dépend de fagon critique de I'agriculture locale et
des ressources naturelles, notamment la forét ; le partage des ressources comme la
terre ou I'eau est souvent fait de maniéere aléatoire dans I'espace et dans le temps.
Accorder des droits d’'usage exclusifs peut amener a une distribution injuste de ces
ressources, contrairement aux résultats plus équitables obtenus lorsque les droits
d'acceés a la ressource sont communs.

les difficultés des structures étatiques a contréler les coupes clandestines du bois de
chauffe et les feux de brousse. La capacité de I'Etat & maitriser les comportements
déviants de certains agents, sur l'usage de la forét, peut étre trés colteuse et donc
difficile, entrainant dans bien des cas la destruction de la ressource. De plus la
législation forestiére n'est pas comprise par les populations du fait de leur
analphabétisme, ce qui est un handicap pour la bonne gestion de la forét.

1.3.2 Les avantages d'un régime de droits de propriété communautaire pour
la forét de Tiogo

Les avantages a un régime de droits de propriété communautaire pour la forét de Tiogo
sont les suivants :

a) - la possibilité de donner des droits sur la forét sans la morceler. La ressource ici
étant productive, il faut la maintenir intacte et non fractionnée pour son aménagement. S'il
est vrai qu'on peut diviser la forét, il est aussi vrai qu'il faut 'aménager en grandes unités,
pour respecter l'objectif premier de production ligneuse ainsi que son rble dans la
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protection de I'environnement. La forét classée de Tiogo est actuellement subdivisée en
11 unités ou blocs, chacune des unités comportant 20 parcelles. Chaque année, environ
8 parcelles sont en coupe. La rotation sur chaque parcelle est estimée a 20 ans pour
permettre le nouvellement complet de la ressource. Si la forét était subdivisée, il serait
difficile de tenir compte de ces aspects. Par ailleurs, la recherche des économies
d'échelle interdit le morcellement, notamment en termes de gestion (création des
infrastructures d'exploitation), l'idée étant donc de produire des biens a des colts
moindres. |l est probablement plus efficace et moins colteux de surveiller collectivement
une seule ressource avec des limites bien définies, en comparaison avec plusieurs
entreprises qui devraient chacune mettre en place sa stratégie pour surveiller une zone
de la forét. Lorsqu'il n'y a qu'une seule structure de gestion, les colts fixes (frais de
fonctionnement par exemple) sont moins importants que lorsqu'il en existe structures.

b) - une efficacité de gestion et de production grace a l'internalisation des effets
externes. Les animaux des éleveurs dans la forét broutent les jeunes plantes, ce qui
entrave la croissance naturelle des arbres. Eleveurs et propriétaires peuvent par des
négociations trouver des arrangements a ce genre de probléme : pistes de transhumance,
zones de pature pour les bouviers. Par ailleurs, des feux de brousse ou des coupes
clandestines de bois apparaissent lorsque la surveillance de la ressource n'est pas
fréquente. Si cette surveillance était faite par les membres des villages, elle serait plus
grande, les colts seraient faibles et les conséquences négatives liées aux effets externes
seraient minimisées. L'implication d'un plus grand nombre d'acteurs peut permettre la
réduction des colts de transaction ;

c) - le soutien administratif : sur des parcelles individuelles, le soutien financier des
structures étatiques n'est pas évident. En revanche, il est plus facile a I'Etat d'allouer des
crédits a I'ensemble des foréts et de les répartir au niveau de chaque région. L'Etat peut
aussi accorder son appui technique pour I'encadrement des utilisateurs/propriétaires ;

d) - en se fondant sur les modes de gestion locale des ressources naturelles
(attribution des champs par le chef de terre, sanctions pour ceux qui ne respectent pas les
régles...), on peut mettre en ceuvre des modéles d’organisation communautaire et
atteindre ainsi plusieurs objectifs : mieux gérer I'environnement naturel, désengager I'Etat
progressivement et responsabiliser les communautés paysannes ;

e) - le maintien de la forét pour sa fonction spirituelle et religieuse : les croyances
traditionnelles peuvent étre perturbées si la ressource est morcelée en parcelles
individuelles. Le caractére sacré de certains endroits de la forét perpétue les rites
coutumiers et permet un équilibre social au niveau des villages.

Comme le souligne également Dabiré (2000), la dévolution de la gestion des
ressources naturelles peut rendre les services forestiers, qui sont le plus souvent
considérés avec méfiance par les populations, plus efficaces. Dans le cas de la forét de
Tiogo, il y a une pénurie de personnel avec un budget restreint. En transférant certaines
responsabilités et fonctions a des acteurs et institutions locales (par exemple la
surveillance, I'ensemble des travaux d'entretien), la dévolution peut rendre les services
forestiers plus opérationnels ; elle peut permettre une réduction des colts administratifs et
de gestion grace a la proximité des communautés et a la mise en ceuvre du savoir-faire
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local.

Mais la mise en place d'un systéme de gestion communautaire peut également avoir
quelques inconvénients. La forét de Tiogo s'est constituée sur des terroirs villageois,
appartenant aux familles autochtones. En accordant des droits communautaires, le risque
est de voir naitre dans chaque village des revendications sur les terres ancestrales, ce qui
aurait comme conséquence premiére, le morcellement de la ressource. La taille du
groupe (elle doit étre relativement petite) est souvent mise en avant comme facteur
important de réussite des organisations communautaires (Bardhan, 1993). Dans notre
exemple, a I'échelle villageoise, nous pouvons avoir un groupe d'usagers de petite taille.
En revanche, si nous considérons l'ensemble des villages, la taille n'est plus négligeable.
Les colts de négociation a encourir pour mettre un accord au point deviennent
importants. Il faut, en effet, arriver a une entente entre I'ensemble des villages concernés
par la forét. Et comme le soulignent Baland et Platteau (1996), un régime de propriété
communautaire tend a dégénérer en systéeme d'accés ouvert lorsque le nombre des
membres devient trés grand. Mais on peut aussi se demander si, pour une ressource
comme la forét de Tiogo, un groupe de grande taille n'est pas non plus un avantage pour
minimiser les colts de surveillance et des travaux d'entretien, par exemple. En d'autres
termes, le nombre de membres n'est-il pas fonction de l'importance (taille, valeur
économique et sociale) de la ressource ?

Un autre probléme peut venir de I'hétérogénéité des usagers. Si les objectifs
poursuivis concernant l'utilisation de la forét sont divergents, il sera plus difficile de
conclure un accord de régulation. Par exemple, il peut y avoir un conflit entre éleveurs et
agriculteurs : les premiers utiliseront la forét pour le fourrage, les seconds en voudront
une partie pour des champs. De méme, les hommes et les femmes n'ont pas le méme
usage de la forét : les chefs de ménage orientent leurs choix pour des terres agricoles et
pour le bois de chauffe, tandis que les femmes extraient des produits non-ligneux pour la
consommation du ménage et pour la vente. La forét offre des possibilités d'utilisations
concurrentes et des négociations sont nécessaires pour aboutir & des compromis
acceptables par I'ensemble des riverains concernés. Il peut y avoir aussi des risques de
capture du systéme par les élites villageoises.

Mais un autre acteur joue également un rdle déterminant dans la réussite d'un
systéme de gestion communautaire : c'est I'Etat.

1.4 Etat et gestion communautaire

1.4.1 Le Role de I'Etat dans I'établissement d'un systéme de gestion
communautaire

La capacité de I'Etat a pénétrer dans les localités rurales et la recherche des autorités
locales en tant qu'institutions opérationnelles sont importantes. Wade (1992), dans son
étude sur le sud de lInde, considére que les chances de réussite des systémes
communautaires de gestion sont d’autant plus élevées que I'Etat "est loin", c’est-a-dire
moins capable ou désireux d’affaiblir les autorités locales, et moins désireux d’établir des
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droits de propriété privée sur les ressources naturelles.

L’Etat peut en effet faciliter I'appropriation communautaire des ressources naturelles.
Au Burkina Faso, depuis quelques années, celui-ci encourage la participation des
populations dans la gestion locale des ressources naturelles et forestieres notamment.
Avec la création des chantiers autonomes, c'est-a-dire des unités de gestion pour chaque
forét classée, I'Etat veut se désengager totalement de la gestion des foréts classées au
profit de ces structures. Un chantier est "autonome" quand il génére un budget pour son
fonctionnement, sans attendre une aide de I'Etat : frais de personnel et d'entretien de la
ressource. Sur le plan administratif, le chantier est sous la responsabilité de la direction
régionale de l'environnement dont dépend la forét. La structure édicte toujours les regles
de gestion qui restent celles qui ont été mises en place par I'Etat. La participation de la
population se fait a travers les GGF.

Il reste cependant pour I'Etat des efforts administratifs a faire, comme Ila
reconnaissance des droits des populations riveraines sur les ressources forestiéres. Les
riverains considérent en effet, dans le cas de notre étude, que la ressource est
« usurpée » par I'Etat. La reconnaissance des droits traditionnels est primordiale pour
rétablir une certaine justice vis-a-vis de ces populations. Il faudrait également que
'administration ne considére pas les droits communautaires comme des vestiges du
passé et des obstacles a la modernisation. Avec I'expérience des groupements de gestion
forestiére, on peut facilement imaginer une forme de cogestion ou I'Etat apporte son
savoir-faire en matieére de coupe du bois, de restauration de la forét, etc., a travers ses
services techniques, tandis que les communautés locales s’organisent pour la
surveillance et la mise en oeuvre des travaux, avec des regles établies par elles. Une fois
que les droits communautaires sont rétablis par 'administration, le réle de celle-ci est
d'imposer le respect des droits de propriété du groupe local ; ces droits doivent étre
clairement reconnus par des textes légaux et les représentants de I'Etat ne doivent pas
les ignorer. Dans le cas contraire, les systémes communautaires deviendraient précaires
et vulnérables. Il faut donc un appui de I'Etat a la mise en ceuvre d’'un régime de droits de
propriété communautaire.

1.4.2 Quelques exemples de gestion communautaire

Des exemples montrent une certaine efficacité des populations a s’organiser
collectivement. C’est le cas au Mexique ou les communautés indigenes et les ejidos
controlent 53% des terres agricoles du pays parmi lesquelles 67% sont détenues sous
forme de propriété commune (Dutilly, 2001). Dans cette étude, I'auteur met en relief le
réle de la taille de la communauté pour la coopération. Les communautés arrivent ainsi a
internaliser les externalités négatives dans [I'exploitation des parcelles lorsque la
coopération existe, méme partielle.

Au Mali, selon Thomson et Coulibaly (1995), les Dogons ont une forte tradition de
gestion et d'aménagement des ressources en commun, tant sur le plateau du Bandiagara
que dans les plaines environnantes ; d'autres groupes comme les Fulbe, les Rimaibé, les
Kel Tamasheq, les Touareg et les Bambara exercent un certain contréle sur l'accés et
l'utilisation des ressources forestieres communes. L'accés aux ressources est
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généralement réservé aux membres de la communauté. Si le ramassage du bois mort
pour la consommation domestique est libre pour les résidents, la coupe du bois vert doit
en revanche recevoir l'autorisation spéciale du chef de village. Une surveillance est
organisée sous la direction des villageois les plus agés. Un exemple de sanction est que
I'éleveur coupable d'avoir arraché des branches pour nourrir ses animaux est condamné a
sacrifier le plus bel animal de son troupeau.

Sarin (1995) donne un exemple de cogestion des foréts en Inde ou les droits de
propriété ne sont pas transférés a la communauté. L'Etat demeure propriétaire des
ressources et travaille en étroite collaboration avec les villageois riverains des foréts.
Cependant, le programme de cogestion de ['Etat indien reconnait la Iégitimité
administrative des accords relatifs au partage des bénéfices avec les institutions
communautaires. En d'autres termes, I'Etat indien ne remet pas en cause les décisions
prises au niveau local, et lorsqu'il veut y intervenir, il demande l'avis des institutions
communautaires. D'ou l'incitation des villageois a régénérer les foréts par eux-mémes ou
a participer @ un programme existant, en les protégeant sous le contréle de la
communauté.

Au Burkina Faso, l'accent est mis actuellement sur la responsabilisation des
communautés rurales dans la gestion de leurs propres affaires, notamment la gestion des
ressources naturelles, a travers le programme national de gestion des terroirs (PNGT).
Pour Naba (2000), cette responsabilisation se définit comme un ensemble de
meécanismes grace auxquels les communautés rurales, a travers leurs représentants,
influencent les décisions qui les affectent. Ainsi Ouédraogo (1995) montre que dans les
villages de Banh et de Mandougou les paysans établissent des contrats de fumure pour
améliorer le rendement des champs. Les propriétaires de troupeaux font paitre leurs
animaux sur les champs des agriculteurs qui le demandent, a charge pour ces derniers de
pourvoir a l'alimentation des premiers pendant la durée du contrat. Les conflits sur le
foncier dans ces villages se réglent avec les responsables coutumiers (chef de terre, chef
de village, conseil des sages). Moulaye et al. (1995) donnent I'exemple de Leba (dans le
Sahel burkinabé) qui est un espace pastoral inter-villageois partagé par quatre villages. |l
est exploité par les éleveurs et agro-pasteurs des villages limitrophes, mais sert aussi de
zone de transit pour les éleveurs transhumants d'autres régions. La mise en place d'un
comité de gestion de I'espace pastoral a permis de développer des régles d'utilisation et
d'acceés et des actions d'aménagement. Zeeuw (1995), dans ses études de cas menées
dans la région de la boucle du Mouhoun, affirme qu'il faudrait éviter d'intervenir
directement au niveau du foncier pour le cas les communautés relativement autonomes et
de l'inexistence de conflits ouverts dépassant le niveau ou le contrdle de la communauté.
Il montre que le prét de terres optimise la distribution des terres dans le village de Koin
par exemple ; mais la plantation d'arbres est considérée comme un acte d'appropriation
permanente du terrain et par conséquent ceci n'est pas souvent permis par le préteur.

Les projets de gestion des ressources naturelles (Natural Resources Management)
de la Banque Mondiale dans certains pays au sud du Sahara montrent des résultats
intéressants. Ainsi, les communautés locales ont pu réhabiliter les terres du village a
travers des mesures de conservation d'eau au Burkina Faso et au Mali, elles ont amélioré
la gestion des paturages au Tchad, celle des ressources forestiéres au Niger, et dans les
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régions de Houet et Bougouriba au Burkina Faso (Banque Mondiale, 1996). Des
centaines de milliers d'hectares de terres agro-pastorales, de savanes boisées et de
prairies qui, auparavant, étaient dégradées a cause du régime "d'accés libre", sont
actuellement en cours de régénération grace a des systemes efficaces de gestion de
propriété collective.

Les projets de gestion des ressources naturelles fondés sur la communauté ont
permis aussi de résoudre les conflits, a la fois entre les agriculteurs et les éleveurs, et
entre les communautés et les autres partenaires extérieurs. Au Tchad par exemple, les
décisions au niveau de la communauté concernant la rotation du bétail, ont réduit la
nécessité de protéger les cultures ; au Mali, les communautés locales se sont entendues
avec les communautés voisines, sur les frontiéres de leur territoire, et ont négocié avec
les éleveurs ambulants un accord sur I'emplacement des parcours du bétail (Banque
Mondiale, 1996).

L'octroi de titres de propriété communautaire aux paysans thailandais a contribué a
réduire la dégradation des foréts dans ce pays (Banque Mondiale, 1992). Au Zimbabwe et
au Botswana, les droits de propriété des éléphants ont été transférés de I'Etat vers des
conseils tribaux régionaux, ce qui a permis une meilleure protection de ces animaux. Les
groupes de pécheurs (Bozo, Somono et Sorko) dans le delta du Niger régulent eux-méme
I'extraction du poisson dans le fleuve (Baland et Platteau, 1996). La gestion de l'eau,
étudiée par Bardhan (1993) dans les régions rurales en Afrique subsaharienne et en Asie
du Sud, est souvent assurée au niveau des communautés locales. Bardhan montre que la
coopération fonctionne mieux dans les groupes de petite taille ayant un besoin hydrique
similaire, des frontieres bien définies et des normes partagées. Mais certaines actions
communes sont bloquées par I'hétérogénéité sociale, les inégalités et les conflits entre
villages (Hé, 1994).

La Banque mondiale (1992) critique la nationalisation des ressources naturelles qui
cherche a supprimer la liberté d'accés. Elle indique que la ou la terre et I'eau ont été
nationalisées, et ou Il'on a abandonné les formes traditionnelles de gestion,
I'environnement a beaucoup souffert. C'est le cas notamment des foréts du Népal.

La mise en place d'un systéme de gestion communautaire pour une ressource
comme la forét nécessite l'existence d'institutions capables de contraindre les
comportements des individus. Les institutions doivent, en effet, permettre d'internaliser les
externalités et de minimiser les colts de transaction. Pour ces raisons, il faut alors
s'assurer que dans les villages riverains de la forét de Tiogo, des institutions (informelles
notamment) existent, qu'elles fonctionnent et qu'elles sont en mesure de jouer un réle
important dans la gestion de la forét.

Section 2. Réle des institutions locales pour une
gestion communautaire de la forét de Tiogo
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La réussite d'un régime de propriété communautaire dépend d’un certain nombre
d'éléments fondamentaux : caractéristique de la ressource, nécessité vitale pour les
usagers, bénéfices substantiels de la gestion collective. Comme le souligne Wade (1998),
« les membres d'une communauté ne seront enclins a suivre des régles et des
arrangements collectifs que pour répondre a des besoins pergus comme intenses et qu’il
n'est pas possible de satisfaire par des réponses individuelles ». Cela n’est cependant
pas suffisant ; I'existence d’institutions dynamiques et actives dans divers domaines de la
vie sociale facilite la prise de décision et le fonctionnement des mécanismes
institutionnels nécessaire pour la gestion des ressources communes (Mathieu et
Feudenberger, 1998).

Pour certains auteurs comme de Janvry et al. (1993) la réussite des institutions
coopératives % est fonction entre autres :

des caractéristiques du groupe ;
des caractéristiques de I'objet de la coopération (la forét de Tiogo pour notre cas) ;

des caractéristiques du jeu (relations de longue durée, interactions fréquentes et
multiples) ;

de I'observabilité et de la crédibilité de I'application des régles ;

de l'internalisation individuelle des normes sociales (role de la religion et de la culture
par exemple) qui va permettre la confiance, I'altruisme, la valorisation de I'nonnéteté
et de la réputation ;

et enfin de 'effet d'apprentissage.

Cette section tentera de mettre en relief ces différentes caractéristiques et analysera
ce qui s'observe dans les villages riverains de la forét de Tiogo. Pour ce faire, elle se
compose de trois parties. Nous verrons le mode de fonctionnement des institutions
villageoises (réle des chefs de terres, réglement des conflits) dans un premier temps. La
cohésion sociale dans les villages sera ensuite analysée, et enfin, nous aborderons le cas
de la possibilité de coopération entre les villageois dans la gestion de la forét.

2.1 Les institutions sociales dans les villages

Au niveau, local ou villageois, les institutions sociales peuvent s'identifier a la capacité des
agents économiques a s'organiser entre eux. Elles représentent le capital social des
localités (Ostrom, 1986, 1990). Ainsi, pour Ostrom (1990), une institution est un corps
invisible de régles, de réglements et de processus favorisant la prise de décision. Pour
évaluer les institutions sociales ou les organisations, il faut analyser leurs caractéristiques
internes, c'est-a-dire leur capacité d'adaptation aux facteurs externes (Baland et Platteau,
1996). Les relations politiques, économiques et interpersonnelles jouent un réle important
dans la mise en place des institutions. C'est a partir de régles et de choix collectifs que

6
Nous considérons que le systéme de gestion communautaire (régulée) est une institution coopérative. Sans une coopération des

membres, on tend vers un gaspillage de la ressource.
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I'on peut observer la capacité adaptative et la soutenabilité des organisations (Baland et
Platteau, 1996).

L'analyse des institutions sociales se fera a travers les roles du chef de terre et du
chef de village, la maniére dont se distribue la terre dans la zone de Tiogo et les modes
de reglement des conflits dans les villages. Nous avons réalisé, a cet effet, une deuxiéme
enquéte (Annexe IV.1) uniquement pour les chefs de terre et de village. Elle s'est
déroulée au mois de mars 2003 dans les douze villages de notre échantillon.

2.1.1 Réles du chef de village et du chef de terre

On constate dans la zone de la forét classée de Tiogo une augmentation naturelle de la
population, ainsi que d'autres changements : transformations économiques, afflux des
populations d'autres régions, augmentation de la pression sur les ressources,
interventions de I'Etat soit directement, soit a travers des projets de développement.
Malgré ces changements, les systémes traditionnels de gestion des terres et des conflits
existent et continuent de gouverner la vie sociale, en dehors de la forét.

Dans les villages, le systéme d'organisation sociale s'articule autour de deux
personnes importantes : le chef de village et le chef de terre.

C’est le responsable administratif villageois o qui fait souvent office de chef de
village. Il ne résout que les problémes liés aux personnes (adultére, vol,...). Il est la
courroie de transmission entre 'administration (préfecture, mairie, etc.) et la population du
village. Il peut aussi représenter son village a l'extérieur. Le chef de village n'a pas la
possibilité de distribuer la terre, de donner des sanctions pour une faute trés grave dans le
village. Il se référe souvent aux conseils et avis du chef de terre dans certains conflits
entre villageois ou entre éleveurs. Le chef de village est désigné, en général, par
consensus par les villageois, a l'unanimité.

Le chef de terre joue un rdle particulier ; il supervise les régles de gestion et d'usage
des ressources naturelles. L'autorité du chef de terre a un caractére religieux et sacré : il
est le garant d'une alliance originelle avec les génies des lieux et il peut affecter les
ressources, définir les régles d'usage, accomplir les rites propitiatoires liés aux semailles
ou aux récoltes. En effet, la terre (comprenant les ressources veégétales) est quelque
chose de sacré, un don divin aux hommes pour leurs besoins de nourritures. Ce caractére
spécial implique qu'on ne peut pas y faire n'importe quoi. Le chef de terre, personnage
spirituel et proche des divinités du village, est de ce fait la seule personne a pouvoir gérer
la terre, d'une maniére générale. C'est pourquoi il arbitre les litiges touchant aux
ressources ou au non-respect de certains interdits rituels, etc. La particularité de l'autorité
du chef de terre est la crainte : la crainte des sanctions sociales, mais aussi celle des
ancétres ou des sanctions magiques que risque celui qui enfreint les interdits sociaux. Le
chef de terre est un personnage agé et respecté du village ; il est désigné parmi les
"vieux" autochtones des familles fondatrices du village et ce de maniére unanime par le

57
Le responsable administratif est un membre du village. En 1983, avec I'avénement de la révolution, dans chaque village, il fallait

un délégué de comité de défense de la révolution. Il peut ou pas coincider avec l'existence d'un chef de village, au sens villageois

du terme.
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conseil des sages. Le chef de terre intervient alors dans le mode de distribution des
terres, dans la mesure ou il en assure la "protection”.

Le fonctionnement (vitalité) d'une institution sociale se mesure par l'existence d'une
autorité. C'est le cas des villages de Tiogo a travers les chefs de terre et de village.
Comme le soulignent Baland et Platteau (1996), la présence de meneurs (leaders)
favorise I'acceptation des normes et Iégitimise les décisions.

2.1.2 Distribution des terres dans les villages et gestion des ressources
naturelles

L'existence d'institutions sociales permet d'organiser les relations entre les individus dans
un village. Les régles mises en place par la communauté se renouvellent de génération
en génération et se transmettent par des mécanismes comme le bouche a oreille, le
mythe ou par des rites spécifiques. Les procédures de distribution, dans un tel contexte,
apparaissent plus équitables aux villageois. La terre constitue un élément de production,

dont I'appropriation est régulée par les normes sociales.

Le droit foncier dans les villages riverains de la forét classée de Tiogo est le droit
traditionnel. Ainsi la terre appartient aux familles autochtones, fondatrices du village,
comme le montre le tableau 4.1 sur le mode de gestion de la terre par village.

Tableau 4.1 : Mode de gestion de la terre par village

Village Appartenance de la |Mode de Personne habilitée |Mode d'obtention
terre transmission de la a donner de la terre | de la terre

terre au sein de la

famille
Balivarsé Familles autochtones |Héritage Chef de terre Par alliance
Bwo Familles autochtones |Héritage Chef de terre Prét
Esapoun Familles autochtones |Héritage Chef de terre Par alliance
Kyon Familles autochtones | Héritage Chef de terre Prét
Négarpoulou Familles autochtones | Héritage Chef de terre Par alliance
Po Familles autochtones |Héritage Chef de terre Par alliance
Poa Familles autochtones | Héritage Chef de terre Par alliance
Ténado Familles autochtones |Héritage Chef de terre Par alliance
Tialgo Familles autochtones |Héritage Chef de terre Par alliance
Tio Familles autochtones | Héritage Chef de terre Par alliance
Tiogo Familles autochtones | Héritage Chef de terre Par alliance
Ziliwélé Familles autochtones |Héritage Chef de terre Par alliance

Source : Enquéte, mars 2003.

L'héritage est le mode de transmission de la terre au sein de la famille : les enfants

héritent de leurs parents. S'il y a plusieurs fils dans la famille, ils se partagent les champs
et les autres terres des parents ou grands-parents. Mais on peut aussi obtenir de la terre,
soit par alliance (mariage, relation d'amitié % , pacte entre familles), soit par prét ou soit
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quelquefois par don. Une personne non autochtone du village peut avoir une portion de
terre pour un champ par exemple et ce dans presque tous les villages, sauf a Esapoun et
Négarpoulou. Esapoun est un petit village ou, selon le chef de village, les terres
cultivables sont beaucoup demandées. Quant a Négarpoulou, c'est un village situé
presque dans la forét et ou I'administration forestiére interdit toute extension des champs.
Par conséquent les terres disponibles sont réservées aux natifs du village.

La personne habilitée a donner de la terre dans les villages est le chef de terre ; qu'il
s'agisse d'un autochtone ou d'un étranger, il faut passer par lui. Le propriétaire d'un
champ qui veut le préter ou le donner a une tierce personne doit passer par le chef de
terre pour avoir son accord de principe, s'il n'y a pas une interdiction quelconque. Le don
ou le prét d'une quelconque surface donne lieu a un sacrifice fait par le chef de terre,
responsable de la terre dans le village.

D'une maniére générale, dans la communauté villageoise, les droits d'usage sont
fonction de la hiérarchie entre les groupes d'appartenance : fondateurs du village, alliés,
"étrangers". Les familles fondatrices et leur lignage ont des droits d'usage permanents sur
les terres qu'elles ont acquises par défrichement et qu'elles cultivent. En revanche, le droit
d'usage pour un "étranger" se fait par un accord avec un ayant droit du groupe familial
autochtone. Ces droits sont souvent restreints (il est interdit de planter des arbres dans
une terre empruntée ou d'y creuser un puits ; seul le propriétaire a ce droit) et ne sont pas
transmissibles automatiquement. Il faut dans certains cas renégocier le contrat d'usage
établi auparavant.

La gestion des ressources naturelles végétales (paturages, jachéres, espaces
communs) ou forestiéres se fait par des travaux collectifs et des reboisements organisés
par les villageois. Une technique de rétention de I'eau est la construction de petites digues
dans les espaces arides pour favoriser la régénération naturelle des espéces présentes.
Les paysans doivent aussi éviter les feux qui détruisent ces espaces. Il est aussi interdit
de couper les arbres sur pieds et de cueillir les fruits verts dans la forét. De plus, tout le
monde doit participer aux différents travaux concernant ces ressources collectives.

La terre appartient aux familles autochtones, c'est un droit commun. Le mode général
de transmission de la terre, au sein d'une famille autochtone, est I'héritage. La possibilité
pour les étrangers de bénéficier de terres cultivables est le prét qui se fait avec I'accord du
chef de terre. Il existe donc dans les villages des régles de partage acceptées par la
population. Les ressources naturelles ont des limites et les individus connaissent leurs
droits et leurs devoirs envers celles-ci a partir des régles d'accés ou d'utilisation (Ostrom,
1990). Mais les stratégies individuelles et collectives ne coincident pas toujours et
peuvent alors générer des conflits. Les institutions sociales doivent étre en mesure de les
résoudre.

2.1.3 Réglement des conflits et sanctions

Les activités des agents économiques divergent souvent, car les intéréts ne sont pas les

8
Les relations d'amitié sont une alliance "sacrée" entre deux individus ou deux familles. Elles sont trés profondes et constituent de

ce fait un pacte entre les intéressés.

132 [Copyright 2004 - BMIU - Martin Yelkouni]



CHAPITRE IV. La gestion communautaire : une alternative pour la forét classée de Tiogo

mémes. Les multiples utilisations des ressources naturelles en sont un exemple. Les
agriculteurs et les éleveurs n'ont pas les mémes usages des ressources naturelles, d'ou
des conflits. Comment se réglent donc les conflits dans la zone de Tiogo ?

Chaque village riverain de la forét classée de Tiogo a un conseil de sages * comme
institution de gestion de la vie du village. Le responsable de ce conseil est en général le
chef de terre. Le nombre moyen de réunions annuelles par village est de 7, avec 36
membres en moyenne par village ®  Le conseil des sages régle l'ensemble des
problémes du village par des discussions en commun, décide des régles et de ce qui va
étre fait dans le village. Il peut statuer sur tout ce qui concerne la vie économique et
sociale du village. Le conseil peut se réunir a tout moment lorsqu'il y a un événement
exceptionnel nécessitant son avis.

Mais, le conseil de sage régle aussi certains conflits dans le village. Ainsi, le chef de
terre gére les problémes liés au foncier (attribution, retrait, sacrifices sur les terres...).
Comme la forét constitue un élément du foncier, sa gestion devait dépendre précisément
du chef de terre. Ce qui n'est pas le cas depuis que c'est I'Etat qui applique sa politique
forestiére. En revanche, les populations rurales continuent de gérer les conflits pour les
espaces en se référant au chef de terre. Généralement pour les champs, seul un droit
d’exploitation est donné au demandeur aprés une cérémonie qui consiste a apporter du
dolo ou biére de mil (ou I'équivalent en espéces), un poulet et de la cola pour un sacrifice
sur les lieux. Quand l'exploitant décide d'abandonner I'exploitation, le champ revient au
propriétaire.

Le tableau 4.2 résume les types de conflits et les personnes habilitées a les régler.

Tableau 4.2 : Types de conflits et institutions de reglement

Types de conflits Institutions habilitées a régler le conflit
Conflits sur les terres (terrains, champs) Chef de terre
Conflits entre familles Chef de village, chef de terre, chef de famille,

conseil des sages, administration (police,
préfecture, etc.)

Conflits entre agriculteurs et éleveurs Chef de village, administration (agent de
I'agriculture, agent forestier)

Conflits entre autochtones et étrangers Chef de terre, chef de village, administration
(préfecture, police, etc.)

Conflits entre villages Chef de terre, chef de village, conseil des

sages, administration (préfecture, police, etc.)

Source : Enquéte, mars 2003.

9
Les membres du conseil sont choisis selon des criteres tels que I'age, la personnalité, la sagesse, mais également en fonction
de leur statut social (appartenance a un lignage important). Ces différents criteres de désignation constituent les conditions de

l'autorité gu'ils exercent au nom de la communauté villageoise.

0
Ces chiffres moyens sont obtenus sur la base d'une enquéte organisée auprés des chefs de terres dans les villages de Tiogo, en
mars 2003.
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Le tableau ci dessus montre que plusieurs acteurs peuvent étre sollicités pour
résoudre les conflits dans les villages selon les circonstances et la gravité du probléeme. Si
les conflits sur le foncier sont du ressort du chef de terre, ceux, entre familles peuvent
trouver une solution avec plusieurs institutions propres au village ou avec 'administration.
Ces conflits sont souvent des mésententes entre familles dont la solution est d'abord
recherchée au sein du village. Il en est pratiquement de méme pour les conflits entre les
natifs du village et les personnes ou familles dites étrangéres. Pour les conflits entre
villages, le chef de terre, le chef de village ou encore le conseil des sages est sollicité ; et
lorsque le probléme ne trouve pas de solution, on a alors recours a I'Etat.

L'agriculture et I'élevage sont les principales activités dans la zone, et bien souvent,
ces deux activités sont concurrentes. Agriculteurs sédentaires et éleveurs sont parfois en
conflit parce que des animaux sont entrés dans un champ de culture. En général dans les
villages, il n'y a pas d'endroits specifiques pour le paturage. Les animaux sont laissés sur
les terres en jachére sous la surveillance d'un berger, généralement un enfant de la
famille. Cependant, quand les animaux paturent sur un champ cultivé et que I'agriculteur
proteste, c’est le délégué administratif du village qui traite ce genre de conflit,
contrairement a ce qui se faisait avant et ou le probléme était du ressort du chef de terre.
Quand 'ampleur du probleme dépasse sa compétence, I'arbitrage du litige est transféré a
I'administration appropriée, par exemple a la préfecture de Ténado (10 km du village de
Tiogo). Un autre probléme qui peut se poser est la transhumance, faite par les nomades
Peuls. Pour traverser un village, ces derniers doivent emprunter certains chemins afin que
les animaux ne détruisent pas les champs. Globalement, les problémes avec les Peuls
sont réglés a I'amiable et ils reconnaissent les dégats causés par leur troupeau.

Pour ceux qui ne respectent pas les regles préétablies dans le village, les sanctions
vont d'une amende d’'un animal (mouton, bceuf...) au retrait du titre d’exploitation, voire
méme a I'exclusion du village, selon la gravité de la faute. Les fautes les plus graves sont
en rapport avec les coutumes du village. Transgresser les régles concernant les
coutumes est un sacrilége qui peut conduire immédiatement a l'exclusion de l'individu du
village. Pour le non-respect des régles dans le domaine de la gestion des espaces
communs, c'est surtout le conseil des sages qui statue, ou parfois le chef de terre. On
commence dans un premier temps a donner des avertissements sous forme de conseils a
la personne en faute. Si elle n'entend pas raison, la sanction tombe ensuite. Pour ce qui
concerne les coutumes, le chef de terre a un pouvoir de sanction ainsi que le conseil des
sages.

Dans les villages, les sanctions sont effectives pour ceux qui enfreignent les régles
communes. C'est pourquoi la population respecte majoritairement les coutumes du
village. Il y aurait en moyenne 3 sanctions par villages par an ; il y aurait eu également
des cas de bannissement, mais l'information sur ces sanctions reste secréte. Cependant
chacun est informé de la nature de la peine et de la personne concernée.

Wade (1987) et Ostrom (1990) soulignent la nécessité d'une surveillance et de
sanctions pour la réussite d'une action collective. Les agents de surveillance doivent
eux-mémes étre des ayants-droit ou étre responsables devant ces derniers. Plus il y a de
régles autres que celles concernant le strict usage de la ressource, et plus les sanctions
sont effectives, plus grandes sont les chances de succés de I'organisation. L'application
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des sanctions oblige chaque personne a respecter les régles établies en commun ; les
sanctions doivent correspondre a la gravité de linfraction. Une fagon moins colteuse de
faire respecter les régles est la surveillance sociale informelle que I'on observe dans
certaines communautés rurales avec une autorité locale forte, comme c'est le cas des
villages de notre étude.

L'existence d'un systéme effectif de sanctions est donc une condition essentielle a
I'action communautaire. Il garantit que les comportements de passager clandestin ne sont
pas autorisés et sont sanctionnés (ce qui décourage les attitudes opportunistes). C'est
pourquoi dans les systémes paysans durables, les colts de la surveillance et du contréle
sont en général faibles, parce que ces opérations sont incluses dans les regles de
fonctionnement (surveillance mutuelle).

2.1.4 Réle des bosquets ou bois sacrés

La prise en compte des traditions dans la gestion des ressources naturelles, a travers des
éléments de la culture, est primordiale. Pour Baland et Platteau (1996), le culte des
ancétres ou des foréts sacrées a un rdle stabilisateur dans le village. Dans le cas de la
forét de Tiogo, ce sont les bosquets sacrés.

Le bosquet sacré est le lieu ou se trouvent les génies, ou les esprits des ancétres
dans certains cas. Le bosquet sacré a une importance que I'on peut mesurer a travers sa
fonction et son emplacement. Il est situé, en général, dans la forét et il a la capacité de
protéger le village. Le bosquet sacré donne la santé aux populations en les protégeant
des maladies et des mauvais sorts. || donne aussi de I'ombre, des fruits. Les bois sacrés
ont aussi pour role de protéger le village contre des malheurs tels que les guerres ou les
épidémies. Par exemple, dans le village de Tiogo, le bosquet de Nikonwulu servait a
cacher les gens durant les guerres et les travaux forcés. Une fois qu'une personne entrait
dans ce bosquet, il était impossible de retrouver la personne.. C'est également dans les
bosquets que les villageois font des sacrifices pour demander la pluie ou la naissance
d'un enfant ou toute chose ayant un lien avec la vie au village.

Le respect des interdits concernant les bois sacrés est grande une préoccupation
pour la population. Pour les chefs de terre, le strict respect de ces lieux est fondamental.
Et tout aménagement forestier doit impérativement prendre cet aspect en compte. En
effet, le bois sacré est le lieu d'habitation des génies bienfaiteurs. Pour la population, ce
lieu constitue la "petite forét" qui s'integre dans la grande ; il est souvent considéré
comme le cceur de la forét, le lieu de tous les sacrifices importants.

L'entretien des bosquets sacrés consiste a couper les mauvaises herbes tout autour.
Il est interdit d'y pénétrer ainsi que d'y couper du bois. Enfreindre ces régles est passible
de sanction. Cette protection est importante, car la disparition des bosquets, selon les
chefs de terre, est synonyme de disparition de la forét elle-méme. Et sans forét, pas de
village, pas de vie, pas de pharmacopée, etc.

Les populations vivant dans les villages connaissent 'emplacement de ces lieux dans
la forét. Ne pas les associer dans les projets d'aménagement des foréts constitue un
risque de viol de ces lieux et donc un risque d'hostilité de ces populations. Le bois sacré
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s'integre dans un environnement global qui est la forét. La survie de ces lieux est
étroitement liée a celle de la forét. Ainsi, pour les chefs de terres et de villages, leur
implication dans I'aménagement et la gestion de la forét permettrait non seulement
d'entretenir la forét, mais encore de sauvegarder les lieux sacrés. Les bosquets doivent
étre protégés et respectés dans tout projet d'aménagement. En effet leur existence est un
atout pour inciter les populations a s'organiser de maniére collective pour la gestion de la
forét classée de Tiogo. Pour les responsables des villages, si la forét était comme un
bosquet sacré, propriété d'un village, personne n'oserait y entrer et causer des dégats.

Mais pour voir émerger un systéme de gestion communautaire il faut aussi, selon
Wade (1987) et Ostrom (1990), une homogénéité et une cohésion sociale du groupe.

2.2 La cohésion sociale dans les villages

Pour Wade (1987) et Ostrom (1990), 'homogénéité et la cohésion sociale favorisent la
prise de décisions et le respect des régles communes par pression morale du groupe : la
conformité aux regles est facilitée par les relations d’obligation et d’'interdépendance
mutuelle dans I'ensemble de la vie sociale.

Mesure de cohésion sociale, I'existence d'une autorité pouvant faire respecter les
régles parait importante. Dans chaque village, un chef représente I'autorité, dont la preuve
du respect s'est manifestée par le message donné par lui pour nos enquétes. Sans
l'intervention des chefs de villages, il était difficile de pouvoir questionner les individus
malgré l'autorisation du préfet de la région. On constate aussi qu'il n'y a pas plusieurs
chefs par village ; ce qui présage d'une bonne entente et qui renforce I'autorité du chef.
S'il y avait plusieurs chefs, cela signifierait qu'il existe une division dans le village et que
chacun suit son chef.

Un autre aspect important est I'hnomogénéité de la population locale. Les villageois
partagent, en effet, des valeurs communes avec la nature, comme les pouvoirs mystiques
et surnaturels des bosquets sacrés : la religion dominante est l'animisme, méme si
certains individus se réclament d'une autre confession. Agriculteurs sédentaires
essentiellement, ils parlent la méme langue (le liyélé) et sont tous des gourounsi, I'ethnie
autochtone et maijoritaire. Le fait de parler la méme langue favorise la communication inter
et intra villageoise. Les traditions sont similaires globalement d'un village a un autre et
constituent de ce fait un facteur d'intégration de la population. Les soit disant "étrangers"”
sont installés dans le village depuis bien longtemps, si bien que sans une information
précise et particuliére, il serait difficile de deviner qui est natif ou étranger.

Une autre mesure de bonne entente, dans un village et entre villages, est le mariage.
Il n'est pas le fait de la volonté de deux personnes uniquement. C'est un véritable
événement réunissant deux familles. Au-dela des deux familles, c'est souvent deux
villages qui sont engagés dans le mariage. La famille ou la communauté prime dans ce
cas sur l'individu. Si par exemple il y a une mésentente entre deux familles ou deux
villages, il ne peut y avoir un lien de mariage. Donner sa fille en mariage est sacré. Et ce
ne sont pas les parents directs qui décident ; c'est la famille, le clan et donc les notables
qui doivent donner leur accord pour des fiangailles et le mariage. Dés lors que cet accord
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est donné et qu'il y a mariage, tout est fait par les deux parties pour respecter ce lien.

Le mariage permet d'avoir de trés bonnes relations entre les communautés
villageoises. Il y a ainsi une bonne collaboration entre les individus des différents villages.
Ainsi 94% des personnes enquétées disent qu'il y a des liens de mariage entre eux et des
autochtones ou méme des immigrés ou avec les autres villages, ce qui montre que les
individus ont accés a des réseaux de solidarité en dehors de la famille. Ainsi 94% des
gens participent a ces réseaux qui se manifestent a travers les "amis" qu'ils ont parmi les
autochtones ou les immigrés, et 90% des questionnés font confiance a ces réseaux de
solidarité. Les travaux en groupe d'un village montrent la participation et la solidarité des
gens dans la vie du village ; ainsi 97% des chefs de ménage sont présents a ces travaux :
il s'agit entre autres des associations de culture pendant la saison pluvieuse, du creusage
de puits, de la construction de maisons et de la confection des toits des cases, etc. Le
tableau suivant montre les pourcentages par village des participations aux travaux de
groupe, de l'accés aux réseaux de solidarité, de la confiance a ces réseaux et des liens
de mariage entre les villages :

Tableau 4.3 : Bonne entente et cohésion sociale dans les villages : estimations en %

Villages Travaux de |Acceés aux Confiance aux Mariage entre
groupe réseaux de réseaux de villages
solidarité solidarité

Balivarsé 100 100 75 100
Bwo 100 100 100 100
Esapoun 100 100 100 100
Kyon 98 93 90 93
Négarpoulou 100 100 91 91

Po 100 90 90 90

Poa 94 88 100 100
Ténado 98 94 90 98
Tialgo 92 94 90 90

Tio 100 100 94 100
Tiogo 96 92 69 88
Ziliwélé 100 89 89 100
Echantillon 97 94 89 94

Source : calculs de l'auteur a partir des données d'enquéte

On remarque de maniére générale que ces pourcentages sont tous au-dessus de
50%, le plus faible étant 69% pour la confiance a Tiogo. Considérons les réponses de
I'ensemble de I'échantillon : on a 97% des personnes qui participent aux travaux dans les
villages, 94% qui ont accés aux réseaux de solidarité se manifestant en dehors de la
famille et 89% de réponses positives pour la confiance accordée a ces réseaux. Les
mariages entre villages semblent importants puisque 94% de gens disent qu'il existe des
liens de mariage entre eux. Globalement, au vu de ces résultats, on peut dire que dans la
zone il y a une bonne entente entre les populations et une certaine cohésion sociale dans
les villages.
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Mais il y aurait quelques problémes entre villages riverains de la forét. Par exemple le
vilage de Tiogo aurait un conflit concernant la terre avec le village de Tialgo, et un
probléme de vol avec celui de Tio. Le village de Ténado aurait eu également des
problemes de terres avec Tiogo et Tialgo. Cependant ces différends trouvent
généralement leur solution avec les institutions sociales locales (chef de terre, conseil des
sages, etc.) ou avec les services de I'administration dans la région.

Il'y a globalement une bonne entente et une cohésion forte sociale dans les villages
riverains de la forét de Tiogo. Néanmoins, s'assurer que les chefs de ménage sont aptes
a coopérer entre eux, dans l'éventualité d'une mise en place d'un systéme de gestion
communautaire de la forét n'est pas superflu puisque les intéréts peuvent étre différents
d'un village a un autre.

2.3 Les possibilités de coopération entre villageois

Pour Baland et Platteau (1996), la responsabilisation des usagers d'une ressource
apparait lorsqu'ils définissent eux-mémes, sans une contrainte extérieure, les regles
d'exploitation et d'accés au bien. En d'autres termes, pour bien gérer la forét, il faut des
regles établies et acceptées par les riverains. Sur la base des enquétes et des entretiens
avec les chefs de terres, certaines régles semblent étre importantes et peuvent constituer
un minimum de régles de bonne gestion de la forét. Une synthése de ces régles est la
suivante :

respect des lieux sacrés dans la forét ;

respect des coutumes du village par les autochtones et par les immigrés ;
mise en place de régles pour I'entrée dans la forét ;

limitation de la quantité de bois coupé ;

fixation du prix du bois par les villageois ;

surveillance de la forét par les villageois ;

plantation d'arbres dans la forét par les villageois ;

interdiction d'avoir des champs dans la forét ;

sanctions pour le non-respect des régles établies.

Elles ont été proposées au chef de ménage durant I'enquéte. Il s'agit de recueillir leur
point de vue et de savoir :

s'il est possible qu'elles soient respectées par les membres du village ;
s'il est possible que tous les villages s'entendent pour les respecter (coopération).

Les réponses sont de type "oui" ou "non"; on pense que les chefs de ménage sont
mieux placés pour anticiper le comportement des individus dans leur village et dans les
villages voisins. Ce sont eux, en effet, qui participent aux conseils et qui le plus souvent
décident des attitudes a adopter face a un événement. De par son statut, le chef de
ménage a des responsabilités et doit savoir ce qui se passe dans son village.
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La codification adoptée est 1 pour les réponses positives, et 0 pour les réponses
négatives. On calcule alors les pourcentages pour les réponses positives. Les résultats
sont donnés dans le tableau 4.4 :

Tableau 4.4 : Possibilités (en%) de respect et de coopération pour chaque régle

Régles proposées Respect Coopération
Respect des lieux sacrés dans la forét 95 74
Respect des coutumes du village par les autochtones 90 64
Respect des coutumes du village par les immigrés 89 65
Mises en place de regles pour I'entrée dans la forét 94 73
Limitation de la quantité de bois coupé 92 68
Fixation du prix du bois par les villageois 90 64
Surveillance de la forét par les villageois 90 65
Plantation d'arbres et autres travaux dans la forét 93 76
Interdiction d'avoir des champs dans la forét 94 74
Sanctions pour le non-respect des regles établies 93 72

Source : calcul de l'auteur a partir des données d'enquéte (février-mars 2001).

On remarque que les pourcentages de réponses positives sont élevés dans les deux
cas. Par exemple la surveillance de la forét est trés importante pour empécher des gens
de briller la forét ou de couper du bois illégalement : 90% des personnes interrogées
pensent qu'il est possible, dans leur village, de faire respecter cette regle, et 74% estiment
pouvoir coopérer avec les autres villages pour le respect de cette régle. Les sanctions
sont aussi importantes, puisqu'on obtient 93% et 72% de réponses positives.

Globalement les pourcentages, dans le cas du respect des régles a l'intérieur de
chaque village, sont supérieurs a ceux ayant trait a la possibilité de les faire appliquer par
I'ensemble des villages. Les chefs de ménages se connaissant mieux dans leurs propres
communautés, anticipent mieux le comportement des autres. lls sont par contre moins
srs de la coopération avec les autres villages, méme s'ils estiment que cela est possible.
Car a priori, il n'y a pas de conflits majeurs entre villages et les gens ont globalement de
bons rapports de voisinage.

Mais coopérer avec les autres villages dans une action commune concernant la forét
implique de renoncer a une partie de la "souveraineté" du village sur les ressources
naturelles. En effet, la forét de Tiogo a été constituée sur des terroirs villageois des
familles autochtones, donc sur des terres forestiéres leur appartenant, selon le droit
coutumier, ce qui peut expliquer I'écart des pourcentages. Certaines personnes
souhaiteraient probablement posséder a nouveau les terres villageoises qui avaient été
réquisitionnées au moment du classement forestier sous la colonisation.

Cependant, il y a donc plus de bénéfices a coopérer pour une entité globale que pour
de petites entités pour minimiser les colts de transactions liés a la gestion d'une
ressource comme la forét. Accepter de collaborer avec les autres villages pour gérer la
forét implique aussi de partager les avantages avec les habitants des autres villages
riverains. Néanmoins, puisque la forét appartient a I'Etat et qu'elle est un bien collectif, il
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est préférable de s'entraider a préserver la ressource et continuer a bénéficier des biens
et services qu'elle offre. D'une maniére générale, on peut estimer que les populations sont
capables de coopérer dans le cadre de travaux communs concernant la forét.

La coopération des villageois s'observe a travers des activités qui se font dans les
villages. Les populations participent a des travaux de groupes, notamment dans l'entretien
de la forét avec les membres de GGF. Cela témoigne de l'importance qu'elles accordent a
la ressource naturelle. Quelles sont alors les caractéristiques socio-économiques des
chefs de ménage justifiant leur participation a un travail communautaire ? C'est ce que
nous analyserons dans la section suivante.

Section 3. Les déterminants de la coopération : une
analyse économétrique

Un systeme de gestion communautaire nécessite une entente entre les différents
membres et une coopération dans I'ensemble des activités qui doivent étre entreprises.
L'acceptation des membres a participer volontairement a l'entretien et la gestion de la
ressource pour laquelle il y des droits en commun donne un dynamisme a la structure et
permet d'optimiser la production de la ressource, en minimisant les co(ts de transaction et
les comportements déviants dans la communauté.

L'octroi de droits de propriété communautaire implique que la population riveraine est
capable de coopérer pour I'entretien de la forét. C'est ce que nous allons analyser dans ce
chapitre qui se compose de trois sous sections. Une analyse de la variable expliquée, la
participation a l'entretien de la forét, constitue la premiére sous section. Elle est suivie
d'un modéle pour expliquer la participation a un travail de groupe. La troisitme sous
section est consacrée a l'interprétation des résultats économétriques.

3.1 Analyse de la variable dépendante

Dans le cas de la forét de Tiogo, les résultats de I'enquéte montrent que la population
participe a son aménagement a travers différents travaux organisés par la structure de
gestion: semis, coupe du bois vert, déclenchement de feux précoces pour éviter les feux
de brousse.

Les premiéres personnes directement concernées par I'aménagement de la forét sont
les membres des groupements de gestion forestiére. En contrepartie de la coupe de bois
vert pour la vente, les GGF sont sollicités pour les différents travaux dans la forét.
Cependant, ils ne sont pourtant pas les seuls a s'y impliquer. En effet, a la question
"participez-vous a l'entretien de la forét", 67% des chefs de ménage ont répondu par
I'affirmative. Parmi ceux-ci il faut compter les membres des GGF (12 % de I'échantillon)
ainsi que les anciens membres de cette organisation.

En effet, durant la période d'entretien dans la forét, plusieurs personnes viennent
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participer aux travaux. Pour la coupe du bois vert, il faut étre jeune et fort, car elle se fait
avec des haches. Il faut aussi compter, parmi les gens qui participent a cet entretien de la
forét, les personnes qui par soucis de préserver la forét ne vont pas hésiter a apporter leur
contribution. Il s'agit d'une activit¢ communautaire (non-rémunérée par la structure de
gestion actuelle) dans la mesure ou tout le monde peut y participer et profiter des
bénéfices de cette action. Certaines personnes n'y participeront pas, mais pourront en
tirer des avantages. On a alors une variable binaire : 1 si l'individu participe a l'entretien
de la forét, O sinon.

Nous avons alors deux groupes d'individus : les participants et les non-participants a
I'entretien de la forét. Il serait alors intéressant d'analyser statistiquement ces deux
groupes de personnes en les comparant selon I'age et la distance d'habitation de la forét
et en cherchant une différence significative entre les deux.

Nous utilisons des graphiques box plots pour I'analyse des deux distributions o
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Graphique 5.1 : La participation a l'entretien de la forét en fonction de la distance

Le graphique indique la distance minimale (proche de zéro) et la distance maximale
pour chaque groupe correspondant, respectivement, au premier et au dernier trait de
chaque figure. Le deuxiéme et quatriéme niveau sont les quartiles inférieurs et supérieurs
de la distribution. Le trait dans le rectangle est la valeur médiane de la distance dans
chaque groupe. Les points au-dessus du dernier trait constituent les valeurs aberrantes
(outliers) de la distribution. Ces points correspondent a des distances de 40 et 50
kilomeétres, et quatre (4) individus sont dans ce cas.
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Nous avons essayé la représentation les distributions des deux groupes sur un méme graphique, mais le résultat n'est pas

satisfaisant. Aussi gardons-nous cette maniere de comparer deux groupe