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Note sur les termes thais

La langue thaie utilise un alphabet qui lui estppgocomposé de 44 consonnes, 32
voyelles, 4 marques de tdnst divers symboles pour indiquer la ponctuaties, mombres,
etc. Pour permettre au lecteur ne connaissant'gpbkdbet thai de lire des mots thais, il est
donc nécessaire de les transcrire dans une languideatale, perdant ainsi au passage des
caractéristiques importantes de la langue et répara@un parti pris inévitable.

Dans cette these, nous avons combiné différentpsocpes. Tout d’abord, le thai
présente la spécificité d’écrire certaines lettggs ne se prononcent pas. En utilisant
'alphabet francgais pour écrire le thai, on peuhdaoetranscrire les mots tels qu’ils sont
prononcés ou bien tels qu’ils sont écrits. Nousnavchoisi de mélanger les deux, non pas
dans un souci d’originalité, mais plutét pour colée 'usage actuel, notamment dans les

ouvrages en langue anglaise.

Ensuite, pour certains termes administratifs, rees mentionné a la fois le mot thai
en utilisant I'alphabet thai et la translittératiem langue occidentale. L’objectif était d’éviter

les confusions éventuelles.

Enfin, pour d’autres mots, nous avons eu recouastiaduction anglaise exclusivement

car son usage en était largement répandu.

Le but de ces difféerentes options était de repoulese barriéres linguistiques et de
permettre un échange fructueux en donnant au plusdgnombre de lecteurs les moyens

d’identifier et de comprendre les mots employés.

Y1y a cing tons dans la langue thaie : neutrs, haut, descendant, montant mais a I'écrit ilunmuement 4
signes tonaux, le ton neutre n’étant pas reprégamtan signe tonal.
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Introduction générale

Les universités du monde entier sont au cceur ditémesie de changements, mélant
performance, concurrence et objectifs managériAuxdela, ce sont les systemes éducatifs
dans leur ensemble qui sont repensés a l'aune giguks comptables et de notions de
rendement. En paralléle de ces réformes, I'édutatio primaire au supérieur, est également
sollicitée pour satisfaire des attentes socialemn@miques et politiques toujours plus
grandes.

Cette vague de transformations est généralemenue/ct initiée par la puissance
publique, s’appuyant sur les besoins du marché.dans chaque pays, cette puissance
publigue a une histoire qui lui est propre. Un défmar I'histoire est donc indispensable pour
répondre aux interrogations quant a la forme, ad.fet aux objectifs de I'éducation actuelle
qui ne peut étre dissociée de ses origines. De phesétude de I'éducation dans son aspect
institutionnel, souvent délaissé au profit de reches en termes de sciences de I'éducation et

de pédagogie, est nécessaire et demande une afiiadysa termes de science politique.

Traditionnellement, les enseignements étaient asspar les familles, les villages ou
I'Eglise®. La transmission de savoirs formalisés était awant I'apanage d'institutions
relevant du pouvoir spirituel, avec, par exempéeplace centrale des monastéres dans la
pérennisation des manuscrits. L'apprentissage,ngqiealifierait aujourd’hui de formation
professionnelle, ne passait pas par des établisgensrolaires, mais se transmettait
directement de l'artisan a I'apprenti. Sous le ®réducation », on regroupait ce qu'on a

distingué depuis : éducation, enseignement et fiooma

Cette distinction n’est pas apparue inopinémeld,aesuivi la trajectoire éducative qui a
vu la forme moderne de I'éducation supplanter tesegnements traditionnels, conduisant de
fait a en distinguer les composantes. Cette moskgion éducative s’est traduite par la
monopolisation de l'instruction par linstitutior@aire et la construction d’écoles publiques
sur tout le territoire d’'un pays donné. L’origine dette révolution institutionnelle remonte a

un moment particulier de I'Europe occidentale, cdkila consolidation des Etats-Nations au

2 Nous utilisons ici « Eglise » comme terme généigh forcément réducteur pour désigner des stestur
relevant de l'ordre religieux et spirituel, et sdaslimiter a une religion ayant comme lieu de béddion
cultuelle les églises.
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cours des XVlleme et XVilieme siécles. L'éducatianété une des clés permettant de
construire un «ationalisme» (E. J. Hobsbawm, 1992) et d’imaginer uneommunauté
nationale» (B. Anderson, 1983). Elle est elle-méme devematénale, administrée par des

fonctionnaires d’Etat et pilotée depuis un ministéentral.

Mais si la consolidation des Etats-Nations et lanapwlisation scolaire de l'instruction
sont allées de pair en Europe, comment expliquerlgm trouve la méme forme scolaire
dans des territoires situés en dehors de cet QuctdeQuels processus ont abouti a confier
a une seule institution spécialisée, hors du cdetrdirect des familles, une part aussi
importante de I'éducation de I'enfance et de lanjesse» (Troger & Ruano-Borbalan, 2005,
p.3) dans des sociétés aussi differentes ? Et commeadre compte de l'univocité des
trajectoires éducatives des territoires jusqu’athangements actuels des institutions

éducatives ?

1. Questions de recherche et cadre théorique

Depuis des décennies, I'école monopolise I'édunateon une forme similaire dans les
pays non-occidentaux et occidentaux : salle deseldsureau du maitre, éleves, enseignant,
manuels scolaires, curriculum national, hiérarclides spécificités pointent d’'un pays a
'autre comme le port d'uniforme ou I'enseignemeeligieux au sein de I'école publique

mais elles ne viennent pas remettre fondamentaleemecause ce modeéle commun.

Cette uniformisation de la forme éducative semlakder I'existence d’'un processus
développementaliste qui aurait transformé univeasent les enseignements traditionnels et
transposé l'instruction au sein d’une institutiarolaire, publique et nationale. Depuis les
années 1980, I'éducation serait passée a une mewtape, au postmodernisme, en mettant
en avant l'implication d’acteurs privés, la décalisation, le rendement et I'efficacité.
L’explication des changements éducatifs a l'aunend’ théorie développementaliste
attesterait I'existence de processus fondamentauixashsformation, linéaires et communs a

toutes les sociétés. La question de I'évolutioncéative présente des lors une dimension
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heuristique de taille car a travers elle c’estédatquestion d’'un développement politique et

social universel et unique qui est posée.

De prime abord, le récit éducatif des sociétés darttales appuie bien la théorie
développementaliste en décrivant une évolutioralieé La généalogie des éducations non-
occidentales reprend également les mémes momesitwidpiies, et leur actualité a toutes
s’inscrirait dans le passage identique a une nédemndté, point suivant du développement

éducatif.

Mais ce modéle développementaliste, qui tait leifipités des sociétés en imposant
une vision réductrice et socio-centrique de I'édioca est largement décrié depuis les années
1960 en termes politiques. Et en s’appuyant notamsigr la critique de Boudon (2004) des
théories du changement social, on ne peut pasireten plus le développementalisme
comme explication de I'évolution éducative. En dtamt les identités de I'objet étudié et en
niant I'historicité propre aux éducations, il restit en effet considérablement les capacités a
saisir vraiment les transformations et leurs causeschangement éducatif semble reposer
non pas sur un processus predéfini, rationnel iguen mais bien sur des facteurs multiples,

des interactions riches, et des enjeux complexes.

Une autre explication serait de voir dans I'évantunivoque des éducations le résultat
d’'une domination, c’est-a-dire que I'éducation mm@edans les pays non-occidentaux aurait
éeté imposée de force par le colonisateur. Ce psasesurait abrasé les différences,

contribuant a écrire une histoire contemporaingumipour tous les systemes éducatifs.

Mais, poser cette hypothese revient a considérer’mstruction scolaire est marquée
du sceau de l'extranéité. Or si, comme Bayart (1,986us admettons que l'organisation
politique des sociétés non-occidentales est unidigjpiruit d’'une rencontre entre une histoire
longue et un modele importé, et que nous appliqie@méme raisonnement a I'’éducation,
alors il faut redonner aux territoires, et aux é@dions, une historicité et une culture propres.
En outre, en suivant Badie (1992; Badie & Birnbaub®32), on peut avancer que
importation d’'un modéle occidental et sa grefind les différents territoires n’auraient pas
été possibles sans une adhésion active d’'une pdeBeautochtones qui ont sélectionné
certains éléments et les ont intégrés dans uneenagphistoire lente» (Braudel, 1985,
pp.41-83). Egalement, des territoires qui n'ont p&s colonisés, comme la Thailande et le
Japon, ont, eux aussi, adopté un systeme eéducaltiu& sur le modeéle occidental.

L’imposition par la force d’'un systeme éducatifquee semble donc invalidée.
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Cette derniere approche contribue a mettre en daanbtion de consentement pour
expliquer pourquoi, au-dela de la force, les in§bhs éducatives a la mode occidentale ont
essaimé a travers le monde. Ce faisant, c’est n@emtion idéelle du changement des
institutions éducatives qui est posée car ce né Eas des structures en tant que telles qui
auraient été transposées dans des territoires -@xtrdentaux mais des éléments

fondamentaux.

En s’appuyant sur les travaux de Bourdieu et Bekan(2008) sur l'idéologie
dominante, de Kuhn (1983) sur la notion de paradiglans les changements scientifiques et
sa transposition dans le domaine politique par H&8I83), les trajectoires éducatives peuvent
étre comprises en rapport avec les changementsadeligme en termes politiques et
institutionneld. Avant, le modéle traditionnel éducatif était lrme puis il a cédé la place a
un modele scolaire, national, public, 'école detdit-Nation. Aujourd’hui, on serait dans un
autre modele, postmoderne, visant a aller au-delBEdat, c’est-a-dire une éducation de la
mondialisation. Ces paradigmes institutionnels isatatransférés de I'Occident vers les
territoires non-occidentaux et la littérature caméa au transfert de politiques, lpslicy

transfer studiesapporte des clés essentielles pour analyserdietensiof.

Mais si les formes des institutions éducatives comept de grandes similitudes a
travers le monde, des particularités persistencolvient donc d’analyser également la
réception des paradigmes institutionnels par legses, et I'institution scolaire. Pour Troger
(20064, p.37), cette derniere disposerait d’'unéjleg propre lui permettantde n’intégrer
des programmes et des méthodes d’enseignementqueuoi elle consent elle-mémeSi
on pousse le raisonnement plus loin, tous les ppgsse qu’ils ont utilisé les mémes
structures éducatives, centralisées et bureaugegti@uraient connu une trajectoire similaire,
liée de maniere organique a cette institution sml& peine posée, cette hypotheése montre
déja ses limites et incite plutét a analyser daredlg mesure l'institution scolaire a suivi un

chemin spécifique selon les pays.

% Nous utiliserons le terme « paradigme politiqueu»sens de Kuhn. Cependant, nous prolongeonslezioéf
en l'appliquant aux institutions créées par le gapae politique, nous amenant ainsi a parler degigme
institutionnel, a comprendre comme un produit dwag@gme politique dominant.

* Pour un état de I'art sur Ig®licy transfer studiedire notamment I'analyse de Delpeuch (2008) etlméro
de Critique Internationale consacré qalicy transfergDelpeuch, Dumoulin, & Vigour, 2010).
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En ce sens, montrer que le systéme éducatif n'évyads en vase clos peut contribuer a
saisir les spécificités des trajectoires éducatillesst ainsi utile de montrer ses interactions
avec d'autres champs de la société comme les deméoonomiques, politiques et religieux,

et de mesurer leur impact sur les trajectoires atiles.

Pour chaque période historique correspondrait taidation de I'un de ces champs sur
I'éducation (Troger, 2006b). Alors que I'Etat n'iétpas autonome et que I'économie était
basée sur la subsistance, I'éducation traditioaralrait été influencée principalement par le
religieux. Ensuite la modernité a pris forme a éravdes transformations institutionnelles qui,
pour Giddens (1994), s’articulent autour du déved@pent du capitalisme, de la surveillance,
de la puissance militaire, et de I'industrialiSmea formation d’Etats-nations résulterait de
cette modernité institutionnelle et aurait contélaila généralisation de linstruction scolaire
comme forme dominante de transmission des savagrgolitique dans cette phase aurait
prévalu sur les autres champs de la société ett aoflaencé durablement la trajectoire
éducative. Aujourd’hui, I'éducation postmoderneuttesait des bouleversements liés a la
mondialisation, au dépassement du cadre de I'EafibN, et a la primauté du privé sur le

public dans la gestion du collectif. Ici, ce sef@gitonomique qui prendrait le dessus.

Ainsi, la forme univoque prise par I'éducation dées différents territoires du monde
ne résulterait pas d'un développementalisme éduoadaire ou de l'imposition unilatérale
par le colonisateur occidental de sa structure atigmais bien au contraire d’'un processus
complexe, multiforme, et situé. L'étude des éduretidans une perspective historique, dans
un premier temps, nous semble deés lors indispemgadlir redonner aux sociétés non-
occidentales toute leur profondeur, tout en se donles moyens de saisir 'impact des jeux

politiques, religieux et économiques sur les titajiees éducatives.

Mais si ces forces définissent certaines voiegalestormation, le paradigme politique
dominant en termes d'’institutions éducatives déémjuant a lui le cadre du changement, en
fixant des fondamentaux et en excluant d’autresiptes. Le paradigme de I'école de I'Etat-
Nation a fait place a celui de I'éducation de langlialisation, remodelant le systeme éducatif
a l'aune du marché, et contribuant a décaler héitte de I'enseignement primaire vers le

secondaire et le supérieur.

® Pour Giddens (1994, p.65), la surveillance cowadpau «ontréle de I'information» et & la «wurveillance
sociale», la puissance militaire aucentréle des moyens de la violence dans le contéxténdustrialisation
de la guerre», le capitalisme a kaccumulation de capital dans le contexte du tide@ncurrentiel et des
marchés de produits et I'industrialisme a la transformation de la nature et au développement d'un
«environnement crés.
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Ces différents facteurs influencent les trajecwi@ducatives, mais les sociétés
réagissent a leur tour en réceptionnant, adhénggistant, ignorant les innovations
institutionnelles. Le paradigme |égitime est airefaconné au contact des pratiques et des
réalités locales ce qui conduit a la constructiam dsysteme éducatif pluriel, mouvant et

unique.

Cette hypothese que nous nous proposons d'étudiscits de nombreuses
interrogations et son analyse ne pouvait se smésf@dune approche généraliste. Des
exemples précis, appuyés par un éclairage sodiorigjge fin, étaient nécessaires pour saisir
au mieux les déterminants du changement institnébréducatif dans les sociétés non-

occidentales. Notre choix pour I'appui empiriquess’porté sur la Thailande.

1.1. Le choix de la Thailande

Premierement, d’'un point de vue scientifigue, cgspde la péninsule indochinoise
(Figure 1), connu jusqu’a la seconde guerre mondiale sonsre de Siam, permet d’étudier
sur un temps long la trajectoire éducative ingtitutelle d’'un pays situé en dehors de
I'Occident.
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Figure 1 : Carte de I'Asie du Sud-Est
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En effet, le systeme éducatif thailandais n'a pasaefaire face aux luttes de la
colonisation ou aux traumatismes des indépendacaede pays n'a pas été directement
colonisé. Mais, tout en évitant son absorption des&mpires coloniaux, le Siam s’est inséré
dans I'économie-monde européenne au XIXeme siedlaide de traités commerciaux et
d’ambassades a I'étranger (Mead, 2004). Du fagadposition géographique et du rythme de
progression du mouvement de colonisation de langéie, le Siam s’est retrouvé dans une
posture d'état-tampon, entre les puissances bigaanet francaise (Dovert, 2001a). La
pratigue et la tradition politique du gouvernemesi@mois lui ont permis d’absorber
linfluence étrangere dans une sorte de comproiaia-polonial, en intégrant également des
idées de progres et de modernité. Dans cette démdecmonarchie siamoise a entrepris de

faire sienne la construction étatique occidentalgr gplonner une image moderne de son pays
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et lui assurer une place dans la sphere des natiaifisées (Peleggi, 2007) mais également
asseoir son pouvoir sur un territoire désormaisndérmellement. Pour mener a bien ce
projet, il fallait construire un appareil d’Etat reaucratique et centralisé, et former des
fonctionnaires, aptes a gérer ces nouvelles téathesnistratives. Pour ce faire, le roi mit en

place une école « moderne », dans sa forme etsdansontenu.

Deuxiémement, la construction étatique et la misplace d’'une éducation moderne en
Thailande ayant été opérées au contact de 'Odgildecas thailandais permet d’étudier dans
guelle mesure cette interaction a contribué avaiitar le systéme éducatif préexistant, qu’il
conviendra de présenter avec précision, afin de gomment les domaines politiques,
économiques, religieux se sont agencés et ontéindlur I'éducation traditionnelle, mais
également comment la dimension idéelle a tracé,non, une voie de changement

institutionnel.

Troisiemement, pour la période récente, la Thadaapportera un éclairage instructif
sur les changements institutionnels de I'éducatidaune de la mondialisation. En effet, les
années 1970 ont été marquées par l'arrivée desnatidhales japonaises puis américaines
en Thailande et une insertion de plus en plus néargu pays dans I'’économie mondialisée.
Le systéme éducatif est passé d’'un objectif detioréa’'un corps administratif a celui de
formation d’'une main d'ceuvre industrielle. La maidiation, la crise de 1997, les
organisations internationales, les mouvementsigoés et civils semblent avoir joué un réle
important dans ce processus. Aujourd’hui avec woa@mie en développement, sensible aux
turbulences internationales, et un espace politiqnarqué par des intermittences
démocratiques, la Thailande s’inscrit dans lesuengt les jeux politiques, économiques et
sociaux qui traversent, a des degrés divers, lgs @a Sud. Au-dela de tout particularisme ou
de tout exotisme, le choix de la Thailande comnreaite empirique permet donc de
contribuer a une compréhension des trajectoiresaties des sociétés non-occidentales car

le pays en refléte bien les tensions et les tramsftions en cours.

Enfin, un autre critere de choix, certes moins radigue mais crucial, a été le
financement dont nous avons pu bénéficier pour météen cette thése de doctorat. N'étant
pas allocataire de recherche, il a été nécessait®dver d’'autres possibilités de financement

et nous avons obtenu une bourse d’'appui a la relthemupres de 'NRASEdnstitut de
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Recherche sur I'Asie du Sud-Est Contemponaiidle a permis de financer deux ans de
terrain en Thailande et d'étre accueillie par umrmeede recherche en sciences sociales situé a
la faculté d’éducation de l'université de ChiangiMa CELS Centre of Education and
Labour Studies L'octroi de cette bourse a conditionné la poileswle la thése mais
eégalement I'angle d’approche du sujet car sansoksipilité de passer un long séjour de
recherche sur place, il n'aurait pas été possibldahner a cette thése la couleur empirique

qui lui apporte, nous I'espérons, a la fois profeundet originalité.

1.2.  Approches et cadre théorique

Une des difficultés de notre travail a été I'éla@gment entre notre objet de recherche et
notre culture méthodologique. Comment appréhendeujet de recherche qui nous éloignait
culturellement et géographiquement de nos acqu&riaars ? Comment faire le lien entre
des méthodes, des concepts congus par les scisociedes occidentales et un terrain de
recherche lointain ? Si la Thailande représentaitiniérét scientifique certain, il fallait
parvenir a casser l'uniformisation des références €én se donnant les moyens de réfléchir
dans un cadre scientifique rigoureux ; surmontetiff@rence tout en ne négligeant pas les

« différences», au sens de Marcel Mauss.

La premiere approche que nous avons envisagéecétaparative, ce mouvement
spontané qui nous pousse a comparer ce que noosswyGrawitz, 2001, p.419). Elle nous
aurait conduits a mettre en regard les expérienmuesdentales et non-occidentales, en
s’appuyant sur des monographies précises ou begtddes plus vastes, a l'instar de travaux
antérieurs sur les politiques éducatives. Les aealysociologiques et socio-économiques
comparatives ont, par exemple, cherché a identléer6le des déterminismes sociaux,
culturels ou économiques sur la réussite scolairdaoréduction des inégalités sociales
(Bourdieu & Passeron, 1970) ; des études plus daageg tenté de mettre en relief les
structures et les processus a I'ceuvre dans lesiticars éducatives selon les pays (Cowen,
1996; Lé Thanh Khdi, 2001). Mais si ces differerapproches ont permis de lever le voile
sur des aspects pragmatiques et cognitifs du chageéducatif et représentent des sources
éloquentes dans le cadre de notre recherche,selldévent des questions sur les conditions

de validité des comparaisons effectuées. La miseegard de différentes expériences est
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parfois décevante et la rédaction de monographa&sliées contribue souvent davantage a
enfermer I'expérience non-occidentale dans un@wistanche et unique qu’'a permettre son

appréhension dans un contexte plus étendu qui perde saisir des logiques d’ensembile.

Pour commencer, nous avons donc opté pour uneeehistorique car elle permet de
«combler les lacunes des faits et événements, gupy/ant sur un temps, peut-étre
artificiellement reconstruit, mais assurant une thomité, une trame aux phénomenes
(Grawitz, 2001, p.422). Saisir I'histoire d’'un $ste éducatif est un moyen de dégager des
éléments pouvant rendre compte de son évolutiotte ©ption nous a permis non seulement
de mieux comprendre d'ou venait le systeme édudhtiflandais mais également de
questionner dans quelle mesure il résultait d’'uénoméne dimportation d’'un modele
exogéene ou d'une logique développementaliste. Gkp#n notre thése n’est pas une
historiographie de I'éducation thailandaise comelegue Keith Watson (1982) a pu écrire.
Elle ne se cantonne pas non plus a une périodéseré@mmme I'étude produite par David
Wyatt (1969). A ce titre, elle ne rend pas com@asdle menu détail des batailles politiques

et administratives, ou sociales, sous-jacentedvallition éducative du pays.

Une approche historique seule ne pouvait suffirar p@pondre a notre question de
recherche, c’est pourguoi nous I'avons associéreaamalyse sociologique, pour mettre en
avant les acteurs et leurs interactions, et a tundeéen termes de politique publique. Ainsi,
nous avons opté pour une démarche de sociologmrilgise du politique. Cette posture nous
semblait a méme de rendre son historicité a I'acpolitique en termes d’éducation, en
cherchant @ prendre la mesure du temps et de sa pesantaendie compte de processus
politiques situés dans des contextes et des caafigns de durée et de forme inégales
(Déloye, 2007, p.4). Elle a été un moyen d’aborddre sujet de recherche sous 'angle de la
transdisciplinarité, et d’éviter I'écueil représemar une césure artificielle entre le passé et le
présent.

Ensuite, du fait de notre parcours scientifiqueaehdémique, mais également de la
prévalence de pilotage public de I'éducation, nausns ancré notre sujet dans le champ de
I'analyse des politiques publiques, c'est-a-diggutle de ces programmes d’action propres a
«une ou plusieurs autorités publiques ou gouvernéatesy» visant a intervenir de facon
sectorielle ou géographiqguement définie (Thoeni@851 p.6). En effet, la gestion

gouvernementale du collectif, méme si elle présele® différences importantes selon les
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aires culturelles, répond a une grammaire commiue® institutions thailandaises en charge
de I'éducation sont suffisamment semblables a celtemnues en Europe et en Amérique du
Nord pour que les boites a outils forgées la-bé&nsaitilisables ici. Nous avons notamment
mobilisé une approche séquentielle de lintervenfoblique, méme si elle a été largement
décriée pour ces travers rationalisants, car elésgnmtait I'intérét de donner umodus

operandiclair pour repérer et observer I'action publique.

Nous avons également choisi d’appréhender le cimagggeinstitutionnel de I'éducation
comme un phénomene intellectuel en nous appuyantusa approche cognitive des
politiques éducativés En effet, sans écarter les notions de pouvoileetonflit dans les
politiques publiques, il nous semblait essentiebdndre en compte le rdle joué par les idées
et d’étudier dans quelle mesure les évolutions egmds de représentations, de valeurs,
d’objectifs avaient contribué a remodeler les tngtins en charge de I'éducation. Dans cette
optique, la notion de référentiel qui souligne leids des croyances dans les choix de
gouvernement (Muller, 2006) est utile mais c’esteasiellement sur la notion de paradigme

politique que nous nous sommes appuyes, et notatreueles travaux de Peter Hall (1993).

Hall s’est interrogé sur I'évolution des politiguesacroéconomiques de la Grande-
Bretagne au tournant de la décennie des annéeset90 I'impact des idées sur l'action
publique. Il a transposé les travaux de Thomas Ka®®@3) sur le changement scientifique
pour rendre compte des changements politiques. kghimait que le véritable changement
scientifique n’était pas un processus incréementbmn changement de paradigme, dans le
sens ou on assistait a un changement radical deg@sacognitives et normatives jusque-la

considérées comme légitimes.

Pour Hall (1993), les changements en termes déqas publiques s’expliqueraient de
la méme maniére que les changements scientifiquagl@endés a la facon kuhnienne, et ils

seraient de trois ordres :

- ceux qui donnent lieu a des ajustements incrémentas s’'inscrivent dans le
champ du premier et du deuxiéme ordre et ils neetiamt pas en cause la

matrice institutionnalisée.

® Pour une synthése approfondie sur les différedite®nsions des politiques éducatives, lire van &anA.
(2004).Les Politiques d'EducatiorParis: Presses Universitaires de France.
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- ceux qui conduisent a l'institutionnalisation d’'onauveau paradigme politique :
ils relevent du troisieme ordre et ils entraineme modification substantielle de
I'action publique.

Le paradigme politigue, comme il le décrit dansikation retenue ci-dessous (Hall,
1993), constituerait ainsi un cadre d'interprétataui influencerait les décisions prises en
termes de politiques publiques.

Les décideurs politiques ont pour coutume de travailler dans un cadre d’idées et de normes qui
spécifie non seulement les objectifs et le type d’instruments qui peuvent étre utilisés pour les obtenir,
mais aussi la nature méme des problémes qu'ils sont sensés aborder.”

Le paradigme politique serait d’autant plus influgne bien souvent il n’est pas pris en
compte en tant que tel et les implications qu'jemdre apparaissent comme évidentes. Dans
cette perspective, changer de paradigme ne semifipé et releverait d’'un processus ardu,
formalisé notamment par Howlett et Ramesh (1996ud\reprenond~gure 2) les étapes du

processus, sur la base de la synthése effectudéyblar et Surel (1998).

Figure 2 : Le processus de changement de paradigme
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expliquer ou anticiper certaines
évolutions

- Début de la crise de paradigme

Etape 3
Expérimentation
- Tentatives pour amender l¢
paradigme en vigueur

Etape 4
Fragmentation de I'autorité
Discrédit et affaiblissement

Etape 1 ; . ,
Période « normale » de la configuration d’acteurs
- Stabilité attachée au paradigme
- Changements incrémentaux -
Etape 5
Contestation
Etape 6 - Visibilité de  matrices
Institutionnalisation co,récurrentes
d’un nouveau paradigme - De-.-'at.

- Adoption progressive d’'une nouvelle matrice

- Montée en puissance d’une coalition d’acteufs"
relevant du nouveau paradigme légitime

- Modification substantielle de I'action publique

Source : réalisé par I'auteur d’aprés le travail de Muller et Surel (1998, p.139)

" C’est nous qui traduisonsPolicymakers customarily work within a frameworkigéas and standards that
specifies not only the goals of policy and the lafdhstruments that can be used to obtain therhalso the
very nature of the problems they are meant to laremsing.
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L’anomalie serait ici un phénomeéene ou une série de phénomenes percus comme
problématiques par les acteurs concernés, publiueprivés, au sein d’'un sous-systeme
particulier » (Muller & Surel, 1998, p.138). Son apparitionpilquerait un ajustement de la
matrice cognitive et normative légitime, qui paagepar la modification des cadres de

I'action publique et par le réajustement des écbarsgciaux.

Hall s’est appuyé sur le cas des politiques macom@miques britanniques pour étayer
et illustrer sa démonstration. La crise économideg années 1970 a entrainé des anomalies
qui ont conduit a la crise du paradigme keynésiea ¢erme a l'adoption des principes

monétaristes et du référentiel de marché.

Appréhender le changement politique sous un angladigmatique a différentes
implications (Hall, 1993) :
- il est probable que le processus de changement adadigme soit plus
sociologique que scientifique car il ne reposepgassence sur des fondements

scientifiques, mais plus politiques et sociaux.

- les questions d’autorité sont au centre du changepaditique car les décideurs,
pris entre les débats des experts, doivent déaidprel paradigme accorder de
l'autorité.

- les expérimentations, les annonces d'échecs et wEeés rythment le
changement de paradigme car elles accréditent scréditent la nouvelle
matrice, validant ou non son statut de nouveaudigee Iégitime. Les médias

jouent un réle clé dans ce processus.

Les idées pesent donc lourd face a I'autonomie csg®p de I'Etat et a la théorie du
choix rationnel. Notre thése s’attache a étudiemsdguelle mesure cet aspect cognitif
s’appligue aux trajectoires éducatives mais surtoanalyser en profondeur la notion de

paradigme politique dans le cas de I'éducatiometimpact sur le terrain.
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2. Méthodologie : matériaux de recherche et

terrain

Les matériaux de recherche que nous avons mobgiségveloppés se sont inscrits
dans une démarche qui a souhaité avant tout olgeda recherche dans le cadre d'une

analyse conceptuelle et d’'une étude des histaisiutionnelles et actorielles.

2.1. Recherche documentaire

Dans la perspective d’'une approche historique,enoticherche s’est intéressée a
différents cadres temporels. Nous avons d’'abordrctiée a caractériser le moment de
I'éducation traditionnelle au Siam. Nous nous sosersuite intéressés a la construction de
I'éducation moderne en nous concentrant sur lao@éril855-1921, qui débute avec la
signature du traité Bowring avec I'empire britanugget se termine avec le vote de la loi
rendant obligatoire I'enseignement primaire au Sidour ce faire, nous nous sommes
appuyés sur des études historiques (Baker & Pasolgpaichit, 2005; Mead, 2004; Watson,
1982; Wyatt, 1969, 1982) et des recherches surrdasformation éducative dans sa
perspective géopolitique et institutionnelle (Pgle@002, 2007; Riggs, 1966; Vandergeest,
1990).

Ensuite, pour mesurer I'impact de la mondialisatbrappréhender la post-modernité,
nous avons étudié la loi sur I'éducation natiord#el999. Elle est aussi connue sous le nom
de National Education Acbu sous son acronyme NEA. Adoptée par le Parlenedlata été
décrite comme la concrétisation d’'une réforme esfgmdeur de I'éducation thailandaise.
L’'analyse de sa mise en ceuvre a été indispensalie jauger les réactions du systéeme
educatif thailandais. Nous avons eu acces a degnuds diffusés par I'administration
éducative thailandaise (OEC, 2008) et les orgaarsatinternationales, et nous avons
effectué une revue de littérature des articles ext duvrages consacrés a I'éducation en
Thailande et a ses changements (Jetin, 2010; Mo&nieangchuang, 2010; Witte, 2000).
Nous avons également compulsé les archives desdmgunst anglophonedfBangkok Poset

The Nation disponibles sur microfilm a la bibliotheque unsitaire de Chiang Mai.
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L’étape de recherche documentaire a montré cegtdmmunes. Les transformations
éducatives étaient rarement mises en relation lgedomaines religieux, économiques ou
politiques, I'’éducation thailandaise étant plus veoli étudiée d'aprés les sciences de
I'éducation qu’en confrontation avec d’autres scemnsociales. On trouve aussi facilement
des comptes rendus des aspects techniques eatdgide la loi de 1999, mais rarement une

analyse de ce que la loi est dans les faits.

Cette tendance se reflete dans un bref apercuh@sgds soutenues a l'université de
Chiang Mai. Si elles sont une mine d’informations raveau descriptif, elles fournissent
rarement une approche analytique, restant conesngér des études de cas, sans essai de
généralisation (voilTableau 1pour un exemple de théses traitant de la mondiaiis). Cette
faiblesse s’explique aussi par le fait que la ptugant des mémoires de Master, le cursus

doctoral n’en étant qu'a ses débuts en Thailande.

Tableau 1 : Recherche dans la base de données « Theses » de Ia
bibliotheque universitaire de Chiang Mai (Juin 2009). Mot-clé :
« Mondialisation »
Mot-clé : Tan1Adni (mondialisation)
Année Auteur Titre Dipldéme
2006 é:lhat((j:hadaporn Nidhi Eoseewong's views on Thainess in globalizatio, MA English
umdee
2006 Wachirasag Persistence and change of agrarian society indhtext | M.Sc.
Machimapero | of globalization : a case study of traditional Wyi§ Geography
producers in Chiang Mai
2005 Akkaphon Impact of development and globalization on natur®A Regional
Satum resources in the upper Mekong river : the declinish | studies
2005 Prakaidao Pattern of sales promotion activities in globalizatage| M.Ed.
Saetia . cases of retail stores in shopping center Chisliag | Vocational
Province Education
1996 Viradej Leadership of Kamnan and Phuyai Ban |iMA Political
Somwan Globalisation* Science

* le kamnanest le chef du sous-district, tambon Il est élu pour 5 ans parmi lghuyaibandes villages qui
composent ldambon Le phuyaibanest le chef du village, Imuban Il est élu pour 5 ans par les résidents du
village. Voir leTableau 28au sujet de I'administration provinciale thailaisga

Source : réalisé par I'auteur d’aprés le catalogue accessible en ligne : www.library.cmu.ac.th

Dans la méme optique, une des mesures de la loaéde de 1999 consistait a donner
aux établissements scolaires la responsabilité’éaboration et de I'enseignement d’un
curriculum scolaire local représentant 30% des déwetmtales de cours. Cette disposition a

suscité beaucoup de mémoires de Master, se coagergur la prise en compte des
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connaissances localedodal wisdom dans différents domaines comme le tourisme,
I'enseignement ou bien I'environnement. La sagéssale (voirTableau 2 y a été étudiée

principalement dans la maniére d’incorporer deisavdocaux dans les enseignements, ou
bien de mettre en valeur le patrimoine local dambwut commercial et économique. On peut
regretter qu'aucun travail n’ait questionné lesoas de cette mesure ou ne l'ait mise en
relation avec son environnement plus général. Rample, un sujet aurait pu étre : dans
guelle mesure la disposition relative au curricullacal refléte-t-elle des tensions politiques

entre Bangkok et les régions ?

Tableau 2 : Recherche dans la base de données « Theses » de la

bibliotheque universitaire de Chiang Mai (Juin 2009). Mot-clé : « Local

Wisdom »
Mot-clé : 947 ilay ey (local wisdom)
Dipléme Nombre d’occurrences
MA Education / Master of Education 23
MA Man and Environment Management 14
Master of Science 4
MA Tourism Industry Management 3
MA Politics 2
TOTAL 46

Source : réalisé par I'auteur d’aprés le catalogue accessible en ligne : www.library.cmu.ac.th

Malgré ces manques, nous avons collecté de nombraatgriaux et la masse des
documents réunis nous a conduits a utiliser uncielgide gestion de références
bibliographiques. Nous avons opté pa&mdnotepour sa facilité d’utilisation et la possibilité
de rechercher les documents référencés par matsatiéd’autres entrées : auteur, mot du
titre, etc. La fonction permettant de lier les réfices a des documents en format PDF et a
des images nous a permis de classer clairemenddesées collectées. En outre, dans
I'optique de rédaction de la thése, ce logiciekpréait I'intérét de référencer avec précision
chaque ouvrage utilisé et de pouvoir ensuite kr #tcilement, en appelant automatiquement

la référence dans le corps du texte et en la rapipfiormatée, en fin de document.
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2.2. Terrain

Notre travail de recherche a également intégrésped terrain que nous avons souhaité
approfondi et varié. Il a été rendu possible, conmmes I'avons déja souligné, par un séjour
de recherche de deux ans en Thailande. Nous awoniireé entretiens, dépouillement de

guestionnaires, et observation.

L’entretien se définit comme un procédé d’investigation scientifique, utilisaumb
processus de communication verbale, pour recueis informations, en relation avec le but
fixé » (Grawitz, 2001, p.644). Nous avons mené destatis mélant questions ouvertes et
fermées, afin de recueillr des données qualitatimeais également des éléments plus
guantifiables. La sélection des personnes intea®@éété contingente a des criteres qui ont
biaisé les résultats obtenus. Le choix des persoimerviewées et la nature des entretiens
n’'ont pas été aussi directs et transparents catitaient pu I'étre, et nous avons sacrifié de la

rigueur qualitative pour avoir acces a certainésrmations.

N’ayant pas les moyens matériels et financiersamedr une véritable enquéte avec
construction d’un échantillon représentatif, nousres eu recours au bouche a oreille et aux
relations personnelles de nos contacts pour obwesr entretiens. Pour rencontrer des
individus précis, notamment dans les domaines adtratifs et politiques, il était essentiel
de passer par un réseau de connaissances vu ltamperde l'intermédiairegb betweehn
dans les civilisations asiatiques. De plus, étaniné notre faible niveau linguistique en thai,
nous avons dd limiter notre échantillon dans laureslu possible a des personnes capables
de s’exprimer correctement en anglais. Cependans, la fin de notre séjour, nous avons pu

mener certains entretiens, avec des étudiants nmaimen mélangeant anglais et thai.

Au final, nous avons interviewé 17 enseignantsbeé¢tiidiants de master et de doctorat,
sur la base de questionnaires semi-directifs (&kamexe 2. Cet échantillonTableaux 3 et
4) a été un moyen que nous avons mobilisé pour acadidectement a des informations
certes partielles mais précises. Les entretienstigiants ont été référencés sous la lettre
« S » suivi d’'un numéro chronologique et de la degeix des enseignants sous la lettre « T »
suivi d’'un numéro chronologique et de la date. Pcuacun, nous avons tenu a assurer

'anonymat (voir Annexe 3 pour une présentation anonyme des personnes ievems).
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Chaque entretien a fait I'objet d’'un rapport éstitvi d'un encodage, pour mettre en avant les

informations qualitatives et quantitatives recuesl

Tableau 3 : Présentation de I’échantillon « Enseignants »

Age

20-30 ans

31-40 ans

41

—50 ans

51 - 60 ans

Total

3 7

3

17

Sexe

Hommes

Femmes

Total

5

12

17

Lieu de travail

Bangkok

Chiang Mai

Total

5

12

17

Employeur principal

Universités publiques

Universités autonomes

Unit&s privées

Total

2

13

2

17

Domaine dans lequel ils ont effectué leurs étudesrieures

SCI

POL

EDU

SOC

Total

BA

6

5

1

17

MA

6

5

5

20*

PHD

5

2

3

13

Lieu d’études supérieures

BA

PHD

0

12

A I'étranger

En Thailande 17

Pays d'études***

USA FRA GER AUS CAN

MA 7 2 0

PHD 7 2 1

Domaine dans lequel ils enseignent actuellement

SCI POL EDU SOC Total

5 5 3 4 17

* Note : 3 enseignants ont obtenu 2 Masters

SCI : Sciences du vivant / Sciences informatigudsuvelles Technologies / Comptabilité

POL : Science Politique (Administration publiquelations internationales) ; Droit

EDU : Sciences de I'’éducation

SOC : Management / Autres sciences humaines etlesci

** Note : 3 enseignants ont deux Masters, I'un d’eatne a obtenu les deux a I'étranger, pour les autreen
Thailande et le suivant a I'étranger

BA : dipléme de niveau bachelor (3 années d'étsdpgrieures) : BA, BSc, BEd., etc.

MA : dipléme de niveau master (5 années d'étudpérseures) : MA, MSc, Med., etc.

PhD : dipldme de niveau doctoral (8 années d’étsdesrieures) : PhD, PhEd, etc.

*** USA: Etats-Unis; FRA: France; GER: Allemag; UK: Royaume-Uni; AUS: Australie ; CAN :
Canada ; TH : Thailande
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Tableau 4 : Présentation de I’échantillon « Etudiants »

Age
20-30 ans 31-40 ans 41 ans et + Total
12 2 2 16
Sexe
Hommes Femmes Total
7 9 16
Lieu actuel d'études
Bangkok Chiang Mai Autres
6 9 1
Dipl6me préparé actuellement
MA PhD Total
9 7 16
Etablissement supérieur fréquenté actuellement
Université publique Université autonome Univergit&vée
3 13 0
Frais de scolarité payés pour I'année universitairen cours (en baht)*

0-20000 20001-30000 30001-40000 40001-60000 6660860 | Total
MA 3 3 1 1 1 9
PHD 3 1 1 0 2 7
Domaines des diplémes obtenus précédemment et demfations en cours**

SCI POL EDU OTH Total

BA 9 3 1 4 17+
MA 3 0 3 1 7
MA en cours 5 1 1 2 9
PHD en cours 3 1 3 0 7

*1 Euro = 42 bahts

** SCI : Sciences du vivant / Sciences informatisjd&ouvelles Technologies / Comptabilité
POL : Science Politique (Administration publiquetations internationales) ; Droit ; Journalisme
EDU : Sciences de I'éducation

OTH : Autres domaines

BA : dipléme de niveau bachelor (3 années d'étsdpgrieures) : BA, BSc, BEd., etc.

MA : dipléme de niveau master (5 années d'étudpérseures) : MA, MSc, Med., etc.

PhD : dipldme de niveau doctoral (8 années d'étsdesrieures) : PhD, PhEd, etc.

*** un des étudiants a obtenu deux BA

Un deuxieme volet des entretiens a consisté avieteer des personnes ayant été
impliquées, a des degrés divers dans la loi de , 1998 ce soit dans son élaboration ou dans

sa mise en ceuvrédbleau 5.

Tableau 5 : Présentation de I’échantillon « Acteurs de la réforme »

Sexe

Hommes Femmes Total

7 7 14

Employeur au moment de 'entretien

Administration | Administration | MOE* Educational ONESQA** Centre de

universitaire scolaire (Bangkok) Service Areas recherche
/MOE en region

3 2 1 1 1 6

* MOE : Ministry of Education
** ONESQA : Office for the National Education Standards and f@uaAssessment
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L’ Annexe 2 présente le questionnaire standard que nous awdis® comme cadre
pour préparer les entretiens et que nous avondéadagonction de la personne interrogée et
des informations qu’elle était susceptible de faurBn effet, il nous a semblé judicieux
d’ajuster nos demandes au poste occupé et a l@maement de travail de I'interviewé. La
encore, nous avons souhaité garantir 'anonymatsamterlocuteurs d’autant plus qu’ils sont
dans leur immense majorité des fonctionnaires aldministration éducative et que certaines
informations gu’ils nous ont données n'auraient paftre obtenues sans cette garantie. La
réforme éducative est en effet un sujet sensibletogt dans la critique de ses

dysfonctionnements. Bnnexe 3décrit de fagcon anonyme les personnes interviewées

Un autre pan de notre travail de terrain a été @itaune riche source de matériaux
empiriques, et une expérience professionnelle itretsuctive. Nous avons initié des petits
projets de recherche en commun avec des chercliggitandais, basés au CELS mais
également dans un autre centre de recherche dedfaité de Chiang Mai, le CESIZé¢nter
for Ethnic Studies and Devlopmgntes résultats de ces projets ont donné lieu & de
publications (Baron-Gutty & Chupradit, 2009b, 20p@d ont été I'occasion de collaborer
avec des collégues thailandais. lls ont égalememip d’accéder a des informations qu'il
aurait été difficile d’obtenir par ailleurs. Lesopets se sont articulés autour de deux themes :

« Formation en alternance » et « Curriculum Local »

Le projet « Formation en alternance » s’est ing&ea trois universités publiques
autonome situées dans différentes régions de la Thailaddes les avons identifiées selon
leur localisation :North Thailand University North East Thailand Universityet South
Thailand University Toutes ces universités proposaient des prograntee®rmation en
alternance, notamment dans les sciences de l'iagénile contrble qualité, les nouvelles

technologies et le management des ressources hesnain

Trois groupes de personnes a interviewer ont digisléTableau 6) :

- personne en charge d’'un programme de formatioftemance au sein de l'université
(Responsablgs
- responsable des ressources humaines au sein degriees accueillant des étudiants

de cette formation en alternan&mnfreprise$ ;

8 Autonomes au moment des entretiens.
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- étudiants suivant cette formation en alternanceean des universités sélectionnées
(Etudiants.

Tableau 6 : Présentation de I'échantillon « co-op education »

Responsables Entreprises* Etudiants
North Thailand University 1 10 10
North East Thailand University 1 5 5
South Thailand University 1 5 5
Total 3 20 20

* Entreprises représentées par leur responsableedssurces humaines

Les entretiens ont été effectués par téléphone ams 2009. Les questions posées au
responsable du programme de formation en alternancgein de l'université se sont axées

autour de trois théemes :

- curriculum enseigné aux étudiants (contenu, coleéretien avec les activités

pratiques, durée de la période passée en entreprise

- recrutement des étudiants (processus d’'admissiomnations antérieures des

étudiants, qualités attendues) ;

- interaction avec I'entreprise (taches des étudiamiglication des entreprises, role du

superviseur académique).

Pour les entreprises et les étudiants, deux qumestices ont été établis (vonnexe J),
proposant des questions ouvertes afin de guidetrégen tout en laissant une grande latitude
pour recueillir des informations supplémentairess képonses obtenues ont été traduites en
anglais pour faciliter I'échange sur les donnéeseglies. Le nombre restreint de personnes
prises en compte ne nous permet pas de génémadisa€sultats mais nous a donné malgré

tout une vue d’ensemble appréciable.

Le deuxiéme projet de recherche concernait I'étddela mise en ceuvre de la
disposition législative relative au curriculum lbcaComme nous l'avons évoqué
précédemment, il était prévu qu’a partir de 20@Bp3les enseignements soient élaborés par
les établissements scolaires eux-mémes, en compiéme curriculum national, réalisé, lui,

par le ministére de I'Education.

Le CELS (Centre for Education and Labour Studiemvait été choisi par le NRCT
(National Research Council of Thailghgour mener un programme de recherche sur la
relation entre éducation et pauvreté. Une partielade méthodologie reposait sur des

entretiens d’enseignants, de directeurs d’écolégws, de parents d’éleves, réalisés sur la
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base de questionnaires semi-directifs, qualitatiiguantitatifs dans des écoles situées dans le
Nord et le Nord-Est de la Thailande. Les entretiens été réalisés en thai, au cours de
'année 2008, par une équipe d’interviewers quiarant d’un site a I'autre, en collaboration

avec les universitéRajabhatsituées dans le voisinage.

Les guestionnaires comportaient un nombre impor@ntjuestions et nous avons pu
avoir acces aux résultats d’enquétes. Avec l'aidm @ollegue, Supat Chupradit, nous en
avons extrait les réponses en lien avec la misglace du curriculum local dans les
établissements scolaires. Parmi les établissensistionnés par le CELS, nous avons
retenu ceux dispensant un enseignement générakabce type d'établissements était tenu
de mettre en ceuvre le curriculum local. Si I'échlamt ainsi constitué ne se voulait pas
représentatif du paysage éducatif thailandaispulsra permis d’obtenir un retour direct du

terrain, dimension souvent négligée par les poiggpubliques thailandaises.

Le Tableau 7 donne une vue générale de I'échantillon retenir @assiAnnexe 1),
composé de 232 enseignants et de 25 directeurartiségur 26 établissements scolaires
primaires et secondaires localisés dans 5 providifiEsentes.

Tableau 7 : Présentation de I’échantillon « curriculum local »

Ecoles
Région Province Primaire | Secondaire| Primaire et | Enseignants | Directeurs
secondaire
Nord Lampang 1 2 2 49 5
Chiang Mai 3 3 0 33 5
Nord-Est Uttaradit 1 2 2 50 5
Sakhon Nakhorn 0 5 0 51 5
Udon Thani 3 1 1 49 5
8 13 5
2 5 26 232 25
Enseignants
Age Primaire Secondaire Total
20-30 11 11 22
31-40 13 17 30
41-50 26 62 88
50+ 40 52 92
Total 90 142 232

Nous avons complété ces résultats en nous rendars-mémes dans des écoles, a
Chiang Mai, et en interviewant des responsableslasunise en ceuvre de ces directives
ministérielles. En outre, nous avons réalisé déseens avec des étudiants en licence de

sciences de I'éducatioBB(Ed) a l'université de Chiang Mai ainsi qu’avec desaignants
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intervenant dans ce cursus universitaire et desclobars s'étant intéressés a la dimension

locale des programmes scolaires (entretiens LC2,&t@.C3 ; voirAnnexe 3.

Ce travail a été couplé a une phase d'observation,si elle ne s’est pas voulue
systématique, a permis une immersion dans un mdig NoOus ne connaissions pas au
préalable et d’acquérir ainsi des renseignemendgpensables qu’il aurait été difficile
d’obtenir autrement. Nous avons passé deux annéeseia du CELS et de la faculté
d’Education de l'université de Chiang Mai ce quuaa permis de voir les interactions a
I'ceuvre, les réussites comme les défis, que ceesdiermes d’enseignement supérieur ou de
recherche en sciences sociales. Nous avons partiayp séminaires doctoraux organisés dans
le cadre du doctorat en sciences de I'éducati®esearch and Education Development
chapeauté par le CELS. Si les enseignements appétdéent enrichissants, c’est surtout la
possibilité de cbtoyer au quotidien des étudiaht§ldndais en doctorat que nous avons

appréciée.

Malgré tout, notre travail sur place a été limitar gles barrieres linguistiques et
culturelles que nous avons tenté de surmonter auxmL’apprentissage du thai et le recours
a l'anglais comme langue véhiculaire ont été d’'vécigux secours pour avoir acces a des
informations de premiére main et échanger oraleragat des intervenants de différents
horizons : académiques, administratifs, politiquéspprentissage du thai écrit nous a permis
de lancer des recherches documentaires, par exetapke le moteur de recherche de la
bibliothéque universitaire de Chiang Mai. Les résdsl dans notre cas, les titres de thése et
les résumés, étaient disponibles en thai et enaianghous donnant ainsi accés a des
informations enrichissantes. Dans certaines stngfi au-dela de nos compétences
linguistiques en thai qui sont restées limitéesisnavons été aidés par des collegues pour la

traduction de documents ou pour servir d’interpréete

Mais au final si une langue étrangere est unedsarrce n’est pas tant dans I'expression
orale ou écrite qu’elle se refléete mais dans laacap a véhiculer auprés de I'Autre des idées
et des valeurs forcément différentes de celles @ellap il est habitué. Méme si nous
connaissions le mot thai pour « compétences piofesales » ou bien « décentralisation »,
la realité mise derriere ces étiquettes ne correfgib pas forcément a celle que nous

attendions. C’est donc un travail de compréhensiod’explication qu’il a fallu initier et
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mener a bien, et cette tache a sans doute étedEsnplus grands défis de ce séjour en

Thailande.

L’exploitation des matériaux collectés a été unasghessentielle dans notre travail,
mais étre au contact des gens, visiter des éati@sterviewer des responsables ont donné a
notre thése un aspect humain et interactif que awoss voulu mettre en avant dans le rendu
final. Afin d’articuler au mieux problématique etatériaux de recherche, nous avons opté
pour un plan en trois parties. Nous nous sommdsoddaattachés a comprendre les facteurs
ayant contribué a passer d'une éducation tradigb@ndans le royaume du Siam a une
éducation dite moderné(emiére Partie), mettant ainsi en avant I'importance de la notion
de paradigme institutionnel pour rendre compte ttagctoires éducatives. Nous nous
sommes ensuite concentrés sur I'étude de la neurredtrice normative, celle de I'éducation
de la mondialisation, sur son origine, ses pilietssa transposition en Thailande, notamment
a travers la loi sur I'éducation nationale votéel®9 Deuxiéme Partig§. Pour finir, nous
avons porté une attention toute particuliere aucgssus de réception de ce modéle
institutionnel par le systeme éducatif thailanddisnnant ainsi a notre these une couleur

empirique inéditeroisieme Partie).
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Premiere Partie : Construction
étatique, éducation moderne

et paradigme politique
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L’éducation traditionnelle siamoise était imbriqude facon <organique» dans la
société (Wyatt, 1969), elle répondait a ses atseme dupliquait les schémas organisateurs et
contribuait a sa reproductioliapitre 1). Au cours du XIXéme siecle, le Siam connut de
profonds bouleversements avec la chute d’Ayutthayemtre historique du pouvoir, et
'expansionnisme européen en Asie. Ces événemembscarent un début de changement
dans le domaine religieux, alors principal acteei’éducation formelle, avec la création de
'ordre Thammayut qui chercha a structurer une mépointellectuelle face a I'Occident
(Chapitre 11). Cependant, c’est la stratégie adoptée par lauaours du XIXeme siécle qui
allait sceller le sort de I'éducation traditionmeBiamoise car il choisit d’adopter le modele
étatique occidental comme forme d’organisation tjgpie et ce projet nécessita des
fonctionnaires formés. Se métamorphosant a I'aungagdadigme de I'école de I'Etat-Nation,
I'éducation siamoise devint scolaire et nationgieduit et instrument de I'Etat puis de la
Nation Chapitre I11).
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Chapitre I : L’éducation

traditionnelle au Siam

Tour a tour corridor puis tampon, le Siam s’eststant au fil des siécles une identité
originale, mélant continuité avec le passé et natdgn d’apports nouveaux, venus de
I'étranger, par le biais de migrations et d’inflaes (Dovert, 2001a). Aux carrefours des
mondes indianisés et sinisés, et dans un terrifagenné par la mousson, la guerre et les
luttes de pouvoir, I'’éducation traditionnelle side®o était ainsi un mélange subtil
d’influences allogenes et d’éléments endogenesifretit aussi quelques similitudes avec ses

homologues européennes de la période pré-moderne.

1. Le Siam : une société originale

Le Siam d’avant-Bangkok était une société présenmarsysteme politique traditionnel
avec un certain degré de différenciation struckeremarquée par des prérogatives
gouvernementales distinctes (Almond & Powell, 1968)partir du Xllléeme siécle, des
centres politiques avaient commencé a se formedeswerritoire de la future Thailande,
modelés par I'influence de la civilisation indientlassique mais aussi par la société khmere.
Celles-ci rencontrerent une culture autochtonewepgrmit au territoire de développer une

trajectoire propre, syncrétique, « thaie ».

1.1. Une historiographie linéaire construite

Avant d’aborder I'organisation politique et adminggive du Siam, il est nécessaire de
préciser quelques points car la lecture rapidedages sur le pays donne une vision biaisée
de son histoire. La Thailande serait le résultandiontinuum ininterrompu formé par la

succession sur un mode dynastique de capitalesesogar le territoire national actuel (voir
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Figure 3 pour une visualisation de I'emplacement de ceeticapitales royales). On serait
ainsi passé du royaume de Sukhothai a celui d’Agyt puis de Thonburi, sur la rive ouest
de I'embouchure du fleuve Chaophraya, et enfin @dmgRok, sur la rive opposée. Ce

développement se serait poursuivi pour former liali¢ ThailandeRigure 4).

Figure 3 : Carte de la Thailande indiquant des anciennes capitales royales

BIRMANIE

ang Rai
Chiang Mal

Lampang

Sukhothai
Khon Kaen

Phimal

Kancha Ayutthaya
-naburl

* Anghkor

CAMBODGE

Source : réalisée par l'auteur
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Figure 4 : Une historiographie linéaire construite

Royaume Royaume de Royaume de
d’Ayutthaya || Thonburi || Bangkok
Royaume de
Sukhothai ;
Siam
- —
(’ Xilléme >
\sEcIe /
e
XXéme \ Thailande
siécle J contemporaine
N -

Source : réalisé par l'auteur

Ce récit est en grande partie un construit, ina@mol’histoire des différents peuples
dans une tradition nationale imaginée (Keyes, 19B8)effet, le territoire recouvert par la
Thailande actuelle a été unifié et formalisé aursaldu XIXéme siécle car auparavant
différents centres politiques et économiques enuragnt le contrdle. Le royaume
d’Ayutthaya (XIVéme-XVllleme siécle) était ainsi @éoncurrence avec, au nord, le royaume
Lanna, et dans la plaine du Chaophraya les royaueekopburi et de Kantchanaburi.
Ayutthaya avait succédé au royaume de Sukhothteremes d’influence, mais pas selon une
logique dynastique, et avait aussi d0 se faireplaee face a des empires puissants, comme

les Khmers et les Birmans de Pagan.

Des le XVeme siecle, le royaume d’Ayutthaya a @eénc en Europe sous le nom de
Siam. Son histoire a été largement documentée &€ assimilée a celle de la Thailande
entiére car c’est sous le nom de Siam que lesrdiffé royaumes occupant le territoire de la
Thailande contemporaine se sont ensuite regroupéswas des XIXeme et XXeme siecles.
De plus, les dirigeants siamois puis thailandaistounjours cherché a s’inscrire dans une
histoire longue pour puiser une légitimité dansrdalition et les coutumes, et perpétuer des
allégeances.

Tous ces éléments ont contribué a renforcer I'idéme histoire linéaire, cohérente,

homogéne. A de nombreuses reprises, dans le cadnette étude, nous nous réferrons au
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royaume d’Ayutthaya pour illustrer le passé de tailande mais nous ne cautionnons pas

pour autant cette historiographie linéaire.

1.2. Emboitement et patronage

Entre les Xlleme et XVeme siéecles, des centresodeqir se constituérent donc sur le
territoire de I'actuelle Thailande. Dans le nord,tmuvait Chiang Mai et Sukhothai ; dans la
plaine du fleuve Chaophraya, Petchaburi, Suphatupburi, et Ayutthaya, ce dernier
royaume prenant I'ascendant sur les autres a laditXlVeme siécle. Le roi d’Ayutthaya
tirait sa légitimité de deux sources : hindoue @iduhiste (Mead, 2004). Certains attributs
hindous conféraient au monarque une aura mystigum@&me qu’une place légitime dans
'ordre cosmique, contribuant a renforcer le mystde la royauté et a asseoir ainsi son
autorité sur ses sujets (Wyatt, 1969). Le monagja# présenté comme la réincarnation de
Vishnu. La seconde source de légitimité provenaitadhiérarchie bouddhiste qui donnait au
roi le role de protecteur supréme, seul capablesdi@r I'harmonie, et qui faisait de la
conformité a la loi et la défense de la foi dessimiss essentielles. Ce mélange d’influences
faconna un exercice original du pouvoir, influegg@lement par des données géographiques
et démographiques particulieres avec notammentspace amplement doté en terres mais

faiblement peupfé

Dans tous les royaumes siamois, l'unité politigeebdse était la cité-état (eueang.

Elle était dirigée par ujao, d’abord grand propriétaire terrien puis au fis@nées, a la téte
d’'une hiérarchie sociale. De part et d’autre duittere, I'expansion politique d’'umueang
suivait le méme modele. La conquéte dmmueang par la force des armes ou par des
alliances personnelles, ne conduisait pas a laub#istin dumueangconquis mais au contraire
a la création d’'une unité plus large, dans le lutcdnstruire une entité dotée de plus de
« pouvoir et de splendeur, a la téte de laquelle régnerait le roi vainquée développement
politique et territorial a été qualifié d «embaitent » €mboxment par Georges
Condominas (1990), la méme idée étant développée dautres termes comme celui d’état

mandala pour souligner la structure concentriquénggtgrée des centres de pouvoir. Le

° Les paragraphes qui suivent s’appuient sur lestmade Chris Baker et Pasuk Phongpaichit (2005).
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village était incorporé dans umueang qui était lui-méme inséré dans mmueangplus grand,
et ainsi de suite sur plusieurs niveaux, constituare organisation verticale du pouvoir,
définie de maniére lache mais gérant des zonesd@iénitées, ce qui peut paraitre paradoxal

si I'on garde a I'esprit une vision territoriale Bexercice du pouvoir.

Ce lien de subordination verticale allait plus I@nisqu’il structurait les relations
interpersonnelles de la société siamoise, baséatesudiens subordonné-protecteur et client-
patron qui donnaient une cohérence a la sociétéeleant tous les habitants du territoire
siamois entre eux, le roi du Siam étant lui-mémaordonné a I'empereur de Chine. Cette
organisation ne permettait d’envisager ni des iggiathorizontales, ni des rapports d’égal a
égal. Le subordonné fournissait un produit, issusdeproduction agricole ou bien de sa
capacité de travail et en échange il recevait laegtion, plus ou moins assurée, de la
personne a laquelle il était lié. Le paiement déuts par les différents souverains

remontaient ainsi jusqu’a leur patron supréme, fjeraur de Chine.

Les relations entre pouvoirs spirituel et temparient structurées selon le méme
modéle. Le pouvoir spirituel était dévolu sangha c’est-a-dire la communauté bouddhique,
et les gouvernants se chargeaient des affairegigi® Les uns et les autres se patronnaient
mutuellement, lssanghainfluant sur les décisions prises, et les roisiasd la protection de
la communauté bouddhique. Le roi tirait une patéesa légitimité de la pratique bouddhique,

associant ainsi la pérennité de son pouvoir tenhporgangha

La société traditionnelle siamoise était caracééripar un exercice patrimonial du
pouvoir®, inséré dans des structures emboitées, qui étarnes par une administration
élaborée. Le critere de recrutement dans l'adnmatien était les relations personnelles et
notamment familiales. Elle assurait le lien ené® différentes unités de pouvoir, entre centre
et périphérie, et avait pour fonction de garardgirphiement des tributs (Mead, 2004). En
combinant avec succes syncrétisme et unicité, dgaumes siamois avaient réalisé une

construction originale de I'exercice politique etld société (Wyatt, 1969).

% Nous reprenons ici la définition du patrimonialesdonnée par Lagroye (2002, p.40)Or veut indiquer par
14, en suivant Max Weber, que le souverain y exangeautorité supréme dans la production des regtgsil

ne distingue pas formellement ses biens propreswet de la collectivité ; qu'il peut, de ce fagvendiquer la
propriété éminente des terres ou des matieres gresi méme s'il en laisse l'usage a d'autres ;uetasit (...)
gu’il dispose arbitrairement de certains segments khdministration, n’hésitant pas a nommer des
fonctionnaires a sa dévotion — parfois des « cientou des serviteurs -, a les déplacer et a ctanrd
directement le déroulement de leur carriese.
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2. L’éducation traditionnelle: continuité et

linéarité

Dans cette structure, I'éducation traditionnellnsdise était une « boite » insérée dans
d’autres. Elle se caractérisait également pardaipité :

- des lieux d’apprentissage, avec des écoles de ésmsfiliées dans les villages et des

enseignements assurés dans la famille ou le cerpsetier ;

- des savoirs enseignés, en rapport avec la vieuwselés jours, le métier envisagé ou
bien I'exercice quotidien de I'acte religieux.

Les monastéres bouddhiques et leurs écoles tenamntplace importante dans la
transmission des connaissances, lien entre |ditradeligieuse et le temporel, tenant ainsi le
rble occupé par les universités ecclésiastiquesl'EElerope mediévale (Wyatt, 1969).
Dépositaire du savoir des générations précéddlggmermettaient la continuité de la pratique
religieuse et la préservation d’'une mémoire higteej tout en se caractérisant par leur
flexibilité en termes d’apprentissage et leur otwwer sur le monde. Leur action éducative,
combinée a celle des familles, des villages etabeps de métier, contribuait a former les
jeunes gens a un réle précis dans la société dgnslle ils allaient étre amenés a évoluer et

travailler.

2.1. Religion et éducation

Apprendre a lire et a écrire était avant tout ute aeligieux (Wyatt, 1969). Les écoles
dans la société pré-moderne siamoise étaient deleséde temples, abritées dans les
monastéres bouddhiques. La scolarisation des gamamcernait un nombre assez large de
jeunes gens et n’était pas limitée a une classaleanu a une couche de la population. Aller
dans un temple pour y étre instruit reposait sarridations interpersonnelles, et le temps
consacré a l'instruction était plus ou moins lofigxible, et fonction des occupations du
moine instructeur et des travaux des champs incotrdoa jeune écolier. Ainsi, au moment
des labours et de la récolte, les enfants repattdems leur famille et souvent ne revenaient

pas au temple. L’éducation dispensée dans ce éaltgeu formalisée, sans cursus défini, et
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reposait sur le respect et la considération dév&kenvers le moine qui prenait en charge son

éducation.

Le lien qui unissait écolier et maitre n’était effiee pas financier mais individuel.
L’enfant servait son maitre, I'aidait dans ses é&&chuotidiennes, et en échange recevait des
rudiments de lecture et d’écriture, ainsi que lasels concernant les dogmes religieux, et
eventuellement les mathématiques. Peu d’enfardseatlau-dela de cette formation de base,
et leurs connaissances ne leur permettaient pasétlar ensuite a des métiers liés a I'écrit. |l
s’agissait plutbét d'un temps de formation effecere dehors du foyer qui jouait un réle
important, en liant la famille a la communauté nstigaie et en lui permettant de gagner du

mérite, au sens bouddhique du terme.

Pour accéder a une formation théorique plus poudsidait entrer dans les ordres et
devenir novice. Le curriculum alors enseigné <aitit autour de grandes disciplines :
langue écrite pour la mémorisation des textes saonédecine traditionnelle, et astrologie
(Watson, 1982). L'école monastique n'avait pas d&gmtion temporelle, et délivrait des
enseignements liés a la religion, I'éthique etrthanie. La structure de linstitution scolaire
monastique se pensait au niveau de I'établisseruemhéme, la hiérarchie scolaire se
calquant sur le modéle monastique, avec a sa te@bhé, puis des moines, occupant des

fonctions éducatives en relation avec leur posiéiorsein du monastere.

En dehors des écoles de temples, d’autres posssbde développer ses connaissances
et ses compétences étaient disponibles. Les fijlés)’avaient pas acces aux temples, étaient
élevées dans le foyer familial et apprenaient &rgéne maison, a fabriquer de petits objets
artisanaux, a cuisiner, a coudre et a aider damgHamps. Pour les enfants de la famille
royale et de la noblesse, I'éducation avait liemsdan cercle privé, a moins qu’ils ne
rejoignent un monastere pour y approfondir leursnegsssances religieuses. Des précepteurs
étaient employés pour délivrer des connaissaneesstjues, ensuite les jeunes hommes
acquéraient des savoirs et des compétences pmatmuecontact de leurs peres ou bien
d’autres personnes liées au cercle familial eticelael, et susceptibles de les former a leur

future carriere (Lavenant, 2001).
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2.2. Une éducation « emboitée »

Les apprentissages se faisaient ainsi au sein dalagon personnelle entre I'apprenant
et le maitre, qui faisait également office de meetade protecteur. L’éducation reproduisait
les structures sociales existantes et perpétuaitonganisation basée sur la verticalité et le
patronage. L'absence d'obligation de scolarisatamsi que d’un curriculum évolutif et
formalisé donnaient liberté et ouverture sur le degmais ne permettaient aucun contrdle ni

objectif formels.

Ces caracteristiques reflétaient la vision bouddahide I'éducation. Le fatalisme était
une composante normale de la vie quotidienne dutation revétait dans cette perspective
peu d'importance en dehors de la pérennisatioredssignements religieux car au final, c’est
la réincarnation et le cycle de la vie qui impatdi pour I'évolution humaine (Watson,
1982). L'éducation traditionnelle ne cherchait pas plus a développer un esprit critique
pour se lancer dans des joutes oratoires sur hefefoents du bouddhisme puisque, comme le
rappelle Stéphane Dovert,ators qu'en Occident, les dogmes fondateurs ontdétéout
temps sujets a exégese, le Siam s’est vu doté dagtene arrétée des l'origine qui ne laisse

a ses adeptes aucune marge d’interprétatigidovert, 2001a, p.xv).

Le Tableau 8 synthétise ce moment de I'éducation traditionndf@s le royaume du
Siam en présentant ses principes directeurs, soeram ses lieux et ses obijectifs.
L’éducation ne répondait pas a d’autres buts que& eavisagés dans le cadre de cette société
organisée sur un mode vertical et dans laquelteligion répondait aux attentes du pouvoir
politique, qui en échange apportait son soutieneagarant de sa légitimité temporelle.
L’éducation avait pour fonction de donner a I'erdaret a la jeunesse soit des savoir-faire
directement applicables dans un futur travail, sigié connaissances théoriques liées a la
religion et a I'éthiqgue. Les compétences professties transmises de génération en
génération cherchaient a perpétuer des productinssubsistance, alimentant troc et
échanges en nature, a transmettre les ficelles@tiemet les tours de main mais sans avoir

pour objectif 'innovation ou le changement (Bai@ntty, 2010).
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Tableau 8 : Le moment de I'éducation traditionnelle dans le royaume du

Siam : principes, contenu, objectifs et lieux

Principes Contenu Lieux Objectifs
@ Proximité Connaissances | Monastére Perpétuation de la religion
(&S] 0 . .
= . P
g S | Relation classiques issuesgcole de temple Ordre moral et éthique
0 g iqi
c
o =
O
0 . . . . PR Z
o Savoir-faire Observation et Famille Acquisition de compétences
= (%] . o
§ 0 | Relation apprentissages | v/jjjage spécifiques
QL T .
T 2 ratiques - i 4 isati
c g personnelle pratiq Corps de métier Reproduction / pérennisatign
8 du métier, de la fonction

Source : réalisé par I'auteur

L’éducation traditionnelle siamoise était le réautie l'interaction d’éléments sociaux,
culturels, politiques et économiques au sein d’'soeiété patrimoniale, dans laquelle, si
I'ordre politique était distinct des autres fonao le pouvoir restait le fait d'un chef et de
relations personnelles, structurées par des liemgcaux. Il s’en suivait une organisation

emboitée dans laquelle I'éducation était une kmitservice de et parmi les autregy(re 5).
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Figure 5 : Une éducation traditionnelle au sein d’une société « emboitée »

Unités politiques
« emboitées »

Liens patron -
clients

Importance des
liens personnels

Fragmentation
politique

Economie de
subsistance

Monasteres
ouverts sur le
monde

Bouddhisme

Source : réalisé par l'auteur

La production et la transmission des connaissatelless qu’elles étaient envisagées
entre les Xllleme et XIXeme siecles dans les royasirmccupant le territoire de I'actuelle
Thailande étaient conformes aux besoins, voire atentes, de la société. Sur toute cette
période prévalut un statu quo éducatif puisqueulbation était reproduite de génération en
génération sans que ni ses fondements ni ses aii@rd ne soient remis en cause. Wyatt
(1969) affirmait que du fait des interrelationsrenes sphéres éducative, religieuse, culturelle
et politique, la moindre modification dans l'uneraiti des répercussions intenses sur les
autres. Or, au cours du XlIXeme siécle, le Siam wgbndes changements majeurs
principalement en termes politiques et économigeteis convient de s’interroger sur I'impact

gu’ils ont eu sur I'éducation traditionnelle.
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Chapitre II : Les débuts d’une ere
nouvelle (1767-1868)

L’épisode le plus marquant pour les royaumes siarada fin du XVIlleme siécle a été
sans aucun doute la prise d’Ayutthaya en 1767 ggmBlirmans. Cet événement est d’autant
plus important que la suite de I'histoire réveleilga été le premier d’'une succession
d’autres, qui allaient contribuer a repenser leitere dans son ensemble au cours du
XIXéme siéecle. En effet, c’est au cours de cett@pé que le Siam se trouva confronté a une
economie marchande capitaliste en rupture radaade les modes traditionnels d’échange et

de relations que le royaume avait connus jusqtsalor

1. La chute d’Ayutthaya : la fin d'une civilisation

Si I’évolution du royaume d’Ayutthaya entre le XIvié siecle et le XVIliéme siécle en
est venue a caractériser I'évolution de la Tha#atwite entiére, sa prise par les Birmans et
son saccage en 1767 a été percue comme la fin e’aivdlisation » (Watson, 1982, p.74).
Elle a méme contribué a redéfinir I'historiograpbes décennies précédentes pour faire de la
Birmanie un agresseur incessant alors que, horagkjges escarmouches, il n’y avait pas eu
de conflit significatif entre les royaumes siametsla Birmanie depuis 150 ans (Baker &
Pasuk Phongpaichit, 2005).

En fait, 'age d’or du royaume d’Ayutthaya toucha#ja a sa fin quand sa mise a sac en
1767 marqua sa disparition officielle. La Birmanaors au faite de sa puissance, s'était
lancée dans une politigue d’agression vis-a-visrdgaumes voisins, et le sac d’Ayutthaya,
violent et inattendu, révéla les difficultés qu'@aveonnues ce royaume siamois avant sa
chute :

- montée en puissance de centres de pouvoir contsirren

- difficultés a se doter d’'une armée organisée,
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- fissures de plus en plus importantes dans le sgstEntorvées qui assurait jusque-la

I'approvisionnement en main d’ceuvre.

De plus, une armée basée sur des mercenaires tnfmsipermis a Ayutthaya de se

défendre convenablement contre I'agresseur.

Les Birmans capturérent le roi d’Ayutthaya, ainsiegles membres de la famille
dirigeante et tous ceux qui n’avaient pas réus$giralLe royaume était décapité et le site de la
capitale avait perdu tout mérite ; ayant été assiggis détruit, il ne possédait plus les
influences cosmiques nécessaires a sa pérenniy@gKe989). La ville ne pouvait pas étre
reconstruite et le royaume, basé dans la plainffedue Chaophraya, se décala vers le sud,
pour écarter I'’éventualité d’'une nouvelle attagas Birmans. Le nouveau site était beaucoup
plus proche de 'embouchure du fleuve, marquandi daconfiguration dans laquelle allait

désormais s’inscrire le royaume, celle d’'un portitimae ouvert sur le monde.

Le nouveau roi, Taksin, installa son palais & Thonburi, un petit villgpsuplé par des
migrants chinois, sur la rive opposée de I'actuBl@gkok. Son regne fut chaotique et se finit
dans le sang par I'accession au pouvoir du preriede la dynastie Chakri, ensuite connu

sous son nom dynastique, Ramaalfleau 9.

Tableau 9 : Regnes apres la chute d’Ayutthaya 1767-1910

Thonburi

Taksin 1767-1782

Bangkok / Dynastie des Chakri

Rama | Phra Phutthayotfa Chulalok 1782-1809
Rama Il Phra Phutthaloetla Naphalai 1809-1824
Rama Il Phra Nangklao 1824-1851
Rama IV Mongkut 1851-1868
Rama V Chulalongkorn 1868-1910

Source : tableau réalisé par I'auteur d’apres Baker & Phongpaichit (2005, p.278)

| a transcription occidentale laisse croire & uambnymie entre le roi Taksin, connu aussi sousola de
Taksin le Grand, et le politicien et homme d'a#aiThaksin Shinawatra, bien connu dans la Thailaotielle.

Toutefois, en tha| les deux noms sont bien distipuisque celui du roi s’écrin@u et celui de 'lhomme
d'affairestinBai. Le roi Taksin et le Thaksin contemporain n'ont dancun lien de parenté.
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Il fallait résoudre les problemes qui avaient can@dula chute d’Ayutthaya tout en
assurant la continuité avec un royaume qui avgdmaé sur la péninsule pendant des siecles,
et dont le pouvoir installé a Thonburi puis a Basigkoulait tirer sa légitimité. Et, si la chute
d’Ayutthaya a pu, a bien des égards, étre consdéoénme la fin d’'une civilisation, il est
assez remarquable de noter qu’en a peine une décanrcadre politique fut reconstruit avec
une nouvelle capitale, un nouveau roi, mais unéctitre finalement assez traditionnelle et
basée sur la méme organisation que précédemmentesSplans économique, politique et
social, la chute d’Ayutthaya fut plus une évolutigmune altération (Dovert, 2001b) et ce,
méme si 1767 marqua une rupture, avec le dépladgrhgsique du pouvoir, mais aussi avec

'entrée du Siam dans une ere commerciale et géigo@ nouvelle.

2. Les changements économiques et

géopolitiques

A la fin du XVIlléme siecle mais surtout au début ¥IXeme siécle, deux éléments
contribuérent a complexifier la société siamoide : développement d’'une agriculture
commerciale et la montée en puissance du salanatjpture avec l'organisation que le Siam
avait connue auparavant et qui avait été marquéaupa économie de subsistance et le

systeme de la corvée.

2.1. Le développement d’une agriculture commerciale et

du salariat

Pour générer les ressources gu’il ne reussissaitapdégager en interne, Rama | se
tourna avec plus d’insistance que ses prédécessergsles échanges commerciaux avec
I'étranger. Les produits de la chasse et de ldlettei avaient traditionnellement été des biens
d'importance pour le commerce extérieur siamois.s Geoduits issus de la forét
représentaient I'essentiel des échanges avec laeCprincipal débouché des exportations

siamoises. Cependant, a la fin du XVIlleme sietdeChine commenca a décliner et le
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commerce extérieur se réorienta progressivemendirection de I'Europe. Les demandes
commerciales se modifierent avec des bateaux eemgpdui arrivaient a Bangkok a la
recherche de produits agricoles, notamment de sdergoivre, de tabac et de riz (Pasuk
Phongpaichit & Baker, 2002).

En conséquence, le Siam redirigea ses productiomsgouvoir continuer a vendre ses
produits a I'extérieur. Cette stratégie se tradumsitamment par I'extension des surfaces
rizicoles a partir de 1820 en direction de la magentrale. Pour attirer des paysans sur des
terrains encore non défrichés et demandant beawtmtnavail, la Couronne facilita I'accés a
la terre a une nouvelle catégorie sociale, les grspropriétaires. Elle ne favorisa pas la
création d’une aristocratie terrienne qui aurardigt a la formation de grands domaines, et
par-dela, de forces en concurrence avec son polisocieté paysanne devint une société
«frontiére», dans le sens donné a la frontiére dans '’Améride la conquéte de I'Ouest,

c’est-a-dire un front de colonisation et de citisn en direction d’espaces vierges.

En plus des échanges commerciaux extérieurs, celagpgement agricole permit de
générer de nouvelles rentrées fiscales en taxanprogluits issus de I'agriculture. Mais il eut
€galement une autre conséquence puisqu’il remitcause certaines bases sociales

traditionnelles.

Tout d’abord, ces nouveaux petits propriétairesnent une communauté basée sur
'assistance mutuelle et réfractaire a l'interventgouvernementale (Pasuk Phongpaichit &
Baker, 2002). Mobiles, travailleurs, ils ne pouwdi€ompter que sur eux-mémes et les
exigences gouvernementales, par exemple en terenéiscdlité mais aussi de corvée ou de

travail forcé, étaient mal accueillies.

De plus, ces exploitations agricoles attirerent nombre important de Chinois.
Beaucoup d’entre eux avaient immigré au Siam seusefine du roi Taksin lorsque le
royaume cherchait a pallier un manque chroniqueaai@ d’ceuvre et ils avaient été employés
pour construire les canaux, principale voie de compation, de transport mais aussi
d’irrigation (Mead, 2004). Ces Chinois furent idata rester lorsque le roi Rama | leur donna

la possibilité de s’établir le long des territoiggsils avaient gagnés sur la jungle et la forét.

Ces migrants chinois bousculaient I'ordre tradiieln lls ne venaient pas en tant que
communauté organisée autour de leaders facilenepérables et aliénables, mais en ordre
disperse, et en grand nombre. Pour les contraerliens de subordination verticaux et
personnels n’étaient pas envisageables, et en iugtaient salaries en marge donc de

I'’économie de troc et de subsistance. lls changeaeuvent de lieu de travail, au gré des
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besoins en manceuvres, et étaient ainsi éparpilas tbut le territoire, notamment dans le
Sud (Baker & Pasuk Phongpaichit, 2005). Les ChidaisSiam ne se cantonnérent pas a des
postes subalternes, bien au contraire. Le géngua,roi, Taksin, et son successeur, Rama |
qui établit sa capitale a Bangkok, étaient padmatnt d’origine chinoise, tout comme de
nombreux hauts dignitaires. Ce métissage des étitemit pas original dans [I'histoire
siamoise mais associé a un mouvement migratoirenasse, il contribua a donner aux

Chinois une importance toute particuliere dan®y@ume en reconstruction.

2.2. Le Siam entre Chine et Occident

Traditionnellement, comme nous I'avons évoqué den€hapitre |, les royaumes
siamois, et mémes les plus influents comme celyyutthaya, avaient été sous le patronage
de la Chine, lui versant des tributs pour assueer protection. Cette relation pouvait
s’expliquer par le fait que la plaine du Chaophrayait été peuplée par des migrants, venus
massivement du Sud de I'empire chinois au Xlllénecls, qui s’étaient mélés aux
populations autochtonEs(Dovert, 2001b). Les royaumes siamois avaientiagass doute,
continué a se soumettre a la contrainte des tripautse que, de cette facon, ils avaient acces
au marché chinois, qui était, a I'époque, leur pymand débouché pour lartisanat et
I'agriculture (Baker & Pasuk Phongpaichit, 2005) <t d’ailleurs en s’assurant une place de
choix dans le réseau chinois que le royaume d’Agyt avait réeussi a prendre I'ascendant
sur ses rivaux. En outre, le Siam du XVIlleme ségtiait résolument tourné vers I'Orient car
dans une dogique de balancies, les souverains siamois s'étaient désintéredséses
«occidentaux qui les avaient délaissés, pour seneuwrers les ressources de I'Extréme-
Orient» (Dovert, 2001b, p.195).

Les liens des royaumes siamois avec la Chine sieeeent encore comme nous
'avons vu ci-avant avec les migrations d’apres7l™ais, au début du XIXéme siecle, la
donne changea progressivement avec la constarggiqreexercee par les empires européens
sur la Chine et l'installation par I'empire britagne du comptoir de Singapour, directement

dans la zone d'influence siamoise. La Birmanie,eemnhéréditaire du Siam, tomba dans

12| es populations autochtones étaient notammentitedss de tribus comme les Karen, les Lawa, leséts
et les Mons.
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I'escarcelle britannique en 1824. Les guerres @pilim et la signature du traité de Nankin
en 1842 marquérent la chute de I'empire chinoferegrent le Siam a réorienter ses priorités
au profit de I'Occident.

Les relations du Siam avec I'Occident n’étaient pagvelles mais avaient été jusque-la
assez chaotiques. Au XVlléme siecle, des missioesaihrétiens avaient foulé le royaume
du Siam et sous le régne du roi Narai (1656-1688)vaient cru trouver dans cette terre
lointaine un terreau fertile pour leur prosélytist@mvert, 2001b). L’aventure missionnaire,
notamment des Jésuites, s’était terminée en fiasgmbolisé par la crise de 1688 et
I'expulsion des Britanniques et des Frantaisr si 'ouverture sur I'étranger était bien réell
elle n’en demeurait pas moins instrumentale etemeettait pas en cause les fondements

bouddhiques du royaume.

La présence occidentale au Siam au moment de ta dhwyutthaya et des débuts de la
dynastie Chakri était ainsi faible. Mais le dédi la Chine alors que I'Occident montait en
puissance dans la région bouleversa les équilititear préserver son indépendance et sa
survie politique, le Siam engagea une réflexiomgpratiqgue sous le regne de Rama Il (1824-
1851).

En 1826, le traité Burney permit aux Siamois deseover leur zone d’influence en
échange de la suppression des monopoles royale& sammerce (Dovert, 2001b). En 1855,
le traité Bowring, signé par le roi Mongkut (Ram§ kous I'égide de Sir Bowring, ancien
gouverneur de Hong Kong, accorda aux Britannig@sspdivileges importants, notamment :

ouverture du commerce, exemption de taxes et éitditerritorialité.

Le traité Bowring entérina la réorientation du Siam direction de I'Occident. Ces
concessions commerciales étaient instrumentaliseéedes fins politiques, mais aussi
personnelles. Les grandes familles au premier dasguelles la famille Bunnag et le groupe
d’aristocrates entourant le roi Mongkut, et ayani/ig® pour son accession au trone, avaient
tout intérét a favoriser I'ouverture commerciales/EOccident maintenant que la Chine était
dépassée (Baker & Pasuk Phongpaichit, 2005). Cepénplus gu’un brusque changement,
ces accords avec les puissances occidefitaesérialisaient davantage un état de fait.

'3 Pour un compte-rendu romancé de cet épisode, mopsuvons que conseiller 'ouvrage de Morgan Sysort
(1993),Pour la plus grande gloire de Diegui relate la deuxieme ambassade de la Franc@aaues la débacle
finale de ses mousquetaires et des péres jésuites.

14 Ces accords seront suivis de traités signés daetrels puissances européennes, au rang desglaefiesnce
(1856) mais également le Danemark (1858), le Pal{ig359) ou les Pays-Bas en 1860 (Loos, 2006).
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Ainsi, au cours du XIXeme siécle, les bouleversdmaonnus par le Siam furent
multiples conduisant le royaume a penser désorsaaislation au monde selon des principes
non plus dictés par la loi des tributs dus a untén souverain et par des liens de vassalité,
mais par une économie marchande, teintée de ib@mlet régie par des traités commerciaux

internationaux. Le Siam était entré dans I'’économigde occidentale (Mead, 2004).

3. L’'impact sur la société siamoise

Ces bouleversements économiques et géopolitiquethétisés dans laigure 6, eurent

des conséquences sur la société siamoise.

Figure 6 : Facteurs de changement de la société siamoise (1767-1868)

— — Développement d'une Déclin de la Chine et
Immigration chinoise et société duale mélant troc, expansionnisme européef
frontiere agricole salariat et monnaie
fiduciaire

Idéologie capitaliste

Chute d’Ayutthaya et
construction d’un nouveau™—, _--""""" "7~ - /
centre politique Une société Sk
'\' siamoise en \; Economie monde
mutation < européenne

Source : réalisé par I'auteur

Nous avons déja montré que la structure traditibemz contréle social changea avec
le développement du salariat, de la propriété priet¢ I'affranchissement d’'une part
croissante de la population des liens ancestraukod@nation. Les échanges monétaires se

développerent dans une société duale mélant trooehaie fiduciaire

Egalement, au niveau de ses rapports avec I'entérie Siam n’interagit plus sur le

mode du patronage mais sur une scéne internatidnelée par I'Occident.
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Dans cette frénésie de changements, linstitutiomncgpalement en charge de
I'éducation, le religieux, ne fut pas en reste. Slmurégne de Rama lll, son frere Mongkut,
alors moin&, lanca une réforme dans les années 1840 poururestta discipline et
'orthodoxie religieuses. Il s’agissait de donneéreuréponse structurée et cohérentela «
propagande des missionnaires protestants et caphe$» (Lé Thanh Khdi, 2001, p.526).
Mongkut donna ainsi naissance a I'ordieammayutun groupe de réformateurs au sein de la
structure religieuse. Ce renouveau religieux netdutefois guére plus qu’une réflexion
intellectuelle, circonscrite a un cercle restrefale n’eut pas, dans un premier temps du

moins, un impact majeur sur la société et I'edwcadin particulier.

Les causes de la transformation radicale que kmsyséducatif siamois connut dans la
seconde moitié du XIXéme siecle et qui allait carela la construction d’'une école moderne
ne peuvent donc se trouver uniqguement par les emaggts économiques et géopolitiques
survenus entre 1767 et 1868. Il faudra en faitndte la décision du roi Chulalongkorn
(Rama V), fils de Mongkut (Rama IV), de faire bdscde Siam dans une nouvelle ére
politique, celle de I'Etat moderne a l'occidentgdeur voir I'éducation siamoise changer.
C’est en effet a travers I'étude de cette trans&ion politique que les éléments explicatifs

du changement éducatif vont pouvoir étre mis emiava

15| succédera ensuite a son frére a la téte dwrogasous le nom de Rama IV.
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Chapitre III : Education et
construction étatique : le paradigme

de I'école de I'Etat-Nation

A la fin du XIXeme siecle, le Siam s’est organigékgat Nation, forme du politique en
rupture avec l'exercice traditionnel du pouvoir ig@avait connu jusqu’alors. Les raisons et
les modalités de cette construction sont a rattaghelles d’autres sociétés non-occidentales
notamment dans ses dimensions de domination etodsemstement. Ce bouleversement
politique a eu des conséquences profondes surckéidm siamoise, a la fois dans ses

objectifs mais aussi dans sa structure et sesutistis.

1. Les modalités de la construction étatique

siamoise

La formation étatique est au coeur des travaux mmae politigue qui ont cherché a
expliquer les causes de l'autonomisation du paigicet sa dissociation par rapport a la
société et a I'economique. Mais la transposition @groches classiques, pour rendre compte
des expériences non-occidentales en général, etliedu Siam en particulier, se heurte a
des écueils épistémologiques et méthodologiqued cprvient de saisir pour mieux les

dépasser.
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1.1. Le Siam et les approches classiques

1.1.1. Les explications classiqgues de Ia

formation de I'Etat moderne

Les explications classiques de la naissance datliebderne se sont concentrées autour
de deux péles : I'économique et le religieux. Wallein (1974) a ainsi relié la formation de
I'Etat moderne au développement d’'un mode capitatie production et d’échange. A la fin
du XVeme et au début du XVieme siecle, 'Europe iéale connut des transformations
economiques de grande ampleur avec notammenth@ehdes surplus agricoles non plus
sous forme de tributs ou de rentes mais sur unhéacepitaliste (Wallerstein, 1980). Ce
changement conduisit a la formation d’'une éconamiexde mais aussi a celle d’'une
structure pour maintenir I'ordre et assurer le deweement du marché qui prit la forme de

I'Etat moderne.

L’économie-monde s’articula, selon Wallerstein, camt de zones a haute intensité
capitalistique et d’autres fonctionnant sur un md@hange traditionnel. Cette répartition

des taches eut un impact essentiel sur I'organisgiblitique des territoires concerneés :

- le Centre (Angleterre, Nord Ouest du continent péem) de I'économie-monde
concentra les activités capitalistiques. La fororatd’Etats en fut favorisée car ils
purent lever les taxes nécessaires au fonctionntedliane bureaucratie et d'une

armée puissantes et s'organiser pour garantirréondlitaire, juridique et social.

- en périphérie (Russie, Europe Centrale), les fortraditionnelles de gouvernement
ne furent pas remises en cause car elles n’ava@énbesoin de changer pour garantir
a ces territoires un role actif dans I'économie-denEn effet, la périphérie
fournissaient des matieres premieres (bois, cé&gala Centre et cette fonction
pouvait étre assurée par une forme traditionnalgeastion du collectif.

- en semi-périphérie (Espagne, Prusse) coexisterentmode de gouvernement
autoritaire et une structure féodale de la soaiétéle réle tampon de ces territoires
impliquait une nécessaire centralisation de lagioesfiscale pour lever et entretenir

une armée tout en favorisant le maintien des adiéges traditionnelles.
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L’Etat moderne trouverait donc ses sources dardeleloppement du capitalisme au
sein d’'un systeme-monde qui aurait demandé puissant essor des structures étatiques au
centre et, au contraire, un blocage de celles-ta périphérie» (Badie & Birnbaum, 1982,
p.116). Il répondrait du besoin d’institutions st&sgar le développement d’'une économie
marchande, en rupture avec I'économie traditioenaelu Moyen-Age. En outre, la
constitution d’'un Etat fort aurait été la meilleww@ution pour les groupes les plus puissants
sur les plans économique, politique et militaireuPla couche naissante des capitalistes,
I'Etat était a la fois un client, un protecteuruetfaire-valoir au niveau international. Pour les
vieilles hiérarchies aristocratiques, il permetidét controler I'essor des capitalistes, et de

maintenir certains de leurs privileges (Wallerst@®g0).

Mais la théorie générale de Wallerstein présensefaiblesses relevées par exemple par
Guy Hermet (1986) ou Bertrand Badie et Pierre Bamb (1982). Principalement, la
structuration spatiale proposée par Wallersteirs-sstime des facteurs purement politiques,
antérieurs a la formation des Etats centralisés lat période de I'économie-monde. Or, ces
facteurs sont souvent explicatifs de la faiblessel’'Htat dans certaines régions pourtant
fortement capitalistes et de la présence d’Etatdraésés dans des zones pourtant encore
marquées par I'’économie traditionnelle. L’Angle¢ea ainsi eu une construction étatique
beaucoup moins vive qu’en France alors méme gusellsituait au coeur du Centre. La forme
étatique s’est consolidée pour satisfaire desétaéqui lui étaient propres, et qui étaient plus
politiques qu’économiques (Badie & Birnbaum, 1982).en citant Lagroye (2002, p.44), on
peut « en forcant & peine la pensée de Wallersteinsid@ner que le développement de
’économie-monde accentue et généralise, plutdil aqe' crée, les caracteres d’'un systeme

d’Etats européens préexistant

L’explication économique, seule, ne permet doncgmsendre compte de la diversité
des parcours ayant conduit a la formation d’Etadslennes en Europe. Il convient d'y ajouter
des facteurs politigues mais également sociauxstCe que propose Perry Anderson (1978)
guand il présente I'Etat comme une nécessité, adopar I'aristocratie pour faire face a la
crise de la féodalité et pour se maintenir dans nmevelle donne, celle de I'économie

marchande.

L’aristocratie laissa a un organe de dominatioreucratisé et centralisé le soin de
gérer les problemes de fiscalité, tout en maintesasa privileéges (Chagnollaud, 2006). La

construction étatique ne serait décidément pasrédlet politique du capitalisme naissamt
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mais une <olution a un certain nombre de crises affectantafpelement la structure

sociale» (Badie & Birnbaum, 1982, p.124). Cette thésesinjgas sans conséquence sur
'appréhension du phénomeéne étatique puisqu’elle lmeprésente plus comme une
conséquence quasi-logique de l'essor du capitalisinde I'économie marchande, mais

comme le produit d'une formation sociale donnée.

L’approche religieuse, quant a elle, souligne ppalement I'influence du christianisme
occidental. Le déploiement de deux systemes distitiordre politique et I'ordre religieux
dans I'Europe des Xllleme et XIVeme siecles, camfiérlégitimité temporelle au Roi, et la
domination sur le spirituel a I'Eglise et au Paes légitimités étaient & la fois distinctes et
complémentaires, et cette séparation avait étéépr@nl’origine pour mettre un frein aux
prétentions de I'empereur du Saint Empire romammg@ique a encadrer la vie spirituelle de
ses sujets (Chagnollaud, 2006). Cette distinctienmgd de concrétiser un espace autre qui
s’autonomisa pour devenir I'espace public et pmlié. || créa ensuite ses propres régles de
fonctionnement et de Iégitimation pour aboutir a gmuvernement étatique (Badie &
Birnbaum, 1982). Il se distingua ainsi des formektigues d’autres aires culturelles, qui ne
produisirent pas une dissociation entre politiqueskgieux, par exemple avec le systéme des
castes en Inde ou bien avec la loi islamique apgiga la vie civile dans des pays

musulmans.

L’Etat moderne serait également lié & un autre nmirde christianisme, la Réforme.
Weber (2006) s’est interrogé sur les raisons pesnuelles les régions économiquement les
plus avancées s’étaient montrées particulierenaarébles a une révolution de I'Eglise. Ce
faisant, il a été amené a se demander si I'esprdagitalisme pouvait étre lié a la Réforme et
si les influences religieuses avaient contribu@ &osmation et & son expansion. Il a montré
gue la théologie protestante avait mieux favoresé&dpitalisme que la théologie catholique
car pour le protestantisme, le succeés des entespdis 'homme sur terre était un signe de la
grace divine, et I'enrichissement individuel parttavail était valorisé. En outre, avec le
protestantisme, les Etats s’éloignéerent de laleud® Rome et cherchérent & affirmer leur
indépendance et leur autonomie, en donnant a laaue une place de choix et en faisant
de l'opposition Europe catholigue et Europe pretets un élément essentiel de la

différenciation des formes d’Etat.
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Une derniére thése que nous souhaitions évoquee fdaguerre, et sa préparation, au
centre du processus de la formation de I'Etat l&nsi capital et contrainte. Charles Tilly
(1992) a catégorisé les analyses de la formatisrEtits modernes, en mettant en corrélation
les déterminismes politiques et économiques, edxptications internes et internationales. |l

a distingué quatre approches :

- analyse étatiste

analyse géopolitique

analyse du mode de production

analyse du systeme mondial.

Si chacune présente certains intéréts, elles éohowselon Tilly, a expliquer la
formation de I'Etat car elles ne rendent pas conge#e mécanismes réels. En fait, elles
négligent toutes le rbéle de la guerre alors quensdli, cet aspect est essentiel car la
préparation de la guerre oblige les gouvernantswvér et a centraliser des ressources. Une
explication compléte de la formation des Etats ¢raih ainsi en compte trois forces

primordiales : la guerre, la force et le capital.

Méme si des lacunes et des interrogations demeucm# théories classiques,
développées dans le cadre de I'Occident, chercéhezrtdre compte de la formation des Etats
européens. Dans quelle mesure peuvent-elles eepliguprésence d’'un Etat moderne au

Siam a la fin du XIXéme siecle ?

1.1.2. La formation du Siam face aux

explications classiques

L’explication culturaliste classique ne peut pag évoquée pour expliquer comment
et pourquoi un Etat moderne, dans le sens d'ungtutisn controlant les moyens de
contrainte sur un territoire donné et sur un maateralise, a vu le jour au Siam. En effet, elle
donne la part belle a la religion chrétienne damsstructuration des Etats modernes
européens. Or le Siam était au carrefour d’'une zwitairelle bouddhiste et hindouiste, et
avait repousseé les différentes tentatives des omisaires chrétiens, il n'avait donc pas été
structuré par la religion chrétienne. De plus,dl tendait pas a une distinction précise des
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ordres politique et religieux,. On ne trouve pasS@m de liens directs entre construction

étatique et religion (Terwiel, 2005).

L’explication économique reviendrait, quant a ellegstimer, de concert avec Kullada
Kesboonchoo Mead (2004), que la signature du tfad@ring en 1855 qui a amené a
I'insertion du Siam dans I'’économie-monde européeamité responsable des transformations
sociales et politiques majeures ayant conduit amlae en place d'un Etat moderne.
L’expansion du commerce puis de la production aymaivoqué des changements notables
apres la signature du traité car I'expansion desys capitaliste, en introduisant un systeme
nouveau de taxes et d’échanges, aurait enclenahétktion de la société traditionnelle et de
son mode de gouvernement. Le roi, en bénéficiamt dtcroissement de ressources, aurait eu
la possibilité de mettre en place un Etat absa&tiscentralisé et basé sur une bureaucratie
d’Etat. Keyes (1989) a d’ailleurs estimé que l@ér8owring permit d’intégrer le Siam dans

I'ordre mondial et de transformer le royaume ert Etaderne.

Cependant, ce raisonnement péche a différentsuiv@aut d’abord, si on reprend la
these de Wallerstein, ce sont les Etats du Centreorf connu une centralisation et une
modernisation de leur appareil politique, alors qaex de la Périphérie sont restés dans des
logiques traditionnelles. Or, le Siam, en intégrdi@conomie-monde européenne, se
retrouvait dans la zone périphérique et non pas darzone centrale. La transformation
opérée par son organisation politique, qui se tsddyar une centralisation et une
bureaucratisation, ne correspondrait ainsi pasnassatut dans cette économie-monde. En
outre, nous avons montré, dansQeapitre Il , que les bouleversements étaient déja en
gestation depuis de nombreuses décennies et meéfads uniguement dus a I'économie

monde occidentale.

L’approche de Tilly qui a donné un réle importantaaguerre ne peut pas non plus
expliquer convenablement la construction de I'Etaiderne siamois. Le roi Chulalongkorn
utilisa des moyens autres pour contrer I'expanssme européen en optant pour des
manceuvres diplomatiques, sans doute parce qu’lomwait pas compter aveuglément sur

une armée hétéroclite, composée de mercenaires gtbdtaires (B. Anderson, 1983). La

18 Mead définit un Etat absolutiste comme un Etatrediné doté d’'une administration moderne visadbaner
au roi un acces direct a la population et aux @sss nationales.
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levée de fonds pour la guerre et la nécessité danganisation structurée pour y parvenir

n'ont pas été des facteurs déterminants dans Etroation étatique siamoise.

Les explications classiqguement mobilisées échoaieahdre compte dans son ensemble
du processus qui a conduit a la construction deat’Biamois. Badie et Birnbaum (1982)
voient quant & eux dans la construction étatique solution a des crises de la structure
sociale et Mead (2004) met en avant la quéte deemdd comme moteur de I'entreprise
étatique siamoise, mais ces analyses qui prolorigerdpproches classiques ne mesurent pas
de facon appropriée les relations entre dynamiguededans et du dehors. La premiere se
concentre sur les causes internes et si la secfamddien le lien avec le dehors, elle
'appréhende en tant qu’exemple et néglige le repde force du Siam avec les Etats
occidentaux. Il est donc nécessaire de mobilisautdes approches pour expliquer la

construction étatique au Siam.

1.2. Dépendance et domination

Le Siam est un cas original au sein des Etatsimaimn-occidentaux. En effet, on ne
peut pas lui appliquer la littérature consacrée aouvelles nations issues de la
décolonisation aprés 1945 puisque le pays n’a me@inu de colonisation directe. En outre,
la modernisation de son appareil étatique s’estaapa la fin du XIXeme siécle, et non pas a
la suite de la seconde guerre mondiale comme pouplupart des nouvelles nations.
Cependant, si le Siam se distingue de ces expéseiime faut pas pour autant en balayer les
apports car elles mettent en avant un concept souégligé par les explications classiques :

la notion de dépendance.

Balandier (1971) définit la dépendance comme ummdode rapports sociaux et de
relations humaines qui engendre une emprise migérplitique et administrative, mais
egalement idéologique. Elle peut se matérialisensddes situations d’administration
coloniale directe mais aussi se développer dans edpsces en dehors du controle

impérialiste.

69



Badie (1992) releve en effet trois modalités ddatagn de la souveraineté :
- captation de la fonction diplomatique ;
- captation des fonctions socio-économiques ;
- captation des fonctions d’innovation institutioriael

C’est a ce dernier point que nous nous intéresparigulierement. La construction de
'Etat moderne serait le résultat de la dépendangdese serait traduit par la captation des
fonctions d’'innovation institutionnelle et 'impdigin d’institutions politiques étrangéres. Les
territoires dépendants auraient été contraintsogysed un mode d’organisation du politique
exporté depuis I'Occident. Une administration caligée, organisée en bureaux et officines,
aurait été imposée, rompant avec les habitudestalss du royaume, et s’articulant autour
de trois préceptes (Badie, 1992, ch. II) :

- territorialisation ;
- unification par le droit ;
- construction d’'un systeme interétatique.

Cette sociologie de la dépendance met en présescetdts-Patrons et des Etats-Clients
et Amitai Etzioni (1963) va dans le sens de ceitue clientéliste en développant la notion
d’épigenese. L’Etat moderne construit en dehorBElgope ne résulterait pas d'une genese
mais d'une épigenése, dans le sens ou il auraitappbrté de I'extérieur. La méme
distanciation est formulée par Bayart (1996) citBerman et Lonsdale (1992) lorsqu'’il
distingue construction et formation des Etats. bastruction serait ainsi une création
délibérée d’'un appareil de contrdle politiguealors que la formation de I'Etat seraitir
processus historique conflictuel, involontaire a@rgement inconscient, conduit dans le

désordre des affrontements et des compromis pandsse des anonymegBayart, 1996,
p.6).

Cependant, poser I'extranéité des systemes pdasiquon-occidentaux est lourd de
conséquences. En effet, cette position fait dedstign rationnelle de la société par une
administration d’Etat un produit exporté qu’il dsicile de taxer d’inadéquation avec les
cultures et les sociétés récipiendaires. L’'Etat @enoe ne peut alors plus étre envisagé comme
«un arbitre neutre et totalement autonoméBadie & Birnbaum, 1982, p.95). Les Etats

modernes dans les sociétés non-occidentales sertaieconstruit de la dépendance, et ne
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reposeraient pas sur des bases sociales, cultumligolitiques issues de la société qu’ils

gérent encore aujourd’hui.

Si cette explication remet bien en cause un dépelmgntalisme naturel des sociétés en
mettant en avant la rupture nette entre institstiomdernes et traditions politiques des
sociétés non-occidentales, elle n'est pourtansptisfaisante. En effet, en marquant du sceau
de l'extranéité les institutions modernes, eller leefuse toute possibilité d’adaptation et
occulte toute capacité de changement endogéneelEmliant I'opportunité de prendre en
main leur avenir, elle écarte durablement I'hypethéelon laquelle la construction des Etats
modernes se serait opérée dans un rapport comglexdes sociétés qui les ont accueillis.

Pour faire face a ces difficultés, il nous semhidigieux de mobiliser une autre
approche, celle de I'mportation de I'Etat. Si laigsance et I'hnégémonie ont joué un role
dans la diffusion d’'un modele politique occidentaln’est pas en imposant par la force des
structures exogenes. Le modele étatique n'auratgo@nu de succeés s'il navait pas été
importé, c’est-a-dire demandé, intégré, inséré dkssstratégies d’acteurs, des choix et des
espoirs (Badie, 1992).

1.3. La part du consentement et [|importance des

paradigmes politiques

1.3.1. Le consentement dans la construction

étatique du Siam

L’acceptation passive d’'un nouveau mode de fonogament politique, imposée a des
dominés sans méme qu’ils ne s’en apercoivent (Meelli, 2004), a été remise en cause dans
sa dimension homogéne et globale. Depuis Max Webearst admis que la notion de
domination se rapporte a des relations de commagmeet d’obéissance qui reposent sur le
consentement, se distinguant ainsi des notionsodeqir et d’autorité. Dans le cadre de la
construction des Etats modernes dans les sociéésatidentales, elle implique que le
modele politique n'aurait pas été incorporé s’vdit pas su mobiliser, et non aliéner, les
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sociétés concernées, ou du moins une partie detliggy c’est-a-dire une partie des acteurs

politiques dominants.

Allant dans le sens d’'un consentement de la cartgiruétatique, Bayart (1996) pose
I'historicité de I'Etat importé. Selon lui, les Esad’Afrique et d’Asie ne sont pas artificiels
mais disposent bien d’uneagsise sociale propre. Il s'oppose ainsi a Hyden (1983, p.19)
qui voyait dans les Etats d’Afrique et d’Asie debdallons suspendus dans l'a¥ sans
racines structurelles dans la sociétd rejoint Fernand Braudel (1985, p.41-83) quiiia &
penser I'Etat contemporain a la lumiére de la lendurée, en l'intégrant dans deesappes
d’histoire lente» mais également Perry Anderson (1978) pour lelguérmation de I'Etat
est le résultat de parcours multiples, dotés de peapre histoire, balayant ainsi toute

explication ahistorique, linéaire et uniforme.

Georges Balandier (1971) propose, quant a lui, a@irdge complémentaire lorsqu’il
voit dans la trajectoire historique des Etats Featoisement des dynamiques du dedans et du
dehors. S'il replace les Etats contemporains deigs non-occidentales dans une histoire, il
montre également que des éléments exogenes saBb amt rapport avec des structures
endogenes. En se diffusant, la civilisation indebé& a rencontré des sociétés tres différentes,
et des anoules nouveauxent été faconnés pour donner naissance a desésadidernes

« inédites».

Voyons comment ces explications s’appliquent aumSiBepuis la fin du XVIlieme
siecle, I'ordre politique traditionnel du Siam étaffaibli (voir Chapitre 11). Les relations de
pouvoir, jusque-la basées sur l'unité politigue thueang se craquelaient, avec le
développement d’'une agriculture commerciale et importante migration chinoise, les
rébellions internes dans le Sud, les volontés diaunie dans le Nord, mais €galement les

pressions exercees par les pouvoirs coloniaux estadx, par exemple dans le Nord-est.

Parallelement, les attentes vis-a-vis du gouvernéngevenaient de plus en plus
compliquées, avec lI'accroissement du commerce lérieur, la montée en puissance de
nouveaux groupes comme celui des entrepreneuls,cemplexification dans son ensemble
de la société siamoise. Dépassé, le gouvernemepiamnenait plus a répondre de fagon
satisfaisante aux demandes de la sociétée.

7 La citation compléte dans le texte d’origine estssappel the existence of a state with no structural roats i
society which, as a balloon suspended in mid-airpbéing punctured by excessive demands and unable t
function without an indiscriminate and wasteful samption of scarce societal resources.
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En outre, dans I'élite, les dissensions étaienblégen effet, suite a la mort subite de
son peére, le roi Chulalongkorn était monté préaipinent sur le trébne en 1868, et son
pouvoir était chancelant face aux grandes famileebaristocratie.

Des réformes étaient nécessaires pour assurenigldes territoires revendiqués par
le Siam et pour arriver a la reconnaissance duuragacomme territoire indépendant par la
France et 'empire britannique (Baker & Pasuk Plpanchit, 2005; Keyes, 1989). Le Roi
comprit ces enjeux et chercha a les concilier eavant un mode de gouvernement qui lui
permette a la fois de renforcer son pouvoir, auirdént des nobles et des souverains
provinciaux, et de gagner en crédibilité dans lecest des nations.

Le roi Chulalongkorn choisit de remodeler son ragausur le modéle étatique
occidental. Il estima que c'était le meilleur moyanla fois de s’'assurer le contréle de
ressources au détriment des élites aristocratigtigzrovinciales, permettant ainsi de les

evincer dans la course au pouvoir, et de gagnirgaimité, a la fois en interne et en externe.

En effet, pour exister dans le concert des natibiallait donner I'image d’'une société
moderne, et non pas d'un peuple non civilisé, barbgui aurait tout intérét a étre colonisé
pour se civiliser. Etre moderne, étre civilisé #igit se conformer aux idées occidentales
(Mead, 2004). Des lors, quoi de plus civilisé quaddpter un mode de gouvernement
similaire & celui des Etats occidentaux ? Cettaeqdé «siwilai »*® fut également relayée
dans la société siamoise par I'adoption de symbetiele représentations (Winichakul, 2000,
p.529). Le roi mobilisa a cet effet des attribuésla modernité comme I'automobile, ou des

modes sociétaux jugés civilisés, comme la monogaimiemoins sur les photos officielles.

Ce n’était pas un simple camouflage mais le résutaulu d’'une entreprise de
[égitimation. Ainsi, le roi du Siam utilisa la madé@é pour étayer son pouvoir (Peleggi,
2002) et on peut donc considérer avec Keyes (198®8) que si le Siam s’est transformé
politiquement, c’est davantage du fait de sonélte indigéne»> qu’a cause des puissances
coloniales. Cette analyse ameéne alors a considéremodernisation du Siam avant tout

comme conservatrice et consentie.

18| sagit du nom utilisé en Thai pour « civilisé ® moderne ». Il est dérivé phonétiquement deglain
civilised.
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1.3.2. Les dimensions du changement politique

Pour réaliser la transformation de Il'organisatioolitigue, le roi se concentra sur
certains attributs du modeéle étatique. L'Etat modedans sa forme pure, se caractérise par
la domination du légal et du rationnel, concrétig@e la formation d’'une bureaucratie
institutionnalisée. Pour Durkheim, la constructdmnl’Etat nécessite une division poussée du
travail aboutissant a [I'apparition de structuresécgisées administrant la société.
L’organisation des taches y est rationnelle etg@a le droit, loin des logiques de clientele
et des formes de domination traditionnelle. Lestgmsle la bureaucratie sont occupés en
fonction des compétences et du mérite, et non ectiton des relations personnelles ou de

pratiques de favoritisme (Badie & Birnbaum, 1982).

En adoptant le modele étatique, le Siam mit I'atcear deux caractéristiques
principales : la bureaucratisation et la constacti’'un centre. Jusque-la, les affaires d’Etat
étaient gérées par territoire, et non par fonctgar,des ministres, attachés au roi, monarque
absolu. Mais les zones d’influence n’étaient pdsrit&es formellement et le roi de Bangkok
devait composer avec les rois locaux de smeang Le roi réorganisa donc I'Etat siamois
dans une logique territoriale et concentrique. Aasiens royaumes vassaux devinrent les
provinces d'un Siam unifié et les rois locaux furdans un premier temps maintenus puis
progressivement remplacés par des gouverneurs, atésndpar Bangkok et liés

administrativement au Roi.

Chulalongkorn voulait placer chaque parcelle dutteére sous son contréle. Il codifia
une loi pénale uniforme et lanca aussi des gralagauix comme la construction de routes et
de voies ferrées pour accéder plus facilement aofirs du nouvel Etat. Dans le cadre de ces
réformes modernisatrices, les décisions fureneprgar écrit, les délibérations couchées sur
le papier, et les ordres transmis dans des missdies aussi écrites. Les notables
emmeénagerent dans des locaux dédiés a leur fongiidslique. Les représentations
diplomatiques des Etats étrangers et les bureaminadratifs furent établis a Bangkok
exclusivement. Peu a peu une distinction entrerieépet le public s’opéra méme si,
aujourd’hui encore, cette frontiére est parfoisjdats difficile a distinguer avec certitude
(Tan, 2007).
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Toute cette entreprise ne fut pas réalisée sangsheu résistances mais au début du
XXéme siecle, le Siam était devenu un Etat-Natiomgarable aux Etats d’Occident dans sa
structure et sa gestion du politique. La constamctie I'Etat moderne au Siam a ainsi été le
résultat original de la confrontation entre un nmedé&Etat-Nation occidental ; un projet,
celui du roi du Siam; et une société. La notion migadigme, et de changement de
paradigme, est alors utile pour compléter notreetle la construction étatique siamoise car
elle va plus loin que les notions de dépendancedataination et de consentement en

s’intéressant au contenu méme du modele institogioaxporté.

Pour expliquer les changements scientifiques, K{983) considere qu’'a une période
de science normale, a laquelle correspond un paredscientifique, succéde une période de
crise qui entraine une révolution scientifique @bduit au final a I'adoption d’'un nouveau
paradigme. Il souligne que le développement sdigné n'est pas un processus cumulatif
mais se traduit par le passage d’'un paradigmeautra. Les travaux de Peter Hall (1993) se
sont appuyés sur ceux de Kuhn et les ont transplasésle champ politique, appliquant ainsi

le concept de paradigme aux changements de pelitipubliques.

Dans cette optique, nous posons que I'Etat-Natiocidental doit étre appréhendé
comme une matrice politique et institutionnellenSdaboration puis sa mise en ceuvre a
équivalu a concevoir le politique non plus soudame traditionnelle, mais dans le cadre
d'un Etat |égal rationnel territorialisé. Il a fatite a une période de crise, traversée par des
transformations économiques, religieuses, culeselmarquées par le développement de
I'agriculture commerciale, I'expansion du salaeatia pression des empires occidentaux. En
l'incorporant dans son projet politique, le Sianh ggssé d’une maniére de se représenter le

politique a une autre.

Cependant, nous souhaitons aller plus loin et natesroger sur la nature de ce
paradigme. Muller et Surel (1998, p.141) estimaigume la notion de paradigme politique
mettait en évidencele caractere conflictuel et aléatoire de la gestatet de I'évolution des
matrices cognitives et normatives lIs rejoignaient le modele ativocacy coalitionde

Sabatier (1993) en soulignant quehaque espace de I'action publique est traversélpar

19 Voir lintroduction générale pour la présentatioétaillée du processus de changement de paradigme
politique.
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compétition de différentes coalitions de causechitas a différentes systemes de croyamces
(Muller & Surel, 1998, p.141).

Mais la ou Muller et Surel, aux cotés de Sabatgjettent I'aspect hégémonique de la
matrice cognitive et normative dominante, nousrallaans la direction opposée en nous
appuyant sur les travaux de Bourdieu et Boltangkil'&léologie dominante. Le paradigme
politique considéré comme légitime est un discalgspouvoir, et en ce sens reléve de
l'idéologie.

Pour Bourdieu et Boltanski (2008, p.3), l'idéologist une production des dominants
qui légitiment a travers elleleur domination sans jamais avoir a se justifientten faisant
advenir un ordre social conforme a leur vision dwnae». Elle exclut des possibles

éventuels et elle fermeun univers des réponses Iégitimes

Si une pluralité d’acteurs et de matrices existentis postulons qu’a un moment donné,
une des matrices devient dominante et prend l'asgensur les autres. Le paradigme
politique qui devient le nouveau guide des poligisjipubliques n’est alors pas issu d'un

compromis mais bien d’une lutte.

Ainsi si on applique ces réflexions a I'’émergeneel’#tat moderne, on peut estimer
gu’il a été diffusé par les empires occidentaux,adpminaient d’autres territoires, et que le
nouveau paradigme est devenu unaleur en sok qui s'est établie comme une nouvelle
«tradition » (Lé Thanh Khéi, 2001, p.10), sans qu’il ne soitcessaire de justifier
scientifiquement ou rationnellement ses fondemedms.aspects politiques et sociaux ont été
prédominants dans I'adoption de ce nouveau parapiitique. Le roi du Siam a fait sien
le modéle de I'Etat moderne et I'organisation palie traditionnelle est apparue comme

dépassée, laissant place a une nouvelle formedtiemgeu collectif.

Pour conclure, la construction de I'Etat siamoigunait pas eu lieu sans l'interaction de
facteurs politigues, économiques, sociaux maiseégaht idéologiques que nous résumons
dans laFigure 7. Des idées, des intéréts et des institutions seegdremélés pour produire

un résultat singulier et hybride dans lequel I'ation est devenue une piece maitresse.
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Figure 7 : Les déterminants de la formation étatique siamoise

le paradigme étatique

Expansion du Pressions du
capitalisme Domination, colonialisme
dépendance et
consentement
Changements Intégration du Siam
sociaux, politiques, dans I'’économie-
culturels monde européenne|

Cormation du Siam en tant qu’Etat@

Source : réalisé par I'auteur

2. Education, école et Etat-Nation

Avec la réorganisation du politique a I'aune dugolsgme de I'Etat moderne occidental,
la création d’une administration nationale devirtispensable et exigea un personnel qualifié
pour gérer au quotidien les nouvelles entités amhtnaives, tels que les cercles, les
provinces, les districts, et les communes. Cestifmmtaires ne devaient pas seulement
apprendre des techniques et des facons de faigviaient se fondre dans une modernité qui
leur était étrangere et étrange. Pour y parvemnirpil Chulalongkorn mit en place un systéme
éducatif visant a transformer de jeunes hommesadnes administratifs (Wyatt, 1969), et
pour ce faire, il rompit avec I'éducation traditi@ile et scolarisa la jeunesse en s’inspirant du

modele occidental.
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2.1. L’'institutionnalisation de I'éducation

Un changement éducatif avait commencé sous le r@gftama lll avec la création par
Mongkut de I'ordre Thammayutdans le but de proposer une réponse intellectuelle
l'incursion de I'Occident (voitChapitre II'). Mais, comme nous I'avons déja mentionné, il
eut un impact restreint. Mongkut, devenu le roi Rdw, ajouta a la formation monastique
classique, des matiéres nouvelles, comme l'andlaisthmétique moderne et les sciences,
enseignées par des précepteurs étranger. L'unigdess les plus connues est celle d’Anna
Leonowens dont I'aventure a la cour du roi Mongkutonné lieu a un roman et a différentes

adaptations cinématographiquésna et Le Roi

C’est cependant sous le régne de son fils, le noil&@@ongkorn, que I'éducation marqua
véritablement une rupture, avec la création d’écaléa mode occidentale au sein du palais.
Elles dispensérent des cours de maniére réguéémon plus en fonction des disponibilités
du moine instructeur ou du percepteur. Les premiéceles de ce type apparurent entre 1870

et 1875, et mélerent enseignements militairescetlieés.

Le roi mit en place des structures scolaires déssina une élite, offrant ainsi une
alternative siamoise aux écoles des missionnaicegl@ntaux qui proposaient de leur coté
des formations véhiculant des connaissances negv@Nyatt, 1969). Mais la singularité de
ces premiéres écoles siamoises modernes, crééssiradu Palais, était toute relative car,
organisées sur le modele occidental, elles emm@ayales enseignants étrangers dispensant

des curriculums la encore largement inspirés desaissances occidentales.

Ces premiéres expériences, méme limitées, lancespendant les jalons de I'école
moderne siamoise, en permettant, par exemple,bbédion de manuels scolaires. Une
deuxieme phase s’enclencha ensuite, celle de Irestpa de I'éducation primaire a un plus
grand nombre. En 1875, le roi édicta un décretlapp@ I'extension de I'éducation primaire
publigue sous patronage royal et dans tous les sténeg royaux (Wyatt, 1969).

Cette proclamation affirma la responsabilité du dains I'éducation de ses sujets,
rompant ainsi avec la tradition qui conférait anstitutions traditionnelles, comme la famille
ou le temple, le soin de prendre en charge I'édutaElle posa également le principe d’'une
gestion centralisée des écoles modernes au Sians lRanéme dynamique, en 1881, une

nouvelle écoleSuankulap fut établie. Elle connut un succés certain emaatt un nombre
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important d’écoliers tout en s’appuyant résolumsmt un curriculum moderne, avec des

disciplines qui n’avaient encore jamais été ensgmgrdans une école siamoise.

Mais jusqu’en 1897, I'éducation siamoise restarangition, sujette aux aléas politiques
et ce n'est qu'avec le déclin de l'ancienne gémgmatle Vieux Siam, et 'avenement des
partisans du roi, le Jeune Siam, que la réformeaithe prit toute son ampleur. La figure
emblématique en fut le prince Damrong, demi-frareal Chulalongkorn.

Sous I'égide du roi, Damrong utilisa les écolegataples pour diffuser I'enseignement
moderne. Les moines furent employés comme ensdigdans le cadre d’'une administration
d’Etat. Sur la base du programme scolaire dévelagppé@cole Suankulap le curriculum
national s’articula autour de I'arithmétique, lesesces, et la langue thaie standard (Keyes,
1991a).

L'utilisation des écoles de temples et de leur gemel n'aurait pas été possible sans le
renouveau religieux que nous avons évoqué précedami@’est en effet aux membres de
'ordre Thammayutque fut confié le soin de répandre linstructiomdarne. De plus, la
réforme religieuse avait restructuré la commundgéddhique, leSangha sur un mode
hiérarchique en le dotant d’'un patriarche, le Roisqu’a cette réforme, les templegi)
fonctionnaient en effet en autonomie, chacun agastpropres textes, patrons et traditions.
La réforme religieuse, lancée par le roi Mongkupetirsuivie par son fils Chulalongkorn,
unifia la communauté monastique avec des textesreoms diffusés a I'échelle nationale
mais surtout I'organisa selon une structure pyrameidLes examens étaient désormais
administrés centralement et les nominations damgre monastique devaient obtenir I'aval

des instances dirigeantes (Baker & Pasuk Phongha2€i05).

En sa qualité de chef dBanghaet de I'Etat, le roi put procéder a I'expansion de
I'enseignement scolaire en utilisant les locaulegtersonnel des temples pour accuelllir les
écoles modernes. Il économisa ainsi sur un budgetimité et assura également la continuité
entre I'éducation traditionnelle et les enseigneimemdernes. S’appuyant sur son demi-frére
Damrong pour la mise en ceuvre opérationnelle deéflarme éducative, Chulalongkorn
inscrivit I'école moderne et publigue dans un espsuatial et rituel connu et reconnu par les
villageois. Il permit ainsi a I'Etat d’entrer datess habitudes et les tdches quotidiennes des
citoyens, préparant I'enfant a intégrer en tant qubordonné le nouveau cadre étatique

(Keyes, 1991a). Le roi évita aussi des luttes grdarésans d’'une éducation confessionnelle et
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partisans d’'une école laique, bien que les moireegemplirent que partiellement leurs

fonctions d’instructeur et furent progressivemamplacés par des enseignants laiques.

L’école moderne siamoise s’articula donc autourndaurriculum standardisé, de
manuels scolaires fournis par I'Etat, et d’'un systéd’examen national. La langue utilisée
comme media d'instruction devint le Thai de la matentral®. L'école organisa le temps
selon un calendrier précis et sanctionna l'acquiside connaissances par des examens.
L'utilisation de manuels scolaires était une rétiolucar I'écrit, rare et cher, avait jusque-la
éte réserveé a la religion. Avec I'imprimerie etliéaée de fonds en faveur de la diffusion de
ces manuels, I'éducation moderne bénéficia ded'aler I'écrit, gagnant ainsi le respect des
moines, qui lui vouaient une immense admirations lteanuels permirent de couvrir
rapidement différentes matiéres, en s’évitant fidéeuse tache de recopier des manuscrits,

et furent aussi le vecteur d’'une éducation unifofWigatt, 1969).

Pour assurer le succés de I'école, le roi ass@palement la réussite aux examens
nationaux nouvellement mis en place a des gaingwsoaon négligeables. Etre admis a
certains examens permettait par exemple de seelilgér service militaire ou de la corvée.
L’enseignement scolaire devint aussi un moyen d@dec a des postes dans I'administration

naissante, permettant progressivement a de jeuamsiers de pénétrer le cénacle

administratif.

Le processus se heurta toutefois a des résistphee®u moins vives selon les régions
et les villages. En 1898, le roi dut édicter le @écur I'organisation de I'éducation en
province Decree on the organization of provincial educajiopour dynamiser la
modernisation de I'éducation. Dans certains villagen effet, les nouvelles écoles étaient
considérées avec suspicion, les familles craiggatglles ne soient un moyen déguisé pour
enrobler leurs fils dans I'armée. Dans d’autres, j@ses et leurs parents ne voyaient pas
l'intérét de suivre un cursus aussi contraignamtteCattitude était notamment visible dans

des zones ou la modernisation et 'administratiameét encore trés discretes.

20 Cette décision marquait une rupture avec le pesstetérisé par une pluralité de royaumes maiségait de
langues. L'utilisation d’'une langue véhiculaire fiécidée pour des raisons pratiques mais égalgyoentorger
un nationalisme linguistique. Elle impliqua pous leléves de s’accoutumer & un nouvel alphabeérdiif de
celui utilisé dans leur vie quotidienne, a une radievlangue, mais également aircrapport au monde assez
différent» de celui dans lequel ils baignaient depuis ¢aiance (Keyes, 1991b, p.9).
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Le fait que lI'enseignement soit effectué en langl@e suscitait, si ce n'est des
résistances, du moins de grandes difficultés "éilait pas aisé d’attirer un nombre important
d’écoliers, qui, en plus de la nouveauté des savoaulqués, devaient surmonter la barriére
de la langue. Dans les régions a majorité musulp@meme I'ancien sultanat de Pattani tout
juste intégré dans I'Etat siamois, I'élite malagsait bien compris l'intérét politique de ces
nouvelles écoles et se sentait gravement menandes tque le systéme traditionnel qui lui
assurait un statut était radicalement remis en ecaper le systeme éducatif moderne
(Dulyakasem, 1991).

Dans leur construction d’'un systeme éducatif mogleles gouvernants siamois furent
conseillés par des experts étrangers, notammefdignméme si ceux-ci ne semblaient pas
toujours bien mesurer I'ampleur de la tache nidiéiscultés inhérentes a une transformation
aussi radicale. lls poussaient par exemple a latiorée de nouvellegton écoles d'élite du
systeme britannique, et mettaient en garde coasr@ldngers de la sur-éducation, alors que
tous les échelons de I'administration manquaienpateonnel qualifié, et que I'heure n’était
pas aux dangers de la sur-éducation mais bien @ell&ducation massive de la population
(Wyatt, 1982). En 1892, toutes les écoles privéesotamment les écoles de missionnaires,
passerent sous le contréle du ministre de I'Edapatia monopolisation de I'éducation par
les écoles aboutit des les années 1910 a uneutimstitscolaire unique, gérée par la cour de

Bangkok via des fonctionnaires d’Etat.

2.2. L'école, vecteur de I'imaginaire national

L’éducation moderne, scolarisée, s’inscrivit des ldans le cadre de I'Etat. Mais elle fit
plus qu’en étre un des produits puisqu’elle conild créer une nation :Les frontiéres
d’abord, les passions nationalistes ensuite §.(YWallerstein, 1980, p.33). Pour donner du
corps et une ame au vaste territoire administrélidepangkok, le roi misa en effet sur le
nationalisme car la force militaire ne pouvait, Isgwassurer le calme dans les régions
périphériques. Il fallait construire un ciment, umelture nationale (Keyes, 1989).
L’éducation, pensée en termes scolaires, joua lercté dans le maintien de I'unité de I'Etat-
Nation siamois puis thailandais au cours du XXédees

81



2.2.1. L’idée de nation et I'école

La nation est une entité sociale liée a I'Etat nmodec’est une notion récente et, devant
la difficulté a en donner une définition satisfaittg Hobsbawm (1992, p.19) opte pour une
hypothése de travail dans laquelle il estime queut groupe suffisamment important en
nombre dont les membres se considérent comme tfgaaie d’'une méme « nation » sera
considéré comme tel La nation est donc subjective, elle est coitstet I'école dans cette
optique tient une place prépondérante en ce seeeqoontribue a placer les enfants sous
une autorité publigue commune et a véhiculer desaigsances qui diffusent et renforcent le

sentiment d’appartenir a une méme nation.

L’école nationale place les jeunes et leurs parans un cadre rythmé par le calendrier
scolaire mais également par les échéances et Jestift scolaires, en termes d’examens
nationaux par exemple. La réussite scolaire retlydadhésion et de I'acceptation par les
citoyens de ces contraintes. L'école uniformise @estiques et des savoirs jusque-la
développés et transmis localenféentElle sert également de véhicule & I'imaginaire et
'imagier national, tels que les héros, les symboles cérémonies, auprés des fonctionnaires

mais également dupublic captif des écoliers ¢E. Hobsbawm, 2006, p.280).

2.2.2. « Religion, Roi, Nation »

Pour assurer I'avenir du Siam en tant qu’EtatoieGhulalongkorn, et plus encore son
successeur Vajiravudh (1910-1925), cherchérentagimer une communauté, pour reprendre
les termes de Benedict Anderson (1983). En pluseadlé clé de la formation des nouveaux

fonctionnaires, I'école devint le catalyseur deseislet des valeurs nationales.

Jusqu’en 1910, le roi Chulalongkorn régna en mararmpsolu sur le territoire qu'il
avait formé au fil des absorptions d’anciens royesimde réformes politiques et
administratives, et de compromis avec les Etatséimajistes occidentaux. La menace
impérialiste lui avait colté des territoires impmts, notamment de larges parties a I'Est,

abandonnées au profit de I'empire colonial frangaiar constituer I'lndochine. A la fin de

2L A titre illustratif, on peut ainsi souligner qu'érance, la diffusion du nouveau systéme décimslipéds et
mesures est passée par I'école. Dans les anné@s|H#®le a volontairement gommé les disparitégomrales
en reléguant dans le passé les unités de mesufdsiden régime (d'Enfert, 2006).
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son régne, il prit conscience que I'Etat absoletct’il avait créé ne pourrait lui survivre que
s'il obtenait 'adhésion de la population. Dansteetptique, I'instruction transmise dans les
écoles ne pouvait plus se cantonner a la formaléofuturs fonctionnaires.
A présent les étudiants étudient dans les écoles avec pour objectif d’étre un employé de
I'administration et de devenir un officier de haut rang. lls doivent réaliser que I'éducation dispensée a
I'école cherche a cultiver en eux des qualités pour une citoyenneté efficace et des capacités leur
permettant de gagner leur vie, a l'instar des autres nations. Il est donc de la responsabilité du ministre
de I'Education d'inculquer cette idée parmi tous les citoyens pour leur faire réaliser leurs droits et pour
étre capable de penser avec sagesse afin qu'ils soient utiles a leur pays. (Kurusabha, 1958, cité par

Watson, 1982, p.105 et relatant des propos tenus par le roi Chulalongkorn en 1910)2

Symboles, drapeau, rituels, tout était a constiqoingr donner a I'Etat siamois un esprit
national. Au niveau éducatif, comme nous l'avongligwé avant, la langue d’enseignement
s’uniformisa, I'histoire devint nationale, chaqueker apprit les mémes chants et participa a

des cérémonies quotidiennes, comme le lever dedtafKeyes, 1989, 1991b).

L’école eut également pour mission de suscitepyauté au sein de ce nouveau groupe
social que formaient les fonctionnaires. En effe§ possibilités offertes par la nouvelle
administration d’Etat avaient contribué a y fairgrer des personnes qui n’auraient jamais eu
acces a ces fonctions dans l'ordre siamois tradigb Ces fonctionnaires représentaient un
corps d’Etat unifié, en rupture avec la fragmenotatiraditionnelle des familles nobles et des
autres acteurs politiques dominants. Potentiellémdas clans puissants, nés de cette
administration moderne, pouvaient capter le pouseac succes. Le roi prit la mesure de la
menace et chercha a les contréler et a s’assunelolgauté. Dans sa vision de la situation, la
royauté équivalait la nation. En forgeant une idéntationale et en fidélisant les citoyens et

les fonctionnaires, la pérennité de la nation gpaluvoir royal serait donc assurée.

Avec l'accession au tréne du fils de Chulalongkdentoi Vajiravudh, une période de
troubles et d’oppositions s’ouvrit. Le roi Vajiradtu fut confronté a des résistances d’autant
plus vives qu’'il devait désormais |égitimer son yaiu absolu face aux nobles, aux membres

de la famille royale mais aussi aux fonctionnadéstat. Vajiravudh n’avait pas la méme

22 C’est nous qui traduisongAt the moment, students study in schools with ijectve of being a clerk and of
becoming a high ranking officer. They should resatizat education in school is to cultivate in thiérm qualities
of effective citizenship and abilities related tréng their living like people in other nations.i$ therefore the
responsibility of the Ministry of Education to idcate this idea among all citizens to have thenlizeaheir
duties as citizens and to be able to think wiselthat they will be useful to the country.
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aura charismatique que son péere. Eduqué en Eulagteit plus attiré par les arts que par la
politique. Cependant, il voulait prouver que laigdi@én de son pére n'avait pas été un choix
par dépit aprés le déces du prince héritier désigmévé aux commandes du pays, il
S’attacha a affirmer son pouvoir, et pour ce faleg@puya sur le ressort nationaliste.

Il développa ce qui sera qualifié plus tard deationalisme officieb, inspiré par son
contact avec les nationalismes conservateurs dieu(dead, 2004, p.181) qui placaient la
race et la langue au coeur de la notion de natigapltit a son compte la trinité britannique
«God, King, Country> pour structurer ce qui allait devenir les trpiers de lidentité
nationale thailandaise (Keyes, 1991a) :

- lareligion bouddhistesgtsana ;
- laroyauté phra maha kasat,
- la nation thaiedha).
En 1917, un nouveau drapeau national fut instamééant le blanc pour le bouddhisme,

le bleu pour la monarchie, et le rouge pour le sprgyle peuple serait prét a verser au nhom de

la nation ainsi constituée.

Mais en ce début de XXeme siecle, le nationalidmaé h’était pas le seul a éclore. On
assistait au réveil des Nations en Europe, maisi ansAsie. La Chine nationaliste fit chuter
la dynastie millénaire et mit en place une répuwldid-a tolérance vis-a-vis des communautés
chinoises qui prévalait dans le territoire sianmaepuis des siécles en fut mise a mal. La ou
auparavant I'origine géographique comptait peypdatenance a une nation et 'adoption de

ses signes caracteristiques devinrent des motifdration mais également d’exclusion.

En 1909, la loi sur la Nationalité votée en Chimmma aux Chinois de I'étranger la
possibilité de demander la nationalité chinoiselesir pére était chinois. Ce faisant, le
gouvernement chinois empiétait sur la souveraidegautres pays, hotamment du Siam, qui
vota a son tour une loi stipulant que toute persamée au Siam était citoyen siamois. Les
Chinois du Siam se trouverent pris entre deux fées. revendications de la communauté
chinoise, incarnées dans la gréve générale desniShile Bangkok organisée en 1910 en
réponse a une réforme fiscale, furent trés maleitties par I'élite thailandaise et notamment
le roi qui y vit une menace importante pour sonvoiu(Watson, 1982). Inspiré par les
mouvements antisémites d’Europe, il décrivit legnGls comme étant leskuifs de I'Est».

Ces événements entrainérent une mise sous tutdlétdblissements scolaires chinois
et une centralisation accrue de I'éducation saaldtn 1920, la loi sur I'éducation primaire

(Primary education agtfut adoptée au Siam, suivie en 1921 par la lodaat la scolarisation
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obligatoire Law on Compulsory EducatipnCes deux textes |égislatifs entérinérent pour de
bon rlinstitutionnalisation de I'éducation en reoaissant a I'école, et au ministere de
'Education, le monopole sur I'éducation de I'erdanet de la jeunesse. La scolarisation

obligatoire concerna les filles et les garcons &iges a 14 ans.

La mise en place effective de I'obligation de soektion fut difficile par manque de
moyens financiers et humains mais elle permit wngmeentation conséquente du nombre
d’établissements scolaires, d’enseignants et déslgvableau 10. En outre, elle eut un
impact certain, en scolarisant les fillettes ebaganisant durablement I'enseignement sur la
base de programmes écrits, basés sur la moraliéécenstruction de la nation. L'éducation
publiqgue s’organisa centralement mais sa prisehange sur le terrain se fit a travers des
ecoles du gouvernement, des écoles gérées pantteés locales, et des écoles privées qui

progressivement adoptérent des programmes scosaindaires.

Tableau 10 : Inscription dans les écoles gouvernementales (1886-1932)

Année Nombre d'écoles Nombre d’enseignants Eleves
1886 35 81 1994
1909 131 712 14174
1921 4026 6903 241508
1932 7638 Non disponible 798126

Source : tableau réalisé par I'auteur d’aprés Watson (1982).

Le roi Vajiravudh régna jusqu’en 1925 et le roijRdhipok lui succéda. L'un comme
l'autre avait repris I'ceuvre politique de Chulal&ngh mais si on trouvait bien au Siam une
administration nationale et un territoire unifi&xercice réel du pouvoir restait traditionnel,
suscitant des tensions entre le pouvoir royal stgteupes qui souhaitaient concrétiser une
modernisation de I'exercice politigue, notammentneattant en place un parlement pour

contrebalancer le pouvoir exclusif du roi.

En 1927, sept jeunes gens se rassemblerent a &atencerent les bases d'un
mouvement qui allait conduire a la fin de la moh&absolue au Siam. Le Parti du Peuple
(People’s Party se forma autour de deux figures emblématiquadj Banomyong et Plaek
Phibunsongkhram (Phibun). Leur vision moderniste’ebeercice politique se heurtait aux

pratiques traditionnelles du roi Prajadhipok eteatrise de régime était alimentée par la

85



formation moderne des cadres de I'armée et de it@dtration, mais aussi I'accés facilité a
des idées nouvelles et révolutionnaires du faitléweloppement de I'écrit. La nouvelle élite
administrative pronait une société ouverte et déaibrun pouvoir royal absolu, corrompu et
inefficace. Dans un contexte nationaliste exaceeblé,accusait méme le roi et la noblesse

d’étre au service des intéréts étrangers.

Cette crise conduisit en 1932 a une révolution ifiéal de « constitutionnelle » qui
instaura une monarchie parlementaire. Des lorspléedevint porteuse d’un nouveau projet
politique, celui de la démocratisation. Pour lefonm@ateurs, démocratie et nation étaient
liées, et ce n'est qu'en se considérant comme @itaune méme nation que les Siamois

accéderaient a un fonctionnement démocratique dugao(Keyes, 1989).

La politique éducative passa sous le contréle chir@a et du parlement, retirant au roi
une de ses prérogatives. Le Parti du Peuple creyaiin systeme éducatif national, et se
servit des écoles publiques pour développer sojetppolitique. En conséquence, le budget
du ministere fut multiplié par trois entre 19321686 (Watson, 1982). L’école devait former
les citoyens aux idéaux d’'un Etat-Nation dans ledsgoueraient un réle politique actif. Il
s’agissait d’une réelle révolution politique en dew, car jusque-la, les habitants du Siam
n'avaient jamais été sollicités pour exercer leyadu Un long travail d’éducation au civisme

et & un systéme politique basé sur des électioms gysteme de partis commencait.

Mais la construction d'une culture post-absolutigte I'inculcation de nouvelles
pratiques politiques eurent lieu dans le conteseiqulier des années 1930, marqué par les
suites de la Grande Dépression et la montée desiass et des nationalismes agressifs en
Europe et ailleurs. Dans cette situation, I'écol@meise fut prise entre les feux d'une
démocratisation du pays et d’une radicalisatiomalionalisme. Les années 1930 marquerent
ainsi le renforcement de la dimension raciale dend&dion siamoise, en définissant
'appartenance a la nation sur des criteres etlesighistoriques et linguistiques (Baker &
Pasuk Phongpaichit, 2005).

Les communautés chinoises furent a nouveau stigéesti Les écoles chinoises furent
suspectées d’empécher la réalisation de l'unitéomalie. En génant I'alphabétisation et la
maitrise de la langue thaie par I'ensemble de lpulation, elles auraient retardé la
démocratisation du pays (Watson, 1982). En 193@pilasur les écoles privée®rivate
schools AqQt réaffirma le réle du ministere de I'Education dala formulation et la

prescription des programmes scolaires. Les enseigmis en langue étrangére furent réduits
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au minimum et la non-application de cette exigepoevait entrainer la fermeture de
I'établissement. Dans les faits, cette mesure nepdis vraiment mise en ceuvre mais elle

dénotait un durcissement certain du gouvernemganéontre de la communauté chinoise.

En 1939, le Siam prit un nouveau nom, la Thailagdesignifie le « pays des hommes
libres » mais, le mot « thai » étant polysémiqgejeément le « pays des Thais », alors méme
gue le Siam comportait de nombreux autres grouggsgeies a coté de celui des Thais : les
Chinois, mais aussi les Birmans, les Karens, leasMIOEn 1939, le gouvernement diffusa
dans les écoles des cartes montrant, a l'instamddéle hitlérien, les territoires du grand
empire thai perdus au profit des puissances odeildsnimpérialistes (Baker & Pasuk
Phongpaichit, 2005). Le mouvement pro-thai s’acagng d’'un mouvement antichinois. Les

écoles chinoises de la Thailande furent fermées.

La seconde guerre mondiale marqua une césure dauitiqgue thailandaise. Occupé
par le Japon, le pays subit de nombreuses desingati la monarchie fut mise en veille. A la
fin de la guerre, la Thailande intégra le bloc @&uést, et les programmes scolaires qui
vantaient encore les valeurs paysannes et une @@mi@ditionnelle prénerent désormais les
bienfaits, les valeurs et les mécanismes de I'éoimaapitaliste de marché. Il s’agissait
dorénavant de former des citoyens mais aussi desoanateurs sur un marché capitaliste de

biens et de services.

Par ailleurs, le réseau des écoles publiques taaistune arme formidable au service
de la lutte contre les groupuscules communistes1®®, la pression s'accentua avec la
proclamation de la République Populaire de Chings fa diffusion du communisme dans la
péninsule indochinoise. Le gouvernement, soutemu’gdié américain, utilisa les écoles et
leurs enseignants pour contrebalancer le poidgdésllas et des mouvements d’inspiration
marxiste, influents dans les zones frontieres notamt aupres des tribus montagnardes,
négligées depuis toujours par le pouvoir centtdhlliait intégrer ces populations a la société
et a I'’économie modernes, mais également aux noMvezhémas idéologiques et politiques
(Buadaeng & Leeprecha, 2009).

Cette instrumentalisation des écoles au servick digite anti-communiste n’aurait pu
étre possible sans le patronage ameéricain, quiregpen plus d'experts, des fonds
considérables qui permirent une expansion sanggeét de I'enseignement primaire (Baker
& Pasuk Phongpaichit, 2005). Elle contribua égal@nderemettre la monarchie sur le devant

de la scéne.
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Apres 1945, 'armée se sasit rapidement du pouddnavers des figures autoritaires
comme le général Sarit Thanarat ; les dirigeantspecwent qu’il fallait a nouveau insuffler
une ame a I'Etat-Nation gu’ils entendaient dirigés. mobilisérent, avec I'accord du grand
patron américain, la figure du roi pour assurenit@ de la nation. Le roi Bhumibol, Rama
IX% arriva sur le tréne en 1946. Il ne joua pas de pdlitique officiel mais les généraux
I'utilisérent pour renforcer la stabilité et 'u@itlu pays (Baker & Pasuk Phongpaichit, 2005).
La trinité « Roi Religion Nation », fondement duioaalisme du roi Vajiravudh, revint sur le
devant de la scene. Elle est d’ailleurs toujoussble dans les écoles thailandaises a travers
les textes étudiés mais egalement dans les sympadssnts dans les établissements. Dans
chaque salle de classe, on trouve la photo du aoidRIX, un autel bouddhique, et chaque
jour, 'hnymne national est entonné par les écoliées déces de la sceur du roi en 2008 a

donné lieu a la mise en place dautels dédiés amseaoire et les personnels des

établissements scolaires ont porté le deuil pendiauldngs mois.
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Drapeau national dans une cour d’école en Thailande. Photo prise par I'auteur, mars 2008.

% e roi Rama IX a succédé a son frére, Ananda MAKD35-1946), décédé dans des circonstances i@sscu
a son retour sur le sol thailandais. Il est enms®uverain régnant en 2011.
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A |"école : hommage a la princesse Galyani, sceur du roi. Photo prise par I'auteur en mars 2008
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Ainsi, I'éducation a été institutionnalisée et maeservice de la construction de I'Etat-
Nation au Siam, et I'’école a repris les trois pdide I'identité thailandaise, définis au début
du XXéme siecle. Elle a contribué a les diffusetes transmettre, et & les inculquer aux
écoliers dés leur plus jeune age. L'école ainséera été instrumentalisée pour unifier le
territoire et former un ciment national, inscrivadés lors l'instruction dans le paradigme

institutionnel de I'Etat-Nation.

3. La dimension paradigmatique des trajectoires

éducatives

Nous avons souligné précédemment dans le cadra denbktruction de I'Etat-Nation
siamois que si les changements économiques, p@#jgsociaux, économigues sont
importants pour expliquer des transformations, autee donnée I'est également : la notion de
paradigme politique. Dans le cadre de la trajeet@ducative prise par le Siam, nous
transposons cette thése en estimant que le Siamaii’g@as procédé a cette révolution de son

éducation sans l'influence d’'un modéle institutiehdominant.

3.1. Le paradigme de |I’école de I’'Etat-Nation

La prise en compte de la notion de paradigme paktiet institutionnel est une
dimension essentielle pour expliquer pourquoi lEaion du Siam a suivi cette trajectoire et
pas une autre. En effet, les pressions économigquudisiques, religieuses que nous avons
identifiées, auraient sans doute pu aboutir a utre @onstruction éducative. Or, cela n'a pas
éte le cas car les dirigeants siamois en chardg c@ation d’un nouveau systéme éducatif se

sont inscrits dans un cadre prédéfini, celui dagiame de I'école de I'Etat-Nation.

L’école de I'Etat-Nation s’est formée dans I'Eurages XVIlleme et XIXeme siécles.

Elle résultait du projet des Lumieres qui appeasiortir de 'obscurantisme et de I'arbitraire
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pour donner libre cours au regne de la raison (epd®66; Rousseau, 1951). La forme
scolaire dessinée par les philosophes des Lumsereblait étre la plus a méme de répondre
aux injonctions du progres et de la raison. |l ssgit en effet de trouver une alternative a
I'éducation ecclésiastique qui était en opposiawec le projet rationnalisant des Lumieres.
L’enseignement devait s’éloigner des dogmes et etrena la raison de guider I'éducation
des enfants. Associée a la construction étatigee @spiration séculiere allait prendre la
forme d’'une école publique, sanctionnant le priacife la responsabilité d’'une puissance
neutre sur la société. Cette caractéristique alaet décisive car elle allait donner différents
attributs a I'organisation scolaire, tels 'empliun corps enseignant intégré a la fonction
publique et une architecture administrative autonome et pyramidalélroger & Ruano-
Borbalan, 2005, p.60-61).

L’individuation des hommes passait par une édusatioignée du dogme, rejoignant
ainsi la forme politique qui se développait en dlame. Des Etats se formaient et affirmaient
leur singularité. Sur le plan des relations avegt€rieur, on traitait d’Etat a Etat. Au niveau
des individus, les traditions de sujétion et dgd#lénce devaient laisser la place a des

individus libres et égaux.

La forme scolaire répondit également de facon faadEnte au processus de discipline
des corps et de contrdle des esprits en coursnéae époque. La société de surveillance
accordait une place prépondérante a I'école, nowmmhren instaurant des examens, en
sanctionnant une forme de pouvoir et un type deisaprécis, et en pensant I'éducation sur

un mode formel, formalisé, entre les murs (Fouc2007).

L’école de I'Etat-Nation a vu le jour en Europeaetonstitué un véritable paradigme
politique et institutionnel dans le sens ou ellehangé la matrice normative qui dominait
jusqu’alors. On est passé d’'une éducation tradigtia a une école de I'Etat-Nation dans un
basculement de type paradigmatique au sens kudniéggrme, que nous avons expliqué dans
lintroduction générale et précédemment dans cepitiea C’'est a un nouveau modele

éducatif institutionnel que I'éducation européenrahéré.

Le paradigme de I'Etat-Nation s’est ensuite diffasedela de I'Europe par le biais de
mécanismes de domination, mais aussi par le truehedes experts étrangers, des ouvrages

disponibles, de la presse. Dans le cas du Siamensuite été importé par I'élite dirigeante
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puis relayé au niveau national. Les dirigeants leawrge de la réforme éducative se sont
inspirés du paradigme de I'école de I'Etat-natiori’ant intégré puis instrumentalisé pour
leur projet politique. Une des personnes que ngassainterviewées en était d'ailleurs tout a
fait consciente : ka scolarisation a un impact sur tout le processt@nme inculquer une
discipline, c’est-a-dire des attitudes par rappa@rtl’autorité, et I'autorité nationale, mais
aussi enseigner I'hnymne national, organiser le &ib\bénévole au profit de la nation,
transmettre des rituels (jours fériés nationauxmooémoration d’événements et de héros
nationaux)» (ER4_25MAR2009).

Le Siam a importé dans ses grandes lignes le penadide I'Etat-Nation, il I'a
domestiqué et utilisé pour servir les intérétsestdttentes de I'élite dominante. Par exemple,
le systéme éducatif siamois s’est structuré sumdeéele francais avec une organisation tres
centralisée et bureaucratique. Il s’agissait peuSiam d’affermir le pouvoir royal, mais
contrairement a la France, la laicité n'a pas étélas moteurs de I'enseignement public. Par
rapport & sa relation avec la religion, I'écolensigse s’est plutdt inspirée de I'exemple
britannique. Elle est le résultat syncrétique daportation du paradigme de I'école de I'Etat

Nation, de modéles étrangers et de leur adaptationpays basé sur une culture bouddhique.

L’analyse que nous avons menée et la mise en mdrgpecalisée au cours de la
premiere partie de cette these nous permet deseéale tableau récapitulatif ci-aprés
(Tableau 11J).
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Tableau 11 : Le paradigme de I’école de I'Etat-Nation : principes, contenu,

objectifs et lieux

Principes Contenu Lieux Obijectifs
Rationalisation Savoirs techniques Ecole publique Contribuer a la formation
Centralisation Savoirs scientifiques Enseignants d’une unité territoriale

E Bureaucratisation Connaissances modernas€mployés d’Etat | Former les cadres de J|a
- Standardisation nouvelle administration
Unité de la nation Langue standard Ecole publique Contribuer a la formation
= Prééminence  d’une Symboles Enseignants d’'une entité nationale
g ethnie Traditions employés d’Etat | Créer des citoyens en
z Piliers nationaux Rituels véhiculant et inculquant up
imaginaire national

Source : réalisé par l'auteur

L’école a contribué a la construction d’'un Etatspdiune nation, mettant en avant
certains principes mais également un contenu elieles attachés a ce paradigme de I'école
de I'Etat-Nation. Dans le cas de la Thailandeplastruction nationale a reposé sur la mise en
avant d'une ethnie, celle des Thais, au détrimanepemple des tribus montagnardes et de la
communauté chinoise. La langue standard est cetlgloyée par les Thais de la plaine
centrale, correspondant ainsi peu ou prou a lauqarlée a Bangkok et dans sa région
proche. La encore la nation s’est construite « avatais aussi « contre » certains groupes
ethniques. Les piliers nationaux invoqués danatiecdu Siam puis de la Thailande sont la

trinité composée du Roi, de la Religion et de léidaque nous avons décrite précédemment.

3.2. Modele explicatif de la formation de I’école moderne

Dans les trajectoires éducatives, les idées octupenplace importante aux cotés de
données matérielles et de facteurs plus tangibhle®st pourquoi le paradigme de I'école de
I'Etat-Nation expliqgue, associé a des éléments @wiques, politiques, idéologiques et

religieux, la formation de I'’école moderne dansogaume du Siam. Il permet de comprendre
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pourquoi, alors méme que les différenciations malies se voulaient affrmées et qu'on se
faisait la guerre pour défendre des nations, desttes éprouvées en Occident ont été
adoptées au Siam. lEgure 8 récapitule les éléments que notre analyse a mavamnt. Elle

se structure autour des « 3i » (idées, intéréwjtutions) pour permettre d’organiser une
grille de lecture claire et concfée

Figure 8 : Eléments explicatifs de la trajectoire éducative de la Thailande
(XIXeme siecle / années 1970)

Les intéréts

Réformateurs religieux Entrepreneurs
capitalistes
Intéréts - -
étrangers Fonctionnaires
. d’Etat
Bureaucratie moderne| —
: Capitalisme
Le roi et ses
partisans
Institution royale -
Etatisme
Domination
Les institutions 3 ) Les idées
Dépendance Education moderne Etat-Nation
en Thailande
. o Paradigme éducatif . .
Marché capitaliste 9 Nationalisme
Ordre religieux -
- desThammayut Paradigme de
~ Scene I'éducation
internationale de I'Etat-Nation
interétatique

Source : réalisé par I'auteur

2 pour une synthése sur les “3i” en science politjdjue Palier, B., & Surel, Y. (2005).
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Synthétique, laFigure 8 ne permet pas d’aller dans les détails mais cleepthitét a
décrire les éléments qui ont conduit a former unveau systeme éducatif, une école de
I'Etat-Nation, au Siam et a souligner le rble esiséjoué par le paradigme institutionnel
éducatif. Cette dimension a souvent été négligde wavail que nous avons mené au cours

de ces trois premiers chapitres en a montré l'inanee.

La construction de I'éducation moderne en Thailahdectroitement liée a celle de
I'Etat-Nation. Le passage a une forme contempordmd’Etat s’effectua trés rapidement,
résultat de la volonté du pouvoir royal d’instauder nouvelles institutions politiques pour
renforcer sa main mise sur le territoire et segtsujDans cette optique, I'éducation se
retrouva encadrée dans son immense majorité patitiition scolaire, avec des programmes

et des enseignements pilotés depuis un ministése d8angkok.

L’école moderne a été a la fois le produit de kanfation territoriale et un instrument de
la construction nationale. Elle a su servir legii@ts de I'Etat-Nation thailandais tout au long
du XXéeme siecle, et ce, malgré les transformatimoagures que le pays a connues, tels que
I'éveil des nationalismes, la fin de la monarchies@ue, I'occupation japonaise, les

destructions de la seconde guerre mondiale, ettterpage américain.

A chague période, I'école a été le relais des aspirs et des enjeux des gouvernants.
La réforme entreprise par le roi Chulalongkorn adwot a construire un Etat-enseignant,
créant puis imposant des normes publiques dansidédimn. Elle s’est faite a I'aune du
paradigme de I'école de I'Etat-Nation. Le résuléatté une école moderne thailandaise
présentant les mémes traits caractéristiques gaidamologues occidentaux avec pourtant
des spécificités marquées, montrant que le paysvawsie trajectoire éducative modelée par

son histoire, sa culture, sa société.
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Historiciser I'’éducation thailandaise a mis en aJanrupture connue au cours du
XIXeme siecle. C’est pendant cette période questeseignements traditionnels ont cédé la
place a une éducation moderne, institutionnalisésc@arisée. Dés lors, l'instruction a été
prise en charge par des établissements scolalo#ésppar la puissance publique, dispensée a
travers des manuels scolaires identiques par desigerants fonctionnaires d’Etat, et
sanctionnée par des examens organisés sur un ptanal. L'analyse des vecteurs de
changement a montré que la transformation opéréie éé la résultante de mutations ayant
affecté les domaines économique, politique, cultetegéopolitique, mais également de

limportation d’un nouveau paradigme institutionéelucatif, I'école de I'Etat-Nation.

En effet, entre 1767 et 1868, le Siam a connu dessformations profondes avec la
chute du royaume d’Ayutthaya, la mise en contactcales puissances impérialistes
occidentales, et 'intensification des migratioménoises. En outre, sur un plan économique,
le Siam a été confronté au développement d’uneégbduale et a I'expansion du capitalisme.
Dans sa relation avec I'extérieur, le Siam s’eBbreé engagé sur la scene des Etats-Nations
contemporains et a été amené a chercher un moyeégter, la téte haute, cet ordre mondial
nouvellement organisé. La solution adoptée pamiedu Siam pour faire face a tous ces
changements a été a la fois originale et clasgisgu’il a choisi de construire un Etat-
Nation englobant un vaste territoire unifié et garla mode occidentale. Le nouveau cadre
politique, calqué sur la structure des Etats copteains occidentaux, a été importé puis

approprié par le roi, lui permettant également éedfficier de sa force paradigmatique.

Cette notion de paradigme politique et instituteina été mise en avant dans cette
premiere partie et nous semble essentielle poairécla la fois les trajectoires politiques et
les trajectoires éducatives des sociétés non-auzids. Nous en avons déja présenté les
soubassements théoriqgues dans l'introduction gkngnas dans leChapitre Il et nous
souhaitons revenir ici sur ce qui fait sa force.paeadigme en termes politiques va bien plus
loin qu'une mode ou que lair du temps. Il struetdforientation éducative des Etats
demandeurs de réformes rapides et efficaces gaerihet d’importer des projets, censés

porter leurs fruits en un temps court. Il est li@ @omination car on ne copie que ce qui a de
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la force. Les théories ou les modéles minoritaicesitestataires, a contre-courant ont de ce

fait bien du mal a se frayer un passage jusqutgille des dirigeants.

En tant que composante de l'idéologie des domindatparadigme qui fagconne les
politiques publiqgues bénéficie de réseaux de dofust d’importation. Il s’en suit des
situations marquées par des paradoxes du faiegfiorité des cadres conceptuels importés,
comme le souligne bien Keith Watson dans le cd®dacation siamoise.

En conséquence, et bien que le Siam ait été un pays bouddhiste basé sur une économie largement
agricole, un systéme éducatif occidental, protestant, urbain, compétitif, matérialiste a été greffé sur le
systeme monastique existant sans réelle tentative de définir ses objectifs, soit internes ou externes, ni
de considérer avec attention si les objectifs affichés ou cachés du nouveau systeme étaient cohérents
avec les besoins, sans méme parler des coutumes sociales et culturelles, de la société thailandaise
(Watson, 1982, p.135)%.

L'utilisation d’'un modele exogene, en rupture alecfondements mémes de la société
a été possible car le pouvoir royal y a vu un mayaffermir son contréle. L'importation du
modele a été effectuée dans le cadre d’'une dowphendtion, celle des empires occidentaux
sur le Siam, et celle du roi sur les autres canslida pouvoir. Cette dimension politique a
influencé la teneur du systeme éducatif et enestrtle une de ses caractéristiques.

L’école moderne thailandaise est un produit deolaektication d’'un modéle exogene,
et non pas la résultante d’'un développement linéae paradigme éducatif a été transplanté
en Thailande parce gu'il répondait convenablemealtdux enjeux essentiels pour les groupes
dominants : intégrer des citoyens dans une éconoapialiste en expansion et assurer leur
loyauté dans un vivre-ensemble organisé autourodudu bouddhisme et de la nation
(Vaddhanaphuti, 1991).

La trajectoire éducative n’est pas unilinéairee elist multilinéaire et complexe,
influencée par des facteurs endogenes et exogBeés les époques et les lieux, certains
facteurs priment sur d’autres, mais ils s’entrakicpour former une voie de mutation

originale. Cependant, sa trajectoire est affectée lp paradigme institutionnel éducatif

% C’est nous qui traduisonsAs a result, and despite the fact that Siam wasiddBist country based on a
largely agrarian economy, a Western, protestanbaum, competitive, materialistic school system wadtgd on
to the existing monastic system without clear gitebeing made to define its objectives, eitherrirak or
external, nor to consider carefully whether thetethand hidden objectives of the new system warsistent
with the needs, let alone the social and culturates of Thai society.
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dominant. Celui-ci est a penser en analogie awolution du paradigme politique et il est

porté par les acteurs de la scéne internationaetal/étre importé au niveau local.

Les sociétés domestiquent les modeéles importéss sl les appliquent jamais en tant
gue tel. Le roi Chulalongkorn le disait lui-mémi entendait changer l'ordre politique, a
travers de nouvelles institutions, mais sans medifrdre social (Mead, 2004). Il a utilisé la
construction étatique pour asseoir son pouvoil atinstrumentalisé I'école pour maintenir
'ordre social et le statut quo politique existddaddhanaphuti, 1991). Mais la Thailande
s’est retrouvée progressivement face a une cnigetstelle avec des institutions éducatives

en décalage avec la réalité sociale et politique.

En effet, dans les années 1970, une nouvelle migsticconfiée a I'école thailandaise :
former une main d’'ceuvre pour l'industrie exportarinaissante. Conséquence semble-t-il
« logique » de l'insertion dans la sphere captilénorcée des la fin du XIXeme siecle, elle
a conduit a mettre I'école thailandaise face aale/@aux défis et a la faire basculer dans un

nouveau paradigme politique, celui de I'éducatieriadmondialisation.
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Deuxieme partie: L’éducation
de Ila mondialisation et Ila
Thailande
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Le paradigme de I'école de I'Etat-Nation dont nauens retracé la genese en Europe et
la diffusion au Siam a la fin du XIXéme siécle @ énsuite retraduit dans le cadre de I'Etat-
Providence apres la seconde guerre mondiale ckiigaipermis de traverser les décennies
jusqu’au début des années 70. Mais cette périaeté ke témoin d’une critique profonde de
I'Etat-Providence, et de ses collatéraux, au premsieg desquels I'école publique nationale.
De cette dénonciation et de son transfert dancdesles de décision est né un nouveau
paradigme institutionnel éducatif, d’inspirationotiBérale : I'éducation de la mondialisation
(Chapitre IV). Le cas de la Thailande nous offre un obsenafmiivilégié pour étudier les
procédés de circulation et d’appropriation de caveau paradigme. Le pays a connu des
changements majeurs pendant la décennie 1990,omtidonduit a remettre en cause son
systeme éducatif, et a adopter une voie de réfoioébérale Chapitre V). Le paradigme a
été domestiqué par I'espace national comme le mdatvote duNational Education Acén
1999, mais si le texte de loi est important, ctéests son application que se joue la véritable

appropriation du paradigme par I'espace thailan@hspitre VI ).
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Chapitre IV : Le changement de

paradigme éducatif

L’apres-1945 a cristallisé le politique et I'écoriqoe autour de la forme nationale avec
la mise en place d’'un Etat redistributeur. Surlégducatif, cette structure a pérennisé celle
de I'école de I'Etat-Nation. Mais dans les anné@#80] cet Etat-Providence est entré en crise
structurelle et idéologique. L’alternative qui Famplacé n’a pas été le communisme, défait,
mais le néo-libéralisme. Si au départ cette noavédiéologie concernait les secteurs
financiers et commerciaux, elle a rapidement débstd d’'autres domaines, au premier rang

desquels I'éducation.

1. De I'Etat-Providence au néolibéralisme

L’Etat-Providence n’est pas une création spontaleckapres-seconde guerre mondiale,
ses origines remontent en effet au tout début ghitatesme industriel. La protection des
travailleurs, des femmes et des enfants apparuidaaent comme nécessaire pour
contrebalancer les excés de l'industrialisationjaais cette perspective, I'éducation sous sa
forme scolaire suscita une attention toute paréoel Ces éléments nous montrent la encore

la nécessité d’historiciser les institutions poute¥ d’occulter des aspects essentiels.
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1.1. Etat-Providence et éducation

Les origines de I'Etat-Providence sont a trouvensdéesPoor Lawsadoptées sous
'Angleterre victorienne au XIXéme siecle, en répena la montée du capitalisme qui
démunissait la personne du travailleur (Fraser4d)l98 systéme capitaliste dépossédait en
effet le travailleur de ses moyens d’existenceéélmnge de sa force de travail, il obtenait un
salaire, mais ce statut de salarié le soumettaiabas de la vie et du travail. Le capitalisme
affaiblissait également les solidarités traditidiese Le travail en usines et dans les mines
remettait en cause une organisation sociale dguoglla I'entraide se structurait au niveau de

la famille et du voisinage (Rosanvallon, 1995).

Il fallut donc trouver une réponse, non pas par pbianthropisme ou souci de
moralisation mais bien parce quée«probléme avec la marchandise humaine, c’estligu’e
est terriblement mortelle (Merrien, 1999, p.2). Dans cette nouvelle séciédustrielle,
I'entraide adopta des formes contractuelles, mgaeénent de marché et d’assurance, pour
organiser la prévention et la solidarité, d’abauchaveau de I'entreprise puis progressivement

au niveau étatique : ce furent les débuts de FEtavidence.

L’Etat-Providence se développa autour du principasshrance qui différait de
'assistance. Si cette derniere définissait un eappntre nantis et déchus, marqué par la
condescendance et la charité, l'assurance, commesoldigne Rosanvallon (1995),
s’émancipait du mode du consentement pour conerétis contrat qui liait non plus les
personnes a leur généreux bienfaiteur, mais leailtanur a I'entreprise, puis le citoyen a
I'Etat.

L’assurance en vint rapidement a occuper un vaséenp d’application : chémage,
maladie, retraite. Les mesures de protection dwaillaur ne s’arréterent pas la et
concernérent ensuite la limitation de la durée davail, puis les normes en matiere
d’hygiéne, de santé, et de sécurité. Le déploierderdet arsenal de protection ne paraissait
pas exagéré, comparé a l'industrialisation cagildu XIXéme siécle. Corollaire et produit
de la société industrielle, visage humain du désraent techniciste, les mesuresnadfare

se retrouverent ensuite insérées dans I'Etat-Nation
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En effet, comme nous l'avons étudié dans la premartie de cette thése, les
XVllleme et XIXéme siecles, s'ils furent les témside l'industrialisation, ont également été
aux premiéres loges du réveil étatique et natidres. fonctions de protection se détachérent
de I'entreprise pour étre saisies par I'Etat, cdig® et bureaucratique qui se formait en
Europe. Il devint I'agent clé et le responsablelalesolidarité et des progrés sociaux. Le
contrat social liait le citoyen a I'Etat qui en éclge devait lui assurer sécurité et protection. A
la providence religieuse se substitua progressinemee providence étatique, avatar de la

laicisation politique engagée sous les LumiereséRweallon, 1981).

Apres 1945, sous I'impulsion de Keynes (1985),astsdle souci d’éviter le retour de la
Grande Dépression et de la guerre, I'Etat-Providese mua en un Etat redistributeur en
utilisant les structures et les institutions deldiEcontemporain, et en s’organisant autour de
principes de solidarité et de justice. Au nivealitigoie, il constitua un nouveau paradigme,
bénéficiant du soutien des plus grands puisquEtks-Unis voyaient dans cette forme d’Etat
redistributeur un moyen d’assurer I'expansion cdigtie et de contrer l'influence du
communisme. Au niveau international, les idées’d&at-Providence trouvérent des relais,
notamment avec les experts occidentaux dans lets Eta reconstruction ou en pleine
décolonisation. Le Bureau International du TraygIlT) en propageant des standards et des
normes diffusa également le nouveau paradigmeiguadit ce faisant, il cherchait a assurer

une juste concurrence entre les pays, dans urgpegapitaliste et libérale (Rosental, 2006).

La tradition économique francaise a distingué deatégories d’Etat-Providence, en

différenciant principe d’assurance et principe dlearité. On aurait :

- un modele bismarckien, trouvant son origine daaascienne Prusse, et offrant des

prestations en contrepartie de cotisations ;

- un modele beveridgien, provenant d’Angleterre,ansint des prestations uniformes

mais minimale®.

L’attraction vers un pdle ou un autre, ou le métadgs deux, serait ainsi un facteur

explicatif des différentes trajectoires priseslparpays apres la seconde guerre mondiale.
Gosta Esping-Andersen (1999) a, quant a lui, é@aboe typologie plus empiriste, qui
cherchait a jeter les bases d’'une analyse comparakijective. Il distingua trois régimes de

I'Etat-Providence, conservateur, libéral, et sasial sur la base de trois déterminants :

% Ces modéles ont été nommés d’aprés ceux qui ércensidérés comme les fondateurs : William Bewgjd
homme politique britannique, a rédigé en 1942 fpoat qui allait lancer |&Velfare Stateau Royaume-Uni ;
Bismarck a ceuvré a la mise en place d’'un systensédgité sociale dans la Prusse des années 1870.
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- niveaux de démarchandisation ;
- modéle de stratification découlant des politiquesaes ;
- forme du lien marché-Etat.

Les différences étudiées ont montré la variété’dmttProvidence et ont dégagé des
principes de base comme la prospérité, la sécetities opportunités. C'est dans cette

derniere dimension que se situent I'éducationéeiole.

A la fin du XIXeme siecle, nous avions laissé I'ccomme forme institutionnalisée de
I'éducation, intégrée dans I'Etat contemporainstaticturée de fagon nationale et centralisée.
L’école de I'Etat-Nation, a I'heure de I'Etat-Prdeince, fut intégrée dans le nouveau
paradigme politique. Le passage a un Etat redig#ily ne conduisit pas a une rupture de

paradigme mais plutdt a son prolongement voirenarsnforcement.

En effet, une des pierres d’angle de I'Etat-Prowadeétait la protection des salariés.
Elle s’orienta en priorité vers les plus faiblesx @remiers rangs desquels les femmes et les
enfants. Premierement, les femmes eurent accéssaas®irances maternité, pour les
maintenir le plus longtemps puis les réintégrer sdéa systeme capitaliste, malgré les
naissances. Deuxiémement, dans un souci de partaofiis aussi de préservation de la force
de travail a venir, les patrons puis I'Etat s’iegsérent au sort des enfants, amenés a travailler
pendant de longues heures dans des conditionsrdBlas, et trouvérent dans l'institution
scolaire un moyen de les éloigner temporairementmdunde du travail. Pour finir, les
syndicats militerent en faveur de la formation cwm afin de permettre aux salariés de
s’insérer dans une économie industrielle demandiaius en plus de connaissances et ils se

tournérent vers I'école pour appuyer cet effort.

Apres 1945, et dans un cycle de croissance écomenhigrs du commun, I'éducation et
la formation eurent ainsi la faveur a la fois det@ns, de I'Etat et des syndicats, et I'école se
trouva intégrée dans un cercle vertueux dans legjleshlimentait la croissance économique,
qui payait I'Etat-Providence, qui lui-méme contriiita assurer une éducation a tous. L’école
de I'Etat-Providence, insérée dans les cadreststrls et institutionnels de I'Etat-Nation,
devait ainsi préserver la future force de travailf@mer le capital humain, mais aussi
contribuer a la justice sociale, en proposant wheation universelle, gu’elle soit générale ou
professionnelle. L'ascenseur social était basélasunéritocratie, et passait par I'école, qui

jouait ainsi un role politique, en promouvant labé&ratie (P. Brown et al., 1997).
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L’école de I'Etat-Providence se confondit instituinellement avec celle de I'Etat-
Nation méme si elle mit en avant des objectifs deissance économique et de
développement industriel gu’elle ne présentaitaptsrigine (Tableau 12. Le paradigme de
I’école de I'Etat-Nation Providenchut diffusé a travers le monde, méme dans des gays

ne connurent pas d’Etat-Providence a propremertgrpar

Tableau 12 : L'école de I'Etat-Nation Providence

Principes Contenu Lieux Objectifs
> Rationalisation Savoirs techniques Ecole publique Consolider l'unité
,C:D Centralisation Savoirs scientifiques Enseignants, territoriale et nationale
< . . .
|Z_. Standardisation Connaissances modernasfonctionnaires | Former des citoyens
< o o . ’
E Unité Imaginaire national d'Etat
Education pour tous Compétences générale€cole  publiquel Formation de capital
Méritocratie et professionnelles liégsnationale humain
W | Gestion publique au développement Formation Croissance économique
04 : .
< industriel 4 i : .
L | Protection et formation complementaire | justice sociale
w i : . .
= en entreprise Promotion de la démocratig
Intégration dans un systéme
capitaliste libéral

Source : réalisé par l'auteur

Le volet « Welfare » ajouta de nouvelles missiofiécole de I'Etat-Nation : formation
de la main d’ceuvre industrielle, éducation poursfat promotion d’'un systéme capitaliste
libéral. Cette nouvelle matrice cognitive et noriveine remettait pas en cause le paradigme

institutionnel précédent, elle se confondit avedans un phénoméne de continuité.

1.2. Le tournant des années 1970

Mais si I'Etat-Providence fut plébiscité apres é@@nde guerre mondiale, ses principes
de centralisation et de redistribution étaient @pasition avec I'histoire de beaucoup de
territoires. Par exemple, les Etats-Unis en taet mgtion s’étaient construits autour d’idéaux
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de liberté, d’'individualisme et d’antiétatisme (H1980). En tant que pays de peuplement, ils
avaient rejeté un Etat central fort qui, pour ektajt source d’abus et d’excés gu'ils avaient
subis lorsqu’ils étaient sous le contr6le de la Gone britannique. Adopter et promouvoir
I'Etat-Providence aprés 1945 s’expliqguait commechnix par défaut pour lutter contre le

communisme et assurer la victoire du capitalisme.

En effet, pour contrer le bloc de 'Est au sorerld seconde guerre mondiale, les Etats-
Unis défendirent une forme capitaliste de dévelopgd national qui se concrétisa, par
exemple, a travers le plan Marshall et le déplommde banques régionales de
développement. L'objectif était de garantir un accapide a des fonds importants et de
permettre la reconstruction de I'Europe, et au-dieladéveloppement du capitalisme. Dans
cette optique, I'Etat était incontestablement letear du progres (Berger, 2004) et il était le
seul a pouvoir garantir un développement éconontigisé sur une industrialisation planifiée.
On était dans un paradigme économique et politgiglégiant une approche capitaliste,
technocratique et unilinéaire du développement dieritut était de garantir la stabilité et
'ordre, et d’éviter le chaos du communisme. Magtte nouvelle ligne de conduite des
politiques publiques ne pouvait pas satisfaire temgps ses détracteurs. Elle connut des
succes mais également des exces qui alimentérentritique fondée théoriquement sur les

Classiques.

Les néo-classiques mirent ainsi en avant |'effigadu marché a résoudre les dilemmes
économiques mais aussi politiques. Selon eux, égelation par le marché ne pouvait étre
gue moins mauvaise qu’une régulation par un Etamipé par la corruption, la lourdeur
bureaucratique, et la centralisation. Dans la kgdeé la tradition libérale, les néolibéraux
dénoncerent, quant a eux, un Etat bridant liniteatindividuelle, le développement
économique et le changement politique. Des mescoesme le salaire minimum et le
pouvoir des syndicats ne pouvaient qu’entravemptiesl’entreprise et la compétitivité dans

une aréne de plus en plus mondialisée (P. Brovah,et1997).

Au cours des années 1970, la critique intellectud# I'Etat-Providence connut une
visibilité nouvelle a cause de différents factedirsanciers, sociaux, géopolitiques et
politiques.

Tout d’abord, la décennie 1970 s’ouvrit sur la fies accords financiers de Bretton

Woods qui volerent en éclat avec le choix des Riais de mettre un terme a l'indexation du
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dollar sur I'or. Le monde entra alors dans une raegquée par linstabilité financiere, en
contraste avec la période précédente. En 1973aéldathoc pétrolier, début d’'une crise
économique profonde marquant la fin des Trentei@lses. Les incertitudes croissantes du
systeme international qui en découlerent condunsies gouvernements a faire des arbitrages

stratégiques, en termes de financements publiesmmoént.

Parallelement, les firmes multinationales se dépleyt a travers le monde, occupant un
rble économique croissant, et rivalisant avec léstsk jusque-la pensés comme ['unité
économique la plus importante. Les firmes multoraies militérent en faveur d’'un
environnement politique et économique libéral ces laisserait organiser librement leurs
investissements, leur production et leurs resssufmemaines. De plus, de nouvelles
technologies se déployerent dans l'industrie ectesmunications. Elles étaient le résultat de
I'effort financier en faveur de I'armée consentngant toute la Guerre Froide et qui avait
permis de développer des réseaux de communicatiennationaux, dont Internet devint
lavatar civil. Ces nouvelles technologies de kimhation et de la communication
augmenterent la possibilité de s’organiser au-desswau-dela des Etats, permettant méme
dans certains cas de rivaliser avec leurs préramtpar exemple en termes d’ (in)sécurité,
ou de s’affranchir de leur tutelle, par exempletermes de contrdles. Dans le monde de la
finance, cette évolution conduisit a une levée msgjve des barriéres sur les mouvements de
capitaux, ce qui, la encore, et dans une certaesure, affaiblit le réle de I'Etat en tant que

percepteur de taxes et d'impots.

Tous ces éléments contribuerent a réfléchir au d@el’Etat et au bien-fondé des
mesures providentielles d’autant plus que la césenomique des années 1970 rendait le
poids des dépenses sociales liées a I'Etat-Prosedé&es lourd et si pesant que nombre de
gouvernements se retrouverent dans une impassecigne. Celle-ci se combina avec un
changement démographique qui allait contre la pét@mlu modele assuranciel. Le systeme
d’assurance, financé par des cotisations et béaéfiad ceux qui le financaient, glissa
progressivement vers un financement par I'impo6t, dpvait étre soutenu non plus par une
logique d’assurance mais de solidarité.

Mais ce faisant, les Etats se trouverent face prableme. La solidarité faisait appel a
des valeurs auxquelles tous les citoyens n'adh#@rgias forcément, fragilisant de fait la
faisabilité politique de ce changement. La crigafficiere de I'Etat-Providence fut renforcée

par une crise de sens, marquée par la montéendiévidualisme et une opposition a un Etat
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extensif, d’autant plus que le social s’était segi@geu a peu, en groupes, en communautes,

alors méme que I'Etat-Providence reposait de phusles sur une solidarité d’ensembile.

Certains théoriciens ont vu dans cette évolutiavdhement d’'un post-modernisme,
rendu possible par un post-industrialisme (Bell,769 Lyotard, 1979). La théorie
postindustrielle a cherché a rendre compte deslerdements dans les sociétés européennes
qui s’éloignaient de I'industrie lourde pour s’orier vers des productions plus légéres et des
activités de services. La société postindustrialejustifierait ainsi plus une intervention
massive de I'Etat, ou une planification centraljséela fragmentation des sociétés serait
accentuée par un plus fort pluralisme et la mod&kindividualisme. Ces mutations auraient
entrainé le déclin de la forme étatique au prafigtbbal et du local et ne laisseraient que peu
de place a I'Etat-Providence, a enterrer de cormest la société industrielle. Rosanvallon
(1995) a souligné que dans un social fragmentéédene d’'assurance n’est en effet plus
possible car les déterminations deviennent indeliés, chacun veut (doit ?) alors supporter
la charge qui lui incombe sans qu’elle ne génesmsin, et sans avoir en charge celle du
voisin.

Enfin, au niveau géopolitique et politique, c’esind les années 1970 que s’enclencha
un autre tournant majeur. La fin de la guerre dethvam et le désengagement militaire direct
américain en Asie du Sud-est marquérent un virages th stratégie des Etats-Unis. Le pays
sortit de la lutte idéologique qui avait marquéeéitique extérieure depuis trente ans pour se
lancer dans un autre projet, celui du déploiemém dnarché néolibéral planétaire. Il ne
s’agissait pas de faire tomber I'Asie la ou lesesravaient échoué mais plutdt de changer de
moyens pour poursuivre la méme stratégie : I'avaamgnau capitalisme de marché. De
concert avec Berger (2004), on peut conclure gseH&ts-Unis sont alors passés d’'un
programme de développement économique basé spatesational et piloté par I'Etat a un

développement de type global, régulé par le marché.

Ces bouleversements s’accomplirent alors qu’au amiveational, les néolibéraux
arrivaient sur le devant de la scene avec l'adrmatisn Reagan de 1981 a 1988, et
'accession de Margaret Thatcher au poste de premieistre au Royaume-Uni. Les
néolibéraux eurent désormais les coudées franchas gemanteler le socle de I'Etat-
Providence et appliquer le projet néolibéral. sderent des programmes visant a la
dérégulation financiere, la libéralisation du marcht la privatisation des entreprises

publiques. Ce changement de paradigme politiqueorgra un écho encore plus fort avec la
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chute du bloc de 'Est au cours des années 80-©@rand rival était tombé en déliquescence
et avec lui, l'idéologie communiste. Au final, lagique capitaliste néolibérale fut la grande
gagnante de la guerre des idées a laquelle leSgpek publiques avaient assisté depuis le
début du XXeme siécle. Une nouvelle religion, l®-ibéralisme, était disponible, préte a

étre relayée par les organisations internatiorglésavec la chute du bloc de I'Est, pouvaient

fonctionner normalement et accéder a une visilgjitéleur avait été déniée jusqu’alors.

2. La dimension dogmatique du paradigme

politique néolibéral...

Dogme, religion.... ces mots ne sont-ils pas trogsfqrour décrire le paradigme
politique ? Le recours au champ lexical du religiest-il inadapté dans I'espace politique ?
Dans la premiére partie de notre thése, nous anen avant différentes caractéristiques du
paradigme politique :

- sa dimension structurante qui lui permet de trdesrtrajectoires semblables dans des
pays différents ;

- la notion de consentement qui explique commentadegigme est adopté par les

territoires ;

- Iimportance de la domination pour rendre comptta dois de la prégnance d’'un
modele sur d’'autres possibles et de sa diffusivavéers le monde.

Nous avons également relevé sa teneur idéologigiiedgns le cas du paradigme
politique néolibéral, apparait de facon encore plagre sous sa dimension dogmatique.
Certains auteurs n’hésitent d'ailleurs pas a wfilimsbondamment le champ lexical du

religieux pour décrire le paradigme néolibéral :
- «fondamentalisme néoclassiguéBerger, 2004, p.155) ;

- «trinité » formée par trois objectifs récurrents : privaien, déréglementation,
réduction drastique des dépenses publiques (KI603)

- institutions «missionnaires»>, au premier rang desquelles le FMI et la Banque

mondiale, au service dufanatisme du marche (Stiglitz, 2002, p.42 et 74).
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La modernité avait fait espérer le triomphe deai@an, mais on assisterait finalement
au regne du eroire » au détriment du savoir» (Bourdieu & Boltanski, 2008). Certains
auteurs sont peut-étre sujets au débordement s@oamhais ce faisant, ils soulignent la
dimension non rationnelle du paradigme politiqueolibéral, notion que nous avions
soulignée dans l'introduction générale en rappedmet, pour Hall (1993), le changement de

paradigme avait des fondements plus politiques@aax que scientifiques.

2.1. Le consensus de Washington

Un des premiers éléments étayant le caractere dmgreadu paradigme politique
néolibéral est I'approche ahistorique des probléémemomiques sur laquelle il repose. Cette
démarche est symbolisée par I'utilisation de I'egsion «Consensus de Washingtergui a
résumeé a elle seule tous les programmes mis er pladcermes économiques au cours des
années 1980 et 1990. Il est admis aujourd’hui gumaternité de cette formule revient a John
Williamson (1990) qui a synthétisé dans ces qualgots l'orientation prise par les
institutions financiéres internationales, a savaiBanque mondiale et le Fonds Monétaire
International (FMI), ainsi que par le Trésor amaing gros actionnaire du FMI, en faveur de
mesures allant dans le sens du libre marché (3tid002). Basées a Washington, ces
organisations ont dans un premier temps élaboréépunse de nature néolibérale a la crise
en Amérique latine au début des années 1980, rhegsl’ent ensuite reproduite dans le reste

du monde, en tant que panacée universelle.

C’est le Consensus de Washington qui a ainsi démistratégies des organisations
financiéres internationales dans les pays en dass les années 1980-90 en organisant leurs
interventions en deux phases, toujours les ménd&sbord stabilisation économique ; puis
réforme en profondeur des structures ; et en fadafaustérité, de la privatisation, et de la

libéralisation leurs principes directeurs.

Dans cette optique, les pays devaient s’ouvrirfaxxde toutes natures : commerciaux,
d’'investissement, financiers, mais également daniogie, d’information et de services.
L’objectif proné par les économistes de la Banqumdiale et du FMI était de réduire le
déficit des dépenses publiques et de la balancpalements par une approche par les prix et
non par les quantités. Ces buts impliquaient disep budgétaire, réforme fiscale,

déréglementation financiere, élimination des besge a I'échange, mais également
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privatisation et déréglementation. Le marché pemaietd’atteindre les équilibres qui avaient
fait défaut depuis la fin des années 1970. A urfei x en I'Etat comme agent de
développement succédal’adhésion a la croyance qu’il suffit de suivre leggnaux du
marché» (Boyer, 2001, p.15).

Pour avancer dans notre compréhension de I'aspgohatique du paradigme politique
néolibéral, intéressons-nous plus en détails péernce de la Banque mondiale. Créée par
les accords de Bretton Woods en 1944, la Banquedi@enest un groupe composeé de la
Banque Internationale pour la Reconstruction et Développement (BIRD) et de
I’Association Internationale de Développement (IDApsistées par la Société Financiére
Internationale (IFC), ’Agence Multilatérale de @atie des Investissements (MIGA) et du
Centre International pour le Reglement des DiffdseRelatifs aux Investissements (ICSID).
Son action est avant tout bancaire puisqu’elle mecdes préts a faibles taux d’intérét, mais
elle consent également des préts sans intérésedates. Traditionnellement, le directeur de

la Banque mondiale est un Américain alors que akiUrMI est un Européen.

L’adoption par la Banque mondiale des nouveauxgpt&s économiques et politiques
eut lieu au début des années 1980 avec l'arriveee téte d’A.W. Clausen et d’'une nouvelle
economiste en chef, Anne Kruger. La politique guiiienérent était en rupture avec celle de
leur prédécesseur, Robert McNamara. Avec eux, les@usus de Washington investit la
Banque mondiale (Engel, 2006) et l'organisationuh’elus comme objectif premier la
réduction de la pauvreté mais l'instauration denpla’ajustement structurel dans le but
d’assurer le déploiement du marché et la rédudmtiEtat (Berger, 2004). Le changement
d’'orientation se manifesta clairement a travergjgea été ensuite connu sous le nom du
rapport Berg(World Bank, 1981), qui posa les bases de la nmugératégie de la Banque
mondiale, en s’appuyant sur la théorie des chdirmaels. Cette réorientation se poursuivit
avec la présidence de Conadblet, méme si & la fin des années 1990, le conséumscistiqué
au sein méme de la Banque mondiale, les fondamentturent pas remis en cause (Berger,
2004; Fine, 2001; Standing, 2000). lls continuerandéfinir les projets financés par la

Banque mondiale et a influencer, de ce fait, legrages effectués par les Etats.

" Conable a été a la téte de la Banque mondial®8é 4 1991.
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2.2. La force de l'idéologie

Car, détaché du réel et en apparence rationn€pmhsensus de Washington était en fait
bien plus qu’'un ensemble d’instruments technoauaqg c’était «in systeme de croyances
exprimé «sous forme de théorie économiquet «repris par d’autres puissants acteurs
économiques mondiaux, tels que les multinationetdes marchés financiess (Nayyar &
Bhaduri, 1997, p.295). On retrouve bien les dimamside domination et d’uniformisation

gue nous avions relevées dans le paradigme paitigu’Etat-Nation.

Ces caractéristigues rendent le paradigme, une oié est accepté, difficlement
contestable. Par exemple, au cours des années L880critique néo-structuraliste du
Consensus de Washington prit forme, avec Lanceof agdtamment. Il s’agissait de réagir a
la doctrine néolibérale mais également de proposervision différente a la fois de celle de
la CEPAL Commission Economique pour [I'Amérique Lalineet de [I'Etat
développementaliste. Les néo-structuralistes pempos d’articuler la gestion
macroéconomique a des objectifs de croissance gatknrme, et de mettre I'accent sur les
facteurs endogenes et structurels des crisesrdigent un réle important de I'Etat, mais a
travers des interventions sélectives, s’inscrivdahs une cohérence inter-temporelle de
politiques de long terme. Mais méme s’ils arrivér@is’introduire dans la Banque mondiale,
ils ne parvinrent pas a faire valoir leur point\dee tant les programmes de restructuration

dérivés du Consensus de Washington étaient biggs(feontaine & Lanzarotti, 2001).

Egalement, aprés les crises mexicaine de 1994iatgae de 1997, les tenants de la
théorie de la régulation ont cherché a faire emteeur voix pour défendre I'idée d'une
conception équilibrée des relations « Etat-marchaussein d’une approche institutionnaliste
et systéemique (Boyer, 2001). Leurs recommandatidms eu cependant que peu d’écho sur
une scene internationale convaincue de la toutespoce du néolibéralisme. Au début des
années 2000, on a cru a un post-Consensus de Wtshimais seules les procédures ont
changé pour intégrer des principes de bonne goameen et de transparence, les

fondamentaux sont restés les mémes.

La force du Consensus, et par extension du paradigalitique, repose dans son
apparente neutralité car peu importe si ses fondens®nt avérés ou non, ce qui compte a la

fin c’est 'adhésion qu’il peut susciter. Le pamaaie politique n'a donc pas besoin de
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confirmations empiriques, il apporte une réponse gpparait comme éprouvée aux
problémes rencontrés et aux attentes socialesiqo@$ et économiques. En ce sens, il rejoint
l'idéologie, qui ignore les questions de fonds pdracer une voie conforme a ses

fondamentaux.

Les orientations de la Banque mondiale et du FMi ét@ décrites comme des
«croyances», promues par un gfroupe dintégristes dogmatiques des dnessies qui
défendent le #ndamentalisme du marché (Nayyar & Bhaduri, 1997, p.295-30Q)i g
préchent 4'évangile de I'économie de marcke€et cherchent a substituer une nouvelle
religion — le fanatisme du marché, a I'ancienneli®n] -, le marxisme» (Stiglitz, 2002,
p.220). Le capitalisme fondamentaliste serait au cceur d’unecroisade pour la libération
des marchés (Klein, 2008, p.30). La dimension dogmatiquédéblogique explique au final
pourgquoi le changement est ardu. Pour changeaudrhit en effet repenser notre vision du
monde et «léraciner les vestiges de I'ancienne s$ofBourdieu & Boltanski, 2008, p.117),

d’autant plus enracinée qu’elle bénéficie de rgdaissants.

2.3. Les moyens de diffusion du paradigme néolibéral

A la fin des années 1970, le paradigme néolibératetraduit en termes politiques par
des économistes de I'école de Chicago,dbagago Boysau premier rang desquels Milton
Friedman, et deshink tanksde la droite américaine, situés dans des lieuxtégliques,
notamment & Washington. D#snk tanksd’inspiration friedmanienne, telderitage Cato
mais aussi American Enterprise Institut® portérent haut les couleurs du néolibéralisme.
Les boites a idées néolibérales américaines etnmifues fonctionnerent a plein régime ; il
s’agissait en effet de profiter des changementgoooturels pour initier le changement
structurel qu’elles attendaient depuis des ann&dles formerent une communauté de
recherche transnationale, renforcée par le padaga méme langue et de la méme culture
anglo-saxonne et stimulée par I'importance croigsaccordée aux études comparatives par
les décideurs politiques, chacun ayant un ceil sugue faisait le voisin, dans I'espoir de

trouver une solution a ses problémes.

2| ’American Enterpisenstitute, avec William Kristol & sa téte, avainume objectif de donnerle coup de
grace a un patient agonisant : I'Etat-providenceéioain » (Halimi, 1995).
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Ces institutions de recherche privées furent aodia un lieu de production de
connaissances et un vecteur de diffusion de laéeemeolibérale auprés des dirigeants
politiques nationaux et des présidents des ingtitatfinanciéres internationales. Leur travail
fut relayé au niveau politique, et ils firent emttes débats dans une opposition binaire,
prénant le « tout-Etat » a la place du « tout-marchLa parole est pouvoir, surtout dans les
moments d’incertitude et les néolibéraux ostraeiseles défenseurs d’autres causes. Ceux
qui s’opposaient a I'orthodoxie ambiante étaienissta menace d’une excommunication,
sanction redoutable dans le monde politique, mgageénent universitaire ou journalistique.
En effet, les cercles de pensées et de décisitéent d’'une endogamie permanente avec
des «convertis qui préchent des convertis, des croyamgguits dans le méme dogme
(Bourdieu & Boltanski, 2008, p.11). Pour les didges, il est difficile de s’éloigner de la
mode intellectuelle et ils adoptent un comportenmeatitonnier, renforcé par une tendance a
emprunter des politigues a I'étrangguolicy borrowing, c’est-a-dire a reprendre des
programmes politiques lancés ailleurs pour lesigpet chez eux (Phillips & Ochs, 2004). lIs
trouvent ainsi des outils rapidement utilisablescalesquels ils espérent obtenir des résultats

rapides.

Les institutions financiéres internationales der leGté firent preuve d’'une inertie
intellectuelle marquée la encore par la dominat@on modéle unique et I'absence
d’alternatives réelles. Cette attitude était d’atfalus remarquable gu’elle n’était pas due a
un manque de moyens puisque des institutions coamanque mondiale bénéficiaient d’'un
budget recherche conséquent. La Banque mondiglesiig ainsi de son proptkink tank
I’'Economic Development Instityteais dans le contexte idéologique que nous aN@Tgré
dans la section précédente, il procedait a unailation circulaire des informations. Ces
forums qui auraient di étre des lieux neutres p@gréchanges de vues restérent finalement
marqués par I'klomogénéité des habituset la «commune origine de personnes qui
partagent les mémes schémes de pensée, de perception et d'agiméei (Bourdieu &
Boltanski, 2008, p.11 et p.99). Les organisatioinsrfcieres internationales qui, avec la
détente puis la fin de la Guerre Froide, avaiefindes moyens de fonctionner pleinement
suivirent une ligne de conduite en conformité aescntéréts commerciaux et financiers des
pays industrialisés, car les décisionde«toute institution refletent naturellement leinpode
vue et les intéréts des décidewmrsqui sont dans leur grande majorité issus depess
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(Stiglitz, 2002, p.52). Elles reprirent ainsi lactine néolibérale en vogue dans les cercles

dirigeants des pays industrialisés.

En outre, en décidant de plans d’ajustement streictelles soumirent leurs préts a des
clauses de conditionnalité. Les banques prétent des garanties mais dans le cadre des
plans d’ajustement structurel, la Banque monditlie &MI sont allés bien au-dela de leurs
prérogatives normales, mettant la pression suipdags relevant normalement du politique,
et en tout état de cause, de la sphére nationdles Bnt considérablement orienté les
décisions prises par les états concernés et datansecas, les conditions d’octroi des préts
furent imposées unilatéralement a des pays qubs#@ent d’aucun autre choix que de les
accepter. Naomi Klein (2008, p.14) en est venueardep de la stratégie du choe, du
« capitalisme du désastse car pour elle, le capitalisme néolibéral se tpgme par le biais
d'une «opération consistant a lancer des raids systémasqcontre la sphére publique au
lendemain de cataclysmes et a traiter ces dernterame des occasions d’engranger des
profits ». Klein a souligné les conditions drastiquesdiaax plans de sauvetage du FMI, par
exemple en Russie puis en Irak, qui ont conduitpigs a adopter des plans prét-a-porter,

taillés a 'emporte-piece.

Mais, malgré tout, la dimension de consentementcependant indispensable pour
rendre compte du processus de diffusion du parasjgolitique néolibéral. Sans acceptation
par les pays concernés, les plans d’ajustementtstal, traduction la plus aboutie de la
transposition politique du néolibéralisme, n'aundigou étre importés. Le paradigme
néolibéral a bénéficié de relais nationaux, au pemang desquels les élites politiques des
pays en développement. Le processus est plus aguaiém’y parait puisque ces mémes
élites ont été drainées vers les pays industrialies la fin de la seconde guerre mondiale.
Bénéficiant de bourses d’organismes privés commimrdation Rockefeller ou Ford, les
futurs cadres politico-administratifs ont été foer& 'étranger, et leur formation a suivi le
changement de paradigme. lls sont passés de Hetaloppementaliste au néolibéralisme,
gu’ils ont relayé dans leur pays. De plus, les ggh@cadémique, politique et médiatique
fonctionnent en faveur du bien pensant, nous I'avoappelé, et les hommes politiques
nationaux et les organisations internationales fi®agt mutuellement du systéme de
récompense qui en découle. Un homme politique dij fumé au Nord, aura tendance a
importer les paradigmes en vogue au Nord. En é&ahgourra sans doute obtenir un poste

en détachement dans des institutions internatiengjei répondent des mémes doctrines.
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Lorsqu’il reviendra au pays, il sera ensuite awéhl prestige de I'organisation internationale
et parallelement, I'institution aura tout intérés’appuyer sur des relais de ce type, qui lui
donnent une caution politique et sociald.e«monde appartient a ceux qui se fondent dans le
moule et inversement, les chances sont rares ecé&adifficiles pour ceux qui contestent
I'ordre établi» (Nayyar & Bhaduri, 1997, p.298).

La diffusion du paradigme politique néolibéral @asé sur I'acceptation du discours
des acteurs les plus puissants, dans un contexteldeialisme idéologique, politique et
scientifique. La force de I'évidence et la dimemnsgiogmatique ont permis d’en assurer la
pérennité et la reproduction malgré les contraulictiet les échecs gu'’il a engendrés. Par une
censure a la fois externe et interne, elles omhigé les alternatives, aboutissant a une
stérilisation de la pensée que seule une révolu®rsens, un changement de paradigme
pourrait remettre en cause. Initiée dans les certanciers et commerciaux, la stratégie
néolibérale de libre marché s’est ensuite étenddiaitres domaines, comme la santé mais

aussi I'éducation.

3. ... appliquée a l’éducation

Les politiques éducatives se sont retrouvées autaieds années 1980 sous le tir croisé
de critiques éclectiques, et le paradigme de |l&dal I'Etat-Nation providence a été remis en
cause. Appuyées par les organisations internaepnalotamment la Banque mondiale, les
réformes éducatives qui s'en sont suivies se sustrites dans des logiques de gestion
«techniciennes et «mercantiles», «identiques en tout liew (Mahieu & Moens, 2003,
p.35) et ont concerné la majeure partie de la pdamgie ce soit les pays de 'OCDE avec, par
exemple, le processus de Bologne en Union Eurogeennles pays d’Amérique Latine,
d’Afrique et d’Asie.
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3.1. La fin de I’école de I'Etat-Nation Providence

Apres l'expérience nationale prolongée par I'Et@veloppementaliste de l'apres
seconde guerre mondiale, I'école de I'Etat-Natiesuga de vives attaques, se retrouvant sur

une dénonciation commune d’un Etat enseignantltgfai

La critique anarchiste dénonca le « tout-Etat $geble publique, avatar eéducatif d’'une
fonction nationale monopolistique. lllich (1973)lipenda le caractére destructeur des
institutions de [I'Etat-Providence, qui dépossedsrailes individus de leur capacité a
organiser eux-mémes leur vie en fonction de lexygrences et de leurs ressources. |
exhorta a distinguer fermement éducation et ecsllea libérer I'éducation du carcan de
l'institution scolaire nationale qui aspirerait sesrces financiéres et humaines alors méme
gue son efficacité serait plus que critiquablet tdn point de vue de l'acquisition des
connaissances que de celui de I'éducation, autsenain du terme.

Sa critique rejoignit celles des communautaristéss localistes, ou encore des
traditionnalistes, qui militaient en faveur d'untaer a l'unité de base des sociétés: la
communauté locale. Ce courant rencontra un cedagctés aux Etats-Unis (Moore &
Johnston, 1971) et dans les pays anglo-saxons, emsi dans les pays issus de la
décolonisation pour lesquels le systeme éducatibme était un objet étranger, importé par
la force.

Ces remises en cause de I'Etat-Providence dénaonigaie vision homogénéisante de
I'éducation alors méme que les mouvements étudidedgsannées 1960 et 1970 appelaient a
plus de liberté. Elles rejoignirent le projet édifcaéolibéral qui appelait a moins d’Etat, a
une gestion par le marché, et a une individuatisatle I'éducation (Burbules & Torres,
2000) mais aussi les préceptesNiw Public Managemergui cherchaient a instiller une
logiqgue de management privé dans le secteur pudilizptamment dans le domaine éducatif,

objet de dépenses publiques d’'importance.

La dénonciation du modeéle de I'école de I'Etat-Natgagna en visibilité grace a la
publication de rapports alarmistes, le plus contantéA Nation at Risk(The National
Commission on Excellence in Education, 1983) quintadt I'échec supposé de I'Etat
ameéricain en matiére éducative et le besoin urdgentéformes pour assurer de meilleurs

acquis académiques, une insertion professionndfiileaee et une socialisation accrue et
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réussie. Le rapport était pétri d’'une propaganas, proche de la rhétorique des discours anti-
communistes des années 1950, et dénoncgait un systdacatif qui aurait déja colté aux
Etats-Unis la premiere place dans la conquéte epdice, et peserait désormais sur la
capacité du pays a dominer les marchés mondiaux meserver ses emplois industriels
(Gabbard, 2003). Les critiques convergerent vdesremise en cause, au moins sur le plan
théorique, des valeurs et des modalités d'actiorradrant la gestion procédurale,
monopolistique et unitaire de la fonction éducatpas les Etats centraux (Mons, 2007,
p.4). Reprises et incorporées dans une rhétorigoBbérale en vogue des la fin des années

1970, elles conduisirent a repenser les politiciteatives.

3.2. Les nouveaux piliers des politiques d’éducation

Si la critique de I'école de I'Etat-Nation providena été polymorphe, la voie vers le
changement a, elle, emprunté une trajectoire unijgedoctrine néolibérale a montré sa
capacité a fédérer et a reformuler des critiquadrbélites. La recherche par les localistes
d’'un contrepoids face aux institutions de I'Etanbtcal a rencontré les demandes néolibérales
pour moins d’Etat et s’est transformée en un praoiet décentralisation éducative. Les
demandes anarchistes pour moins de controle, @ukbdrté et un allegement du carcan
étatique ont fusionné avec les principes d'une écoe et d'une société gérées par les
impératifs du marché, conduisant a placer I'édocatiu cceur de logiques marchandes,
assurant la libre entrée et sortie des acteurs,cliests et des fournisseurs du systéme
éducatif. Aussi les craintes des conservateuremlnes de position dominante sur la scéne
mondiale ont été retraduites en s’appuyant suthi&sries du capital humain et des avantages
comparatifs et ont conduit a placer la professibgation des savoirs scolaires au centre des

préoccupations politiques.

Les réformes éducatives entreprises depuis leseantt®80 suivent une ligne de
conduite néolibérale, comme l'attest&ducation Reform Acadopté au Royaume Uni en
1988 (Strain & Simkins, 2008; Walford, 1990) ourbles mesures adoptées dans I'Europe de
'Est en pleine transition, mais également dansaléses parties du monde depuis les années
1990 (Dauda, 2004; de Guzman, 2007; Tatto, 1998s E’'articulent toutes autour de quatre
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grands thémes : la décentralisation, la privabsatia professionnalisation de I'éducation et

la pédagogie centrée autour de I'apprefiant

3.2.1. La décentralisation du pilotage de

I’éducation

La décentralisation administrative de la gestioncative vise a améliorer I'allocation
des dépenses éducatives en rapprochant décisamtia@t pour accroitre efficacité et impact.
Quatre approches peuvent étre envisagées: dédmatcmm délégation, dévolution, et
privatisation (Rondinelli, 1981). Les demandes pplus de gouvernance et un contrdle au
plus prés des dépenses publiques ont été une camxgdu succes de I'Etat-Providence. En
effet, il a multiplié les interventions étatiquesaecru de maniere exponentielle les dépenses
publiques, et I'absence de filets de sécurité etatdrdle a fait foisonner les possibilités de
corruption et de gaspillage. En outre, I'excés eletralisation a entrainé un décrochage entre
le corps enseignant et ses autorités de tutetlegtiin difficile a laquelle la décentralisation
pourrait apporter des solutions en rapprochanh&me les acteurs du monde éducatif et les

personnes en charge de leur supervision.

La décentralisation éducative cherche certes adiem@ des travers, mais elle doit
aussi étre comprise dans le cadre de la logiquibééale. En effet, en s’éloignant d’'un Etat
centralisé et fort, elle contribue au brouillags ffentiéres entre public et privé, ce qui sert a
'ouverture d’'un marché éducatif. Elle se déclingaaers des mesures de déconcentration de
I'autorité éducative depuis le centre vers la géife, I'implication des collectivités locales
dans la gestion éducative mais également le mareaggrar I'établissement scolairgchiool-

based manageme¢nt

Méme si ce n'est pas une décentralisation a progmemparler, une autre tendance qui
affecte I'école et va dans le sens de moins d&sat'octroi aux familles de coupons-écoles
(school voucheps A travers cette mesure qu’on trouve notammenrt Etats-Unis, ce n’est
plus I'Etat, ici I'état fédéré, qui choisit I'étabsement scolaire mais les familles. L’Etat
abandonne ainsi une de ses fonctions éducativesceordant aux familles une somme

forfaitaire, sous forme de coupons ou de chequelegcqu’elles peuvent ensuite utiliser

29 Ce dernier point qui reléve plus particuliéremees sciences de I'éducation et de la pédagogiemepas
abordé dans cette recherche qui se situe délibétémescience politique, comme précisé en intradnct
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pour payer I'établissement dans lequel elles soemiascolariser leur enfant. Si le forfait-

école se réveéle insuffisant pour le choix effectag,frais de scolarité seront a compléter par
les familles (Cavet, 2009; Vergari, 2007 ). Ce t'dsenc plus I'Etat a travers une carte
scolaire qui décide de I'établissement que frécerent les enfants, mais les familles, leur

donnant ainsi plus de responsabilité dans la geatéon des éléves.

3.2.2. La privatisation de I'éducation

Le deuxiéme pilier de la réforme éducative est ésethigagement de la puissance
publigue. Selon les néolibéraux, la gestion puldide I'éducation via l'institution scolaire a
échoué puisqu’elle n'a pas réussi a produire dagailleurs directement et efficacement
employables, ni a former des individus aptes aevharmonieusement en société. La ou la

régulation étatique a échoué, le marché réussira.

La privatisation place la concurrence au cceur aegssus educatif, qu’elle soit entre
les individus ou entre les établissements. Ce muoewt est a comprendre en paralléle de la
libéralisation des mouvements de capitaux et decgesr amorcée dans les années 1980, qui a
conduit a la mise en concurrence des territoirag pttirer les investisseurs. Dans le cadre

d’'une compétition internationale pour les capitatikemploi, les pays doivent :

- réduire la charge financiere de l'instruction poiiminuer les dépenses publigues et
permettre d’alléger le poids de la dette publique ;

- assurer l'efficacité de leur capital hum&in

- attirer de nouveaux étudiants pour pallier le fissement de la population mais aussi
dans le cadre d'une mondialisation qui multiplies Ipossibilités d’échanges
universitaires et les besoins en termes de comgeEteanternationales.

La privatisation apparait alors comme la panacéisqgpielle implique que les
établissements scolaires pourront chercher dese®wxtérieures de financement, adopter
des modes de gestion entrepreneuriaux et assurecdmpétitivité et leur attractivité sur un
marché éducatif en construction au niveau mondgaokur, 2006). Ce mouvement entraine
un classement mondial des établissements d’ense@rtesupérieur et une course a la

réussite sur laquelle nous reviendrons dans le paimant.

30 Voir & ce sujet le point suivant sur la professmlisation.
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La loi LRU «Loi libertés et responsabilités des universiégotée en France en ao(t
2007 s'inscrit dans cette perspective, renforcée daes propositions de loi comme celle
relative a la création du prét étudiant garanti Ppatat et a remboursement différé et
conditionnel, présentée par un groupe de parlennestan 2009 et basée sur le constat que
« ce sont les enfants issus de milieux favoriséppiitent du systeme public d’enseignement
supérieur financé par la collectivité et qu'il faut donc mettre en place un systemerées
«accordés aux étudiants et remboursés par eux,ragiiém de leur rémunération future, une
fois entrés dans la vie professionneli¢Delong & Députés, 2009). Cette proposition hés
rien originale dans un contexte néolibéral qui tles une logique individuelle et privée a

une organisation collective de I'éducation.

La privatisation de I'éducation se décline différeent selon les pays mais on retrouve
frequemment des expressions comme celles relatifaeittnomie des universités, ou bien a
la prise en charge par les familles des frais éffaca I'opposé d’une vision « gratuite » de
I'éducation nationale. Un des exemples récentkeagite en décembre 2010 par le Parlement
britannique d’'une hausse significative des fraiastriptions universitaires, qui étaient déja
trés élevés en comparaison au systéme fratic@ia retrouve également cette logique privée
dans le développement du soutien scolaire payantlebors des heures de classe, ce que
Mark Bray nomme I'éducation de I'ombrash@dow educatign créneau de plus en plus

investi par des entreprises multinationales (B2&Q7, 2009).

3.2.3. La professionnalisation de I'éducation

Le troisieme pilier des réformes éducatives a &ddt professionnalisatiate ce champ.

Par ce terme, nous nous référons a deux aspects :

- la subordination du systeme éducatif aux impéraéfs demandes du monde

economique ;
- la normalisation et la standardisation des praicdricatives.

Le systéme éducatif doit contribuer dans cettegoptia former une main d’ceuvre pour

le monde du travail, directement employable maialetgent ré-employable au gré des

31 En 2010, les parlementaires ont approuvé uneugimentant les frais de scolarité pour des étudiants
Bachelor de £3 350 a £6 000, voire £ 9 000 pailadtait prévu que ce dernier échelon ne soit gpdlique
dans des cas exceptionnels mais il semblerait’gueeption devienne la norme d’ici la rentrée 20¥air par
exemple a ce propos le reportage de Shepherd (Bah$)he Guardian
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changements économiques. Cette dimension est, yganpde, visible dans les discours
déplorant le manque d'étudiants dans les filieexhrologiques mais également dans les
pratiqgues visant a financer les filieres « utileaw détriment de disciplines jugées trop
généralistes. L’accent est mis sur le développendest formations professionnelles et
technologiques, sur les cursus en alternance,sdélai un aspect humaniste de I'éducation.
Ici I'éducation doit étre rentable et efficace. ®€edpproche privilégie la formation tout au
long de la vie, le renforcement des liens étabiiesds scolaires/entreprises, mais également

des procédures de normalisation des pratiques tdexa

En effet, dans le cadre d’'un marché de I'éducaties,biens échangés doivent étre
standards, ou tout du moins, évaluables selon dé&xes standardisés, favorisant des
pratigues d’assurance qualité, directement impsrtie monde I'entreprise (Lee & Barro,
2001). Il s’agit de promouvoir la mobilité étudianttout comme d’envoyer des signaux
rassurants en direction des employeurs qui peuseriter a des standards universels pour

s’assurer qu’ils effectuent les bons choix en terderecrutement.

Les établissements étant placés en compétitionptaunt les ressources financiéres que
pour les parts de marché calculées en nombre détisd un marketing de la qualité s’est
développé, avec des indicateurs, des normes, déts,amais également des classements
comparatifs, comme celui réalisé par I'universiéShanghaf. Les établissements s’alignent
sur les critéres utilisés pour s’assurer un borsselment et garantir I'attrait de leur
établissement, formant ainsi des prophéties awtisedrices (Vinokur, 2006). lls entrainent
’lhomogénéisation des formes de I'éducation, ldédénciation qui demeure s’apparentant
plus a un phénoméne de marques qu’a une diffétencian termes de produit, pour rester
dans le champ lexical du marketing. Point ne vé&@trel original sur un marché qui favorise

la conformité.

3.3. Le paradigme de I’éducation de la mondialisation

Nous I'avons vu, les réformes éducatives lancées tiss années 1980 reposaient sur
une dénonciation radicale de I'Etat enseignantfrdmrant a remettre en cause le role de la

sphére publique dans la gestion éducative et daj@yer un quasi-marché de I'éducation (K.

32 Voir le site internet Academic Ranking of World idersities (ARWU), www.arwu.orgour consulter le
classement établi.
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L. Anderson & London, 1985; Whitty & Power, 1991k passage du paradigme de I'école
de I'Etat-Nation a celui de I'éducation de la maidiation Tableau 13 a marqué une
distinction nette entre école et éducation. PaaidiEfenseurs du nouveau paradigme éducatif,
'éducation ne peut se cantonner a la scolarisatimnoutre, elle ne doit plus se penser ni
dans le cadre ni dans les objectifs de I'Etat-Natn ce sens, elle semble rejoindre certains

des principes de I'éducation pré-moderne que neiess étudiés dans la premiére partie.

Tableau 13 : Le paradigme de I’éducation de la mondialisation : principes,

contenu, objectifs et lieux

Principes Contenu Lieux Obijectifs

Décentralisation Savoirs techniques | Toute la société ;| Former une main d’ceuvre
> Privatisation Savoir faire I'éducation n'est | employable et ré-employable
g Professionnalisation | Formation plus cantonnée a| Assurer l'avantage comparafif
= Individualisation ndividualisée e '°°°'® sur la scene globale
é( fonction des besoins Contribuer & un marché éducatif
g et des ressources Sur un marché mondialisé

global Développer l'individu

Source : réalisé par l'auteur

Pourtant, si des analogies entre enseignementstidretls et éducation de la
mondialisation existent et peuvent laisser penser eetour en arriére, force est de constater

gue des différences importantes entre ces deuxlasgersistent.

En effet, comme leTableau 14° (synthése des tableaux 8, 11 et 12 présentés
préecédemment) permet de le constater, I'éducaté@ivrde aux enfants, a la jeunesse mais
également tout au long de la vie doit aujourd’huil@sser un nouveau role, celui de former
des acteurs de la mondialisation, qu’elle soit éauque, culturelle et politique. Ces objectifs

sont diamétralement opposés de ceux qu’avaierinissignements traditionnels.

3 Pour faciliter la lecture comparative entre édiacatle la mondialisation, paradigmes de I'écolel’Heat-
Nation Providence, de I'Etat-Nation, et éducati@uitionnelle, nous avons choisi de recomposdtegnsemble
des tableaux présentés précédemment, dans unuaiviepie.
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Tableau 14 : Synthése des différents moments éducatifs

L’éducation traditionnelle dans le royaume du Siam*

Le paradigme de I'Etat-Nation**

Principes Contenu Lieux Objectifs
8 " Proximité Connaissances Monastere Perpétuation de la religion
S o
] . i i Ll
» 3| Relation classiques issues QUecole de temple Ordre moral et éthique
< 5 religieux 3
g @ | personnelle g Précepteur
O
@ Savoir-faire Observation et Famille Acquisition de compétences
= (%]
§ "g’_ Relation apprentissages pratiquesyjjjage spécifiques
g @ | personnelle Corps de métier Reproduction / pérennisatign
o
3 du métier, de la fonction

Rationalisation Savoirs techniques Ecole publique Contribuer a la formation
= Centralisation Savoirs scientifiques | Enseignants d’une unite territoriale
i Bureaucratisation | connaissances employés d’Etat | Former les cadres de |a
Standardisation | modernes nouvelle administration
Unité de la nation | Langue standard Ecole publique Contribuer a la formation
= Prééminence d’une Symboles Enseignants d’'une entité nationale
8 ethnie Traditions employés d’Etat | Créer des citoyens en
2 Piliers nationaux | Rituels véhiculant et inculquant up
imaginaire national

L’école de I'Etat-Nation Providence***

> Rationalisation Savoirs techniques etEcole publique Consolider l'unité territoriale

8 Centralisation scientifiques Enseignants, et nationale

<ZF Standardisation Connaissances modernes fonctionnaires Former des citoyens

E Unité Imaginaire national d'Etat
Education pourt Compétences générales |eEcole publique| Formation de capital humain
tous professionnelles liées dunationale Croissance économique

I;IEJ Méritocratie développement industriel| Formation Justice sociale

§ Gestion. publique Z:::;?z:ntaire M Promotion de la démocratie
Protection et Intégration dans un systéme
formation capitaliste libéral

* reprise du Tableau 8 ** reprise du Tableau 11 ** réprise du Tableau 12

128



En ralliant le paradigme politique néolibéral, fegitants pour une nouvelle éducation
ont bénéficié de sa force idéologique ce qui lepeanis de faire aboutir leur programme
éducatif, sous la forme de réformes nationalesbMisu niveau national, cette tendance I'est
€galement au niveau des organisations et desutnmtié internationales et le cas de
I'éducation est éloquent pour montrer le changerdergaradigme en action dans ces spheres

internationales.

3.3.1. La Banque mondiale et ses changements de

« religion »

Pour illustrer notre propos, nous nous intéressomsuveau a la Banque mondiale. Elle
fut instaurée pour financer la reconstruction deutbpe et accorda dans un premier temps
des préts pour la réalisation d’infrastructuresrdes, notamment des ponts et des routes.
Mais, au gré des projets financés et des condigons lesquelles les préts étaient octroyés, la
Banque mondiale s'impliqgua dans des domaines dgiaignt pas de son ressort a l'origine.
C’est ainsi qu’elle devint, a partir des années(0196é principal acteur international en
education, a la fois en tant quopérateur financiers> et que <structure-ressource détenant

la capacité d’analyse et d’expertise sur le secte(@Bourdon, 2002, p.503).

Ce changement s’expliquait par la place nouvelleo@®e a I'éducation dans les
sphéres de gouvernement. C’est en effet dans leseanl950 que l'université de Chicago
avec Schultz, Becker et Bowman se pencha sur lxilgotion que le capital humain pouvait
apporter a la croissance nationale. Le corpus idné®rproduit par cehicago Boys

d’inspiration néo-classique, déclina I'investissainen capital humain en :
- un volet micro-économique, c’est-a-dire qu'aveaileau d’instruction des individus
devaient croitre la productivité des travailleurtears salaires ;

- un volet macro-économique dans le sens ou l'anai@mr qualitative du facteur
travail, réalisée grace a une élévation du nivealimstruction, devait contribuer a la

croissance economique.

Les ChicagoBoys pensaient l'instruction comme un investissangeivé, qui devait
étre régulé par un marché, et lui accordaient emen&mps une place essentielle dans le

développement économique.
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C’est sur ce dernier point que la Banque mondialpasitionna, considérant que pour
remplir sa mission, c’est-a-dire favoriser le dépplement économique, il fallait développer
I'instruction. Elle octroya de plus en plus de préh faveur de projets éducatifs, empiétant
progressivement sur les missions de 'UNESCO, Haigation onusienne en charge de
'éducation. En outre, en soutenant I'éducatiotaeiormation, la Banque mondiale voulait
s’assurer que les infrastructures qu’elle avaitritees dans les pays en développement
seraient pérennes, leur avenir nécessitant degisgé et des techniciens indigénes formés
aux technologies modernes (Heyneman, 2003). Lefferla Banque mondiale en faveur de

I'éducation semblait donc tout a fait justifié.

En outre, on peut, en accord avec Laidi (1989mestque les stratégies adoptées par la
Banque mondiale ont changé en fonction des hommielsoqt présidée. Mais, comme nous
'avons vu précédemment, les transformations deédaque mondiale sont a saisir dans un
contexte plus large. En effet, au-dela des persgrses époques se comprennent avant tout
au regard du paradigme politique dominant que tésigents de la Banque ont contribué a
personnifier plus qu’a initier. lls ont accedé dposte de direction parce qu'ils s’'inscrivaient
dans le nouveau modele politique dominant et pquéiés pouvaient porter haut les dogmes
gu'’il impliquait.

La Banque mondiale devient alors un exemple pgiééour mettre en relation les
paradigmes politiques, leur traduction en termexbjdctifs, politiques et financiers, et la
doctrine qu’ils véhiculentTableau 15. Il se dessine une trajectoire institutionnellg iend
bien compte des différentes phases que I'éducatioonnues depuis la fin des années 1940,

passant d’objectifs de reconstruction a des olfigedtajustement structurel.
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Tableau 15 : Epoques de la Banque mondiale et paradigme politique
(1946-années 2000)

Epoque de la BM Président Priorité Doctrine
E. Meyer (1946) Infrastructures
Reconstruction J.J. McCloy (1947-49) et Etat
Années 40-50-60 E.R. Black (1949-62) Industrie développementaliste

G.D. Woods (63-68)

Agriculture et Urbanisme | R. S. McNamara (1968-81 Croissance économique Etat redistributeur

Années 70 Réduction de la pauvreté Welfare State

A.W. Clausen (1981-86)
Ajustement structurel B. Conable (1986-91) Préceptes du « Consensus
Années 80-90 L. Preston (1991-95) de Washington » Néolibéralisme

J. D. Wolfensohn (1995
2005) Libre marché

Source : tableau réalisé par l'auteur, utilisation de données issues de Bourdon (2002) et

www.worldbank.org

Précédemment, nous avons écrit que la fin de Isiggece de McNamara marqua un
tournant dans la politique de la Banque mondiate effet, son remplacement par Clausen
entérina la fin du paradigme de I'Etat redistribut@u profit du néolibéralisme. On a
clairement assisté au passage d’'un paradigme atum at dans les années 1980, la théorie
du capital humain et la doctrine néolibérale soevethues les nouveaux fondements du
corpus théorique de la Banque mondiale. Cet exeaygbeie une des caractéristiques mises
en avant par Hall (1993) et que nous avons présesriéntroduction générale et dans le
Chapitre 1ll : les changements en termes de politigues puldiqe se font pas par

sédimentation mais par rupture, par changemenageligmé”.

Plus spécifiqguement, la nomination de George Psapbalos a la téte du département
de la recherche en éducation de la Banque mondiateatérialisé cette réorientation
idéologique en termes éducatifs (Rose, 2003). e, &Education a des lors été abordée sous
'angle de taux de rendement privé et considéréano® un placement financier banal, un

service marchand comme un autre (Vinokur, 2003).

% |l s"agit bien s(r des changements politiquesrdisiéme ordre, selon la classification adoptéHeit.
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Psacharopoulos (1981) concentra les fonds de laugamondiale en direction de
'enseignement primaire, car ce niveau d'instruttédait censé générer un plus fort taux de
rendement que l'enseignement secondaire et supéi@as orientations guiderent celles
prises par 'TUNESCO et la conférence « Educatiomr gaus » qui se tint en 1991 a Jomtien
en Thailande entérina cette orientation (CollinRIl&ads, 2008). Il faut reconnaitre que cette
politique éducative répondait alors bien aux besdies pays en développement. En effet, ils
avaient besoin dans un premier temps d’instrugiomaire principalement car des efforts
importants en termes de scolarisation étaient @acefér. En outre, cette orientation
correspondait aux attentes de leur marché du tralai main d’ceuvre était avant tout
ouvriere et avait besoin des savoirs de base pinséser dans l'industrie naissante.
Cependant, avec le développement économique dss g@ayouveaux besoins apparurent, et
I'effort éducatif se porta sur le secondaire. Lamthceuvre devait acquérir des qualifications
accrues pour répondre aux demandes des multinesonai s’implantaient dans des lieux
d’'investissement de plus en plus variés. Avec I|&geatifs d’'une économie de la
connaissance, l'attention se porta finalement &nmseignement supérieur. Les réformes

educatives glisserent donc durablement du prinjaseu’au supérieur.

Parallelement a la réorientation des programmeda Banque mondiale, la construction
de blocs commerciaux supranationaux appuya lam&faréolibérale du domaine éducatif et,

en ce sens, I'Union Européenne et la stratégieistlehne sont exemplaires.

3.3.2. La politique éducative de [I'Union

européenne a I'’heure néolibérale

Le 25 mai 1998, les ministres en charge de I'emsgigent supérieur en Allemagne, en
ltalie, au Royaume-Uni et en Fraftese réunirent & la Sorbonne a l'occasion de la
commémoration du 860° anniversaire de I'université parisienne. Ils rédent et
paraphérent la déclaration dite de la Sorbdhaeravers laquelle ils affirmérent leur volonté

de promouvoir une Europe du Savoir, face a une geudes Banques (Charlier & Croché,

% La France était représentée par Claude Allégre.

3% Déclaration de la Sorbonne. Harmoniser l'architectiu systéme européen d'enseignement supéribgre
et al., 1998)
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2003). La déclaration de la Sorbonne posa commectibfe créer un espace européen de

'enseignement supérieur et de consolider la picEEurope dans le monde.

Les bases idéologiques de la déclaration de ladBogbétaient néolibérales, comme le
laissaient présager les rapports qui I'avaient gaée, notamment ceux rédigés par la Table
ronde d’industriels européens (ERT). Ce forum imfel d’industriels européens avait en effet
milité en faveur d’'un enseignement supérieur déstimépondre aux besoins des entreprises
et a réduire leurs colts de formation. Ces rappavaent été remis a la Commission
Européenne en 1995 et rejoignaient les conclusienta Banque mondiale et de 'OCDE
(1996) qui, a la méme époque, préconisaient le ursccau secteur privé et la

managerialisation des universités (Schultheis, R&szoda, & Cousin, 2008).

Le 19 juin 1999, la déclaration de Bologhpoursuivit le mouvement. Elle était le fait
des ministres européens de I'éducation et annomgai€organisation de I'enseignement
supérieur autour de mots-clés (Charlier & Croch@)3 Schultheis, Roca i Escoda, &
Cousin, 2008):

- employabilité et mobilité des étudiants ;

- comparabilité des diplomes ;

- compétitivité de I'enseignement européen ;
- assurance qualité.

Les étudiants formés dans cette optique devaieatfétilement employables sur le
marché du travail européen. Les 23 et 24 mars 2@B0@Gonseil Européen de Lisbonne
marqua une nouvelle étape. L’enseignement supérénové devait permettre & I'Europe
d’avoir I'« économie de la connaissance la plus compétitiVe glius dynamique du monce
(Conseil Européen, 2000). Les politiques d’éducaétaient désormais au cceur du processus
européen d’harmonisation, conduisant a réifierd@dion et a la soumettre a des logiques de
gestion.

Le processus de Bologne et la stratégie de Lisbambeou s’appuyer sur des relais
institutionnels nationaux et européens qui ontséadaire valoir cette solution comme celle

permettant de résoudre au mieux les probléemesdadement, d’organisation et de réussite

37 La déclaration de Bologne (1999) a été signéelgmministres de I'Education de 29 pays européens :
I'Allemagne, I'Autriche, la Belgique, la Bulgarie, Danemark, I'Estonie, | 'Espagne, la Finlande;riance, la
Gréce, la Hongrie, I'lrlande, I'lslande, I'ltalia, Lettonie, la Lituanie, le Luxembourg, Malte, Neorveége, les
Pays-Bas, la Pologne, le Portugal, le Royaume-@niRépublique tchéque, la Roumanie, la Slovaquae, |
Slovénie, la Suede, et la Suisse.
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a l'université. En outre, la nouvelle orientatioesdpolitiques éducatives a été relayée sur le
terrain par des associations universitaires, denaas d’évaluation et des organisations

syndicales étudiantes (Garcia, 2008).

La diffusion internationale de I'idéologie néolibér a bénéficié de linfluence des
organisations internationales, renforcées par ¢apacité a lier leurs préts a des conditions
allant trés loin pour cadrer la restructuration gefitiques nationales. Dans le cadre des
accords régionaux de libre échange, la libératisatie I'éducation est devenue un but en soi,
d’autant plus dans I'Union Européenne ou le priadie subsidiarité confére force de loi aux

décisions prises au niveau communautaire.

Dans les pays en développement, en plus de cesnimées, le paradigme de
I'éducation de la mondialisation a profité des haiés de mimétisme et d’émulation dans les
instances gouvernantes qui mettent en avant leatations en vigueur a I'étranger. Les pays
en développement cherchent souvent a rapproches pgagrammes politiques de ceux en
vogue dans les pays industrialisés pour apparatre plus « modernes » ou « civilisés »
comme au XIXéme siecle mais « développés ». Leodisca changé mais une certaine

logique civilisationnelle demeure.

La Figure 9 propose un éclairage sur la genese et la diffusionparadigme de
I'éducation de la mondialisation dans les pays @ebbppement. L'expérience de ces pays
est différente des pays industrialisés. Tout d’dbapus avons mis en avant I'importance de
la domination dans le cadre a la fois de I'émergehec nouveau paradigme mais aussi de sa
diffusion et de son acceptation, et nous venonsraggeler les aspects de hiérarchie

civilisationnelle qui le sous-tendent.
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Figure 9 : Geneése et circulation du paradigme de I|'éducation de la

mondialisation : focus sur les pays en développement

GENESE k

- Think tanksccidentaux DIFFUSION
- Institutions financiéeres internationales
- Critique intellectuelle et théorique
CONTRAINTE EMULATION
- Domination et hiérarchie civilisationnelle - Adoptions de bonnes pratiques en vogue dans leg
- Contraintes financiéres institutions internationales
Restrictions budgétaires - Policy borrowing
Plans du FMI (Fonds Monétaire International) | - Formation a I'étranger des élites des pays en
Préts de la Banque mondiale développement
- Contraintes réglementaires
Par ex. : OMC* / BIT**
*OMC : Organisation Mondiale du Commerce *BI|T : Bau International du Travalil

Source : réalisé par l'auteur

En outre, la capacité de ces pays a initier deagdraents de paradigme politique est
faible. La genése des idées est pour le momerdriage des pays occidentaux dans le cadre
de ce que nous avons qualifié précédemment de iabtone politique, idéologique et
scientifique, et les institutions financieres ridhé les prises de position de ceux qui les

financent, c’est-a-dire la encore les pays les palees.

La diffusion du nouveau paradigme institutionneu@atif en direction des pays en
développement a été le fruit de la combinaisonealexdorces : la contrainte et I'émulation.
Cette derniere représente I'aspsait du transfert de paradigme car elle donne la peie lau
consentement. Mais cette dimension est biaiseédepéait que les élites qui proceédent a
'acceptation du nouveau paradigme sont formées denmoule fortement influencé par
I'étranger et qui laisse peu de place a la critigde final, la genese et la diffusion du
paradigme institutionnel éducatif en direction ges/s en développement semblent avoir

laissé peu de place aux initiatives locales eteaantique efficace.
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Si le discours des organisations internationalespEsente comme rormatif et
universel, scientifiquement fondé, nécessajrié traduit au final une domination de la scéne
internationale par un paradigme politique mais é&gaint par un groupe de pays qui fait
varier le discours tenu par ces organisations ewtifin de leurs ®esoins immédiats
(Vinokur, 2003, p.91-2). Il convient de montrer mtanant comment le nouveau paradigme
educatif institutionnel, celui de I'éducation derteondialisation, a pris place dans les faits
dans la trajectoire éducative d’'un pays non-ocdaleta Thailande, et de comprendre dans

guelle mesure il a réussi a imposer vraiment uneelte matrice cognitive et normative.
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Chapitre V : L’éducation au centre

d’une Thailande en mutation

Pour comprendre comment le nouveau paradigme éflinsditutionnel a pénétré les
politiques thailandaises, il est nécessaire d’étutdi phase d’accumulation des anomalies,
c’est-a-dire ce moment ou le paradigme précédétd anis a mal par des évolutions qu’il n’a
pas pu anticiper et qu’il n’a pas réussi a expliquea résoudre (Hall, 1993).

Jusqu’en 1970, I'exercice paternaliste et patrirabdu politique était la caractéristique
majeure du systéme thailandais, cultivant 'imagymel société rurale passive et d’'une élite
bienveillante, composée du palais royal, de l'adstiation d’Etat et des militaires. Cette
organisation du pouvoir avait conduit a parler deshucratie politisée (Riggs, 1966) avec un
espace politigue marqué par 'amalgame des spip&iégjues et administratives. Mais les
années 1970 ont été le témoin des premieres fissieree modele que les années 80 et 90 ont

révélées au grand jour, contribuant a repenseund@iibn dans un cadre nouveau.

1. Les changements socio-économiques et

politiques

Pour comprendre les évolutions vécues par la Th@dglaau cours des années 1980 et
1990, un retour en arriere est indispensable. @esffet dés la fin des années 1960 que de
profondes transformations dans l'organisation deciet économique de la Thailande
débuterent pour, au final, faire passer le paysel'é@économie rurale a une économie
industrielle ouverte sur [I'étranger. Ces changementaccompagnérent d'une forte
urbanisation, de la hausse des niveaux de vie,agedrition d’une classe moyenne et de
linternationalisation des modes de vie. Ces boerigements socio-économiques eurent lieu
en paralléle mais eurent également un impact gwolution politique du pays. Tout ceci

déboucha sur I'entrée dans un nouveau paradignitegpel
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1.1. Les politiques économiques et le développement

industriel

Dans les années 1960, le secteur agricole repedis80t8% de produit intérieur brut
(Hewison, 1999), et entre 1960 et 1970, il draipaéts de 65% des nouveaux entrants sur le
marché du travail (Pasuk Phongpaichit & Baker, 2002es activités agricoles se
concentraient dans les zones rurales, dans laepkzéntrale irriguée par le fleuve Chao
Phraya mais également dans le plateau du NordtEddns les contreforts montagneux du
Nord. Les productions étaient variées, allant dgrltulture vivriere a des activités tournées

vers I'export, comme I'hévéa dans la péninsule dd. S

En accédant au pouvoir au début des années™® 96@Général Sarit Thanarat prit des
mesures pour a la fois stimuler l'investissementéoet soutenir I'industrialisation du pays.
Les surplus financiers générés par le secteur agricet notamment la riziculture
d’exportation, furent redirigés par le biais du téyse bancaire vers la consommation,

I'investissement et l'industrialisation. L’agriculie financa I'envol industriel.

Parallelement, Sarit prit des mesures protectioemipour permettre a la Thailande
d’adopter une stratégie de substitution des importa. Par exemple, au lieu d'importer des
machines-outils, le pays chercha a les produirenigne. Les entreprises de textile se
lancerent dans le tissage industriel, alors quéineses agricoles remonterent la filiere agro-
alimentaire. L'industrialisation massive du payaittlonc en marche et un soutien public fut
nécessaire car au début du processus de subsistutes importations, les biens produits par

la Thailande étaient bien moins compétitifs quexapu provenaient de I'extérieur.

Les orientations prises dans le cadre de cet Eatldppementaliste se retrouvérent
dans la mise en place de barriéres tarifaires étengais également de dispositifs pour attirer
des investisseurs étrangers et permettre des dresgfe technologie. L'industrie textile
illustre bien ce processus. Entre 1963 et 1971grdads groupes japonais, au premier rang
desquels Toray, Teijin et Kanebo, investirent emilemde, pour contourner les barrieres
tarifaires mais également profiter des ressourdedes infrastructures disponibles. Une
structure duale se développa en Thailande aveadiess de pointe faisant partie de grands
groupes transnationaux et des firmes thailandagéa, productivité beaucoup plus faible
(Baron-Gutty, 2010).

% Sarit resta au pouvoir de février 1959 jusqu'ansat en décembre 1963.
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Mais, au cours des années 1970, la stratégie dwitstibn des importations montra ses
limites, liées notamment a un marché national eedtiqui arrivait a saturation, et aggravées
par les crises pétrolieres et la fin du system@dton Woods. Un nouveau paradigme de
politique économique influenca alors les politiquedustrielles de la Thailande, celui de la

production industrielle pour I'export.

Basé sur l'interprétation néo-classique des avastagpmparatifs et le théoréeme de
Heckscher-Ohlin-Samuelson, le nouveau paradigmaitpqa’un pays devait se spécialiser
dans ce qu’il faisait de mieux, et exporter ensg#deproduction dans un espace mondial
intégré et libéralisé.

Pour illustrer notre propos, reprenons I'exemplaeddile thailandais. Le gouvernement
abandonna la stratégie de substitution aux imponstet attira des investisseurs étrangers a
méme d'utiliser les ressources thailandaises pmdure pour le marché mondial. En 1979,
la loi sur la création des parcs industriels futéeo(ndustrial Estate Authority of Thailand
Act) pour promouvoir la création de zones entieremedtéds a I'exportation, et dotées de
toutes les infrastructures nécessaires : eauyiélagttraitement des déchets, des eaux useées,
etc. (Aveline-Dubach, 2010). Celles-ci attirerere dombreuses usines textiles et ce
mouvement fut amplifié par la mise en place au anvénternational de I'Arrangement
multifibres (AMF) qui accorda des quotas textilea &hailand®. Le pays ne disposait pas
de capacités de production suffisantes, notammentv@au de la confection, pour utiliser la
totalité de ces quotas. Cette situation se tramsf@n un atout considérable car elle incita des

firmes étrangéres a délocaliser leurs activit€s®installer en Thailande.

En 1985, les accords du Plaza marquerent une étagpe avec la trés forte appréciation
du yen et la nécessité pour les firmes japonaisedéibcaliser leurs productions, dans le
domaine du textile mais aussi dans celui de I'aotoite et de I'électronique. Elles choisirent
elles aussi la Thailande comme terre d’accueiledes| usines, attirées par les bas colts de

production et la qualité des infrastructifeses années 80-90 furent celles du succés pour la

% Dans le cadre des accords commerciaux du GAT Frdi#gement multifibres, ’AMF, régulait le commerce
du textile en organisant des restrictions quantéatsur la production et 'échange. Chaque pag#t ainsi des
quotas en fonction du développement de sa filexgle.

“0 Les firmes automobiles japonaises étaient déjseptés en Thailande depuis les années 1960 adiécdeiser
leur position alors que le pays se lancait danspafitque de substitution des importations. Aves accords du
Plaza elles se sont centrées sur le marché intéhailandais. Dés les années 1970, les firmesrétéques ont,
elles, investi en Thailande dans une logique d’e®pion et a partir des accords du Plaza, cettaésgfie s'est
renforcée dans le cadre d’une véritable divisidarimationale du travail (Lecler, 2003).
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Thailande en tant que lieu d'investissement ingklsat la part occupée par les produits
technologiques explosa trés rapidement au détrichesecteur primairef@bleau 16.

Tableau 16 : Part de l'agriculture et des produits technologiques dans les
exportations thailandaises, en 1981-85 et en 1996-2000 (en % du total

des exportations)

Exportations 1981-1985 1996-2000
Agriculture 44 9
Produits technologiques (automobiles, bureautiglestronique) | 7 44,8

Source : tableau réalisé par I'auteur d’aprés Phongpaichit & Baker (2002)

Le chemin parcouru par la Thailande depuis lesent650, passant d’'une agriculture
d’exportation a une stratégie de substitution ampdrtations, (Glassman, 2004; Muscat,
1990) puis a une politique d’attraction des IDEl'exportation (Henderson, 1998) contribua
a la métamorphose de I'’économie thailandaise, ce'gpas été sans incidence sur la société

dans son ensemble.

1.2. Les mutations sociétales

La réussite économique de la Thailande s’explicaralgp mise en place par l'autorité
publiqgue d’'un cadre favorable a I'implantation denks étrangéres mais aussi par la dotation
du pays en ressources intéressantes, et avantrteuhain d’ceuvre abondante et bon marché.
Issue des campagnes, cette main d'ceuvre en majettge et féminine se dirigea
massivement vers les centres industriels a patiratinées 1970. La plupart des ouvrieres et
des ouvriers continuerent a faire la navette amewegitre leur village natal et l'usine, et a
envoyer des subsides a leurs familles. Alors qi@ro, le secteur industriel employait pres
de 2,2 millions de personnes, en 1991, il en engiloyéja plus de 3,8 millions (Pasuk
Phongpaichit & Baker, 2002). Le développement itrieisdraina ainsi la population en
direction de la région de Bangkok ou se situaipllgpart desndustrial estateset donc les

emplois, et contribua a enclencher une urbanisaliopays.
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Dans un premier temps, l'urbanisation renforca umacrocéphalie chronique,
caractérisée par une hypertrophie de Bangkok edesrcentres provinciaux réduits a une
taille lilliputienne (Formoso, 2000). Cette imparta du centre se traduisait avant tout en
termes financiers et économiques. Le revenu moyeft&ilande en 1990 était de 1371
Baht$! par mois par personne, avec de grandes dispagtés qu’on se trouvait & Bangkok
(3066 Bahts), dans le Nord (1198 Bahts) ou le N£st-(792 Bahts) (Cuyvers, De
Lombaerde, & Van den Bulcke, 1996). En 1988, Bakg&oncentrait 50,1% du PIB mais
seulement 15,9% de la population alors que le NEmtdproduisait 11,9% du PIB mais
regroupait 37,9% de la population de la Thailartleséey, 1993).

Au fil des années, Bangkok a toujours gardé sagmn@thnce, mais des poles régionaux
se sont progressivement développés. Ce changerashtopéré avec le soutien des Etats-
Unis et de la Banque mondiale, qui ont tour & fwomu des programmes agricoles a I'Est et
au Nord. Ils ont contribué a désenclaver les camgm@n construisant des routes, des ponts,
jusque dans les zones les plus reculées du royaumedéforestation et I'agriculture
exportatrice ont amené des capitaux croissants dessprovinces et l'augmentation
progressive du niveau de vie a entrainé de nowvdkenandes en termes de transports, de
commerces, de services, de loisirs, offrant aires dpportunités et des débouchés aux

entrepreneurs.

Au lieu de vivre sur des fermes dédiées a une @gre de subsistance, ou bien de
gérer un petit commerce de proximité dont ils amaiété propriétaires, les jeunes
Thailandais des années 1980-1990 se trouvérentrggsdans une nouvelle culture, celle du
salariat. L'industrialisation et I'urbanisation ¢@n effet allées de pair avec le développement
du statut de salarié. Mais les changements socialstarréterent pas la car paralléelement on

assista a une ouverture des mondes locaux suédient.

Tout d’abord, avec I'implantation croissante d'wsirétrangeres, la Thailande accéda a
une visibilité inédite, conduisant a faire conr&itm pays qui jusque-la relevait plus de
'exotisme que des stratégies d’entreprises. LagBammondiale et le FMI ne furent pas en
reste pour souligner le miracle thailandais, attieansi encore plus l'attention et insérant un

peu plus le pays dans la mondialisation.

411 Euro = 42 bahts environ
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Ensuite, la télévision par satellite puis I'accesnternet contribuérent a inonder le
monde urbain thailandais d’informations et de camésirels provenant de I'étranger. Avec
'augmentation des revenus et la baisse des besriarifaires a I'import, les jeunes urbains
eurent également accés a de nouveaux biens dencoramn, d’autant plus que certaines
firmes étrangeres, implantées sur le territoirdlisatent le marché domestique comme

débouché pour leurs produits finis.

L’augmentation des revenus urbains, I'emploi sélata diversification de [I'offre
disponible et la déferlante d’images venues detdidsur remodelérent les pratiques de
consommation. Si ce changement s’opéra d’abord léanslles, accentuant dans un premier
temps la différence avec les campagnes, il ne&&pas la. Les routes, les bus, les motos
relierent plus rapidement les villes aux campagpesnettant des mouvements saisonniers et
des échanges entre ces mondes qui jusque-la &diéenh des égards étrangers 'un a l'autre.
Les migrants, en effectuant des mouvements pemdsl&ntre leur usine et leur village,
transmirent un mode de vie urbain de plus en phyzrégné d'attributs internationaux. Les

mondes locaux s’en trouverent métamorphosés.

On assista a 'émergence d’une société de plususnfragmentée car si des différences
existaient auparavant, elles étaient beaucoup nsaitiantes et nombreuses qu’au début des
années 1990. Par exemple, avec lindustrialisativassive, des cols bleus firent leur
apparition, concurrencant les paysans dans l'inegimeprésentant le travailleur thailandais.
Les cols blancs formerent également une nouvelssel au sein des villes, une classe
moyenne, avec ses codes, ses routines, et sedi@t@ns. En 1960, ils représentaient
environ 500 000 employés ; en 1991, plus de 4,%iomd de travailleurs relevaient de la
catégorie des cols blancs (Pasuk Phongpaichit &B&002).

Avec une croissance économique soutenue et undawhange favorable, c’est toute
une génération de jeunes gens qui changea d’horézaeut méme la possibilité d’effectuer
ses études a I'étranger. Désormais ouvertes sonotele, villes et campagnes vécurent un
véritable bouleversement de leur univers de sems,peofit d'une culture urbaine

internationalisée.
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1.3. Une redistribution des rdles politiques

Parallelement a cette évolution socio-économiqes, alancées eurent lieu sur le plan
politique. Il convient toutefois d’étre prudent i@ une vision simpliste qui voudrait que
« développement politique » aille nécessairement pmhire avec « développement
économique ». C'est pourquoi si un changementiqoéts’est opéré parallelement a I'envol
economique de la Thailande, nous ne présumons’padieh de cause a effet entre I'un et
'autre, nous voulons seulement montrer la natwee tlansformations et leur impact sur

I'organisation du systéme politique thailandais.

Les années 1970 ont été les témoins de boulevensermelitiques avec ce qui allait
ensuite étre appelé le pkintemps démocratique (Revise, 2005, p.36). En 1973, des
manifestations eurent lieu pour demander plusltk et appeler a une sortie d’'un systéme
politique monopolisé par les technocrates et leditainés. Inspirées par des idées
communistes, les manifestants, composés d’étudiardss aussi d’ouvriers et de paysans,
appelérent a la fin du régime militaire de Thanoittikachorn. La répression fut violente. Le
roi Bhumibol sortit de sa réserve pour dénoncemusage de la force et Thanom fut poussé a
la démission. Une bréche s’ouvrit dans la main rdisg militaires mais la parenthése fut de
courte durée. Elle se termina dans la violence,a®d976, I'intervention des forces armées,
le massacre d’étudiants, notamment a l'universib@nimasat, et la reprise en main du
pouvoir par les militaires. Cet interméde démogratimontra cependant que la société civile,

jusque-la niée, existait et avait des revendication

En 1979, un parlement €élu fut restauré et soulvgrnement de Prem Tinsulanond
(1980-1988J%, des élections furent organisées en 1983, 198®&8 dans un cadre semi-
démocratique. En effet, si les scrutins furent @t un moyen d’entériner les passations de
pouvoir d’'une faction militaire & une autre, ilgdat aussi I'occasion de former des partis
politiques, fragmentés et le plus souvent éphémaras dans une organisation partisane qui
tranchait avec I'autoritarisme militaire qui avaiarqué la Thailande depuis l'instauration de
la monarchie parlementaire en 1932. lls donneressid opportunité aux milieux d’affaires
de jouer progressivement un réle politique qui lauait été refusé jusqu’alors. lls surent se

saisir de cette chance qui leur était donnée €988, deux tiers des sieges du Parlement

2 période qualifiée de « Prémocratie » avec un poaworitaire mais des élections Iégislatives fiéges.
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étaient occupés par des hommes d’affaires (BakBaguk Phongpaichit, 2005). Entre 1988
et 1991, le cabinet dirigé par Chatichai Choonhapkaga a des postes clés des hommes

politiques élus, et non pas des technocrates ejatessaux.

Mais cette arrivée en masse des milieux d’affaines pouvaient s’effectuer sans
résistance de la part de [I'élite traditionnelle.sLeslations entre militaires et hommes
d’affaires se dégraderent rapidement, chacun depsae renvoyant la balle de la corruption
et de I'opportunisme. Le budget public disponihieigsait avec I'envol économique, et était
de plus en plus contrdlé par le Parlement, comstiel fagcon grandissante par des hommes
d’affaires qui ne souhaitaient plus utiliser leads publics pour financer les casernes. Or la
fin de la présence militaire des Etats-Unis depeisetrait du Vietham avait conduit les
militaires thailandais a dépendre presque exclosdv de ce budget national. Le Parlement

vota la baisse du budget militaire et ordonna Isenein place de pratiques de transparence.

En 1991, les militaires renverserent le gouverngndenChatichai et entendirent bien
revenir aux commandes, se présentant comme lessééiies d’'une politique non corrompue
et les protecteurs de la famille royale. Le cougtat’ porta Suchinda Kraprayoon au pouvoir
et marqua la volonté de [I'élite bangkokienne detrswnune politique de l'argent qui
bénéficiait aux politiciens provinciaux, portéseleux au pouvoir par une masse rurale

inculte et sujette aux achats de vote.

Le développement de pdles provinciaux et I'arrinegssive de capitaux, a la fois privés
et publics, avaient en effet contribué & donnertaammes politiques locaux plus de pouvoir
et de visibilité sur le plan national. Lgso phd® étaient certes des hommes d’affaires
provinciaux qui avaient réussi mais ils se trouwaiégalement au sommet d’'un réseau
pyramidal, composé d'officiels, qui les soutenaiel@ns une logique claire de conflit
d’intéréts, et étaient appuyeés par des miliceseprétfaire usage de la force si nécessaire. La
mise en place d'élections législatives ouvertesoeige a I'enrichissement d’hommes
politiques locaux, avait fait fleurir la pratique dlachat de votes. Les hommes d’affaires de
province achetaient le vote des paysans, s'assanasitune place au Parlement national et

une influence croissante dans la politique du pays.

3 Traduit par « parrains »
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Cette «money politics »(Baker & Pasuk Phongpaichit, 2005, p.239) oppe= |
politiciens provinciaux et les élites traditionmsllde Bangkok. Mais elle dut également faire
avec un changement politique inédit, la formatiommde d’'une «people politics p c’est-a-
dire une présence et une action politique des eftsydans les villes mais aussi dans les

campagnes.

Apparue de fagcon éphémere pendant le printemps aétgue, Igpeople politicgeprit
de la vigueur dans les années 1980 et 1990. Emsépa des projets d’infrastructure qui
menacaient de changer leur environnement quotidies, groupes issus des campagnes
thailandaises se structurerent. Une des orgamsagoblématiques fut I'Assemblée des
Pauvres Assembly of the Popgui connut la notoriété en luttant dans les asri®®0 contre
le barrage Pak Mun financé par la Banque mondislisiigham, 2003). Cette facon de
prendre part a I'exercice politique était nouvetigr jusqu’alors, les premiers concernés
n'avaient disposé que de peu de moyens de sS’expreanée l'interdiction des partis
politiques et la trés forte limitation de la liberd’expression (Jumbala, 1992). Le printemps
démocratique a été décisif dans ce tournant, lieasdes, refoulés apres 1976, ayant en effet
trouvé refuge dans les campagnes. lIs étaient gngsede 'idéal communiste et pendant de
nombreuses années, ils cotoyérent un monde ruiild guaient jusque-la ignoré. Cette mise
en contact d’intellectuels et des paysans thailanils déterminante car lorsque dans les
années 1980, lgrémocratie relacha I'étau et autorisa les mouvements as#sciaies
intellectuels revinrent en ville et porterent saidievant de la scéne politique les questions du

développement rural.

En outre, Prem avait compris que la stabilité dysgeassait par des campagnes calmes.
Pour éradiquer la pauvreté, et des sources pdtestae désordre, il lanca des programmes
de développement rural. Au lieu de s’appuyer sug imglividus pour les coordonner, il
préféra que les fonds transitent par des assaegtreproduisant ainsi des pratiques en vogue
chez les bailleurs de fonds internationaux. Ce®ciessons se structurérent au niveau
national, ce qui leur permit d’avoir accés aux ret de les redistribuer par le biais de
programmes. Ainsi les organisations non gouvernéesipasserent de 15 dans les années
1970 a 370 au début des années 1990 (Shigetont).200

Un autre changement se profila dans la sociétéatigiise avec des modifications dans
I'organisation de I'entraide. En effet, les échangdevenaient de plus en plus monétarisés, le
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salariat se développait, I'exode rural s’intendififlCe mouvement d’industrialisation et
d’urbanisation contraignit les formes traditioneslld’entraide basées sur la famille et le
village, et les travailleurs organisérent la saiigasous une forme associative, bien loin

cependant des institutions d’'un Etat-Providence.

De plus, pour faire entendre leur voix, les trdeails disposaient visiblement de peu de
moyens. Leur syndicalisation était faible car I'erpion de la classe ouvriere s’était faite a
une époque ou la liberté d’expression et d’associgtait muselée, dans une Thailande sous
régime militaire. Le gouvernement avait alors tiotérét a contrer les tentatives des ouvriers
a s’organiser en syndicats car il souhaitait fédiee des revendications plus politiques, qui
auraient porté sur le devant de la scéne des m@amunistes. En outre, il voulait garantir
une main d’ceuvre docile et un milieu ouvrier exemetconflits sociaux, pour attirer des
investisseurs étrangers a la recherche de calnde eftabilité. En interdisant la liberté
d’association, il s’assurait de la fragmentation dwnde ouvrier et contenait les
revendications éventuelles dans le périmétre dsinku Si certains avancent comme
explication complémentaire la culture des ouvrigrailandais, a savoir une tendance qui
serait quasi naturelle a obéir a une hiérarchiea dtire des élans de rébellion et de
revendication, on préférera souligner que la réatudémographique de la Thailande a
favorisé cette tendance. En 1947, le pays compamillions d’habitants, en 1970, ils étaient
34 millions. Cette évolution permit de constitueedarge armée de réserve pour l'industrie.
Si les ouvriers ne faisaient pas I'affaire ou étaigop revendicatifs, plusieurs milliers
d’autres attendaient d’étre embauchés (A. BrowA420

Le printemps démocratique a cependant la encodeguépercussions. Dans les années
1970, les ouvriers se sont alliés aux étudiangrtpaysans dans leur critique du régime. En
1975, leLabour Relations Ach été voté, salué comme une avancée pour lesliEavs
thailandais. Il définit des standards et légifénals monde industriel. Mais I'élan insufflé par
la loi retomba et les mesures prises eurent duan@ie appliquées. Malgré cette apparente
apathie, les choses bougérent. Des relations serdist, des réseaux se créerent, informels
mais réels. Certes le monde ouvrier thailandaigpa&connu de syndicats significatifs mais
des solidarités nouvelles se sont tissées. Un@mreses de ce monde en construction a été
I'intérét que Chatichai a porté aux ouvriers loessbn arrivée au pouvoir en 1988. Il savait
gu'ils constituaient un électorat potentiel qu'ihgissait de courtiser. Ainsi, malgré une
faiblesse apparente par rapport aux canons du momtisstriel occidental, les ouvriers
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thailandais ont profité de la libéralisation pgjite du pays pour exister et faire entendre leur

VOIX.

2. Le changement de paradigme politique

Comme nous venons de I'étudier, les années 1980-b¥®rquérent le début d’'une
compétition accrue entre un nombre croissant diastpolitiques. Une société civile était en
cours de formation en dehors du systeme parlermergties diverses élections mettaient en
concurrence des candidats issus de différents diwizl’année 1992 marqua un tournant
avec l'échec des militaires a reprendre le pouwiren lancant les bases d’élections
pluralistes et libres, permettant au monde civintégrer les plus hautes instances de
gouvernement, notamment le Cabinet. Les débats’qui suivirent furent relayés par une
presse plus libre, plus critique, et s’articulereagidement autour de deux themes issus des
transformations que la Thailande était en trainides : comment créer une société meilleure
dans le contexte de la mondialisation, et commeetiren en place un meilleur systeme
politique. Phongpaichit et Baker (2002, p.416-7) loilen résumé les contradictions de cette
période : «au milieu de la décennie [1990], le probléeme étlEvenu de savoir comment une
économie moderne, urbaine, globalisée pouvait stexavec une démocratie parlementaire
adolescente et un électorat majoritairement ru¥dl En fait, la Thailande était au coeur d’un

changement de paradigme politique.

Des la deuxieme moitié des années 1990, la réedadtime nouvelle constitution devint
une étape inéluctable car celle adoptée en 199&fldait pas les évolutions que le champ
politique et la société dans son ensemble avammiues depuis la fin des années 1970. Les
constitutions ne sont pas en Thailande de®ruments nationaux des «¢eperes politiques
et historiques durables, elles sont régulierement réécrites, pour reflés changements
politiques, petits ou grands, Iégitimer un couptat.ématérialiser une libéralisation politique
(McCargo, 2002 p.2). Loin d’étre immuables, elleatsau contraire frequemment changées,

d’ou une liste longue de constitutions et de chan@leur constitutionnelle entérinées depuis

* C'est nous qui traduison®y mid-decade, the concern had become how the modeban, globalized
economy could coexist with an adolescent parliaargrdemocracy and a rural-majority electorate.
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I'avenement de la monarchie constitutionnelle eB219 eTableau 17présente ces différents

documents en rappelant leur année d’adoption.

Tableau 17 : Les constitutions de la Thailande (1932-2007)

1 Charte temporaire pour 'administration du Siam 1932
2 Constitution du Royaume du Siam 1932
3 Constitution du Royaume de Thailande 1946
4 Constitution du Royaume de Thailande (Temporaire) 1947
5 Constitution du Royaume de Thailande 1949
6 Constitution du Royaume de Thailande 1952
7 Charte pour I'administration du Royaume 1959
8 Constitution du Royaume de Thailande 1968
9 Charte temporaire pour I'administration du Royaum 1972
10 Constitution pour I'administration du Royaume 749
11 Constitution pour I'administration du Royaume 769
12 Charte pour I'administration du Royaume 1977
13 Constitution du Royaume de Thailande 1978
14 Charte pour I'administration du Royaume 1991
15 Constitution du Royaume de Thailande 1991
16 Constitution du Royaume de Thailande 1997
17 Constitution du Royaume de Thailande (intériajair 2006
18 Constitution du Royaume de Thailande 2007

Source : tableau réalisé par l'auteur d’aprés les informations disponibles sur le site Internet du

parlement thailandais : www.parliament.go.th

Les débats organisés autour de la formulation dendavelle constitution se

cristallisérent autour de la mondialisation et denature du systeme politigue. La décennie

1990 assista ainsi a des discussions entre la=aligtoir Encadré 1), libéraux et

conservateurs.

Encadré 1 : les localistes au cceur des réformes damées 1990

Le mouvement localiste ou communautariste estdssla contestation du modele national, taxé d'edémpar
ses détracteurs. Dans les années 1970, I'opposhmitandaise a un Etat centralisé a été alimepsgeles
travaux communautaristes publiés dans les pay®aagions, qui critiquaient I'Etat-Providence et [flaméme
I'Etat-Nation (voir Chapitre 1V). Reprenant les thémes développés aux Etats-Urés éRoyaume-Uni, le
intellectuels thailandais ont appelé a un retogiea communautés originelles, unités de base dertiee
politique, accaparé abusivement par un Etat jacatmmrompu et abusif (Nartsupha, 1991). Les tendntj
localisme (ou du communautarisme) voulaient domercommunautés les moyens de gérer leurs ressoeir
de répondre aux besoins locaux. Pour eux, I'Etattraksé ne pouvait pas satisfaire les demandes
communautés, car il était trop éloigné de la bageop corrompu pour y parvenir. Les porte-paralescette
mouvance au cours des années 1990 ont été Pravasie Nikhom Chandravithum, Saneh Chamarih et S

Sivaraksa.

lak
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Les localistes ont recu un soutien de poids eretagmne du roi Bhumbibol, ce qui a conféré a lpuéseptes
une aura quasi-sacrée. Il a appelé ses sujetsvitégier I'auto-suffisance sglf-sufficiency c’est-a-dire qug
chacun devait trouver les moyens de sa survie,tiigant au mieux ses ressources personnellesy-eek
celles de sa famille, de son village, de sa comnmdnd.e localisme s'est doublé d'un rejet de laié&@cde

consommation et du capitalisme mondialisé, reptéaseésnd’'un Occident colonisateur.

Si cette vision a pu paraitre comme légitime fage exces du néo-libéralisme, il n'en demeure pamsnp
gu’elle reste élitiste et réactionnaire (Rigg, 19®es tendances populistes ont cherché a répandrengoisse$
d’'une société prise dans les affres du changentedé €envol économique incontrélé, mais elles i'pas
prosposé de solutions nouvelles (Hewison, 2002).cAntraire, elles se sont basées sur des idéessfigé
replacant les gens dans leur réle traditionnefaisant fi des évolutions qui avaient pu avoir leaw cours des
décennies précédentes. Soutenu par le roi et agpupé/eau théorique par des idées communautavistesges
des Etats-Unis, ce groupe de « réformistes » awcanrsucces certain, d’autant plus qu’il a su tesuwes alliés

de circonstances contre |'Etat central.

Ces groupes poussant a la réforme voulaient centedlsurveiller les politiciens élus
car si les années 80-90 avaient permis I'éclosiomed société civile, elles avaient aussi
assisté a la montée en puissance de la corrumionbolisée par les achats de vote. Le
monde politique et la société devaient se dotegatde-fous pour empécher les dérives mais
aussi éviter que les militaires ne trouvent a traedles une excuse pour reprendre la main sur

la scene politique.

Les localistes et les bureaucrates voyaient d’uavaia ceil la puissance d’'un Parlement
composé dans sa grande majorité d’hommes d’affaredétriment des élites traditionnelles.
Les libéraux se joignirent a cette critique caesgsimaient que I'Etat central, lourd, dépensier,
inefficace devait laisser sa place a un nouveauemde régulation: le marché. La
mondialisation et la croissance économique souteueela Thailande connaissait devaient
permettre de moderniser la société car freineibirdlisation économique aurait conduit a
étriquer la vie politique et la société civilefdllait diminuer le role de I'Etat dans les affare

publiques et laisser aux forces du marché le saiitker les postes de dépenses.

Ces groupes divergeaient sur de nombreux aspedts ilmatrouvérent un terrain
commun, celui de la dénonciation d’'un Etat cerdrahipotent, inadapté, injuste, inefficace.
Dans une alliance de circonstances, ils s’uniremdr pécrire le texte de la nouvelle
constitution. Traverseé par ces différents courahteanqua de consistance (McCargo, 2002).
Par exemple, la Constitution se voulait la basee’démocratie populaire et ouverte, mais,

pour contrer 'influence de laoney politicselle n'autorisait I'accession a un poste de déput
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gu’'a une personne détentrice d'Bachelor(Section 6, Article 107), excluant de fait 95% de
la population et plus de 99% des paysans (Chartag)2002). Au-dela des divergences et
des inconsistances, ce texte montra que la Tha&l&#adculait dans une nouvelle matrice
cognitive et normative, un nouveau paradigme ppléi dans lequel le marché devait
permettre de gérer le collectif. Le paradigme pli¢ néolibéral que nous avons décrit dans
le Chapitre IV prenait durablement pied en Thailande. Mais lecgssus constitutionnel

s’enlisait et la Constitution tardait a étre adepté

3. Le constat des carences de I'éducation

C’est dans ce contexte que survint la crise de 19Q@7révéla au grand jour des
problemes récurrents qui n'avaient pas réussieartés a I'agenda au cours des dernieres
années. Sous le choc, le gouvernement dut réagirestle ses premiéres actions fut de voter
cette Constitution qui se faisait attendre. La ecrinit en exergue la nécessité pour la
Thailande de monter en gamme et de décentralisgrteessus de décision et d’allocation
des ressources. Dans cette optique, dérivée duenauparadigme politique Iégitime,
I’éducation devait jouer un rdle essentiel, etdforme du systeme éducatif, souhaitée depuis
des décennies, allait trouver sa matérialisatiors da vote de la loi sur I'éducation nationale,
le National Education Actle 1999.

3.1. La crise de 1997 : le détonateur

Entre 1985 et 1996, le PIB thailandais avait conne progression impressionnante,
avec un taux de croissance annuel de Bigufe 10). Mais des signes de surchauffe étaient
apparus. Le développement effréné et débridé posagialement des problemes
environnementaux, avec la création de goulots ab@lement, symbolisé par I'engorgement
de Bangkok. L'incapacité des pouvoirs publics ddtmesn place des mesures correctives,
par exemple des réseaux de transport public effg;aétait emblématique a la fois de la
prégnance du modele néolibéral visant a moins t’&tad’interventions publiques, et de
pratiques affairistes mettant en avant le profidéatriment du bien public.
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Figure 10 : Evolution du PIB Thailandais de 1951 a 2004 ; prix constants
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Source : reproduit par I'auteur d’aprés Baron-Gutty (2006) ; données primaires : NESDB

Des capitaux étrangers particulierement volatiflsexent, rendant le pays de plus en
plus dépendant vis-a-vis de I'économie mondiales Capitaux ne se dirigérent pas vers des
investissements productifs mais la ou les retoursnyestissement étaient les plus élevés, les
plus rapides, mais également les plus hasardemxmaobilier et la bourse. Une économie de
bulle se forma alors méme que la Thailande, dudwitson développement extrémement
rapide, devenait plus chere que d’autres placesstnidlles, par exemple le Vietnam. La
décennie 1990 montra l'incapacité du pays a dépelopne industrie plus technologique,
alors méme que les délocalisations vers la Chirle ®tietham commencaient a 'affecter,
avec une baisse des exportations du pays dans ateairges leaders jusque-la : textile,

confection, chaussures.

La crise commencga réellement en 1996 avec le sieaddda Banque du Commerce de
Bangkok. Il fut révélé que plus de 47% des actécdtte banque, la neuvieme du royaume,
étaient constitués de créances douteuses. L'amplensidérable des préts accordés sans
garantie apparut au grand jour. La banque centualmise en accusation pour sa mauvaise

supervision du secteur bancaire et pour une certaamplaisance dans sa politique de préts
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(Henderson, 1998). Le choc était de taille. Nonlegaant, les investissements effectués
depuis des années n'avaient pas été dirigés veecteur productif et industriel, ce qui aurait
pu permettre de préparer I'avenir de la Thailandacyen terme, mais en plus les préts
accordés étaient dépourvus de toute possibilitiendoursement. Le secteur bancaire entra

en crise, entrainant avec lui tout le reste dehémie.

L’inflation grimpa, les capitaux sortaient plus dgr'n’entraient, le baht se désolidarisa
du dollar et en juillet 1997, ce fut la dégringagabur la monnaie nationale. La dépendance
vis-a-vis de capitaux étrangers se paya au prixdoand les investisseurs se retirérent de
Thailande pour aller ailleurs. Pour se redressgpalys ne pouvait compter ni sur son secteur
industriel, car il dépendait trop fortement d'uncteeir exportateur fragile, ni sur son

agriculture dont le r6le dans I'’économie natiorséait sérieusement érodé.

La crise de 1997 fut violente et rapide, et conitldes gouvernement thailandais a
appeler a I'aide le FMI et la Banque mondiale (Be@unningham, & Kheng Poh, 1998). Ces
deux organisations financiéres internationalesvareint dans le pays avec leur package
« prét-a-porter » issu du Consensus de Washin@ibes enjoignirent le pays a réduire de
maniere drastigue ses dépenses publiques et aenegitplace des mesures d’ajustement
structurel. Ces demandes étaient des pré-requaita tide financiere des organisations
internationales. A partir de 1998, la Thailandeaen convalescente Elle renoua avec un
taux de croissance du PIB tres honorable (+5%) rogie en-deca des années de bulle
(Figure 11).

5 En 2001, le niveau du PIB correspondait & celul@@7.
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Figure 11 : Evolution du PIB thailandais 1997-2003 ; prix constants 1988
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Source : reproduit par l'auteur d’aprés Baron-Gutty (2006) ; données primaires : NESDB

3.2. Le défi d'une montée en gamme

La crise de 1997 porta sur le devant de la sceliggpe et médiatique deux problémes
principaux : la difficulté pour I'industrie thaildaise de monter en gamme et les tensions

engendrées par la mondialisation.

En effet, la montée en gamme du pays fut préseatdeme une des solutions
principales pour sortir le pays durablement derlaec Passer a une économie dite de la
connaissancekowledge-based economg’est-a-dire basée sur des productions indlissie
de plus en plus sophistiquées et sur des servieetud en plus pointus, devait permettre a la
Thailande de s’assurer une place de choix au niveandial. Mais alors qu’'un systéme
national d’'innovation solide et structuré était eesaire, celui de la Thailande était lache et
fragmenté (Intarakumnerd, 2005), c’est-a-dire q@s kcteurs contribuant a [effort
d’'innovation constituaient des entités éparsess dian entre elles. Ainsi les universités ne
communiquaient pas avec les entreprises et les ukanege finangaient pas ['effort

d’'innovation.
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De plus, les dépenses liées a la recherche etvalog@ement étaient faibles. En 1996,
elle ne représentait que 0,12% du PIB. Cet indicataontrait la fragilit¢ du systeme
d’'innovation national. Le développement industmEpendait des firmes multinationales,
implantées via des usines d’assemblage. Les dé&spnécédentes n'avaient pas permis de
construire une capacité d’innovation propre au pays majorité des dépenses de R&D
thailandaises au cours de I'année 1996 était telfmiganismes gouvernementaux, comme la
NSTDA (National Science and Technology Development AgeneyTISTR (Thailand
Institute of Scientific and Technology Researehles instituts de recherche situés dans les

universités publiquesrébleau 19.

Tableau 18 : Dépenses R&D selon le type d’acteurs (1996)

Dépenses R&D en % du PIB 0,12%
= secteur gouvernemental 0,058
= instituts de recherche universitaires 0,027
* entreprises privées 0,028
= organisations a but non lucratif 0,007

Source : tableau réalisé par I'auteur d’apres les données du NRCT National Research Council of
Thailand

La Thailande souffrait a la fois d’'un manque d’istiesement dans la R&D et de
problémes de diffusion et de financement des nées/eonnaissances. Le systéme national
d’'innovation était constitué d’acteurs déconnedéSsuns par rapport aux autres et dotés
d’'une faible capacité d'impulsion et d’'innovatioDynamiser ce domaine apparut comme
essentiel pour stimuler la croissance économiquia dénailande. A partir de 'année 1997,
les premiers projets se concentrérent majoritainérsar une des composantes du systeme

national d'innovation : le systéme éducatif.

Le niveau d’éducation de la population active étaiteffet tres faible en Thailande. Le
pays sortait d’'une économie basée sur I'agriculairavait di faire face a une augmentation
rapide et soutenue de sa population. Les projaisadifs, financés par la Banque mondiale
notamment dans les années 80 et 90, s’étaient wmiwéseen priorité sur I'école primaire,
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délaissant les autres niveaux d’éducdfioAinsi, en 1996, seul un faible pourcentage de la
population avait achevé son éducation secondairecette donnée était encore plus
significative en comparaison d’autres pays d’Asie¢ S8ud Est comme la Malaisie et

I'Indonésie Tableau 19.

Tableau 19 : Pourcentage de la population (25-64 ans) ayant fini leur

éducation secondaire, 1996

Royaume-Uni 55%
Etats-Unis 52%
Corée 42%
Australie 32%
Malaisie 26%
Indonésie 15%
Thailande 3%

Source : tableau réalisé par I'auteur d’aprés OECD Education at a Glance, OECD Indicators

Cette situation résultait d'un passé qui handidaleapays. En effet, dans les années
1950, la Thailande comptait parmi les pays asiaicurevenus intermédiaires ayant le plus
faible taux de scolarisation secondaire, aux cd¢ls Chine et de la Malaisie. Mais alors que
ces pays parvinrent a inverser la tendance, lalaidd ne se saisit de la question de
'enseignement primaire qu’a la fin des années 1&7e prit pas la mesure de I'importance
du secondaire avant les années 1990. La décenBi@ d%té une décennie perdue pour
'enseignement secondaire thailandais et commeliggxe Bruno Jetin (2010), cette situation
n'est pas due a la pauvreté mais bien a des chaditigpes qui ont fait passer la question

éducative au second plan.

Le manque d’intérét pour le développement du semiomd bien sir eu une incidence
sur I'enseignement supérieur qui a lui aussi stagGeépositionnement a eu des conséquences
d’autant plus fortes sur le niveau d’éducation aenhin d’ceuvre thailandaise que la plupart

des étudiants des universités publiques délaigdadomaines techniques et technologiques

“5Voir le chapitre IV sur les époques de la Banqumiiale en termes d’éducation.

155



au profit des sciences humaines et sociales etsgsd destinaient a des carrieres dans

I'administration Tableau 20.

Tableau 20 : Diplémés des universités publiques par domaine disciplinaire

(année académique 1997)

Domaines disciplinaires Nb d’étudiants | Pourcentage

Education / Formation a I'enseignement 11458 13,62%

Lettres, Religion, Théologie 2854 3,39%

Arts 708 0,84% 64.81%
Sciences sociales 33024 39,25%

Droit 6486 7,71%

Sciences naturelles 6114 7,27%

Sciences médicales / Santé 10254 12,19% 29,69%
Ingénierie 8611 10,23%

Agriculture, Forét, Péche 4437 5,27% 5,50%
Autres programmes 190 0,23%

Total 84136 100%

Source : réalisé par l'auteur d’aprés des données du NSO Thailand

Cette inclination peut s’expliquer par les origindis systeme éducatif moderne en
Thailande, que nous avons étudiées dans la prempate de cette thése. Le systeme
éducatif puis universitaire a été concu pour alieliadministration d’Etat. Le secteur
public absorbait donc naturellement les diplomés waversités qu’il avait mises en place.
Les étudiants ne semblaient pas enclins a suivmeol@vement les poussant vers l'industrie,

préférant de loin la sécurité du statut de fonctare.

La Thailande souffrait d’'un manque d’investissemaanns la R&D, mais également
d’'un fossé entre la main d’ceuvre formée par leesystéducatif et les besoins du systeme
productif. Or les entreprises privées, notammesatniltinationales américaines et méme
japonaises, n’entendaient pas investir dans laerebk ou dans la formation en Thailande,

mais revendiquaient l'accés a une main d'ceuvre s en plus qualifiée. L'effort
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d’éducation et de formation reposait donc sur ld sgsteme éducatif. Celui-ci se retrouva
rapidement au cceur des critiques qui éclatéerent laverise de 1997. Elles s'insérerent dans
le nouveau paradigme politique dominant et lesréibgé dénoncérent lincapacité d’un
systeme sclérosé et centralisé a former la maiudeenécessaire au développement de la
Thailande. Les organisations financiéeres internates de leur c6té demanderent, notamment
avec les plans d’ajustement structurel de natuddib@ale, la diminution des dépenses
publiques, et donc des dépenses en termes d’édliqatiblique entrainant I'annulation de

nombreuses bourses, le gel des salaires, etc.Vh9§8).

3.3. Contrebalancer la mondialisation

Les libéraux médiatiserent les mauvais classememtsparatifs, qui faisaient de la
Thailande la lanterne rouge asiatique en matiekdutation (Svasdivat & Olarnriksupuck,
1995). Mais l'incapacité a former la main d'ceuvrécessaire malgré un budget public
conséquent n’'était pas la seule attaque faite atéersye éducatif. Le mouvement localiste
dénonca I'omnipotence d’'un Etat central, qui acaibcentré le pouvoir entre les mains de
politiciens corrompus et détachés des réalitéedaih, détournant pour leur profit personnel
les ressources publiques.

La crise de 1997 était symptomatique des excea dehdialisation et il fallait mettre
en place un projet fort pour redonner a la Thadafidrté et identité. Le pays devait
développer son potentiel intrinseque et il s’agisda contribuer aussi a sa renaissance
culturelle, mise a mal par I'occidentalisation &trhondialisation. Les communautés rurales
devaient jouer un réle central dans ce processeste Gloctrine politique dérivait du
mouvement de développement rural initié par les QlN@Gs les années 1980 (Rigg, 1991)
mais il allait plus loin en s’érigeant en adversaile la mondialisation et en défenseur de
'autosuffisance. Il combinait rejet de la socielé consommation et un nationalisme

exacerbé.

Avec la crise, les employés, licenciés par desepniges en faillite, retournerent vers
leurs villages d’origine, qui jouérent un réle edsd d’amortisseur social et économique.
Cette bouée de sauvetage contribua a redonner ammgnautés rurales une place
prépondérante, alors méme que depuis la fin deSeantO70 elles avaient peu a peu décliné

au profit des centres urbains et industriels. Lie dans son adresse annuelle prononcée a
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'occasion de son anniversaire, dénonca le systeapéaliste et appela a un retour a une

économie auto-suffisante (Bhumibol Adulyadej, 1997)

De plus, l'intervention des organisations finanegimternationales en 1997 fut vécue
comme une ingérence par un pays qui S'était togjdaargué d’avoir échappé au joug
colonial. La montée en puissance du mouvementigdeade construisit donc en réaction face
aux plans pronés par le FMI et la Banque mondietial rejoignit les libéraux dans leur

critigue d’'une éducation nationale publique quiagturonduit la Thailande au marasme.

L’accumulation de changements au cours des anr&8¢ &t le choc de la crise de
1997 conduisirent la Thailande a repenser sa vidippolitique. Elle s’était structurée sur la
base d’'un Etat national fort et elle se retrous#®ige dans un nouveau cadre de référence, le
paradigme politique néolibéral. Ce basculementretopgea dans le domaine éducatif pour
aboutir au vote d’'une loi sur 'Education nationale 1999, point de départ d’'une réforme du
systeme éducatif thailandais. Pensée a l'aune dadigane de [I'éducation de la
mondialisation et en opposition au paradigme deol& de I'Etat-Nation qui avait prévalu
jusqu’alors dans les politiques éducatives thadises, elle devait permettre a la Thailande

de se redresser.
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Chapitre VI : Changement de
paradigme dans les politiques

éducatives de la Thailande

La section 4381 de la Constitution de 1997 stipujaé chaque citoyen avait désormais
droit & douze ans d’éducation gratuite, contreasigaravant et la section 81 appelait au vote
d’une loi sur I'éducation nationale. Constitutiolement parlant, une loi sur I'éducation était
obligatoire, mais quelle trajectoire allait-elleepdre ? Contrairement a Witte (2000) qui
posait comme antinomique les courants libéraurdaglistes quant a I'éducation thailandaise,
nous pensons que la réforme a été un compromis gfficialisé dans un discours a plusieurs
facettes une vision du monde bien particuliere retti@duit le paradigme de I'éducation de la
mondialisation dans l'espace thailandais. Aucuneerrstive n’était disponible et les
politiques thailandais avaient besoin de visibiéitéde publicité sur les réformes éducatives
dans un climat d’'urgence suscité par la crise d&/ 18€'autant plus que la Thailande, en

faillite, avait fait appel au FMI et a la Banquemda@ale et devait leur rendre des comptes.

1. Les jeux politiques et la loi sur l'éducation

nationale

Au début des années 1990, face a linaction desuestinstitutionnels, les milieux
d’affaires thailandais avaient cherché a traduinetermes politiques les difficultés de
I'éducation et de la formation qu’ils vivaient audgidien. Pour se faire entendre, ils avaient
formé un groupe de travail, impliquant des persbit@saet des experts en éducation, mais
sans pour autant parvenir, avant la crise, a faiettre la question a lI'agenda politique.
L’inscription a l'agenda est en effet le résultaird processus qui consiste a traduire un

probleme dans le langage politique et de montreguem la situation telle qu’elle est percue
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est trés éloignée de la situation telle qu’elle ébvie (Thoenig, 1985). La réforme éducative
en Thailande a relevé de ce travalil.

1.1. Les milieux d’affaires aux avant-postes de la réforme

éducative

Au début des années 1990, en effet, I'éducationain’@as considérée comme la
premiére des priorités par les politiques thail@)det le président de [Bhai Commercial
Chamber Universif{f, Krekkiat Pipatseritham, notait le peu d’'empresseindes hommes
politiques a occuper les fauteuils de ministre ‘@elucation et de ministre des Affaires
Universitaires (Svasdivat & Olarnriksupuck, 199Barallelement, les milieux d’affaires se
heurtaient a des difficultés croissantes pour pours leur expansion. Alors que les usines
avaient besoin de contremaitres et de technicieakfigs, le systeme éducatif produisait des
diplomeés en lettres et en arts. Dans les servieeséme goulot d’étranglement était visible
avec une cohorte de jeunes vendeurs peu ou pasigat un manque de personnel

d’encadrement.

A partir de 1994, pour essayer de porter a I'agenda réforme de I'éducation
répondant a ses attentes, un groupe se reuninjtéative de Banthoon Lamsan, président de
la Thai Farmers Ban®. Ce groupe fut placé sous la direction scient#figie Sippanondha
Ketudat, ancien ministre de I'Education et alorésmtent du NESDBNational Economic
and Social Development BoardCette formation fut ensuite connue sous le noen d

« Commission sur I'éducation thailandaise & I'agéadmondialisation”, la CTEEG.

La commission était constituée de membres de [I'actnation centrale,
d’universitaires, notamment, parmi les plus conMghit (Wijit) Srisa-an (alors président
de Suranaree University of Technolgggt Kowit Worapipatana (ancien secrétaire permgnen
du MOE —Ministry of Educatioiy, assistés d’experts, comme Rung Kaewdang, alasteur
général du département de I'éducation non-formalleMOE. Pour étayer ses travaux, le

comité fit la part belle aux expériences internadies, en prenant principalement exemple sur

47 Créé en 1940, il s'agit d’un établissement prE#@vée au rang d’université en 1984, elle est situBangkok
et aussi connue sous le ndm University of the Thai Chamber of Commerce

8| aThai FarmersBank est aussi connue sous le nonikBankou Kasikorn Bank
4% Commission on Thailand’s Education in the Era afi@illization
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la Nouvelle-Zélande. Son argumentaire se basaitiswgyllogisme : le monde avait changé,
I'éducation issue du roi Chulalongkorn apparte@aitette période révolue, elle était donc

inadaptée a un monde mondialisé et industrialisé.

La Commission rédigea un rapport qui fut relayésdas médias et présenté comme le
résultat de discussions approfondies entre indistriniversitaires et fonctionnaires (Witte,
2000). Les solutions proposées par la CTEEG, esguioulaient une réponse thailandaise
aux enjeux de la mondialisation, prénérent la déabsation, I'autonomie des établissements
publics d’enseignement supérieur, le développerderformations tout au long de la vie et

implication accrue des communautés dans I'édoaoati

1.2. Alliances et consensus

L’initiative de la Thai Farmers’ Bank contrastait avec [I'apathie des acteurs
normalement en charge de I'’éducation mais ell@adaueillie positivement. L'ONEQOffice
of the National Education Commiss)ogtait I'organe gouvernemental qui formulait les
projets et les programmes éducatifs et dépendaiudeau du premier ministre. Ses missions
avaient été redéfinies dans National Education Commission Ade 1992. Elle avait en
charge la coordination des politiques nationaleddadcation, leur mise en ceuvre étant

'apanage de nombreux ministéres.

La composition de la NEQN@tional Education Commissipmeflétait I'éclectisme des
acteurs en charge de la mise en ceuvre des pofiti@decativesTableau 21). En effet,
'éducation était répartie entre de nombreux mémest, notamment le ministere de
'Education (MOE), le ministére des Affaires Unisgaires (MUA) et le ministere de
Intérieur (MOI). A ces ministeres principaux Sajtaient également ceux gérant des
établissements scolaires spécialisés, par exerapke ld domaine de la santé (gérés alors par
le ministere de la Santé) ou militaire (sous I'aiiéodu ministére de la Défense).
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Tableau 21 : Composition de la NEC - National Education Commission
(1999)

Président Premier Ministre ou Vice Premier Ministre désigraé [g Premier Ministre
Vice-Président Ministre du Bureau du Premier Mimistésigné par le Premier Ministre
Secrétaire et Membre | Secrétaire Général deMational Education Commission (NEC)
Secrétaire Assistant Vice Secrétaire Général dégignle Secrétaire Général de la NEC
Membres

1. Ministre de I'Education

2. Ministre des Affaires Universitaires

3. Secrétaire Permanent, Bureau du Premier Ministre

4, Secrétaire Permanent, Défense

5. Secrétaire Permanent, Intérieur

6. Secrétaire Permanent, Science, Technologie etd@mement

7. Secrétaire Permanent, Education

8. Secrétaire Permanent, Santé Publique

9. Secrétaire Permanent, Affaires Universitaires

10. | Directeur duBudget Bureau

11. | Secrétaire Général du NESDB

+ 12 membres désignés par le Conseil des Mini@ti@s cing issus du secteur privé)

Source : tableau réalisé par I'auteur d’aprés ONEC (1999a)

Pléthore d’acteurs, peu de coordination entre ang, politique éducative décidée par
un organe et mise en ceuvre par une cohorte d’auteegant d’ingrédients dénoncés par les
partisans d’'une réforme profonde, qui appelaienh@ simplification du systéme pour plus
d’efficacité et d’économies. Le groupe de réflexiormé par Bantoom Lansam se voulait le
promoteur d’'un systeme formant une main d’ceuvrepatitive. Il s’agissait d’urthink tank
ad hoc, constitué dans le but d'appuyer fortemem éforme éducative reportée depuis
longtemps. Les membres que Bantoom Lansam avairiég dans son groupe de réflexion

n'avaient pas été choisis au hasard. Whichit Saisat Kowit Worapipat étaient connus pour
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leur proximité du pouvoir royal, et ce sont eux gonseillerent d'appeler Sippanondha
Ketudat pour présider les travaux de la commis§iam, 2007).

Au final, si on analyse la composition de la CTEHE& plus présTableau 22 et
Annexe 5, on note que ceux qui ont été convoqués pouédai@il a une réforme qui se
voulait innovante étaient le produit du systéemenayantribué a faconner cette éducation

gu'’ils entendaient rénover.

Tableau 22 : Origine des membres de la CTEEG

Ministeres (Education, Affaires Universitaires, OBlET ravail) 12

Universités 8

Instituts Publics (NESDB, National Defence Studrestitute, S&E Commission, Thai Research
Fund)

Projets royaux et Fondations Privées 5
Banques 2
Total 32

Note : un des membres fait partie a la fois du NB®Dd'un projet royal

Tableau réalisé par I'auteur sur la base des informations disponible dans le rapport de la CTEEG

(1996). Voir Annexe 5 pour plus de détails

Ce tableau est éloquent a plus d'un titre. La CTE&Gvoulait 'émanation des
revendications des milieux d’affaires mais finaleinée secteur privé marchand ne fut
représenté que par des banques, et les deux mestaiest tous deux issus de Thai
Farmers Bank On peut noter une surreprésentation des minsstéreec le ministere de
'Education qui était représenté par 6 membresdeipremier abord l'initiative semblait
novatrice, elle s’est intégrée dans ce que Tan7/R@Mhommeé le triangle de fer de la réforme
(iron triangle of reform politick composé de trois groupes : les fonctionnairesnpeents,
les universitaires, et les politiciens. Ces groupeisparticipé aux discussions préliminaires,
en rejoignant la CTEEG, et ont construit une cmalit fusionnant les aspirations

communautaires et libérales.

En s’alliant, ils réussirent a donner de la vigi®ik leurs demandes et en 1995, lors des

élections générales, tous les partis politiquetad&ent que, s’ils étaient élus, ils feraient de
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la réforme éducative et de I'amélioration des caempees des travailleurs leur priorité
(Svasdivat & Olarnriksupuck, 1995).

2. Le transfert du paradigme éducatif

La discussion sur I'éducation thailandaise se dépabgressivement vers le rdle que
'Etat devait y jouer. Ce faisant, les réformateveprirent les tenants du paradigme de
I'éducation de la mondialisation, et le processus apoutit au final au vote dNational
Education Acde 1999 est exemplaire de la collecte, de la enisiorme et de la diffusion du
paradigme politique dans I'espace national. Il domm bon exemple de ses modalités de

transmission en direction des espaces non-occigenta

2.1, Comparaisons et emprunts

Nous avons rappelé précédemment que la CTEEG basé ses travaux sur I'étude
d’expériences étrangeres. Cette pratique n’étaitymee originalité de la CTEEG, les études
comparatives tenant une place importante dans\@itrdes ministéres et autres organes de
gouvernement. En 1997, 'TONEC avait, par exempiadgié les réformes éducatives menées
dans sept pays : Australie, Nouvelle Zélande, MadaiVietnam, Corée du Sud, Japon et
Etats-Unis. L’étude du Vietnam se justifiait parclainte de la Thailande de se faire doubler
par son voisin. Les experts de 'ONEC avaient aorécla nécessité pour la Thailande de se
rapprocher des modéles dehool-based managemg(giestion par I'établissement scolaire),
en vogue dans les pays anglo-saxons, et d'implitpseparents dans la gestion des écoles et

I'élaboration des curricula (Janchitfah, 1997).

Parallelement, des rapports internationaux, largemepris par la presse thailandaise,
mirent en avant le mauvais classement du paysreresed’enseignement des sciences et des
mathématiques. Parmi les 45 pays de I'étude dilégepar linternational Association for
Education Achievement Evaluatida Thailande se classait®2 amenant Rung Kaewdang

a tirer la sonnette d’alarme, en soulignant qu¥ilgnam était mieux classé et qu'il fallait
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réformer I'enseignement thailandais (Bunnag, 1993@).participation de la Thailande au
programme PISA en 2000 répondit de la méme logfque

La multiplication des colloques internationaux, desums de discussion, et des
rassemblements mélant communauté scientifique atéatique aux décideurs politiques
donna un poids croissant aux expériences intema#ie. Dans la méme lignée, ceux en
charge des politiques éducatives eurent recoumobay borrowing c’est-a-dire a I'emprunt
de programmes politiques a I'étranger. Cette eswasest assez étrange puisqu’elle sous-
entend que le prét serait temporaire, comme si rlegrpamme pouvait étre restitué
ultérieurement (Phillips, 1992). Certains parlemésa de contamination (Walford, 2001) mais
les auteurs s’accordent pour faire de ces empumggte volontaire et conscient, a distinguer
d’'une imposition sous contrainte, par exemple per puissance coloniale (Phillips & Ochs,
2004).

Si elle est consciente, la pratique du recourgtahger ne sous-entend pas cependant
gue les programmes importés aient été préalablermealysés, ou contextualisés. Bien
souvent, ils ne sont utilisés que pour leur aspgetbolique, dogmatique, servant a légitimer
sur le plan national des programmes en s’appuyantes expeériences étrangeres (Halpin &
Troyna, 1995; Teodoro, 2007). pelicy borrowingdevient alors une arme politique efficace,
alimentant les effets d’annonce mais aussi lessgeecommunication. Elle ne conduit au
final pas a une assimilation pure et simple deditigue importée dans le pays récepteur,

mais a une indigénisation du programme (Phillip@éhs, 2003, 2004).
Dans le cas de la Thailande et de sa politique atisecadoptée en 1999, pmlicy

borrowing s’est traduit par l'incorporation de mots commeégentralisation » ou « gestion
par I'établissement scolaire » qui conceptuellemméont pas d’équivalent dans le contexte
thailandais. Nous reviendrons plus en détail suasgect de la loi mais nous pouvons d’ores
et déja souligner ici que les politiques thailasdaint en fait importé des concepts issus
directement du paradigme éducatif néolibéral eteamsuite cherché a les appliquer a une
réalité différente de celle qui les avait généetés.phénoméne deolicy borrowingest a
comprendre dans le cadre de cette notion de panadpplitique car seuls les programmes

qui S’y inscrivent sont empruntés.

% e programme PISARrogramme for International Student Assessinest le programme international pour
le suivi des acquis des éléves réalisé par 'OCIDRorte sur la lecture, la culture mathématiquéaetulture
scientifique. L'objectif est d’établir un classerhemtre les pays et de mettre en avant les paints ét faibles
de chacun. Plus de détails sur www.oecd.org
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2.2. Relais nationaux et internationaux

Pour étre incorporé dans l'espace national, le digmae politique a besoin d'étre
transféré par des acteurs qui bénéficient d’'un pmwfin d’étre accepté et percu comme la
vérité a adopter. Cette notion de pouvoir peutédimer en plusieurs formes ou intensites,
allant du charisme a l'autorité voire la contraintee paradigme de I'éducation de la
mondialisation a bénéficié de relais puissantslguont permis d’apparaitre comme la seule
alternative valable pour surmonter les difficultéscontrées par le pays. Nous avons identifié
trois grandes catégories de relais : les péresadéfbrme, les experts étrangers auprés de

I'administration thailandaise, et les organisatifinanciéres internationales.

2.2.1. Les peres de la réforme

Précédemment, nous avons montré le rdle clé qUETEBEG a joué dans la mise a
'agenda de la réforme éducative et l'analyse dd&rdnts moments de la réforme
(discussions preéalables, vote de la loi, mise erreedu texte législatif) nous a permis
d’identifier les personnalités qui ont joué un rdlécisif, a savoir Rung Kaewdang, Wijit
Srisa-an, et Sippanondha Ketudat. Leurs noms regi@na de nombreuses reprises et, par
exemple, Sippanondha Ketudat a présidé les tragaua CTEEG. Il n’était pas la par hasard
et était déja considéeré comme une sommité danv@spolitico-administratif thailandais. |l
a ensuite été président du comité de rédactioradeilde 1999 Educational Legislation
Drafting Committe) puis a été mandaté pour superviser la sous-cssioni sur la
planification stratégique en vue de la réforme @étlue Sub-Commission on Strategic

Planning for Education Refonncréée par la loi de 1999.

Une autre figure importante est Rung Kaewdang. épdgue de la CTEEG, il était
directeur général du département d’éducation nomdbe Department of Non-Formal
Educatior) du MOE. Entre 1996 et 2003, il a coordonné lactde 'ONEC. Travailleur et
réformateur, Rung avait également mené dans leépdss actions politiques décisives, au
sein d’instances administratives et gouvernemesntélda téte du département « Recherche »
de 'TONEC de 1977 a 1980, il avait ceuvré pour leeven 1980 diNational Primary Actet

du Teachers’ ActParallelement, il publiait des travaux, affirmaatvolonté de réforme, par
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exemple a traverfkeengineering Thai Bureaucradil995) et The Revolution of Thai
Education (1997). Rung était une personnalité peu orthodalams un environnement
généralement plus enclin au consensus qu’aux resai@hs ouvertes. Il était considéré

comme un individu voulant aller vite, certains @ird trop vite (ER1_03APR2008).

Les personnes-clés de la CTEEG avaient effectuéarie de leur cursus universitaire
a I'étranger Tableau 23. La période de patronage ameéricain avait doro@pbrtunité a de
jeunes gens de se former a I'étranger et des famdatomme Fulbright avaient sponsorisé
les études aux Etats-Unis de ces jeunes issusagesdp Sud. Philanthropiques sur le papier,
elles soutenaient la politique étrangere américaladiée a I'endiguement du communisme,
par la formation de futurs dirigeants dans I'espapitaliste. Likhit (1978) soulignait qu’a la
fin des années 1970, dans sept des treize mirsstéséandais, plus de la moitié dgmecial
grade officersavait été formée a I'étranger ; au ministere dllication, cette proportion
montait a 77,6%. Les pays anglo-saxons faisaieritepdes premieres destinations de ces

étudiants, notamment les Etats-Unis et I'Australie.

Tableau 23 : Parcours universitaire de Rung Kaewdang, Wijit Srisa-an, et

Sippanondha Ketudat

Rung Kaewdang Wijit Srisa-an Sippanondha Ketudat

Bachelor B. Ed., Srinakarinwirgt B. Ed., Chulalongkorn BA, University of California,

University, Bangkok University, Bangkok USA
Master MA Public Administration] MA Educational| Non disponible
National Institute off Administration, University of

Development Administration Minnesota, USA
(NIDA), Bangkok

Doctorat PhD Education PhD Educationa| PhD in Nuclear Physics,
Administration, Statg Administration, University ofl Harvard University, USA
University of New York,| Minnesota, USA
Buffalo USA

Source : réalisé par l'auteur d’aprés des informations disponibles sur le site internet du MOE
www.moe.go.th pour Wijit Srisa-an et Rung Kaewdang et pour Sippanondha Ketudat fournies par
Gerald Fry (1984)

Sans se hasarder a une analyse psychologique smmehaimpliste, il n’en demeure

pas moins que ces séjours a I'étranger ont mareuweé qui allaient devenir les péres de la loi

167



de 1999. Effectués dans des pays anglo-saxonsdgsila fin des années 1970, allaient
remettre en question avec virulence I'Etat Provigerces séjours ont influencé ces futurs
« réformateurs » dans leur facon de concevoir le dé I'Etat. En outre, les relations gu'ils

ont nouées a l'étranger ont perduré a leur retouileailande et ils ont été réceptifs au
changement de paradigme politique opérés dansdgs gnglo-saxons. Il n’est donc pas
étonnant que la ligne de réforme qu’ils adoptédants les années 1990 ait été fortement
influencée par les idées néolibérales. Cette tasmlanété d’autant plus forte qu’elle a été

relayée par des experts étrangers en poste awggeglthinistrations thailandaises.

2.2.2. Experts  étrangers et  organisations

financieres internationales

A titre illustratif, nous nous concentrerons tolatabrd sur un expert en particulier car il
a joué un role essentiel dans la réforme. Geraldebr présenté dans la loi de 1999 comme le
conseiller pour la traduction anglaise, en quatleé professeur en science politique de
l'université d'Oregon. En 1998 et 1999, il était @oye par TUNESCO pour un projet
financé par 'ADB Asian Development Bapkrelatif au financement et au management de
I'éducation en Thailandé Son intérét pour la Thailande et pour les questiéducation
n'était pas récent, et en 1981, il avait cosignéattitle avec Sippanondha Ketudat sur les
politiques d’éducation en Thailande (Ketudat & Ar931).

La figure de Gerald Fry est intéressante car etiatre la mobilité mais en méme temps
la circulation en circuit fermé de ces expertsrageas. On le retrouve chercheur invité dans
différentes universités thailandaises, mais égatemmployé par 'ADB ou 'UNESCO sur
des projets éducatifs. Ca et Ia, il a tissé dassl@vec ceux-la méme qui allaient initier la
réforme éducative thailandaise, montrant lintecect complexe entre organisations

internationales, administrations nationales et gspe

Les organisations internationales ont, quant aseljeué un role essentiel dans
I'orientation éducative de la Thailande en finatgd@s projets qui correspondaient a leur
ligne dominante et en produisant également uneitomidt de rapports, d’études de cas qui

°l Ces informations sont issues de la présentatioiGeld Fry disponible sur le site de I'Universilé
Minnesota, College of Education and Human DevelogmeEducational Policy and Administration
http://www.cehd.umn.edu/edpa/people/Fry.html

168



sont venus alimenter les études comparatives edrtpgnentaires des experts. Au nom du
développement, elles ont véhiculé le paradigmeddiitation de la mondialisation, laissant

peu de place a la diversité et a la différence.

Les organisations financieres internationales wfié sur les programmes en octroyant
des préts sous conditions, et en privilégiant degefs au détriment d’autres. Elles ont
notamment fixé 'agenda mais aussies formes pour poser et évaluer les probléemes
(Teodoro, 2007, p.204), contribuant a ungniversalisation planétaire des représentations,
des modeles, des normes, des critéres et des spt®mmnéforme> (Schriewer, 1997, pp.23-
24).

Par exemple, en 1999, les préts consentis parrdgugamondiale et 'ADB ont eu pour
objectif de stimuler le potentiel technique et ¢esmnaissances technologiques, pour qu'elles
soient directement ré-employables sur le marchéedeploi industriel Tableau 24. Pour
obtenir ces préts, il fallait suivre la ligne qes bailleurs de fonds avaient tracée et qui était
bien connue des acteurs politiques thailandais, ayaient quelques années auparavant
demandé aux experts de la Banque mondiale d’évatreenseignement secondaire (World
Bank, 2001>

2 \oir aussi un rapport antérieur (World Bank, 1998) dénoncait déja un systéme scolaire trop rigidep
centralisé, laissant peu d’autonomie aux établissgsrscolaires et aux communauteés.
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Tableau 24 : Programmes liés a l'éducation financés par la Banque
mondiale et I’ADB, 1997-2002
Programme Sous la responsabilité dé Bailleur de fonds | Période
Science Education Improvement Rajabhat Institutes angBe mondiale] 1997-2001
Technical Education Rajamangala Institutes Bfanque mondiale] 1997-2002
Technology
University Science and EngineerindgMinistry of University Affairs| Banque mondiale] 1996-200(Q
Education (MUA)
Secondary Education QualityONPEC - Office of the National Banque mondiale] 1997-2001
Improvement Project | Primary Education Commission
(MOE)
Secondary Education QualityDGE — Department of GeneralBanque mondiale] 1997-2001
Improvement Project Il Education (MOE)
Vocational Training DOVE - Department oBanque mondiale] 1997-2001
Vocational Education (MOE)
Postgraduate and  Scientific  andinistry of University Affairs| ADB 1997-2001
Technological Research Development| (MUA)
Non-Formal Education at Secondar{pNFE -Department of Nont ADB 1998-2000
Level Formal Education (MOE)

Source : tableau "Current Loan Projects for Education” (ONEC, 1999a) adapté par I'auteur.

Les plans d’ajustement structurels proposés peMedemandeérent la diminution des

dépenses publiques, avec notamment I'autonomiétadsissements publics d’enseignement

supérieur (Atagi, 1998). Pour satisfaire ses hailede fonds, la Thailande promit que ses

universités publiqgues deviendraient autonomes etdjici 1998, au moins une université

serait autonome, les autres devant suivre d’ici22(0hupaka, 2002; Filbeck, 2002). La

Thailande tint la premiére partie de sa promesseega une pirouette statistique. En 1997, il

existait déja une université autonome, créée sausstatut, Suranaree University of

TechnologyEn 1998 entra en activité une université baddaklon Si Thammaratyalailak

University Elle avait été créée sous ce statut, ce n’éic das une université publique

traditionnelle qui devenait autonome. Mais dansslegistiques il y eut bien une nouvelle

université autonome en 1998apleau 25. Une feuille de route fut publiée et largement
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diffusée dans les universités publiques pour ledena prendre la voie de I'autonomie d'ici
2002 (MUA, 1998).

Tableau 25 : Etablissements d’enseignement supérieur en Thailande et
nombre d’étudiants (1998)

Nombre d’étudiants % par rapport au nombre
total d’étudiants

Etablissements privés 37 186 731 19,95%
Universités publiques 23 749 522 80,05%

Universités avec admission limitée 19 220 537 2%,55

Universités autonomes 2 11 503 1,23%

Universités ouvertes* 2 517 482 55,27%
Total 60 936 253 100%

*|| s'agit d’universités qui accueillent les étudia sans examen d’entrée.

Source : tableau réalisé par 'auteur d’aprés Higher Education Data and Information, Ministry of
University Affairs, 1980-2004

Différents acteurs, nationaux et internationauxt donc contribué a relayer le
paradigme de I'éducation de la mondialisation jlesai politiques éducatives thailandaises,
mettant ainsi en relation acteurs politiques domismaparadigme institutionnel éducatif et
une « configuration développementiste ». Cette conauté, c’est-a-dire eet univers
largement cosmopolite d’experts, de bureaucratesresponsables d’ONG, de chercheurs,
de techniciens, de chefs de projets, d’agents dairte qui vivent en quelque sorte du
développement des autres, et mobilisent a cetadetessources matérielles et symboliques
considérables> (Olivier de Sardan, 1995, p.7), véhicule unetahgue spécifique et des
standards posés comme universels dont la loi d@ ill88tre la transposition législative dans
le cadre d’un pays non-occidental.
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3. Laloi de 1999, transposition du paradigme de

I’éducation de la mondialisation

Le projet de loi sur I'éducation a été rédigé p@aNEC a partir d’aolt 1997, juste apres
I'éclatement de la crise et le processus de rémtastest voulu exemplaire de transparence et
de coopération. Il a vu la collaboration d’univeases, de chercheurs et d’experts juridiques,
puis I'analyse de l'avant-projet par des expertge@uncation et en économie et par un comité
mis en place pour l'occasion Educational Legislation Drafting Commiftedirigé par
Sippanondha Ketudat). Le texte de loi a été dispatd’ONEC, le Conseil des Ministres, le
Conseil juridique, la Chambre des représentantsaféers un comité extraordinaire de 45
membres, présidé par Abbhisit Vejjajitiet le Sénat (commission de 30 membres, présidée
par Kasem Suwanagul). Des séminaires et des r&urpobliques ont été organisés,
rassemblant un grand nombre de personnes. Des gamdarent méme réalisés pour
I'occasion par l'institut Rajhabat de Suan Dusituiversité Assumption (ONEC, 1999b).

La loi comporta au final dix chapitres et 78 sauwsid Elle fut signée par le premier
ministre, Chuan Leekpai, et approuvée par le rairBibol. Elle fut promulguée en 1999 et

son dernier paragraphe en résumait les objectiésqirincipes sous-jacents (ONEC, 1999b).

Tous les Thailandais sont par conséquent invités a coopérer pour mener a bien la réforme éducative
pour le bénéfice des générations futures qui deviendront ainsi des ressources humaines importantes
pour le développement national. Ces efforts permettront sans aucun doute a la Thailande de prendre
place dans la communauté internationale en tant que nation développée dotée d’honneur, de dignite,

de paix et de fierté en l'identité thaie chérie de tous®.
La loi s’articulait autour de six grands princigésumeés dans la section 9 :
- unité dans la politique et diversité dans sa misecevre ;
- décentralisation des affaires éducatives ;
- mise en place d’'un systéme d’assurance qualité ;
- amélioration des compétences du personnel édycatif

- mobilisation de toutes les ressources disponibles ;

%3] a été le premier ministre de la Thailande dega ao(t 2011.
>* Voir Annexe 4pour une sélection de sections
*5 Traduit par nos soins.

172



- partenariat avec les familles, les communautés,ctdkectivités territoriales, les
individus, les organisations privées, les institné religieuses, et tous les autres

acteurs.

On est bien au cceur d’'une éducation de la mondimlis marquée par ses trois piliers :

décentralisation, privatisation, et professionraic.

3.1. Les mesures relatives a la décentralisation

Pour les défenseurs de la décentralisation de datehn thailandaise, I'instabilité du
pouvoir central, avec sa forte propension aux caliptat et a la corruption, empécherait
'application et la coordination de politiques dend) terme (Santimetanedol, 1997). La
centralisation des affaires éducatives serait lacgode lourdeurs et de lenteurs, les strates
administratives conduisant chaque modification létaige ou structurelle a emprunter un
long labyrinthe (Filbeck, 2002). Lorsqu’en 1998its la dévaluation du baht, des projets de
recherche universitaire utilisant du matériel imgant d0 étre annulés, les financements qui
leur étaient associés n'ont pas pu étre transfeeés d'autres projets (Atagi, 1998). La
décentralisation devait donc permettre une me#legactivité et efficacité et, dans I'optique
localiste, elle devait aussi rendre aux commundatébharge de leur éducation et mettre fin a
la corruption car les décideurs auraient a renée @bmptes a des habitants proches d’eux

(Chupaka, 1995; Susanpoolthong, 1997).

L’article 289 de la Constitution votée en 1997 awdéja accordé aux collectivités
locales (les LAO) le droit de pourvoir a I'éducatiet a la formation en fonction des besoins
de leurs administrés. Mais les dispositions enudawtune décentralisation de I'éducation
restaient vagues. Le NEA de 1999 devait donc pérendtapprofondir cette tendance et la
section 9 de la loi stipulait bien comme deuxiémeqgipe organisateur : la décentralisation
de l'autorité en direction desducational service areages établissements scolaires, et des

local administrative organisations ».

Pour plus de commodité, nous nous référons a dégspar leurs acronymes : ESA
pour educational service areagt LAO pour local administrative organisationsPour

comprendre l'idée, on peut comparer, avec toutespl&cautions et les limites que cet
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exercice présuppose, les ESA aux académies frascaians le sens ou elles sont des
émanations directes du ministére de I'Educatiorexatrcent leur pouvoir sur des zones
géographiques données, et les LAO aux collectiviééstoriales de différents niveaux et
importances, bien que les LAO bénéficient de peutdnomie vis-a-vis du ministere de

I'Intérieur, que ce soit en termes financiers cér&ichiques.

Cependant, lorsque le texte a été vote, les ES¥gtaent pas encore. La section 38 de
la loi de 1999 en définissait la composition esteucture, ainsi que les prérogatives. Elles
devaient superviser les établissements scolairgsapes et secondaires situés sur leur
territoire, qu’ils soient publics ou privés. Ellesaient aussi comme tache de soutenir les

LAO et les établissements scolaires dans leurseailmsvattributions.

Les sections 41 et 42 décrivaient les responsabities LAO en matiere d’éducation.
Contrairement aux ESA, elles existaient avant ieelaertaines d’entre elles, notamment la
municipalité de Bangkok, géraient déja de nombrétablissements scolaires. La loi a
renforcé leur statut et les a appelées a prendreharge les questions éducatives sur leur

territoire.

Les établissements scolaires devaient égalementosigtrer a l'aide de conseils
d’établissements, succinctement décrits dans laosed0, composés de représentants des
parents, des enseignants, de la communauté, des d#sOanciens éleves, et du directeur de

I'école.

Ce bref exposé conduit a différentes conclusiormut Td’abord, la décentralisation
présentée dans la loi semblait conforme aux présegti paradigme néolibéral. Mais les
modalités d’application étaient confuses, avec tésogatives qui se chevauchaient et qui
devaient étre précisées ultérieurement. Ce cheeaumht de compétences trés net entre les
trois acteurs de la décentralisation administraéigiacative créait une situation embrouillée,

mais cet aspect ne semblait cependant pas avarlgémeédacteurs.

En fait, ce manque de clarté va dans le sens dgqueenous avons mis en avant
précédemment. La loi votée était un compromis, @écen temps de crise pour satisfaire les
forces politiques et sociales. Elle a inscrit llzon de changement dans les lignes directrices
du paradigme dominant mais a da faire avec lesordéppde force de l'espace public

thailandais.
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En effet, le paradigme mettait en avant une déaksdtion de I'éducation, mais de
telles mesures, si elles étaient réellement miseseavre, allaient rompre I'équilibre qui
prévalait jusqu’alors. Donner plus de pouvoir ald.conduisait a favoriser le ministere de
I'Intérieur (MOI) au détriment du MOE (Ministére d&ducation) qui avait jusque-la été en
charge de la grande majorité des établissementmireso D’'un autre cbté, renforcer
uniquement le réle du MOE en créant les ESA revemnaiefuser une décentralisation en
faveur des collectivités territoriales et des comaeuiés. Cette option n’était pas possible,
tant sur un plan domestique que vis-a-vis de Fimagonal car il fallait ménager les appuis
politiques locaux mais également rassurer lesehagl de fonds internationaux et dans un
sens large, la communauté internationale, qu'ale mlitique ou économique, traumatisée

par la crise de 1997.

Le législateur thailandais a au final choisi de pas trancher, la loi a suscité le
consensus mais son application devenait le véetapijeu, nous y reviendrons dans la

troisieme partie de cette thése.

3.2. Les mesures législatives pour une privatisation et une

professionnalisation de I’éducation

Un des trois principes énoncés dans la sectiors8ifaéférence a I'implication de toute
la société dans I'effort éducatif. Il rejoignaisldeux derniers points de la section 9, a savoir :

- mobilisation des ressources provenant de diffésesarces ;
- partenariat avec les familles, les entreprises;déisctivités locales, etc.

Si cet objectif s’inscrivait dans la pensée lodalisl n'en demeurait pas moins qu’il
servait en premier lieu les préceptes néolibéraaxbase du paradigme de I'’éducation de la
mondialisation est que le marché doit permettre alh@cation optimale des ressources,
financieres et humaines, et des formations, entifamales besoins du marché du travail. Il
doit permettre a chacun d’accéder a la formatioit désire mais sans avoir a financer celle

des autres.

Ainsi le chapitre 2 de la loi soulignait, comme adavons déja mentionné, que chaque

individu avait désormais droit a une éducationigtatet de qualité pendant douze ans contre
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Six ans auparavant. Pour atteindre cet objectdssall, la loi misait sur I'implication d’autres
agents que ceux de I'Etat.

La section 12 était explicite en ce sens. En pridEtat, les personnes privées et les
collectivités décentralisées avaient le droit derilr une éducation. Tres pragmatique sur ce
point, la loi stipulait que des mesures fiscalesctfen 58) et des subventions publiques
(section 61) viendraient soutenir les efforts cotise L'objectif était de faire pencher la
balance en faveur d’'un financement privé de I'étlongpuisqu’il avait bien été souligné que
le budget public financait pres de 66% des dépedigelsication thailandaises, et qu'il fallait
changer cet état de fait (ONEC, 1999a).

Pour permettre a tous de poursuivre leurs étuddsi prévoyait aussi de développer un
systeme de préts (section 60) pour les famillesnems favorisées. Ici, on n’était donc plus
dans une logique de prise en charge par I'Etatigmaset de tous les éléves mais bien d’'une
individualisation de I'’éducation. Un prét sous-emtegu’il sera remboursé. Cette pratique
s'inscrit dans la logique néolibérale de I'éducatmmur laquelle ceux qui ne font pas d’études
ne doivent pas payer, via les prélevements obligatau les taxes, pour ceux qui font le

choix d’en faire.

La partie 3 de la loi était consacrée a la desonpide I'administration et du
management de I'éducation par le secteur privee Hévait se faire sous supervision de
I'Etat, pour garantir la qualité de I'éducationrtsaise. Pour ce faire, dans la section 49, la loi
stipulait qu’une nouvelle agence, TONESQ®@ffice for National Education Standards and
Quality Assessmentserait créée. Un décret d’application devraihivesn préciser le
fonctionnement. Dans la méme optique, dans la®ed&B, la loi créait une organisation,
I’ Organization for Teachers, Educational Institutiohdministrators, and Educational
Administrators qui serait habilitée a délivrer et a retirer dggermis » d’enseigneligenses.

Un enseignant pourrait enseigner uniqguement s‘iemdat ce permis, qui pourrait lui étre

retiré en cas d’'incompétence.

Les mesures mises en place par la loi se voulaimtes : permettre la mise en
concurrence des acteurs et assurer une éducatioual#é. Les établissements scolaires
étaient fortement encouragés a chercher des firmmis a I'extérieur et a privilégier un
mode de gestion qui les éloignerait de I'adminigira pour aller vers une gestion

entrepreneuriale.

176



La section 36 posait ainsi que les universitésigubk ftate educational institutions
providing education at the degree levdevaient devenir des entités lIégales a partrenge
jouir d’'une autonomie leur permettant deévelopper leur propre systéme d’administration
et de managemem davoir de la dlexibilité » et de bénéficier d'une liberté
académique’®. Cette volonté était réitérée dans la section G9affirmait le droit des
universités a gérer elles-mémes leur patrimoineatyilier, a générer leurs propres revenus,

et a faire payer des droits d’inscription.

La loi inscrivit les universités dans une logiquiplibérale qui les autorisaient et les
incitaient fortement a trouver les ressources rsziess a leur fonctionnement, en dehors du
budget public. Cette réeforme de I'enseignement seyeé cherchait a développer le
capitalisme académique afin de créer une univeesiteepreneuriale. Dans cette optique, les
universitaires étaient amenés a évoluer dans uiroamement de plus en plus compétitif
dans lequel ils devaient réussir a déployer lewital académique, fait de recherche,
d’enseignement, de consulting, mais également aragir avec la demande et les
changements de [I'environnement, en termes de cssar@es, d'équipements et de
technologie (Clark, 1998; Deem, 2001; Exworthy &lfdiad, 1999; Ferlie et al., 1996;

Slaughter & Leslie, 1997).

L’'autre orientation de la loi était la professiolis@ion de I'éducation, suivant
I'explication que nous en avons donnée dan€Heapitre IV, & savoir la subordination du
systeme éducatif aux impératifs et demandes du enéndnomique, et la normalisation et la
standardisation des pratiques éducatives. Nousnged@voquer la création de TONESQA,
qui devait garantir une éducation de qualité, ebasant sur des criteres et des évaluations,
pratigues directement importées du monde de I'prise. La loi mettait également I'accent
sur la formation tout au long de la vie, posée cenenpremier pilier de I'éducation (section
8). Cette disposition était appuyée par la poswbpour les apprenants de transférer les
credits acquis dans le systeme d’éducation non dienmvers les dispositifs d’éducation
formelle (section 15). L'objectif était de permetta chacun de se former a son rythme,
suivant ses possibilités et les ressources édesadivsa disposition. C'était aussi un moyen

%6 Section 36 The state educational institutions providing ediaratat the degree level shall be legal entities
and enjoy the status of government or state-sugetviagencies (...). The above institutions shall yenjo
autonomy; be able to develop their own system ofimidtration and management; have flexibility, aeadc
freedom and be under supervision of the councilthefinstitutions in accord with the foundation sacf the
respective institutions.
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pour le systéme productif de disposer de ressouncesaines recyclables au gré des
changements technologiques.

La loi de 1999 était une loi-cadre, c’est-a-diregl#esprit thailandais, qu’elle posait
des principes sans décider de la maniere dongriggesit mis en pratique. Elle laissait ce soin

a des lois ultérieures.

Parce que la loi concernait des principes, il n’était pas facile pour les gens de s’opposer aux principes.
Par exemple, on peut dire que, par principe, il devrait y avoir une décentralisation, il devrait y avoir des
évaluations, ou bien il devrait y avoir des permis pour les enseignants. Mais au moment d’élaborer les
lois [d’application], ils sont devenus plus tangibles et les parties impliquées ont pu voir clairement
comment ces lois allaient les affecter. Donc il n’est pas étonnant que la résistance ait grandi aprés que

le National Education Act ait été adopté®
Ce commentaire effectué par un acteur importariadéforme éducative thailandaise
souligne a la fois les bases du compromis qui enhs le vote unanime de la loi en 1999 et
les difficultés qui étaient a prévoir par la suites orientations qu’elle pronait étaient des
principes, importés de I'étranger, et des acteursspnts ont assuré le transfert du paradigme
de I'éducation de la mondialisation en directionl’dspace national mais ils ont également

cherché a conserver certains fondamentaux du sgdtailandais.

" La personne interviewée est Abbhisit VejjajivatrBtien réalisé par Sarayuth Poolsup (2003).
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Un nouveau paradigme institutionnel est a I'oeuvaasdles politiques éducatives, et
nous avons retracé les traits dominants de cetteafidn de la mondialisation. A travers la
Thailande, et les transformations gu’elle a tradessdes années 1980 a nos jours, nous avons
étudié comment ce modéle de pensée, construit partddans les pays anglo-saxons, a
circulé vers une société non-occidentale et mdatréle que la crise de 1997 a joué dans ce
transfert. Nous avons mis en avant les acteurstagantribué a l'importation et a
'exportation du modele, tant sur un plan interodél que national, tout en mettant cette
transplantation en parallele des changements sqqmmlitiques, et économiques de grande
ampleur que la Thailande a traverseés.

L’acceptation et I'adoption du paradigme par les\gonants thailandais ont placé les
affaires éducatives au cceur de logiques de dormimatnais également de résistances. |l
s’agit alors de comprendre comment les paradignudisiqoies sont réceptionnés par les
cultures nationales car l'interface du local etglobal se fait au final dans un lieu précis,
plastique, et le paradigme est situé et non pasdialse. Il ne s’agit pas de le penser en
termes d’aboutissement idéologique mais plutbteemés dynamiques. A la contrainte fait
place la liberté, celle de réagir, d’adapter, daser, de biaiser. La phase d’élaboration de la
loi de 1999 a mis en avant cette caractéristiquenenéi au final le paradigme politique
dominant a figé les débats, mais nous avons awssigsé que les véritables défis se

profilaient dans la phase de mise en ceuvre.

Notre étude serait donc partielle si elle ne stimgeait pas sur les modalités
d’appropriation réelle du modéle. En effet, le éege loi en lui-méme était déja une forme
altérée du paradigme politique mais cette caratigue est accentuée par le fait qu'en
Thailande, ce sont les forces en présence quindedgset redessinent le contenu de la loi. Les
orientations politiques se décantent par la pratigunon par les intentions. La loi de 1999 a
impulsé des changements mais au-dela du textst ibien plus pertinent d’étudier ce qui
s’est mis en place concretement car on peut énamceque la loi stipule sans pouvoir pour

autant s’avancer a dire ce qu’elle établit.
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La troisieme partie de notre these se propose détadier comment le paradigme a été
incorporé dans la pratique thailandaise. Pour ice, faous avons choisi d’analyser la mise en
ceuvre du NEA de 1999 que nous avons identifié cortianet la transcription Iégislative du
paradigme de I'éducation de la mondialisation.dgsa de comprendre dans quelle mesure
la Thailande a procédé a son indigénisation, ngateent si le systéme éducatif a réussi a

s'approprier le paradigme et a produire une répgns&ui soit propre.
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Troisieme partie : Trajectoires
éducatives : appropriation du
paradigme et émancipation ?
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Les éléments que nous avons recueillis sur leitemantrent un net décalage entre ce
gue la loi posait et ce que la pratique a mis eselLeNational Educaion Acétait une loi-
cadre ce qui dans le contexte thailandais sigqiiielle impulsait des changements que des
dispositions législatives et administratives uétéres devaient concrétiser. Le NEA listait
d’ailleurs en fin de document les lois et les diécgu’il serait nécessaire d’adopter pour
mettre en place le dispositif présenté dans laddire. Il en dénombrait 32, dont 10 devant

étre adoptés le plus rapidement possible.

Certaines de ces dispositions ont vu le jour, corfarei créant TONESQA, le bureau
en charge de l'assurance qualité du systeme éfucatie Vocational Education Actloi
portant sur I'enseignement technique et profesgibnd’autres ont pris du retard, comme les
lois rendant autonomes les universités publiquest tbs premiéres ont été votée en 2008
alors qu’elles auraient da étre finalisées en 2p04@r toutes les universités publiques ; et
certaines sont tombées dans I'oubli, ou ont étéopdement modifiées dans leur substance,
comme celle devant assurer le transfert de laagedis établissements scolaires du ministere
de 'Education en direction des gouvernements bocau

Malgré leur retard et leurs mises en ceuvre imgadaiu partielles, elles ont cependant
contribué a changer I'enseignement thailandaispritnaire au secondaireChapitre VIl )
jusqu'au supérieurGhapitre VIII ), mais pas nécessairement dans la direction prauue
départ. Au-dela des altérations que la loi a syloetse situation montre une réaction du local
face aux modeéles internationaux mais égalementcapeacité variable d’appropriation du
paradigme par les acteurs. Qu’ils soient instituigls, s’agissant des universités, de
'administration ou du corps enseignant, ou indingld, notamment les enseignants, les
étudiants ou les parents d’éléves, tous n’ont @aséme capacité et les mémes possibilités a
réagir face au changement de paradigme politigateCapacité dépend de leur histoire mais
également des moyens dont ils disposent aujourgibur produire des voies de réforme qui

leur soient propres.

En outre, dans les cas que nous avons pu étudiaryslonté de changer I'éducation
scolaire a l'aune du paradigme de I'éducation dentandialisation s’est confrontée a un
terrain et a produit une forme altérée du paradjgtie a également révelé que ces modeles
et standards internationaux ont été saisis avartfar les acteurs dominants de la scéne

hY

domestique. lls ont montré leur capacité a s’appeope paradigme, et a utiliser les
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opportunités dont ils disposaient pour maintenir refproduire leurs prérogatives
traditionnelles tout en donnant I'impression d’'Uracgement salutair€bapitre 1X).
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Chapitre VII: La réforme du

primaire et du secondaire

Suite au vote diNational Education Act (NEAuN certain nombre d'initiatives ont été
mises en place dans le primaire et le seconda®@9 #tait donc le début du processus plus
gue son aboutissement. La mise en ceuvre de laméféducative dans le primaire et le
secondaire s’est déclinée autour de trois axesléd¢antralisation, I'enseignement technique
et professionnel, et I'assurance qualité. Chacétéal’occasion pour les acteurs locaux de
s’emparer des piliers du paradigme de I'éducatetadnondialisation, de les domestiquer et

les absorber, contribuant & les adapter pour predu agenda hybride.

1. Décentralisation(s)

La décentralisation de I'éducation primaire et sel@ire, lancée par le NEA, a été
polyphonique désignant en méme temps la décontientrdu ministére de I'Education, la
gestion d’établissements scolaires par le Ministird’Intérieur, la gestion autonome des

ecoles, et le développement d’un curriculum scelkmical.

1.1. Décentralisation administrative

La décentralisation administrative de 1999 s’estiitte dans une lutte de pouvoir entre
le ministére de I'Intérieur (MOI) et le ministere diIEducation (MOE) qui durait depuis de

longues décenni&s(vor Encadré 2.

%8 Cette partie reprend des éléments que nous aéapudbliés, notamment dans notre artidhe intricacies of
basic education decentralisation in Thaila(®aron-Gutty, 2009) et notre chapitre dédié a lEation dans la
monographie Thailande ContemporafBaron-Gutty, 2011).
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Encadré 2 : la lutte pour le contrble des écoles deannées 1930 aux années 1990

En créant un systéme éducatif moderne, le roi Gimgkorn remit la responsabilité de I'éducation amains
d'un systéeme centralisé, national, dirigé par lsistére de I'Instruction qui allait devenir le nstére de
I'Education MOE.

En 1932, avec la fin de la monarchie absolue, Eétlan prit une importance nouvelle. |l fallait éger les

masses et transmettre la « thaicité » aux jeunesrgons c’est pourquoi, en 1947, toutes les éqodesserent

sous le contréle du MOE alors que certaines étaieparavant gérées par le Ministére de I'Intérd@l ou se

situaient en dehors du systeme ministériel.

Mais avec la Guerre Froide, I'éducation se retroauacceur de questions de sécurité nationale efeddem

géopolitiques. Soutenu par les militaires, le M@&¥andiqua avec succes le contrdle des écoles. tLaftiché
était d'utiliser le réseau tissé par les écoles pater contre le communisme (Buadaeng & Leepre2ba9). II
ne faut cependant pas oublier que I'école draumaibudget de plus en plus conséquent. En 195@éjgsnseq

publiques d’éducation représentaient 0,6% du revestional ; en 1966, 3,4%. En termes de budgebmetiles

dépenses liées a I'éducation représentaient 1616%udget total en 1985 Aprés que le MOI eut récupéré, ¢n

1954, les écoles gérées par les municipalitéstiflesabai, toutes les écoles primaires située en dehorg
municipalités passerent, en 1969, sous le conttéét.ocal Administrative OrganisationsAQO, c’est-a-dire 13|
encore le MOI (Poolsup, 2003).

Le printemps démocratique des années 1970 contdbtepenser I'éducation thailandaise, avec la ioréat

d'universités ouvertes (Lavenant, 2001) mais adastorporation de I'école dans de nouveaux déf

politiques, sociaux, économiques. Le MOE démontra Bgducation n’était désormais plus un probléreg

sécurité nationale mais un probléme social, dondeilait se saisir. Son argumentaire était étayé I@ar

des

mécontentement des enseignants passés sous le tdésl LAO (Paengnoy, 2005). Le MOE récupgra

rapidement les écoles administrées par les LAO n@isOl garda le contrdle des écoles gérées pa
thesaban alors quela Border Police Patrql unité du MOI, s'occupait des écoles situées dies zones

frontiéres.

les

Au cours des années 1990, I'administration de l&d¢bailandaise devint la cible de

nombreuses critiques. On lui reprochait plus paliBcement le foisonnement de ministeres

en charge de I'éducation, dans lequel les différeatteurs coopéraient peu ou pas et

cherchaient a préserver leurs prérogativiebleau 26. Ainsi, a la veille du vote du NEA,

cette administration alambiquée et peu réactivietesf les luttes d’influence qui I'avaient

faconnée.

%9 Données issues de Watson (1982).
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Tableau 26 : Ministeres de tutelle des écoles primaires et secondaires

(1998)
Formulation de la politique éducative
ONEC (Office of the National Education Commisjpdépendant directement d®ffice of the Prime Minister
Autres intervenants publics dans la définition ded politique éducative
Budget Bureau
NESDB (National Economic and Social Development Byacthargé de la définition des grandes orientations
économiques et sociales, dont I'éducation faitipart
Gestion des écoles primaires et secondaires
Ministéres/Bureaux en charge Types d'écoles Ni\{gair note
Ministry of Education
1. ONPEC Office of the National Primary Publiques let2
Education Commissign
2. Dpt. of General Education Publiques 1,2et3
3. Office of Rajabhat Institutes Courtcil Publiques 1,2et3
4. Office of the Private Education Commission | Privées
5. Dpt. of Physical Education 1,2et3
6. Dpt. of Fine Arts Publiques let2
7. Dpt. of Vocational Education Publiques 2et3
8. Rajamangala Institute of Technology Publiques 3
Publiques 3
Ministry of University Affairs* Publiques 1,2et3
Ministry of Interior
1. Bureau of Local Administration Publiques (locales) let2
2. Bangkok Metropolitan Administration Publiques (locales) let2
3. National Police Office (avec les écoles gérées
par laBorder Patrol Policg Publiques 1
Ministry of Labour and Social Welfare
Department of Public Welfare*** Publiques 1

Tableau réalisé par I'auteur d’aprés ONEducation in Thailand 199®ffice of the Prime Minister, Bangkok,

1999 ; publié dans Baron-Gutty (2011).

Note :Niveau des écoleg. Primaire ; 2. Secondaire inférieur (collég8) Secondaire supérieur (lycée)

* En charge d’écoles pilotes primaires et seconslasituées directement au sein des instituts.
** En charge d’écoles pilotes situées au sein de®rsiigs.
*** En charge notamment deldltribe Welfare Schoolemporaires ou saisonniéres.

Le NEA devait donc permettre de clarifier cettetdire éducative faite d'une
accumulation de sédiments, empilés les uns swauges. Pour évaluer sa portée, nous avons
choisi de ne pas simplement reprendre les dispasitiotées en 1980t dont certaines sont
reprises ennexe 4 mais d'étudier dans quelle mesure la loi avdaitpgise en compte sur le
terrain, comment elle avait fait « avec » ce chemstitutionnel bien particulier et comment
le concept de décentralisation avait été retravgér les cadres locaux. Pour ce faire, nous
avons fait appel a des ressources documentaires également réalisé des entretiens avec

des acteurs de cette réforme.

% Bien que des amendements au NEA aient été vot@9@h (ONEC, 2002), nous ne nous intéresserons ici
gu'a la version initiale de 1999, les amendemelagamt pas modifié de maniere substantielle lad@ittachant
plus a détailler certains points.
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La section 9 du NEA stipulait que l'autorité en raeg¢ éducative devait étre dévolue
aux Educational Service AreadESA), aux établissements scolaires et duxcal
administrative organisationsAQO. La loi mettait en concurrence ces acteurssraans définir
clairement leurs compétences respectives. A cajolge le fait qu'en 1999 fut également
adoptée la loi sur la décentralisafibn(Decentralisation Actou DA) comme nous

I'expliquons dans Encadré 3

Encadré 3 : le Decentralisation Act de 1999

Le Decentralisation Acest aussi connu en anglais commBétermining Plan and Process of Decentralisation
to Local Administrative Organisations Agti Power Decentralisation Actl est entré en vigueur en novemire

1999, c'est-a-dire trois mois aprées le NEA.

En accord avec la section 284 de la Constitutioh9#, leDecentralisation Acvoulait garantir le transfert dgs

Dy

prérogatives du gouvernement national aux gouveenésrlocaux, les LAO, mais également assurer ugléer,
décentralisation fiscale (Nagai, Funatsu, & Kag®@08). En effet, des gouvernements locaux existaléja
depuis de nombreuses décennies mais il ne dispgseitd’'une trés faible autonomie fiscale, puiscrierd
dépenses annuelles ne correspondaient qu'a 5% épensks nationales. Les LAO n’employaient pas
directement leur propre personnel, et ces congsifihancieres et humaines les maintenaient damsituration
de dépendance vis-a-vis du gouvernement nation&setantonnaient a des taches liées a leurs émacti

sanitaires originelles, comme le nettoyage dessoot la collecte des ordures ménageres (Mekiradas).

L'objectif du DA était de garantir une véritablecéd@tralisation fiscale qui permettrait aux déperdes LAO
d’'atteindre au moins 20% des dépenses national@®@&h et au moins 35% en 2006. Le DA créa I'orgauie
allait avoir en charge sa mise en ceuvrd)deentralisation Committe@ussi connu sous le nom @emmittee
of Decentralisation to Local Government OrganisaioCe comité travailla sous la houlette du bureay du
Premier ministre et en octobre 2000 propos@deentralisation PlarDP qui fut approuvé. Il se concentrait gur

I'allocation des ressources financieres et la difieation des responsabilités des LAO.

Pendant tout le travail d’élaboration du DA puis@lg, il N’y eut que trés peu de concertations éffes entre

les commissions en charge et les autres ministteesous-commission ayant rédigé le DA ne voulag gue

son travail sur la décentralisation soit biaisélpaiintéréts particuliers des ministéres (Tan,7200

Le DA était donc une loi a portée générale quiivigdaéformer I'administration et a
donner plus de pouvoir aux collectivités locales.dés domaines concernés était I'éducation

et le DA différait sur certains aspects avec le Nftant a la décentralisation éducative.

®% Phraratchabanyat kamnot phaenlae kanthon karnkmakaiat hai kae ongkorn pokkhrong suan thongthin
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En effet, le DA insistait sur le transfextfectif des fonctions éducatives en faveur des
LAO alors que le NEA mettait, dans une optique massensuelle, 'accent surdeoit des
LAO a proposer une éducation sur le territoire lguir avait été confié (Tan, 2007). Les
objectifs et les moyens n’étaient pas les mémesedioi a l'autre et I'application des

différentes dispositions législatives s’annoncaitek et déja chaotiques.

L’administration de Thaksin Shinawatra, en chargel'dpplication des lois de 1999
entre 2001 et 2006, impulsa mollement la décesttin de I'éducation de base. Afin de
ménager ses alliés politiques, tant au niveau lggalnational, I&hai Rak Thaila formation
politique de Thaksin Shinawatra, fit en sorte deorméer en surface sans provoquer de
changements profonds. Des trois acteurs nommeésleawgA, deux finalement ont été au
cceur de la décentralisation : les ESA et les LA®gestion par |'établissement lui-méme, ou
school-based managementa pas eu le succes escompté, et si des codsditblissements
ont bien été constitués (Gamage & Sooksomchitradapimon, 2004), ils ne gérent pas de
maniere autonome les aspects significatifs, tedslguecrutement du personnel enseignant ou
I'orientation pédagogique de I'établissement. Peengple, laTriam Udon Suksa schqol
située juste a coté de l'université Chulalongkeoydrait se dégager de la tutelle de 'OBEC
(Office of Basic Education Commissjprommission du MOE en charge de I'enseignement
primaire et secondaire, pour gérer seule son adunt, son budget, ses recrutements mais

pour l'instant, elle n’a pas encore réussi (ER9UNZ009).

Les ESA n’existaient pas au moment ou le NEA avété, c’est donc la loi qui les a
creees. Elles ne furent cependant réellement iretauqu’en 2002 par décret ministériel,
signé par le ministre alors en charge de 'Educationgpol Adireksarn. Il s’agit d’unités
déconcentrées du ministére de I'Education, I'édeivades académies francaises. Elles ont
été placées sous l'autorité de 'OBEGffice of the Basic Education Commisgiolu MOE.
Elles ont comme mission de gérer les établissenpmntwires et secondaires situés sur leur
territoire, mais également d’assister les LAO &t d@itres acteurs, comme les familles, les
entreprises, et les villages, dans leurs nouvétiestions éducatives. En 2002, on comptait
175 ESA, puis en 2008, leur nombre a atteint 1&s(2007).

Les LAO, que I'on peut comparer a des collectivii@sitoriales, existaient déja bien
avant la loi de 1999. Elles ont en charge des bnssielatives a la gestion d’un territoire
donné et I'acronyme LAO regroupe différentes estii&éfinies par l&State Administration
Actde 1991, IeProvincial Administrative Organisation Ade 1997, Iefambon Council and
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Tambon Administrative Aatle 1994, les amendements &besaban Acde 1953, et le
Decentralisation Actle 1999 (Nagai, Mektrairat, & Funatsu, 2008). Lpaint commun est
I'élection libre et directe des dirigeants par Bministrés. LeTableau 27 synthétise le
systeme administratif local autonome. Dans un sdedlarté, nous y avons reporté les noms
en thai car ce sont des désignations administeafiwécises. L'utilisation exclusive de la
traduction anglaise aurait été, a notre sens,icteér et aurait été source de confusions

éventuelles.

Tableau 27 : Les collectivités du systéeme administratif local autonome
(décembre 2008)

LesLocal Administrative Organisations — LAO
24AnsUnATRIEIUTDIDY [ohng[k]gaan bpokkraawng suaanthaawngthin]

PAO BUA. [orborjor] o, UEN DUA.
) _ o Conseil élu pour 4 ans K
Provincial PIAMIVTHITAIUII IR 75 Suffrage universel Nayok Or.Bor.Jor.
Administrative Président de la PAC
Organisation [ohng[k]gaan baawrihaansuaan (Chairman of PAQ
jangwat]
TAO ®UN. [orbortor] UYN DUS.
Tambon Administrative Nayok Or.Bor.Tor
Organisation(SAO RS USHITAIUSIUa 6145| Conseil élu pour 4 ans| Président ou maire
Subdistrict Suffrage universel de la TAO
Administrative [ohng[k]gaan baawrihaansuaan (president / mayor
ieati of TAQ
Organisation) dtambohn]
Municipaliti MALa 1631
unicipalities Thesaban WIYAUNANUAT
Nayok Thesamontri
City - INAVIA UAST Conseil élu avec un Maire
Thesaban Nakhon 23 | maire & sa téte pour 4 ans (mayop
Suffrage universel
Town - nAYIa e
Thesaban Mueang 140
Townl\s/lhip_ or Sﬂbdistrict - mAvIa d1ua
unicipality
Thesaban Tamb6h 1468
Bangkok et Pattaya Entités administratives spéciales

Source : tableau réalisé par l'auteur d’‘aprés différents entretiens et les données chiffrées
disponibles sur le site du Department of Provincial Administration http://www.dopa.go.th/

dopanew/doc/dopastat52.pdf (page visitée le 10 juin 2009 ; données au 31 décembre 2008)

%2 |es ancienssukhapiban(sanitary district} sont devenus de¥hesaban Tambomn 1999. Avant leur
incorporation, ils possédaient desnbonet desmuban ils ont été autorisés a garder ces sous-divisiorass
quand ils deviendront ddhesaban Mueanglles devront disparaitre.
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Les LAO comprennent ainsi :

- les PAO, Provincial Administrative Organisationsconnues en Thai sous leur

acronyme prborjor ;

- les TAO,Tambon Administrative Organisatigresussi connues sous I'acronyme SAO
pour Subdistrict Administrative Orgnisation&n Thai, la encore, on les désigne par leur

acronyme dont la prononciation phonétiqueogbortor ;
- lesThesabansque I'on peut traduire par « municipalités » ;

- les administrations gérant les municipalités dedgkok (la BMA) et de Pattaya

(Pattaya City). Elles sont régies par un statutisghé

Les TAO et lesThesabansassument le méme niveau de responsabilité maiSAEs
concernent des zones rurales, alors qué hesabansont des organes qui administrent un

espace urbain. Les PAO gerent un plus vaste teerito
LesThesabansont de trois types :
- lesThesaban Nakhoooncernent les municipalités de moins de 50 O®Qtdnats ;
- lesThesaban Mueangéerent moins de 10 000 habitants ;
- lesThesaban Tambomuant a elles, administrent moins de 5 000 hatsita

Ces trois niveaux de municipalité n’ont aucun Ieéérarchique entre eux, Urhesaban
Mueangne dépend pas d’ufhesaban Nakhorne municipalité passe d’'un type a l'autre si
sa population augmente mais pas uniquement, leepsas n’est pas automatique et la
municipalité doit montrer sa capacité financierehatnaine a faire face a ses nouvelles

fonctions.

Les LAO sont censées étre des organes administdifentralisés et en cette qualité,
devraient gérer en toute autonomie les problemaslequ sont confiés qu’il s'agisse
d’infrastructures, d’environnement et désormaisgddaation. Cependant, leur indépendance

est biaisée a au moins deux niveaux.

Tout d’abord, le systéeme de patronage demeure asecaractéristiques majeures du
systeme politique thailandais, et les dirigeantktigoes locaux sont liés financierement,
hiérarchiquement et politiqguement a ceux de Bandkaghiros, 2002) ; 4es budgets sont
alloués aux échelons locaux par les politiciensiorux a travers des pratiques de

favoritisme»®.

83 C'est nous qui traduisons. Citation de Prakaipl@ithum, chef des ressources humaines de la muliticiga
Saen Suk a Chon Buri, extraite de The Natibreconcilable’ powers holding27 Aug. 2009.
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Ensuite, les LAO sont sous le contréle budgétairéglementaire de I'administration
provinciale, aussi connue sous I'expression « aghtnation centrale au niveau local ». Celle-
ci est constituée des provincgangwa) et des districtsamphog, elle est chapeautée par le
systeme administratif central, composé des mimsiédes cabinets et des départements
d’état. Les présidents des provinces et des dssant nommés par le ministre de I'Intérieur,
et supervisent des fonctionnaires d’autres mirgsteiu niveau de la province et du district.
L’administration provinciale thailandaise est préée dans |élableau 28 et nous avons,
comme pour lelableau 27 choisi de présenter également les termes tlaisaduction en

anglais étant trop restrictive et connotée.

Tableau 28 : Les échelons de l'administration provinciale (décembre
2008)

Nombre Personne en charge Mode de
désignation
Province 3919 - Asmsianiaphy | Nommé parle MOI
Jangwat Wa Ratchakan Jangwat
Gouverneur de la
province (Province
governaor)
L U0 WSUND Nommé par le MOI
District* 877 . -
Amphoe Nai AmphoeOfficier
en charge du district
(District (chief) office}
Sub-district fua 7255 Snutu Elu pour 5 ans par
la population et
Tambon Kamnan parmi les
Chef du sous-district ;
huyaiban
(Subdistrict headman| P Y
Village Wy 74944 A 1wy Phuyaiban Elu
) Pour 5 ans
Muban Chef de village Par les résidents d{i
(Village headmahn village

* Avant, il existait desking amphogtraduits en anglais paninor districts lls étaient dirigés par défua Na
King AmphogMinor District chief/office}. Le 24 Aot 2007, suite a la promulgation d'urcréé royal (2007),
tous lesking Amphoesont devenus desmphoe méme si certains d’entre eux ne répondaient pasateres
officiels pour cette qualification.

Tableau réalisé par l'auteur d’apres différents entretiens et les données chiffrées disponibles sur
http://www.dopa.go.th/dopanew/doc/dopastat52.pdf (page visitée le 10 juin 2009 ; données au 31
décembre 2008)

De par la loi, 'administration provinciale supesile budget et les réglements des LAO

qui se situent sur son territoire (Nagai, Mektraiga Funatsu, 2008). Le tableau ci-dessous
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(Tableau 29 montre les liens entre I'administration provireiaet I'administration locale

autonome (les LAO).

Tableau 29 : Représentation simplifiée des liens entre administration

provinciale et administration locale autonome (2008)

Ministére de I'Intérieur — MOI

1
Department of Provincial X
Administration DOPA ===I===' Bangkok
v T I
\ | ! —
\ (v v | PAO — Provincial
\\ \]angWat ::::=======:===> Administrative
Dirigeant | Feel ! Organisation
nomme par \:::*L
e MOl Y | Tih Pattaya )
Amphoe | Coordonnées
(S5, ! par le
NN TAO ou SAO — DOLA* du
............................. >.v\\\¢\t.\~¢:¢¢ Tambon (Subd|5tr|ct) MOI
Tambon Ss¢ 1 i Administrative
Dirigeant “ed"\ Organisation
Elu S
< v 8
Muban Thesaban Nakhon,
Thesaban Mueang,
\ Thesaban Tambon

Administration locale
autonome

Administration provinciale

=====%  Contrdle et supervision - Envoi du dirigeant —» Lieérarchique

* DOLA : Department of Local Administration

Tableau réalisé par l'auteur d’aprés des données collectées a travers différents entretiens, le

rapport rédigé par Nagai et al. (2008), le blog tambon.blogspot.com, les sites internet du DOPA
www.dopa.go.th et du DOLA www.thailocaladmin.go.th

Le DA a contribué a remodeler le paysage adminiseapolitique local, mais n'a pas
permis de réaliser une décentralisation effectiuepduvoir. Les collectivités territoriales
restent fortement dépendantes de I'administratemtrale, notamment du MOI, Iégalement,
financierement, mais aussi par le biais de lienspdionage. Cette caractéristique s’est

confirmée dans le cadre de la décentralisationatecvoulue par le NEA.
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Tout d’abord, la section 42 du NEA a nommé le ntéris de I'Education responsable
de I'évaluation des LAO en vue de leur confier ftadistration des écoles. C’est le MOE qui
a le pouvoir de décider si les LAO sont aptes oo mogérer les écoles. C'est donc le
ministere auquel les LAO sont censées prendreigestattributions qui est chargé d’évaluer

leurs capacités a assumer ces nouvelles prérogative

Ensuite, le NEA a accordé au MOE un droit de regamdle budget des LAO relatif a
I'éducation (ONEC, 1999b). De plus, les collectsiterritoriales ne bénéficiaient pas encore
d’'un transfert significatif de revenus fiscaux @ie qui auraient pu leur permettre de faire
face a leurs nouvelles obligations. En 2004, le©L&taient encore largement tributaires du
budget national puisque seulement pres de 11% wie tevenus venaient directement du
territoire local, le reste étant composé de lasteébution de taxes collectées au niveau
national (33%), de taxes partagées (18%) et deestions (38%) issues la encore de
I’échelon national (Krueathep, 2004). Pour rendreéécentralisation de la gestion des écoles
effective ou du moins reéalisable, il eut été némess dopérer simultanément une

décentralisation du pouvoir, ce qui était impogsitdns un laps de temps qui se voulait court.

En pratique, la concurrence pour la gestion dekeg@ produit un résultat encore plus
confus que ne le laissait présager le texte deetdes changements fréquents de ministre de
I'Education (Tableau 30 n’ont pas contribué a mettre en place des action®ctives pour

apporter plus de clarté a la décentralisation étueca
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Tableau 30 : Ministres de I’éducation / Ministres des Affaires Universitaires
/ Premiers Ministres 2001-2008

Période Ministre de 'Education|  Ministre des Affaires | Premier Ministre Parti au
Universitaires pouvoir

Décembre 2008 Jurin Laksanavisit * Abbhisit Democrat

Vejjajiva Party
Septembre 2008- | Srimuang Charoensiri * Somchai PPP
décembre 2008 Wongsawat
6 février 2008 — | Somchai Wongsawat * Samak PPP
septembre 2008 Sundaravej
1% octobre 2006 —| Wijit Srisa-arn * Gal. Surayud Militaire
29 janvier 2008 Chulanont
mars 2005 — Chaturon Chaisang * Thaksin TRT
septembre 2006 Shinawatra
8 novembre 2003 Adisai Bodharamik * Thaksin TRT
février 2005 Shinawatra
3 octobre 2002 — | Pongpol Adireksarn * Thaksin TRT
8 novembre 2003 Shinawatra
9 octobre 2001 — | Suwit Khunkitti Suwat Liptapanlop Thaksin TRT
3 octobre 2002 (5 mars 2002 — 3 octobrel Shinawatra

2002)
14 juin 2001 — Thaksin Shinawatra Sutham Saengprathum| Thaksin TRT
9 octobre 2001 (17 février 2001 — 5 mars| Shinawatra
2002)

17 février 2001 — | Kasem Wattanachai Sutham Saengprathum Thaksin TRT
14 juin 2001 (Krasae Vathnachai) Shinawatra

* & partir de 2002, le ministére des Affaires Umsiires a été incorporé dans le ministére deutation en

tant que commission, ligher Education Commission

Sources : réalisé par l'auteur dapres le site du Gouvernement : www.cabinet.thaigov.go.th et

d‘articles de presse parus dans Bangkok Post et The Nation 2001-2008

En 2004, les LAO ont demandé le transfert sousdetorité d’établissements scolaires
jusque-la pilotés par le MOE. Mais cette requétesuscitée de fortes résistances.
Politiquement, 'administration Thaksin ne pouvadss se permettre de dessaisir le MOE de la
gestion des écoles au profit du ministére de Iflaté (MOI), et de se mettre a dos le
personnel du MOE. Les fonctionnaires du MOE reprissent un électorat conséquent et
pour éviter un revers aux €lections générales wgas en février 2005, le parti au pouvoir

reporta le transfert en faveur des LAO.

En juin 2005, un tribunal administratif saisi pareudes LAO déboutées jugea que le
Cabinet avait outrepassé ses droits et que l'alwéransfert des écoles vers les LAO était

illégal. Le processus devant aboutir au transfestétoles reprit donc.

En novembre et décembre 2005, les enseignants du M@hifesterent a Bangkok pour

réclamer la fin de la décentralisation éducativeurPse ménager une sortie consensuelle, le
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cabinet proposa que le transfert soit un acte yai@) un choix opéré par les écoles et leur
personnel. Le cabinet modifia doncDecentralisation Actle 1999 en ajoutant I'expression
«sur une base volontaire a l'article dédié au transfert des écoles (Spasgp, 2005). Le
Tableau 31 résume ce processus qui s’est finalement soldéleparansfert partiel des

établissements scolaires primaires et secondairés/eur des LAO.

Tableau 31 : Chronologie du transfert partiel des établissements scolaires

primaires et secondaires en direction des LAO (2004-2006)

2004 335 LAO demandent le transfert de 1 457 &sditnents scolaires |

24 Septembre 2004 Reéglement ministériel sur larfat/évaluer le degré de préparation des LAO & la
gestion des établissements scolaires

14 Décembre 2004 Décision du Cabinet de stoppearsfert

6 Janvier 2005 Le MOE envoie aux ESA I'ordre 0480@4i demande de reporter le transfert

6 Février 2005 Elections générales en Thailande

Février 2005 Une plainte est déposée au TribunahiAidtratif de Phitsanulok, affirmant que ni|le
Cabinet ni 'TOBEC n’avaient le droit de reporteitiansfert.

Juin 2005 Jugement du Tribunal Administratif det®imulok en faveur des LAO et du transfert
des établissements scolaires

30 Aot 2005 Une nouvelle décision du Cabinet anada reprise de transfert

Octobre-Novembre Discussions sur quels établissements scolairesmbien d'écoles par LAO doivent
2005 étre transférés

8 Novembre 2005 Annonce du Cabinetl.es enseignants garderont le droit de décider dagfert des
écoles vers les LA&*. Les transferts seront faits sur la base du vattatt Gamak
jai)

Novembre 2005 Discussion sur la signification dent@ion de « volontariat » des écoles et des
enseignants

29 Novembre 2005 Grande manifestation des ensdgydamant le MOE

7 Décembre 2005 Grande manifestation des ensegdauant le Parlement. lls réclament I'abandon du
terme « sur une base volontaire » et I'annulatiore @t simple du plan de transfert

7 Décembre 2005 Le Parlement vote un amendemerAawgui ajoute le mot « volontaire » dans
I'article sur la décentralisation de I'éducation

18 Aolt 2006 Quelques écoles sont transféréesrectidin des LAO

Sources : tableau réalisé par I'auteur d‘aprés les articles parus dans The Nation (2002-2008) et
Tan (2007)

Pour résumer, les écoles situées dans des zonésipales restent administrées par les
Thesaban(les municipalités), qui sont des LAO. Les éta@ments scolaires de Bangkok et
de Pattaya restent sous contrble de leurs adnaitisis municipales respectives, la encore
dans le giron des LAO.

Les écoles situées en dehors des zones mentiocirgessus sont gerées par les ESA,
c’est-a-dire par le MOE, ou, si leur personneldatcord, par une des LAO en charge des

territoires ruraux, c’est-a-dire lesrbojor ou lesorbortor. Le transfert des établissements

® Teachers would retain the right to decide whettetransfer to local administrative bodiés Saengpassa,
Chularat Analysis: Schools flip-flop stirs confugid@he Nation 16 November 2005
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scolaires situées en dehors des municipalités d@st pas obligatoire et dépend de I'accord
des enseignants, du personnel administratif etahseail d’établissement (OEC, 2008). La
Figure 12 schématise les différentes lignes d'autorité dogpemdent les établissements

scolaires thailandais.

Figure 12 : Schéma simplifié de la gestion de I’éducation en Thailande
(2008)

MOE MOI
T
|
|
|
|
A 4 \l/
ESA ———————————————= > LAO
T~ ~\V
Ecoles [————1 Autres acteurs ———1 Ecoles
en charge de
I'éducation*
—» Ligne directe d’autorité ___ Soutien, promotionpadination

* familles, communautés, temples, etc.

Source : schéma réalisé par l‘auteur d‘aprés Figure 3.1: Educational Administration and
Management Structure, OEC (2008, p.32)

Le choix d’opérer les transferts sur la base donalriat a fait de I'exception la régle et

a donné libre cours a l'arbitraire au détriment réglementaire. La possibilité pour les
établissements scolaires de choisir qui peut lesirastrer a ouvert la porte a des pratiques
démagogiques, les LAO voulant attirer des écolasuiprix pour monter en puissance a la
fois au niveau local et national. Dr. Phasina Thmgog, chercheur du CEf%Sa mené une
enquéte de terrain en 2009 auprés d’écoles ayaitdi ce passer de la tutelle du MOE a celle
du MOI. Nous l'avons rencontré et il nous a expéiqgue la comparaison entre ces deux
tutelles était difficile a effectuer car la ou |€0# devait gérer plus de 200 établissements, les
LAO avaient en charge une ou deux écoles. Comnes elit en charge considérablement
moins d’établissements et gu’elles ont fait dedléaun poste budgétaire prioritaire, les LAO

8 Centre of Education and Labour Studies, Facultgddication, Chiang Mai
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peuvent octroyer aux établissements scolaires épemtlent d’elles bien plus de moyens que
le MOE, qu’il s’agisse de moyens financiers, d'adtructures ou de ressources humaines.
Cette démarche démagogique reste bien sdr limaés bespace et le temps, d’autant plus

que, comme nous l'avons rappelé, le budget des BaiCencore tres restreint. Les chiffres

publiés par le MOE vont dans le sens de ce condtiihs de 2% des établissements scolaires
sont supervisés par des LAO, représentant pre&dees éleves et des enseignamtb(eau

32).

Tableau 32 : Comparaison entre le nombre total d’établissements
scolaires, d’éleves et d’enseignants en Thailande et ceux sous autorité

d’'une LAO, année scolaire 2006

Nombre total d’établissemeniss1l 533 1,90% des établissements scolaires | en
scolaires (primaires et secondaires) Thailande sont supervisés par une LAO

Etablissements scolaires primaireq &81*
secondaires supervisés par une LAO

Nombre total d’éléves de12 810 000 5,90% des éléves thailandais sont dang un
I'enseignement primaire et établissement scolaire géré par une LAO
secondaire

Nombre d'éléves étudiant dans ur60 000
établissement géré par une LAO

Nombre total d’enseignants570 000 6% des enseignants sont dans des édoles
employés par le MOE gérées par une LAO
Nombre total d’enseignants36,000

rattachés a une LAO**

Notes: 1) Les chiffres relatifs aux LAO comprennkstThesabanBangkok, Pattaya, les PA@borjor et les
TAO orbortor ; 2) L'année scolaire thailandaise débute mi-mdingtfin février / début mars ; 3) Les chiffres
concernant les éléves et les enseignants sonidisran 10 000 pres.

* Ce chiffre provient du Tableau 3.2 et de la p&fedu rapport de I'OEC (2008). Le tableau 3.2 présédes
chiffres comme étant de 2007 alors que la page$plhce en 2006. Nous pensons qu'il s’agit erdfaitannée
scolaire 2006, et que les chiffres ont été puldi®2007.

** Ce chiffre est issu du tableau 6.1 et compreesl énseignants employés par le MOI et paBdagkok
Municipal Authority

Sources : réalisé par I'auteur d’apres les Tableaux 3.4, 3.2, 3.6, 3.3, et 6.1 in OEC (2008)

Prés de 70% des éleves scolarisés dans une écéke g une LAO le sont dans un
établissement de niveau primaire, suivi, certesode par le pré-primaire, I'équivalent des
écoles maternelles francaises. Le secondaire énfie(colléges) arrive en troisieme position,

tandis que le secondaire supérieur est quasi taexi§ ableau 33.
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Tableau 33 : Part du niveau scolaire des éléves dans les établissements

gérés par les LAO, année scolaire 2006

Niveau scolaire

Proportion par rapport au nombre total d’éléves
des écoles gérées par les LAO

Pré-primaire (maternelle) 19.3%
Primaire 68.3 %
Secondaire

Inférieur (college) 11.7%
Supérieur (lycée) 0.7 %
TOTAL 100 %

Source : réalisé par I'auteur a partir du Tableau 3.3 in OEC (2008)

La grande majorité des établissements scolaires iesponsabilité des LAO sont gérés

par les Thesaban la BMA Bangkok Metropolitan Administratioret Pattaya City.

L’administration d’écoles par les LAO en dehorsBdmgkok est minimeTableau 34.

Tableau 34 : Type de LAO en charge de |'éducation et nombre d’écoles

supervisées par chaque type de LAO (2006)

Type de LAO

Nombre de LAO en

Nombre

Nombre moyen

charge d’établissements | d’'établissements
d’établissements scolaires sous scolaire par LAO
scolaires supervision des
LAO

Municipalités Thesabaj 156 530 3,4
Pattaya City 1 10 10
Bangkok Metropolitan Administration 1 435 435
Provincial Administrative Organisatior)s3 3 1
PAO (orborjor)
Tambon Administrative Organisation TAD3 3 1
(ou SAO :orbortor)
Total 164 981 6

Source : Tableau réalisé par I'auteur a partir des données présentées dans OEC (2008), Table 3.2

(2007). 1l s'agit de chiffres de 2006.

Les établissements gérés pardesorjor et lesorbortor représentent donc une fraction

ridicule du nombre total et correspondent a degepilotes, faire-valoir de la politique de

décentralisation. Au final, les résultats en terrdesdécentralisation éducative sont bien
maigres si I'on se souvient que l&sesabanla BMA et Pattaya City géraient déja ces

établissements scolaires bien avant 1999.
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1.2.  Décentralisation pédagogique

En parallele de la décentralisation administrativat nous venons d’étudier la mise en
place désordonnée, le ministere de I'Educationadeégent initié une procédure qu’on peut
qualifier de décentralisation pédagogique. L’édiocatthailandaise avait essuyé de
nombreuses critiques, y compris celle de véhicdes connaissances globales, extérieures,

sans lien avec la Thailande, ni les besoins ebuesss des communautés locales.

La décentralisation pédagogique devait y remédiele eNEA mentionnait dans la
section 27 que les établissements scolaires ddvpreposer un programme scolaire en
relation avec les besoins de leur communauté & deciété, et en accord avec la « sagesse
locale » [ocal wisdom®. Ce terme de sagesse locale a fait couler beautenpre par la
suite, cristallisant les aspirations des localistésun idéal de retour a une communauté
primitive, autosuffisante et bienheureuse. Cetteagdh du NEA a été interprétée comme
devant initier un curriculum scolaire local, c’'éstlire des enseignements adaptés aux
besoins locaux, en complément du curriculum natiddr@evement évoquée dans le NEA de

1999, c’est la pratique qui en a défini a la feis tontours et les effets.

En 2001, le curriculum national mentionnait linstation de modules locaux
d’enseignement (Ministry of Education, 2001). Urtreé ministériel a ensuite précisé que les
établissements scolaires devaient offrir un culuiculocal a hauteur de 30% de la durée
totale d’enseignement (Ministry of Education, 2008n en est ainsi venu a parler de la
clause des 30%. Il nous a paru intéressant d'étgdite mesure et sa mise en place concréte
pour compléter notre compréhension de la manien¢ ldoThailande a retranscrit dans son
espace national la notion de décentralisation. Beuiire, nous avons mené une recherche
de terrain, pour mesurer a la fois comment lesgperals en poste avaient appliqué la réforme
mais aussi comment les futurs enseignants pren@entompte les contraintes et les
opportunités de la clause des 30%, c'est-a-dires dprelle mesure ils étaient formés pour
développer un curriculum local adapté aux besoms aébmmunautés et en lien avec les

ressources local®s

% En thai :ohum pun ya chao baan

®7 Cette section repose sur le recherche que nousawenée dans le cadre du CELS et décrite plugtaiisy
notamment dans sa méthodologie et I'échantillodiéfuidans introduction généraleet I'’Annexe 1
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Une des motivations de la décentralisation pédagegétait de redonner aux villages la
responsabilité de leur instruction a l'instar de qeéavait été I'éducation dans la société
traditionnelle siamoise. Il s’agissait également pdmcer l'apprenant au coeur des
apprentissages et d’améliorer la qualité des ensmignts. Des 2001, les établissements
scolaires thailandais ont donc recu pour consigndélelopper un curriculum local et plus
de 90% des enseignants de notre échantillon oohdip« oui » a la question de savoir si oui
ou non leurs cours intégraient une dimension loc88% des directeurs d’école ont
eégalement répondu de facon affirmative a la questemandant si des connaissances locales

étaient incorporées dans les cours dispensés elanéthblissement.

Mais cette apparente unanimité a été mise en dpated’autres réponses. Des
enseignants ont, par exemple, confessé que lassalgeEsmle n'était intégrée que de maniére
marginale, et qu’il était difficile de le faire. @ains directeurs ont méme révelé que la
sagesse locale n’était pas vraiment incorporée lgapsogramme scolaire, mais que, malgré
tout, I'école devait montrer des résultats posgifisla matiére. La dimension locale des cours
constitue en effet un des critéres d’évaluation&tablissements scolaires, dans le cadre des
mesures d’assurance qualité. Chaque année, lessétmivent rédiger un rapport qualité sur
la base de criteres établis par le MOE et bienetwident, il est de bon ton de montrer de
bons résultats dans tous les domaines, et le alumiclocal en fait partie, comme nous le

VErrons ci-apres.

Le curriculum local devait dynamiser les échangeseel’établissement scolaire et
I'environnement local. Toutefois, dans la pratigoe sont les enseignants qui ont été les plus
impliqués dans la conception du curriculum localisTeussi dans son enseignement. Peu
d’acteurs extrascolaires ont répondu « préseneste€ un nouvel intervenant a vu le jour,
'expert en sagesse locale, mais il a tenu unIndleé et a contribué a restreindre le spectre
d’application du curriculum local a ses seules eassances. En effet, dépourvus face aux
demandes ministérielles, les enseignants ont céexaavoir ce qu’était cette sagesse locale
gu'ils étaient censés transmettre. lls ont trouved’'aide auprés de « gourous » locaux, c'est-
a-dire de personnes reconnues dans la communautée@tant détentrice de connaissances
spécifiques, par exemple en matiére de médeciniitranelle, d’artisanat, d’histoire. Au
final, les enseignements liés a la sagesse localété restreints aux seules connaissances de
ces experts locaux, mettant ainsi I'accent surpiésts bien particuliers, et négligeant toutes

les autres potentialités.
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Pour répondre aux consignes ministérielles, lesignants ont aussi organisé, en guise
d’enseignement local, des visites d’entreprisedaliaques, de musées, et des participations
a des fétes de village. Certaines écoles ont mémeformé le curriculum local en ateliers
ponctuels dédiés a la confection de petits objets. éleves y jouent en général un réle
minime, par exemple, ils décorent I'objet ou regatd’expert en sagesse locale fabriquer des
bibelots traditionnels, ou des cerfs-volants. LIégorocede ensuite a la vente de ces objets,
soit a son profit, soit directement au bénéficefdeslles des éléves impliqués. Dans de tres
rares cas, les enseignants et les directeurs ontioneé gu’ils avaient profité de cette
disposition pour mettre en avant les dialectesurc&n effet, le Thai central, s’il est la
langue véhiculaire des enseignements, n'est pEsmtpue maternelle de nombreux écoliers.
Le curriculum local aurait pu valoriser ces langtggionales et les utiliser pour améliorer la

qualité des enseignements, mais ce fut raremesatsle

Les nouvelles responsabilités des enseignantsceiiagent mal dans un paysage
administratif peu habitué aux initiatives individles. L’administration éducative a tenu un
discours sur le curriculum local qui valorisaitutanomie des enseignants mais dans les faits,
n'a pas apporté de soutien significatif, que cé spnitermes financiers ou de formation. En
outre, les enseignants thailandais ont eu tendanésister aux nouveaux modes de travail
qui leur ont été proposeés. Le curriculum local@apliqué de facon disparate et confuse, et
n'a en tout cas pas atteint les 30% escomptés.efay-ét dans un aspect plus théorique, la
décentralisation éducative en Thailande montre daessiteé d'étre a lécoute de la
polyphonie des temps du politigueallant du «ythme haletant du calendrier électoral a

celui presque immobile des mentalitégDeloye, 2007, p. 23).

2. La revalorisation de I'enseignement technique

et professionnel

La décentralisation n'a pas été le seul chantieladeeforme éducative puisque la
Thailande a souhaité améliorer sa filiere d’ensamigent technique et professionnel pour
réorienter son avantage comparatif et sortir d’loggque de bas codts de main d’'ceuvre et

d’un régime de ®asse qualificatiom (Michel, 2007, p.12).
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2.1. La filiere technique et professionnelle dans le

systéme éducatif thailandais

Le systeme éducatif thailandais est structuré 8rB6e’est-a-dire 6 années de primaire,
3 de secondaire inférieur, et 3 de secondaire muypéffableau 35. Depuis la loi de 1999
(ONEC, 1999h), la scolarité est obligatoire pendardns, entre I'age de 7 ans et 16 ans
(section 17 du NEA), mais I'Etat doit égalementpgmeer 12 années d'éducation gratuite

(section 10).

Tableau 35 : Structure du systeme éducatif thailandais (2006)

Age | Grade

24

23 18 Etudiants — aprés la licenc@raduate}

22 17

21 | 16

20 15 Etudiants — avant la licencelidergraduatep

19 14

18 13 Enseignement professionnel supérieur
Examen d’entrée a I'université A i

17 12 Mattayom 6

16 11 Mattayom 5 | Secondaire supérieur (lycées) Enseignement technique/ professionnel

15 10 Mattayom 4

14 9 Mattayom 3

13 | 8 Mattayom 2 Secondaire Inférieur (Colléges)

12 7 Mattayom 1

11 | 6 Prathom 6

10 | 5 Prathom 5

9 4 Prathom 4 Primaire

8 3 Prathom 3

7 2 Prathom 2

6 1 Prathom 1

5

4 Pré-primaire

3

Source : réalisé par I'auteur d’apres Ministry of Education (2005)
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L’orientation vers l'enseignement technique et essfonnel se fait a partir de
Mattayom 4 c’est-a-dire la premiére année de lycée. Cetteamst connue en thai sous le
nom deMo.4. L'enseignement technique et professionnel esiréagsar des établissements
privés et publics, gérés chacun par une CommissioMinistere de I'Education, 'OVEC
pour les établissements publi€ffice of Vocational Education Commissjat I'OPEC pour
les établissements privé®ffice of Private Education Commissjohe Tableau 36 propose

de visualiser cette organisation.

Tableau 36 : Organisation de |'enseignement technique et professionnel
en Thailande (2008)

@stére de I’EducD

Bureau du Ministre Conseil Educatif
:  OECOffice of the Education Council
Commission de 'Education de Base P Rt e e e
OBEC Office of the Basic Educaton | Commission de 'Enseignement Supérieut
Commission OBEC OHEC Office of the Higher Education
: CommissiorHEC
: Bureau du Secrétaire Permar Commission de I'Enseignement
:.............‘..............................................................‘ PrOfeSSIOnI'IEOVEC Oﬁlce of the
CorEsTan G Vocational EducationaCommission

IEnseignement | £nseignement technique et professionnel en Tha’flaeﬂ

Privé
OPECOffice of the v '

Private Education . . .
C i Education Education non- Formation en alternance (DVT]
ommission ; -
formelle formelle — Dual vocational training)
'¥ /

i Programmesen industrie, art, économie domestique, commectgisme, agriculture, industrie de
i la péche, textile, technologie et communication :

Formations / 1 Licence

courtes Certificat (PorWorChoy Dipléme (PorWorSor)

Source : tableau traduit par I'auteur, réalisé par Chitrlada Burapharat et Supat Chupradit (2009) et

élaboré d’apres des informations disponibles sur www.moe.go.th and www.vec.go.th
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En 2008, le parlement a voté \éocational Education AR c’est-a-dire la loi sur
'enseignement technique et professionnel. Les hesnpolitiques estimaient en effet que,
pour embrasser une économie de la connaissandallait redynamiser I'enseignement
technique et professionnel. Ce faisant, les poidgjéducatives thailandaises accordaient une
importance nouvelle a un aspect de I'éducatioragait été jusque-la délaissé. Le niveau des
études techniques et professionnelles était rela@nt bas comme le montre le cas des
UniversitésRajamangalaprincipaux établissements d’enseignement supéeehnique, qui
ne délivraient que, jusqu’a tres récemment, de®hips inférieurs a la licence, équivalent a

deux années d’études supériefites

Une autre option, sur laquelle nous reviendroret également de donner des moyens
réels de se former professionnellement aux étusliaatis des filieres générales, qui attiraient
tout de méme 69% des étudiants thailandais (OE@8)2Qes filieres générales attirent la
majorité des étudiants, motivés par les débouchédles offrent dans I'administration et la
politique. Depuis sa création par le roi Chulaloomgk I'université thailandaise a une culture
administrative gu'’il est difficile de changer. Lgmlitigues éducatives thailandaises ont
cherché a travailler sur ce point en développarst d&sus universitaires en alternance,

comme nous le verrons dans le chapitre suivant.

Un autre choix envisageable aurait été aussi dagemnaradicalement la fonction des
entreprises quant a la formation des travaillelses. potentiel des étudiants des filieres
générales aurait ainsi pu étre développé dangie cke véritables programmes de formation
sur le lieu de travail, soit de maniere ponctuedtdt sur le principe d’'une formation continue
au sein des entreprises elles-mémes. Cependamé cption nécessitait un véritable

bouleversement qu'il était difficile de mettre daqe.

Quoigu'il en soit, levocational Education Ac été adopté avec pour objectifs de :

- faciliter la coordination entre les deux commissien charge de lI'enseignement
technique et professionnel, mais également entfdQ& et le NESDB National
Economic and Social Development Bgardrgane en charge de la définition des

politiques économiques (OVEC, 2008a).

% \ocational Education AqR008 : Phra raat cha ban yat gaan aa chee wa seuk(8881)

% En 2005, les InstitutRajamangalaont été promus au rang d’universités, devenarsi ags Universités
Rajamangala Elles ont la charge de la formation supérieuchnelogique et sont désormais autorisées a
délivrer des Bachelor, mais aussi des Masterj@tnde des Doctorats.

205



- améliorer 'image de I'enseignement technique efgmsionnel, présenté trop souvent
comme une voie de relégation pour les éleves ntgyamréussi a se maintenir dans le
systeme général, soit du fait de leurs mauvais ltedsu scolaires, soit par
I'impossibilité pour leur famille de financer desiées a priori beaucoup plus longues
(Burapharat & Chupradit, 2009).

La stratégie adoptée a donc été multiple :

- renforcer les liens entre les institutions en chadg I'enseignement technique et

professionnel ;
- relever le niveau des lycées professionnels ;
- attirer des étudiants de I'enseignement généra temfiliéres techniques supérieures.

Nous nous sommes concentrés sur les deux prendpesta en nous intéressant au
programme des$ix-it centres Lancé en 2005, il relevait de la méme dynamiquieayait
abouti au vote docational Educational Acet s’inscrivait aussi dans les discussions en

cours depuis 1999.

2.2. Dynamiser l'enseignement technique et

professionnel : les fix-it centres

La volonté de dynamiser I'enseignement techniquepreffessionnel partait d'un
constat : le niveau d’études des travailleurs amalihis était faible et plus de la moitié d’entre
eux n'avait pas étudié au-dela de I'école primaet aspect, handicap dans le cadre d’'une
économie de la connaissance, était surtout visites le milieu rural puisque si en moyenne
17,6% des employés avaient un niveau d’études isupés, cette proportion tombait a 8,3%

pour les campagne$dbleau 37).
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Tableau 37 : Proportion (en %) des employés par niveau d’éducation et

zones d’emploi (2006)

Zones municipaley Hors des zones municipal¢ Moyenne
(municipal areay (non-municipal areds
Aucune éducation 2,2 4,2 3,2
En-dessous du primaire 22,3 39,3 30,8
Primaire 16,1 24,2 20,15
Secondaire inférieur 15,1 13,6 14,35
Secondaire supérieur 16,3 10,1 13,2
- enseignement général 10,7 7.9 9,3
- enseignement professionnel5,5 2,2 3,85
- formation enseignant 0,1 0 0,05
Supérieur 26,9 8,3 17,6
- enseignement académique 16,7 3,4 10,05
- enseignement technique | 6,8 29 4,85
- formation enseignant 3,4 2 2,7
Autres 0,1 0,1 0,1
Inconnu 1 0,2 0,6
Total 100 100 100

Source : tableau réalisé par I'auteur d’aprés OEC (2008, p.129) et NSO, reports of the Labour
Force Survey, Whole Kingdom (July-September 2006).

Avec le programme desfik-it centres», lancé en 2005 par I'administration Thaksin et
repris par les dirigeants qui lui ont succédé de@0i06, les politiques éducatives ont cherché
a développer I'éducation des jeunes Thailandaidassen milieu rural en mettant I'accent

sur I'enseignement technique et professionnel (B&atty & Chupradit, 2009a).

Lesfix-it centress’appuyerent sur le réseau des 145 lycées professs et techniques

publics avec pour but de :

- mettre en place des ateliers de travaux pratiquegpermettraient d'impliquer les
éléves dans des activités de réparation et de emainte to fix en anglais) de
différents matériels : agricoles, industriels, &l@ménagers.

- stimuler la capacité de recherche et développendentpays en utilisant ces
établissements disséminés dans tout le pays pansférer de nouvelles technologies,
et en leur donnant l'opportunité, en fonction dersecapacités, d’étre créateur
d’'innovation (OVEC, 2008b).
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Les fix-it centress’inscrivaient en fait dans la continuité d’'un reuprogramme de
développement lancé par Thaksin, le projep : One Tambon, One Produ@in district, un
produit) qui visait a valoriser dans chaque distnic produit spécifique autour duquel toutes
les ressources devaient étre mobilisées pour engbiee le développement et ainsi associer,
dans une spirale vertueuse, le local et le glBbaésfix-it centresdevaient contribuer & cet
effort en collectant des informations sur les rasses disponibles localement et en élaborant

des bases de données les répertoriant (OVEC, 2005).

Les différentes enquétes menées dans le cadremetravail de terrain nous ont permis
de mettre au jour plusieurs éléméhts

En premier lieur, ledix-it centres devaient permettre a des acteurs qui jusque-la
travaillaient chacun de leur cété de collaboreorsaine organisation applicable a tous les
établissements d’enseignement professionnel enigpaod sous responsabilité de 'OVEC
(Figure 13).

Figure 13 : Schéma d’organisation des fix-it centres

Etablissements de
recherche et de formation
Colleges publics
d’enseignement technique

et professionnel

Gouvernement au
niveau local
- Autorités de la
province et du district
- Local Administrative
Organisations

Entreprises
- OTOP
- Travailleurs agricoles
- Petites entreprises

Comité
du
Fix-it Centre

Communautés
- Individus utilisant le
fix-it centre
- Chef du village

Source : réalisé par l'auteur et publié dans ['Occasional Paper de I'IRASEC (Baron-Gutty &
Chupradit, 2009a)

0 www.thaitambon.orgisité en Mai 2009

™ Les résultats complets ont été présentés dansd¥unal Paper publié par I'IRASEC (Baron-Gutty &
Chupradit, 2009d).
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Cette structure n’est pas sans rappeler celleldsters industriels, rendue populaire par
les travaux de Michael Porter (1998; M. E. Por@&d01) qui prébne une synergie entre
entreprises, institutions publiques, centre de egtie, et institutions financiéres afin de

favoriser les découvertes, mais également leuiicgtjzin et leur diffusiof?.

Cependant, ledix-it centres vu dans ce sens comme une sorte d’équivalents
fonctionnels des clusters, différaient sur certaiomts, et ce, dés le début du prograrfime
Tout d’abord, il s’agissait de construire une sgneex nihiloet non pas d’aider une synergie
en gestation. Ici pas d’émergence spontanée, maicigation de toutes pieces. De plus, le
financement du projet reposait sur les seuls fgqndsics et n'impliquait pas de partenaires
privés. Pour le volet « institutions publiques #, toouvait des représentants des provinces
(jangwa) et des districtsamphog, mais également les LAO. Une telle organisataiasiait

présager de nombreux chevauchements de compétences.

Par ailleurs, ledix-it centresdevaient également inciter les communautés a deven
auto-suffisantes et moins dépendantes du systepitalesie. Les documents présentant le
programme stipulaient que l&g-it centresdevaient aider les gens a moins dépenser et leur
donner la possibilité de réparer leur matérielcae et leurs produits électroménagers au lieu

d’en acheter systématiquement de nouveaux (OVE@})20

Enfin, les fix-it centres se retrouverent au cceur des velléités de dédeatrah
administrative puisqu’en impliquant les collect®st locales, ils devaient également leur
permettre de monter en puissance. L'organisati@ortue d’ensemble était complexe et

multi-niveaux Figure 14).

"2 Pour une étude des clusters industriels thailandair le point2.2 duChapitre VIII .

3 Le paralléle avec les clusters est aussi jugtiiéle fait que la Thailande s’était déja dotéend’politique de
cluster dés le début des années 2000, comme nousriens dans le chapitre suivant. Lfgsit centres
s’inscrivaient donc dans cette dynamique mais aelani de I'enseignement secondaire alors que lstectueux
se concentraient sur I'enseignement supérieurreclkeerche.
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Figure 14 : Organisation théorique des fix-it centres

e : Ministére de I'éducation

I | OVEC

L ' Office of Vocational Education
Commission

Ministére du Travail Ministére de I'Intérieur

Community Development
Department

Skill Development Department

Gouverneur
_____________________________________ I de province
ou chef de
__________ district
l Echelon l
| opérationnel |
|

Comité du "Fix-it centre"

/ ‘ \

Coordinateur administratif dy Représentant de la Un représentant
fix-it centreau sein du communauté (souvent le local de chaque
college chef de village, ministére
phuyaibar)

Source : schéma réalisé par l'auteur daprés celui présenté dans une publication précédente
(Baron-Gutty & Chupradit, 2009a), sur la base des documents officiels relatifs aux fix-it centres et

d’informations disponibles sur www fixit-center.net

Pour étudier le fonctionnement réel et I'impact ghoagramme, nous avons choisi de
nous concentrer sur un cas donné, fiesit centres n‘ayant pas fait I'objet, & notre
connaissance, de travaux de recherche conséqidmis.avons sélectionné tix-it centre
de la région de Chiang Mai. Il s’organisait autdiun college technique, regroupant 1300
étudiants, préparant deux certificats Plerworchor (fin des études secondaires techniques)
et le Porworsor (obtenu aprés deux années d’études techniquesaugs). Cdix it centre
avait été lancé dans la phase 1 du prograthme

™ La phase 1 avait commencé au second semestrea28065les projets pilotes de six mois, suivis dp@gode
d’évaluation. La phase 2 a commencé en 2008 eadeiachever en 2011.
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Comme il était prévu dans les directives ministise unfix-it centre committeavait
été créeé et regroupait sur le papier, les reprasentes différentes institutions concernées
avec pour role d'impulser une dynamique au groupgnmdais, dans le cas que nous avons
étudié, le comité s’est réuni de facon plus qu’'stanelle et n’a pas contribué a donner un
élan aufix-it centre Les réalisations concretes ont été laisséesididtive du collége ; les
enseignants ont été impliqués, mais sans coordimatisans qu’un responsable précis ne soit
nommeé. De son c6té, le chef de village a joué Um a6tif dans le projet en faisant le lien

entre le collége et les personnes vivant dansitenamge.

Le college a organisé sdix-it centre sur le mode d’ateliers mensuels, organisés un
samedi par mois dans I'établissement. A cause deaintes budgétaires, tous les étudiants
n'ont pas participé a cet atelier. Les participaons été sélectionnés sur la base de leurs

résultats scolaires, de leurs compétences et dedpacité a travailler en équipe.

Les activités effectuées ont elles aussi été magtse La plupart du temps il s’est agi de

contrbler des appareils apportés par le voisinBgdois les étudiants les ont réparés.

En outre, le college a décidé d'utiliser ces atelgour proposer une formation aux gens
du voisinage, visant a leur apprendre comment eggarx-mémes leur petit électroménager

et leur matériel agricole.

Le fix-it centres’est organisé en sessions ponctuelles et lesragieessentis dans les
directives n'ont pas été les mémes que ceux adissanquotidien. Les ministéres de
I'Intérieur et du Travail ont été peu présents algue le ministére des Finances a été influent,
car c’est lui qui a décidé d’allouer ou non desdnLaFigure 15 reprend les différentes

conclusions auxquelles nous avons abouties quarganisation réelle.
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Figure 15 : Organigramme montrant les fonctions et les liens dans le fix-it

centre aux niveaux opérationnel et national

i Soutien et conseil Affectation du budget
| - Ministére du travail : Ministére des financeg
- Ministére de l'intérieur !

““““““ Ministére de I'Education
OVEC

Définition du plan
national par INESDB

N

Bases de ............ r—
i données et : Directives
Budget rapport f
———" Représentants des
ministéres au niveau

_______________________ L provincial
1 -, . . 1 _-
.+ Comité dufix it centre 1
P ] [
Collége (enseigants, R B
éleves, directeur) [ T—=___ 5 N
Contréle et
formation LAO
- ) Phuyaiban
contréler | ~Communaute . (chef du village)
(Individus, entreprises) .
______ Liens faibles
<+—— Liens forts :
[ 1 Institutions de “rombre” ~|—— Acteurs-clés
_____ . . _ 1 Institutions soutenant le projet
L____1 Structure peu formalisée Liens fonctionnels
LAO Local administrative organisation i : Fonction dans le fix-it centre

OVEC Office of Vocational Education Commission
NESDB National Economic and Social Development 8oar

Source : traduit par I'auteur d’aprés Baron-Gutty & Chupradit (2009a)

Les enseignants ont été peu motivés par le projitseactivités menées sont restées
éloignées des objectifs de recherche et dévelopmtepugsque les participants ont contrélé
les appareils, les ont réparés (rarement) et rpastproduit de nouvelles connaissances. Un
des points positifs a été que le voisinage a piscence de l'intérét d’avoir un college
technique et professionnel a proximité et les geost d’ailleurs pas hésité a venir pour faire
réparer leurs appareils défectueux. Mais en fait gentre eux connaissaient I'objectif
originel desfix-it centres Certains souhaitaient méme que les sessions eation
organisées le samedi deviennent une sorteot@munity learning centrgpermettant d’en

apprendre plus sur le travail agricole voire la etide traditionnelle. Un tel élargissement,
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s'il était effectué, ne manquerait pas d’éloignefix-it centre encore un peu plus de ses
objectifs initiaux.

3. Le développement de I'assurance qualité

Aprés la décentralisation et la dynamisation densé&gnement technique et
professionnel, la troisieme voie de réforme ded&gnement primaire et secondaire a été la
promotion de I'assurance qualité au sein des &wtients scolaires. Le monde éducatif a
importé de celui de l'entreprise des pratiques slleence qualité qui soumettent les
établissements scolaires a des audits internes anas externes, basés sur des indicateurs
mesurant leurs performances dans les missionsequidnt été confiées. Ces pratiques ont
contribué a normer le monde éducatif, lui faisamires une tension entre standards
universalisant et criteres contextualisés. A traveMNEA de 1999, la Thailande est entrée de
plain pied dans cette pratique, en créant un buckaungé de I'assurance qualité en termes
éducatifs, TONESQA.

3.1. Education et démarche qualité

Le NEA s'’inscrit dans un désengagement de I'Etatndimde éducatif suivant en cela la
logique néolibérale. L'Etat est amené a délaisssr fenctions d’enseignant pour remplir
celles d’éducateur, c’'est-a-dire qu’au lieu d’enyplo directement des enseignants, il va
déléguer leur gestion et leur rémunération & désuécteurs, privés, ou décentrali3éblais
il va continuer a jouer un role en tant que suewi. Il doit dans cette optique garantir que
I'éducation délivrée sera de qualité. C’est dansamre qu'a été créé 'ONESQMffice for
National Education Standards and Quality Assesspiestitut public indépendant, établi par
décret royal en 2008

> Cette définition différe de celle proposée parériél Buisson-Fenet et Xavier Pons (2011) car ilsidénent
gue I'Etat éducateur existe depuis longtemps miaigetse désormais unerecomposition> de ses modalités
d’action (p.11). Sur ce point, nous rejoignons dg position notamment dans I'étude des changesrdes
modes de régulation éducative et de 'importaneltditat a a jouer dans la production de normes.

81l est connu en Thailande sous son acrongmed. prononcé [somoso]
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Sa principale mission a été d'assurer un auditrestele tous les établissements
éducatifs, du primaire au supérieur, en toute itgddé. En effet, jusqu’en 2000, des audits
avaient lieu mais uniquement en interne. Les pno@Xl étaient bien connues par les
différents acteurs et les évaluations étaientguatnent toujours positives. En combinant une
démarche qualité interne et externe, les établissmthailandais sont entrés dans un
processus de planification, d’évaluation, de véaifion et certains sont méme allés jusqu’a la
certification 1SO, la reconnaissance ultime en tnd’assurance qualité puisqu’il s’agit

d’'une accréditation au niveau internatidial

Douze centres régionaux d’assurance qualité ontréés a travers le pays. lls sont
hébergés dans les universités publiques (ER9_ 11002 Le Tableau 38 présente ces

centres en donnant leur localisation institutiolenet géographique.

Tableau 38 : Centres régionaux de 'ONESQA (2009)

Région Localisation

Nord Chiang Mai University
Lampang Rajabhat University

Naresuan University

Nord Est Ubon Ratchathani Rajabhat University

Khon Kaen University

Bangkok Chulalongkorn University

Phranakhon Si Ayutthaya Rajabhat University

Sud Est Rajabhat Rajangarindra University

Sud Songkhla Rajabhat University
Prince of Songkla University
Suratthani Rajabhat University

Kanchanaburi Rajabhat University

Source : tableau réalisé par I'auteur d’aprés des données de 'ONESQA-CM

A l'université de Chiang Mai, un des centres régionde 'ONESQA a donc été établi,
nommeé I'ONESQA-CM (CM pour Chiang Mai). Il a comnfenction principale de

" pPar exemple, l'universitt MaeJo de Chiang Mai @ feertifier son service administratif. Voir
http://www.business-in-asia.com/thailand/th_edulhtnpour une liste détaillée des établissements
d’enseignement ayant obtenus une certification.
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superviser la formation des futurs auditeurs ed®rmui assureront I'évaluation des
établissements scolaires. Son champ d’action siéten différentes provinces : Chiang Mai,
Chiang Rai, Payao et Mae Hong Son. Bien souve®INESQA-CM n’agit que comme
organisateur des sessions de formation, les foumafovenant de Bangkok. Les candidats
au poste d'auditeur viennent de différents horizorjesunes diplémés, employés de
'ONESQA. lIs doivent réussir un test dont l'ingutibn est payante. Ensuite TONESQA
valide ou non leur candidature.

Tous les membres de TONESQA-CM sont issus de Versité de Chiang Mai. lls en
sont fraichement retraités car ils n'ont pas letdtétre a la fois employés par l'université et
membres de I'ONESQA-CM. Cette contrainte a étéaumste pour éviter les conflits
d’intéréts. Seule la secrétaire est une employéEQIMESQA, les autres travaillant sur le
mode du volontariat. Intervenant en tant qu’expiéstsont néanmoins indemnisés pour les
interventions qu’ils effectuent. L'ONESQA-CM est dépendante de ['université qui
I’héberge et quand l'université de Chiang Mai dire évaluée en externe, ce sont alors des
experts venant de Bangkok qui réalisent I'audit ERLJUN2009). A titre illustratif, la
Figure 16 reproduit la brochure de présentation de 'ONESQM-sur laguelle les logos de
'ONESQA et de l'université de Chiang Mai sont agés.

Figure 16 : Brochure de présentation de 'ONESQA-CM
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Source : ONESQA-CM
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Les activités d’assurance qualité en termes d’ddhrcattirent également de plus en
plus d’entreprises privées qui proposent leursisesvpour permettre aux établissements
scolaires de réussir leurs évaluations. Elles agissn tant que consultant, et dispensent des
conseils qui se cantonnent souvent a suggérer tteene@ place un systeme de classement
efficace pour permettre de retrouver les documenisseront ensuite demandés lors des
différents audits. Mais 'ONESQA tente de mettre ldgdre dans ces pratiques car de
nombreux consultants sont également des employd® 8d#E=SQA ou des auditeurs qui

interviendront ensuite dans les établissementserogs.

3.2. Audits et qualité de I’éducation

L'ONESQA a realisé la premiere phase de l'auditeex¢ entre 2000 et 2005, la
deuxiéme s’est déroulée de 2006 a 2010. Elles ontezné les établissements privés et
publics, du primaire au supérieur. Les criteresrpg@mseignement supérieur s’'organisaient
en huit catégories, regroupant 28 indicateurs, mtajement statistiquesTébleau 39.
Seulement 5 étaient descriptifs, le but de ce cléait de permettre une comparaison
objective entre des entités tres différentes, aubdse de criteres quantifiables comme le
nombre d’étudiants, de disciplines, etc.

Tableau 39 : Catégories des indicateurs « qualité » / Audit ONESQA Phase

1 / Enseignement supérieur

Qualité des diplémésQuality of Graduates 4 indicateurs
Apprentissage lLearning Process 4 indicateurs
Ressources pour I'apprentissddeearning Support Resources 5 indicateurs
Recherche et innovatiorResearch and Innovation 4 indicateurs
Services universitairesAicademic Services 2 indicateurs
Conservation de l'art et de la culturBreservation of Art and Culture 2 indicateurs
Administration et GestionAdministration and Management 5 indicateurs
Systeme interne d’assurance qualitéérnal Quality Assurance System 2 indicateurs

Source : traduit par I'auteur d’aprés Rachavarn (2005)
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Pour I'éducation dite de base, c’est-a-dire le pitmet le secondaire inférieur, on avait
trois catégories, regroupant 53 indicatediableau 40.

Tableau 40 : Catégories des indicateurs « qualité » / Audit ONESQA Phase

1 / Education de base

Apprenants (développement physique, spirituel, llettuel et social) /Learners| 22 indicateurs

(physical, spiritual, intellectual and social degpment)

Processus administratifs et pédagogiqueRrdcess (administrative and teaching21 indicateurs

learning processes)

Apports (caractéristiques ou niveau de préparatdes administrateurs, deslO indicateurs
enseignants et du curriculum scolaire)nputs (characteristics or readiness [of

administrators, teacher and the curriculum)

Tableau réalisé par I'auteur d’apres les informations présentées par Somwung (2007)

Nous n’avons malheureusement pas pu avoir accesiaultats détaillés de la seconde
phase d’audit externe qui nous auraient permisuiles les évolutions dans le temps. A
défaut, nous nous concentrons ci-apres sur ceatifseh la phase 1 et a I'éducation de base.
Sur les 36 115 établissements recensés, 35 13dt@miudités par TONESQA. Les résultats
ont montré que plus de 20 000 d’entre eux n'étaag au niveau des criteres établis
(Tableau 47).

Tableau 41 : Résultats des établissements scolaires a la phase 1 de I'Audit
ONESQA (2000-2005) selon leur tutelle de rattachement (OBEC, OPEC,

DOLA, OEBM), en nombre d’établissements et en pourcentage

En nombre d’établissements En pourcentage
Bon Correct Faible Total Bon Correct Faible Total
OBEC 10 136 20178 580 30 894 33 65 2 100
OPEC 1305 1361 68 2734 48 50 2 100
DOLA 267 233 6 446 54 45 1 100
OEBM 377 53 0 430 88 12 0 100

OBEC :Office of Basic Education Commission

DOLA : Department of Local Administrations

Source : tableau réalisé par I'auteur a partir des données proposées par Somwung (2007)
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Ce tableau permet de faire un lien avec le probléenka décentralisation administrative
dont il a été question précédemment. || montreféet que prés de 96% des établissements
scolaires évalués étaient sous le contréle du M@B@ment de la phase d’évaluation (2000-
2005), les autres acteurs se partageant une pagtuede la gestion de I'éducation. L'OBEC
et 'OPEC sont des commissions du MOE, et 'OBECsasreprésentée, biaisant les résultats
car 32% des 30 000 établissements ne sont pas calnlgm a 45% de 450 établissements.
Des conclusions ont pourtant rapidement été tingedJOE ne parvenait pas a proposer une
eéducation de qualité, I'audit externe de TONESQAntmant I'échec des écoles gérées par le
MOE a offrir une bonne éducation. Les solutiongops®es coulérent de source, les LAO et
les acteurs privés devaient étre plus impliqués dladucation (Bunnag, 2008).

En juin 2010, la troisiéme phase d’évaluation deblissements scolaires a été lancée.
La phase 1 a mis en avant certaines carences mai@d' gctions correctives ont été menées et
la presse a relayé des informations sur la phasettant en avant les mémes problemes. En
effet, il n’existe pas de véritables sanctions dearétablissements a la traine et des mesures

efficaces sont difficiles a mettre en application.

Cependant, ces résultats montrent qu’il devientomhésis indispensable de bien
distinguer I'acces a I'’éducation de celui a unerf@oéducation. Accéder a des connaissances
est de plus en plus facile aujourd’hui en Thailaneais leur qualité et celle de leur
transmission sont loin d’étre acquises. La mis@lane d’indicateurs qualité et de processus

d’audits externes ne garantit pas non plus la gudli systeme éducatif.

Ceci dit, définir ce qu’est une éducation de géafitest pas chose simpleet nous
avons d’ailleurs été confrontés a cette difficudtié cours de nos entretiens. La prise en
compte d’indicateurs en grande majorité statissqaecertes permis une comparaison des
établissements scolaires et dans le cas de la ahldaila montré que la plupart ne
remplissaient pas les criteres fixés. Mais cesatdurs statistiques, appliqués a l'identique a
des réalitées différentes, tendent également a neédas spécificités et a uniformiser les

dimensions de I'’éducation.

La majorité des réponses gque nous avons obtenmssnda enquétes ont mis en avant
deux caractéristiques d’'une éducation de bonneat§ualssurer le développement individuel

8 L'UNESCO a consacré un rapport intéressant shitaca comprendre ce quest la qualité de I'édapati
(UNESCO, 2004).
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des enfants, et leur permettre de développer upacité a raisonner de facon autonome.
Cependant, comme Teableau 42le présente, parmi les enseignants et les étisdipre nous
avons interrogeés, la majorité estime que I'éducatians son ensemble est correcte, voire peu

satisfaisante, tandis que bien peu la trouvent &onn

Tableau 42 : Perception de la qualité de I'éducation en Thailande /

entretiens « enseignants » et « étudiants » (2008-2009)

Dans I'ensemble, comment jugez-vous la qualité ‘@ellication en Thailande ?
Etudiants Enseignants
Bonne 1 Bonne 1
Correcte 10 Correcte 10
Peu satisfaisante 5 Peu satisfaisante 5
Mauvaise 0 Mauvaise 1
16 17

Source : résultats obtenus d’aprés les entretiens menés par I'auteur entre mars 2008 et juin 2009
(voir introduction générale pour plus de précisions)

Cette perception, bien que non généralisable cotepie du faible échantillon, rejoint
celle qui avait conduit au vote de la loi de 1998 réforme partant en effet, rappelons-le, du
constat que I'éducation avait échoué dans sesanssjjue I'institution scolaire ne permettait
pas de transmettre efficacement des connaissahdes@mer les travailleurs nécessaires au

développement dans son ensemble du pays.

Cependant, force est de constater que dix ans,dpr&gntiment semble toujours le
méme : les enfants thailandais n’apprennent pasigrhose ou mal a I'’école. La démarche
qualité qu'implique le NEA aurait méme renforcétasrs aspects négatifs. Ainsi, un des
étudiants que nous avons interrogé et qui traviadlléeemps partiel dans un institut spécialisé
dans les cours de soutien scolapevate tutoring constatait que : A I'école, le contenu qui
est enseigné aux éléves ne leur permet pas deirréugS15 04JUN2009). Il allait méme
plus loin dans la critique en disant que cetteasibm était voulue par les enseignants qui
cherchaient ainsi a rendre obligatoire les coursadgien privés, qu’ils assuraient eux-mémes

en dehors de I'école et pour lesquels ils se mgaayer en plus. Sans ces cours, impossible
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de réussir aux différents examens, formatés, bmagédes questionnaires a choix multiples et

s’apparentant & un exercice de reconnaissancerdtéa@t de réponses-types.

Il rejoignait ainsi la critique formulée par Pratimporn Vajarasthira, professeure en
Science Politique a l'université Chulalongkorn in Kemasingki, 2009, p.3). Pour elle, les
rongrian kwuad wichales cours de soutien, devraient étre abolis w&c de systeme
mercantile qui s’est développé autour de ces prasigdes parents payent, les enseignants
fournissent des résumés, des résultats d’examanssiroplement font le travail qu’ils
devraient faire pendant les heures d’école et légas obtiennent de bonnes notes

Dans le cadre de I'assurance qualité, la mise &epdu curriculum local est également
un élément sur lequel on peut s’interroger. Entefflemme nous 'avons vu dans le paln?
de ce chapitre, les actions menées ont été totatelaissées a linitiative locale, le plus
souvent celle des enseignants qui n’y avaient paprparés. Méme si les établissements
scolaires ont eu recours a des experts en sagesde fui sont aujourd’hui accrédités par le
MOE dans une logique d’assurance qualité (OEC, R0E8 programmes développés au titre
du curriculum local apparaissent comme discontinugguliers et hasardeux. Outre les
exemples déja cités, dans le paln2, certaines personnes interrogées ont expliquédgae
journées d’activité (danse, atelier, visite d’eptrge) avaient été organisées pendant I'année
pour valider les obligations relatives a cette ipadu programme scolaire. D’autres
établissements ont bricolé une réponse originatedamandes en termes de curriculum local.
En Isafi’, des écoles ont utilisé la possibilité de modigermatiéres proposées pour mettre
I'accent sur I'apprentissage de I'anglais qui, pelies, était indispensable pour soutenir le
tourisme et communiquer avec léarangs les touristes étrangers (ER6_02APR2009).
Quelles que soient les options prises, les étaplisats ont pu valider le critere qualité lié au

curriculum local qui, rappelons-le, devait représe80% du cursus.

Autre élément qui bien que n’étant pas propre &Hhailande y prend une dimension
particuliere concerne les nombreux rapports d'étan et leur contenu. Chaque année,
I'établissement scolaire présente son rapport dl&t@n. Il va bien sdr tout mettre en ceuvre

9 C’est nous qui traduisongarents pay the money, teachers supply shortcx@sneesults, or simply do their
job which they should do during school hours analiehts get good grades.

80 Région du Nord-est de la Thailande
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pour remplir les critéres et mettre en avant sagié aux différents indicateurs mis en place
par TONESQA.

Rédiger le rapport prend beaucoup de temps, qupmstsur celui qui devrait étre
consacré a I'enseignement. La réforme s’étant fiteonservant le méme personnel, formé
selon une culture de fonctionnaire, ils n’hésiteas, pour justifier leur place dans le nouvel
environnement qui se met en place, a réclamer desifigatifs et des rapports

supplémentaires, méme s’ils sont inutiles.

Cet exemple illustre la thése selon laquelle laimition du cadre national entraine une
augmentation de certification, de standardisataydits qui accentue la bureaucratie. En
s’appuyant sur Weber et Polanyi, Béatrice HibolD@0a ainsi bien expliqué que la sortie
d’'une administration publique engendre un accroiesd de la bureaucratie.

La configuration néolibérale actuelle, c'est donc a la fois de la décharge, un processus de
bureaucratisation au double sens du terme, au sens, que je dirais wébérien, de pratiques, de
constructions juridico-administratives non restreintes & I'Etat, englobant donc les entreprises et la
société capitaliste toute entiére, et au sens polanyien du terme, d'inflation législative et administrative
destinée & surmonter les obstacles a I'extension de la marchandisation, terre, argent, travail, sécurité
aujourd’hui.

Paradoxalement, I'intensification du capitalismeyemdre une inflation de procédures
de régulation, d’évaluation, de normalisation ppustement assurer une bonne qualité du
service rendu. Les normes et les critéres ainsemiglace sont censés étre plus efficaces que
le systeme administratif d’Etat si vertement dépaé les tenants du capitalisme. Le marché
ne signifie donc pas la fin de I'administratif maas contraire son renforcement. Cette
caractéristique est bien visible dans le systemecaid thailandais. La bureaucratie est
présente a chaque moment et les enseignants patisene temps a préparer des dossiers et
des audits qu'a produire des connaissances ou falesmettre, contribuant sans doute a
renforcer la perception déja largement répandueed@ducation de qualité insuffisante.

La mise en place de I'assurance qualité externe aoer effet de quantifier et de
standardiser I'éducation sans pour autant en gatargualité et n’a pas permis de freiner le

développement d’'une éducation de 'ombre, d’'shadow educatigren paralléle de I'école
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traditionnelle (Bray, 2009). La décentralisatioméative a produit une désarticulation tant au
niveau de son pilotage qu’en termes pédagogiquiéss.€Eait censée apporter efficacité et
bonne gouvernance mais en soi, I'accroissementodibre d’écoles gérées par les LAO ne
pouvait pas étre le gage d'une gouvernance désgu#ée et efficace, tant en termes

d’utilisation des finances publiques que de démtsation de I'exercice politique.

Les organisations internationales mettaient en tallanécessaire décentralisation des
établissements scolaires, la Thailande en a effecttne, du moins sur le papier pour
satisfaire certains de ses bailleurs de fonds ettiioune image moderne de son école. La
décentralisation thailandaise s’apparente dégplassa une opération de communication et a
une gesticulation rhétorique qu'a une volonté eéelé déléguer la gestion éducative. En
donnant le choix aux écoles de choisir qui du M@Eo MOI les administre, elle a favorisé
I'arbitraire mais également développé des pratigdescorruption en plus de celles qui
existaient déja auparavant. Les LAO ont cherchétieerapar tous les moyens le plus
d’établissements possibles pour faire valoir de tgilité et de leur efficacité dans la gestion

éducative.

La faible qualité de I'enseignement dispensé dasftablissements scolaires a conduit
les parents a se positionner stratégiguement danswvel environnement. Ills ont opté pour
un investissement dans des cours de soutien [Ewéprivilégiant les séances de soutien
scolaire et les cours particuliers, ils ont faitl@aseignement un acte individuel, et non plus
national et collectif. On assiste en Thailande & profusion d’entreprises spécialisées,
petites ou grandes, filiales de grandes sociétgmebtes firmes créées par des enseignants en

poste. L’extension de ces pratiques de tutorat wibdds’interroger sur deux éléments :

- la justice sociale car tous les écoliers n'ont lpasmémes possibilités de participer a

ces compléments scolaires ;

- le contenu des enseignements car ce systeme atirdest méthodes qui font plus
appel a la mémoire qu’'a I'intelligence.

Les réformes éducatives étaient censées mettigréapnt au centre des enseignements,
et lui donner les moyens d’apprendre a apprendess lslvec le foisonnement de centres de
soutien privés, on assiste a un formatage des fmnsa Elles sont flechées et doivent par
exemple permettre de réussir le concours d’entl@eéversité ou bien d’obtenir de bonnes

notes dans certaines matiéeres.
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Etant donné que c’est souvent I'enseignant en pggieassure les cours de soutien
payant, il garde une partie des connaissances resntgitre pour ces cours du soir,
déséquilibrant I'accés a une bonne éducation, eete qui peuvent se payer des cours du
soir et ceux qui ne le peuvent pas. En fragmengasysteme scolaire, la réforme a pérennise
et accru les stratifications sociales et les éléaeplus fragiles n'accéderont bient6t plus qu'a
des écoles publiques dotées de peu de moyensrahtalits enseignants qui n'auront pas pu
se caser dans des établissements plus prestigiplsseémunérateurs. Et ils ne pourront pas
se payer des cours de soutien pour contrebalaattersituation. Le bachotage n’est donc pas
le seul risque du systeme que la réforme a produgose de véritables questions en termes
de justice sociale.
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Chapitre VIII : La réforme de

I’enseignement supérieur

« Les universités du monde entier sont soumises a la
méme frénésie de « réformes», ou l'on retrouve,
certes avec des variations, les mémes outils de la
contre-révolution  néolibérale :  pilotage par les
objectifs, partenariats public-privé, etc. Pourtant, les
exigences de rentabilité ne vont-elles pas & I'encontre
de la libre émergence des savoirs et de leur partage
raisonné ? » (Vinokur & Sigman, 2010)

La loi de 1999 a également donné naissance a debreases initiatives dans
'enseignement supérieur thailandais, elles atissicsivant dans le paradigme de I'éducation
de la mondialisation. Un des objectifs affichéstéta stimuler le potentiel technologique de
la Thailande a travers le renforcement des liengeerntreprises et établissements
d’enseignement supérieur que ce soit pour formerraain d’ceuvre plus en phase avec les
besoins des firmes, et notamment des multinatispale pour permettre aux universités de
participer pleinement a la restructuration du systénational d’innovation. La volonté était
de faire entrer le pays dans I'économie de la cgsaace, en relevant le défi d’'une montée
en gamme vers des productions de haute technalmgj® aussi en intégrant la R & D, et de
se maintenir comme une localisation intéressanter ges investissements industriels
étrangers. Dans ce contexte, les universités pudsignt pris une nouvelle trajectoire, celle
de l'autonomie financiére et académique, et sonedges, sur le papier du moins, membres

des clusters industriels crées par le gouvernement.

1. Autonomie des universités et formations en

alternance

La question de l'autonomie des universités pubkdgimailandaises n’était pas nouvelle
et avait été soulevée des les années 1970. Cepeledaannées 1990 lui ont donné une toute

autre dimension en linsérant dans le paradigmetigpaé néolibéral, et la loi de 1999,
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soutenue par les partisans d'une éducation effietceentable, a cherché a sortir les
universités publiques du carcan de I'administratidtat et a les rapprocher du monde de

I'entreprise.

1.1. Autonomie universitaire, résistances et acceptation

En 1970, de nombreuses voix s’étaient élevées g@oncer un systeme universitaire
inégalitaire et élitiste qui laissait de coté umangle majorité de jeunes gens qui auraient
voulu étudier mais ne le pouvaient pas faute deegladans les universités et du fait
d’examens d’entrée discriminants pour les jeungssisles campagnes ou de classes sociales
défavorisées. Ces critiques s’intégraient dans rdgendications démocratiques contre le
pouvoir militaire et 'émergence d’'une consciencditigue que nous avons détaillées dans le
Chapitre V. Elles avaient alors conduit a la création de denixersités dites « ouvertes » :
Ramkhamhaeng Universign 1971 etSukhothai Thammathirat Open Universép 1978.
L’inscription y était ouverte a tous, sans examé&ntiée, et la durée des études y était

modulable en fonction des disponibilités des éntdia

Une autre voie de réforme envisageée était 'autoaates universités publiques, pour
leur permettre de s’affranchir de la tutelle cdetidu ministere des Affaires universitaires et
ainsi de la mainmise des militaires sur le pouv@uey Ungphakorn milita avec ferveur pour
I'autonomie mais il ne réussit pas a obtenir gancduse car les universités concernées s'y
opposerent farouchement (The X file, 2002). Ladiamatique du printemps démocratique,
particulierement le massacre d’étudiants dans Jensité de Thammasat, dont Puey était

alors recteur, enterra la proposition pendant dgues années.

En 1990, un rapport du ministere des Affaires ursivaires (MUA, 1990), basé sur les
conclusions d’une étude de I'USA{E) conclut que les universités publiques, bureaiggras
dans leur administration et leur gestion des rasgsthumaines, devaient devenir autonomes.
L’autonomie des universités publiques thailandarse®naient sur le devant de la scéne
politique mais pour des raisons différentes deesetles années 1970. La demande de plus
d’autonomie ne s’inscrivait désormais plus dansarit@ue du pouvoir autoritaire mais dans

le cadre de nouvelles thématiques néolibérales ahefficacité et la rentabilité.

81 Ces universités ouvertes sont toujours en actjéurd’hui et attirent un grand nombre d’étuckant
82 United States Agency for International Development
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En 1997, lintervention de la Banque mondiale d&es affaires courantes de la
Thailande suite a la crise, et ses exigences sresebudgétaires appuyerent le mouvement en
faveur d’'une autonomie des universitéda loi de 1999 entérina cette nouvelle orientatio
en faisant de I'autonomie des universités thailmedaune obligation Iégislative, I'idée étant

d’avoir un enseignement supérieur ouvert a tous gae celui-ci ne soit financé par tous.

Le ministére des Affaires universitaires définieureuille de route qui devait permettre
aux universités publiques d’atteindre I'autonomie2902, ce changement de statut devant
étre matérialisé par le vote d’'une loi spécifique Rarlement {ableau 43. En effet, les
universités étant des établissements publics, e#gsouvaient pas changer de statut sans une

validation au cas par cas par le Parlement.

Tableau 43 : Processus pour l'autonomie des universités au niveau du
MUA (1998)

Activité Délai de réalisation Résultats Agence en charge

(1) Rendre familier les principes

administratifs d’'une universite Les 4 principes sont MUA / institutions
autonome  grace aux  activites unanimement
suivantes : Mai — Nov. 1997 approuvés

- réunions, séminaires, brainstorming
avec les institutions ;
- attirer I'attention de la communauté
universitaire sur les principes ;
- rédiger le plan d’action a remettre au
Cabinet

(2) Soumettre le plan d'action pour |dDéc. 97 — Fév. 98 Plan d'action et MUA
transformation en universités résolutions du
autonomes au Cabinet et obtenir Cabinet
'approbation du Cabinet

(3) Rédiger la loi en collaborationA partir de mars| Projet de loi Institutions / MUA
avec linstitution pour se mettre @nl998
conformité avec les 4 principes
administratifs

(4) Promulgation de la Loi D’ici décembre 2002| Loi Parlement

MUA : Ministry of University Affairs
Source : traduit par I'auteur d’aprés MUA (1998).
Les quatre principes dont il est fait allusion dém3ableau 43sont les missions que

doit remplir I'université en termes d’enseignememé, recherche, d’administration et de
services a la collectivité. Dans le contexte thmaits, I'autonomie universitaire a été définie

8 Voir Chapitre VI pour plus de détails sur I'influence de la Banmandiale en 1997.
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comme la capacité des établissements publics dgraaent supérieur a lever des fonds,
gérer les questions académiques, employer du perkde fagcon autonome tout en restant
sous la supervision de I'Etat. En effet, |la tragucthaie de I'expression « autonomie » se dit
« sous la supervision de I'Etdt*»La différence de vocabulaire souligne que levensités

publiques restent sous supervision de I'Etat tautdevenant autonomes sur les plans
financier et académique. Il s'agit donc de fairans les discours officiels, une distinction

marquée entre autonomie et privatisation (Filb26K2).

L’autonomie devait étre achevée au plus tard eerdbee 2002, or quand nous sommes
arrivés en Thailande en octobre 2007, rien de leigitavait été effectué. Aucune université
n'était autonome, sauf celles créées sous ce sk en septembre 2009, a la fin de notre
terrain, la plupart des grandes universités avdimalement changé de statut et d’autres
allaient suivre. Nous avons cherché a comprendserdsistances qui avaient conduit au
retard, et les raisons qui expliquaient 'emballatr@udain du processus d’autonomisation
entre 2007 et 2009. Afin de recueillir 'avis destears universitaires, nous avons réalisé
divers entretief8. Souhaitant obtenir des réponses qualitativess rmaons privilégié des
guestions ouvertes afin de recuelllir le plus deseegnements susceptibles de donner une

vision d’ensemble de la situation de 'univershiéitandaise.

Une des raisons avancées quant au report du changelm statut des universités était
la résistance des personnels des universités albasi@ans un systeme qui les éloignerait du
service public en les mettant sous le controlectides universités et non plus du ministére.
En effet, le statut de fonctionnaire d’Etat plackEs enseignants et les employés des
universités publiques directement au service du. Rans une société qui vénére son
monarque, une telle position était recherchéeptinr une médaille royale pour ses années

de service était a la fois un immense bonheur gfrand prestige.

Certaines personnes que nous avons interrogéesgalement expliqué qu'elles
s'opposaient a l'autonomie des universités car &leit prendre aux universités une
orientation mercantile. Pour elles, 'autonomidtéiae privatisation déguisée qui soumettrait

les établissements publics d’enseignement supégéedes logiques marchandes et a la

8 Pour faciliter les échanges avec les personnesragees, et eviter les malentendus, nous appuyioss
demandes d’information sur 'autonomie en préserienerme écrit en thaitufinduuasis qui se prononce
nai kum kab khong rat

8 Voir Annexe 2pour le détail des questionnaires utilisés etdéeaux 3 et 4 dansintroduction générale
pour la présentation de I'échantillon.
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recherche du profit. Obligées de trouver des firarents extérieurs, les universités allaient
augmenter leurs frais de scolarité or ceux-ci regméaient déja un investissement important

pour les famille?¥.

Les frais de scolarité sont trés variables d’'ungergité a I'autre, allant de 15 000 bahts
& 200 000 bahts par semestre selon I'établisseatdatdisciplind’. Pour évaluer la charge
représentée par les frais universitaires, on pertes donner le taux de change eurofaht
mais il faut aussi comparer ces frais a un satheéandais. Le salaire moyen tout confondu
est de 6 000 baht par mois, et un professeur déusité touchera entre 20 000 et 30 000
bahts. Les salaires varient entre Bangkok et legipeces, au profit de la capitale. Des frais de
scolarité de 120 000 bahts par an, voire beauchus gonstituent donc une charge financiere

conséguente pour les familles.

En outre, certains s’opposaient a 'autonomie saestimaient que les établissements
ne seraient pas capables de garantir un contritg et sérieux de leurs finances, et ils
craignaient que l'autonomie n’accentue la corruptides pratiques arbitraires, et des
détournements de fonds. En effet, avec l'autonor@eprésident d’université aurait un
pouvoir accru sur un budget considérable et samdegaus, il pourrait se transformer en
autocrate, dirigeant de facon unilatérale le condeiniversite. Il serait alors difficile de
s’opposer a ses décisions d’autant plus que, @asystéme autonome, I'emploi ne serait plus
garanti a vie. Les nouveaux employés recrutés riaiese en effet sous forme de contrat
renouvelable et beaucoup redoutaient que celusguinettrait sur le chemin des autorités
universitaires ne soit écarté.

Avec leur nouvelle autorité, les autorités universitaires vous évalueront tous les ans ou tous les trois

ans. Si le président ou les doyens ne sont pas contents de vous, ils pourront vous faire quelque chose.
(T2_08APR2008)

Il'y a un risque que les gens saisissent 'opportunité de I'autonomie des universités pour se

débarrasser des gens qu’ils n'aiment pas, méme s'ils sont bons (S13_23DEC2008)

Les personnes interrogées étaient inquiets a l'igége I'autonomie n’accentue les

différences entre les établissements scolaireguet dans une logique de la concurrence,

8 Voir http://studyinthailand.org

87 Dans notre échantillon, les frais de scolarité &harge des étudiants interrogés variaient efugede 10 000
bahts et plus de 60 000 bahts par an, les mordanisncés étaient donc trés différents de ceux p€ssur le
site studyinthailand.orgOn peut I'expliquer par le fait que certains éands interrogés disposaient de bourses
qui couvraient partiellement les frais, et la somguéls ont annoncé étaient la somme restant a dbarge.
D’autres étudiants n'étaient inscrits que pour que$ crédits, et donc ne payaient pas beaucoup qatier
année universitaire.

8 1 euro = 42 bahts
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seuls les plus forts demeurent, alors que les audigparaitraient. Les établissements les
mieux dotés semblaient alors plus a méme d’attiesr meilleurs enseignants en leur

proposant des salaires alléchants au détrimerdutess universités.

Cette source d'inquiétude était accentuée par itegize les personnes interrogées
déploraient déja les différences existant dansitaton, selon qu’on se trouve a Bangkok ou
dans les provinces, dans une université réput@®puAinsi les étudiants et les enseignants
relataient qu’'un BA obtenu a l'université de Chatalkorn n’était pas le méme que celui

délivré par une universit@ajabhatde province.

Toutes les universités devraient étre égales, mais dans le monde réel ce n'est pas le cas. De

nombreuses entreprises n’acceptent que des diplémés de certaines universités (S7_19JUN2008)

Pour les entreprises, ce qui compte c’est le dipléme, les notes obtenues et si c’était dans une
université réputée (T10_05JAN2009)

L’autonomie des universités s’est ainsi heurtée pmids de la tradition et aux
inquiétudes face a une logique néolibérale de tatlan. Mais, des 2004, certains signes
annonciateurs ont montré qu’un tournant s’amorgsit.cours de cette année, les anciens
Teachers’ College®nt accédé au rang d’universités par le biaiRdjabhat Act lls sont
devenus lesRajabhat Universities et ce faisant, ont changé le paysage univemsitair
thailandais car ces établissements ont été habilitédélivrer des diplomes de niveau
Bachelor, puis Master et désormais Doctorat, nlidtip ainsi de facon considérable le
nombre d’établissements d’enseignement supériedrhailande. L’'objectif affiché était de
donner a chaque Thailandais qui le souhaitait lasipdité d’accéder a des études
supérieures, sans avoir a quitter sa province,osamunauté d'origine. L'accession des
Rajabhatau rang d’universités a montré que les chosesgientvchanger dans le paysage
universitaire thailandais mais aussi l'importancésatmais accordée aux stratégies
préconisées par le paradigme de I'’éducation deoladmalisation car I'entrée de ces nouveaux

acteurs a dynamisé la concurrence sur le marchiérdgignement supérieur.

Mais I'événement le plus marquant a été le coupat’de septembre 2006. S'il a
renversé Thaksin Shinawatra et initié une périagléudoulences importantes pour la société
et le politique en Thailande, il a également mia &te du ministére de I'Education un des
péres de la réforme, Wijit Srisa®8n |l avait pensé la réforme et, devenu ministre de

I'Education, il eut a cceur de relancer le procespuss’était enlisé (ER1_03APR2008). Les

8 Voir Chapitre VI pour une explication de son role dans I'élaboratie la loi de 1999
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résultats ne tarderent pas a arriver dans un cenpstitique complexe marqué par la fin de
la constitution de 1997 et I'opposition entre lestigans de Thaksin et ceux du palais royal.

En 2008, trois universités d’'importance, et aupanaventierement publiques, sont

devenues autonomes :
- l'université Chulalongkorn ;
- l'université de Chiang Mai ;

- King Mongkut Institute of Technology Ladkrabang.

L’'université Chulalongkorn et l'université de ChgarMai sont deux universités
généralistes, proposant des cursus variés a urcplabje ; en ce sens, elles différaient
radicalement des universités qui étaient déja ames, telles :

- l'université de Mae Fah Luang qui est un établissgmavec un nombre restreint
d’étudiants et qui est située au nord de Chiang &aupant de fait une position assez

marginale dans le paysage universitaire thailandais

- la Suranaree University qui propose uniquementcdesus technologiques.

En 2008, le panorama universitaire avait donc conu@@ se modifiefTableau 44.
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Tableau 44 : Panorama des institutions d’enseignement supérieur —2008

| Nom des établissements Nombre
Publics 93
- universités** Kasetsart ; Khon Kaen ; Thammas&rinakharinwirot ; Silpakorn |, 11

Prince of Songkla; Maejo; National Institute ofeMglopment
Administration ; Naresuan ; Ubon Ratchathani ; Mattakham

- universités ouvertes** Ramkhamhaeng ; Sukhotltm@nimathirat 2

- en attente de loi sur leurKing Mongkut Institutue of Technology North Bangkpiahidol ; 4

autonomie** Burapha; Thaksin

- autonomes** Suranaree University of TechnologWalailak University ; King 7
Mongkut University of Technology Thonburi; Mae Fdluang
University

Depuis 2008 Chulalongkorn University ; Chiang Mai University
King Mongkut Institute of Technology Ladkrabang

- universities bouddhistesMahamakuta Rajavidyalaya Buddhist University 2
autonomes Mahachulalongkornrajavidyalaya Buddhist University
- universités Rajabhat* 6 a Bangkok et 34 en prowin 40

- universités Rajamangalaf 9 universités Rajamangalis elles ont chacune de nombreux 9
campus, portant ainsi leur nombre a 41

- Pathumwan Institute of Technology 1

- community colleges* Buri Ram; Mae Hong Son; Mukdahan ; Narathiwat nldBua Lam 17
Phu ; Pattani; Phangnga; Phichit; Ranong; SaoKaSamut
Sakhon ; Satun ; Tak ; Trat ; Uthai Thani ; Ya¥asothon

Privés* 68

Total 161

*  établissements accrédités (avril 2007) par la @ssion on Higher Education
** sjtuation en avril 2008

Source : réalisé par I'auteur d’aprés des articles de The Nation et des informations fournies par la
Commission on Higher Education.

L’autonomie de l'université de Chiang Mai a étéimé#iisée le 7 mars 2008 par la
publication de la loi relative a son autonomie d@n&azette royale. Les personnels avaient
ensuite 120 jours pour décider s’ils souhaitaiestar fonctionnaires d’Etat ou bien se placer
sous l'autorité de l'université. Pour rester a l@aste, les doyens des facultés devaient
intégrer le nouveau systéme ; le cas échéant, elsmient démissionner. Les nouveaux
personnels, administratifs ou enseignants, serombaachés sous le nouveau régime.
Beaucoup d’employés déja en poste ont choisi ddasmr sous l'autorité de l'université et
d’abandonner leur statut de fonctionnaires d’'Bfatmment expliquer cette adhésion, a bien
des égards inattendue compte tenu de l'attachemuestiatut de fonctionnaire et au regard des

inquiétudes que nous avions repérées ?

L’arrivée de Wijit aux commandes du MOE a donné&anp de pouce mais elle n'a pas
imposeé la réforme par la force. L'adhésion s’eiefde fagon plus consensuelle. Pour aider
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les employés a faire leur choix, et a opter powwtd¢ut autonome, des réunions fréquentes ont
été organisées au sein méme des universités, @aséFs changements attendus au niveau
de l'assurance santé, de la retraite, de la protesiociale et des salaires. Il était possible
pour les enseignants de faire des simulations sutogiciel pour calculer combien ils
gagneraient ensuite, par exemple. La regle affiétéé que les personnels n’auraient pas
moins que ce qu’ils avaient dans I'ancien systéahelans le cas des salaires, il était attendu
gu’ils augmenteraient de facon significative (ER3APR2008). Avec l'autonomie, les
universités publiques devaient se libérer de lallutdu ministere des Finances, il était
escompté qu’en conséquence elles auraient plusodds fdisponibles et accéderaient
également a plus de souplesse.

Une des critiques récurrentes était en effet lalitéydu systéme bureaucratique et son
manque de transparence. Les tracasseries adntimesrdaissaient peu de place a la
réactivité. Un des enseignants interviewé a évauee un certain humour sa tentative de
changer l'intitulé d’un dipléme (T2_08APR2008) :

Dans le cas de mon programme, nous voulions changer lintitulé, de « Regional Studies » a « Asian
Studies ». Mais cette tentative a été un gros travail, une épreuve. Nous avions tout fini quand on a
rejeté notre proposition parce que les modules enseignés ne pouvaient pas se restreindre a I'Asie du
Sud-Est, mais devaient s’intéresser a toute I'Asie... Et aprés, au Moyen Orient ?! Nous avons tout
arrété et lintitulé est toujours source de malentendus et de confusion, certains étudiants croyant
s'inscrire & un programme de géographie.

Un autre enseignant soulignait que ceux qui vadiglaies programmes et les diplédmes
au niveau du ministere ne s’intéressaient gueraad, mais plus a la forme. lls pouvaient
discuter des heures sur de petits détails sansiygr&m compte la cohérence d’ensemble du
programme (T12_06JANZ2009). L’autonomie semblait dame bonne solution car elle
permettrait de rapprocher décideurs et objet deél@sion, dans le méme principe que la
décentralisation de I'enseignement primaire quesnamons étudiée dans le chapitre

précédent.

Une autre dimension a également primé et a pu guglil’'enthousiasme finalement
suscité par I'autonomie. Le personnel des uniwessat été pris dans une sorte d’air du temps,
alimenté par un appareil de propagande bien rédéemiplace par le MOE. Le but était
d’emporter I'adhésion du plus grand nombre, etdt®on de I'autonomie a été présentée

comme la panacée aux problémes rencontrés pawdigiié thailandaise. Les différentes
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réunions et conférences étaient I'occasion de metiravant I'expérience d’autres pays en la
matiere et de faire de l'autonomie une des clésladenodernisation de I'université.
L’autonomie répondait sur le papier aux espoirawet attentes du monde universitaire. Elle
devait permettre d’avoir plus de budget pour &ola &méliorer I'environnement d’études et
mieux payer les enseignants. Elle devait garaatiqualité de I'éducation en attirant de
meilleurs enseignants et en sanctionnant, voirevoyant, les plus mauvais. Fini I'emploi a
vie, tout le monde allait devoir faire ses preusur les enseignants et les étudiants, il fallait
trouver une solution pour sauver ce systeme untaees défaillant et I'autonomie est

apparue comme la seule alternative possible.

On est bien la dans la dimension dogmatique dudmare de I'éducation de la
mondialisation, qui évacue les autres solutiorngost le probléme sur un mode binaire dans
lequel une seule voie de sortie est possible. Adoes les universités devenaient autonomes,
les réponses que nous avons obtenues ont montgtiamisme a la fois des étudiants et des
enseignants, puisque lorsque nous leur avons dendmdjuelle nature était le changement

vers l'autonomie, la majorité a répondu qu’il s&sgit d’'une évolution positivel &bleau

45).

Tableau 45 : Présentation de résultats sur la perception par les acteurs de
I'autonomie des universités par rapport aux finances et aux études

universitaires

Autonomie et gestion financiere ?* Autonomie etdé&siuniversitaires ?**
Le changement attendu sera-t-il : Le changemerndit sera-t-il :
Etudiants Enseignants Etudiants Enseignants
Bon 10 7 Bon 8 10
Convenable 1 5 Convenable 2 4
Mauvais 3 4 Mauvais 3 3
Pas d’opinion 2 1 Pas d’opinion 3 0
16 17 16 17

* compilation des réponses de Q29 pour les étusliein®22 pour les enseignants
** compilation des réponses de Q31 pour les étudiahQ24 pour les enseignants

Source : réalisé par l'auteur d’aprés les entretiens décrits en introduction générale
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Ces réponses se recoupent avec celles obtenuesciagxdernieres entrées du

guestionnaire proposédbleau 49.

Tableau 46 : Répercussions attendues de I'autonomie universitaire sur le
budget, I'administration, la qualité de l’enseignement, le contenu des

diplomes et I’environnement scolaire.

De quelle maniére va se répercuter 'autonomie:sur

Budget Administration | Qualité deContenu des Environnement
I'enseignement | dipldmes scolaire

Etud. | Ens. Etud. | Ens. Etud| Ens. Etud. Ens. Ety. s.En
bonne 8 9 8 8 7 8 10 7 8 9
convenable 1 3 5 3 6 4 1 7 4 7
mauvaise 3 2 1 2 1 4 2 1 3 1
Aucun impact 0 1 0 3 1 1 1 2 0 0
Ne sait pas 4 2 2 1 1 0 2 0 1 0

16 17 16 17 16 17 16 17 16 17

« Etud. » : étudiants : il s’agit d’'une compilatides réponses aux questions Q33, Q34, Q35, Q36; Q37

« Ens. » : enseignants : il s'agit d'une compilatiles réponses obtenues pour les questions Q26, @28/
Q29, Q30

Source : réalisé par l'auteur d’aprés les réponses recueillies lors des entretiens décrits en

introduction générale

Alors que quelques années auparavant, 'ensembiteaihge universitaire s’opposait a
'autonomie des universités publiques, la crisel@87, les chocs politiques, le changement
de paradigme politique et I'importation du paradégde I'éducation de la mondialisation ont
fait bouger les positions. En 2008, le mouvemeautinomie des universités a atteint sa
vitesse de croisiere mais on peut se demander cotrlenmarché peut concretement réussir a
assurer un acces équitable a un enseignement eupda qualité. Un étudiant estimait que
dans le nouveau systéme, les étudiants pauvresaiéati pas I'opportunité d’aller dans de
bonnes universités. A cela, les partisans de larméd rétorquaient que les éléves méritants
bénéficieraient de préts, voire de bourses. Mais dies faits les préts a taux avantageux sont
difficiles a obtenir car en nombre trop restreintes bourses encore plus rares. L'université
est en train de plonger dans une logique marchahde changement n’est pas le seul car il
s’est opéré alors que le systeme universitaireaiterite se rapprocher du monde de

I'entreprise avec des programmes de formation temrance.
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1.2. Le développement de formations en alternance

Dans l'optique de la professionnalisation des fdroms universitaires, I'université ne
doit plus uniguement former des esprits, elle doittribuer au développement national en
formant le capital humain. Le NEA de 1999 prévoyaitcréation d’'un super Ministére,
regroupant des missions jusque-la éparpillées, faoorer un ministére de 'Education, de la
Religion et de la Culture. Mais en 2002, un amerefdéra été voté, recentrant le ministere sur
I’éducation uniquement et privilégiant le dévelomeat d’une formation tout au long de la

vie, et le renforcement des liens établissememtisises - entreprises.

Ces nouveaux objectifs se sont traduits notammantigplancement de programmes
pour renforcer I'enseignement professionnel etrigpke dans le secondaire, nous I'avons vu
dans leChapitre VII avec ledix-it centers mais aussi par le développement de l'alternance
dans le supérieur. Certaines multinationales néntad’ailleurs déja pas hésité a investir
directement dans des universités renommées, conaymtal a I'université Chulalongkoth
pour développer des cursus répondant a ses bespétdiques et a proposer des bourses
d’études pour former de jeunes Thailandais dangldmaine scientifique, comme le
programme Shelt. Il s’agissait maintenant pour les entreprisesiahdaises de s’engager sur

la méme voie.

L'idée de formation en alternance en Thailande rdm@ 1993 avec I'expérience
pionniere deSuranaree University of Technolggyailleurs la premiere université autonome
du royaume, dirigée a sa création par Wijit Srisagont nous avons déja parlé a maintes
reprises. Elle a été remise au godt du jour en 20@gue laHigher Education Commission
(HEC), inspirée par des experts américains et alfels, a poussé a la mise en place de
programmes d'éducation en alternanceual educatio)f>, dans les établissements
d’enseignement supérieur, pour stimuler les foromati universitaires. L’alternance de
périodes en entreprise, généralement pendant teéderannée du cursus, et d’autres sur les

bancs des universités avait comme obijectif de :

% Pour plus d'informations sur cette initiative, vt site Internet de Toyota, www.toyota.co.th
% La fondation Shell finance des bourses d’étudete eecherche, www.shell.com
%2 Appelée aussiooperative educatioau simplemento-op.
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- rapprocher école et empldi car les industriels déploraient de facon récueren
linadéquation de la formation dispensée aux éntdiat les attentes des entreprises
(Burapharat & Chupradit, 2009) ;

- d’augmenter le niveau de qualification de la maoeulre.

Les formations en alternance ont intéressé lesewsités publiques classiques, les
établissements privés, mais également les Uni¢siRajamangalales UniversitéfRajabhat
et lesCommunity Collegé8 Tout I'enseignement supérieur thailandais s’d@stantheure de
I'alternance dans de tres nombreuses disciplinesn&rs 2009, nous avons conduit une étude
en collaboration avec le CELS dans le but d’évatleers quelle mesure les programmes de
formation en alternance avaient été mis en ceuvns t& universités et de mesurer leur
impact sur la formation des étudiants et sur Idoreement du lien université — entreprises.
Les contraintes que nous avions en termes de tetrgis finances ne nous ont pas permis de
lancer une étude de grande ampleur, mais nousovsukvant tout obtenir un retour du
terrain, méme s'il était limif& Nous avons utilisé des questionnaires ouvertsnqus avons
soumis par téléphone a des personnes que noussasdébectionnées au préalable et notre
échantillon s’est concentré sur des formationsygpe tgénéral, par exemple concernant le
management des ressources humaines, I'assurand&e,qet les nouvelles technologies
(Baron-Gutty & Chupradit, 2009c).

Des entretiens que nous avons menés il ressoéreliffs résultats. Tout d’abord en ce

qui concerne les étudiants :

- ceux qui sont admis dans ces programmes en altarsamt le plus souvent issus des
filieres générales, et non pas des filieres teclescet professionnelles. L’alternance
ne semble donc pas étre une passerelle permettdtited de maniere conséquente
des étudiants issus de I'enseignement technigpeoétssionnel dans les universités

générales.

- ily a peu de sélection a I'entrée du programmesette formation a souvent été un
choix par défaut, aprés I'échec a I'examen d’endl&®s un cursus classique.

- les étudiants passent peu de temps en entreprisegianalgre les objectifs affichés et

les informations diffusées sur les plaquettes éegntation.

% Voir sur les liens universités-industrie en Thaile, Brimble & Doner (2007), Schiller (2006) et fleh &
Liefner (2006).

% Voir Tableau 44pour un panorama de I'enseignement supérieumiidgls en 2008.

% Voir I'introduction générale pour une description plus détaillée de la recherthge I'échantillon pris en
compte. Lannexe lprésente les questionnaires utilisés dans le cioes entretiens.
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- les taches exécutées lors de l'accueil des étwlamentreprise s’apparentent a celles
d’'un stage peu qualifié, par exemple la réalisatlerphotocopies ou I'aide a I'envoi

du courrier.

D’un autre coté, les entreprises déplorent une dtion académique peu rigoureuse qui
prépare mal les étudiants au monde de I'entremisee leur permet pas d’acquérir des
connaissances et des compétences appropriéesauamtieau cognitif que professionnel,
expliquant dés lors pourquoi les étudiants sontorarés a des taches peu motivantes.

Ce qui ressort aussi des entretiens effectuég, gquesle point crucial de la formation en
alternance est la supervision, tant au niveau deiviersité que de I'entreprise. Or les
étudiants sont souvent livrés a eux-mémes pendanpkriode en entreprise, leur superviseur
universitaire n’étant souvent pas joignable et le#itre de stage n’ayant pas le temps de
s'occuper d'eux. En outre, s’ajoute un probleme hikrarchie puisque les superviseurs
universitaires ne se sentent pas au méme niveacegxequi travaillent en entreprise. lls sont
souvent jeunes, manquent d'expérience mais sudtagsurance face a un monde de
I'entreprise qu’ils connaissent mal et avec ledisehe se sentent pas capables d’interagir. |l
s’agit par bien des aspects d’'un choc culturekeembe université tournée depuis son origine
vers une culture administrative et un monde derégmise dénué de missions de formation.
Ce probléme illustre également la difficulté paaufThailande de fonctionner sur un mode de

relations horizontales, et non pas verticales.

Notre étude a montré un manque de collaboratidiaioegntre entreprises et universités
alors méme que ces programmes en alternance clesrchapallier cette carence. L'un des
exemples les plus marquants est I'absence de datioar entre les universités et les
entreprises quant a I'élaboration du programmeod®adtion, a la fois dans son contenu et sa

structure.

La formation en alternance en Thailande se dévelappniveau des établissements et
n'est pas mise en ceuvre a un niveau national sagthblissements d’enseignement supérieur
n’'ont pas les capacités humaines et financieres ipettre en ceuvre ce dispositif de maniere
convenable. Quant aux entreprises, elles n‘ontupasculture qui leur permette de s’insérer
d’'une maniére vertueuse dans un processus de fommale, a I'instar de ce qu’on peut

voir en Allemagne par exemple.

Les programmes de « co-op » ont fleuri en Thailaptsi le pays a bien su reprendre
les mots a la mode, il en a au passage négligdolmdements a la fois théoriques et
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historiques. Les formations en alternance permetians le meilleur des cas aux étudiants de
passer une courte période dans I'entreprise, nleiest peu formatrice et peu utile pour leur

avenir professionnel.

1.3. Etudes a temps partiel et inflation des diplomes

Parallelement, les universités ont cherché a tnod\aaitres sources de financement que
les dotations ministérielles. Dans cette perspegctites ont développé des cursus en parallele
des programmes traditionnels. Ces formations seutit soit en soirée, soit le week-end, et
sont destinées a des étudiants a temps partiein gi€signe souvent sous le nomnaeek-end

students
Ces étudiants sont de différents types :

- ceux qui ont échoué a I'examen dentrée a l'unirgt qui voient dans les
formations a mi-temps une solution de secourspoegrammes ayant des criteres de

recrutement moins stricts que ceux a temps complet.

- ceux qui doivent travailler en méme temps qu’ilsdént, pour financer leurs études,

et qui ne peuvent donc pas suivre un cursus a tpiajps

- ceux qui ont déja un emploi et veulent obtenir ipiédne tout en gardant leur poste,

leur objectif étant de monter en grade et de gagiost

Cette ouverture a aussi été rendue possible padisgigssitifs initiés par la loi de 1999
comme la validation des acquis d’expérience atlesfert de crédits entre les différents types
d’éducatiofi®. Elle s'inscrit dans les objectifs d'éducation poiwus mais aussi dans
'expansion d’un marché éducatif ouvert a un nomin@ssant d’acteurs, tant du c6té de

I'offre que de la demande.

Mais ce tournant suscite des tensions. Par exerngdegtudiants engagés dans des
programmes a temps plein ont le sentiment de b@eeéfie moins de considération que les

étudiants du week-end (T2_08APR2008). lls penseataest parce qu'ils paient moins cher

% En Thailande, on distingue trois types d’éducatifmrmelle (scolaire), non-formelle (scolaire mais dehors
du cadre des écoles habituelles) et informellege&pce professionnelle, familiale, etc.)
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gu'’il y a une différence de traitement. |l est vgaie les formations ne sont pas facturées au
méme prix.
Les étudiants paient beaucoup plus pour les cours spéciaux, les étudiants en cours du soir plus que

les étudiants réguliers. A la place de 60 baht par crédit, ils paient par exemple 800 baht.
(T9_29DEC2008)

Cet exemple s’inscrit dans une tendance de fondrigaht certains programmes au
détriment d’autres. Rappelons que dans une logmgaibérale, sans étudiant, pas de
programme, car une formation non rentable ne geaitn@aintenue dans le cadre d’'un marcheé
universitaire (T4_19JUN2008). Les universités smimises a une forte pression financiere
et leur autonomie semble les avoir placées aux srdiedministrateurs pourvus d’autorité

mais dépourvus de vision a long terme.

Car dans une optique financiére, les impératifendifiques importent peu, ce qui
compte c’est de posséder une visibilité et de dokingression de la nouveauté, de proposer
toujours plus, et d’attirer de nouveaux usageisjecnouveaux clients. Les universités sont
d’ailleurs devenues un débouché porteur pour lem@ss de communication, qui agissent
tant sur un plan national qu’international pouirattdes étudiants avec une bien meilleure

solvabilité que les étudiants thailandais.

La managérialisation des universités a mis la ppassur les petites disciplines, non pas
gu’elles soient petites dans leur dimension sdigng, mais par le fait qu’elles occupent un
créneau restreint. Cette tendance n’est pas spéeifa la Thailande, comme nous I'avons
souligné dans ldeuxiéme Partie de notre travail en montrant dans quelle mesuee el
s'inscrit dans un paradigme néolibéral qui influetes politiques éducatives des différents
territoires du globe. Cependant, dans le cas days pn développement comme la Thailande,

elle semble produire des exces et des dysfonctinents bien marqués.

Les sciences dures et appliquées sont mises el asgaimment pour les financements,
au détriment des sciences sociales mais aussi deckerche fondamentale. Il faut des
résultats concrets, rapides, au risque de négtigeui est nécessaire a I'obtention finale de
ces résultats. L'autonomie des universités sembelmid appuyer cette tendance comme le
souligne un de nos interlocuteurs :

Il sera difficile de garder ou d’ouvrir des cours plus théoriques, ils seront pergus comme n’étant pas
utiles. (T10_05JAN2009)
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A titre illustratif, en 2009, la faculté d’Histoira été fermée a l'université de Chiang
Mai, et incorporée dans une grande faculté desaesesociales. Si cette démarche semble
montrer un souci de rationalisation des financdsligues et un regroupement des services
pour plus d’efficacité et de rentabilité, la réaliest bien différente. La faculté d’Histoire
attirant de moins en moins d’étudiants, elle nevpduout simplement plus survivre seule

dans un environnement géré de fagon marchande.

Dans la méme logique, on assiste également a sorfioement de MBA ou de diplémes
en Media StudiesSi leur succés semble montrer une résistancesdeaces humaines et
sociales, il en est en fait tout autrement. Soueest programmes se caractérisent par leur
manque de contenu et de cohérence, rassemblantooireux enseignements sans
problématique d’ensemble ni de liens transversause esux. lls s’'inscrivent plus dans une
logique d’attraction de nouveaux étudiants surdaebd’enseignements a la mode que dans
celle d’'un développement de la connaissance. Actkebreux égards, ces programmes sont
des étiquettes génériques cachant plus ou moing lie vide pédagogique et

épistémologique.

En outre, les changements observés dans le momdersitaire thailandais ont créé une

surabondance, que ce soit en termes d’établisseroarte formations.

L’accession des instituRajabhatet Rajamangalaau rang d’universités a multiplié de
facon exponentielle le nombre d’établissement déggmement supérieur habilités a délivrer
des diplébmes nationaux, comme nous l'avons déjaioreré précédemment. Par exemple, a
Chiang Mai, on trouve désormais sept universitdgéps et publiques, auxquelles s’ajoute la
présence active d’établissements d’enseignemesdrisup extérieurs par le biais de campus
délocalisés et de formations ponctuellEakeau 47). L'offre d’enseignements universitaires
est donc impressionnante pour la deuxieme villeTdailande qui ne compte tout au plus

gu’un million d’habitants.
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Tableau 47 : Panorama de l'offre d’enseignement supérieur a Chiang Mai
(2008)

Universités Publiques Chiang Mai University
Chiang Mai Rajabhat University
Maejo University

Rajamangala University Of Technology Lanna

Universités Privées North Chiang Mai University
Far Eastern University

Payap University

Etablissements extérieurs proposant des formatgn€hiang Rai Rajabhat University
Chiang Mai Suan Dusit Rajabhat University

Thaksin University : formations aupres de la pqglice
des LAO...

Source : tableau réalisé par I'auteur d’aprés www.mua.go.th et S16_04JUN2008

Malgré les garanties affichées en termes de quetita création de TONESQA, cette
expansion universitaire s'est faite de fagon indiée. Cette situation a donné lieu a des abus

et des tromperies.

Premierement, et a titre illustratif, en 2008, leotidien The Nation dans un article
rédigé par Ekapong Praditpong (2008), relataitlé&npe d’'un groupe d’étudiants en droit de
I'université Rajabhatde Chiang Mai. Apres quatre années d’études,nisobtenu leur BA
mais ont ensuite appris, en postulant a des offfesiploi, que leur dipléme n’était pas
valable. Le programme dispensé par l'universitévaitapas obtenu I'agrément a la fois du
Barreau et de la commission du ministére de I'Etlanaen charge des affaires universitaires.
lIs avaient donc étudié pendant quatre ans, et, payé un programme, qui finalement n’était
pas reconnu. L’administration de l'université estime pas étre responsable du probleme et
invoqua pour sa défense que c’était les étudiamtanpient choisi de suivre cette formation

et qu'ils étaient censés I'avoir fait en connaisgatde cause.

Cet exemple est plus qu’'une anecdote. Il montremgalgré la volonté de garantir une
qualité minimale dans les établissements d’enseigné supérieur, il est facile de se jouer
des réglements et de ne pas remplir les criteregudbté escomptés. Le diplome de droit

deélivré par l'universitéRajabhatde Chiang Mai était présenté comme I'équivalentelei
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gue les étudiants auraient pu obtenir dans d’autn@égersités, mais en fait il ne remplissait
pas les conditions nécessaires pour étre valable starché de I'emploi.

Deuxiemement, 'augmentation exponentielle des ickatsl 2 un Master ou un Doctorat
a posé probleme car elle a provoqué un goulotatigtement au niveau de la supervision des
mémoires de master et des theses de doctorat. €l@gdiant doit étre supervisé par un
directeur de mémoire ou de these, si possible figjatompétent, disponible. Or du fait de la
structure et de I'histoire récente de I'enseignenseipérieur thailandais, peu d’enseignants
ont le grade de docteur. Des lors, comment rerapBrobligations ? Les étudiants font appel
a des enseignants dans d’autres universités. Qeapceptent souvent, c’est bon pour leur
image mais aussi pour leurs finances, car ce er#ét pris en compte dans leur évaluation
annuelle (S16_04JUN2008).

Le professeur en question encadre des dizainesdidéts. Au mieux il délegue ses
responsabilités a de jeunes collegues, qui ne peueduser et ne seront pas mentionnés
comme ayant supervisé le travail de I'étudiant.li@an il ne s’occupe pas des étudiants gqu'il
avait pourtant acceptés (T9_29DEC2008). Normalemenenseignant ne doit pas encadrer
plus de 5 mémoires de Master, en réalité il enuwvestt plus de 15. Laligher Education
Commissioneffectue des contréles mais sur le papier, totitt@gjours conforme aux

réglements.

Pour faire face aux exigences du ministére, legeaugités ont aussi trouvé une autre
stratégie : les étudiants présentent un mémoigralge. Souvent ils sont cing par mémoire.
De cette maniere, I'exigence de supervision esplienet le nombre de superviseurs divisée
par cing. Mais le travail en groupe est mal encadnéec peu ou pas d’évaluations
intermédiaires, ou de présentations a I'enseigrized. étudiants se partagent les taches, en
général chapitre par chapitre, et le résultat fprélsente peu de cohérence et de réflexion
d’ensemble (S16_04JUN2008).

Troisiemement, une inflation des dipldmes a égatgn&é largement constatée en
Thailande (Tangchuang, 2010) car le dipléme estmewn sésame pour entrer et évoluer sur

le marché de I'emploi. Il s’en suit une course aquagier ».

Le moyen le plus répandu pour évaluer la qualificaties travailleurs est en effet le
dipléme scolaire. Ainsi les exigences en termesud&s supérieures ont augmenté au cours

de ces dernieres années. Cependant, nous avoreléraggnsle Chapitre VII qu'il est
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difficile d'évaluer la qualité de I'éducation délée. Dans quelle mesure le dipléme
sanctionne-t-il effectivement l'acquisition de cofignces ? Mesurer la qualité intrinséque

des formations n’est pas aise.

La fagon dont le personnel académique est évalué est aujourd’hui trop quantitative. « Je peux vous
donner les documents que vous demandez, pas de probléme, mais quelle est la qualité en vrai ? »
Les standards a présent ne veulent pas dire grand-chose. lIs sont tres stricts sur des choses ridicules.
(T10_05JAN2009)

Il semble que le niveau requis des dipldmes aitrearé plus rapidement que celui des
gualifications qu’ils devraient sanctionner, emgait une inflation des dipldme sans pour

autant assurer une augmentation des compétencésudemts puis des travailleurs.

Enfin, 'entrée des universités publiques danglzese néolibérale a eu comme effet de
créer des étudiants-clients. Cette nouveauté arémrcussions fortes car en interne, les
enseignants thailandais ne sont pas évalués pargairs, mais désormais par les étudiants.
Les personnes que nous avons interrogées ont @&ysisreprises souligné que c’est
I'évaluation effectuée par les étudiants qui déteemune partie de leur salaire et leurs

possibilités de promotion.

lIs [les étudiants] veulent juste obtenir un dipléme, et ils sont traites comme des clients. « Je vous
paie » donc vous devez aller dans mon sens. Cest comme un systéme d’échange a cause de
I'évaluation faite par les étudiants par rapport a la performance de I'enseignant. Bien qu'ils soient
fainéants et ne prétent aucune attention a ce qui se passe en classe, et utilisent a tout bout de champ
leur téléphone portable pendant le cours, ils veulent avoir leur dipléme parce qu'ils ont payé pour ¢a.
(T9_29DEC2008)

Les enseignants ont peur de la confrontation ae®@tudiants et les ménagent, soit en

faisant passer des examens faciles, soit en actoad@us des notes sans rapport avec leur
véritable valeur.

Tous les étudiants ont maintenant des A et des B : une inflation des notes. Les notes ne refletent pas
la réalité, les étudiants savent qu'’ils vont facilement obtenir de bonnes notes. L'université a besoin de
beaucoup d’étudiants a cause des frais d'inscription. S'ils ont de mauvaises notes, les étudiants ne
seront ensuite pas embauchés, et l'université aura mauvaise réputation. (T7_16DEC2008)
Certes le mécanisme n’est pas aussi simple guelagsse entendre cet enseignant mais
il contribue a refaconner le systeme universit#ialandais. Cette tendance au clientélisme

est renforcée par les cours du soir et du weekeemd nous avons parlé précédemment. Ils
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apportent en effet des revenus significatifs ausegmants qui y participent tout en

augmentant le sentiment d’une relation mue pardétget I'intérét immédiat.
Les universitaires aiment bien cette expansion de I'éducation. lls aiment donner des cours & d’autres
professions, a la police, aux infirmiéres... et en retour ces gens de l'extérieur veulent une promotion et
acqueérir plus de connaissances. lls pensent qu'ils en tireront un retour sur investissement. Mais le BA
n’est pas suffisant, maintenant tout le monde veut un MA. Mais c’est juste un autre dipléme, sans rien
dedans. Les universitaires aiment ces sessions du week-end, ils n'ont pas a les préparer, cest de
'éducation de masse, ils en tirent beaucoup d’argent... aux dépens de la connaissance
(ER4_25MAR2009)

Entretiens et littérature vont dans le méme sensoatrent une université soumise a des
impératifs économiques. Avec les évaluations, thgateurs sont tenus pour responsable de
la réussite, ou de I'échec, de leurs éléves. Almddnomie financiere, I'Etat n'a plus les
moyens de mener des actions correctrices pour eglltes enseignants sur le territoire
thailandais. Les grilles de salaire ne sont pasmales, elles ne I'étaient déja pas auparavant,
un enseignant de Bangkok ayant un traitement be@uplus élevé qu’'un de province. Avec
'autonomie des universités sur les plans finanetesdministratif, cette différence risque de

s’accentuer au détriment du développement d’unitésren province.

En effet, le systeme d’enseignement supérieurahddlis est composé d’'une myriade
d’institutions délivrant en apparence les méme$ddips mais il est clair qu'une hiérarchie
existe entre ces différents établissements, selamvieau de prestige de l'institution, mais
également de sélectivité a I'entrée. Les établissgsnles moins bien cotés attirent ceux qui
ne peuvent aller ailleurs, par exemple parce gbdbitent en zone rurale ou dans des zones
urbaines enclavées. Rick Fantasia (2008) dénoagait justesse la dichotomie entre un
discours libéral vertueux et une realité faite égalités, de copinages et de reproduction
sociale. En donnant des diplémes, les univerdiig@andaises alimentent un systéeme qui peut
s’avérer dangereux, a la fois économiquement, Bpoent et politiquement. Les diplomes
délivrés ne sanctionnent plus I'acquisition réele connaissances et de qualification alors
méme que le marché de I'emploi demande de fac@mterides travailleurs qualifiés. Les
jeunes dipldbmés qui ont payé cher pour leurs étattemdent un retour sur investissement,
tant sur un plan financier que social. Face a azodéage entre attentes et résultats, les
revendications de ces jeunes pourraient se transfarapidement en demandes politiques et

sociales.
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Par ailleurs, le pays ne parvenant toujours pasanir a I'industrie les ingénieurs dont
elle a besoin, les multinationales pourraient bsentourner vers d’autres pays proches,
anéantissant du méme coup les efforts faits padoreer le systeme national d’innovation et
permettre au pays de faire face a la concurrenegnetionale, notamment celle des pays

asiatiques en rattrapage plus rapide que la Tid&lan

2. Renforcer le systéme national d’innovation

La réforme universitaire s’est en effet opérée danscontexte de concurrence
internationale accrue et le pays a cherché a saeddas moyens de sortir d’'une logique
industrielle basée sur des colts de main d’ceuselrades objectifs a donc été de stimuler
le systeme national d’innovation ce qui ne peut\d&ager si I'enseignement supérieur et la
recherche fondamentale ne suivent pas. La Thailandancé dans cette optique des
programmes de clusters industriels qui devaient darmettre d’attirer de nouveaux

investisseurs et de doper son potentiel technalegiq

2.1. Repenser la politique industrielle thailandaise

Au cours des années 1990, la Thailande a commerassentir les effets de la montée
en puissance d’autres places industrielles. En, eften avantage comparatif était avant tout
basé sur ses bas colts de mains d’'ceuvre et aveeékade nouveaux acteurs, comme la
Chine et le Vietnam, et I'enchérissement de seduymtions, le pays se trouva de plus en plus
en difficulté. La crise de 1997 eut l'effet d’'unvétateur et le gouvernement chercha des

solutions pour monter en gamme et regagner en ditimpé@ (Chapitre V).

Mais cette stratégie se heurta a une base soipmifet technologique faible. Les
investissements réalisés par des firmes interrelsnavaient certes apporté des nouvelles
technologies mais il y avait eu peu deffets defudibn méme entre les firmes
multinationales et leurs fournisseurs. De plus,dektiques industrielles s’étaient jusque-la
cantonnées a des programmes d’ensemble et n'avpsntlancé de projets ciblés, par

exemple par secteur industriel. Pour résumer, laildhde avait du mal a lancer des
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politiques d’innovation cohérentes alors méme qeitecdimension devenait cruciale pour
garantir la compétitivité du pays (Intarakumner@02).

L'innovation doit étre appuyée par des politiguashligues car elle engendre de
nombreuses incertitudes, que la puissance pubtigilgpermettre de temporiser, et en outre,
la recherche et le développement en Thailande traditionnellement pas été pris en charge
par le secteur privé thailand¥isDans cette optique, I'administration Thaksin krig son
arrivée au pouvoir en 2001 unedgal track policy », c'est-a-dire une politique de
développement basée sur l'accroissement de la ddivip& internationale et des
potentialités locales. Elle mit en place des ppliéis industrielles sélectives (automobile,

agroalimentaire, tourisme...) et s’appropria dangeagptique la notion de cluster.

2.2. Les programmes de clusters

Au début des années 2000, Michael Porter, éconemrastéricain, est venu en
Thailande pour donner une série de conférence®was desquelles il a présenté les atouts
d'une organisation économique en clu¥tetl les définit comme &es concentrations
géographiques d’entreprises liées entre elles,adenisseurs spécialisés, de prestataires de
services, de firmes d’industries connexes et dtutgins associées (universités, agences de
normalisation ou organisations professionnelles,r pexemple) dans des domaines

particuliers, qui s’affrontent mais coopérent ausgiM. Porter, 1999, p.206).

Les clusters s’inscrivent dans la problématiques pgénérale des regroupements
industriels, qui mettent en avant l'intérét de laximité des activités pour générer des
externalités positives. lls sont issus d’une fitiat remontant aux districts industriels, qui
étudiaient la spécificité de certaines aggloménatidentreprises de la fin du XIXeme siécle,
spécialisées dans une mono-activité industriellssietées dans un espace géographique
restreint, parfois le méme quartier d’'une ville ¢staall, 1890). Pour Marshall, I'implantation
des entreprises sur un méme lieu leur permetteditéméficier d’externalités positives et donc
d’augmenter leur efficacité économique que ce g@ite aux connaissances échangées, aux
avantages d'une proximité physigue ou au développemdu capital social de
'agglomération d’entreprises.

" Voir Chapitre V
% www.thaicluster.com
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La proximité spatiale semble en effet étre un éléra#lant en faveur de la diffusion de
connaissances tacites et explicites (Lehmann, 200dhzel (2005) a par exemple parlé de
I'« effet cafétéria » par lequel les gens entreantentact de facon non formelle, non prévue,
et discutent en échangeant des informations aubeguid$ n’auraient sans doute jamais eu
acces s'ils avaient été situés loin les uns deesuka confiance est renforcée, les efforts
supplémentaires encouragés, et I'asymétrie dedsaerix informations réduite (Storper &
Venables, 2004). Cette situation permet la forrmagb la consolidation de capital social
grace a la constitution de réseaux personnels densdacilitent la mobilité des ressources
humaines mais aussi I'innovation (Castilla et 2000; Granovetter, 1973), la diffusion de
connaissances et l'acces a des financements pirégffet, dans un cluster, entreprises,
universités, laboratoires de recherche, organiggue$ics, et banques se connaissent bien et
interagissent dans un cercle vertueux ce qui faét kq confiance est alors plus facilement
accordée, notamment du coté des financiers, ménes girojets semblent risqués de prime

abord (voirFigure 17 pour une schématisation de I'organisation d'usteuindustriel).

Figure 17 : Schéma organisationnel d’un cluster industriel

Entreprises Institutions publiques
» et parapubliques

; Organisme pour la
/ collaboration '

~~.| Communauté
. - scientifique
Finance |
Bandues Recherche
ques... e _...=""| Développement

Source : réalisé par l'auteur d’apres Baron-Gutty (2006); Sélvell, Lindqvist & Ketels (2003) ;
Andersson et al. (2004)

Dans le contexte thailandais des années 2000, despartives présentées par les
clusters étaient alléchantes, d’autant plus quedarie des clusters bénéficiait de I'aura du

paradigme économique politique dominant. Ce progranétait en effet repris a travers le
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monde, sous différents vocables, comme par exengie,France avec les pbles de

compeétitivité.

Le programme « clusters » fut considéré par lesrhesnpolitiques thailandais comme
la panacée pour dynamiser le systéeme d’innovatiailandais, accroitre la compétitivité de
la Thailande sur la scene internationale et cartige déséquilibres de développement que

connaissait I'espace thailandais (Baron-Gutty, 2086 2003, une cartographie des clusters

en Thailande fut élaboré€igure 18) et de nombreux acteurs institutionnels s’engenéint

dans le créneau des politiques de clusters inéiss{fiableau 49.

Tableau 48 : Acteurs de la promotion des clusters en Thailande

Institution concernée

Description

Exemples de projets

IFCT
Industrial Finance

Corporation of Thailand

Institution publique
Rattachée au Ministére des Finances et a la Ban
de Thailande

Céramique (Lampang)

jue

DIP

Department of Industrial

Institution publique (Ministére de I'lndustrie)

Dispose d’'une section dédiée au seirBdweau of

Agroalimentaire

Pieces détachéeg

Promotion Supporting Industries Development automobiles (Bangkok)
Partenariat avec Thai Automative Institute | Textile (Chaiyaphum)
National Food Institute...

KlAsia Fondée en 1996, ONG financée par des fondEruits et légumes frais

Kenan Institue Asia

thailandais, mais aussi internationaux : USAIL

,a haute valeur ajoutée

ADB, Banque mondiale Bijoux et pierres
Dirigée par un conseil d'administration thai} précieuses
américain, elle a réalisé le mapping des clusters
pour le NESDB
NSTDA Créée en 1991 au sein du Ministére des Sciences Btsque dur
National Science and Technologies
Technology Development Missions : recherche ; soutien au secteur privé
Agency
JICA Organisme public d'aide au développement, du
Japan International ministére des Affaires étrangéres du Japon Cluster de la soie
Cooperation Agency Objectif : transfert de technologie et de savoirefa | (Konkaen)

Source : tableau adapté par I'auteur d’aprés Baron-Gutty (2006)
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Figure 18 : Mapping KIAsia des clusters thailandais des années 2000
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Le programme lancé en 2003 a rencontré un entreusiaertain, de nombreux acteurs
se lancant dans I'aventure, d’autant plus que diirigmts budgets étaient alloués. Le cluster
du disque duF, lancé en 2005, bénéficia par exemple d’'un budgeB00 millions de bahts
sur 5 ans. Il reposait sur une approche d’'autams pkiginale qu’elle voulait allier aides
publiques et accroissement qualitatif des investents pour permettre a la Thailande de

couvrir la chaine entiere de fabrication et de eption des disques durs. Cependant, le

% HDD cluster : Hard Disk Drive cluster
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cluster du disque dur n'avait pas de dimension ggdaque, et alors méme que les aspects
de formation étaient cruciaux, le MOE ne fut papliqué (Lecler, 2010).

Le clusterGemopolissitué a proximité du nouvel aéroport de Bangléé&it a I'inverse
un exemple de regroupement géographique d’entemprisavaillant dans un domaine
commun. Lafigure 19 montre I'entrée de ce parc industriel dédié auxreseprécieuses et
aux bijoux. Géographiquement, les entreprises pomthes mais ils n'y a cependant pas
d’autre lien entre elles que cette proximité physigt il 'y a pas, en tout état de cause, de
relations avec des instituts de recherche, dedistaiments d’enseignements supérieurs, etc.
(Baron-Gutty, 2006). Il s’agit avant tout d’'un pandustriel, pratique répandue en Asie pour
encourager le développement industriel en atticled investisseurs étrangers et en leur
proposant des infrastructures de qualité prétésnaploi et des services pour les aider dans

leurs démarches et leur vie quotidienne (Avelindsd&uhn, 2010).

Figure 19 : Entrée de Gemopolis - 2006

Source : photo prise par l'auteur (2006)

Le cluster textile de Chaiyaphum est quant a luigué d’'un point sur la carte présentée
précédemment et réalisée par KIAdiag(re 18), mais le projet concerne en fait la province
entiére, soit 13 000 kinLes entreprises concernées ont développé peerderitre elles, et

le cluster ressemble a un club de pairs. Le goeveent thailandais a négligé la dimension
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de proximité géographique et I'implication des iingions financieres (Baron-Gutty, 2010;
Baron-Gutty, Figuiére, & Simon, 2009).

Les programmes thailandais de clusters ont été stna¢égie de dynamisation par
secteur industriel, avec la volonté d’aider lesraeprises a travailler ensemble pour des
objectifs communs, par exemple pour faire face & demmandes importantes ou bien
faciliter les échanges interprofessionnels. Maitetene de cluster a été dévoyeé, et utilisé de
fagcon vague. Des résultats ont certes été enrégiistnais la multiplication des acteurs en
charge du développement industriel a contribuéaétitnner les taches et a fragmenter les
fonds publics (Lecler, 2010), augmentant la comfuset amenuisant les possibilités de
synergies vertueuses. Une fois I'effet d’annonderepé, les crédits alloués aux « clusters »

€puisés, les projets se sont peu a peu endormis.

Le NEA de 1999 a initié des changements dans I'enseigrtesnpgrieur thailandais et
méme si certains ont mis du temps a se mettre aceplcertaines choses ont bougé.
L’'université publique devenue autonome s’oriente mles en plus vers des logiques
marchandes et semble s’insérer de facon croissant® des objectifs de professionnalisation
avec le développement de formation en alternanaamise en place de clusters a également
visé, entre autres objectifs, & impliquer les ursités dans un systéme national d'innovation

performant.

Mais les études que nous avons menées sur lenten@itrent qu’au-dela des mots, la
réalité est différente. Les universités sont cea@®nomes mais leur personnel est resté le
méme, perpétuant une culture administrative, regforencore par les exigences en termes
d’assurance qualité qui démultiplient les disptsitie justification et de normalisation.
L’accroissement du nombre d’établissements supd&iedes pratiques marketing et une
course au diplome ont finalement accentué le dég@guentre les étudiants quant a I'acces a
une bonne éducation. Les clusters ont essaiméestarritoire thailandais mais le systeme
national d’innovation reste fragmenté et ne senpiale encore en mesure de permettre a la
Thailande de monter gamme et de concurrencer ssagades les nouvelles places fortes des

investissements industriels, comme la Chine etidéndm notamment.
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Au final, la Thailande a incorporé le paradigmel’dducation de la mondialisation et
engagé une refonte de son systeme d’enseignemadriaaur et de recherche, mais pour quel

avenir ?
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Chapitre IX : L'appropriation du

paradigme éducatif

Balandier (1971, p.7) soulignait que les sociegsant jamais ge qu’elles paraissent
étre ou ce qu'elles prétendent étrelLe travail mené dans I&hapitres VIl et VIII vient
étayer cette remarque et nous montre égalemeneqaradigme institutionnel éducatif et le
discours des acteurs politiques dominants a d@ faec une histoire et une société bien
particulieres. En accord avec van Zanten (20043-f4 qui conseillait de tempérer
limpression d’«isomorphisme des structures et des politiguees Etats, on peut des lors
souligner que les modeéles de politiques publiguagpiquent a des construits nationaux
« hétérogenes et que cette situation conduit a dedéeouplages entre les objectifs et les
structures». En reprenant Marx (1976, p.15), cité par Dél¢3@07, p.23), on peut aussi
mettre en avant que[kes hommes font leur propre histoire, mais ils laefont pas de leur
propre mouvement, dans des circonstances choisie®yx seuls ; les circonstances leur
sont données, transmises par le passkes relations sociales et politiques, et ledpadu
passé ont retravaillé des standards qui se votlareversels et universalisants, créant de fait

une situation inédite.

Dés lors, si I'on a bien une standardisation idgiojoe, le cas de la Thailande et de sa
réforme éducative nous montre qu’il y a une diffiération sur le plan des pratiques. On n’a
donc pas un mimétisme dans le sens d’une réuidisaon critique des modeles extérieurs
par le local, mais, semble-t-il une créolisationg thybridatioh®. Ces notions entendent
rendre compte des différentes possibilités de patlans du modéle global par le local en
s’interrogeant sur les adaptations contextuellepkBwitz, 2000; Sutton & Levinson, 2001).
L’hybride peut se penser au niveau institutionnggénotant d’«wun mode particulier
d’organisation» redessinant les relations public-privé par exenf@lraz, 2006, p.765), mais
également aller au-dela des institutions, I'adamtatcontextuelle pouvant alors étre
appréhendée au niveau de la base, c’est-a-direade=urs du monde éducatif: les

enseignants, les éleves, les parents.

190 Nous utiliserons ces deux termes de fagon synaqyeni
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En appréhendant la réception du paradigme néolibéraiveau des institutions et des
acteurs, nous nous plagons au croisement des damxlgs approches qui traversent les
policy transfer studieen mettant I'accent a la fois sur les facteursaenm » de la diffusion,
de la réception et de la mise en ceuvre du modeliégpe, mais également sur les
interactions entre les acteurs, le transfert atoletexte de réception. En nous appuyant sur
I'étude historique que nous avons menée, nouscensia la conclusion que dans le cas de la
réforme éducative thailandaise, il N’y a pas euhyi®idation mais plutét une appropriation,
dans le sens ou le modeéle transféré a été capttnpgnoupe dominant sur la scéne politique
thailandaise, qui s’en est saisi, qui en est devenpropriétaire, et s’en est servi pour

satisfaire au mieux des intéréts qui lui étaieahlparticuliers.

1. L’instrumentalisation du paradigme de lI'école
de I’Etat Nation

Lorsque le roi Chulalongkorn décida de mettre eatglun Etat moderne, il utilisa le
paradigme dominant de I'époque, nous l'avons vusdampremiere partie. Ce faisant, |l
réforma son pays par le haut ; I'Etat modernepetéole publique et nationale, ne furent pas
le résultat de revendications populaires mais auia volonté royale. La création de I'école
moderne illustra ainsi cette capacité de la Thd#aa réformer tout en gardant intacts des

fondamentaux qui se pérennisent génération apresajéon.

L’école fut, dans un premier temps, créée pour &ries cadres de I'administration
moderne, et les premiers écoliers furent recrua@ples membres de I'élite traditionnelle, la
famille du roi et la noblesse. Ce n'est que danssecond temps que le recrutement des
fonctionnaires s’élargit et ainsi le recrutemens éeoliers. Mais cette évolution ne s’opéra
pas dans un but philanthropique ou humaniste. Liadtnation avait besoin de
fonctionnaires, lettrés, et les représentants éétd’ pouvaient désormais assurer leur
domination par d’autres moyens, en accédant a agsgclés dans 'administration ou dans

I'armée nationale, laissant a d’autres le soin cliper les postes subalternes.
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L’école nationale et obligatoire, a l'instar dedigation traditionnelle que nous avons
caractérisée dans paemiére partie de cette thése, s’est retrouvée emboitée danstense
social et politique dans le sens ou elle a été toaites pour répondre aux exigences du
systeme politico-administratif. La forme scolaiveulue par le roi Chulalongkorn s’est ainsi
bien imbriquée dans I'organisation verticale ddati@ens sociales et politiques qui régissait
les relations au sein du royaume du Siam. Marqaéeme hiérarchie rigide, elle ne favorisait
en effet pas les relations du bas vers le haus swatout pas les relations transversales entre
les établissements scolaires, entre les enseigraite les différents ministeres en charge de

I’éducation, ou méme entre les écoliers de diffla®écoles.

L’acces a l'université s’est démocratisé, graca aréation d’'universités ouvertes dans
les anénes 1970, et a la profusion d'établissemdi@sseignement supérieur, et cette
démarche a donné lillusion qu'il était possibletcus d’obtenir une instruction scolaire,
répondant ainsi aux injonctions des organisatiamntermationales et aux canons de la
communauté internationale. Mais, au final, la téasemble différente avec peu d’écoliers

ayant réellement acceés a une éducation de qualité.

Le passage a une éducation moderne a été I'occpsiomle groupe dominant, pour le
palais royal, de s’approprier le paradigme de lécde I'Etat-Nation, et non pas de
'hybrider. En effet, I'hybridation sous-entend umélange entre le local et le modele
incorporé, un mélange « naturel » dans le send aly ia pas de logiques sous-jacentes.
L’appropriation, elle, est cetteaction d’adapter quelque chose a un usage détersmimais
également d’en faire sa propri€té Dans le cas de la réforme éducative sous le régmei
Chulalongkorn, la transplantation du paradigmegaré&trumentalisée dans trois buts : donner
une image moderne et civilisée, unifier le royauthe Siam et consolider le pouvoir

monarchique.

L’école a permis de territorialiser le pouvoir rbyd de le Iégitimer aux yeux de la
communauté internationale. La forme de I'éducatochangé, son contenu également, mais
sans que les cadres traditionnels de pouvoir efod@nation ne bougent. Et I'expérience de
la Thailande a la fin du XiXeme siécle s’est reradég a l'occasion du transfert du

paradigme de I'éducation de la mondialisation daspace domestique.

101 pefinition du CNRTL — Centre National de RessosrEextuelles et Lexicales
http://www.cnrtl.fr/lexicographie/appropriation
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2. Paradigme de I'’éducation de la mondialisation

et logiques domestiques

Tout en donnant lI'apparence de respecter les s@sdaternationaux, les acteurs
dominants ont su a nouveau orienter les progrant@esforme éducative dans une direction
qui a assuré leur pérennité et leur reproducticappropriation du paradigme néolibéral s’est

faite autour de deux attitudes :
- accentuation du paradigme jusqu’a atteindre degsexgjuiétants,
- et apathie ou détournement de la réforme jusqu'@ndiaire perdre son essence.

On peut certes comprendre ces résultats a 'auseal@litions socio-économiques, et
des difficultés d’adapter un modele exogéne, maidiral il semble pertinent de conclure
gu'il s’agissait a nouveau de donner l'impressi@nréformer sans toucher aux prérogatives

traditionnelles.

2.1.  Neutralisation et préservation

La décentralisation administrative mais égalemegdagogique de ['éducation
thailandaise nous donne un premier exemple paustiélr notre propos. Nous avons montré
précédemment que le concept de décentralisatitd @&lépté par la Thailande mais a produit
un enchevétrement de compétences, de sureffadtifgaspillages, et une perte de visibilité
sur le long terme. Le cadre domestique semble agtiavaillé le paradigme a I'aune de ses
rivalités, de ses luttes, de ses résistances. @ssgeut-on voir dans la neutralisation de la
décentralisation une appropriation par le systémhecatif ? Allant ainsi dans le sens de
Philippe Meirieu qui, dans le cas francais, estingaie «e systéme éducatif s’est fait une
spécialité de I'ensablement des réformes. Quanes diés dérangent, les professeurs se
débrouillent pour ne pas les appliquer. Elles metr@a petit feu dans l'indifférence
générale » (Cité par Bonrepaux, 2009) ? Ou bien doit-oroly un phénomene plus général
qui conduit la Thailande a changer sans changenus lgenchons plus pour la deuxieme

explication.
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La Thailande a abordé le probléme de I'administratducative comme un probléme
de tutelle, s’inscrivant ainsi dans les prescriptiades organisations internationales. En
adoptant des modeles ahistoriques et foncierensshinbcratiques, elle évitait en fait de
poser les questions en termes de systeme. Cetfatlardonnait I'apparence d’étre en accord
avec les modeles internationaux et ne se risqaaitgpchanger le systeme en lui-méme. Et
pourtant, comme nous l'avons appris a travers iérentes études de cas présentées dans
les Chapitres VIl et VIl , on ne peut comprendre la réforme éducative laané999 qu’en

la replacant dans des considérations de pouvoitpdenation et de reproduction sociale.

A travers le curriculum local et la dévolution dedestion des écoles en faveur des
gouvernements locaux, les autorités de tutelle diembh I'impression de valoriser
'autonomie et linitiative, mais dans les faitbyia eu peu de soutien institutionnel, que ce
soit en termes de budget ou de formation. 80% digdiuaccordé a I'école primaire a

continué a payer les salaires, laissant peu de jplacr le financement de projets innovants.

Au niveau de la répartition des sources de finaeces) le cas de la BMABangkok
Metropolitan Admisnitrationest un bon exemple. C’est donc une collectioale mais la
grande majorité de ses fonds proviennent directees finances nationales. C’est a partir

de ceux-ci qu’elle gére ses établissements scslaoiedisant de fagcon autonome.

Egalement, entre 2000 et 2007, la part du budgkédecation rapporté au PIB a baissé
de méme que le pourcentage représenté par lessdipéducatives par rapport au budget
national total Tableau 49.
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Tableau 49 : Evolution des dépenses d’éducation en Thailande en
pourcentage du PIB et du budget national (2000-2007)

Année Fiscale Budget consacré a I'éducation Budget consacré a I'éducation
en pourcentage du PIB en pourcentage du budget national
2000 4,3 25,7
2001 4,3 24,6
2002 4,2 21,8
2003 4,2 23,5
2004 4,0 24,4
2005 3,7 21,0
2006 3,7 21,7
2007 4,0 21,8

Source : données extraites par I'auteur du Tableau 7.1 du rapport de I'OEC (2008)

Ces quelques éléments montrent qu'une réforme @&deca bien été annoncée,
meédiatisée, mais elle n’a pas bénéficié de moyeasdiers et humains en commune mesure
avec I'ampleur de la tache et Tan (2007) montre en€uiil y a eu une recentralisation du
processus de décision en termes d'éducation syrétende suivant le lancement de la

« décentralisation » éducative !

Cette neutralisation de la décentralisation ne $emburtant pas étre due a des luttes
intestines entre le ministére de I'Education eticde I'Intérieur, que nous avons pris soin
d’'historiciser dans leChapitre VII, des conflits qu’il aurait été impossible de réfeu
législativement et politiquement, mais bien a umpmmis implicite entre les différentes
forces politiques en vue de maintenir le statu gBaron-Gutty, 2009).

La réforme a redéfini quelques paramétres mais pour maintenir un systéme, pas pour le réformer.
C’était une réforme pour assurer la continuité du systéme. (ER4_25MAR2009)

Le groupe dominant s’est appuyé sur le cadre fgoanile paradigme pour lancer une

réforme, mais elle était dés le départ biaisée rpanque de moyens réels, qu’ils soient

humains, financiers ou législatifs. La loi de 19@®ésentée comme le paroxysme de la
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réforme éducative a I'aune du paradigme néolibénal hailande, était en fait une loi-cadre
amenée a étre précisée et mise en ceuvre a trdeateed textes législatifs, qu'ils restaient
encore a établir et a faire voter, comme nous havmppelé dans lintroduction de cette
troisieme partie de notre these. Cette phase de mise en ceuvrechagitque et n'a pas eu

les résultats attendus par la loi.

Mais cette réforme n’a pas «rien » produit, ceux pmuvoir ont en effet réussi a
l'utiliser pour servir leurs desseins. En se réaamdu paradigme de I'éducation de la
mondialisation, les groupes politiques dominantspanbénéficier de la force d’'une idéologie
dominante. lls se sont appuyés sur ses dogmesapparter des réponses toutes faites aux
problemes rencontrés par la Thailande, et révédéslg crise de 1997. Ce faisant, ils
s’assuraient le soutien humain, financier, pol#igdes organisations internationales, des
experts, deghink tanks de cette configuration développementiste dontsnaxons parlée

dans le deuxiéme point dthapitre VI, et des bailleurs de fonds internationaux.

En outre, le paradigme de I'éducation de la mois#itibn s’inscrivait bien dans les
enjeux révelés par la décennie 1990, a savoirdestmpns en termes de communautés et de
libéralisme. Face aux demandes du monde socio-gdquoe, a la société civile et aux forces
politiques naissantes, il fallait donner le changes autorités en charge des politiques
éducatives du royaume ont donc utilisé le paradigme lancer des programmes, qui se sont
ensuite cantonnés a des projets-pilotes, et aéddisations marginales.

La vieille garde s’est opposée a de véritablesrméds, comme nous le montre la
décentralisation administrative a la fois en dimtides collectivités locales (les LAO), des
organes déconcentrés du ministére de I'Educates EISA) et des établissements scolaires.
Une multitude d’acteurs et une volonté politiquellmet floue ont produit confusion et

désarticulation.

Nous avons décrit le paradigme de I'éducation dmdadialisation comme reposant,
entre autres piliers, sur la professionnalisatienl’dducation. En ce sens, I'école devrait
servir des buts économiques. La loi de 1999 chédréhdonner plus de poids aux acteurs
privés et aux entreprises dans I'éducation. Cepantiexemple degix-it centresa montré la
difficulté pour les établissements scolaires adiéer de concert avec leur voisinage, et le
peu de moyens dont ils disposent pour satisfageléanandes du monde socio-économique
qui les entoure. L'exemple de la formation en aleice a révélé aussi que les entreprises ont

du mal a collaborer avec les établissements uniages.
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Quant a elle, 'autonomie des universités a misaeant la fagon dont le concept de
privatisation a été incorporé. Elle semble dénadam affranchissement salutaire de
I'université vis-a-vis de I'administration. Mais n® avons montré que cette possibilité pour
les établissements publics de valoriser leur painenfoncier, académique, et scientifique et
d’avoir acces plus facilement a des financement&grouvre la porte a des excés dans des
universités encore fragiles sur un plan adminiétrafis également au niveau de la gestion

comptable et financiere.

L'ouverture d’'un marché de I'enseignement supéribbéralisé a conduit a une
inflation de diplomes dangereuse pour la durabiliééveloppement de la Thailande car il y
a un décrochage entre diplédme et qualification.gval’autonomie des universités publiques,
'accession d'un grand nombre d’établissements sEgmement supérieur au rang
d’'université, et une image de démocratisation, deetbppement d’un marché éducatif ne
contribue pas a un meilleur acces a une éducatiaqudlité ou encore a un renforcement des
bases scientifigues et universitaires du royaumes d&optique d’'une économie de la
connaissance. L’autonomisation des universitéstaseontribué a libéraliser I'enseignement
supérieur mais pour consolider une reproductioriatmclLes familles de I'élite, qu’elles
soient politiques, administratives, ou issues ddsum d’affaires, savent ou inscrire leur
enfant pour qu’il obtienne le dipléme et le résqaului assureront ensuite une place de choix
sur le marché de l'emploi, ou dans l'aréne polda@ministrative. Le marché de
I'enseignement supérieur ne permet pas d’assur@caés égalitaire a I'éducation car il est
aux mains de ces personnes méme qui cherchentrémnpgation d’'un systéme qui les
valorise. Au mieux, il sert a donner le change faeceme société civile encore bourgeonnante
et aux jeunes générations, mais comme nous l'asoukgné a la fin diChapitre VIII , ce
marché de dupes risque de ne pas continuer bigtelops.

2.2. Le processus d’‘appropriation et le role de la

configuration développementiste

La décentralisation, I'autonomie des universités, ¢ssais de professionnalisation de
I'enseignement thailandais ont montré qu'en apgaréa Thailande adhérait aux standards
internationaux mais continuait dans un consenstieta maintenir le statu quo. Les projets

en faveur de la formation en alternance ont aussntr@ l'adoption par les instances
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éducatives du jargon du développement internatiguualr donner I'impression a la fois de la
modernité de I'éducation thailandaise et de la ss@@ universalité de ces concepts. On a
bien eu un transfert de discours mais le véritgblecy transfera été limité par des routines

institutionnelles, des blocages culturels et dgiylees sociétales.

Que ce soit dans le cas de la formation en altemate la promotion de I'enseignement
secondaire professionnel et technologique, ou duforeement du systeme national
d’'innovation par le biais des clusters, a chaqus tm a eu la succession des mémes

séquences :

- adoption par la Thailande d’'un nouveau concept endale dans la configuration

développementiste ;
- octroi de budgets fléchés ;

- mise en ceuvre avec une myriade d’acteurs et I'isghon de multiples séminaires,
colloques, voyages d’études mais peu de coordmatie suivi réel, ou d'étude
d'impact effectif ;

- phase de développement de projets pilotes en notndselimité pour donner le
change sur la scene domestique et vis-a-vis ddeuraide fonds, et pour alimenter

les effets d’annonce et les coups médiatiques ;
- apathie;

- abandon progressif du projet au profit d’'un nouveancept.

Cette situation montre [larticulation qui se faitnte la configuration
développementist® et les acteurs politiques dominants. Ces derrsexent utiliser les
prescriptions des organisations internationalesr m® maintenir en place. Nous avons
schématisé le parcours du paradigme des bailleairforids jusqu’a la scéne domestique
(Figure 20).

192 Au sujet de la configuration développementister 1a bréve présentation que nous en avons fais dean
point2.2.2duChapitre VI, en nous basant sur les travaux de Jean-PieneQdie Sardan.
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Figure 20 : Le parcours du paradigme : des bailleurs de fonds a la

reproduction des mécanismes dominants sur les scénes domestiques

Acteurs nationaux Configuration Bailleurs de fonds
dominants développementiste internationaux
internationale Role : diffuser des standard$
Réle : domestiquer [« internationaux et des
et digérer les Role : filtre et réformes-types a 'aide d’'une
modeles transférés tampon rhétorique formatée

4 [ [ PARADIGME mmm [

Appropriation des modéles exogénes par
les acteurs dominants pour assurer |a
pérennisation et la reproduction des
mécanismes de domination existants

Source : réalisée par l'auteur en s’appuyant sur les travaux de Amin Allal (2010)

Ce schéma a été dressé sur la base des travauxnd/Mhl (2010), étayés par son
analyse des expériences de la Tunisie et du Maooe gdécrire le fonctionnement des
configurations développementistes internationgésppuyant sur Bayart (2004), il distingue

trois sous-groupes dans cette communauté auxérestinstitutionnelles poreuses :

- une bourgeoisie transnationale composée de fomaimes internationaux, de

diplomates, de chefs d’'ONG internationales, et pégis internationaux ;
- la «jeune garde expatriée » avec les stagiaiessydlontaires internationaux et des
Nations-Unies, ledunior Professional Officerdes agences internationales ;

- les cadres nationaux de haut niveau occupant dastidos dans l'aide au
développement en travaillant pour des bailleurfodds ou en se positionnant comme

des opérateurs de programmes internationaux.

Cette communauté permet aux standards internatiod&ire connus et acceptés par

les acteurs nationaux dominants.

Ces réflexions soulevent différentes questionsrg@aport a la place de la configuration
développementiste dans la réforme éducative que avons étudiée en Thailande. En effet,

on a limpression d’'un marché de dupes avec d'utgé,cdes autorités domestiques qui
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affirment adhérer aux préconisations des bailleler$onds et mettre tout en ceuvre pour les
appliguer alors qu’elles utilisent ces programmesirpservir leurs intéréts politiques et
sociaux ; et d'un autre coté, des bailleurs de g$pndonvaincus de contribuer au
développement des pays les moins avancés grace edetrine néolibérale, si bien reprise

dans les différents territoires.

Pourtant nous ne pensons pas qu'’il s’agit d’'uneperie caractérisée, chacun y trouve
son compte. Les bailleurs de fonds continuent anfier des programmes qui s’inscrivent
dans le paradigme dominant et donc qui ne nécessites de remettre en cause les
fondamentaux qui assurent leur pérennité en taimisgiiutions financieres internationales,

dans le cas de la Banque mondiale et du FMI panpbe

Les acteurs politiques dominants accedent a dessfioriernationaux importants, utiles
pour maintenir leur position, par exemple, en pnémaix-mémes en charge la mise en ceuvre
d’'un programme, ou bien, dans le cadre de pratiggascoup moins avouables, en utilisant
ces fonds pour alimenter leur campagne électolelies finances personnelles ou lancer des
projets dans lesquels ils auront un intérét persiotinect. Nous avancons cet argument car la
décentralisation administrative de I'éducation ldraiaise a donné aux collectivités locales de
nouveaux pouvoirs, en termes de financement deasinfictures éducatives notamment. Or,
dans les organes directeurs des LAO, on retrouveod®reux entrepreneurs du batiment, et
ils n’ont pas manqué d'utiliser ces nouvelles pgatives pour mettre leur entreprise en avant

et s’'emparer de marchés juteux.

Enfin, la configuration développementiste accepteratte situation pour assurer sa
reproduction car sans financement, sans bailleur foleds, sans programme de
développement, elle n'existerait plus. Au finaleedssurerait elle aussi les conditions de sa
continuité en alimentant des prophéties auto-réaices, méme fictives, pour justifier de son

existence aupres des bailleurs de fonds.

Devons-nous au final arriver a la conclusion queagaéforme éducative d’ampleur est
impossible en Thailande, entre des acteurs intenaatx se satisfaisant des mesures prises
sur le terrain et des acteurs politiques dominaméschant & changer sans changer ?
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2.3. Une réforme impossible ?

La Thailande dispose en effet de peu de possiiptgur mener une réelle réforme.
Tout d’abord, la loi de 1999 et les années quitl'suivie ont montré que lorsqu’il s’agissait
d’élaborer de nouveaux programmes, le gouvernerfaésdit appel a des acteurs déja en
place, depuis longtemps. Cette démarche marquediitance de I'age, des réalisations
passées, de la réputation pour faire partie d’'unit&oministériel, mais aussi comme nous
I'avons souligné de la volonté, sans doute non égpde ne pas réformer en profondeur.

En novembre 2008, jai assisté a une réunion a propos des réformes a mettre en place dans
I'éducation thailandaise. Pendant la réunion, tous les membres s'auto-félicitaient. lls n’y avaient que
des cadres supérieurs, pas de jeunes. Le but était de savoir comment I'éducation pouvait aider les
jeunes générations a devenir de bons thais et a étre auto-suffisants. Ils ont une vision arriérée qui date
d’avant 1989 et de la chute du mur de Berlin. Pour eux, le monde est encore sous hégémonie
américaine, et ils ignorent de nouvelles puissances comme le Brésil, la Chine, I'lnde ou I'Afrique du
Sud. Concernant I'éducation, ils ne comprennent pas qu’une nouvelle identité s’est construite autour
d’Internet. (ER3_20NOV2008)

Les idées neuves ne priment pas dans les sphesesctbirs politiques dominants. Si
cet aspect n'est pas unique a la Thailande, ibesentué par un exercice patrimonial du
pouvoir et I'importance des relations clients-patrdans lI'administration et le monde
politique. L'institutionnalisation du politique ssua forme d’'un Etat moderne n’a pas réussi
a faire passer l'institution en premier et a rekfgles relations personnelles au second plan.
Dans bien des cas, ce sont les relations au nigeaundividus qui importent, il est alors
difficile dans un contexte politique changeant dettre en place des réformes d’envergure
sur le long terme.

En outre, le systeme éducatif thailandais est pdopdr la faiblesse des organisations
professionnelles qui la traversent, notamment setles enseignants. Il existe bien une
organisation syndicale attachée a la professioaigmante mais elle s’apparente a un club et
n'a pas de missions revendicatives. Elle sert remr les décisions prises par le
gouvernement. La constitution de 2007 garantit Haeriberté syndicale mais la liberté

d’association reste tres limitée dans les faits :

- par lieu de travail, il ne peut y avoir qu’'un sycwti actif ;
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- les syndicats d’entreprises d’Etat ne peuvent [adfilier avec ceux du secteur prive ;
- les greves sont interdites dans la fonction puleliqu

En 2009, le gouvernement a dailleurgersisté dans son refus d’enregistrer le
Syndicat national des enseignants de ThailandeigNat Thai Teachers Union — NTTU),

affilié & I'Internationale de I'éducation (IE}'*.

Finalement, quelle capacité endogéne de changemsstt-il ? Les enseignants ont du
mal a se structurer et a formuler des revendicatitams un contexte politique qui restreint la
liberté d’association. En outre, ce ne sont pasnieslleurs dipldmés qui accedent a la
fonction d’enseignant dans la majorité des étabimnts scolaires ; démotivés par des
salaires peu élevés et une reconnaissance soeidle fes étudiants les plus talentueux

s’orientent le plus souvent vers une carriere jopid, administrative ou dans les affaires.

Les classes accueillent un effectif important et émseignants doivent assurer de
nombreuses autres taches et responsabilités edelesirs missions éducatives : évaluations,
dossiers administratifs, activités extrascolaisasis parler des cours de soutien qu’ils donnent
en plus.... lls disposent des lors de peu de temps @lonenter une réflexion de fond sur
I'école d’autant plus que la recherche domestigstefaible en Thailande, la plupart des
études effectuées en sciences de I'éducation Japat a des sondages, avec peu de

d’analyse et de souci d’historiciser le propos.

Cette faiblesse a produire une réaction endogéné eenforcée par la mise en place de
la démarche qualité car elle a instauré des csitetandardisés et privilégié des démarches
conformistes et des comportements utilitaristess [Dés, les innovations et les originalités,
qui n’étaient déja pas trés courantes dans lersgsélucatif thailandais, seront encore moins

soutenues.

En dehors de linstitution éducative, il existerbi@'autres acteurs. La mise en place
d’un curriculum local a méme contribué a en « créan nouveau, en la personne de I'expert
en sagesse locale. Mais il est issu de la traditigait déja connu avant en tant que gourou
local, et est employé pour véhiculer cette sagéssae, des pratiques ancestrales ou des
connaissances de l'histoire locale. Les enseignenggriil transmet ne visent la encore pas a

repenser I'éducation telle qu’elle existe actuedeain

193 Citation du rapport annuel des violations destdreyndicaux 2010, disponible sur le site de laf€dération
Syndicale Internationale http://survey.ituc-csi,qvgge vue le 3 mai 2011.
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Les familles ont également répondu a la réformesreai allant dans son sens et en
effectuant des arbitrages financiers en faveutétlitation car I'accés a un dipléme apparait
comme essentiel. Elles avaient peu de capacitésogeoser a ce mouvement et a trouver

d’autres solutions pour l'instruction de leurs er$a

Les étudiants, et méme si certains se sont opp@s&sun premier temps a la réforme,
ont dU faire avec et sont devenus les clients denazereau marché de I'enseignement
supérieur. lls ont réagi en diversifiant leurs jonags, par exemple en intégrant des cursus a
temps partiel ou en alternance, pour faire facecnangements dans le monde universitaire,
et notamment le renchérissement important des ®tuldeont, en ce faisant, alimenté la

encore la voie initiée par la loi de 1999.

268



Le systeme éducatif thailandais et les politiquagcatives du pays ont montré une
attitude de résistance et de conservation, plutétdjnnovation et de changement. Mais cette
premiere approche ne doit pas faire croire a uletion dans le domaine éducatif. La
réforme lancée en 1999, méme si elle n'a pas préekieffets escomptés, a en effet conduit a
effectuer des arbitrages qui ont et auront desémprences sur le court mais également le

moyen et le long terme.

En transformant les instituts de formation des rasgjtles InstitutsRajabhat en
universités généralistes, les autorités ont lagss&uspens le probleme de la formation des
enseignants, pourtant une question décisive. Enaturlibre cours a I'amateurisme dans le
cas du curriculum local, le métier d’enseignantsis’éloigné d’'une professionnalisation
pourtant demandée depuis de nombreuses années,latpkace, on a assisté a des
expérimentations hasardeuses. A travers le NEA988,1a Thailande a également choisi de
continuer a faire porter le poids de la formati@s dessources humaines sur le seul systeme
éducatif au lieu de lancer, par exemple, un vastgramme de formation par secteur
industriel ou bien d'inciter & une véritable forinat professionnelle sur le lieu de travill
Si l'aspect formation reste dans le systeme édudhten est de méme pour le volet
recherche, ce qui représente un risque vu la &s8blédes liens entre entreprises et universités,
la difficulté & mettre en place des relations tvansales effectives entre les acteurs du monde

socio-économique, et le manque de dynamisme dgsgmmes de clusters industriels.

Si cette situation inquiéte de nombreux acteursi@wigues et sociaux, elle semble
pourtant en satisfaire d’autres car elle permetgiieer la reproduction d’'un systéme qui leur
donne le pouvoir. Une véritable réforme éducatigesemble dés lors pas possible sans une
réforme politique de fond permettant de repenseyseme en profondeur, et non pas de se
cacher derriére des questions de tutelle biensupiteir occulter les véritables enjeux. Et on
en arrive a se demander si I'échec de la réfornteadeit pas en fait d’'une volonté politique

réelle. Dans le cadre d'une économie de la conmaiss I'éducation doit contribuer a former

104 Certes il existe une dynamique dans certains sessteomme dans celui du HDD, mais elle reste dieniet
circonscrite a des niches précises.
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des travailleurs capables de penser par eux-mérmatts,fameuseritical thinking si souvent
souhaitée dans les politiques éducatives thailaagdades jeunes gens autonomes et critiques.
Or, a quels résultats conduiraient une telle formmaen Thailande ? Les jeunes gens en
arriveraient au méme constat, que sans réformeysterse, toutes les réformes ne sont que
des emplatres. On peut imaginer le caractére ssibder telles conclusions dans un contexte
politique fragile, qui interdit toute critique da Famille royale du fait du crime de lese-
majesté, ravivé récemment pour contrer les pasisin Thaksin Shinawatfg, le premier
ministre déchu, et qui est traversé par des cerdhtplus en plus fréquents entre I'armeée, les
royalistes et les partisans d’une véritable moriarplarlementaire, voire d’'une autre forme

d’organisation du politique.

195 Pour n’en citer qu'un, voir 'article Thai Lese-jéate Claims Another Victinpublié le 10 mai 2011 dans
Asia Sentinesur le cas de Somsak Jeamteerasakul, profesganivarsité Thammasat et accessible sur :

http://www.asiasentinel.com/index.php?option=comnmtent&task=view&id=3184&Itemid=185
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Conclusion générale

Le point de départ de notre étude était de compegpolurquoi et comment on trouvait
a travers le monde une forme scolaire similairg:dgissait de réfléchir a cette univocité des
trajectoires éducatives, tant depuis I'école moeleqme dans cette phase de post-modernisme
dans laquelle nous serions aujourd’hui. Commentvaidon rendre compte de cette
similarité des trajectoires éducatives des pays-auoidentaux avec leurs homologues
occidentales ? L'étude sous l'angle politigue nausemblé essentielle car c’est le pilotage
public qui reste encore, malgré les récentes rédsrades systemes éducatifs, prédominant
dans la sphére éducative. Nous nous sommes appguyasne étude de cas, celle de la
Thailande, ancien royaume de Siam, territoire jardaiectement colonisé par les puissances
occidentales et aujourd’hui au cceur de la monditdis. Nous nous sommes attachés a
replacer I'éducation thailandaise dans son contextd soit historique ou international, en
repérant les changements et les enjeux sociauxyelsl, politiques et économiques des deux

époques que nous avons mises en avant : la finXdenxe siecle et les années 1990.

De notre recherche et de sa mise en perspectivelevalifférents champs théoriques

mobilisés, il ressort deux résultats principaux :
1/ 'importance des paradigmes dans I'action pulaig

2/ la capacité des acteurs politiques dominan@sppsoprier des modéles exogenes.

L’étude de la construction de I'’éducation natiordd@s le royaume de Siam a la fin du
XIXéme siecle et au début du XXéme siecle, effextard cours de la premiére partie, nous a
en effet permis de prendre conscience de I'existetyen paradigme institutionnel éducatif,
de sa naissance, de son évolution et de son dedlieffet, si les changements économiques,
politiques, culturels et géopolitiques pouvaienplejuer pourquoi la production et la
transmission des connaissances avaient changeémaus8i cette période, I'explication restait

partielle si elle n’intégrait pas la dimension et idéologique.

Le Siam, et tout particulierement le roi Chulaloogk a importé un paradigme
institutionnel : I'école de I'Etat-Nation. Ce prasais a répondu a des demandes internes,

montrant I'importance du concept d’'importation & k& notion de consentement, mais a
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également découlé de logiques de domination, pampbe a travers les réseaux de diffusion

et les images vehiculées.

Le Siam du XIXeme siecle a domestiqué un modelegé&xe pour repenser sa facon
d’éduquer sa jeunesse, a I'aune de nouveaux iniigéeatde symboles liés a I'Etat moderne.
En ce sens, la premiere partie de cette thesemigedrécarter I'idée d’un développement
éducatif linéaire et de privilégier la thése deettoires éducatives plurielles toutefois
influencées par un paradigme dominant. Elle esue@etorroborer des éléments que nous
avions distingués dans notre problématique, a sapa si des forces définissent certaines
voies de transformation, c’est le paradigme dontimentermes institutionnels éducatifs qui
délimite le cadre du changement, en établissanfdiedamentaux qui vont structurer les

trajectoires éducatives a venir.

Mais le paradigme n’est pas immobile, il changedafil devient incapable de répondre
aux demandes qu’il satisfaisait jusqu’alors. Lecpssus aboutissant & un changement de
paradigme est long et fastidieux car il nécessit weritable révolution de sens. C’est ce que
nous avons montré dans la seconde partie a tré¢tusle du passage au paradigme de
I’éducation de la mondialisation. Nous avons réfieaux modalités de déclin du paradigme
précédent, aux causes de la montée en puissanneuseau, aux acteurs et aux réseaux
sollicités, mais également a la fagon dont il aidtérporé dans les politiques publiques de la

Thailande.

La phase d’élaboration du NEA voté en 1999 parddement thailandais a permis
d’illustrer ce moment du processus en montrant cemrat pourquoi le paradigme néolibéral
a réussi a supplanter le paradigme de I'école Eat’Nation qui prévalait jusqu’alors. On a
étudié comment un modele exogéne parvenait a trodee relais au sein des arénes

nationales.

Cet exemple nous a permis de mettre en avant Estiqos de gestion de l'altérité sous-
jacentes a la notion de paradigme institutionnal.eHet, a travers I'adoption d’'un modéle
exogeéne qui domine la scene internationale, laldihdé a voulu se positionner au mieux
dans une hiérarchie civilisationnelle pour appegatbmme moderne et digne de confiance,

aux yeux des investisseurs étrangers notamment.

Mais si le paradigme semble mondialisé, il estanfértement situé dans le sens ou |l
est réceptionné et refaconné par les culturesetdeiétés. Si la phase d’élaboration de la loi
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éducative de 1999 avait déja permis d’étayer adftemation, c’est surtout dans sa mise en
ceuvre que nous avons vu a quel point le paradidaiieigcorporé par I'espace national. La
troisieme partie de notre these, a travers diftéeatudes de cas et la mobilisation du corpus
despolicy transfer studiesnous a montré que les acteurs politiques donsndatla scéne
thailandaise se sont approprié le paradigme damstlde servir leurs intéréts et de maintenir
leurs prérogatives. Il s’agit donc plus d’'une apiation que d’'une hybridation, car les
acteurs politiques dominants adaptent le paradigines font leur propriété pour assurer leur
reproduction et leur pérennité. Le systéme édudh#flandais a, dans cette perspective,
montré une réaction faite de résistance et de comtt®me, mais demeure fortement limité
dans sa capacité a créer une réponse qui lui sofirep et a s’émanciper a la fois du

paradigme légitime et de I'élite qui domine la gt€iet le monde politique thailandais.

L’appropriation du paradigme de I'’éducation de landialisation par la Thailande a
conduit a créer et accentuer des déséquilibresyk®me universitaire est désormais scindé
entre une minorité de grandes universités et urssend établissements fragiles. On assiste a
une précarisation des étudiants et a une dévdionsdes connaissances transmises. Cette
situation conduit a une discordance croissanteedar aspirations concues lors des études
universitaires et les chances professionnelleteseslir le marché de 'emploi.

Alors que la Thailande a besoin de personnes aedifpour lui permettre de
développer son économie et sa société, le systeiersitaire délivre des diplémes de plus
en plus vides de sens et de connaissances. Delgduarbitrages en termes de formation
professionnelle, avec la mise en avant du rolectlslissements scolaires au détriment de la
formation en entreprise, fragilisent encore plusysteme national d’'innovation déja bancal.
Et ce sentiment de confusion est renforcé par ly@eades éducations primaire et secondaire,
pour lesquelles la décentralisation, qu’elle sdinaistrative ou pédagogique, a renforcé les
inégalités d’acces a une bonne éducation et dégigrtun systéme éducatif dont les bases

auraient dd au contraire étre fortement consolidées

Notre thése a été un moyen d'analyser le politigugavers I'action publique en
montrant les forces et les acteurs qui traversentmbnde politique thailandais et les
difficultés auxquelles le pays doit faire face. §tal la transnationalisation des modeéles et les

transferts de politiques publiques, I'action pubégeste située. Ce sont les relations sociales
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verticales, I'importance d’acteurs politiques doarits, le fonctionnement et I'histoire des
institutions et des acteurs du champ éducatif gtiredessiné le paradigme de I'éducation de

la mondialisation pour créer un agenda propreTd&ilande.

Et aujourd’hui la situation suscite de nombreusgsriogations qui pourraient faire
I'objet de travaux de recherche a venir. Le syst@&aacatif, désarticulé et fragmenté, ne
semble pas a méme de pouvoir soutenir une écordmrieeconnaissance, pourtant essentielle
pour poursuivre un développement économique etkqgi profite au plus grand nombre.
Quelles sont les voies possibles de réforme ?

Une des pistes envisagées serait de réaliser uitable intégration régionale en termes
d’éducation pour permettre a la Thailande d’élégeriveau de son enseignement supérieur,
notamment, grace a des programmes d’échange diétsdid’enseignants, de personnel
administratif au sein de I'Asie du Sud-est, en glg@ant sur des systemes universitaires
d’excellence comme celui de Singapour. Cependamrajet, qui existe déja, ne doit pas étre
cantonné a des sphéres ministérielles, il doit eorer directement la base. Un programme
d’'une telle ampleur nécessite une véritable volguktique pour éviter qu’il ne lance un
nouveau cycle de réunions, de conférences, intress certes pour le relationnel des
sphéres dirigeantes mais moins pour les étudianteseenseignants, et au final pour la

production et la transmission de connaissances.

Une autre piste que nos travaux ont soulignée tsdeidonner les moyens a une
formation professionnelle de se développer. Ent,effen’est pas au systéme éducatif de tirer
le monde socio-économique mais au contraire ce Emntentreprises, les organisations
sociales, les institutions politiques qui doivenugser a I'excellence de I'éducation scolaire
et universitaire. Mais ne serait-on pas alors lbdém des canons du paradigme néolibéral car
I'excellence ne devrait pas se mesurer uniquemantes indicateurs « qualité » mais aussi

par des transformations qualitatives du monde séoimomique.

Dans un monde de plus en plus complexe, et a Eheurla Thailande fait face a des
défis immenses en termes politiques, géopolitigéesnomiques, sociaux, il est essentiel
qu’une véritable réforme de fond de I'éducatiometa formation soit menée, peut-étre avec
moins de meédiatisation, moins d’effet d’'annonce gele de 1999, mais dans le but de
garantir avant tout l'efficacité sociale, politiquet €économique qui lui fait aujourd’hui
totalement défaut. Il devient urgent pour la Thadkade faire face a ses dysfonctionnements
car la dichotomie qui est apparue de maniere stdllan mai 2010 avec les affrontements
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meurtriers au coeur de Bangkok entre les Jaunes &duges n’est pas préte de s’apaiser par
elle-méme. Elle a montré que l'effort d’éducatioraid malgré tout porté certains fruits et
permis a des paysans de comprendre que le systatitationnel ne correspondait pas a la
réalité des relations sociales et politiques. Lgavwone de Thailande est a l'aube d’'un
changement majeur que la succession du roi actyel, arrivera plus ou moins
prochainement, va précipiter. Il sera alors indisadle de se saisir de la question éducative

pour assurer au pays un avenir pérenne et senefnuiie arene mondialisée.
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Annexe 1 : Présentation des projets de recherche

effectués dans le cadre du CELS

Présentation de la recherche « Curriculum

Local »

En 2007, le CELS Centre for Education and Labour Studiebasé a la faculté
d’Education de l'université de Chiang Mai a été ishpar le NRCT National Research
Council of Thailan)l pour mener a bien un programme de recherchealéntit Education et
Pauvreté ». Ce programme, réalisé sur deux ansbfect2007-octobre 2009), avait pour
objectif d’étudier les liens entre éducation ey sociale, et entre éducation et réduction de

la pauvreté.

Une partie de la méthodologie reposait sur desetams réalisés dans des écoles
primaires et secondaires sur la base de gquesti@snalans une optique majoritairement
guantitative. lls ont eu lieu principalement au sode I'année 2008. Certaines guestions
semi-directives permettaient également aux personingerrogées de s’exprimer plus
librement sur des sujets ciblés. Les établissensamigires concernés étaient d’enseignement
général ou professionnel, et situés dans des zbdfases comme pauvres par I'équipe de
recherche. Des éleves, des enseignants, des diediétablissements, des parents d’éléves,

et des membres de la communauté ont été interviewés

Nous avons eu acces aux questionnaires et cerigiessions étaient directement liées
a la mise en ceuvre du curriculum local dans I'édabment scolaire. Nous avons pu utiliser
les réponses apportées comme sources primairespwarrecherche. Ce travail a fait I'objet
d’un Discussion Paper pour le CELS (Baron-Gutty lBu@radit, 2009b).
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Sur tous les questionnaires disponibles, nous aww@hsctionné uniquement ceux
concernant les établissements d’enseignant gérgamlseul ce type d’établissement était

concerné par la mise en ceuvre obligatoire du auuare local.

Sur toutes les personnes interrogées, nous noums®Ironcentrés uniqguement sur les

réponses apportées par les enseignants et pardetedrs d’établissement.

Le projet de recherche que nous avons mené new/ajpmonc pas sur un échantillon
représentatif des établissements scolaires, ee exems, les résultats obtenus ne peuvent pas
étre généralisés ou prétendre a une vision exkhaudtis attitudes des écoles ou de la position
du corps enseignants vis-a-vis du curriculum localbut était essentiellement de saisir des

tendances en cours dans le monde éducatif thaitanda

Ecoles
Région Province Primaire | Secondaire| Primaire et | Enseignants | Directeurs
secondaire

Nord Lampang 1 2 2 49 5

Chiang Mai 3 3 0 33 5
Nord-Est Uttaradit 1 2 2 50 5

Sakhon Nakhorn 0 5 0 51 5

Udon Thani 3 1 1 49 5

8 13 5
2 5 26 232 25
Nombre d’enseignants
Enseignement Primaire 90
Enseignement Secondaire 142
Total 232
Enseignants
Age Primaire Secondaire | Total
20-30 11 11 22
31-40 13 17 30
41-50 26 62 88
50+ 40 52 92
Total 90 142 232
Enseignants
Genre Age Années passées dans cette école*
Total | 20-30 | 31-40 | 41-50 | +50 0-2 2-10 10-20 >20

Homme | 74 8 5 28 33 7 23 24 20
Femme | 158 14 25 60 59 22 51 25 60
Total 232 22 30 88 92 29 74 49 80

* 0-2 signifie jusqu’a 2 inclus ; 2-10 signifie Za&u et 10 inclus ; 10-20 signifie 10 exclu et 2@lus ; >20
signifie 20 exclu puis tous les chiffres au-des#i20 inclus.
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Enseignants
Age Années passées dans cette écdle
Total 0-2 2-10 | 10-20 | >20
20-30 22 9 13 0 0
31-40 30 4 16 9 1
41-50 88 6 19 25 28
+50 92 10 16 15 51
Total 232 29 74 49 80

Age des enseignants interviewés selon le niveaumseignement (total, primaire, secondaire)

SECONDARY '5_ '

PRIMARY —
s o

OVERALL (e

0 20 40 60 80 100

Nb of teachers

‘ @ 20-30 years m 31-40 years 0 41-50 years 0 more than 50

Graphique tiré de Baron-Gutty & Chupradit (2009b)

Années passées dans cette école par les enseigniaésviewés selon le niveau d’enseignement (total,
primaire, secondaire)

[
SECONDARY

PRIMARY

?I
—
OVERALL #

0 20 40 60 80 100

Nb of teachers

‘ @ up to 2 years mup to 10 years O up to 20 years O0> 20 years ‘

Graphique tiré de Baron-Gutty & Chupradit (2009b)
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Concernant les directeurs d’'établissement, towgegersonnes interrogées étaient des

hommes. La moyenne d’age était de 53,5 ans, aveunimum de 49 ans et un maximum de

59 ans.
Directeurs
Genre Age Années passées dans cette école*
Total | 20-30 | 31-40 | 41-50 | 50+ 0-2 2-10 10-20 20+
Homme | 25 0 0 6 19 4 16 1 4
Femme | O 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 25 0 0 6 19 4 16 1 4

* La catégorie « années passées dans cette écmefait pas la distinction entre les années passgdant
gu’enseignant ou en tant que directeur.

Directeurs
Age Années passées dans cette école*
Total 0-2 2-10 | 10-20 | 20+
20-30 | O 0 0 0 0
31-40 | O 0 0 0 0
41-50 | 6 1 4 1 0
50+ 19 3 12 1 3
Total 25 4 16 2 3

* La catégorie « années passées dans cette écmefait pas la distinction entre les années passgdant
gu’enseignant ou en tant que directeur.

Au niveau secondaire, chaque matiére est enseggpaeément.

Enseignants au niveau secondaire

Thai | Maths | Science | ESRC* | EPS** | Arts | Carriere/ Langue Autres***
Techno. | étrangére
142 25 14 17 22 13 12 19 12 8
100% | 18% | 10% 12% 15% 9% 8% 13% 8% 6%
* ESRC : Etudes Sociales, Religion et Culture
* EPS : Sport et Santé
*** Qrientation, Service de Documentation
Enseignants au niveau secondaire
Thai Maths | Science| ESRC* | EPS** Arts | Carriere/ | Langue | Autres***

Age Techno. | étrangére
20-30 |1 3 2 1 1 1 1 1
31-40 |1 2 3 2 2 3 3 1
41-50 |13 7 5 10 8 4 10 4 1
50+ 10 2 7 9 3 4 5 7 5
Total | 25 14 17 22 13 12 19 12 8

* ESRC : Etudes Sociales, Religion et Culture
* EPS : Sport et Santé
*** Qrientation, Service de Documentation
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Questionnaires « Co-operative Education »

Questionnaire Company /wuuaeuamusim

Q1
Q2
Q3
Q4

Q5

Q6

Q7
Q8

Q9

Q10
Q11

Main activity of the companghnssunmswaananvesusin)

Nationality of the compan§fluussnvesszimsla)

Main markets for the products (domestic, intenai?) (Gudmdn 1¥ludszma / deeen
anilszine)

Number of employees / type of employees (managenployees, etc.)
(Frwouminan / dszianveaminan)

Is it easy to recruit new staff, especially quetif staff (middle-rank managers for
example)? Please explain.

(msassmmiinamlnd Wudsiigenniiymvioieas? ilu?

When you want your employees to be trained, howalo proceedilelaiiussndosms
Hnevsumiinaw uaz Tnszuaumslumsinevsuminauediala?)

Why has your company decided to be a partner ef dboperative education
programme i luusimisdadulailu partnerdnieslisunsy Co-0p)

What are the good aspects / strengths of thisrgnogne as far as your company is
concerned?

(yfyauiavesTusunsuiiiusn ldmiladedens 15?)

What are the Weaeresses of this programme as fgyua company is concerned?
(yev/yasouvesTlsunsuiifuim Idiiaiens 15 ?)

What would you recommend for future improvemergis?nilumsisimlgaiannlueman?)

Is there anything you would like to ad@?uwiivsu 4 dimin?)

Questionnaire Students Co-Op/ uuuasuamnindn Co-Op

Q1
Q2
Q3
Q4
Q5
Q6
Q7
Q8
Q9

Q10

Age (o)

Gender(ws) ( ) male =xw ( ) Female =g

Years in the programmesuidd...)

Main Tasks in the comparijhuazvesamiildsuneumneanuiim)

What did youdo before?Schools/Working

(WheglsmnouiiazanGouil = Seusisen i lnu?)

Why did you decide to join the cooperative eduwraprogramme?
(lufsdaduludonivzinisoululassmsaniadnu Co-Opiinerdsiden?)

What are the good aspects / strengths of thisranmge as far as you are concerned?
(021515307 yausins yauda veaTusunsuiilupnuiuvesindnun ?)

What are the weaknesses of this programme as f@waare concerned?
(o2 15ifuyadeonioyaseuveaTisunsuiilupnmuiiuvesindnun ?)

What would you recommend for future improvements?
(mmemssulyaisnnlueunaluarudiugm?)

Is there anything you would like to add?
(rwdAaiuiAnRefulszduTUsunsuaniafn)
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Annexe 2 : Questionnaires enseignants, étudiants, et acteurs de la réforme
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Questionnaire « Enseignants »

Date

Name

Socio-demographic information
Q1 You are

Q2 Do you have children?

Q3 How many brothers and sisters do you have?

Q4 Please state which of the following is true in your case

Academic Background

Q5 In which major did you get
Q5.11

Q5.12

Q5.13

Q5.21
Q5.22
Q5.23

Q5.31
Q5.32
Q5.33
Q6 Why did you make these choices?

Code
Age
Male
Female
Yes
No

One of my parents holds a higher education degree

My two parents hold a higher education degree

None of them hold a higher education degree

your BA
Year
Institution

your MA
Year
Institution

your PhD
Year
Institution
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Current position

Q7 Now what is your current position?

Q8 How satisfied are you with it? completely
fairly
partially
not at all

Q9 Why?

Q10 Do you teach in different institutions? Where?

Study / Work transition

Q11 Do you think what you learnt during your studies has been helpful in your work?
yes
no

Q12 Why?

Q13  To your opinion, what is nowadays the most important thing to get a job in Thailand?

(choose 1 answer only)

Quiality of Education in Thailand

Q14

Q15

Qle6

For you, after higher education, what should students have?
Please name the 2 most important features
1. most important

2. 2nd most important

How would you evaluate the quality of education in Thailand?

For you, what does "quality of education” mean?

diploma

work experience

personal relationship

being lucky

others (please name)

theoretical knowledge about their major

technical skills related to future work

general skills, such as critical thinking

professional skills, related to a specific
job

other (please explain)

good

fair

less than average

bad
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Q17 What type of research does your institution emphasize?
Q18 Do you carry out research tasks?

Q19.1 If yes, usually where do funds come from?
Q19.2 Are you mainly conducting research

Q20 What do you think of the state of Thai research?

Reform of National Education

Have you heard of the National Education Act (voted in
Q21 1999)?

a lot

sometimes

a little bit

not at all

in a team

alone

yes

no

a little bit

Q22 Do you see the autonomy of universities in financial management as:

Q23 Please explain.

Q24 Do you think the autonomy of universities in academic affairs (curricula, teachers, study pro

Q25 Please explain
How do you think autonomy will impact on:
Q26 - budget management

a good move

a fair move

a bad move

no opinion

rammes) is:

a good thing

a fair thing

a bad thing

no opinion

good

fair

bad

have no impact

do not know
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Q27 - administrative organisation good

fair

bad

have no impact

do not know

Q28 - teaching quality good

fair

bad

have no impact

do not know

Q29 - curriculum content good

fair

bad

have no impact

do not know

Q30 - study environment good

fair

bad

have no impact

do not know

Q31  For you, what should be improved in Thailand regarding education and research?
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Questionnaire « Etudiants »

Code
Name

Socio-demographic information
Q1 You are

Q2 Do you have children?
Q3 How many brothers and sisters do you have?
Q4 Please state which of the following is true in your case

Academic background
Q5 In which diploma are you involved now?

Q6 In which major did you get
Q6.1

Q6.11

Q6.12

Q6.2
Q6.21
Q6.22

Date
Age
Male
Female
Yes
No

One of my parents holds a higher education degree

My two parents hold a higher education
degree

None of them hold a higher education degree

Master

PhD

your BA (if MA/ PhD Students)

Year L 1]

Institution

your MA (if PhD Students)

Year L 1]

Institution
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Current studies

Q7

Q8

Q9
Q10
Q11

Q12
Q13
Q14

Q15

Q16

Q17

You study now

Are you a full-time or part-time student?

Which Major?
Year No?

Which Institution?

Why did you choose this diploma (and not another one) ?
Why did you choose this institution (and not another one?)
How much tuition fees do you pay for one year?

How do you pay for your diploma?
(you can choose different answers)

If you are a MA student, do you intend to study
afterwards?

Comments about your future

in the province (jangwat)you were born

outside of the province (jangwat) you were
born

Full-time

Part-Time

student loan

family support

work

own savings

scholarship

employers

others

yes

no

maybe
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Study / Work transition

Q18 Do you think what you've learnt during your studies will be helpful in your work?

Q19 Why?
Q20 To your opinion, what is nowadays the most important thing to
(choose 1 answer only)

Quiality of education
Q21 How satisfied are you with your current major/diploma?

Q22 Please explain why.

During a regular week, which activities take most of your
Q23 time?

Please name the_top 3 main activities

1. most important

2. 2nd most important

3. 3rd most important

yes

no

et a job in Thailand?

diploma

work experience

personal relationship

being lucky

others (please name)

completely

fairly

partially

not at all

preparing for exams

reading background literature

going out with friends

being involved in community activities

job

carrying out research tasks for thesis

being with family

going to lectures

doing nothing, relax

others
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Q24

Q25

Q26
Q27

Q28

Q29

Q30
Q31

Q32

For you, after higher education, what should students have?
Please name the 2 most important features

1. most important

2. 2nd most important

theoretical knowledge about their major

technical skills related to future work

general skills, such as critical thinking

professional skills, related to a specific job

other (please explain)

How would you assess/evaluate the quality of education in Thailand?

For you, what does "quality of education” mean?

good

fair

less than average

bad

According to you, what should be improved in the Thai education? Please explain.
Reform of National Education

Have you heard of the National Education Act (voted in
1999)?

Do you see the autonomy of universities in finance management as:

Please explain.

yes

no

a little bit

a good move

a fair move

a bad move

no opinion

Do you think the autonomy of universities in academic affairs (curricula, teachers, study programmes) is:

Please explain
How autonomy will impact on:

a good thing

a fair thing

a bad thing

no opinion
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Q33 - budget management good

fair

bad

have no impact

do not know

Q34 - administration good

fair

bad

have no impact

do not know

Q35 - teaching quality good

fair

bad

have no impact

do not know

Q36 - curriculum content good

fair

bad

have no impact

do not know

Q37 - study environment good

fair

bad

have no impact

do not know
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Questionnaire de base « Acteurs de la réforme »

No Date
Name Position

Academic background
Q1 Do you hold higher education degree? yes
no

Q2.1 |If yes, in which major did you get your BA

Year L]

Institution

Q2.2 your MA

Year L]

Institution

Q2.3 your PhD

Year L]

Institution
Q.3  Why did you make these choices?

Policy decision-making
Q4 Can you give a brief history of the development of the idea for restructuring education system in Thailand?

Q.5  Who were the main actors (commission, individuals, etc.) involved in the development of the National Education Act?

Q.6 What eventually led to the passing of the law? How do you explain the unanimous vote towards NEA?
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Policy implementation
The main aspects of the National Education Act of 1999 are decentralisation of basic education and public university autonomy.
Autonomy of universities
Q.7 The English word for the new university system is "autonomous"”, the Thai word is "under the supervision of": which is the correct meaning/term?
Q.8 How will becoming autonomous affect the funding of universities? What will be the new sources of funding?
Q.9 How will becoming autonomous affect the academic missions of universities (study curricula, research, etc.)?

Q.10 What do academics here say are the advantages and disdvantages of universities become autonomous?

Decentralisation of basic education
Q.11 What are your feeling about decentralisation of basic education to educational service area and local administration organization?

Q.12 Why has the reform not been fully implemented so far?

Leads for future improvements
Q12 For you, after higher education, what should students have? |theroretical knowledge about their major

Please name the 2 most important features technical skills related to future work
1. most important general skills, such as critical thinking

professional skills, related to a specific
2. 2nd most important job

other (please explain)

Q13  How would you evaluate the quality of education in Thailand today?

good

fair

less than average
bad

Q14  For you, what does "quality of education” mean?

Q15 According to you, what should be improved in the Thai education? Please explain.
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Annexe 3 : Liste / Enseignants, Etudiants, Acteurs
de la loi de 1999

Dans un souci de confidentialité, dont nous avi@ssuré toutes les personnes
interviewées, la liste ci-dessous ne propose pasodnations nominatives ou permettant de

les identifier avec certitude. Il s’agit uniquemetiindications pour replacer ces personnes

dans un contexte.

Etudiants
Code Province Université Faculté Dipl6me préparé
S1 24MAR2008 Songkhla Prince of Songkhlg Sciendiidre PhD
S2 25MAR2008 Chiang Mai CMU Education PhD
S3 04JUN2008 Chiang Mai CMU Science MA
S4 04JUN2008 Chiang Mai CMU Science MA
S5 04JUN2008 Chiang Mai CMU Science MA
S6_04JUN2008 Chiang Mai CMU Science BA*
S7_19JUN2008 Bangkok Kasetsart Uni. Ingénierie PhD
S8 19JUN2008 Bangkok Kasetsart Uni. Ingénierie PhD
S9 19JUN2008 Bangkok KMUTT Ingénierie MA
S10 19JUN2008 Bangkok KMUTT Ingénierie MA
S11 19JUN2008 Bangkok KMUTT Ingénierie PhD
S12 22DEC2008 Chiang Mai CMU Sciences Sociales MA
S13 23DEC2008 Bangkok Chulalongkorn Arts MA
S14 30DEC2008 Chiang Mai CMU Sciences Sociales MA
S15 04JUN2009 Chiang Mai CMU Science Politique etPhD
Administration
Publique
S16_04JUN2009 Chiang Mai CMU Education PhD
S17 _09JUN2009 Chiang Mai CMU Education PhD

* Cette personne n’est pas prise en compte dasssieription de I'échantillon car elle prépare

un BA, et non pas un MA ou PhD.
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Enseignants

Code Province Université Faculté
T1 03APR2008 Chiang Mai CMU Science
T2_08APR2008 Chiang Mai CMU Science Politique et
Administration Publique
T3 18JUN2008 Bangkok Chulalongkorn Commerce et Gahilité
T4 19JUN2008 Bangkok Kasetsart Uni. Ingénierie
T5 19JUN2008 Bangkok KMUTT Ingénierie
T6_20JUN2008 Bangkok Mabhidol College of Management
T7 16DEC2008 Chiang Mai CMU Education
T8 24DEC2008 Chiang Mai CMU CAMT
T9 29DEC2008 Chiang Mai CMU Science Politique et
Administration Publique
T10_05JAN2009 Chiang Mai CMU Science Politique et
Administration Publique
T11 05JAN2009 Chiang Mai CMU Sciences Sociales
T12_06JAN2009 Chiang Mai CMU Science Politique et
Administration Publique
T13_09FEB2009 Chiang Mai Payap University Langues
T14 11FEB2009 Chiang Mai CMU Education
T15 23FEB2009 Chiang Mai CMU Science Politique et
Administration Publique
T16_02APR2009 Bangkok Rajamangala Agriculture
Uni.Thanyaburi
T17_09JUN2009 Chiang Mai North Chiang Mai | Management
University
Acteurs de la reforme
Code Province Organisation Fonction
LC1_15JAN2009 Chiang Mai Etablissement primaire et | Deux personnes interrogées
secondaire Administration au niveau scolaire
LC2_20JAN2009 Chiang Mai Centre de recherche dans| Deux chercheurs en sciences socig
établissement d’enseignement
supérieur
LC3_22DEC2008 Chiang Mai Université Administratiam niveau
universitaire
ER1_03APR2008 Chiang Mai Université Administratanniveau
universitaire
ER2_04APR2008 Chiang Mai Autres Administration ateau
universitaire
ER3 20NOV2008 Bangkok Chercheur en sciences sacial
ER4 25MAR2009 Chiang Mai Centre de recherche dans| Directeur et Chercheur en sciences
établissement d’enseignemensociales
supérieur
ER5_02APR2009 Bangkok Centre de recherche dans| Directeur et Chercheur en sciences
établissement d’enseignementiures
supérieur
ER6_02APR2009 Bangkok Administration educative M@BEngkok)
ER7 25MAR2008 Chiang Mai Administration educative iredteur Educational Service Area
ER8 08JAN2009 Bangkok Autres Chercheur en sciesmeales
ER9 11JUN2009 Chiang Mai Administration educative mptoyée ONESQA
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Annexe 4 : Sélection de sections du National
Education Act of B.E. 2542 (1999)

Section 8  Educational provision shall be based on the folimaprinciples:
(1) Lifelong education for all;
(2) All segments of society participating in the prasrsof education;
(3) Continuous development of the bodies of knowledgklaarning processes.

Section 9 In organizing the system, structure, and proadseducation, the following
principles shall be observed:
(1) Unity in policy and diversity in implementation;
(2) Decentralization of authority to educational seevizeas, educational institutions, and
local administrative organizations;
(3) Setting of educational standards and implementystes of quality assurance for all
levels and all types of education;
(4) Raising the professional standards of teachersultfacstaff, and educational
personnel, who shall be developed on a continuassp
(5) Mobilization of resources from different sources fpoovision of education;
(6) Partnerships with individuals, families, commursfieommunity organizations, local
administrative organizations, private persons, gidv organizations, professional
bodies, religious institutions, enterprises, arfeosocial institutions.

Section 10 In the provision of education, all individuals 8hhave equal rights and
opportunities to receive basic education providedhe State for the duration of at least 12
years. Such education, provided on a nationwidespsisall be of quality and free of charge.
Persons with physical, mental, intellectual, emwip social, communication, and learning
deficiencies; those with physical disabilities; thie cripples; or those unable to support
themselves; or those destitute or disadvantagesll khve the rights and opportunities to
receive basic education specially provided.

Education for the disabled in the second paragstali be provided free of charge at birth or
at first diagnosis. These persons shall have tig tb access the facilities, media, services,
and other forms of educational aid in conformityhathe criteria and procedures stipulated in
the ministerial regulations.

Education for specially gifted persons shall bevited in appropriate forms in accord with
their competencies.

Section 12  Other than the State, private persons and localirastration organizations,
individuals, families, community organizations, aie organizations, professional bodies,
religious institutions, enterprises, and other aloristitutions shall have the right to provide
basic education as prescribed in the ministergulegions.

Section 15 There shall be three types of education: formah-formal, and informal.

(1) Formal education shall specify the aims, methodsjaula, duration, assessment, and
evaluation conditional to its completion.

(2) Non-formal education shall have flexibility in detening the aims, modalities,
management procedures, duration, assessment andatewa conditional to its
completion. The contents and curricula for non¥far education shall be appropriate,
respond to the requirements, and meet the neaddividual groups of learners.
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(3) Informal education shall enable learners to leaynthemselves according to their
interests, potentialities, readiness and oppoiasmiavailable from persons, society,
environment, media, or other sources of knowledge.

Educational institutions are authorized tovmle any one or all of the three types of
education.

Credits accumulated by learners shall bestemable within the same type or between
different types of education, regardless diethier the credits have been accumulated
from the same or from different educatiomastitutions, including learning from non-
formal or informal education, vocational trainimy,from work experience.

Section 17 Compulsory education shall be for nine sgearequiring children aged
seven to enrol in basic education institutionsluthe age of 16 with the exception of
those who have already completed grade @er@rand methods of calculating children’s
age shall be as stipulated in the ministerial raguhs.

Section 18 Early childhood and basic education shall be mlediin the following
institutions:

(4) Early childhood development institutions, namelyhild care centres; child
development centres; pre-school child developmentres of religious institutions;
initial care centres for disabled children or thasén special needs, or early childhood
development centres under other names.

(5) Schools, namely: state schools, private schoolsd, #wwse under jurisdiction of
Buddhist, or other religious institutions.

(6) Learning centres, namely: those organized by nomdb education agencies,
individuals, families, communities, community orgaations, local administration
organizations, private organizations, professiomadies, religious institutions,
enterprises, hospitals, medical institutions, welfanstitutes, and other social
institutions.

Section 21  Ministries, bureaus, departments, state ens&q and other state agencies
shall be authorized to provide specializeducation in accord with their needs and
expertise, bearing in mind the national etlooa policy and standards. The criteria,
methods, and conditions as stipulated in riiristerial regulations shall be observed.

Section 27 The Basic Education Commission shall prescrdore curricula for basic
education for purposes of preserving Thainity good citizenship, desirable way of
life, livelihood, as well as for further education.

In accord with the objectives in the figgaragraph, basic education institutions shall be
responsible for prescribing curricular substandatirey to needs of the community and the
society, local wisdom and attributes of dmsie members of the family, community,
society, and nation.

Section 36 The state educational institutions providing ediocaat the degree level
shall be legal entities and enjoy the stabfisgovernment or state- supervised agencies
with the exception of those providing specializeducation referred to in section 21.

The above institutions shall enjoy autonomg @ble to develop their own system of
administration and management; have flexibilitgcademic freedom and be under
supervision of the councils of the institaoin accord with the foundation acts of the
respective institutions.
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Section 38 In each educational service area, there shall rbeA@a Committee for
Education, Religion and Culture and its Office. Brea Committee and its Office shall have
the powers and duties for overseeing educatiorsditutions at the basic and lower-than-
degree levels; establishment, dissolution, amalggamaor discontinuance of educational
institutions; promotion and support for private ealional institutions in the educational
service area; promotion and support for local adstriztive organizations so as to be able to
provide education in accord with the educationalices and standards; promotion and
support for education provided by individuals, fh@s, community organizations, private
organizations, professional bodies, religious tostns, enterprises, and other social
institutions offering a variety of training, incluy overseeing the units responsible for
religious, artistic, and cultural affairs in thesar

The Area Committee for Education, Religion, andt@e shall be comprised
of representatives of community, private, and loadministrative organizations; teacher
associations; educational administrator associgtigrarent-teacher associations; religious
leaders; and scholars in education, religion,aamt, culture.

The number of the committee members, their quatibns, criteria,
nomination procedures, selection of the chairpessahmembers, and terms of termination of
office shall be as stipulated in the ministerigukations.

The director of the Office for Education, Religjoand Culture of the
educational service area shall serve as membeseurdtary of the Committee for Education,
Religion, and Culture of the area.

Section 39 The ministry shall decentralize powers in edwrsl administration and

management regarding academic matters, budgetnresisand general affairs administration
directly to the Committees and Offices for EduaatidReligion, and Culture of the

educational service areas and the educationalutistis in the areas.

Section 40 In each institution providing basic education ahdt at lower-than-degree
level, there shall be a board supervising and stipgothe management of the institution.
The board shall be comprised of representativggmmnts; those of teachers, community and
local administration organizations, alumnae/l @& ihstitution, and scholars.

The number of board members, their qualificationsteria, nomination
procedure, selection of chairperson and membehe dfoard, term and termination of office
shall be as stipulated in the ministerial regulagio

The director of the educational institution ststve as member and secretary
of its board.

Provisions in this section shall not be applieatnl the educational institutions
referred to in section 18 (1) and (3).

Section 41 Local administration organizations shall have rilggt to provide education at
any or all levels of education in accord with rewdis, suitability and requirements of the
local areas.

Section 42 The Ministry shall prescribe the criteria and maares for assessing the
readiness of the local administration organizationgrovide education.

The Ministry shall be responsible for co-ordipatiand promotion of the local
administration organizations’ capability to providducation in line with the policies and
standards required. It shall also advise on thgétady allocations for education provided by
local administration organizations.
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Section 49 An Office for National Education Standards and lipu#ssessment shall be

established as a public organization, respbmsifor development of criteria and
methods of external evaluation, conducting leatéon of educational achievements in
order to assess the quality of institutions, bearmmind the objectives and principles and
guidelines for each level of education as stipalatethis Act.

All educational institutions shall receive exi@riguality evaluation at least once every
five years since the last exercise and rémuilts of the evaluation shall be submitted t
the relevant agencies and made available to thergigoublic.

Section 53 There shall be an Organization for Teachers, &flutal Institution
Administrators, and Educational Administrators. eT@rganization shall enjoy the status of
an independent body administered by a professiaoahncil under supervision of the
Ministry. The Organization shall have the powersd aduties for setting professional
standards; issuing and withdrawal of licensegerseeing maintenance of professional
standards and ethics; and developing of thefegsion of teachers, educational
institution administrators, and educational adntiatsrs.

Teachers, administrators of educational instiiig, educational administrators and other
educational personnel of both the state amtvate sectors shall have professional
licenses as provided by the law.

In establishing the Organization for Teachdfducational Institution

Administrators, and Educational Administratorand other educational personnel,
determination of qualifications required, aide and procedures for issuing and
withdrawal of licenses shall be as stipulated leyl&w.

The provision in the second paragraph shabt mpply to educational personnel
providing informal education, educational ingibns referred to in section 18 (3),
administrators at the educational levels abedecation service areas, and specialized
educational resource persons.

The provisions in this section shall not lgpf the faculty staff, educational institutio
administrators, and educational administratordifgher education at the degree level.

Section 58 There shall be mobilization of resources and itaest in  terms  of
budgetary allocations, financial support andopprties from the State; local
administration  organizations; individuals; fhes; communities; community
organizations; private persons; private orgamns; professional bodies; religious
institutions; enterprises; other social ingitns; and foreign countries, for use in the
provision of education as follows:

(1) The State and local administration organizationssbée of providing education shall
mobilize resources for education. In so doing)ytlsball be authorized to levy
educational taxes as appropriate, in accord witkipions in the law.

(2) As providers and partners in educational provisiandividuals; families;
communities; local administration organizations; iv@e persons; private
organizations; professional bodies; religious tnsthns enterprises; and other social
institutions shall mobilize resources for educati@onate properties and other
resources to educational institutions and shareattunal expenditures as appropriate
and necessary.

The State and local administration organizegtishall encourage and provide incentives
for mobilization of these resources by promotinggvding support and applying tax rebate
or tax exemption measures as appropriate anessary, in accord with provisions in the
law.
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Section 59 State educational institutions which arealegntities shall be empowered

to take charge of, oversee, maintain, util@ed earn interest from their properties,
both state land as provided by the StatedL&ct and other properties; earn income
from their services; and charge tuition fees neitt@ntrary to nor inconsistent with their

policies, objectives, and main missions.

Immovable properties of state educational itusdns which are legal entities acquired

through donation or purchase or in exchange feir ihcome shall not be regarded as state
land, and the institutions shall have the righbwhership.

Income and interest of educational instituiowhich are legal entities; interest from
the state land; indemnities from violation stfudy leave; and those from violation of
contracts for purchasing properties or hiriafy work using budgetary allocations shall

not be income to be submitted to the Ministry ohdfice as stipulated by the Treasury
Reserve Act and the Budgetary Procedure Act.

Income and interest of educational institutionschbare not legal entities, interest from state
land, indemnities from violation of study Vea and those from violation of contracts
for purchasing properties or hiring of wouking budgetary allocations shall be utilized
by educational institutions in their educatiopabvision as stipulated by the rules of the
Ministry of Finance.

Section 60 The State shall be responsible for the following:

(1) Distribution of general subsidies for per head exjitere commensurate with the
needs of those receiving compulsory and basic éduncarovided by the State and
the private sector. These grants shall be disgboh an equal basis.

(2) Distribution of grants in terms of loans for thoBem low-income families, as
appropriate and necessary.

(3) Distribution of budgetary allocations and other@gleeducational resources suitable
and in line with the requirements for educationavgsion for each group of persons
with special needs referred to in the second, tlaindl fourth paragraphs of section 10.
In so doing, consideration shall be given to edquaif educational opportunity and
justice in accord with the criteria and procedusggpulated in the ministerial
regulations.

(4) Distribution of budgetary allocations for operatingd capital costs of educational
institutions in accord with the policies, the Naiib Education Development Plan, and
the missions of the respective institutions, whilmall be allowed freedom in
utilization of the allocations and educational gses. In so doing, consideration
shall be given to quality and equality of educagioppportunity.

(5) Distribution of budgetary allocations as generabssdies for state degree-level
institutions which are legal entities and are statpervised or public organizations.

(6) Distribution of low-interest loans to private edtioaal institutions for eventual self-
reliance.

(7) Establishment of the State and Private Educatiore@pment Fund.

Section 61 The State shall distribute subsidies for cation provided by individuals,
families, communities, community organizationgrivate organizations, professional
bodies, religious institutions, enterprisesd aother social institutions as appropriate and
necessary.
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Annexe 5: Membres de la CTEEG - Commission

on Thai Education in the Era of Globalization

Chairman of the Commission

1. | Prof.Dr. Sippanondha Ketudat Chairman, Nati&@wnomic and Social Development Board

The Commission

2. | Prof. Aree Valyasevi, M.D., DSc. Dean, Facultyiedicine, Thammasat University

3. | Mr. Banthoon Lamsam President, Thai Farmers Bauikic Company Limited

4. | Prof.Dr. Chetana Nagavajara Professor of Gerfatylty of Arts, Silpakorn University

5. | Dr. Khunying Kalaya Sophonpanick Executive Cottemi Member and Secretary, Thai Junior
Encyclopedia Project by Royal Command of H.M. ThiegK

6. | Prof. Kasem Watanachai, M.D. Permanent Secratinystry of University Affairs

7. | Dr. Kowit Vorapipatana Former Permanent Secyetdinistry of Education

8. | Gen. Niyom Sansanakom Former Commanding Gendatibnal Defence Studies Institute

9. | Prof. Khunying Nongyao Chaiseri President, Thasam University Council

10.| Mr. Paiboon Wattanasiritham President, Foundatifor Thailand Rural Reconstruction
Movement Under Royal Patronage

11. | Dr. Prasarn Trairatvorakul Deputy Secretary€bal Securities & Exchange Commission

12.| Mr. Sawai Prammanee Former Permanent Secrebinistry of Labour and Social
Welfare

13. | Assoc.Prof.Dr. Somchob Chaiyave Mechanical iBggying Department, The King Mongkut's
Institute of Technology North Bangkok

14.| Dr. Sumet Tantivejkul Secretary-General, NatloBconomic and Social Development
Board,; Secretary-General, Royal Development PtejBoard

15. | Dr. Surat Silpa-anan Permanent Secretary, Mynig Education

16. | Mr. Taveesak Senanarong Former Permanent Sggrbtinistry of Education

17.| Prof. Toemsakdi Krishnamra Director, Sasin @edd Institute of Business Administration |of
Chulalongkorn University

18. | Mrs. Tuenjai Deetes Secretary General, HillaADevelopment Foundation

19. | Prof. Vitit Muntarbhorn Head of the InternatidnLaw Department, Faculty of Lay

Chulalongkorn University
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20. | Mr. Wallop Tungkananurak Secretary Generalnéation for the Better Life of Children

21.| Prof. Dr. Wichit Srisa-an President, Suran&fewersity of Technology

Senior Experts

1. | Prof.Dr. Kanok Wongtrangan Deputy Permanent&ary, Ministry of University Affairs

2. | Dr. Chuachan Chongsatityoo Deputy General, Nati&ducation Commission

3. | Dr. Kasama Varavarn Director-General, Departmeht Curriculum and Instruction
Development, Ministry of Education

4. | Dr. Narasri Vaivanijkul Research Director, Sasi@Barduate Institute of Busine
Administration of Chulalongkorn University

5. | Dr. Piengchai Pookakupt First Senior Vice Pressid Thai Farmers Bank Public Company
Limited

6. | Dr. Rung Kaewdang Director General, Departmédrtian-formal Education, Ministry
of Education

Expert Assistants

1. | Dr. Amornwit Nakornthap Chief, Quality Assurandgnit, Bureau of Higher Educatio
Standards, Ministry of University Affairs

2. | Mrs. Mallika Nitayaphorn Director, Office of Edational Assessment and Testing Servig
Department of Curriculum and Instruction Developmédinistry
of Education

3. | Ms. Nonglak Phaholvech Educational official, 8am of Educational System Developmg
and Micro-Planning, National Education Commission

4. | Dr. Silaporn Nakornthap Program Director on Camity Research, The Thailan
Research Fund

5. | Dr. Sombat Suwanpitak Director, Planning Diuwisio Department of Non-formg

Education, Ministry of Education

Source : A synopsis of the Report (Commission on Thailand’s Education in the Era of Globalization:

Towards National Progress and Security in the Next Century, 1996)
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