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INTRODUCTION

Petite enclave francaise aux frontiéres de I’Amazonie, d’une superficie de 83 534 km?,
la Guyane est la plus grande des régions frangaises. Elle possede 300 km de cotes sur I’océan
Atlantique, 520 km de fronti¢re avec le Surinam a 1’ouest et 700 km avec le Brésil a I’est et au
sud. C’est également la région francaise dont la population progresse le plus vite grace a la
conjonction d’un taux de natalité ¢levé et d’un solde migratoire excédentaire.

La population guyanaise est le fruit d’arrivées successives qui ont produit une société
véritablement pluriculturelle. Si les Chinois et les Saint-Luciens se sont installés en Guyane
depuis le x1x° siécle, ¢’est-a-dire bien avant la loi du 19 mars 1946 qui en fait I’'un des quatre
départements d’outre-mer, la Guyane connait depuis quelques années une augmentation

significative du nombre de latino-américains.

Les Latino-américains, avec tous les stéréotypes qui s’y rattachent, sont étiquetés ainsi
pour des raisons avant tout linguistiques. Malgré 1’extraordinaire disparité des peuples de
langue romane aujourd’hui, la langue est en quelque sorte constitutive d’une «race »
culturelle, a la cohésion autrement plus forte que celle de la race au sens propre. C’est parce
que les peuples d’une zone du continent d’Amérique parlent I’espagnol ou le portugais, a coté
de leurs propres langues, qu’ils sont devenus, bien malgré eux, des Latins, et leur zone

d’occupation I’Amérique Latine.

Selon ce critere linguistique, I’expression Amérique latine peut désigner 1’ensemble
des pays du continent américain ou 1’on parle des langues latines (langues romanes), un
ensemble que I’on peut opposer a I’Amérique du Nord anglo-saxonne, ou I’on parle
essentiellement I’espagnol ou le portugais, et dans une bien moindre mesure le francais (Haiti,
Guyane frangaise, Guadeloupe, Martinique). L’ Amérique Latine comprend donc la majeure
partie de I'Amérique du Sud, I’Amérique Centrale et en Amérique du Nord le Mexique.

Selon un critére géographique et culturel et selon une division couramment admise,
nous entendrons par Amérique Latine 1’espace compris du Mexique au Nord, a la Terre de
Feu au Sud et comprenant la Caraibe. Ce vaste ensemble de 22 millions de kilometres carrés
et de plus de 540 millions d’habitants qui connait de profondes disparités mais qui trouve son
identité dans des histoires coloniales et des conquétes d’indépendances similaires (excepté le

Brésil qui est passé par une monarchie), des modes d’occupation de 1’espace et des rapports
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sociaux comparables. Et c’est donc sur cette considération que nous définirons I’Amérique

Latine afin d’aborder ses populations immigrées en Guyane.

Par ailleurs, par souci de compréhension de la présente these, il semble tout a fait
prudent de clarifier les notions d’étrangers et d’immigrés afin qu’il n’y ait aucune confusion
entre ces deux termes bien distincts, et que les données concernant le département de la
Guyane n’aient pas non plus a en patir.

L’INSEE (Institut national de la statistique et des études économiques) considere
comme étrangere toute personne résidant en France et qui n’a pas la nationalité frangaise. Un
étranger peut, en fonction des possibilités offertes par la 1égislation, acquérir la nationalité
frangaise : il devient frangais par acquisition. La population étrangére est donc définie en
fonction du seul critéere de nationalité : elle regroupe toutes les personnes de nationalité
étrangeére qu’elles soient ou non nées a 1’étranger. En outre, un étranger n’est donc pas

nécessairement un immigré : il peut étre né en France.

Cependant est immigrée une personne née étrangére a 1’étranger et qui réside en
France. Un immigré est défini par un double critére : celui de sa nationalité et celui de son
lieu de naissance. Aprés son arrivée sur le territoire frangais, cette personne peut devenir
francaise mais sera toujours comptée comme immigrée. Un immigré n’est donc pas forcément
étranger : il peut étre francais par acquisition. Inversement, les personnes nées francaises a
I’étranger et les enfants nés en France de parents immigrés ne sont donc pas des immigrés. La
qualit¢ d’immigré est liée a la situation de I’individu au moment de sa naissance. En

revanche, la nationalité d’un individu peut changer.

Pour exemple, en 2008, on dénombre 81 500 étrangers et 71 500 immigrés en Guyane.
Les populations immigrées et étrangéres ne se confondent donc pas mais elles ont toutefois
des individus en commun: les personnes nées a I’étranger possédant une nationalité

étrangére'.

VINSEE, Atlas des populations immigrées en Guyane, p. 5.
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Figure 1 - Immigrés et étrangers en Guyane en 2008

81 600 étrangers 71 400 immigrés
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France I'étranger

Source: INSEE.

Cependant, bien que la Guyane ne soit pas a un pays a part entiére sinon bel et bien un
département francais au méme titre que les départements frangais de Métropole, nous
attacherons a accorder ces critéres de « nationalité » a la Guyane, et nous considérerons les
Antillais francophones de Martinique et de Guadeloupe comme des « immigrés » mais pas

comme des étrangers.

Avec 81 597 étrangers recensés en 2008 pour 219 266 habitants, soit 37,2 % de la
population régionale, la Guyane est la région frangaise ou la présence étrangere et immigrée
est la plus forte.

Disposant d’un large espace inhabité, la Guyane a trés tot cherché a attirer des
immigrants pour peupler son territoire. Or jusqu’au début des années 1960, elle en attira peu :
son histoire se caractérise au contraire par un peuplement difficile et insuffisant (chapitre II).

Aprés une immigration chinoise et saint-lucienne trés ancienne, la Guyane a connu
une diversification de ses flux migratoires a partir de la départementalisation. Grace a son
nouveau statut politique, son nivellement social sur le modele métropolitain, son haut niveau
de vie, sa politique de développement-peuplement, la Guyane regut connut des vagues
migratoires sans précédent (chapitre III). Ces vague migratoires furent aussi dues aux troubles
agitant les pays voisins (pauvreté, surpopulation, troubles politiques, etc.). Outre les

populations qui s’y sont rencontrées depuis la colonisation et ajoutées a celles arrivées apres
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la départementalisation, le département bénéficie, entre autres, des influences des pays
limitrophes, voire du continent tout entier. En effet, c’est a partir des années 1970 que la
Guyane connait un arrivage massif des ressortissants latino-américains, ce qui en fait un pays
ou le métissage est omniprésent, un véritable melting-pot ethnique qui s’y est déplacé avec
son panel de cultures d’ou sa richesse mais explique aussi ses difficultés, en somme la
caractérise (chapitre IV). Cependant, il ne faudra pas omettre que I’immigration programmeée
des ressortissants étrangers aura fortement contribué¢ au développement et au peuplement de la

Guyane tant souhaités durant les années antérieures.

Nous verrons que la forte présence des ressortissants des pays voisins en Guyane a une
influence remarquable sur le département, une influence qui, au fil des années contribue a
rapprocher de plus en plus la Guyane — bien que politiquement européenne — de son espace
géographique latino-américain par le biais d’une société fort composite.

En effet, 'immigration latino-américaine a su marqué le département guyanais, dans
sa géographie, dans son espace, dans sa société, sa culture, si bien que mémes les décisions
politiques sont obligées de les prendre en considération.

En 2006, pres de 90 % des immigrés étrangers de Guyane sont des natifs d’Amérique
latine, et représentent plus du tiers de la population de la Guyane. Par ailleurs, les clandestins
ne sont pas pris en compte dans les recensements, c’est dire I’ampleur du phénoméne
migratoire. Et quand on évoque la population clandestine (chapitre V), il ne va pas sans
considérer ses caractéristiques (travail clandestin, délinquance, drogue, habitat insalubre,
bidonvilles, etc.), qui rapprochent encore davantage les caractéristiques de la société
guyanaise de celles de ses voisins sud-américains. Nombre de mesures ont été envisagées afin
d’éradiquer le coté illégal et spontané de cette immigration qui préoccupe (chapitre VI). Face
a une telle ampleur, les responsables locaux font appel aux autorités nationales afin d’obtenir
de I’aide car le phénoméne dans le contexte particulier de la Guyane est loin d’étre simple, ils
posent en outre un certain nombre de questions auxquelles les pouvoirs publics se doivent de

répondre avec une volonté réaffirmée de cohésion sociale.

Fondée sur I’exploitation de I’analyse des données de recensements, tout en profitant
des tendances qui se dessinent, cette étude constitue un outil de connaissance et de réflexion.
Elle a aussi pour objectif de présenter une réalité souvent méconnue du grand public. Elle

permettra aussi la connaissance et la compréhension des autres pays latino-américains ainsi
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que leurs influences (qu’elles soient ethniques, linguistiques, sociales ou culturelles) au sein

de la Guyane, de méme que les véritables raisons de cet important solde migratoire.

Ainsi, a travers cette thése nous tenterons d’analyser et de comprendre I’importance du
solde migratoire latino-américain en Guyane, mais nous ¢tudierons aussi les problémes
internes des pays concernés afin de mieux comprendre les causes et les motivations qui
poussent les ressortissants a quitter leurs terres natales, et les conséquences de cette affluence
migratoire en Guyane dans les domaines politiques, économiques, linguistiques, sociaux et

culturels.

La these au sujet de I’immigration des ressortissants latino-américains en Guyane ne
peut s’envisager sans le développement d’une connaissance fine des pays concernés et de leur
population immigrée. Cette étude des populations immigrées en Guyane se veut constituer a
cet effet un outil précieux. Elle se veut étre un document de synthése et de référence au sujet
des populations immigrées en Guyane. Elle a pour objectif la compréhension de phénomenes
complexes qu’ils soient d’ordre social, culturel ou méme linguistique.

Cette étude des populations latino-américaines immigrées en Guyane se veut tre une
photographie objective des réalités démographiques et socio-économiques de 1’immigration

dans la région.
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CHAPITRE 1

GEOGRAPHIE DE LA GUYANE

1. LOCALISATION ET PRESENTATION

La Guyane est a la fois une région et un département d’outre-mer francais (D.O.M.)
qui se situe sur le continent sud-américain, sur le plateau des Guyanes, entre 1’équateur et le
tropique du Cancer, par 53° de longitude ouest, et par 4° de latitude nord. Sa préfecture est
Cayenne. Avec ses 83 533 km?, elle est le plus grand département francais, et en outre le seul
territoire francgais et de I’Union européenne sur le continent sud-américain.

Le département est limité au Nord, par la cote donnant sur I’océan Atlantique qui, dans
son ensemble, est plate et marécageuse et formée de terrains sédimentaires récents ; a 1’Ouest,
par le fleuve Maroni, séparant la Guyane du Surinam sur 510 km ; a I’Est, par le fleuve
Oyapock entre la Guyane et le Brésil ; au Sud la frontiére avec le Brésil est matérialisée par
les monts Tumuc-Humac et la ligne de partage des eaux avec le bassin de I’Amazone, d’ou
une frontiere avec le Brésil de 673 km.

Son chef-lieu qui est Cayenne se situe a 7 100 km de Paris, 1 500 km de Fort-de-
France, 5 000 km de Rio de Janeiro et 5 000 km de New York.

Elle constitue avec la Guadeloupe et la Martinique, situées dans les Antilles, les
départements francais d’Amérique (D.F.A).
Contrairement aux autres départements frangais d’ Amérique, la Guyane se démarque par :
e la dimension et le caracteére de son espace géographique au sein d’un continent ou se
distinguent de nouveaux pays industriels ;
e la composition et la structure de sa démographie ;
e une situation géostratégique originale qui permet a 1I’Europe d’établir un contact direct

avec les pays du Mercosur.
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Carte 1 - La Guyane sur le continent sud-américain
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La Guyane a obtenu le statut de département d’outre-mer le 19 mars 1946. Elle reste
célébre pour son bagne ou, au X1X° et au début du xx° siécle, plus de 75 000 prisonniers (dont
seuls 3 % ont survécu) furent déportés, condamnés aux travaux forcés. Sa fermeture a été
obtenue, aprés le seconde guerre Mondiale, par Albert Londres, journaliste et écrivain
frangais, au travers de la publication de 27 articles. Il en subsiste encore, aujourd’hui des

batiments aux Iles du Salut (au large de la ville de Kourou) et a Saint-Laurent du Maroni.

La Guyane est surtout connue pour accueillir, dans la ville de Kourou, la base de

lancement (C.S.G.?) des fusées Ariane (lanceur civil européen de satellites).

Son nom officiel est Guyane. L’ajout de francaise dans les dénominations courantes
n’est qu’une commodité de langage issue de la période coloniale, pendant laquelle existaient
trois Guyanes : la Guyane britannique (actuel Guyana), la Guyane néerlandaise (actuel
Surinam) et la Guyane francaise.

Le terme Guyane est d’origine indigéne. Dans le dialecte guanao, c’est-a-dire celui de
la population amérindienne du delta de 1’Orénoque, GUAI signifierait nom, dénomination ;
YANA est une négation. D’ou Guayana qui est encore le terme italien pour désigner le massif
des Guyanes. Guyane voudrait dire « sans nom », « c€ qu’on ne peut nommer ».

La Guyane serait donc la terre « qu’on n’ose nommer », « la terre sacrée », « la maison de
1’Etre supréme ».

A cette divinité se rattacherait la 1égende de I’Eldorado (le doré) qui n’est pas née d’une folle
convoitise européenne, mais des superstitions indigénes. Paradoxalement, le terme de Guyane
serait donc une appellation digne de cet Eden, longtemps mystérieux, paradis terrestre révé

par les uns, enfer vert subi par les autres. ..
2. GEOGRAPHIE PHYSIQUE
2.1. TOPOGRAPHIE
Le relief de la Guyane s’est modelé a partir d’un socle ancien bord¢ par une plaine
littorale. L’essentiel de la région se trouve a une altitude comprise entre 100 et 200 métres,

signe d’une trés ancienne évolution morphologique et géomorphologique dont résulte la

faiblesse des contrastes topographiques.

% Centre spatial guyanais.
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Carte 2 - Géographie physique de la Guyane
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Deux grandes régions topographiques peuvent étre distinguées :

e La plaine cotiere qui s’étend sur quelques dizaines de kilomeétres depuis la frontiére
maritime. Elle représente environ 450 000 hectares recouverts de marécages et de
savanes. C’est une plaine alluviale, plus ou moins inondable, d’une altitude, le plus
souvent, inférieure a 30 métres.

e Les terres hautes qui se développent sur le bouclier guyanais et représentent pres de
95 % du territoire. L’absence de mouvement tectonique depuis 1’ére primaire, et

I’importante érosion qu’il a subies ont sculpté diverses formes de reliefs dont la plus
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fréquente est une colline convexe, grossierement circulaire, haute de plusieurs dizaines
de metres pour un diameétre supérieur au kilometre. Ces reliefs, présents en grand

nombre, donnent aux terres hautes 1’aspect d’une mer de collines.

Les plus hauts sommets de Guyane sont: le Sommet Tabulaire (830 m) situé¢ a
I’extréme nord-est de la commune de Maripasoula, le Massif du Mitaraka (690 m) a

I’extrémité sud-ouest de la commune de Maripasoula, le Mont Saint-Marcel (635 m).

2.2. GEOLOGIE

La Guyane se situe sur le bouclier guyanais qui s’est constitué¢ dans des terrains
encaissants qui ont disparus sous I’action de 1’érosion, ne laissant que quelques lambeaux
métamorphosés au contact des plutons granitiques.

On trouve aujourd’hui deux ensembles géologiques :
e Des formations sédimentaires récentes.
e Des formations précambriennes.

L’absence de couverture sédimentaire, érodée au cours du temps, laisse affleurer les
formations précambriennes qui ont diverses formes de reliefs : collines en amandes pour les
schistes de 1’Orapu, semis de collines identiques de méme hauteur et a pentes convexes pour

le granit guyanais.

Outre une influence sur 1’exploitation forestiere (peuplements, accessibilités, etc.), la
géologie explique la richesse en divers minerais (or, bauxite, kaolin, diamant, manganese,
niobium, platine, tantale, etc.) a la base des activités mini¢res de la Guyane, comme

I’orpaillage.

2.3. CLIMAT

La Guyane bénéficie d’un climat équatorial humide, a température presque constante.
Ses variations sont liées aux oscillations de la zone intertropicale de convergence, qui résulte
du contact entre 1’anticyclone des Acores et de celui de Sainte-Héléne. Sa position proche de
I’équateur et sa fagade océanique, lui conférent une bonne stabilité climatique. La température

moyenne annuelle est de 26 °C. Elle ne différe, en général, que de 2 °C du mois le plus chaud
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au mois le moins chaud. Les températures minimums avoisinent 22 °C et les maximums
proches de 36 °C. Les amplitudes sont faibles sur la zone cétiere, et un peu plus marquées sur
I’intérieur. Un des traits essentiels est évidemment I’humidité relative dont le taux descend
rarement en dessous de 80 %.
Les pluies (de 2 500 a 4 000 mm/an) diminuent d’intensité vers I’ouest et surtout vers

I’intérieur.
On y distingue quatre saisons :

e La grande saison des pluies, d’avril/mai a mi-aott.

e La grande saison séche, de mi-aolit a novembre.

e La petite saison des pluies, de novembre/décembre a janvier/février.

e La petite saison seche, appelée aussi « petit été de mars », en février/mars.

La Guyane est exposée aux alizées du secteur Est, mais les cyclones y sont inconnus,

de méme que les tremblements de terre de par sa position géographique.

2.4. HYDROGRAPHIE

L’hydrographie de la région est caractérisée par un réseau dense. Les précipitations
abondantes, la structure des terrains et I’imperméabilité du sol expliquent la densité du réseau.

Les grands fleuves que sont le Maroni (frontiere naturelle avec le Surinam, et aussi
lieu de passages et d’échanges entre les populations d’origines amérindiennes ou africaines :
les Bushinenges — textuellement les Noirs des foréts — installés sur I’une ou ’autre des rives
du fleuve), I’Oyapock (frontiére naturelle avec le Brésil), I’Approuague et la Mana sont les
axes de pénétration a l’intérieur du pays. Cependant, la navigation moderne est rendue

difficile par la présence de sauts et de rapides infranchissables, en basses eaux.

2.5. VEGETATION ET BIODIVERSITE

La Guyane est couverte a 90 % d’une forét équatoriale (arbres a feuillage persistant)
dont la plus grande partie est une forét primaire. Seule la bande cotieére est facilement
accessible, le reste du territoire n’étant accessible que par voie fluviale ou aérienne. Cette
forét humide s’est paradoxalement épanouie sur un des sols les plus pauvres du monde

(pauvre en azote, en potassium, en phosphore et en matiéres organiques).
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Pour cette raison, et parce que cette zone a toujours conservé des refuges pour toutes
ses especes lors des périodes seches ou de glaciation terrestre, cette forét abrite des
écosystemes uniques qui sont parmi les plus riches et les plus fragiles du monde ; foréts
tropicales primaires trés anciennes, mangroves, savanes, inselbergs (montagnes nues) et
nombreux types de zones humides.

Dans le département, 5 500 especes végétales ont été répertoriées, dont plus d'un
millier d'arbres, 700 especes d'oiseaux, 177 espéces de mammiferes, 430 especes de poissons
et 109 espéces d'amphibiens. Les micro-organismes seraient bien plus nombreux encore,
notamment dans le Nord qui rivalise avec I’ Amazonie brésilienne, Bornéo et Sumatra. Ce seul
département francais abrite au moins 98 % de la faune vertébrée et 96 % des plantes
vasculaires de la France. Voila des raisons qui ont motivé ’établissement de plusieurs

réserves naturelles.

2.5.1. PROTECTION DE LA BIODIVERSITE

Pour les raisons mentionnées ci-dessus et pour la protection de la biodiversité, les
autorités et 1’administration ont jugé bon 1’établissement de réserves naturelles au sein du
département. En effet elles sont au nombre de cinq : les Nouragues, la Trinité, I’ile du Grand
Connétable, les Marais de Kaw, I’ Amana.

Il est a noter, qu'avec la forét équatoriale africaine et asiatique, c'est un des rares
endroits du monde ou les civilisations humaines autochtones ne semblent pas avoir causé la
disparition d'espéces animales depuis 10 000 a 30 000 ans. C'est la région de France et
d'Europe, et l'une des régions du monde ou la forét est la moins fragmentée par des
infrastructures. Néanmoins, aux abords des villes et des routes et sur les littoraux, la nature
subit la pression humaine et les séquelles d'un développement non soutenable.

A titre d'exemple, la réserve de I'Amana et la plage des Hattes sont censés permettre la
protection du lieu de ponte des tortues luth, mais malgré les efforts du W.W.F. et des
conservateurs de la réserve, ainsi que des gardes locaux, la plage subit un braconnage continu
par des individus parfois armés, alors que dans le méme temps de nombreuses tortues adultes
se prennent dans les filets dérivants. De plus le personnel de la réserve risque sa vie, des
gardes sont souvent blessés par des braconniers (une tortue luth représenterait 2 000 €, soit 12

mois d'un salaire moyen pour un Surinamien).
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Carte 3 - Réserves naturell
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2.5.2. RECHERCHE SCIENTIFIQUE

Plusieurs campements permanents du C.N.R.S. (Centre National de la Recherche
Scientifique) et une base située au barrage E.D.F de Petit-Saut permettent I'é¢tude de la forét
guyanaise, avec I'O.N.C.F.S. (Office National de la Chasse et de la Faune Sauvage),
I'LN.R.A. (Institut National de la Recherche Agronomique), le C.LLR.A.D. (Centre de

Coopération Internationale en Recherche Agronomique pour le Développement), I'l.R.D.
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(Institut de Recherche pour le Développement), ainsi que de nombreuses O.N.G.
(Organisation Non Gouvernementale) et des coopérations internationales, mais avec des
budgets treés limités malgré les enjeux. Les conditions de travail sont difficiles, les moyens
techniques souvent artisanaux (matériel 1éger, stages de terrain pour de jeunes scientifiques
passionnés mais sous-€quipés), les financements restent modestes, ils ne permettent que le
travail de quelques dizaines de scientifiques, souvent temporairement via quelques
programmes permanents et des compléments sous forme de sponsoring, de financement de
theses, ou d'études financées par les études obligatoires d'impact de la création du barrage
E.D.F. de Petit-Saut, de la « transamazonienne », etc.

On découvre couramment en Guyane des espéces inconnues de la science, ou qui
¢taient encore inconnues dans cette partie de I'Amérique du Sud. A titre d'exemple, le guide
O.N.F. (Office National des Foréts) de reconnaissance des arbres de Guyane permet d'en
identifier environ 200 especes, mais il en existe plus de 1 000 répertoriées, avec de grandes
différences génétiques entre sous-especes et populations. Dans les zones les plus riches en
biodiversité, un arbre sur deux aurait plus de 700 ans et hormis sur des zones de
recolonisation la plupart des arbres appartient a des essences différentes. Chaque arbre
accueille lui méme des dizaines a centaines d'autres especes de plantes épiphytes (qui se
développent sur d'autres plantes) et d'invertébrés. La canopée est d'une extréme richesse et

abrite une activité biochimique trées élevée.

3. POPULATION

L’étude de la population guyanaise compléte celle de 1’environnement naturel. En
effet elle dépend étroitement de ce facteur qu’il faut considérer dans ses différents aspects
caractéristiques.

Le nombre exact d’habitants n’est pas connu, en raison, notamment, de la présence de
milliers de clandestins, pour la plupart employée a la recherche de I’or. Cependant I'INSEE
(Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques) chiffre la population du
département a 219 266 habitants au 1° janvier 2008, essentiellement groupée dans quelques
communes sur le littoral, le long de la R.N.2 et au bord des grands fleuves et de leurs
estuaires.

La composition ethnolinguistique de la Guyane est tres diversifiée et refléte bien les
événements historiques qui 8’y sont déroulés depuis le XvI° siecle. On y compte plus de vingt

groupes ethniques différents parlant chacun sa langue.
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3.1. LES CREOLES GUYANAIS

Les Créoles guyanais’ représentent environ 40 % de la population soit environ
90 000 personnes en 2008. C’est une population d’origine africaine ou afro-européenne. Ils
parlent le créole guyanais et la plupart habite généralement sur le littoral ou ils contrdlent

I’essentiel du pouvoir politique local.

3.2. LES IMMIGRANTS CREOLES DE NATIONALITE FRANCAISE

Aux « Guyanais d’origine » s’ajoutent des immigrants créoles de nationalité
francaise : Martiniquais, Guadeloupéens, Réunionnais. Tous ces immigrants parlent leur
créole régional. Ces créolophones de nationalité frangaise forment un groupe d’environ

7 000 personnes.

3.3. LES AMERINDIENS

Il s’agit d’une population qui se répartit en six ethnies : Arawaks, Palikurs, Galibis,
Wayanas, Wayampis et Emérillons. Ils représentent environ 2,5 % de la population, soit entre
6 000 et 9 000 personnes et sont considérés comme les descendants des plus anciens habitants
du pays.

Les Palikurs (environ 700 habitants) vivent dans le Sud de la Guyane, a Macouria,
ainsi que dans l'embouchure du fleuve Oyapock ; les Arawak (900) et les Kali’na (ou Kalifias)
ou Galibis (entre 2 000 et 4 000) vivent pres des zones cdtieres dans 1'Ouest (Awala-
Yalimapo, Saint-Laurent-du-Maroni) alors que les Wayanas (environ 900) sont localisés dans
le Sud-Ouest ; pour leur part, les Emérillons (environ 400) et les Wayampis (710) habitent le
Sud guyanais, c'est-a-dire sous la « ligne » ouest-est entre Maripasoula et Camopi. Chacun de

ces peuples parle sa langue ancestrale (palikur, arawak, kali’na ou galibi, wayana, etc.).

On compte trois familles linguistiques amérindiennes en Guyane : la famille arawak
(les Arawaks et les Palikurs), la famille caribe (les Kali’nas et les Wayanas) et la famille tupi-

guarani (les Emerillons et les Wayampis).

> Le terme créole désigne notamment depuis 1’abolition de I’esclavage les descendants de toute race des
habitants de I’époque esclavagiste ainsi que ceux des immigrants de toutes origines qui se reconnaissent dans la
culture créole.
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La famille linguistique arawak est représentée par I’arawak (proprement dit), appelé
aussi lokono, et par le palikur. La famille arawak (qu’il ne faut pas confondre avec la langue
arawak ou lokono) comprend une trentaine de langues parlées sur la cote Nord de I’ Amérique
du Sud (la plus importante étant le wayuu ou guajiro de la frontiere Colombie-Venezuela),
dans la zone amazonienne (Pérou, brésil, Bolivie) et jusqu’en Amérique Centrale (le garifuna,
dit aussi Black Carib, parlé au Belize, au Honduras, au Guatemala et dans une importante
diaspora aux Etats-Unis).

En ce qui concerne la famille linguistique caribe, en Guyane les deux langues qui
appartiennent a cette famille sont le kali’na et la wayana. La famille caribe comprend une
trentaine de langues parlées dans les pays du nord de I’Amérique du Sud, autour de
I’Amazone. Dans le Nord du bassin amazonien, elles s’étendent jusqu’a la cote ; dans le Sud,
elles vont jusqu’a la haute vallée du Xingu. Les plus occidentales de ces langues sont le
carijona (Colombie) et le yukpa (Colombie et Venezuela).

La famille linguistique tupi-guarani partage deux langues avec la Guyane : le wayampi
et I’émérillon. La Guyane représente 1’extension la plus septentrionale de cette famille
linguistique trés présente dans le bassin amazonien (36 langues) et qui s’étend au Sud
jusqu’en Argentine. La principale langue de la famille est le guarani, parlé par plusieurs
millions de personnes au Paraguay, en Argentine et au Brésil.

Bien que ces langues amérindiennes de la Guyane soient plus ou moins en voie
d'extinction (en raison du nombre de plus en plus réduit de leurs locuteurs), la culture
amérindienne est demeurée trés vivante en Guyane. La plupart des Amérindiens,
particuliérement ceux habitant la forét équatoriale dense du Sud, a su conserver ses traditions
du fait qu'ils ont été peu touchés par la civilisation blanche, les difficultés de pénétration du
territoire étant considérables. Parmi toutes ces langues, le kali’na (ou galibi) semble avoir plus
de chance de survivre. C’est la seule de toutes les langues amérindiennes a étre partagée entre
des pays parlant cinq langues officielles : espagnol au Venezuela, anglais au Guyana,
néerlandais au Surinam, frangais en Guyane et portugais au Brésil. Cependant, bien que le
nombre de total de Kali’'na (tous pays confondus) doit se situer entre 20 000 et
25 000 personnes, ses locuteurs seraient au nombre de 10 000 (Surinam : 2 500, Guyana :
475, Brésil : 100, Venezuela: 5000). Les Amérindiens savent généralement un peu de

francais.

Depuis quelques années, les peuples amérindiens de la Guyane cherchent a obtenir des
droits territoriaux de la part du gouvernement frangais, ainsi qu'a faire reconnaitre leur identité

comme « peuples distincts ». Pour le moment, la France ne reconnait pas de droits territoriaux
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aux Amérindiens et les territoires visés ont ¢été classés comme des domaines privés
appartenant a 1'Etat (ou propriétés dites domiennes [D.O.M.]). Pour les autorités francaises, il
n'existe donc pas, juridiquement parlant, de « peuples distincts » en Guyane, mais plutot des
« populations primitives » (1952) ou des « populations tribales » (1970), sinon des
« Amérindiens de Guyane » (1984) et des « Communautés tirant traditionnellement leurs
moyens de subsistance de la forét» (1987), tout cela pour éviter de dire « peuples
autochtones », selon l'expression utilisée dans le droit international. Néanmoins, le décret
foncier du 14 avril 1987 émis par le gouvernement métropolitain accorde une certaine
protection aux Amérindiens en permettant au préfet de Cayenne de prévoir « la concession de
zones de parcours aux communautés d'habitants tirant traditionnellement leur subsistance de
la forét ». Toutefois, ce timide engagement de la Métropole en faveur des Amérindiens irrite
quelque peu les Guyanais d'origine qui craignent les revendications spécifiques de la part de
chacune des nombreuses autres minorités du territoire. Dans leur ensemble, les Guyanes
(francaise, hollandaise et anglaise) sont assez retardataires en ce qui concerne les droits des
Amérindiens vivant sur leur sol : en effet, ces derniers sont démunis de tout pouvoir, et ce,

méme s'ils occupent 1'essentiel du territoire.

3.4. LES NOIRS-MARRONS OU BUSHINENGUE

IIs représentent environ 35 000 habitants : Les Saramacas (environ 14 500), Bonis ou
Alukus (environ 5 900), Ndjukas (environ 14 000), les Paramakas (2 800). Les Noirs marrons
sont les descendants d’anciens esclaves surinamiens en rébellion, qui avaient décidé de
retourner vivre, comme leurs ancétres, dans la forét, c’est en raison de leur mode de vie en
forét qu’on les appelle les « bushes negroes » (négres des bois), d’ou le terme Bushinenge. 1ls
sont aujourd’hui considérés comme les hommes du fleuve, car ils servent de piroguiers
professionnels aux voyageurs. Ils vivent surtout sur les rives du fleuve Maroni, quelques uns

sur les rives de 1’Oyapock, un petit nombre réside a Kourou et dans la banlieue de Cayenne.

Ces ethnies parlent un ensemble de langues qui rassemble sept variantes linguistiques
dont cinq sont répertoriées en Guyane : I’aluku, le ndjuka, le paramaka, le saramaka (qui
peuvent prétendre au statut de langues régionales comme les langues amérindiennes), et le
sranan tongo, langue véhiculaire utilisée notamment le long du fleuve Maroni. Les deux
autres formes linguistiques de ce groupe sont le kwinti et le matawai, parlés exclusivement au

Surinam. Du point de vu linguistique, on distingue deux groupes :
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o créoles de base dominante anglaise : aluku, ndjuka, paramaka, sranan tongo (ainsi que
le kwinti du Surinam) ;
o créoles de base anglaise relexifiés a partir du portugais : saramaka (ainsi que le

matawai du Surinam).

Selon Bernard Cerquiglini®, les Alukus, les Ndjukas et les Paramakas se sont
constitués en groupes séparés au cours de la période du marronnage, mais leurs trois parlers
sont extrémement proches entre eux et peuvent raisonnablement étre considérés comme des
variétés dialectales d’'une méme langue. Le terme généralement employé par les locuteurs
pour renvoyer a I’ensemble des trois variantes est celui de nenge. 1l désigne explicitement les
trois variantes aluku, paramaka et ndjuka a 1’exclusion du sranan tongo et du saramaca.

Ces ethnies ne parlent cependant pas toujours le frangais, mais les piroguiers

professionnels le connaissent suffisamment pour communiquer avec les touristes.

3.5. LES COMMUNAUTES ASIATIQUES

Pour leur part, les communautés asiatiques (environ 8 % de la population) sont
arrivées a partir de la fin du X1x° siécle et au début du xXx° siécle. Elles sont originaires de la
Chine continentale (environ 7 000 personnes), de Taiwan, de Singapour, de Hongkong et du
Vietnam. Cette société tres fermée sur elle-méme parle surtout le chinois hakka (en moins
important le cantonais, le min et le yan) et régne sur les petits commerces de détail. Apres
1977, se sont présentés des Hmongs (environ 2 000) réfugiés du Laos et vivant repliés sur
eux-mémes, essentiellement regroupés sur les communes de Régina et Roura; ces ex-
Laotiens sont devenus dans leur nouveau pays de grands fournisseurs de légumes frais.
Chacune des communautés asiatiques utilise sa langue maternelle pour communiquer avec ses
membres, mais la langue véhiculaire de la plupart de ces communautés reste le chinois hakka

et le créole guyanais.

3.6. LES EUROPEENS

Ils représentent actuellement environ 12 % de la population. Ils ne parlent

généralement que le frangais. Les Métropolitains travaillent habituellement au Centre Spatial

* B. CERQUIGLINL, Les langues de France, pp. 293 et 294.
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Guyanais de Kourou ou dans les centres de recherches scientifiques pour le temps d’une
mutation ou d’un contrat relativement court (trois ans ou moins). Par contre les permanents,
c’est-a-dire les descendants d’anciens colons parlent le francgais et le créole guyanais, ou du
moins le comprennent bien. Ils occupent généralement des postes de hauts fonctionnaires,
font carriére dans I’armée ou dans la police, ou bien possédent des commerces importants.
Dans les villes de Cayenne et de Kourou, ils habitent des quartiers résidentiels, a fort niveau

de vie.

3.7. LES RESSORTISSANTS DES PAYS VOISINS

Il s’agit de Brésiliens, Haitiens, Surinamiens, etc. ; ils représentent pres de 35 % de la
population de la Guyane. Parmi elles, I’une des populations les plus représentées : les
Haitiens. Ils sont, selon I'INSEE, au nombre de 20471 en 2008 et habitent dans des
bidonvilles — dignes des pays les moins avancés — dans la région de Cayenne a la recherche de
travail ; ils parlent tous le créole haitien. Dans ce groupe, bon nombre des immigrants
ignorent le francais. Quant aux Brésiliens, ils forment une communauté de 20 071 personnes,
parlant principalement le portugais ou un mélange de créole et de portugais. Les Surinamiens
au nombre de 31 223, cette méme année, parlent soit le créole surinamien, soit le javanais, ou

une langue bushinenge.

3.8. LES LIBANAIS

Il existe a ce jour une petite communauté de quelque 2 000 Libanais (ou Syro-libanais)
arrivés en méme temps que les Chinois. Les Libanais semblent aujourd'hui compenser leur

relative faiblesse numérique par leur poids économique important.

3.9. LES HISPANO-AMERICAINS

Depuis le début des années 1980, la Guyane assiste a un phénomene tout a fait récent :
I’arrivée massive de ressortissants hispano-américains. Il s’agit principalement de
ressortissants en provenance de Colombie, du Venezuela, du Pérou et de la République

Dominicaine.
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Pour ce qui est du nombre exact de chacune de ces populations, on dispose de données
approximatives, et personne ne semble capable de chiffrer avec précision la population
guyanaise en raison de ’arrivée massive des immigrants, notamment les clandestins. Chaque

année, les autorités de la Guyane expulsent environ 9 000 personnes en situation irrégulicre.

4. DEMOGRAPHIE

La population de la Guyane est estimée a 219 266 personnes au 1 janvier 2008°. Elle
est en forte croissance, puisqu'elle n'était que de 157 274 personnes en 1999 et 113 351 en
1990°. C'est la conséquence d'un taux de natalité trés élevé (plus de 31 %o, pour un taux de
mortalité d’environ 4 %o). La Guyane est le département francais ou le taux de natalité est le
plus ¢élevé et le taux de mortalité le plus faible. L’indice guyanais de fécondité est de 2,98
enfants par femme en 2006, mais le taux de mortalité infantile (12,6 %o) reste trois fois
supérieur a celui de la Métropole du fait de I’insuffisance des équipements hospitaliers dans
I’intérieur du territoire. C’est une population jeune (la moyenne d’age est de 28,6 ans) et
51,5 % de la population avaient moins de 25 ans en 2010.

La population de la Guyane est en constante augmentation et devrait dépasser
570 000 habitants en 2040, selon les estimations de I’'INSEE, a la fois grace a un fort taux de
croissance naturelle (excédent des naissances sur les déces) et sous l'effet de I'immigration
(souvent clandestine) des pays limitrophes (Brésil, Guyana, Haiti, Surinam) motivée par l'or,
un systeme de santé avancé, des écoles performantes, un état-providence avancé, et des

salaires plus élevés.

Graphique 1 - Evolution de la population en Guyane
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4.1. NATALITE

Depuis toujours le nombre de naissances est en constante augmentation en Guyane.
Au 1% janvier 2008, la population guyanaise est de a 219 266 habitants, soit prés de
60 000 habitants de plus qu’au recensement de 1999. Le taux de croissance de la population,
le solde naturel (2,7 %) et le solde migratoire (0,7 %) se combinent pour assurer a la Guyane
une tres forte croissance démographique (3,4 %). En 2009, I’indice conjoncturel de fécondité

¢tait de 3,49 enfants par femme.

4.2. MORTALITE

Le taux de mortalité reste de loin le plus bas de France. Il est en 2008 de 3,4 %o. 1l
s’explique par la jeunesse de la population guyanaise, grace au fort taux de croissance des
précédentes décennies, et au progrés concernant 1’hygiéne et la médecine qui contribuent a
I’augmentation de I’espérance de vie (75,7 ans pour les hommes et 82,8 ans pour les femmes

en 2009).

4.3. CROISSANCE

Le taux de croissance de la population est de 3,4 % par an, parmi les 10 premiers
mondiaux. Le trés fort solde naturel y contribue pour 2,7 %. Le solde migratoire, largement
positif, contribue a la croissance démographique pour 0,7 %. L’4ge moyen guyanais est de
9 ans inférieur a celui de la France métropolitaine (28,6 contre 38,5). A ce rythme, I’'INSEE
projette que la population du département dépassera les 570 000 habitants en 2040, soit un

doublement de la population en I’espace d’une trentaine d’années.

4.4. REPARTITION DE LA POPULATION

Le département de la Guyane a une densité moyenne de population qui est trés basse
(2,6 hab./km? en 2008). Or, la population y est concentrée a 90 % le long des 320 km de
bande cotieére bordée par ’océan Atlantique. Le réseau routier guyanais ne dessert que la

frange cotiere du département, et ce, de Saint-Laurent-du-Maroni au nord-ouest a Saint-
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Georges-de-1I’Oyapock au nord-est, en passant notamment par les villes de Sinnamary,
Kourou, et le chef-lieu, Cayenne, avec sa banlieue de Matoury et de Rémire-Montjoly.

Tout I’arriere-pays (90 % du territoire) est couvert de foréts tropicales denses et n’est
accessible, hormis la voie aérienne, qu’en bateau (ou pirogue) grace aux fleuves Maroni
(frontiére guyano-surinamienne), Mana, Sinnamary, Approuague et Oyapock (fronticre
guyano-brésilienne). Ainsi les spécificités locales motivent une concentration urbaine de la

population, avec d’énormes différences de densité.

Le phénoméne d’urbanisation en est la premiere des grandes conséquences. En 2008,
165 017 Guyanais (76,3 %) vivaient dans des communes de plus de 19 000 habitants,
57 594 d’entre eux (soit 26,8 % de la population globale) habitaient Cayenne. Le reste de la
population (23,7 %) réside dans des communes de moins de 7 000 habitants (sauf Macouria et
Mana qui en comptaient respectivement 8 686 et 8 763 et profitent de la proximité de villes
comme Cayenne et Saint-Laurent du Maroni). Bien que ces chiffres ne semblent pas tres
¢levés, a leur échelle et compte tenu des critéres territoriaux, il semble évident que ce soit le
mode de vie urbain qui domine dans le département.

En somme, I’essentiel de la population guyanaise se retrouve concentré sur
cinqg communes qui sont : Saint-Laurent-du-Maroni (35 809), Kourou (26 143), Cayenne
(57 929) et les deux villes qui constituent sa banlieue, Matoury (25 899) et Rémire-Montjoly
(19 237)’.

Dans I’ensemble, Cayenne est une zone d’entassement (2 454 hab./km?), et on trouve
aussi une assez forte densit¢ dans les communes avoisinantes (Rémire-Montjoly :
417 hab./km? et Matoury : 189 hab./km?). Il faut dire que la population se concentre surtout
dans I’agglomération de Cayenne qui comporte ces trois communes et regroupe 47,7 % de la
population totale, Kourou et Saint-Laurent représentant respectivement 12 % et 16,6 % de la
population guyanaise.

En somme, les chiffres sont trompeurs car si I'on tient compte du fait que la population
se répartisse sur le littoral, soit sur seulement 10 % du territoire, la densité « effective » est
plus proche de 26 habitants au kilomeétre carré (209 000 hab./8 353,4 km? = 25,9) que des

2,6 annoncés®.

7 Chiffres : INSEE (recensement 2008).

¥ Notons que la densité est une mesure statistique qui 4 elle seule ne témoigne pas de la pression démographique
réelle. Elle ne traduit pas le mode de distribution réel de la population sur un territoire. Comme nous I'avons
précisé, la densité ramenée a la frange littorale approche les 24,3 hab./km?, or ce résultat ne traduit toujours pas
la répartition réelle de la population qui se concentre dans 3 pdles urbains et dans les bourgs des communes (le
reste du littoral restant trés faiblement peuplé).
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Toutes les communes de Guyane connaissent un véritable boom démographique ;
excepté Sinnamary, Iracoubo, Saiil (qui stagne) et Ouanary (seule déficitaire), toutes les
communes ont vu leur population passer du simple au double, voire au triple (et méme au
septuple pour Matoury) en moins de 30 ans. Cependant, seuls les trois pdles urbains (Kourou,
Saint-Laurent et le pole de Cayenne/Matoury/Rémire-Montjoly) connaissent de véritables
modifications démographiques dues aux activités touristiques et a I’emploi qui a favorisé une
telle concentration. La qualité de vie assez basse dans les « campagnes » guyanaises et la
raréfaction de 1’offre d’emploi permettent de mieux comprendre le phénomene. Une autre

explication réside aussi dans 1I’étude des courants migratoires.

4.5. MOUVEMENTS MIGRATOIRES

La démographie guyanaise a, en effet, connu un véritable bouleversement a partir des
années 1970. La Guyane qui, depuis toujours connaissait des difficultés a son peuplement, est
devenue une terre d’immigration. Or ce n’est qu’a partir des années 1980 qu’on remarque

quelques migrations internes, mais sans grande répercussion dans le paysage démographique.

4.5.1. EMIGRATION / IMMIGRATION

La Guyane payait au prix fort une histoire difficile a assumer: une colonisation
marquée par quelques aventures improvisées vers un Eldorado illusoire, par I’esclavage et par
le bagne.

Lorsque, en 1946, la Guyane est devenue département francais, elle comptait moins de
29 000 habitants, une dizaine de milliers de moins que dix ans auparavant.

Les bagnards avaient cessé d’arriver en 1938 et les bagnes étaient fermés depuis 1944.
L’immigration était indispensable a la survie de la Guyane; vingt ans plus tard la main
d’ceuvre latino-américaine le fut encore plus pour la construction de la base spatiale de
Kourou.

Ainsi, la Guyane se fit elle une mosaique exceptionnelle, composée par les populations
dont les ancétres étaient présents depuis des siécles ou des années avant 1946 : Amérindiens,
Bushinenges, Créoles, Chinois, Syro-Libanais; mais aussi mosaique composée par des
immigrés latino-américains : Haitiens, Surinamiens, Guyaniens, Brésiliens, Péruviens et

Colombiens ; des Asiatiques : Chinois, Hmongs (du Nord du Laos arrivés dans les années
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1970 et maitres de la culture maraichere); des Francais de I’Hexagone, le plus souvent
détachés pour une période de quelques années. Ils sont de plus en plus nombreux a se diriger
vers la destination, motivés par les avantages qui leur sont accordés et les diverses primes (vie
chére, chaleur, etc.)

Au cours des années 1980 et 1990, le département attire des populations provenant de
pays en crise politique, des Sud-américains en quéte d’une meilleure condition de vie ou une
meilleure liberté politique. D’autres ressortissants des pays avoisinants passent

clandestinement les frontiéres, motivés par les richesses du sous-sol guyanais.

4.5.2. LES MIGRATIONS INTERNES

Avec les grands mouvements migratoires qui ont fait évoluer la densité territoriale de
la population, des années 1970 a nos jours, avec une tendance a la concentration dans les trois
poles urbains (Saint-Laurent-du-Maroni, Kourou et I’agglomération de Cayenne), on a aussi
vu s’accroitre la population de la majorit¢é des communes du département. Cependant,
quelques communes ont vu diminuer le nombre de leurs administrés au profit d’autres
communes avoisinantes ou méme plus €loignées. Compte tenu du nombre des établissements
scolaires, les jeunes se voient dans I’obligation de quitter les communes isolées afin de
poursuivre leur scolarité dans les établissements des communes du littoral, en 1’occurrence
celles des trois poles urbains. Et comme 1’offre d’emploi est plus importante dans ces zones,
les communes isolées se voient dépourvues de leurs forces vives.

Ainsi, dans I’ensemble, il y a une situation qui perdure et qui est celle de la tendance

de la population a se concentrer dans les communes les plus prospéres du département.

5. ORGANISATION TERRITORIALE ET ADMINISTRATIVE

5.1. COMMUNES

La Guyane dispose de 22 communes : Apatou, Awala-Yalimapo, Camopi, Cayenne,
Grand-Santi, Iracoubo, Kourou, Macouria, Mana, Maripasoula, Matoury, Montsinéry-
Tonnegrande, Ouanary, Papaichton, Régina, Rémire-Montjoly, Roura, Saint-Elie, Saint-
Georges de 1’Oyapock, Saint-Laurent du Maroni, Saiil, Sinnamary. Les principales

agglomérations sont situées en bord d’océan. Les trois plus importantes sont :
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e Cayenne, une ville a I’architecture romaine, comprenant des voies de circulation
quadrillées, organisées autour de la Place des Palmistes.

e Kourou, un péle important de la Guyane du fait de I’accueil du Centre Spatial
Guyanais, et de son futur statut de p6le international avec 1’accueil de Soyouz.

e Saint-Laurent du Maroni, troisitme ville de la Guyane, centre de la deuxi¢me
circonscription, est une ville ouverte sur le fleuve et dont le multiculturalisme et le

dynamisme 1’ont haussée au rang de pole d’influence de la Guyane.

Carte 4 - Les communes de Guyane
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Le littoral guyanais est parsemé de nombreuses petites iles qui appartiennent aux
communes du littoral, cependant elles ne sont pas habitées. Parmi elles, on distingue les

fameuses iles du Salut, au large de la commune de Kourou, encore marquées par les ruines du
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bagne. Les iles du Grand Connétable et du Petit Connétable situées a 18 km au large de
I'embouchure de I'Approuague, elles forment la réserve naturelle du Grand Connétable, et sont
remarquables pour leur densité ornithologique. Ces iles constituent les seuls sites disponibles
pour accueillir certaines especes d’oiseaux marins entre ’Orénoque et 1’Amazone. Cela en

fait un site d’un intérét écologique international considérable.

5.2. ARRONDISSEMENTS

La Guyane est divisée en |

- ARRONDISSEMENT *|
deux grands arrondissements, une DE SAINT-LAURENT |
1 |
: : : 4 ¢ AUALA-YALITAPD
ligne quasi verticale séparant le {fn-;n i RS E T
. v . IRACOUBO
département en deux _— .;!’QE'L. SINAMARY
. . - 2 .
arrondissements  de  superficies i L HOUROL
MACOURIA

% CAYENNE rrefecture)

L o .
équivalentes : ’arrondissement de 45 94 Leminc-moUTIOLY

Cayenne, la préfecture, comprenant .M:'M

les communes de I’Est a partir de la - fawe ;
ligne  Iracoubo/Camopi  jusqu’a ""'"’-‘“}
I’Oyapock ; et celui de Saint- s
Laurent-du-Maroni, la sous-

préfecture, comprenant les

communes de 1’Ouest a partir de la
ligne Mana/Maripasoula jusqu’au

Maroni.

Carte 5 - Les arrondissements de la
Guyane

6. EKCONOMIE

L’¢économie de la Guyane est lourdement dépendante de I’économie du reste de la
Métropole. Cependant la péche, notamment crevettiére, est traditionnellement un secteur
important de 1’économie guyanaise. La production agricole (Iégumes, canne a sucre, fruits,

riz) demeure difficile en raison de la végétation et des dimensions de I’espace guyanais.
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L’activité aurifére connait un regain depuis quelques années, mais les probabilités de
découverte de nouveaux gisements ont tendance a s’amenuiser.

Longtemps tirée par les activités spatiales et les grands chantiers publics, I’économie
guyanaise a connu des difficultés suite a I’achévement de ces derniers. Un plan de relance sur

cinq ans de la commande publique a donc ¢ét¢ initi¢ en 1997.

Graphique 2 - Répartition de la population active par secteur d'activité en 2005

primaire; 624; 3% secondaire; 5087;
24,6%

tertiaire; 14951;
72,4%

Source: INSEE.

La répartition par secteur de la population active de la Guyane se rapproche a
I’économie d’un pays en voie de développement. Les pourcentages des secteurs de
I’agriculture, 1’¢levage et de la péche, celui de I’industrie, et celui des services sont
respectivement de 3 %, 24,6 % et 72,4 %’ en 2005. Le taux de chomage officiel oscille autour

de 26,5 %.
6.1. SECTEUR PRIMAIRE
6.1.1. LES CULTURES
Les surfaces boisées couvrent prés de 90 % du territoire guyanais et les terres non

agricoles pres de 10 %. La surface agricole utilisée en Guyane ne représente qu’une infime

partie du territoire départemental (0,3 % ; soit 23478 hectares répartis en

% Source : INSEE.
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1 285 exploitations). Ces terres se concentrent au Nord du département et le long des fleuves

Maroni et Oyapock.

Ces derni¢éres années, le développement de [’agriculture et de I’élevage a été
progressif, grace aux terres gagnées sur la forét et mises en culture. En 2005, le nombre
d’exploitations est estimé a 1 285. Les petites exploitations occupent une place importante ;
85 % font moins de 10 hectares, tandis que les exploitations de plus de 10 hectares occupent
15 % de la surface agricole. Les trés petites unités (moins de 1 hectare) sont représentées a

hauteur de 10 %, celles de 1 a 2 hectares a 21 %.

Graphique 3 - Nombre d'exploitations agricoles selon la taille (hectares) en 2005
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Source: Ministere de l'agriculture et de la péche.

En 2005, les terres arables'® qui représentent 56 % de la surface agricole utilisée, sont
occupées a 48 % par les cultures 1égumiceres (essentiellement des racines et des tubercules), et
a 34 % par les céréales, presque exclusivement le riz. Les cultures fruitiéres permanentes
(agrumes, avocat, papaye, mangue, etc.) représentent 14 % de la surface agricole utilisée. La
superficie consacrée aux cultures florales, aux végétaux divers, aux cultures industrielles et a
la canne a sucre (161 ha pour cette dernicre) reste encore marginale. La superficie toujours en
herbe'' représente 29 % de la surface agricole utile avec ses 6 940 hectares. Quant a la
production de riz, bien qu’ayant connu une année exceptionnellement difficile en 2005 (moins

30,4 %), elle demeure une culture de référence en Guyane, avec ses 257 674 tonnes en 2004.

0y s’agit des terres labourables en culture ou en jachére. Elles comprennent des cultures annuelles et des
cultures semi permanentes comme la canne a sucre et la banane.

! Cette catégorie de terre regroupe les prairies plantées (terres ensemencées en fourrage et entretenues), les
paturages naturels (prés non ensemencés mais entretenus) et les parcours productifs (surfaces non entretenues
ayant néanmoins servi au paturage des animaux).
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Graphique 4 - Surface agricole utilisée selon le type de culture en 2005
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Source : Services Régionaux de I’Information Statistique et Economique - Ministére de I'agriculture et de la
péche.

6.1.2. L’ELEVAGE

Le climat de la Guyane se préte assez mal a I'¢levage. De nombreux essais d'¢levage y
ont échoué¢, les animaux finissant exsangues, épuisés par les piqlires de moustiques, de taons,
de tiques et d'autres parasites (pou d'agouti, etc.) ou victimes de maladies virales ou
bactériennes. Cependant, ces derniéres années, en insistant, I’élevage réussit a s’implanter

dans le département, non sans peine !

En 2005, I’élevage en Guyane a fortement progressé¢. L’augmentation du nombre
d’animaux est de 80 %. L’espece bovine (12 701 tétes), a I’exception des volailles, représente
pres de la moitié du cheptel total. Les porcins occupent la deuxieme place (10 593 unités,
soit 40 %). Quant aux ovins (1 365 tétes) et aux caprins (1 200 tétes), la production est
relativement faible. L’¢élevage de chevaux (859 tétes) progresse fortement (70 %) par rapport
a l’année 2004, et le nombre des volailles (256 350 unités) a presque doublé en une

année (90 %).
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Graphique 5 - Production de viande finie en 2005 (abattage controlé - tonnes)
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Source: Ministere de 1’agriculture et de la péche.

Entre 2004 et 2005, la production totale de viande augmente de 23 %, cependant I’auto
approvisionnement demeure faible puisque la production de viande ne satisfait le marché
local qu’a hauteur de 32 %. En ce qui concerne la production de viande de volailles, elle est
en premiere position devant la viande de porcins.

La production de lait de vache a chuté¢ de 67 % (375 hectolitres), tandis que la
production locale d’ceufs explose (+135 %) pour atteindre le chiffre de 14 800.

En Guyane, I’agriculture représente prés de 9 % du P.LB. En 2005, le chiffre
d’aftaires de I’agriculture guyanaise progresse de pres de 13 % par rapport a celui de I’année
précédente. La valeur de la production agricole, qui s’¢léve a 108 millions d’euros, est
composée a 87 % de production végétale et pour le reste de production animale.

En 2005, la production animale progresse de 38 %. L’¢levage du bétail en représente pres de
60 %.

En somme, c’est la production végétale et particulierement les cultures vivrieres qui

continuent de tirer I’agriculture guyanaise bien que de louables efforts soient faits dans les

autres secteurs.

6.1.3. LA PECHE

La Guyane dispose d’une facade maritime de 350 km et d’une zone économique
exclusive d’une superficie d’environ 130 000 km?. La péche, essentiellement les prises de

crevettes, vivaneaux et poissons blancs, occupe une place importante dans I'économie du
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département. En 2006, la production totale de la filiére péche s’est élevée a 5 170 tonnes de
produits de la mer pour une valeur estimée de 20 millions d’euros.

Elle constitue apres le spatial et ’activité aurifere, la troisiéme activité exportatrice.
Avec pres de 80 navires de péche armés, dont 37 chalutiers crevettiers, le secteur emploie
165 marins inscrits.

Depuis 2003, la péche crevetticre diminue de 6,7 %. Cette baisse s’explique par 1’arrét
de nombreux navires, aux conditions climatiques et a I’existence de cycles dans le
renouvellement de la ressource ; mais on déplore aussi la présence d’une péche illégale de la
part des chalutiers des pays voisins.

De méme les productions de la péche ne sont pas a 1'abri de la concurrence sur les
marchés extérieurs, principaux débouchés des crevettes débarquées en Guyane. Le marché
international de la crevette sauvage en 2003 a subi la trés forte concurrence des produits
d'aquaculture (I’aquaculture guyanaise étant peu développée) dont les cofits de revient sont
trés inférieurs a ceux de la crevette sauvage, mais aussi en raison des petits calibres
débarqués, les prix sont donc demeurés assez bas. C’est ainsi qu’en 2006, les exportations de
crevettes ont chuté de 21 %, pour des prises totales estimées a 2 230 tonnes.

La production de crevettes est essentiellement destinée a I’exportation (65 %) et la

métropole demeure le principal débouché de la crevette guyanaise.

En ce qui concerne le poisson, la production de vivaneaux a enregistré une légere
augmentation des captures en 2004 avec 932'? tonnes débarquées en Guyane.
L'essentiel du marché est exporté vers les Antilles ou les exportateurs subissent la
concurrence de vivaneau produit et débarqué sur place par des navires brésiliens ; les prix ont

donc chuté en fin d'année 2003 pour se stabiliser autour de 4,30 euros le kilo.

Quant au poisson blanc de Guyane, essentiellement issu de la péche artisanale, il
n'alimente que le marché local. La production débarquée a en conséquence des difficultés a
étre absorbée en période de surproduction (mai a septembre) et le marché connait en revanche
des demandes qui ne peuvent pas étre honorées en début d'année. Le potentiel halieutique de
la Guyane est sous-exploité, son expansion passe par la recherche de nouveaux marchés,
notamment vers I'Europe, mais sous-entend une régularisation des apports et une
normalisation sanitaire des petits navires qui, aujourd'’hui encore, fait défaut. Cependant le

marché antillais demeure le principal débouché de la production guyanaise mais la

12 Source : Direction départementale des affaires maritimes.
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concurrence des produits des pays A.C.P."* y est de plus en plus forte. L’exportation du

poisson est en progression depuis 2004 (+ 25 %).

6.1.4. L’EXPLOITATION FORESTIERE

L'exploitation forestiére est restée modeste en Guyane. Elle y est difficile en raison du
manque d'acces (pas de route, pas de port industriel, pas de scierie importante ni de papeterie)
et du climat difficile. Cependant de nouvelles infrastructures routieres et technologiques, et
une pression humaine croissante peuvent faire espérer que cette situation ne perdure pas.

La superficie des foréts aménagées dédiées a la production de bois était de
675 000 hectares'* au début de 1’année 2006. Suivant le programme régional de mise en
valeur pour la production de bois, cette surface devrait étre augmentée au cours de la période
2005-2009 au rythme de 12 000 hectares par année.

Dans le méme temps, les parts de marché des sciages guyanais sur les Antilles,
principale destination de ces exportations, diminuent face a la concurrence brésilienne. Depuis
2003, le volume annuel moyen des prélévements qui est d’environ 65 000 m? a retrouvé son
niveau antérieur. Cependant, on constate en 2006, que pour la troisieme année consécutive,
les quantités de grumes sorties de forét se sont contractées, passant de 62 621 m® 4 56 959 m’,
soit une baisse de 9 % en un an. Avec moins d’un tiers de la production exportée, celle-ci
dépend essentiellement d’une demande locale. Les exportations en volume se sont, elles aussi,
contractées, néanmoins les exportations en valeur se sont appréciées de 13,4 %, en raison de

la qualité des espéces exportées.

6.1.5. L’ACTIVITE AURIFERE

Outre I’exploitation forestieére, la Guyane qui a un sous-sol trés riche (or, bauxite,
kaolin, diamant, manganese, niobium, platine, tantale, etc.) n’en exploite qu’une infime
partie, plus particulierement 1’or qui est a la base des activités minieres.

La production, qui restait inférieure a une centaine de kilos dans les années 1970, s’est
progressivement développée au cours des années 1980 pour atteindre 880 kg en 1990. En
2000 les exportations se sont accrues de 37 % avec 6 700 kg contre 4900 en 1999.

Néanmoins la production annuelle est évaluée a trois tonnes et positionne ainsi la Guyane

13 Afrique, Caraibes, Pacifique.
4 Source Office national des foréts.
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comme le premier producteur francais'’, mais aussi aux environs du cinquantiéme rang
mondial des producteurs d’or.

En 2006, les exportations d’or en valeur et en volume sont en hausse et I’or demeure
encore le premier poste d’exportation du département (hors activité spatiale) pour un montant
de 53 millions d’euros. Ce poste est en augmentation de 23,6 % alors que la production
n’augmente que de 22 %. Cette différence s’explique par la hausse du cours de I’or.

Si Dexploitation aurifére en Guyane se révele globalement satisfaisante, les
perspectives du secteur s’averent incertaines. L’image de I’activité aurifére en Guyane s’est
dégradée en raison du développement de 1’insécurité sur les chantiers d’orpaillage et la mise
en ¢vidence des risques qu’elle fait peser sur I’environnement et la santé humaine. A cela, la
filiere déplore I’intensification de 1’orpaillage clandestin mais la multiplication des opérations
Anaconda par la Gendarmerie (73 en 2004, 107 en 2005, 112 en 2006, 113 en 2007, 211 en
2008) tend a désorganiser la filiere clandestine. Selon les données de la Gendarmerie, la
valeur moyenne annuelle des matériels saisis ou détruits s’¢léve a 16 millions d’euros. Enfin,
les professionnels guyanais signalent des difficultés dans le développement de leur activité :
la réduction progressive de I’octroi de titres miniers et les délais de renouvellement, un accés
aux zones auriféres contraignant, un colt du carburant et du transport important et une

mauvaise image du secteur.

6.2. SECTEUR SECONDAIRE

6.2.1. CONSTRUCTION

En 2005, la Guyane comptait 1452 ¢établissements dans la construction. Dans ce
secteur, 50 % des établissements ceuvrent dans le batiment génie civil, 23 % dans les travaux
d’installation et 21 % dans les travaux de finition. 92 % des établissements ont moins de six
salariés, cependant le nombre d’établissements a progressé de 10 % entre 2000 et 2006. Le
batiment-génie civil a fortement progressé jusqu’en 2004 (+17 %) puis a baissé en 2005. La
construction compte ¢également 71 grandes entreprises (plus de dix salariés ou réalisant un
chiffre d’affaires supérieur ou égal a 800 000 euros). Elles emploient 1482 salariés et

dégagent une valeur ajoutée de 65 millions d’euros.

15 Source : DRIRE (Direction Régionale de I'Industrie, de la Recherche et de 1I’Environnement) et Douanes.
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Graphique 6 - Nombre d'établissements de construction par type d'activité en 2005
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6.2.2. INDUSTRIE

La Guyane compte 1060 établissements dans 1’industrie pour I’année 2005. Les
industries sont géographiquement concentrées sur 1’ille de Cayenne (66 %) et la zone de
Kourou (16 %). Dans I’industrie, 35 % des ¢établissements fabriquent des biens intermédiaires,
21 % des biens de consommation, 20 % des biens d’équipement, et 23 % des productions
agro-alimentaires. L’agro-alimentaire tient également une place dans la vie économique
guyanaise : c’est le second poste d’exportation de la Guyane. Les produits fabriqués sont
destinés aux marchés de la Caraibe et de I’Europe continentale et présentent une valeur
ajoutée intéressante. Les principaux opérateurs sont les entreprises de transformation des
produits de la péche (notamment la crevette), du riz, des laitages et du rhum

(2 214 hectolitres).

Les unités industrielles sont petites : 88 % des établissements ont moins de six
salariés. Dans I’ensemble, le nombre d’établissements ne cesse de croitre dans le secteur. Les
71 grandes entreprises industrielles (plus de dix salariés ou réalisant un chiffre d’affaires
supérieur ou ¢gal a 800 000 euros) emploient 1 223 salariés et réalisent une valeur ajoutée de
61 millions d’euros. Les industries des biens intermédiaires concentrent les trois-quarts de la

valeur ajoutée et des investissements du secteur industriel.
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Graphique 7 - Nombre d'établissements industriels par type d'activité en 2005
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Avec environ 5 087 salariés sur les 20 662 déclarés aux ASSEDIC fin 2005, le secteur

de la construction et de I’industrie employait 24,6 % des effectifs salariés du département.

6.3. SECTEUR TERTIAIRE

Le secteur des services n’est pas véritablement développé en Guyane. Les importantes
déficiences de ses réseaux routiers et aériens ne favorisent pas les échanges commerciaux
avec I’extérieur. En particulier, il existe peu de lignes aériennes directes, a destination des
autres pays d’Amérique du Sud, mis a part le Brésil et le Surinam. Toutefois, il est possible de
se rendre dans le reste de I’Amérique en faisant escale a Pointe-a-Pitre (Guadeloupe) ou a
Fort-de-France (Martinique).

En ce qui concerne le réseau routier guyanais, il est peu dense. Il n’existe quatre routes
nationales en Guyane, d’une longueur totale de 464 km. Le réseau routier est exclusivement
situé¢ sur le littoral, et I’accés aux communes de I'intérieur se fait grace a la pirogue ou

I’avion.

6.3.1. COMMERCE

En 2005, le secteur du commerce compte 2 553 établissements, en hausse de 3,6 % par

rapport & I’année 2004. Ce sont de petites unités puisque seulement 7 % d’entre elles

emploient plus de 5 salariés et 68 % d’entre elles n’en ont aucun.
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Comme le montre la figure ci-dessous, les deux tiers des établissements sont des
commerces de détail. Leur nombre a augmenté de 3,7 %, par rapport a I’année 2004, résultant
de la croissance de 5 % du commerce de détail en magasins spécialisés (vétements) et non
spécialisés (alimentation générale).

Les établissements de commerce de gros continuent aussi leur progression (+ 4 %) due
a la prédominance des établissements intermédiaires du commerce de gros (35 %) et a
I’augmentation du commerce de gros d’équipements industriels (+ 8 %).

Dans le secteur du commerce et de la réparation de 1’automobile, le nombre d’établissements
progresse de 2 %, avec une prédominance pour l’entretien et la réparation de véhicules

automobiles qui regroupe 51 % des établissements du secteur.

Graphique 8 - Nombre d'établissements commerciaux par type d'activité en 2005
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6.3.2. SERVICES

Pour I’année 2005, le secteur des services regroupe 2 902 établissements. Il est
composé d'une majorité de petits établissements : 96 % ont moins de dix salariés.

Les services aux entreprises représentent une unité sur deux et les activités
immobilieres comptent 114 établissements. La plupart de ces établissements emploient moins
de 6 salariés. Les services aux particuliers représentent 29 % des établissements de services.
Et dans ce secteur, la baisse du nombre d’hodtels et restaurants (- 7 %) se voit en partie
compensée par la croissance des activités récréatives (+ 6 %) et des services personnels

(+5 %).
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Graphique 9 - Nombre d'établissements de services marchands non financiers par type d'activité en 2005
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Source: LN.S.E.E.
Le secteur éducation, santé, action sociale augmente de 11 % en deux ans, tiré vers le

haut par les activités de santé et action sociale (+ 14 %) alors que les activités d’éducation ont

perdu un établissement.

6.3.3. TRANSPORTS

Graphique 10 - Nombre d'établissements de transports par type d'activité en 2006
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Le secteur du transport compte 545 établissements au premier janvier 2006, dont 377

dans les transports urbains et routiers (69 % des établissements) et 89 dans les services

auxiliaires des transports (16 % des établissements).
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Les établissements de ce secteur sont de petite taille : 69 % n’emploient aucun salarié et 19 %

comptent entre un et cinq salariés.

En ce qui concerne le transport aérien, en 2006, le nombre de passagers a 1’aéroport
s’est ¢levé a 374 394. Le trafic vers la métropole reste primordial avec 198 767 passagers
transportés. La destination des Antilles francaises arrive en seconde position, suivi de loin par

le trafic sur les lignes intérieures.

Graphique 11 - Transport aérien de voyageurs en Guyane en 2006
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Source: Chambre de commerce et d’industrie de la Guyane.

Le transport maritime, bien qu’en augmentation, reste peu développé en Guyane. Au
cours de la saison 2004/2005, 23 escales ont été enregistrées aux fles du Salut, (+353%en
un an). Le nombre de touristes recensés s’est établi a 8 605 passagers (+ 26,3 %).

Quant aux marchandises, ’essentiel est acheminé par voie maritime: en 2005,
239 navires marchands ont fait escale dans les ports guyanais ; par ailleurs, le transport aérien
est proportionnellement insignifiant (1,3 %) bien que croissant. Depuis 1’ouverture du pont

reliant Régina a Saint-Georges, de nombreuses marchandises sont acheminées par la route.

6.3.4. LE TOURISME

La Guyane passe pour I’enfant pauvre du tourisme parmi les destinations de 1’Outre-

mer frangais. Pourtant, la région dispose d’atouts uniques.
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Le tourisme est longtemps resté peu développé dans l'intérieur de la Guyane. Plusieurs
expériences d'écotourisme et d'un tourisme qu'on pourrait qualifier de scientifique ont été
faites, avec des O.N.G. et le C.N.R.S. dans la réserve des Nouragues. Les professionnels du
secteur touristique essayent de développer depuis 30 ans 1’écotourisme qui s’ouvre aux
traditions des populations locales, proposant des circuits dans les Marais de Kaw,
I’ Approuague, le Maroni ou la Mana. Malheureusement, le tourisme a eu quelques impacts
négatifs sur le littoral (ex : destruction de mangroves pour lutter contre les moustiques et
libérer des plages, construction d'hotels par ailleurs rarement pleins, pulvérisations

d'insecticides qui tuent les prédateurs des moustiques autant que ces derniers, etc.).

La Guyane subit un enclavement pour le moins handicapant. Le simple billet Paris-
Cayenne cotite aussi cher au touriste qu’un vol avec s€jour vers les Antilles frangaises. Quant
aux Antillais, importante clientéle du département, ils devront aussi payer entre 500 et
600 euros pour un vol direct depuis Pointe-a-Pitre ou Fort-de-France. Un prix encore ¢levé

malgré le bras de fer qui oppose désormais deux compagnies sur la desserte régionale.

Le tourisme en Guyane reste a créer sur des bases originales : le produit doit allier le
tourisme scientifique (C.S.G.), culturel (bagne de Saint-Laurent-du-Maroni) et surtout 1’éco-
tourisme de forét.

Trois conditions doivent étre remplies pour développer ce secteur prometteur : donner
de la Guyane une image plus revalorisante pour briser 1’idée d’un « enfer vert amazonien »,
améliorer la desserte aérienne, prévoir une offre hotelicre adaptée. En effet le parc hotelier
Guyanais ne comprend que 28 hotels, soit 1 272 chambres, avec un coefficient d’occupation
des chambres de 52 % (avec quelques 212 000 nuitées, ce qui est trés faible), sans compter
que ces hotels se situent majoritairement a Cayenne (70,4 %) et dans les communes de
Kourou et Sinnamary, alors que le tourisme balnéaire est le point faible du département.

Conscient des atouts mais aussi des carences du secteur, le Comité du Tourisme de la
Guyane anime actuellement une campagne de promotion a travers laquelle les professionnels
veulent mettre en valeur la diversité des populations, des cultures, la richesse de la nature et
I’aventure technologique du spatial.

Suite a une campagne de trois années, qui semble avoir porté ses fruits, la Guyane a
affiché ses ambitions. Depuis, les flux touristiques a I’aéroport de Cayenne-Rochambeau ont

augmenté de 46 % et on estime que 107 150 touristes ont sé¢journé en Guyane en 2006.
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Cette méme année, la fréquentation hoteliere a atteint 52 % du parc. La région de
Cayenne demeure en téte avec 64 % tandis que les zones de Kourou-Sinnamary et de Saint-

Laurent-Saint-Georges restent stables : respectivement 41 % et 48 %.

La clientéle d’affaire constitue entre 80 % et 90 % de la fréquentation hotelicre de la
zone Kourou-Sinnamary. A noter que la majorité des touristes est constituée de touristes
d’affaires (47 %), la seconde catégorie concerne les touristes « affinitaires » (27 %), a savoir
les voyageurs venus visiter amis ou famille. La troisiéme catégorie concerne les touristes dits
de détente (21 %) qui optent généralement pour des moyens de découverte originaux au
contact de la nature.

Ainsi pour la seule année 2006, sur un total de 107 150 personnes ayant découvert un
site touristique, 25 895 ont visité le Centre Spatial de Guyane, 22 600 les Iles du salut et
16 255 le Musée de ’espace du Centre National d’Etudes Spatiales. Le poids du secteur dans
les effectifs salariés du territoire ne représente que 5 %. Pour 2006, le budget du Comité du

Tourisme s’est élevé a 4,5 millions d’euros.

6.3.5. L’ACTIVITE SPATIALE

Les caractéristiques géographiques de la Guyane (proximité de 1I’équateur, accés direct
a la mer a la fois vers le nord et le nord est) lui ont valu de bénéficier de I’implantation du
centre spatial guyanais (C.S.G.'®) de Kourou en 1968.

Ses installations, parmi les plus modernes et les mieux situées au monde, sont
parfaitement adaptées aux opérations de préparation et de lancement des satellites et de
véhicules spatiaux. Le succes commercial du programme Ariane (155 lancements) a fait de ce
centre le port spatial de I’Europe.

Les activités spatiales rejaillissent sur 1’ensemble de 1’économie de la Guyane,
notamment grace a la sous-traitance'’ assurée par les entreprises de la région. L’organisation

de la base s’articule autour du C.N.E.S."® d’une part, qui est mandaté par ’E.S.A."" pour

' C.S.G. : Le centre spatial guyanais est I’établissement du C.N.E.S. chargé de réaliser les lancements d’engins
spatiaux. Installé & Kourou, il dispose d’un site de 90 000 hectares qui comprend les Iles du Salut.

'" Sous-traitant : Etablissement réalisant pour le compte du secteur spatial des ventes de fournitures, la
fabrication ou la finition de piéces, ou de prestations de services.

'8 CN.E.S. : Le centre national d’études spatiales, créé en 1961, est I’agence spatiale francaise. Il participe a ce
titre a I’élaboration de la politique spatiale européenne eu sein de I’ESA. Cette dernicre lui a confié la maitrise
d’ceuvre des programmes de développement d’ Ariane.

PESA.: L’agence spatiale européenne, créée en 1973, regroupe 15 états membres. Sa tache consiste a créer le
programme spatial européen et & le mettre en pratique. En coordonnant les ressources financieres et

52



assurer le support et la coordination générale de chaque lancement et de la société
commerciale Arianespace® d’autre part, qui a en charge la mise en ceuvre des ensembles de

lancements.

Le centre spatial de Kourou est porteur pour la Guyane de toutes les promesses d’un
grand succes technologique et économique. Représentant 50 % de 1’économie locale, c’est le
premier exportateur de la Guyane. L’activité spatiale occupe une place importante dans
I’économie guyanaise, notamment par ses multiples retombés: emplois directs et
indirects (24 %), logements, artisanat, tourisme, etc. Le spatial en Guyane, c’est: 20 % du
P.I.B. ; 1 350 personnes employées sur site (2005) ; 5 800 emplois induits dans les sociétés
annexes, soit 20 % des emplois directs et induits (un emploi créé dans le spatial géncre
4,4 emplois au total dans 1’économie ; 20 % de ’octroi de mer ; 40 % des impdts locaux et

60 % des importations.

Graphique 12 - Répartition sectorielle de la sous-traitance spatiale en Guyane en 2005 (millions d'euros)
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Source: ILN.S.E.E.

En 2005, les données de I’'LLN.S.E.E. indiquent que 85 établissements de Guyane liés au
secteur spatial ont employé 2 468 salariés, les commandes liées au spatial représentant
48 % de leur chiffre d’affaires. La trés grande majorité¢ de ces établissements a connu une
baisse de ses activités en 2005, quel que soit leur secteur, leur localisation ou leur catégorie.

Ce ralentissement est imputable aux activités hors spatial. Les commandes liées au spatial ont

intellectuelles de ses membres, elle peut entreprendre des programmes et des activités dépassant largement les
compétences d’un pays européen unique.

Arianespace : Société commerciale, créée en 1980, chargée de la production du lanceur Ariane 5 et de la
conduite des opérations de lancement des fusées Ariane. Elle compte 53 actionnaires institutionnels.
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globalement progressé de 6 %, compensant en partie le repli sur les autres marchés. En 2006,
I’activité de lancement reste constante : 5 tirs Ariane V, soit un résultat identique a 2005. Ils
ont permis de placer sur orbite 11 satellites. Pour 1’avenir, les perspectives se projettent sur
I’arrivée de Soyouz afin de doper le niveau d’activité ; les premiers batiments du chantier
Soyouz étant sortis de terre et 1’édification des structures métalliques du pas de tir ayant

débuté fin 2007.

Dans tous les domaines, la Guyane montre une progression qui prouve qu’elle a non
seulement un profil de pays en voie de développement mais aussi qu’elle sait tirer profit de
ses avantages.

Parmi ces atouts, I’un des plus importants est sa population qui ne cesse de croitre ;
une population dynamisée par I’immigration mais surtout un fort taux de natalit¢ qui lui
confére une population trés jeune d’ou elle tire toute sa force et sa vitalité. La Guyane
demeure donc un département plein d’avenir, avec une forte évolution dans tous les secteurs
ou presque tout reste encore a faire, quand nombre d’entre eux sont saturés en France
métropolitaine ou aux Antilles, d’ou I’immigration de nombreux Métropolitains et Antillais
dans le département.

Cependant, bénéficiant de nombreuses aides et prestations sociales que lui accorde la
Meétropole, elle ne cesse, par son niveau de vie, d’attirer les populations des pays voisins qui
viennent s’y installer légalement ou illégalement. Mais il ne faut tout de méme par perdre de
vue les difficultés que connut le département pour se pourvoir d’une population pérenne.
Population qui eut du mal, a cause de I’histoire, de I’imaginaire, des idées regues et du bagne,

a venir s’y aventurer et s’y installer.
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CHAPITRE 11

HISTOIRE DU PEUPLEMENT
DE LA GUYANE

DE LA COLONISATION A LA DEPARTEMENTALISATION

Ce chapitre se consacre davantage a I’histoire du peuplement de la Guyane qu’a
I’histoire a part enticre du département. En effet pour évoquer I’immigration latino-
américaine en Guyane, il faudra tout d’abord s’intéresser au peuplement primaire de la
Guyane afin de comprendre la difficult¢ de la Guyane a se pourvoir d’une population, puis

’attraction qu’elle a pu susciter chez ses voisins du continent dans un second temps.

La situation démographique de la Guyane aujourd’hui laisse parfois perplexe.
L’immigration que les décideurs ont toujours appelée de leurs voeux déferle par vagues
successives, depuis les années 1960, au point de mettre en question 1’identité guyanaise
construite au cours des siécles précédents. Pourquoi la Guyane est-elle devenue aujourd’hui
une terre ou accourent des immigrants en grand nombre alors que son histoire se caractérise
précisément par la quasi-impossibilité de recruter et de garder des hommes que I’on alla
solliciter sur tous les continents ? Quels obstacles ont donc été levés qui permettent a la
Guyane de connaitre en pleine fin du XX° siécle un peuplement ressemblant fort a celui que

les autres espaces américains ont vécu aux siecles précédents ?
Un peuplement laborieux, toujours insuffisant par rapport aux objectifs coloniaux,

parfois meurtrier et un alignement tardif sur I’histoire du peuplement de I’ Amérique donnent

a la Guyane un profil ethno-démographique jeune et diversifié.
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1. LES AMERINDIENS

Au cours des deux premiers siécles de la colonisation (XvII® et XVII® siécles), les
Francgais qui avaient entrepris la conquéte et I’organisation du territoire guyanais ne
disposerent jamais des ressources nécessaires a la maitrise du pays conquis. Cette contrainte
démographique a largement commandé la politique amérindienne de la France. Les autres
facteurs énoncés tels que la sympathie des Frangais a 1’égard des Amérindiens ou la volonté
du roi de France de ne pas les réduire a 1’état d’esclaves, ont certes joué¢ dans les rapports
entre Francais et Amérindiens, mais c’est en premier lieu I’impossibilité ou se sont retrouvés
les Francais d’occuper la totalité de 1’espace guyanais, et donc les possibilités de repli des
Amérindiens, qui ont permis a ces derniers d’échapper a I’extermination par la guerre, a la
réduction en esclavage ou au refoulement dans des réserves, comme cela a été réalisé dans les
autres colonies espagnoles, portugaises et anglaises. En Guyane le colonisateur n’a pas eu
d’autres choix que la coexistence pacifique. Ainsi s’explique le traitement particulier qu’il

réserva aux Amérindiens au cours des deux premiers siécles de la colonisation.

La politique retenue par le sieur de la Barre en 1665 a 1’égard des Amérindiens fixa la
stratégie francaise. Conformément aux instructions de Louis XIV, de la Barre devait éviter
tout conflit avec les Amérindiens et chercher a rétablir la confiance. Il conclut avec les Galibis
un traité qui les conduisit a abandonner I’fle de Cayenne aux Francais, a leur permettre de
créer des établissements sur la « Terre Ferme », a leur fournir aide et assistance en matiére de
chasse, de péche et d’exploration et a ramener les esclaves en fuite. En contrepartie, de la
Barre s’engageait a ne pas conduire d’opérations militaires contre eux et a leur autoriser le

libre commerce avec les habitants.

La politique amérindienne de la France fut précisée par diverses instructions royales et
par la pratique sociale des missionnaires. Le roi interdit I’esclavage des Amérindiens qui
vivaient sur le territoire relevant de sa souveraineté, tandis que les missionnaires, soucieux
avant tout de leur évangélisation, les protégerent contre les tentatives d’exploitation dont ils
furent 1’objet.

Placés ainsi sous la double protection des pouvoirs temporels et religieux de la
colonie, les Amérindiens ne furent pas massivement englobés dans le systéme esclavagiste du
début qui, a I’aube du xvII® siécle, était devenu le cadre social du travail sur les habitations.

Cependant les Frangais ne renonceérent pas a utiliser la main d’ceuvre amérindienne. La
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colonie tenta en effet de puiser des travailleurs dans le réservoir amérindien par le biais des

missions, du travail salarié¢ ou plus marginalement, malgré les interdits royaux, de 1’esclavage.

L’action des missionnaires est étroitement associée a la colonisation. En effet, en
Guyane, les Amérindiens furent pris en charge par les capucins puis, a partir de 1651, par les
jésuites. L’échec des premiéres tentatives de christianisation amena les jésuites a étendre a la
Guyane les expériences de regroupement des Amérindiens au sein des missions ou ils seraient
placés directement sous leur autorité temporelle et spirituelle. Les jésuites poursuivaient un
double objectif : amener les Amérindiens a la religion catholique et en faire des sujets du roi
de France utiles a la colonisation. Ainsi furent créées, a I’instar des modeles espagnols (les
réductions) et portugais (les aldeas), les missions de Kourou, de Sinnamary, de Saint-Paul de
I’Oyapock, de Notre Dame de Sainte-Foi du Camopi, de Counani et de Macari. Elles
fonctionnérent au XVIII® siécle, et les administrateurs, ainsi que les colons y prélevérent un
certain nombre de travailleurs (des piroguiers, des pisteurs pour repérer les Negres marrons,
des bilicherons pour les défrichements) rémunérés le plus souvent en nature (rhum ou
ustensiles divers). Les Amérindiens fournissaient ¢galement aux habitants de la colonie des
denrées alimentaires (cassave, tortue et lamentin salés) et des produits de leur artisanat
(hamacs, canots)?'.

Quant a I'utilisation d’esclaves amérindiens, elle fut limitée et souleva, tout au long
du xvin® siécle de vives protestations. Les colons frangais avaient la possibilité d’acheter des
esclaves amérindiens provenant des prises de guerres réalisées lors des conflits qui opposaient
les tribus amérindiennes. La traite des esclaves amérindiens intéressa principalement les tribus
de I’Amazone controlées dés la fin du XvII® siécle par les Portugais.

En fait, le nombre d’esclaves amérindiens en Guyane ne fut jamais élevé. On en
comptait d’aprés les recensements : 121 en 1700%%, 83 en 1704, 125 en 1711%. Leur nombre
alla en diminuant, et au siécle suivant, il n’est plus question d’ Amérindiens esclaves.

Parce que trop limité, I’esclavage des Amérindiens ne pouvait répondre a la demande
des travailleurs des habitations. Par ailleurs, au cours du XVII® siécle, dans nombre de
colonies américaines (Brésil et Antilles notamment), la solution amérindienne, comme moyen
de résoudre le probléme du travail dans les entreprises coloniales, avait ét¢ abandonnée au
profit de la main-d’ceuvre d’origine africaine. Les colons de Guyane s’engagerent également

dans cette voie. Elle ne fut cependant pas la seule a étre explorée.

21'S. MAM LAM FOUCK, Histoire générale de la Guyane frangaise, p. 50.
22 L. ABENON, Les Frangais en Amérique. p. 142.
2 J.HURAULT, Francais et Indiens en Guyane..., p. 237.
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2. LES EUROPEENS

Afin de mieux saisir les particularités du peuplement de la Guyane, il semble
nécessaire de rappeler une évidence. Le succés du développement colonial sur le continent
américain reposait sur I’immigration, en particulier dans les colonies ou les populations
autochtones ne jouerent aucun role, ou un role limité¢ dans la mise en valeur du territoire.
Chaque colonie devait susciter un flux régulier et suffisant d’immigrants.

Ce fut 1a le point faible de la colonisation de la Guyane. De la conquéte aux années
1960 elle ne trouva jamais les hommes nécessaires au respect du contrat colonial.

Les difficultés du recrutement de la main-d’ceuvre souhaitée par les entreprises
coloniales amenerent a I’idée et a la mise en ceuvre d’un peuplement massif par des
Européens. Une telle pratique allait a ’encontre de 1’idée communément admise du XvII® au
XIx° siécle que le travail d’un « Blanc » ne pouvait étre performant sous les tropiques. Cette
représentation du travailleur de 1’Amérique tropicale écartait tout projet d’un peuplement
d’origine européenne : la Guyane avait donc en principe vocation a recevoir des travailleurs
originaires des pays de la zone tropicale (Afrique, Inde, Indochine). Mais la colonie, faute de
ressources suffisantes, n’attira qu’un faible nombre de travailleurs africains et indiens. Les
résultats fort limités de la solution tropicale contraignirent donc a la perspective d’un
peuplement d’origine européenne, qui submergerait les populations installées, transformant
du méme coup la Guyane, a I’image du Canada, des Etats-Unis ou de I’ Australie, en colonie
peuplée majoritairement d’Européens.

Du xvil® au Xix®siécle, I’Etat francais congut et langa plusieurs projets de
colonisation par des ressortissants européens qui se distinguerent par I’ampleur des moyens
mis en ceuvre et par des résultats se situant bien en deca des attentes.

Le peuplement par des ressortissants européens dont il est question ici dépasse le
probléme de I’encadrement colonial. Celui-ci était constitu¢ de colons, de militaires, de
religieux et d’administrateurs qui géraient la colonie dont la majorit¢ de la population
comprenait des immigrants du monde tropical. On peut distinguer au sein de cet encadrement
colonial les administrateurs de passage (religieux, militaires et agents du pouvoir central) et
les résidents permanents. Du xVII® siécle a I’abolition de I’esclavage, ces derniers furent peu
nombreux. Il s’agissait des habitants propriétaires, descendants des colons et des soldats qui, a
la fin de leur engagement, s’installaient dans la colonie. La classe sociale des Européens ne
regroupait, a la fin du systéme esclavagiste, qu'un peu plus de 2 000 personnes (2 127 en

1842). La dislocation des habitations apres 1’abolition de I’esclavage entraina sa disparition.
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De I’encadrement colonial du sieécle précédent ne subsista jusqu’aux années 1960, a quelques
exceptions pres, que les administrateurs de passage.

Les deux plus grands projets de peuplement par des Européens (a quelques décennies
d’intervalle, puisque I’histoire fut marquée par de nombreuses entreprises éphémeres qui
connurent I’échec), I’expédition de Kourou et le bagne, relevérent de considérations propres a
la situation démographique de la Guyane et d’intéréts politiques métropolitains. Dans le
premier cas, la monarchie francaise voulait redistribuer ses forces en Amérique apres les
défaites de la guerre de Sept Ans, dans le deuxiéme, le Second Empire souhaitait trouver une
solution aux problémes que posait la présence de milliers de condamnés dans les bagnes

métropolitains.

2.1. LA CATASTROPHE DE KOUROU.

Le ministre de la Marine, le duc de Choiseul décida en 1762 d’organiser la plus vaste
opération de peuplement de la Guyane jamais congue en une seule fois. Il envisageait d’y
expédier environ 15 000 Européens, alors que la colonie ne comptait, en 1763, que
7 635 habitants, a I’exclusion de la population amérindienne. Selon le ministere, I’intérét d’un
tel peuplement serait double : sur le plan militaire, la nouvelle colonie assurerait la défense
des terres francaises d’Amérique a 1’aide de troupes recrutées en Amérique méme ; sur le plan
économique, elle fournirait les vivres qui arrivaient de France. Cette colonie de Guyane
compenserait ainsi les pertes coloniales (Canada et Louisiane) subies a la suite de la signature

du traité de Paris (février 1763) mettant fin a la guerre de Sept Ans.

Les candidats a la fondation de la nouvelle colonie ne manquérent pas. La campagne
de recrutement lancée par affiches en Allemagne et en France attira un nombre important de
personnes de toutes conditions désireuses de faire un placement rémunérateur ou de fuir la
miscre qui frappait certaines régions de France et d’Allemagne. Le ministre de la Marine fit
alors largement appel a des colons étrangers au royaume de France afin de ne pas contribuer a
son dépeuplement. Ainsi des paysans et des artisans originaires des pays rhénans, mais aussi
de Belgique, de Hollande, de Prusse, d’Autriche ou de Suisse se presserent sur les routes en
direction de Rochefort, du Havre et de Marseille ou devaient avoir lieu les embarquements®*.
Des Francais, des Acadiens et des Canadiens chassés du Canada par la conquéte anglaise

compléterent le flot des immigrants pour la Guyane.

# J. MICHEL, La Guyane sous I’Ancien Régime..., p. 56.
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Le premier convoi arriva a Cayenne le 20 décembre 1763, les autres suivirent a une
cadence beaucoup trop rapide par rapport aux capacités d’accueil de la colonie. Les
sommaires équipements de la basse vallée du Kourou furent vite débordés. La Guyane dut
faire face a ’afflux de pres de 9 000 personnes en un peu plus d’une année (décembre 1764 a
février 1766)%.

Ce fut fort logiquement que I’opération déboucha sur une catastrophe. Les moyens
d’intervention du XvII® siécle n’étaient pas en mesure de 1’éviter. Méme les départs de
Rochefort se firent dans de mauvaises conditions. L’entassement des immigrants dans des
conditions déplorables, la malnutrition et les intempéries préparaient mal ces hommes a
affronter la traversée de 1’Atlantique. L’accueil et DI’alimentation des immigrants ne
s’amélioraient pas a Cayenne, ni a Kourou. Des immigrants étaient également entassés aux
fles du Diable (futures iles du Salut). En quelques mois, la Guyane se transforma en mouroir :
le paludisme, la fievre jaune, la typhoide, le typhus, la dysenterie faisaient des ravages. Le
bilan était lourd. Les données chiffrées sont imprécises. Mais face a un tel désastre un ordre
de grandeur suffit. Jacques Michel*® estime qu’au total 12 000 personnes ont été envoyées en
Guyane ; 7 000 ont péri au 1¥ octobre 1765, 2 000 a 3 000 ont été rapatriées et a peine 1 800
ont choisi d’y demeurer ; aux victimes européennes, il faudrait ajouter les esclaves, les
affranchis et les Amérindiens emportés par les épidémies déclenchées par I’entreprise de
peuplement, mais aucune €valuation n’existe pour ces victimes-Ia.

L’expédition de Kourou constitua ainsi la premicre et la derniére tentative de
résolution de la question du peuplement par des colons libres. Désormais la Guyane sera

affectée du syndrome de Kourou.

2.2. DES ENTREPRISES EPHEMERES

La réputation de la Guyane comme lieu d’expiation se forgea sous la révolution
frangaise. Le syndrome de Kourou était l1a pleinement opératoire et contribua a faire de la
Guyane une terre de bagne.

Le Directoire ouvrit les portes du bagne en se débarrassant de ses opposants : des
hommes politiques et des réfractaires, qui devaient également apporter leur contribution au

peuplement de la colonie. Au total 331 personnes furent conduites en Guyane de 1795 a 1798.

'S, MAM LAM FOUCK, Histoire générale de la Guyane frangaise, p. 53.
%% J. MICHEL, La Guyane sous I’Ancien Régime..., pp. 90-91.
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Mais ce premier contingent de « bagnards » n’eut aucun effet sur le peuplement du pays

(172 périrent, 25 s’évadérent et 132 furent rapatriés®’).

Sous le régime esclavagiste, d’autres projets viseérent a augmenter la population
d’origine européenne de la colonie, ou, tout au moins, a en maintenir les effectifs. Peu de
colons venaient spontanément créer des habitations en Guyane. Les arrivées compensaient a
peine les départs. L’ Administration centrale elle-méme, marquée par le désastre de Kourou,
faisait montre d’une grande prudence lors de 1’examen des propositions de peuplement par

des ressortissants européens qui lui étaient faites.

La restauration de la souveraineté francaise sur la Guyane, a la suite de 1’occupation
portugaise (1809-1817), fut I’occasion de relancer les opérations de peuplement par des
ressortissants d’origine européenne. La situation démographique de la Guyane semblait
d’autant plus préoccupante que le recrutement d’esclaves était a terme condamné. En effet, les
puissances européennes s’étaient prononcées, le 8 février 1815 a Vienne, en faveur de

I’abolition de la traite des Negres.

Le gouverneur Laussat (Pierre Clément, baron de Laussat, gouverneur de 1819 a 1823)
pensa apporter quelque soulagement au mal guyanais en sollicitant des cultivateurs irlandais
installés aux Etats-Unis. En novembre 1821, une vingtaine d’entre eux répondit a son appel.

Aucune nouvelle habitation n’y fut pourtant créée et les Irlandais furent renvoye¢s.

Un autre projet retint I’attention du ministeére de la Marine et des Colonies. La crise
démographique s’aggravait en Guyane du fait de I’interdiction — de plus en plus respectée —
de la traite des Noirs. L’opération se déroula en deux mouvements avant de changer
complétement de nature.

Dans un premier mouvement, le ministére prit en charge la création d’un nouveau
village : La Nouvelle Angouléme, installée sur les rives de la basse vallée de la Mana. Ce
village avait été construit en juillet 1823 par une équipe d’avant-garde comprenant
164 personnes dont des ouvriers militaires, des sapeurs et des orphelins. Ce premier
¢tablissement fut frappé par la malaria et dut étre abandonné. Les ouvriers en batirent un autre
plus en aval : le port de La Nouvelle Angouléme. Le village recut alors, en décembre 1824,
les trois premicres familles de colons qui venaient du Jura. D’autres devaient suivre qui

peupleraient les rives de la Mana. Mais les vingt-sept personnes qui composaient les trois

" DEVEZE M., Les Guyanes. p. 74.
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premicres familles ne parvinrent pas a créer des habitations viables et sombreérent dans la
misere deés que ne furent plus versées les subventions du gouvernement. Il fallut rapatrier les
Jurassiens dés 18282,

A la suite de I’échec du premier projet concernant La Nouvelle Angouléme, le
ministére accepta les propositions de la supérieure générale de la congrégation des sceurs
Saint-Joseph-de-Cluny, la meére Anne-Marie Javouhey qui envisageait de créer un
¢tablissement susceptible d’accueillir jusqu’a 4 000 orphelins des deux sexes qui mettraient
en valeur la région de la Mana. Le projet de la mére Javouhey connut un début de réalisation
avec l’arrivée de 86 personnes sous contrat. Mais, a 1’issue de leurs engagements, elles
refusérent de continuer a se soumettre aux ordres de la congrégation. L’établissement créé par
les religieuses risquait de subir le méme sort que les deux précédents. Leur ceuvre fut sauvée
du désastre par la prise en charge d’esclaves de traite « saisis » et libérés que le ministére

dirigea vers Mana. Il n’était donc plus question de colonisation par des Européens.

En dépit des moyens parfois importants déployés par I’Etat, sous le régime
esclavagiste, le peuplement par des ressortissants d’origine européenne ne donna lieu a
aucune implantation significative. Plusieurs facteurs I’expliquent qui joucrent un role plus ou
moins important selon les opérations. On peut évoquer 1’organisation défectueuse des

opérations de peuplement, 1’inadaptation des colons ou leur motivation insuffisante.

Quoiqu’il en soit, la colonie avait continué a vivre au rythme de 1’arrivée des négriers
que les habitants propriétaires auraient voulu voir plus nombreux dans la rade de Cayenne.
Lorsque survient 1’abolition définitive de I’esclavage en 1848, la question du peuplement de

la Guyane est plus que jamais a I’ordre du jour.

2.3. LE BAGNE

Le lancement des nouvelles opérations de peuplement s’était toujours effectué lors de
modifications de la conjoncture politique en France. La situation démographique guyanaise
tranchait tant sur celle des autres colonies de la région, et sur celles des colonies européennes
en général, que la volonté politique était toujours forte de lancer de grands projets afin de faire

disparaitre cette anomalie.

% MAM LAM FOUCK S., La Guyane frangaise au temps de ‘esclavage..., pp 40-41.
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La création du bagne en Guyane procede largement de ces considérations. Lorsque
survient 1848 — c’est a la fois 1’avénement d’une nouvelle société dans les colonies
esclavagistes et 1’avénement d’un nouveau régime politique en France (la Seconde
République) — I’idée d’une nouvelle opération de peuplement de la Guyane s’impose sans
difficult¢ majeure. L’installation du bagne en Guyane apparait alors aux yeux des décideurs
parisiens comme une solution satisfaisante pour la métropole comme pour la colonie.

La création des bagnes coloniaux avait pour objectif premier la liquidation des bagnes
des ports de Brest, de Rochefort et de Toulon peuplés de milliers de condamnés aux travaux
forcés dont le poids moral et financier était de plus en plus insupportable. La bourgeoisie
francaise de la seconde moitié du XIX°siécle entendait bien freiner la montée de la
délinquance qu’elle repérait comme particulierement dangereuse dans la classe ouvriére. Mais
le travail forcé dans les bagnes métropolitains ne donnait pas enti¢rement satisfaction. La
régénération des condamnés par le travail que 1’on en attendait était malencontreusement
contrebalancée par les risques de « contamination » de la population des régions ou étaient
installés les bagnes. L’exil des condamnés apparaissait alors comme particuliérement
avantageux : leur départ assainirait Brest, Rochefort et Toulon, et ils auraient dans la colonie
de réelles possibilités de réinsertion sociale tout en ceuvrant au progres de la colonisation.

Le succes relatif du bagne anglais en Australie plaidait en faveur de la colonisation par
ce moyen. C’est ainsi que la France dirigea alors ses réprouvés vers la Nouvelle Calédonie et

la Guyane.

La crise économique, provoquée par [’abolition de 1’esclavage, et le vide
démographique colonial désignérent la Guyane comme la terre par excellence des bagnes
coloniaux francais. Le transport, ’emploi et I’insertion coloniale de la nouvelle population
d’origine européenne”™ de Guyane furent réglés par un train de mesures gouvernementales et
parlementaires.

A la différence de I’expédition de Kourou dont 1’échec était dii principalement a la
concentration des arrivées en Guyane sur une trés courte période (un peu plus d’une année),
I’entreprise de colonisation par le bagne s’inscrivit dans la durée. Le peuplement par le bagne
s’effectua en effet, avec une relative régularité, pendant prés d’un siecle (1850-1938).

Les contingents de condamnés débarqués chaque année relevaient des trois grandes

catégories que formaient la déportation®, la transportation®' et la relégation™.

¥ Les pénitenciers de la Guyane regurent, bien entendu, également des condamnés coloniaux Maghrébins,
Indochinois, Antillais..., mais la population pénale se composait principalement de Métropolitains.

3 La déportation — inaugurée sous la révolution de 1789 — instituée par la loi du 8 juin 1850 était une peine
afflictive et infamante qui frappait les condamnés politiques.

3! La transportation était une peine criminelle (loi du 30 mai 1854) subie dans une colonie.
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L’ Administration pénitentiaire avait réglé la vie des forcats de telle sorte qu’ils pussent
répondre aux exigences de leur double statut. En tant que condamnés, ils devaient subir leur
peine dans les pénitenciers de la colonie et en tant que colons, ils devaient contribuer a son
peuplement et a son développement économique.

C’¢était en prévision de leur mission économique et démographique que les forcats-
colons avaient été restreints a la résidence a temps ou a perpétuité, a 1’issue de leur peine.
Seuls les déportés y accomplissaient simplement le temps de leur peine. Les relégués étaient
contraints, de par leur statut, a la résidence a vie dans la colonie. Quant aux transportés, la loi
réglait leur séjour colonial de la maniére suivante : ceux qui avaient €t¢ condamnés a moins
de huit ans de travaux forcés devaient, a I’expiration de leur peine, résider dans la colonie
pendant un temps égal a celui de leur condamnation (c’était le « doublage ») ; si la peine était
supérieure a huit ans, ils devaient y résider jusqu’a la fin de leurs jours. La Guyane, pensait-
on dans les bureaux du ministeére, disposerait ainsi d’une nouvelle population d’origine
métropolitaine propre a y faire souche.

Pour encourager les forgats-colons a se fixer dans la colonie I’Administration
pénitentiaire tenta de les éveiller aux devoirs de la famille. Des femmes condamnées furent
ainsi autorisées a solliciter le bénéfice de I’accomplissement de leur peine en Guyane. En
contrepartie d’'un mariage diiment constaté, elles pouvaient jouir de la liberté.

Autre atout sur lequel reposait le succes du peuplement par le bagne : la jeunesse des
nouveaux colons. Les lois du 30 mai 1854 (article 5) et du 27 mai 1885 (article 6) excluaient
de cette opération de peuplement les personnes agées. En effet la relégation comme la
transportation ne leur étaient pas applicables. Le succes de I’entreprise semblait d’autant plus
assuré que la population pénale expédiée en Guyane se composait principalement d’ouvriers

et de paysans a 74 % au début du siécle™.

A la fin de 1852, 2 200 transportés vivaient en Guyane ; en 1878 on en comptait 3 653.
A partir de 1886, les convois de relégués augmentérent dans d’importantes proportions les
effectifs de la population pénale. Au début du XxX°siécle, elle comprenait plus de
6 000 personnes, ce qui représentait un peu moins du cinquieme de la population coloniale (en
1911, celle-ci s’¢levait a 33 477 habitants). On peut saisir les premiers signes de 1’échec du
peuplement par le bagne.

Les flux de bagnards avaient été, en effet, réguliers et importants par rapport a la

population coloniale. De 1852 a 1909, 42 817 transportés dont 506 femmes avaient été

32 La relégation établie par la loi du 27 mai 1885 était une peine complémentaire commune aux matiéres
correctionnelle et criminelle. Elle frappait, dans les conditions prévues par la loi, les récidivistes qui, aprés avoir
purgé leur peine en France, étaient relégués en Guyane a perpétuité.

3 M. PIERRE, Bagnards : La terre de la grande punition..., p. 41.
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conduits en Guyane ; 15 995 relégués avaient suivis la méme voie de 1886 a 1935°*. Au total,
de 1850 a 1938, la population pénale dirigée vers la Guyane avait compté environ
68 000 personnes. C’est I’effort de peuplement le plus considérable que la colonie ait connu
avant les années 1960. Il avait donné une certaine impulsion a 1’économie du pays et créé¢ une

nouvelle ville : Saint-Laurent-du-Maroni.

Il n’est resté de cette imposante migration vers la Guyane que peu d’hommes. Les
traces du bagne dans la population guyanaise d’aujourd’hui sont a peine visibles, comparées a
celles laissées par le flux des immigrants antillais qui €taient pourtant quatre fois moins
important. A quelques exceptions pres, en effet, les bagnards n’ont pas fait souche dans la

colonie.

La forte mortalité¢ qui frappait le bagne, les évasions et les rapatriements des derniers
bagnards apres la Seconde Guerre mondiale expliquent en partie le faible impact du flux pénal
sur la formation de la population guyanaise actuelle.

Les analyses de I’échec du bagne ne manquent pas. Parmi les éléments qui ont conduit
a la faillite du bagne, il faut bien entendu retenir la nature méme de cette population contrainte
de s’expatrier et de se transformer en colons, les conditions de vie de ces hommes souffrant
de malnutrition et victimes désignées des endémies et des épidémies de la colonie et un
emploi défectueux de la main d’ceuvre pénale qui ne permettait pas aux libérés de vivre de
leurs activités.

Les bagnards ont vécu en réprouvés de la colonie alors que la Métropole avait postulé
leur insertion dans la population coloniale. Pour des raisons de sécurité et de santé, on avait
regroupé la majorité des bagnards dans la commune de Saint-Laurent-du-Maroni.
L’agglomération de bagnards ainsi réalisée ne favorisa pas 1’insertion sociale projetée.

Les bagnards ont vécu dans une double exclusion : la relégation dans la région la
moins peuplée de la colonie et, apres leur libération, I’enfermement dans la condition d’ancien
bagnard voué a une vie misérable. Dans cette perspective, les unions entre bagnards libérés et
femmes de Guyane furent plutot rares. Quant aux femmes volontaires pour le bagne, elles
furent trop peu nombreuses pour assurer le remplacement des générations. Le succes du
peuplement de la colonie qui reposait sur le devenir social des libérés était ainsi compromis.
Ces derniers étaient, pour la plupart, condamnés a vivre de mendicité, a commettre de
nouveaux délits pour retrouver le gite et le couvert dans les pénitenciers, a attendre un

hypothétique rapatriement ou la mort.

3*'S. MaM LaM FOUCK, La Guyane fran¢aise au temps de | ‘esclavage..., p. 282.
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La liquidation du bagne se fondait en définitive sur son échec. Le décret-loi du 17 juin
1938 supprima la transportation qui avait cessé d’exister depuis 1936. Méme ['une des
derniéres mesures prises en faveur du peuplement de la colonie par les libérés fut rapportée en
1944 : le décret-loi prévoyait la disparition du bagne par extinction, mais le Gouvernement
accéléra la liquidation du bagne en décidant le rapatriement de tous les condamnés. Apres
I’évacuation définitive (1947) des pénitenciers, a peine 300 personnes déciderent de se fixer

dans la colonie.

Une derni¢re tentative de peuplement par des Européens — liée a 1’échec du bagne —
eut lieu au lendemain de la Seconde Guerre mondiale. La suppression du bagne avait créé,
notamment dans la région de Saint-Laurent-du-Maroni, un vide démographique que le
Gouvernement chercha a combler en y installant des personnes déplacées qui se trouvaient
dans des camps de 1I’Allemagne dévastée par la guerre. En 1950 fut créé un « Bureau pour
I’Installation des Personnes Immigrées en Guyane » (BIPIG). Dés 1’année précédente
207 personnes originaires de I’Europe centrale arrivérent en Guyane et furent installées dans
I’ancien centre de relégation de Saint-Jean. Les immigrés du BIPIG (en 1954, 360 personnes)
jouirent des subsides de 1’Etat jusqu’en 1956 avant de se disperser lorsque les crédits de
I’opération furent supprimés. Le choc de la guerre s’estompait et le Gouvernement fut plus
attentif aux appels a la restriction budgétaire qu’a la nécessité de résoudre le probléme

démographique guyanais®>.

L’échec du peuplement de la Guyane par des populations d’origine européenne est
donc patent. Il est étroitement lié a I’échec des politiques coloniales. L’Etat n’avait pourtant
pas ménagé ses efforts au cours de ces trois siecles de tentatives de peuplement (1652-1956).
On peut, certes, évoquer 1’organisation défectueuse des opérations de peuplement. De toutes
les terres du premier empire colonial francais, la Guyane est celle qui a accueilli le plus de
colons®®. 1l faudra cependant attendre la création du nouveau pdle de Kourou pour que la
population d’origine métropolitaine ait un certain poids démographique. La colonie n’est donc

parvenue a survivre que grace aux flux d’immigrants originaires du monde tropical.

%'S. MaM LaM FOUCK, Histoire générale de la Guyane contemporaine..., pp. 143 et 144.
36 J. MEYER, J. TARRADE, A. REY-GOLDZEIGUER, Histoire de la France coloniale..., pp. 16 et 131.
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3. LA SOLUTION TROPICALE

Les tentatives de peuplement par des ressortissants européens avaient été lancées a une
grande échelle parce que le peuplement par des originaires du monde tropical s’était révélé
particulierement difficile. La traite des Noirs avait quasiment ignoré¢ la rade de Cayenne et,
apres I’abolition de I’esclavage I’immigration vers la Guyane n’avait intéressé qu’un nombre
relativement limité d’hommes. La Guyane ne demeura donc, jusqu’aux années 1960, une terre

que peu attractive.

3.1. LA TRAITE DES NOIRS

Le peuplement de la Guyane par le jeu de la traite des Noirs s’étendit sur un peu moins
de deux siecles (1652-1831). Son rythme, particulierement lent, était en étroite dépendance
avec I’évolution du nombre de demandeurs d’esclaves et de leur capacité de financement. Le
petit nombre de colons, propriétaires d’habitations dont la production était limitée, dissuada
bien des négriers de se rendre a Cayenne. Le marché aux esclaves n’y connut jamais 1’activité
de ceux des Antilles, du Brésil ou du Surinam.

Cayenne recevait des esclaves convoyés par des compagnies dotées d’un privilege
royal (la Compagnie des Indes, la Compagnie de la Guyane qui se transforma en Compagnie
du Sénégal) ou par des négriers privés. Ces derniers n’allaient vendre leurs esclaves en
Guyane que si les circonstances les y obligeaient (avaries, guerres, saisies). Quant aux
compagnies, elles n’y envoyaient que le nombre de navires nécessaires au maintien de leur
contrat.

La Guyane ne regut donc qu’une infime part du puissant flux d’esclaves africains qui
traversa 1’Atlantique du XvII® au XIX®siécle. Un siécle aprés I’introduction des premiers
esclaves, la colonie n’en comptait que 5 728 (en 1765), les négriers y débarquerent 9 944
entre 1765 et 1808. On peut estimer a un peu moins de 4 000 les Négres introduits dans la
colonie sous la domination portugaise (1809-1817) ; un peu moins de 5 000 y arriverent de
1817 & 1831. Leur nombre atteignit son maximum en 1830 avec 19 261 esclaves®’.

Compte tenu de la pénurie chronique d’esclaves de la colonie, les colons, aidés par
I’administration, cherchérent alors par tous les moyens a se procurer la main-d’ceuvre qui leur

faisait défaut.

37'S. MaM LaM FOUCK, La Guyane francaise au temps de l’esclavage..., p. 131.
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Une mesure fournit quelques centaines d’esclaves aux habitants propriétaires de
Guyane : il s’agit du détournement vers la colonie des « cargaisons de Neégres saisis ».
L’interdiction de la traite des Noirs porta un coup sévere aux colonies qui en tiraient la plus
grande part de leur capacité de production. La Guyane tant négligée par la traite, trouva dans
I’organisation de la traite clandestine matiére a se pourvoir a bon compte. Les négriers
frangais arraisonnés pendant la période de la traite clandestine (1817-1831) furent
systématiquement détournés vers Cayenne. Les Neégres « saisis » devaient contracter un
engagement de sept ans au profit du gouvernement. La majorité des premiers Négres de Mana
passerent par cette filiere, apres 1’échec de la colonisation par des Européens dans cette région
de la colonie. Ainsi put se développer le nouveau village de Mana, créé par les religieuses de

Saint-Joseph-de-Cluny, qui accueillit 624 Africains entre 1836 et 1846°".

3.2. IMMIGRATION LIBRE DE LA PERIODE POST-ESCLAVAGISTE

Le détournement des négriers saisis vers la Guyane ne résolut pas la crise
démographique du milieu du x1x° siécle. Elle prit un tour aigu avec la fin effective de la traite
des Noirs, qui, malgré son faible volume, avait au moins permis a la colonie de maintenir ses
effectifs, car I’accroissement naturel dans la population servile était nul.

L’échec du peuplement par des Européens pendant la premiére moitié du Xix° siécle,
la fin de la traite et 1’abolition de I’esclavage qui enleva aux habitations leurs travailleurs,
plagaient la Guyane dans une situation économique et démographique dramatique. Dans la

logique économique coloniale, de nouvelles opérations de peuplement s’imposaient.

Le bagne constitua, a partir de 1850, ’'une des réponses a la crise économique et
démographique guyanaise. Il contribua a accroitre momentanément la population et a étendre
I’emprise francaise a la basse vallée du Maroni. Il ne pouvait cependant répondre de facon
satisfaisante a la demande de travailleurs sur les habitations de plus en plus désertées par les
esclaves libérés en 1848. Les colons répugnaient a y employer des bagnards libérés. Ainsi
parallelement a D’installation du bagne, la Guyane dut faire appel, comme les colonies
voisines a des travailleurs africains et indiens sous contrat.

Il n’en vint qu’un petit nombre, bien inférieur a celui des colonies de la Caraibe. On
peut dire qu’au milieu du XIX®siécle le destin démographique de la Guyane est scellé,

jusqu’au déblocage des années 1960. Un destin largement arrété par le médiocre capital

*'S. MaM LaM FOUCK, Histoire générale de la Guyane frangaise, p. 61.
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humain amassé au cours des si¢cles qui précéderent I’abolition de 1848. La traite des Noirs,
pas plus que I’immigration d’origine européenne, n’avait réussi a peupler la colonie qui ne
dispose, en 1848, que d’une population de 18 927 habitants. Une population réduite,
disséminée sur la bande littorale d’un vaste territoire que deux siécles de colonisation n’ont pu
transformer en colonie dont le niveau fiit au moins comparable aux régions voisines.

Par ailleurs, le contexte économique du milieu du XIX°®siécle rendait illusoire la
relance de I’économie de plantation en Guyane. La période post-esclavagiste partage bien des
traits avec celle qui I’a précédée : comme aux siecles précédents, la pauvreté de la colonie —
aggravée par la crise économique du milieu du XIX® siécle — s’opposa au recrutement et a

I’emploi des nouveaux travailleurs que les colons réclamaient.

Apres la découverte du premier filon d’or en 1855, on se mit a penser que I’or et le
bagne pourraient sortir la Guyane de sa crise démographique chronique. Cependant, ils
continu€rent a 1’aggraver. L’or, en détournant péniblement le flux mis en route des
immigrants africains et indiens vers les placers de I’intérieur ou des conditions de travail
particulierement difficiles provoquérent ’arrét de la principale immigration post-esclavagiste
(celle des Indiens); le bagne, en dégradant encore davantage 1’image de la Guyane —

I’expédition de Kourou I’avait bien entamée — au point de 1’identifier a la mort.

La question de la représentation de la Guyane et des pratiques sociales qu’elle a
produites appelle un certain nombre de remarques.

La représentation de la Guyane en France et dans les régions du monde sollicitées pour
y envoyer des travailleurs constitua I’un des obstacles majeurs a son peuplement. Elle s’était
forgée des les premiers échecs de la conquéte et elle s’était nourrie de la catastrophe coloniale
de Kourou, de 1’échec des autres tentatives de peuplement par des ressortissants européens et
de la pratique du bagne.

Elle sera présente dans I’imaginaire européen et antillais durant les siecles qui ont
suivi la catastrophe de Kourou. Il faudra attendre le dernier tiers du xx° siécle pour que le
méme site de Kourou contribue a la construction d’une autre représentation du territoire.

La Guyane apparaissait comme un espace insalubre ou les fievres décimaient les
hommes, comme un pays dangereux ou l’on ne pouvait vivre qu’a I’abri de multiples
précautions qui effrayaient plus qu’elles ne rassuraient.

Le flux des immigrants que la colonie appelait de ses voeux fut largement détourné par
cette sinistre réputation. Rares étaient les hommes qui faisaient délibérément le choix de s’y

installer. Les fonctionnaires et les militaires ne gagnaient leur affectation qu’avec une certaine
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appréhension. Quant aux travailleurs recrutés pour les colonies leur choix ne se portait sur la
Guyane que par défaut. Ceux qui relevaient de I’immigration forcée (esclaves, engagés,
bagnards) ne pouvaient y échapper. Les colons installés depuis plusieurs générations dans la
colonie préconisaient eux-mémes la sélection des travailleurs en fonction de leur capacité
d’adaptation au climat de la Guyane. La hiérarchie des travailleurs qu’ils avaient établie
plagait 1’Africain au sommet : il apparaissait comme le mieux acclimaté et le plus robuste,
celui dont ’entretien était le moins onéreux. Les colons ne se rabattaient sur I’Indien ou le
Chinois que par défaut ; la fragilit¢ de I’Indien et le colt élevé du Chinois étaient, a leurs
yeux, dissuasifs. Quant a I’Européen, en dehors des emplois de cadres, son recrutement était a
proscrire.

L’amélioration des conditions de vie en Guyane, aprés la Seconde Guerre mondiale,
montrera que la prévention que 1’on avait a 1’égard du milieu naturel guyanais n’était pas
fondée. Ce sont les difficultés de la colonisation qui ont accrédité 1’idée que la colonie était
malsaine. Le peuplement des Amériques a exigé un volume considérable d’immigrants. Le
succes a souvent occulté la masse des victimes qu’il a entrainée. A contrario, 1’échec du
peuplement de la Guyane porta au premier plan de la mémoire coloniale ses nombreuses
victimes.

La Guyane était ainsi en trés mauvaise posture, au lendemain de 1’abolition de
I’esclavage, pour solliciter le marché des travailleurs coloniaux ou la concurrence entre les
colonies était d’autant plus vive que I’espace africain se fermait a leur recrutement. Ce fut
donc dans ce contexte difficile que la colonie langa sa politique d’immigration post-

esclavagiste. Elle n’eut pas le choix et recruta les hommes qu’elle put attirer.

Ce fut avec un petit groupe d’Européens que débuta I’immigration libre de la période
post-esclavagiste. Des Européens du Sud, en I’occurrence des originaires de 1’ile portugaise
de Madgere, qui selon I’administration coloniale, se rapprochaient des populations vivant sous
les tropiques. Les Madériens étaient trés sollicités par les Anglais pour leurs colonies dans la
Caraibe, par Cuba et par I’Amérique espagnole. La Guyane ne put en retenir que 248 qui y
débarquerent d’aolit 1849 a avril 1850. Ils furent répartis dans les quartiers de la colonie les
plus frappés par la pénurie de travailleurs ou ils contractérent des engagements de travail
aupres des propriétaires abandonnés par leurs esclaves libérés.

Mais I’immigration de ces quelques Madériens ne représentait qu’une goutte d’eau
dans 1’océan des besoins de la Guyane. Les colons estimaient que seule la main-d’ceuvre
africaine apporterait de vraies solutions. Il leur fallut cependant attendre six années apres

I’abolition pour recevoir les premiers engagés africains.
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De 1854 a 1859, 1 828 travailleurs africains débarquérent 4 Cayenne®”. Mais le flux
tant attendu des immigrants africains se tarit rapidement. L’organisation de cette nouvelle
migration d’Africains a travers 1’Atlantique rappelait trop les souvenirs de la traite pour
qu’elle ne fit pas dénoncée par les abolitionnistes européens, restés vigilant du fait du
maintien de I’esclavage en Amérique comme en Afrique. Les abolitionnistes anglais
notamment voyaient dans le recrutement des travailleurs africains un encouragement a la
perpétuation de I’esclavage en Afrique. Aussi, a compter du 1% juillet 1862, sous la pression
anglaise, I’empereur Napoléon III interdit le recrutement d’Africains par le commerce
francais sur les cdtes occidentale et orientale du continent africain. La déception des
propriétaires d’habitations fut grande, car ils savaient par expérience que les travailleurs

indiens qu’on leur proposait ne pourraient jamais étre a la hauteur des Africains.

Le peuplement de la Guyane par les Indiens commenca en 1856*". Ainsi, de 1856 a
1877, la Guyane accueillit 8 472 travailleurs indiens, qui représentent alors la communauté

immigrée la plus importante.

Un petit nombre de Chinois et d’Annamites (ressortissants du Vietnam) compléta les
effectifs du peuplement post-esclavagiste originaire du monde tropical. En aotit 1860, environ
150 Chinois seront dirigés vers la Guyane. Les Annamites font partie des contingents du
bagne et appartiennent en majorité a la catégorie des déportés politiques. La plupart des

540 Annamites sera placée sur les habitations et les placers.

Au total, de 1849 a 1877, 11 244 travailleurs sont arrivés en Guyane. Leur
recrutement, leur transport et leur emploi avaient été placés sous le controle de 1’Etat. La
réglementation visait a protéger I’immigrant contre certaines formes d’exploitation. Apres
avoir ét¢ immatriculé, il signait un contrat a 1’issue duquel il pouvait choisir entre le
rapatriement et le réengagement. Il jouissait de la protection de 1’administration qui veillait au
respect des réglements et des contrats d’engagement.

L’Etat et I’administration locale mirent en ceuvre un certain nombre de moyens
propres a assurer le succes de I’immigration. Le transport par bateau de la péninsule indienne
ou des cotes africaines vers la Guyane était pris en charge par le Trésor Public ou la Caisse

Locale de I’'Immigration. Les contrats cherchaient a favoriser de longs s¢jours dans la

3 MaM LaM FOUCK S., La Guyane fran¢aise au temps de | ‘esclavage..., p. 222.

1 ’arrivée des premiers Indiens est antérieure a cette date. Au XVII® siécle des Indiens ont été emmenés en
Guyane, mais ces arrivées sont sans commune mesure avec la masse relativement imposante d’Indiens qui
débarqua dans la seconde moitié du XIx® siécle.
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colonie (5 a 7 ans) et a encourager ’installation définitive (une prime de réengagement était
prévue). L’engagiste devait verser un salaire a I’engagé, mais également pourvoir a son
entretien (nourriture, logement et soins).

L’immigration ainsi congue ne parvint pas a répondre a la demande des entreprises
guyanaises car, entre son lancement et le moment ou elle atteignit son rythme de croisiere, ces
derniéres avaient changé de nature. L’immigration planifiée des travailleurs africains et

indiens devait satisfaire les besoins pressants des habitations désertées par les libérés de 1848.

Cependant, la découverte de 1’or en 1855 entraina la reconversion progressive des
anciens propriétaires d’esclaves et la création de nouvelles entreprises. En quelques décennies
I’exploitation des mines d’or devint la principale activité économique qui exigea un volant de
travailleurs bien plus important que celui des habitations. La main-d’ceuvre africaine et
indienne fut donc, dés les années 1860, détournée vers les placers de l’intérieur ou les
conditions de travail étaient bien plus difficiles que sur les habitations.

Ce fut au moment ou la demande de travailleurs se fit plus forte que le flux des
immigrants diminua jusqu’a disparaitre. Car I’immigration des Africains cessa en 1862, et
celle des Indiens fut suspendue a deux reprises : en 1862 et entre 1867 et 1872, avant de 1’étre
définitivement en 1877. La dégradation des conditions de travail des Indiens sur les placers
qui provoqua la mort de nombre d’entre eux, conduisit I’ Angleterre, maitresse de I’Inde, a
interdire toute immigration des sujets anglais des Indes vers la Guyane.

Ainsi privée d’immigration indienne, la colonie s’acheminait vers une nouvelle
pénurie de travailleurs. Pendant ce cycle de I’or, la Guyane disposait de la richesse nécessaire
pour attirer des hommes. Seule I’immigration spontanée pouvait éviter I’effondrement de la
production d’or, les entreprises écartant, pour des raisons de sécurité, le recours aux libérés du

bagne.

L’immigration se produisit au début des années 1880 ou des milliers d’hommes
envahirent les hautes vallées guyanaises a la recherche du métal précieux. Ce fut le temps des
Antillais (ressortissants des Antilles frangaises et anglaises). Ils constituaient la grande
majorité de la nouvelle population de la Guyane qui compta également des Brésiliens et des
Hollandais (habitants du Surinam).

Les Antillais, comme les Brésiliens et les Hollandais, n’entendant pas se soumettre au
statut de salari¢ au profit des sociétés auriferes, dés qu’ils pouvaient se procurer le nécessaire
de lorpailleur, s’enfoncaient dans I’intérieur ou ils échappaient aux contrdles de

I’ Administration. Celle-ci n’a pu les recenser individuellement et s’est limitée a 1’estimation
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de leur nombre. Au plus fort de la ruée vers I’or (1894-1901) les estimations varient de 12 000
a 20 000 personnes. En dehors des ruées, le flux des orpailleurs passe de 7 000 personnes en

1906 a 11 000 en 1921. En 1936, I’administration coloniale 1’évalue & 6 000 personnes*'.

Par ailleurs, en 1902, en Martinique, I’éruption de la montagne Pelée chasse de la ville
de Saint-Pierre des milliers d’habitants a qui la Guyane s’empresse d’offrir un refuge. La
catastrophe de Saint-Pierre apparait comme une occasion a saisir pour grossir le flux des
immigrants et diversifier son emploi. A c6té des chercheurs d’or, les sinistrés de Saint-Pierre
pourraient constituer la nouvelle génération d’agriculteurs que I’administration coloniale et
les ¢lus guyanais cherchent a promouvoir.

Cependant, les Martiniquais ont une image peu engageante de la Guyane, et ils ne se
bousculent pas pour s’y rendre. Seuls quelques centaines de sinistrés répondent a son offre.
En 1903, ils ne sont que 572 a arriver en Guyane.

La migration antillaise vers la Guyane se prolongea au-dela de la Seconde Guerre
mondiale, car la Guyane n’avait toujours pas résolu son probléme démographique. Dés que le
conflit mondial prit fin, elle chercha de nouveaux travailleurs. Elle sollicita a nouveau le

réservoir de main-d’ceuvre antillaise.

Bien que la question du peuplement fiit encore a 1’ordre du jour, dans la décennie qui
suivit, aucun plan de peuplement ne fut réalisé. La Guyane semblait vouloir faire une pause
apres des siecles d’efforts de peuplement dont les médiocres effets se lisaient dans les
résultats des recensements beaucoup plus fiables de la seconde moitié du siecle.

Le peuplement par les Européens n’avait pas réussi. Celui venu des tropiques n’avait
progressé qu’a pas comptés. Une telle constance dans 1’échec du peuplement de la colonie sur
une durée aussi longue (trois siccles, de 1643 a 1946, des débuts de la colonisation a la
départementalisation) n’a pas manqué d’interpeller.

Avec ses 28 506 habitants en 1946, la Guyane est sans conteste le territoire le moins
densément peuplé de toute I’Amérique. Il est également celui qui, en dehors de I’immigration
européenne, a recu 1’un des plus faibles flux d’immigrants. La Guyane n’a pu capter qu’un
maigre filet de I'imposant flux d’esclaves africains transportés en Amérique. Des
500 000 Indiens qui ont immigré dans les Caraibes, la Guyane n’en a accueilli que moins de
9 000*. Pour rattraper le retard, la Métropole fait le choix du peuplement par des Européens

qui débouche sur les catastrophes que 1’on sait. La Guyane est alors affectée pour longtemps

* MaM LAM FOUCK S., La Guyane frangaise au temps de l’esclavage..., p. 255.
*2 DEVEZE M., Les Guyanes, p. 100.
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du syndrome de Kourou. Elle fait peur et tout projet de peuplement se heurte a la
représentation que les échecs du peuplement européen lui ont construite.

En dernier ressort, c’est a la faible importance du flux des immigrants du monde
tropical que la Guyane doit son sous-peuplement colonial. Pour s’en convaincre, il suffit de
considérer le sort des deux principaux groupes d’immigrants que furent les Africains et les
Indiens.

La Guyane a accueilli 68 000 bagnards, mais le caractére trés particulier de
I’immigration pénale lui a enlevé le profit qu’elle aurait pu tirer d’un tel capital humain.

D’autres facteurs secondaires sont également intervenus pour réduire les chances d’un
peuplement réussi. Les conditions de vie particulierement difficiles rendent compte d’une
mortalité¢ ¢élevée tandis que le nombre réduit de femmes compromit en partie le

renouvellement des générations.

4. UN TERRITOIRE SOUS PERFUSION

Les caractéres du mouvement naturel ont aggravé les difficultés du peuplement de la
Guyane. En effet, tout au long de la période coloniale (milieu XvII*-1946), la Guyane n’a
pratiquement jamais pu compter sur ses propres forces pour accroitre sa population : les déces
I’ont presque toujours emporté sur les naissances. Avec un solde naturel quasiment nul, la
Guyane a vécu pendant trois siecles en quelque sorte sous perfusion: elle n’a évité

I’extinction de sa population que par le jeu pourtant bien limité de I’immigration.

4.1. LE DRAME AMERINDIEN

Toutes les communautés de Guyane furent affectées par la mortalité élevée qui
caractérisa le pays jusqu’aux premicres années du régime départemental. Elle frappa, a des
degrés divers, les Amérindiens comme la population coloniale.

Le drame des populations amérindiennes de 1’Amérique est aujourd’hui connu. Les
Amérindiens de Guyane ont pu échapper aux massacres des conquérants et a 1’esclavage,
mais non, malgré leur relatif isolement, aux virus importés par la colonisation.

La disparition de nombre de tribus ou la réduction considérable des populations

amérindiennes est I’un des faits les plus remarquables des débuts de la colonisation frangaise
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en Guyane, car la réduction globale de ce peuplement pesa sur le destin démographique de la
colonie qui, a la différence des Antilles, ne put jamais combler le vide ainsi provoqué.

Le drame amérindien se joua en deux temps. Les Amérindiens du Littoral furent les
premiéres victimes du choc des civilisations. Leurs effectifs diminuérent considérablement
aux XVII® et XVIII° siécles. Les populations de I’intérieur furent touchées plus tardivement en
fonction de la progression de 1’emprise coloniale sous forme d’explorations et d’échanges
commerciaux. L’hécatombe se poursuivit jusqu’au début du xx° siécle. Une poignée
d’ Amérindiens réussit a survivre en déplacant leurs villages, en se regroupant en procédant a
des unions intertribales. Des 30 000 Amérindiens du début du XVvII® siécle, il en restait moins
d’un millier au lendemain de la Seconde Guerre mondiale.

La quasi disparition des Amérindiens s’explique par une surmortalité dépassant
largement le niveau des naissances qui, elles-mémes, se réduisaient du fait de 1’abrégement de
la durée moyenne de la vie. Des épidémies meurtrieres, dues notamment a des pneumonies et
a des broncho-pneumonies emporterent des milliers d’Amérindiens qui résistaient mal a ces

affections transmises par la population coloniale.

4.2. LA POPULATION COLONIALE

La population coloniale accusait également un déficit chronique des naissances. Sous
le régime esclavagiste, les libres (Blancs et gens de couleur libres) mettaient plus d’enfants au
monde que les esclaves, comme dans les autres colonies ou la majorité¢ de la population se
composait d’esclaves. Cependant libres et esclaves enregistraient a des degrés différents un
solde naturel négatif.

La mortalité était supérieure a la natalité. La population blanche n’avait maintenu ses
faibles effectifs que grace a I’apport constant de nouveaux immigrants venus dans la colonie,
notamment dans le cadre de 1’armée (compagnies détachées de la Marine, puis troupes
coloniales). Le nombre réduit des femmes blanches a eu une double conséquence: la
réduction du nombre des naissances d’enfants blancs d’une part, la multiplication des

Mulatres d’autre part.

Quant aux esclaves, ils affichaient un taux de natalité relativement faible a cause du

déséquilibre des sexes et de la rareté des formations familiales stables. Le taux de natalité¢ de
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la population servile stagnait a 20 %o en moyenne de 1835 a 1847, alors qu’il s’¢levait a 30 %o
chez les libres™.

Comme la mortalité de la population esclave était nettement supérieure (31 %o de 1836
a 1847) a la natalité et que les esclaves représentaient la grande majorité de la population
coloniale, ¢’était le devenir méme de I’ensemble de cette population qui était suspendu aux
possibilités de I’immigration noire.

La fin du systeme esclavagiste laissait augurer d’un redressement de la natalité en
Guyane, comme on [’observa dans I’ensemble des pays d’Amérique ou sévissait I’esclavage.
Il n’en fut rien. Les taux de natalité se situaient en moyenne a 22 %o de 1849 a 1941. Opposée
a la vitalité démographique des pays voisins (taux moyen de natalité au début du XX° siécle au
Surinam et au Guyana : 32 %o, 45 a 48 %o au Brésil et au Mexique), la situation guyanaise ne
laissait pas de surprendre. La mortalité demeurait a des niveaux élevés : de 1850 a 1946 on
notait un taux moyen de 34 %o avec des valeurs extrémes de 20 a 46 %o, variant ainsi du
simple au double selon les épisodes sanitaires. L’Amérique Latine a enregistré de tels taux
jusqu’en 1914. Mais apres la Premiere Guerre mondiale, la plupart des pays a bénéficié d’une
baisse sensible de leurs taux de mortalité. Le Surinam, pays le plus proche de la Guyane par
son milieu naturel et par la composition de sa population, ne dépassait pas 15 %o entre 1938 et

1946.

La Guyane avait donc maintenu le régime démographique de 1’époque esclavagiste,

caractérisé par un solde négatif. Comment expliquer cette anomalie ?

Les hommes de la Guyane post-esclavagiste furent soumis a des bouleversements qui
laissaient peu de place a la constitution de familles stables. Ainsi la population la plus
prolifique du temps de 1’esclavage, celle des Blancs créoles, disparaissait progressivement au
cours du siecle et I’espace social est occupé par des hommes dont la mobilité géographique et
I’instabilité sociale étaient remarquables. C’était le cas des esclaves libérés qui quittaient les
habitations, constituaient ou reconstituaient des familles en s’installant en ville ou sur I’abattis
et qui, en moins d’une quinzaine d’années sont saisis par la fievre de I’or. L’exode du Littoral
vers les placers de I'intérieur perturba la vie de bien des familles, les hommes demeurant
absents de leurs foyers pendant de longs mois voire des années. L’exode provoqua
durablement un déséquilibre des sexes. Alors que, jusqu’en 1860, 1’équilibre s’était
relativement maintenu dans la population du littoral, le nombre de femmes dépassa celui des

hommes au cours des vingt années suivantes : en 1860, il y a 104 hommes pour 100 femmes,

#'S. MaM LAM FOUCK , La Guyane francaise au temps de | ‘esclavage..., p. 175.
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en 1868, le taux de masculinité s’établit a 88 et pour la période de 1876-1880 a 86. A partir de
1884, le retour des orpailleurs de la premiére heure vers le littoral et I’arrivée massive des
chercheurs d’or étrangers rétablirent momentanément 1’équilibre, puis renversérent la
tendance au déséquilibre, cette fois en faveur des hommes : en 1884, le taux de masculinité

est de 94, en 1887 de 118 et dans les années 1906-1926 de 107.

Mobilité, instabilité et déséquilibre des sexes étaient également le lot des hommes et
des femmes de I’immigration post-esclavagiste planifiée. Le petit nombre de femmes qui
composait les convois ne prédisposait gueére a 1I’enracinement dans le pays : en 1874 sur un
total de 4 359 Africains, Indiens et Chinois, on compte seulement 909 femmes (21 %). Et de

ceux qui échappaient a la mort dans la colonie, la plupart choisit de ne pas s’y établir.

La population pénale et les orpailleurs venus des Antilles et des pays voisins
représentaient environ 36 % de la population totale (moyennes de 1906 a 1936). La tres faible
fécondité qui était imposée par leur mode de vie laissait, en somme, aux autres catégories
d’habitants la charge du remplacement des générations. Les projets de création de familles au
sein de la population pénale se limitaient a ’arrivée de quelques centaines de femmes qui,
pour jouir de la liberté promise (article 4 de la loi du 30 mai 1854), s’empressent de se marier
sans toujours se situer dans un long terme conjugal. Les rares couples ainsi unis demeuraient
souvent stériles, tandis que les unions entres libérés et femmes de Guyane étaient limitées ou
s’établissaient dans le registre de 1’inavouable. Dans I’intérieur, domaine des orpailleurs
antillais, le déséquilibre des sexes était trés prononcé : au cours de la période 1931-1936, il y
avait 160 hommes pour 100 femmes. Les naissances y étaient peu nombreuses : en 1944 dans
la région du haut Approuague et de la haute Mana le taux de natalité était de 13 %o. Bagnards
et orpailleurs, en revanche, firent grimper les taux de mortalit¢ a un niveau que jamais la
fécondité des couples vivant sur le littoral ne put compenser, jusqu’au lendemain de la

Seconde Guerre mondiale.

En somme la fécondité réduite de ce temps-la, la vie si parcimonieusement donnée,
tenait au jeu de populations qui, a un moment donné ou dans des espaces particuliers (forét ou
pénitenciers), intervenaient dans la vie du pays en ne pouvant s’inscrire dans des projets de
famille que les rigueurs du temps ne permettaient pas toujours de constituer durablement.

Ce contexte aurait-il pu laisser libre cours a la restriction volontaire des naissances ?
Elle était pratiquée dans la colonie, notamment par 1’'usage de plantes abortives. La tradition

orale le confirme, sans qu’il ne soit possible de 1’évaluer statistiquement.

77



Néanmoins, des conditions sanitaires déplorables, la malnutrition et la sous-nutrition,
lot des familles d’orpailleurs, d’ouvriers, de certains agriculteurs, voire d’employés
subalternes des maisons de commerce et des administrations ont certainement accentu¢ le
déficit des naissances. La natalit¢ connaitra d’ailleurs un redressement spectaculaire au
lendemain de la départementalisation, notamment deés que les conditions sanitaires et

alimentaires de la population guyanaise s’amélioreront.

Lorsqu’on recherche les causes de la mortalité en Guyane, il faut constamment garder
a Desprit la pauvreté¢ de la colonie qui affectait les classes sociales les plus défavorisées.
Conséquence du sous-développement économique colonial, elle caractérise 1’histoire sociale
du pays jusqu’aux changements sociaux, fondamentaux de la départementalisation. Les
carences alimentaires constituaient les manifestations les plus remarquables de cette pauvreté
coloniale.

C’¢étaient principalement les esclaves qui en souffraient a 1’époque des habitations.
Leurs maitres devaient réglementairement pourvoir a leur nourriture. Mais ils s’en
acquittaient mal et la coutume s’était rapidement instaurée (dés le xvin‘siécle) de se
décharger de cette obligation sur les esclaves eux-mémes (au cours du « samedi-neégre » ils
pouvaient cultiver a leur profit un lopin de terre). Seuls les esclaves de quelques grandes
habitations étaient a peu preés convenablement nourris. L’abolition améliora la condition des
«nouveaux citoyens » qui, grace a leurs abattis, disposaient des moyens de se nourrir de
manicre acceptable.

En revanche, les conditions de vie des nouveaux immigrants (Africains, Indiens,
bagnards, orpailleurs antillais, etc.) étaient déplorables, souvent plus dégradées que celles des
esclaves. La malnutrition, voire la sous-nutrition, étaient le lot de la majorité d’entre eux. Ces
deux maux frappaient particulierement les orpailleurs de I’intérieur condamnés a consommer
des denrées importées de France et trop rarement les produits frais de la colonie. Ils frappaient
¢galement les ouvriers agricoles du littoral et, par-dessus tout, la masse des bagnards. Ces
derniers furent victimes de la mauvaise gestion (parfois crapuleuse) des stocks alimentaires de
I’ Administration pénitentiaire. Ceux qui n’avaient pas les moyens financiers de participer au
trafic frauduleux de la nourriture souffraient de la faim et étaient contraints de se rabattre sur

les produits de mauvaise qualité distribués.

Au début du XX° siécle, les immigrés représentaient plus de la moitié de la population

coloniale. Ils formaient donc d’office 1’avant-garde des victimes des endémies et des
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épidémies qui ravageaient la Guyane, avec d’autant plus d’efficacit¢ que 1’on avait affaire a
une population fragilisée par la faim.

Le maintien d’une mortalité élevée dans la Guyane post-esclavagiste s’explique donc
par le poids considérable dans la population coloniale de groupes humains dont les conditions
de vie amenuisaient la résistance. Celle-ci formait pourtant le seul rempart contre les formes
les plus graves des maladies du pays (fiévre jaune, paludisme, etc.) que ni la médecine
européenne, ni les médecines traditionnelles (créoles, amérindiennes ou businenge) ne
parvenaient a soigner. Par ailleurs, les avancées de la médecine européenne du X1X° siécle et
du début du xx°siécle (progrés de I’hygiéne, mesures prophylactiques, accouchement
médicalisé, etc.) pénétraient difficilement les milieux ruraux du Littoral et encore moins

Pintérieur.

La Guyane n’avait donc pu survivre que grace a I’immigration. Dés que celle-ci
montrait des signes de faiblesse, la population régressait. Ainsi la suppression effective de la
traite en 1831 avait entrainé une premiere régression significative (23 047 en 1830, 18 927 en
1848**). Une seconde plus sévére, intervint lorsque se firent sentir les effets cumulés du
départ de nombreux orpailleurs antillais (a partir de 1930), de la suppression du bagne (1938)
et du rapatriement des derniers condamnés et des libérés (36 975 habitants en 1936, 28 506 en

1946, soit une chute de 22,9 %*).

La dépopulation qui frappait les autochtones et la population coloniale devenait un probléme
majeur. Il faudra attendre la seconde moitié du xx° siécle pour que la vie prenne le pas sur la

mort dans le cadre du nouveau statut politique du pays.

*'S. MAaM LAM FOUCK, La Guyane frangaise au temps de [ ‘esclavage..., p. 317.
#'S. MaM LaM FOUCK, Histoire genérale de la Guyane contemporaine..., p. 31.
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LA DEPARTEMENTALISATION
ET LA REVOLUTION DEMOGRAPHIQUE

Avant la colonisation frangaise les populations guyanaises (les Amérindiens)
connaissaient un relatif équilibre démographique. La longue crise démographique guyanaise
ne prit fin qu’a la départementalisation du territoire qui lui redonna vie en permettant a sa

population de croitre de son propre mouvement.

La loi du 19 mars 1946 votée par le parlement francais transforma les quatre « vieilles
colonies » (Guadeloupe, Martinique, Guyane et Réunion) en départements. Ce changement
politique — qui traduisait le renouveau de la politique coloniale frangaise — impliquant que
désormais, leurs habitants (citoyens frangais avant 1848 pour les libres, apres pour les anciens

esclaves) jouissent des droits et devoirs des citoyens de la « France métropolitaine ».

Le niveau de vie des Frangais d’Europe — les Métropolitains — devint alors la référence
de la politique sociale mise en ceuvre en Guyane comme dans les autres départements d’outre-
mer. Mais le fossé était si grand entre les conditions de vie des Guyanais et celle des
Métropolitains que le projet départemental apparaissait comme une gageure. La situation
démographique et économique dans laquelle se trouvait la Guyane en 1946, exigeait, comme
nous l’avons vu, une action dans toutes les directions. Le nouveau département regut
progressivement les moyens techniques et financiers des départements métropolitains. Les
ministéres techniques étofférent les services de 1’ancienne colonie, tandis que 1’Etat prenait en
charge un grand nombre de services qui, jusqu’ici, relevaient du budget local. Enfin des
crédits spécifiques, par I’intermédiaire du Fonds d’Investissement des Départements d’Outre-
Mer (FIDOM), permettaient d’engager les travaux d’infrastructures indispensables pour créer
les conditions d’une croissance économique. Le département, disposant alors de moyens bien
plus importants que ceux de la colonie, put lancer un programme sanitaire de grande
envergure.

L’administration départementale s’attacha plus particuliérement a enrayer le
dépeuplement qui affectait le territoire, elle réussit un spectaculaire redressement
démographique par I’intermédiaire de la politique sanitaire, levant ainsi 1’un des premiers
obstacles au peuplement du département. Mais elle s’attacha aussi au décollage économique

du département. Pendant prés de dix années, une série de mesures redonna vie a la Guyane.
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1. LA POLITIQUE SANITAIRE ET LE REDRESSEMENT DEMOGRAPHIQUE

La priorité de 1’époque était de mettre un terme a la dépopulation du département, afin
d’amorcer le renouveau démographique du département, mais encore d’en amorcer le
redressement démographique en sauvant le capital humain existant et en entreprenant une
politique d’immigration. Dans cette action, la Préfecture visait un double but: doter la
Guyane d’une organisation sanitaire moderne et présenter celle-ci comme un modéle sur le
continent sud-américain, qui servirait le prestige de la France. L’¢lévation de la fécondité et la
baisse de la mortalité furent aussi les taches prioritaires. Un travail de fond devait contribuer
par des campagnes d’information a relever le niveau sanitaire des personnes et des
agglomérations. Ainsi, le département fut quadrillé par un réseau de centres médicaux sociaux
et de dispensaires, ne laissant aucun village hors du contrdle sanitaire, méme les villages les

plus isolés de I’intérieur.

Le service le plus novateur de ce réseau sanitaire était sans conteste la Protection
maternelle et infantile (P.M.L.) qui ouvrit ses portes a Cayenne, en septembre 1950, et
s’étendit progressivement aux autres agglomérations du département. La P.M.I. révolutionnait
les pratiques sanitaires guyanaises en proposant aux familles un examen médical prénuptial,
la surveillance systématique des grossesses et le suivi médical des jeunes enfants. Il fallut
contrebalancer le poids des pratiques populaires (recours au guérisseur ou aux soins
traditionnels), lorsqu’elles s’opposaient a la prise en charge médicale des familles.

Celles-ci furent donc encouragées a se rendre aux visites de prévention, au centre de
P.M.L. L’administration souhaitait agir vite et toucher massivement la population concernée.
Aussi instaura-t-elle un systéme de prime d’encouragement a la consultation médicale, afin
d’attirer a la P.M.I. surtout les personnes qui ne jouissaient pas des prestations de la Sécurité
sociale nouvellement instaurée. C’était dans ces catégories sociales défavorisées que
I’intervention de la P.M.I. s’avérait la plus urgente. L’administration cherchait par la méme
occasion a habituer la population ciblée a des visites médicales régulieres. Ainsi les primes
n’¢taient-elles versées qu’a la fin d’un cycle de consultations. Les femmes enceintes et les
« ayant droit » devaient obligatoirement se soumettre aux consultations médicales sous peine
de perdre le bénéfice de I’assistance ou des prestations de la Sécurité sociale. Le discours de
la Préfecture incitait a apporter un soin particulier a ’entretien des nourrissons et encourageait
la multiplication des familles nombreuses, notamment par le biais de 1’organisation de

concours (« concours de bébés », « concours de la plus belle famille »).
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Des mesures visant a 1’amélioration de I’alimentation de la population, d’autres
mettant 1’accent sur la prévention cherchérent a réduire le taux de mortalité. Au cours des
consultations, les patients recevaient des soins et des médicaments gratuitement. Les
vaccinations étaient devenues obligatoires. Aux enfants scolarisés, on distribuait du lait; a
ceux qui fréquentaient les centres de P.M.I., des produits minéraux et vitaminés ; quant aux
meéres de familles, elles recevaient force conseils a propos des régles d’hygiéne du sein et de
I’alimentation des enfants. Dans ces programmes d’information, la P.M.I. encourageait la
consommation de produits frais du département afin de lutter contre les carences alimentaires
qui fragilisaient une bonne part de la population.

Le bilan de cette action était donc largement positif. Il en était de méme pour
I’ensemble des activités des centres de P.M.I. Le nombre de consultants a la fin des années
1950 (1956-1958) correspondait, en moyenne a 70 % des naissances enregistrées sur le

littoral.

Le département obtint des résultats tout aussi heureux dans la lutte qu’il engagea
contre le paludisme. Les autorités tenaient pour responsables les moustiques vecteurs du
paludisme de la mortinatalité et de la mortalité infantile ¢levées. Elles étaient persuadées que
I’éradication du paludisme contribuerait au redressement démographique de la Guyane. Pour
en venir a bout, I’Institut Pasteur décida alors d’effectuer des pulvérisations de D.D.T. La
campagne de pulvérisation débuta en 1949 et fit coup double. En effet, le D.D.T., associé aux
opérations d’assainissement, réduisit la population des moustiques vecteurs du paludisme et

fit également disparaitre le moustique vecteur de la fievre jaune.

Au lendemain de la guerre, de nouveaux traitements contre la maladie de Hansen
faisaient naitre 1’espoir parmi les nombreux lépreux du département. La sulfonothérapie fit
son apparition et, en association avec d’autres traitements la I¢épre apparaissait comme une

maladie évitable et curable.

L’administration départementale consacra également ses efforts a la maitrise d’autres
affections courantes, comme la tuberculose ou les maladies sexuellement transmissibles. Le
B.C.G. tout comme les vaccinations antivarioliques, antidiphtériques et antitétaniques furent
administrés a tous les enfants fréquentant la P.M.L. et les écoles, tandis que les centres

médico-sociaux tentaient de réduire les cas de « maladies vénériennes ».
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Les médecins et I’ensemble du personnel paramédical, par leurs visites et leurs
conseils, contribuérent a élever le niveau de connaissance de la population en mati¢re
d’hygiene. Dans les appartements les plus exigus, la promiscuité rendait souvent impossible le
respect des mesures d’hygiéne préconisées par la P.M.I. Par ailleurs les villages et certains
quartiers urbains étaient dépourvus de moyens d’évacuation des eaux usées et des matieres
fécales. De nombreuses maisons équipées de puits et de bailles constituaient des gites
propices au développement des larves de moustiques.

Ces insuffisances se réduiront progressivement parallélement a 1’élévation du niveau

de vie. Elles ne doivent pas masquer les succes de la politique sanitaire du département.

Dés 1948 le nombre des naissances dépassa celui des décés. A cette date s’amorgait
donc la mutation de la démographie guyanaise. On se prend a réver de la fin de la
dépopulation, puisque désormais la croissance démographique sera principalement alimentée
par I’excédent des naissances sur les déces.

Les effets de ce changement majeur furent graduels. La dépopulation s’était poursuivie
jusqu’en 1952, du fait de 1I’émigration pénale (départ des bagnards) encore supérieure a
I’accroissement naturel qui venait tout juste de poindre. A cette date la population du
département était tombée a 25 459 habitants. A partir de cette année, le relévement fut
régulier et en 1955, le niveau de 1946 (28 506 habitants) fut 1égérement dépassé (28 912).

L’accroissement naturel fut d’autant plus rapide qu’il subissait le double effet d’une
¢lévation importante du taux de natalité¢ et d’un abaissement tout aussi net de celui de la
mortalité. La baisse du taux de mortalité fut en effet remarquable, comme le montre le tableau

ci-dessous.

Graphique 13 - Evolution des taux de natalité et de mortalité pour 1000 habitants
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Dans les années suivantes, cette tendance a la baisse se confirmera. Le rapatriement
des bagnards contribuait a la régression de la population, il constituait é¢galement la cause
premicre de la baisse de la mortalité. Le poids de la mortalité pénale sur la mortalité du
territoire était trés important : les déces dans la population pénale représentaient de 20 a 30 %
des déces totaux™. La suppression du bagne et le rapatriement de sa population allégeaient
donc le taux de mortalité. En 1941, le taux de mortalité était encore de 26 %o, il s’abaissa a
18 %0 en 1952 et a 13 %o en 1955. La mortinatalité et la mortalité infantile diminucrent dans
des proportions aussi importantes que la mortalité globale (1931 respectivement 118 et
120 %o, 44 et 67 %o en 1955). Les taux demeurérent encore tres élevés juste au lendemain de
la guerre, car les conditions de vie ne s’améliorérent que lentement. Leur décroissance
s’amorca a partir de 1951, comme I’indique le tableau suivant, lorsque les premiers effets de

I’action de la P.M.I. se manifestérent.

Graphique 14 - Evolution de la mortinatalité et de la mortalité infantile 24 Cayenne et en Guyane pour
mille habitants
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Le redressement de la natalité est tout aussi remarquable que la baisse de la mortalité.
La natalité guyanaise s’était toujours située a un faible niveau par rapport aux pays voisins.
L’anomalie guyanaise disparut a partir de 1949. Cette année-l1a, le taux de natalité¢ s’éleva a
32 %o alors qu’au cours des années 1941-1948 il se situait en moyenne a 24 %o. Les éléments
qui ont contribué a diminuer la mortalité agirent en sens contraire sur la natalité. En effet, le
rapatriement des bagnards réduisait les effectifs de la population servant de base au calcul du
taux de natalité. Le taux obtenu était donc plus élevé. Mais plus que cet artifice de

compatibilit¢ démographique, c’était 1’augmentation méme du nombre de naissances qui se

'S, MaM LAM FOUCK, Hitoire de la société guyanaise, p. 178.
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révélait déterminante. La figure ci-dessous témoigne de 1’évolution positive du nombre de

naissances dans le département.

Graphique 15 - Evolution des naissances
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Cette progression constante des naissances constituait un phénomeéne tout a fait
nouveau en Guyane. On retrouve ici les effets de la politique sanitaire conduite par la
nouvelle administration du département. Précisons que I’effort démographique concernait
toutes les ethnies. Le cas des Amérindiens est particuliérement frappant. Ceux de 1’intérieur,
qui étaient pratiquement en voie d’extinction, virent leur nombre se stabiliser dans les années

1950, tandis que les Galibis du littoral poursuivirent leur lente croissance démographique.

Désormais, en s’alignant sur le modéle démographique sud-américain et caribéen, la
Guyane, qui avait rarement connu un taux de natalité supérieur a 20 %o sous le régime
colonial, devint un département a forte natalité et I’est encore de nos jours. Le « baby boom »
guyanais fut particuli¢rement important. Dans les années 1950 la fécondité atteignit son
niveau le plus ¢élevé. Toutes les communautés de la Guyane participerent a la révolution
démographique. Ainsi, en 1954, le taux de fécondité culmina avec 166 naissances pour mille
femmes, 1’indice de fécondité a 5,8. La population augmenta alors rapidement. Le rythme
d’accroissement annuel moyen s’¢élevait a 2,25 % de 1952 4 1957*’. L’immigration en valeur
relative, était encore assez forte (27 %), mais laissait au mouvement naturel (73 %) le premier
role dans [D’accroissement de la population. C’est déja une des caractéristiques

démographiques de la Guyane des décennies futures. Cependant, dans les années 1950, c’est

*" INSEE, Résultats statistiques du recensement geénéral de la population des DOM effectué le 1% juillet 1954,
Guyane, Paris, Imprimerie Nationale, 1957.
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le solde naturel qui a rattrapé et dépassé celui du mouvement migratoire, alors que dans la

décennie suivante le solde migratoire aura tendance a prendre de 1’ampleur.

Graphique 16 - Evolution de la population dans les années 1950
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Au cours de la décennie suivant la départementalisation, la Guyane avait donc cessé
d’étre un mouroir et affichait désormais une forte natalité. Néanmoins, elle demeurait
faiblement peuplée. Mais le nouvel environnement sanitaire permettait d’envisager la reprise

du peuplement avec de meilleurs atouts.

2. LA POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT

Pour la Guyane, le renouveau de la politique coloniale francaise s’est traduit par le
vote de la loi du 19 mars 1946 créant les départements d’Outre-mer (DOM). Avant la
Seconde Guerre mondiale, la Guyane était de loin le département le plus démuni. Son
insertion dans la nouvelle politique économique de la France d’Outre-mer crée une situation
paradoxale, tranchant nettement sur celle qui prévalait au temps des habitations et a 1’époque
du cycle de I’or : a la misere sociale de ces temps-1a succéde un niveau de vie relativement

élevé.

La vie économique se traduisait essentiellement par le fonctionnement des services
administratifs que la République avait déployés dans le département. A I’aube de I’¢re
départementale, en effet, le poids du secteur publique dans 1’économie apparaissait avec

d’autant plus de démesure (en 1956, 29 % des salariés ; en 1959, 36 % de la masse salariale)
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que le secteur privé se limitait aux petits commerces, a I’artisanat, a 1’agriculture
traditionnelle et a de rares entreprises d’une certaine taille. Ce poids s’accrut encore lorsque
les salaires de la fonction publique furent majorés d’une prime de « vie chére » de 40 % par
rapport au salaire de référence métropolitain. Les 40 % ¢éleveérent le niveau de vie des
fonctionnaires bien au-dessus de celui des salariés du secteur privé, et firent de la fonction

publique un secteur particulierement attractif.

Par ailleurs 1’Etat prit directement en charge les services publics du département. Dés
les premicres années du régime départemental, la Guyane disposa ainsi d’une infrastructure et
de services sanitaires, de réseaux de distribution d’eau et d’électricité modernes, de liaisons
intérieures, de la Sécurité sociale et de prestations familiales. Toutes choses qui améliorérent
considérablement les conditions de vie de la population guyanaise, toutes communautés
confondues, au point de provoquer une explosion démographique qui effraya le ministeére des

DOM-TOM™,

Les fonds publics que recevait le département jouaient désormais le principal role dans
I’animation de la vie économique. Les productions coloniales furent remplacées, dans le jeu
économique départemental, par les transferts de fonds publics (dépenses de fonctionnement et
d’investissement des administrations) dont le volume croissant entraina 1’augmentation

considérable des importations.

Malgré tout, cela n’empécha pas a la Guyane d’étre vue comme un monde dont les
indicateurs de vie se rapprochaient des pays développés, alors qu’elle était réellement

dépourvue de véritables moyens de production.

3. LE ROLE DE L’ACCROISSEMENT NATUREL

Au sortir de la guerre, la population de la Guyane augmenta dans des proportions qui
¢taient difficilement imaginables, sur une vingtaine d’années. Le contraste est violent avec la
situation démographique de I’avant-guerre. La population guyanaise était alors en voie
d’extinction et, par conséquent, le pays recherchait en permanence des immigrants potentiels.
La politique sanitaire avait réussit a enrayer la crise démographique dont souffrait la Guyane

depuis deux siecles. Le redressement s’était amorcé depuis 1948, année ou les naissances

*® Le ministére des DOM-TOM dut prendre des mesures afin de ne pas encourager la natalité des DOM
(prestations familiales modulées différemment de celles qui sont servies en France).
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I’avaient emporté sur les déces. En 1955 la population avait commencé a croitre sans le
support de I’immigration. L’accroissement annuel moyen s’¢levait déja, de 1954 a 1961, a
2,6 %. 11 s’accéléra a partir de 1961. L’accroissement annuel moyen, de 1961 a 1966, s’¢leva
a4,7 %. Apres un tassement, entre 1967 et 1973, il se releva a 3,8 % a partir de 1975. A un tel

rythme, I’augmentation de la population fut trés rapide.

Graphique 17 - Evolution de la population guyanaise de 1946 a 1980
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L’¢évolution démographique de la Guyane semble, a premiere vue paradoxale. En effet,
I’¢lévation du niveau de vie ne s’est pas accompagnée d’une réduction régulicre des

naissances, alors que les décés sont tombés a un niveau tres bas.

Graphique 18 - Evolution des taux de natalité et de mortalité pour mille habitants en Guyane
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Source: INSEE.

La baisse de la mortalité s’était amorcée deés le lendemain de la guerre. Aprés un

pallier de 8 années (1954 — 1961) ou le taux brut de mortalité se maintint a une moyenne de
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14,01 %o, la chute, a partir de 1962, fut rapide : le taux tomba a 9,9 %o en 1965 ; 7,6 %o en
1970 ; 5,8 %0 en 1981 et 3,4 en 2006. Ainsi, depuis les années 1970 la Guyane a donc un taux
de mortalité inférieur a celui de la Métropole (10,7 %o en 1970), baisse qui se confirme encore

de nos jours.

En revanche, au cours de ces mémes années, le département conservait des taux de
mortinatalité et de mortalité infantile bien supérieurs a ceux de la Métropole, ainsi qu’a ceux

des Antilles frangaises.

Graphique 19 - Mortalité infantile pour mille habitants de 1980 a 2006
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Néanmoins le recul de la mort, dans I’ensemble de la population, eut pour
conséquence naturelle ’augmentation de 1’espérance de vie a la naissance. En une dizaine
d’années, I’allongement de la durée moyenne de la vie s’accrut d’un peu plus de 5 ans:
60,9 ans pour la période 1962-1967 contre 66,5 ans pour la période 1975-1979 ; pour se
rapprocher des statistiques de la Métropole en 2006, ou I’espérance de vie guyanaise atteint
74,4 ans pour les hommes contre 77,3 ans pour 1’espérance métropolitaine, et 81 ans pour les

femmes guyanaises contre 84,4 ans concernant la population féminine de la Métropole.

La conjonction de la baisse de la mortalité et de la forte natalité provoque 1’explosion
démographique caractérisant la Guyane contemporaine. Mais, a partir de 1973, le
comportement démographique des habitants de la Guyane changea. Le taux de natalité
amorg¢a une diminution qui se confirma jusqu’a la fin de la décennie et tomba a 23,9 %o en
1977. Le nombre d’enfants moyen par femme diminua, en passant de 5,1, pour la période

1960-1964, a 3,1 pour 1975-1979. Cette baisse de la fécondité correspond a I’arrivée a I’age
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de procréation des générations nées dans les années 1950. Pour ces générations, le niveau
d’instruction était plus ¢élevé que pour les précédentes, le travail féminin plus fréquent dans
les villes, et I'usage de la contraception autorisé. L’évolution de la condition des femmes a
conduit bien des couples & se rapprocher du modele familial métropolitain ou le nombre
d’enfants se réduit a 1 ou 2. Mais la condition démographique ainsi amorcée est remise en
question, au début des années 1980, par la remontée réguli¢re de la natalité, alors qu’elle était
loin des bas niveaux atteints en Métropole (1976, 13,6 %o). Le taux brut de natalité se releva
jusqu’au niveau record des années 1950 (voir tableau ci-dessus). Une telle évolution est

étroitement liée aux mouvements migratoires.
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CHAPITRE 111

CAUSES ET RAISONS
DE DIMMIGRATION EN GUYANE

1. L’APPEL A L’ IMMIGRANT

Depuis la création de la colonie frangaise de Guyane, au début du xvII® siécle, 1’appel
a I’immigrant est constant. La population ne se maintient, jusqu’au lendemain de la seconde
guerre Mondiale, que grace a I’immigration dont 1’organisation a parfois été¢ laborieuse. Il en
découle une situation démographique bien particuliere. La Guyane a été, en effet, peuplée de
vagues migratoires successives — importantes a 1’échelle de la faible population du territoire —
qui, a chaque fois, remettaient en question la composition ethnique et raciale de la population
la plus anciennement installée ; cette ancienneté ne remontait parfois qu’a quelques dizaines
d’années.

Pour illustrer notre propos, nous nous limiterons aux exemples les plus marquants du
siecle dernier. Aprés 1’abolition de I’esclavage, la population composée de planteurs et
d’esclaves libérés — quelques centaines de Blancs et quelque 20 000 Noirs — doit accueillir un
nombre ¢élevé d’immigrants venus de Madére, d’Afrique, d’Inde et de Chine. En 1873, ces
nouveaux venus représentent 15 % de la population du littoral. Leur intégration est malaisée
du fait de leur bas niveau de vie et de 1’exploitation dont ils sont victimes de la part des
planteurs et de propriétaires de mines d’or. Ils sont néanmoins en cours d’intégration,
lorsqu’une deuxieéme vague migratoire modifie la structure raciale de la colonie. La Guyane
est devenue une colonie pénitentiaire, sa population comprend donc désormais une proportion
¢levée de métropolitains qui constitue le gros des troupes du bagne. La population pénale
atteint en effet jusqu’a 23 % de la population totale, et ce jusqu’a I’aube du xx° siécle. Il est
vrai que 80 % des bagnards sont alors cantonnés dans les pénitenciers, en tant que condamnés

en cours de peine. Mais les libérés se sont répandus dans la société guyanaise. A la population
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pénale s’est ajouté le flux imposant des orpailleurs originaires du Brésil, du Surinam et des
Antilles, pour porter a 41 %, au début du xx°siécle (1906), la population immigrée.
L’insécurité est alors de régle. De Saint-Georges de 1’Oyapock a Saint-Laurent du Maroni elle
est due a la présence des condamnés et des libérés, et dans I’intérieur I’absence de toute force
de police laisse libre cours a la violence de certains maraudeurs. Le départ des orpailleurs et la
suppression du bagne évitent a la Guyane de se poser la question de 1’intégration de ces
populations. Aprés la guerre, les quelques rescapés du bagne et de I’orpaillage se fondent dans
la population guyanaise déja fort composite™®.

La Guyane avait donc intégré sans trop de difficultés des populations d’origine variée.
Cette faculté¢ d’intégration lui venait du caractére composite méme de sa population, et du
sentiment clairement exprimé de I’absolue nécessité de I’immigration pour — avant la guerre —

survivre, et pour — aprés la guerre — soutenir sa croissance économique.

Au lendemain de la seconde guerre Mondiale, en effet, tous les décideurs
s’accorderent a penser que 1’immigration était indispensable au développement économique
de la Guyane. Les plans de développement avaient pour objectif la croissance du secteur
primaire et secondaire. Or la main d’ceuvre disponible en Guyane s’orientait essentiellement
vers le secteur tertiaire. Il fallait donc faire appel a une main d’ceuvre de cadres, d’ouvriers

qualifiés et de manceuvres dans les secteurs primaire et secondaire.

La transformation de la Guyane en département favorisa I’installation d’instituts de
recherches métropolitains qui prirent donc place a coté des organismes spécialisés dans la
recherche en régions tropicales. L’appareil scientifique et technique mis au service du
département guyanais comprit enfin des sociétés d’état chargées de la prospection, de
I’expérimentation, de la promotion et de 1’assistance technique. Parmi elles : le Bureau Minier
Guyanais (B.M.G.), le Bureau Agricole et Forestier Guyanais (BAFOG) et la Société
d’Assistance Technique et de Crédit Social (SATEC). Créé en 1946, le B.M.G. (plus tard
Bureau de Recherche Géologique et Miniére) devait promouvoir la prospection miniere afin
de favoriser I’installation d’entreprises privées. Son activité s’orienta essentiellement vers la
prospection de ’or et de la bauxite, mais il s’intéressa ¢galement a des gisements de fer et a
d’autres indices métalliques.

Le BAFOG, né le 4 mars 1952, avait pour tache de procéder a toutes recherches,
¢tudes et expériences, ainsi qu’a toutes opérations immobilieres, financicres, industrielles ou

commerciales tendant a la mise en valeur agricole et forestiere du département de la Guyane.

¥'S. MAM-LAM-FOUCK, Histoire de la société guyanaise... pp. 74, 111, 141.
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Pour relancer I’industrie du bois et I’agriculture, cette société proposait d’installer des
entreprises importantes et de susciter un flux d’immigrants vers la Guyane. L’accent serait
mis, conformément aux objectifs des plans, sur le développement de 1’exploitation de la forét,
la modernisation de 1’¢levage et la création d’une riziculture a grande échelle.

Une quatriéme société d’Etat mérite une mention particuliére, car elle avait
uniquement pour objet [’organisation de I’immigration en Guyane. Le Bureau pour
I’Installation de Personnes Immigrées en Guyane (BIPIG), créé en 1950, devait initialement
promouvoir une colonisation blanche, et étendre ses activités a d’autres migrants. Le role du
BIPIG consistait a accueillir et a pourvoir a la premiere installation des candidats a

I’immigration.

La politique économique privilégiait donc un développement fondé quasi
exclusivement sur I’apport de capitaux, de techniques et d’hommes extérieurs au département.
Les projets faisaient figure d’actions a 1’échelle de la Guyane. Qu’il s’agisse de la mise en
valeur de la forét, de réalisations agricoles ou d’exploitations minicres, les projets
envisageaient tous 1’installation de sociétés disposant de capitaux et de moyens de production
importants. Les crédits et 1’encadrement administratif de 1’Etat ne faisaient pas défaut.
Cependant, la mise en valeur de la Guyane, dans une telle perspective, supposait résolue la
question démographique. Les plans tablaient sur une forte immigration que les Guyanais des
années 1950 appelaient d’ailleurs de leurs veeux. Les premiers plans de développement
rééditaient ce qui avait si difficilement été réalisé au XiX° siécle. A cette époque, on avait
trouvé les hommes, mais 1’équipement sanitaire du pays était si insuffisant qu’ils n’avaient pu
se multiplier. Dans les années 1950, la santé de la population s’était nettement améliorée.

Mais la Guyane restait encore une terre neuve ou tout était a faire simultanément.

A la veille de l’installation de la base spatiale, la Guyane apparaissait comme une
région qui ne manquait pas d’atouts: un espace encore vide d’hommes, des ressources
naturelles non négligeables, une certaine stabilité politique dans le seul espace continental
appartenant a I’Europe situé¢ dans la zone équatoriale. Cependant, habitant un territoire mal
développé, les Guyanais jouissaient néanmoins de l’encadrement administratif et de la
législation sociale d’un pays industrialisé, et la politique d’assimilation, corrélative a la
départementalisation, y véhiculait un modéle de valeurs et de réussite sociale basé sur le
fonctionnariat et le tertiaire.

Les projets de développement de la Guyane avaient donc pour objectif la croissance

des secteurs primaire et secondaire, tablant sur la relance d’une économie productive, puisque
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la main d’ceuvre disponible en Guyane s’orientait essentiellement vers le secteur tertiaire.
Compte tenu du contexte socio-économique spécifique guyanais, la valorisation des richesses
naturelles ne put se réaliser pour I’Etat, que dans le cadre d’une politique migratoire
incitative, intégrée aux actions de développement, et la population locale occupait une place
secondaire dans cet objectif. Jusqu’au début des années 1980, migration planifiée et
développement du secteur productif seront deux paramétres systématiquement pris en compte
dans tous les plans de développement. Nous nous limiterons cependant aux opérations qui ne

concernent que I’ Amérique latine et la région de la Caraibe.

2. IMMIGRATION PLANIFIEE ET POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT

2.1. IMMIGRATION ET AGRICULTURE

A partir de 1952, I’Etat se tourne vers le développement d’une économie productrice
et envisage 1’exploitation des ressources dans un systéme de type capitaliste. A cet effet, des
centres de recherche sont implantés dans le département pour conduire un inventaire des
ressources naturelles dans 1’optique d’une exploitation économique et ils sont associés a des
organismes technico-financiers. Selon cette logique, I’Institut frangais d’agronomie tropicale
(IFAT) fut créé puis le Bureau agricole et forestier guyanais (BAFOG) en 1952.

Le BAFOG chercha a développer la riziculture en Guyane et installa a Crique Jacques,
dans la région de Mana, une quinzaine de familles javanaises du Surinam et quelques familles
guyaniennes d’origine indo-pakistanaises, qui arrivérent entre 1937 et 1957. La société d’état
organisa les travaux de nivellement et de drainage mais cette installation fut éphémere et, dés
1958, un certain nombre de familles repartirent pour le Surinam tandis que les autres
rejoignirent les Javanais qui commencaient a s’installer a Sinnamary. En effet, des familles
javanaises s’installérent a Sinnamary pour cultiver le riz, avec 1’aide du BAFOG puis de la
SATEC (Société d’Assistance Technique Et de Crédit) qui prit en charge 1’opération apres la
disparition du BAFOG en 1959. Le flux migratoire arriva essentiellement de 1955 a 1958,
totalisant 298 personnes (pour 90 familles), et aboutit a la création d’un village javanais
juxtaposé au bourg créole de Sinnamary. A partir de 1963, I’opération tourne court et le
village est progressivement délaissé au profit d’un retour au Surinam ou d’un exode vers

Cayenne.
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Parmi les projets concernant la mise en valeur des terres basses, il faut signaler le cas
du polder Marie-Anne, sur la rive droite du Mahury, zone marécageuse qui avait été
aménagée a la fin du xvi°® siécle par 'ingénieur Guisan. La culture du bananier était
présentée comme le meilleur choix technique et commercial, et le mode de production
envisagé dans une premiere phase reposait sur de petites exploitations familiales. A terme,
500 familles immigrées devaient s’établir sur 1 600 hectares polderisés. En fait, seuls
350 hectares furent aménagés et le colt élevé de ’aménagement ainsi que 1’absence de
migrants consacrérent 1’échec de cette opération. A la méme période (1964), le
développement agricole en terres hautes fut également exploré avec 1’opération « La
Désirée » sur la commune de Matoury. Un lotissement de 234 hectares, défriché sur la forét,
fut destiné a une vingtaine de familles martiniquaises, notamment pour la culture de I’ananas.
Malgré I’installation de sept familles antillaises, 1’opération ne fut pas poursuivie.

En dépit de I’échec patent des perspectives de développement axé sur la valorisation
agricole articulée avec une immigration familiale, les V¢ et vI° Plans (1966-1970 et 1971-
1975) poursuivirent la logique selon laquelle la migration est une condition majeure du
développement tel qu’il est défini par I’Etat. Des projets de mise en valeur des terres hautes
prévoyaient I’installation de 350 familles antillaises sur 6 500 hectares. Les cultures de café et
de cacao devaient étre encouragées et un doublement du cheptel bovin était prévu. Sur les
terres basses, le polder Marie-Anne devait étre réactivé et les surfaces poldérisées portées a
4 500 hectares pour accueillir 1 200 familles tandis que les cultures devaient s’orienter vers
une production rizicole et cacaoyere ainsi que sur un ¢levage bovin. Pourtant, les perspectives
de peuplement sur lesquelles I’Etat fondait ses projets n’avaient pas fait I’objet d’études pour
connaitre la position des candidats antillais & 1’émigration. Or, a I’image de la population
guyanaise, les Antillais étaient peu attirés par le secteur productif agricole et leurs
mouvements migratoires s’étaient toujours orientés vers des activités spéculatrices (or,
commerce) ou le secteur public. De ce fait, en 1973, ’ensemble des actions prévues se limitait
encore au stade expérimental, 1’apport migratoire fut trés réduit et le développement agricole

extrémement faible™’.

Il faut signaler un cas d’immigration planifiée d’origine privée, organisée par deux
distilleries de la région de Cayenne (celle du Rorota a Rémire-Montjoly et celle de Lamirande
a Matoury). Pour redresser la production de cannes qui avait connu un profond déclin durant

la derniére guerre et suppléer I’insuffisance de main-d’ceuvre agricole locale, ces deux

%0 A. CALMONT, « Immigration et développement en Guyane depuis la départementalisation », pp. 428 a 429.
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entreprises firent venir des Saint-Luciens pendant les années 1950. Cette embauche organisée
eut lieu de 1951 a 1955 puis en 1959 et concerna plus d’une centaine de migrants qui furent
installés sur le domaine des distilleries. Elles organisérent également la venue d’une
cinquantaine de familles indonésiennes du Surinam (130 personnes au total) pour les mémes
raisons. A I’issue du contrat de deux ans, la plupart repartirent pour le Surinam et ceux qui
resterent abandonnérent la culture de la canne pour travailler la terre a leur compte ou pour
aller se fixer en ville ou ils devinrent artisans ou petits commercants. Parallelement a
I’embauche organisée, s’effectuaient des migrations spontanées au départ de Sainte-Lucie,
orientées vers le travail de la terre. Au total, prés d’un millier de Saint-Luciens sont venus
s’installer en Guyane et la plus grande partie de la communauté sainte-lucienne actuelle est

. 51
issue de ce mouvement” .

2.2. LA BASE SPATIALE : NOUVEAU POINT DE DEPART DE L’ IMMIGRATION

Les raisons du choix de la Guyane pour I’installation d’une base spatiale sont connues.
Elles relévent de considérations politiques et techniques. En effet, I’accession de 1’Algérie a
I’indépendance obligeait la France a redéployer dans I’espace désormais réduit de la
République, les expériences spatiales qu’elle effectuait au Sahara. L’installation de la base
spatiale frangaise a Kourou fut décidée en 1964,  la suite des accords d’Evian qui stipulaient
que la France devait évacuer la base de lancement d’Hammaguir, dans le Sahara algérien, au
1" juillet 1967. Le choix de la Guyane pour la localisation des installations s’était imposé
parmi une dizaine de sites potentiels, en raison d’avantages comme la proximité de I’équateur
(lancements moins onéreux pour la mise en orbite des satellites), 1’absence de perturbations
géophysiques (séismes, volcanisme), la stabilité politique, la faiblesse numérique de la

population.

La construction du Centre Spatial Guyanais (C.S.G.) s’effectua en plusieurs phases en
fonction des programmes spatiaux. De 1965 a 1970 trois ensembles de lancement furent
réalisés.

Entre temps, apreés une série d’échecs de lancements de fusées, on décida de la
désactivation partielle des activités du C.S.G. entre 1972 et 1976.

A partir de 1975, le Centre Spatial entra dans une nouvelle phase de grands travaux en

vue d’accueillir le nouveau lanceur « Ariane ». Le C.S.G. ne reprit sa pleine activité qu’en

! A. CALMONT, « Immigration et développement en Guyane depuis la départementalisation », pp. 432 a 433.
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octobre 1979 avec la campagne du vol inaugural du lanceur « Ariane » ou la nouvelle fusée
connut le succes des son premier vol, le 24 décembre 1979, 3 des 4 vols de développement
réussirent ainsi que 3 des 4 vols de promotion. L’expansion des activités du C.S.G. ne connut
plus de frein.

En aotlit 1981, fut prise la décision de construire un second ensemble de lancement
pour Ariane afin d’accélérer la cadence des tirs et de procéder aux lancements de la version
« Ariane IV ». Ce dernier équipement sera opérationnel en mars 1986. La mise au point du
programme « Ariane V » conduira a une nouvelle extension des installations du C.S.G. qui

devient un ¢lément essentiel du complexe spatial frangais et européen.

Face a une telle activité, il n’est pas erroné d’avancer que le peuplement qui s’effectue
au cours du dernier tiers du XX°siécle répond, en effet, aux besoins de construction, de
fonctionnement et du développement de la base spatiale de Kourou, ainsi qu’aux besoins en
main-d’ceuvre générés par les effets d’entrainement du secteur spatial (agriculture, péche,
industries diverses, services) ou par le renouveau de I’exploitation de I’or.

L’insuffisance quantitative et qualitative du marché de I’emploi guyanais obligeait au
recours a la main d’ceuvre immigrée. C’est une constante de 1’histoire économique de la
Guyane. Le recours a I’'immigration s’était révélé indispensable, a chaque fois que s’installait
une activité nouvelle de grande ampleur. Le C.S.G. n’échappa pas a cette contrainte.

Par ailleurs, I’installation de la base spatiale de Kourou et le succeés du lanceur
européen Ariane ont contribué a redorer le blason de la Guyane. La ville spatiale lui donne
alors une image valorisante. La Guyane est devenue une région attractive vers laquelle
convergent des mouvements migratoires en provenance de I’Amérique du sud, de la Caraibe,
de la France et de certains pays d’Asie.

Les nouvelles activités lancées dans le département, a partir de la création de la base
spatiale, exigent a la fois des travailleurs hautement qualifiés — ils viennent des autres DOM,
de France et éventuellement des autres pays européens et d’Amérique du Nord — des ouvriers
et des manceuvres qui arrivent des pays sud-américains et de la Caraibe. Un flux spontané,
dont une grande partie plonge dans la clandestinité, a suivi la mise en place des filieres de

recrutement.

En janvi