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Résumé de la thése
Résumé :

Comment la Banque Centrale Européenne (BCE) a-t-elle étendu son influence et ses
compétences dans I'Union Economique et Monétaire (UEM) pendant la crise de la zone euro?

Pour répondre a cette question, nous analysons le jeu politique de la BCE, basé sur un double
mouvement paradoxal de défense de sa réputation originelle et d'extension de ses
compétences au-dela de la sphére monétaire. Cette stratégie lui a permis de gérer les tensions
et les opportunités liées a la crise de la zone euro : ses canaux d'influence (son monopole sur
la liquidité, la reconnaissance de son expertise sur les marchés financiers et son autorité
morale) ont plus d'impact qu'en temps normal mais, en méme temps, elle la force a
implémenter des politiques qui représentent un écart avec sa réputation originelle, basée sur
les postulats ordo-libéraux et I'exemple de la Bundesbank. L’étude des mécanismes au cceur
du processus de délégation entre les Etats de la zone euro et la BCE permet alors d’attester de
la réussite de ce double mouvement et d’explorer la redéfinition de la place de la BCE au sein
de ’'UEM se déroulant pendant la crise.

Ces €eléments sont analysés a travers trois études de cas : le paramétrage des instruments de
politique monétaire de la BCE pendant la crise, le processus de résolution de crise au sein de
I'UEM, et la création d'un nouvel organisme de surveillance des risques macro-systémiques.
La méthodologie de recherche est basée sur une approche relationnelle de la BCE qui inclut
des entretiens semi-dirigés aupres d'une trentaine de hauts-dirigeants de I'UEM et une analyse
des sources primaires et secondaires.

Mots clés : rble des idées économiques, Principal-Agent, BCE, UEM, crise de la zone euro
A political institution facing the crisis : The ECB and the EMU (December 09-January 12)
Abstract

How did the European Central Bank (ECB) extended its influence and its competences within
the Economic and Monetary Union (EMU) during the eurozone crisis?

The answer of this question lies in the analysis of the ECB’s political strategy based on a
paradoxical two-fold movement aiming at protecting its original reputation while extending
its competences. Indeed, the financial crisis is both an opportunity and a risk for the ECB
since its ressources ( its monopoly on liquidity, the acknowledgment of its expertise on
financial markets and its moral authority ) have more impact than usual, but, at the same time,
the Bank is forced to implement monetary policies deviating from both ordo-liberal ideas and
the Bundesbank's model on which its reputation was built. The study of the mechanisms of
the delegation process involving the ECB and the eurozone member states allows then to
prove the success of this two-fold movement and to explore the redefinition of the ECB role
within the UEM during the financial crisis.

These elements are analyzed through three case studies including the implementation of
monetary policies instruments, the EMU crisis-solving processes and the creation of the
European Systemic Risk Board. The methodological approach focuses on the study of
relations between the ECB and the other EMU actors, thanks to thirty semi-directed high
officials' interviews and a analysis of primary and secondary sources.

Key words : role of economic ideas, Principal-Agent, ECB, EMU, eurozone crisis
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Glossaire et précisions

BCE : Banque Centrale Européenne

BCN : Banque(s) Centrale(s) Nationale(s)

BRI : Banque des Reglements Internationaux

CDO : Colletarised Debt Obligations

CDS : Credit Default Swaps

CDU : Christlich Demokratische Union Deutschlands
COREPER : Comité des représentants permanents
DG : Direction générale

ECOFIN : Conseil pour les affaires monétaires et financiéres
ECU : European Currency Unit

EFC : Economic and Financial Committee

ELA : Emergency Liquidity Assistance

EONIA : Euro OverNight Index Average

EPC : Economic and Policy Committee

EPI : Economie Politique Internationale

FDA : Food and Drugs Administration

FED : Federal Reserve System

FESF : Fonds Européen de Stabilité Financiére

FMI : Fonds Monétaire International

FOMC : Federal open market Committe

FSA : Financial Services Authority

FSOC : Financial Stability Oversight Council

G7,G8, G20 : Groupe des sept, Groupe des huit, Groupe des vingt

GOPE : Grandes Orientations de Politiques Economiques
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IME : Institut Monétaire Européen

IPCH : Index des Prix Indexes a la Consommation

LTRO : Long-term Refinancing Operation

MES : Mécanisme européen de stabilité

MoU : Memorandum of Understanding

NAIRU : Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment
OCDE : Organisation de coopération et de développement économiques
PIB : Produit Intérieur Brut

PS : Parti Socialiste

PSC : Pacte de Stabilité et de Croissance

RMBS : Residential Mortgage Backed Securities

SDR : Special Drawing Rights
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SEC : Securities and Exchange Commission
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SME : Systeme Monétaire Européen

SMP : Securities Market Program
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TFUE : Traité sur le fonctionnement de I'Union Européenne
UE : Union Européenne
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Introduction Générale

Avant-propos : Francfort, 10 mai 2010, 3h15 du matin

Francfort, 10 mai 2010. Il est trois heures et quart du matin quand les traders de la Banque
Centrale Européenne (BCE) engagent le rachat des bons du trésor grecs sur les marchés
secondaires. Pour la premiere fois depuis ses 10 ans d'existence opérationnelle, la BCE
franchit son Rubicon en implémentant le Securities Market Program (SMP), une mesure
s'¢loignant des principes orthodoxes incarnés par la Bundesbank. A 3h15 du matin, la
Banque® publie un communiqué de presse®: elle y indique avoir pris une mesure technique
afin de faire face aux dysfonctionnements apparus sur certains segments du marché
interbancaire pouvant nuire a la transmission de sa politigue monétaire. Le Conseil des
gouverneurs® précise aussi « avoir pris note » des déclarations de consolidation fiscales faites
quelques jours auparavant par les dirigeants de la zone euro. En effet, le 7 mai 2010, lors
d'une adresse précédant le diner des chefs d’Etat, Jean-Claude Trichet®, avait pointé les
risques d'une contagion des problémes de refinancement rencontrés par les pays en difficulté
financiere a I'ensemble de la zone euro. Ils ont alors chargé leurs ministres des finances de
mettre en place le Fonds Européen de Stabilisation Financiére (FESF), un mécanisme destiné
d’une part a fournir une assistance financiere aux pays européens ne pouvant plus emprunter
sur les marchés financiers et d’autre part, a éviter les risques systémiques pesant sur les dettes
souveraines des pays de la zone euro. L'activation de ces mécanismes n’est pas sans
contreparties : les pays concernés se doivent d’engager des mesures de redressement fiscal et
des réformes globales de leur économie en suivant des principes de flexibilisation des
différents marchés et de privatisation. Ces mesures sont a I'agenda européen depuis le premier
Traité de Lisbonne en 2000 et font partie des revendications adressées par la BCE aux
gouvernements depuis sa création. Le SMP a été une opportunité et un risque pour la Banque,

ce paradoxe est perceptible a travers deux autres exemples :

! Tout au long de cette thése, les expressions « la BCE » ou « la Banque » sont utilisées pour caractériser la
Banque Centrale Européenne.

2 Communiqué de presse de la BCE, « ECB decides on measures to adress severe tensions in financial markets »
, Francfort, 10 mai 2010.

¥ L'enceinte ol se déroule la prise de décision au sein du Systéme Européen des Banques Centrales (SEBC).

* Président de la BCE de 2003 a 2011.
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Rome, 5 ao(t 2011. Silvio Berlusconi® recoit une lettre de Jean-Claude Trichet et de Mario
Draghi®. Les deux banquiers centraux I’informe que la situation de I'Italie sur le marché de la
dette publique, a été discutée lors du Conseil des gouverneurs de la BCE le 4 ao(t 2011 : elle
se prépare a racheter des bons du trésor italien sur les marchés secondaires afin de stabiliser
les cours du troisieme marché de la dette publique le plus large au monde. La lettre précise
aussi que le Conseil considére que les réformes entreprises par I'ltalie pour réduire son déficit
public et réformer son économie, ne sont pas suffisantes, et détaille par le menu une liste de
mesures (comme la privatisation des services publics et l'utilisation d'indicateurs de

performances en leur sein) devant étre prises par décret le plus vite possible.

Berlin, 11 février 2011. Axel Weber, alors président de la Bundesbank’ mais aussi favori dans
la course a la succession de J.-C. Trichet, annonce qu'il démissionne de son poste et ne brigue
plus la candidature a la présidence de la BCE. Il explique deux jours plus tard que les
réactions gouvernementales a son opposition ferme et orthodoxe au SMP ont motivé sa
décision, ainsi que les potentielles divisions qu'il pourrait provoquer au sein du Conseil des
gouverneurs. Le départ d'Axel Weber du Systeme Européen des Banques Centrales (SEBC)
est suivi de la démission de Jurgen Stark, un membre du directoire de la BCE incarnant les
visions orthodoxes du rdle de la politiqgue monétaire. A l'instar d'Axel Weber, son départ est
motivé par I'éloignement de la Banque des principes orthodoxes devant guider sa politique
monétaire. A la suite de I'annonce de sa décision, le 9 septembre 2011, l'euro atteint sa plus
basse valeur depuis 6 mois et I'index couvrant 90% de la capitalisation boursiére mondiale®
chute de 3,07%. La perte des deux représentants les plus importants de I'orthodoxie au sein du
Conseil des gouverneurs, a la suite de la mise en ceuvre du SMP, a ainsi augmenté
I'incertitude des participants aux marchés financiers sur la capacité d'action de la Banque et

sur sa cohésion avec les instances dirigeantes de la zone euro.

Bruxelles, 24 novembre 2010. Le Parlement Européen et le Conseil Ecofin entérinent une
réglementation réformant le systéme européen de supervision financiere. La mesure phare de

cette réforme est la création d'un nouvel organisme chargé de surveiller les risques macro-

> 81éme président du Conseil des ministres italiens de 2008 & 2011.

® Alors président de la banque centrale italienne (2006-2011) et successeur désigné du francais a la présidence de
la BCE.

" De 2004 & 2011.

8 FTSE All-world index.
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systémiques (ESRB®) au sein de I'Union Economique et Monétaire (UEM). Ce point n'est pas
en lien avec le SMP mais représente une extension des compétences de la BCE dans un autre
domaine. En effet, la place des banquiers centraux au sein de I'ESRB est prépondérante. Cet
organisme est chargé d'émettre des avis et des recommandations, en lien avec sa mission de
surveillance macroprudentielle, aux établissements bancaires, aux autorités nationales de
régulation et aux gouvernements. La BCE gagne ainsi des responsabilités liées a la
supervision bancaire dont elle avait été privée lors de sa création; en effet, les visions
orthodoxes de la politique monétaire impliquent qu‘'une banque centrale ne doit s‘occuper que
de la stabilité des prix. La Banque a néanmoins affiché sa volonté de regagner des
compétences de supervision dans les années suivant sa création ; ceci se concrétise par
I’instauration de I’ESRB.

Ces éléments n'ont pas été choisis de maniere anodine : ils sont symptomatiques de
I’orientation de I'action politique de la BCE pendant la crise. Ce travail de recherche a pour
but de donner un sens & leur enchainement et de les relier par des mécanismes explicatifs.
Ainsi, cette thése a pour but de répondre a une question centrale : Comment la BCE a-t-elle pu

étendre ses compétences et son influence au sein de I'UEM pendant la crise financiére?

A cette question principale se superposent plusieurs questionnements secondaires : Quel a été
I'impact de la crise de la zone euro sur les rapports de force entre acteurs? Quels canaux ont
permis l'influence politique de la BCE sur ses partenaires de 'UEM? Pour quelles raisons les
dirigeants de I'UEM décident-ils d'accorder un réle plus important a la BCE et quelles
conséquences peut-on tirer sur le processus de délégation a des agences indépendantes? Enfin,
comment tous ces €léments ont-ils altéré les relations entre la BCE, les Etats de la zone euro

et les marchés financiers?

Afin de répondre a ces questions, l'introduction de cette thése se penche d'abord sur la
maniere dont la notion de pouvoir doit étre au centre de I'analyse de la BCE(I). La solution
proposée dans ce travail de recherche est d'adapter la notion de réputation organisationnelle
(Carpenter 2010) a I'étude de la BCE pour comprendre les logiques sous-tendant son action
politique (I1). Enfin cette introduction est conclue par la présentation de la structure des

chapitres de la these (111).

® « European Systemic Risk Board »
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1) Analyser I'action politique de la BCE

Le double mouvement de I'action politique de la BCE pendant la crise est d'abord défini et
exposeé afin d'apporter des éléments empiriques a la réflexion sur les questions de recherche
(A). Puis nous analysons les difficultés éprouvées par les ouvrages contemporains de sciences
politiques pour construire un modele théorique permettant d'analyser I'action politique et nos
hypothéses sont présentées (B). La notion de pouvoir est alors définie (C) afin de montrer

comment ses différentes facettes peuvent étre intégrées dans une analyse politique sur la BCE.

A) Le double mouvement de I'action politique de la BCE pendant la crise

Le double mouvement de I'action politique consiste en une volonté de la BCE d'extension de
ses compétences et de son influence au dela de la sphere monétaire tout en protégeant son
image originale d'organisation orthodoxe ; elle se retrouve dans la succession d'événements

décrite ci-dessus.

La BCE est indépendante du pouvoir politique et n'a qu'un objectif prioritaire pour ses
politiques monétaires : la stabilité des prix'°. Ses deux caractéristiques principales sont
clairement importées du modéle de la Bundesbank qui était la banque centrale dominante en
Europe avant la création de I'euro. La Bundesbank et les regles de 'UEM ont été inspirées par
les positions ordo-libérales, une déclinaison allemande du néo-libéralisme. Cette école de
pensée met les mécanismes de marché au cceur de l'organisation socio-économique : les
actions régulatrices de I'Etat doivent seulement intervenir sur les conditions du marché" et
doivent avoir comme objectif principal la stabilité des prix. Ces idées et I'exemple allemand
ont été cristallises dans les régles de I'UEM et lors de la création de la BCE (McNamara
1998). Les dix premiéres années d'existence de l'euro n'‘ont pas montré de déviations
significatives entre les politiques monétaires menées par la BCE et les principes monétaires

ordo-libéraux de la Bundeshank.

0 Article 127 du Traité sur le Fonctionnement de I'Union Européenne (TFUE) : « L'objectif principal du
Systéme européen de banques centrales, ci-apres dénommé « SEBC » , est de maintenir la stabilité des prix. Sans
préjudice de l'objectif de stabilité des prix, le SEBC apporte son soutien aux politiques économiques générales
dans I'Union, en vue de contribuer a la réalisation des objectifs de I'Union, tels que définis a l'article 3 du traité
sur I'Union européenne. ». Son indépendance est assurée par l'article 130 du TFUE (cf. chapitre 2, 11, B)

1| 'Etat ne doit pas intervenir sur les mécanismes du marché comme le préconisent les politiques keynésiennes.
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Ainsi, lors des dix premieres années d'exercice des ses politigues monétaires, la BCE
atteignait l'objectif de controle de l'inflation qu'elle s'était elle-méme fixée (Iégerement en
dessous de 2%). De plus, les taux d'intéréts liés a I'émission de dettes souveraines des
différents pays de I'euro s'étaient rapprochés au point que les marchés financiers considéraient
que le risque a payer lors de I'achat de dette allemande ou grecque était équivalent. Le bilan
des dix premieres années d'existence de la monnaie unique contredisait apparemment les
critiques de la part d'économistes (surtout américains) qui jugeaient que la création de I'euro
était une erreur car elle ne pouvait pas étre considérée comme une zone monétaire optimale

et que les transferts fiscaux pour pallier a un choc asymétrique n’étaient pas jugés suffisants.

La crise de la zone euro commence le 8 décembre 2009, quand I'agence de notation Fitch
abaisse la note de la Gréce en dessous de la note A, phénomene inédit pour un pays de la zone
euro depuis la création de la monnaie unique. Cette date marque le début d'une réappréciation
des risques tenant aussi bien a I'architecture institutionnelle de la zone qu'aux développements
économiques domestiques. Les dirigeants de I'UEM commencent alors a distinguer une
specificité européenne de la crise financiere dont les causes ont longtemps été considérées
comme exogenes, du fait de I'origine de la premiére phase de la crise liée aux problémes des
subprimes américains et a la banqueroute de Lehmann Brothers en septembre 2008. Les
problématiques économiques et financiéres étaient déja devenues plus importantes dans
I'agenda politique apres cet épisode ; la phase européenne de la crise a rendu ces enjeux
prioritaires sur tous les autres, ce qui a eu un impact sur le fonctionnement routinier de I'UEM

et au niveau des arbitrages ministériels nationaux.

La crise de la zone euro a été a la fois une opportunite et un risque pour la BCE. En
effet, une crise financiere augmente I'incertitude des dirigeants sur les causes de celles-ci et
les solutions a y apporter. Ainsi, le changement de certaines politiques publiques est plus
probable qu'en temps normal (Blyth 2002). C'est en ce sens que la crise a pu étre considérée
comme une opportunité pour la BCE : elle a cherché & imposer les principes ordo-libéraux
qu'elle défend depuis sa création, tels que les réformes structurelles destinées a flexibiliser les
différents marchés ou des mesures de restriction budgétaire. Elle a aussi acquis de nouvelles
compétences comme la supervision macroprudentielle, grace a la réforme du systeme de

supervision financier.

12 Cf. chapitre 1, II, C.
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La Banque dispose d'un avantage stratégique par rapport aux autres acteurs de I'UEM
certaines de ses caractéristiques institutionnelles prennent plus de valeur pendant une période
de crise. Ces particularités sont au nombre de trois, elles forment les canaux d'influence de la
BCE et sont les variables indépendantes de notre travail de recherche. Ainsi, son monopole
sur les liquidités rend sa participation indispensable a tout processus de résolution de crise et
induit qu'elle peut étre le seul acteur capable de répondre aux pressions des marchés
financiers. De plus, sa connaissance et son expertise sur les marchés financiers lui permettent
d'occuper une place centrale dans I'analyse des problemes et les solutions a y apporter. Enfin,
ses positions orthodoxes entretenues depuis sa création, ont renforcé son autorité morale sur
les dirigeants puisque la crise de la zone euro a éte interprétée comme étant due a des
problémes de discipline fiscale et d'absences de réformes pour améliorer la compétitivité de

certains pays.

Ce dernier point montre que le gain d'influence et de compétences de la BCE n'est pas
automatique et que la crise aurait pu étre plutot un danger pour sa place au sein de 'UEM,
voire pour son degré d'indépendance. En effet, si les causes et les solutions de la crise
n'avaient pas été cadrées par une grille de lecture ordo-libérale, les positions passées de la
BCE l'auraient plutdt affaiblie que renforcée. Le cadrage est défini comme « une volonté de
décrire un enjeu en des termes qui le relie a d'autres ensembles d'idées, de maniere spécifique
(P. A. Hall 2007, p.134) ». Par exemple, les déséquilibres macro-économiques de la zone euro
auraient pu étre percus comme étant dus a la contraction de la demande intérieure allemande
du fait des réformes du marché de travail plutdt qu'a une baisse de la compétitivité des pays
périphériques. De méme, les politiqgues monétaires menées par la BCE auraient pu étre
considérées comme une des causes du développement des bulles immobiliéres et de la crise
de la zone euro. Dans ces cas, l'autorité morale de la BCE aurait plutét été affaiblie par la
crise car ses positions passées n'auraient pas été en accord avec l'analyse des causes de celle-
ci. De plus, la mise en ceuvre de mesures exceptionnelles de politique monétaire pour
répondre a la crise (comme le SMP) a représenté une déviation des principes orthodoxes
incarnés par la Bundesbank. Si les tensions avec les acteurs ordo-libéraux deviennent trop

élevées, la crise peut affaiblir la BCE et diminuer sa capacité d'action.

La Banque n'est pas inactive face a ce double aspect de la crise : elle va tenter
d'étendre son influence et ses compétences tout en essayant de minimiser les risques associés

a la gestion de la crise par le paramétrage de ses instruments de politique monétaire et sa
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communication. Ce double mouvement représente le coeur de I'action politique de la BCE ;
plusieurs travaux de science politique analysent aussi ce sujet mais ils connaissent des

difficultés pour construire un modele théorique permettant de I'analyser.

B) La BCE dans la littérature de sciences politiques

L'ouvrage de Howarth et Loedel (2003), The European Central Bank : the New European
Leviathan, est le travail existant le plus important sur la Banque™. Son objet est de se
demander si la création de la BCE peut étre considérée comme un embryon d'Etat fédéral
européen. Les auteurs montrent que méme si son domaine d'activité est limité a la politique
monétaire, son influence s'est étendue a d'autres domaines de I'UE comme la régulation
financiere et les politiques budgétaires. Leur étude s'inspire des approches Principal-Agent qui
étudient le processus de délégation de compétences d'un principal a un agent qui doit ainsi
mettre certaines politiques en ceuvre (Pollack 1997). Deux grandes questions se posent alors :
quelle autonomie accorder a l'agent dans la poursuite de ses missions et comment contrdler

son respect des termes originaux du contrat une fois la délégation actée?

Le positionnement de départ de lI'ouvrage est ainsi trés proche de I'angle d'approche de notre
these mais la maniére dont la Banque est étudiée n'est pas suffisante pour répondre aux
questions soulevées. En effet, Howarth et Loedel fournissent une analyse détaillee de la
structure institutionnelle de la BCE et de ses opérations a travers une structure tres proche de
celle d'un manuel. Ainsi, I'histoire de la création de la BCE est étudiée puis son niveau

d'indépendance et enfin la maniére dont sa politiqgue monétaire a été menée.

Cependant, les auteurs ne proposent pas un modele expliquant I'action de la BCE et les
raisons pour lesquelles celle-ci pourrait étendre son influence au sein de I'UEM. De plus, leurs
guestionnements principaux ne se portent pas tant sur les canaux et mécanismes permettant
(ou non) l'extension du pouvoir de la BCE mais sur son « déficit démocratique », caractérise
par un écart trop grand entre son niveau d'indépendance et les comptes a rendre aux autorités
élues. Ainsi la thématique du pouvoir et de son exercice par la Banque est détournée au profit

d'une attention sur les caracteéristiques institutionnelles et démocratiques de celle-ci.

3 Précisons que les ouvrages sur la BCE écrits par des anciens banquiers centraux (Padoa-Schioppa 2004;
Scheller 2004) ne sont pas pris en compte ici car ils n'appartiennent pas aux travaux de sciences politiques mais
sont plutét des manuels présentant I'organisation qui ne développent pas une analyse critique sur celle-ci. Les
articles sur la BCE et les travaux sur la création de 'UEM ne sont pas pris en compte ici mais plut6t dans le
développement de la these car ils ne proposent pas une étude globale de I'action de la BCE.
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Le travail comparatif de Quaglia (2008) sur quatre banques centrales™® est aussi
stimulant car il cherche a établir un cadre théorique expliquant les changements de mode de
gouvernance des banques centrales. Selon elle, il existe quatre manic¢res d’analyser cette
question : I’é¢tude du cadre 1égal d'une banque centrale, de son autonomie (la définition et la
poursuite d’objectifs différents de ceux du gouvernement), de sa potentialité d’action dans la
conduite de ses politiques (politique monétaire, politique du taux de change, contrble
financier) et de sa légitimité (partagée entre ses inputs et ses outputs). Le chercheur peut ainsi
décomposer une variable dépendante et définir une variable indépendante selon deux niveaux

(national et supranational) et trois modes (idées, intéréts, institutions).

Ce design de recherche est intéressant car il est tres englobant tout en étant problématisé, et se
montre pertinent pour effectuer des comparaisons entre différentes banques centrales.
Cependant, ses qualités énoncent aussi ses défauts : I’analyse est trop descriptive dans
chacune des variables et ne permet pas de mettre en avant la dimension stratégique de I'action
de la BCE dans son environnement. Le choix méme de traiter des différents modes de
gouvernance des banques centrales implique une analyse privilégiant les différents degrés des
catégories observées selon chaque cas (comme 1’étendue de la liberté de fixation des objectifS
de politiques monétaires), mais passe sous silence les conséquences de ces configurations

particulieres dans les interactions entre la banque et son environnement.

Les travaux liant le mieux la notion de pouvoir a I'étude des banques centrales comme
organisations politiques, sont ceux de Dyson (2008) et de Dyson et Marcussen (2009) qui
portent sur I'ensemble des banques centrales européennes. Tout d'abord, Dyson (2008) évoque
les conséquences politiques liées a la position institutionnelle de la BCE dans 'UEM. Le fait
qu'elle ne soit pas ancrée dans I'espace traditionnel de I'Etat-nation et que le systéeme politique
européen se distingue par un éclatement des centres de décisions et une identité faible a des
conséquences sur les politiques de la Banque (notamment sur l'opportunité qu'elle a d'adopter
une vision « dure » sur son indépendance et la stabilité des prix). Cette tension parcourt aussi
notre recherche en permanence : elle est abordée a travers le concept de la multiplicité des
principal dans 'UEM (Dehousse 2008)™.

| a BCE, La Banque d'Angleterre, La Banque d'ltalie et la Bundesba nk
15 ¢f. chapitre 1, I, B.
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Dyson (2008, p.1) met cette faiblesse de I'environnement institutionnel en balance avec la
force des marchés financiers qui sont difficiles a analyser et potentiellement déstabilisateurs™.
L'absence d'un pouvoir politique souverain rend la Banque plus vulnérable en cas de tensions
provoquées par les marchés financiers car la stabilité globale du systéeme financier peut se
retrouver mise a mal par lI'absence de politique fiscale commune, d'un cadre de régulation
financiére supranational et de politique de compétitivité. La crise de la dette souveraine
européenne commencée a partir de décembre 2009, a mis en lumiére cette position

inconfortable de la Banque entre des marchés puissants et une réponse politique faible.

L'aspect le plus intéressant du cadre théorique de Dyson et Marcussen (2009) est le lien
effectué entre ces caractéristiques institutionnelles et les dynamiques liées a I'exercice du
pouvoir dans un espace institutionnel donné. Cependant, le chapitre consacré a la BCE dans
leur ouvrage (Howarth 2009) n‘atteint pas entierement ces objectifs : il ne propose qu'une liste
des compétences légales dont la Banque dispose ou non, ne fournit pas d'information sur
I'interaction complexe entretenue avec les marcheés et les dirigeants de I'UEM, et ne précise
pas les canaux d'influence dont elle dispose sur ses partenaires.

Une solution a ce probleme est d'établir des hypothéses interrogeant directement les
mécanismes a 1'ceuvre lors du processus de délégation de compétences des Etats vers la BCE.
Cette position a été adoptée dans notre travail de recherche ; celui-ci, structuré par deux
hypotheses, cherche a définir les spécificités de ces mécanismes qui doivent étre combinés, et
non opposés. La premiére hypothese de la these est directement inspirée de I'approche
Principal-Agent et suppose que les dirigeants de I'UEM déléguent des compétences a la
Banque du fait d'un calcul rationnel sur le rapport colts/avantages de cette délégation. La
deuxieme hypothése adopte une perspective plus constructiviste : elle propose que la

délégation des dirigeants de 'UEM a la BCE s'explique par leurs perceptions sur la Banque®”.

Au final, l'attention accordée aux caractéristiques institutionnelles de la Banque dans les
travaux existants sur la BCE ne leur a pas permis de développer un cadre théorique expliquant
pourquoi elle peut gagner ou perdre de l'influence aupres des autres acteurs de 'UEM. La

prise en compte de la notion de pouvoir est pourtant nécessaire pour faire le lien entre les

18 |_'ouvrage est écrit entre le premier gel sur les marchés en ao(it 2007 et la banqueroute de Lehmann Brothers
en septembre 2008.
17 Ces deux hypothéses sont développées plus longuement dans le chapitre 2.
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caractéristiques institutionnelles de la Banque et I'étude de son influence, point qui est abordé
maintenant. Précisons que cet état de la littérature est sGrement lié a la période d'observation a
laquelle se sont déroulées ces analyses sur la BCE. Le dévoilement des rapports de force alors
invisibles pour les observateurs est une des caractéristiques des crises : les éléments nous
permettant d'étudier le jeu de pouvoir entre la BCE et ses partenaires n‘auraient sirement pas

été aussi nombreux en temps normal.

C) La notion de pouvoir

Selon Weber, le pouvoir est « l'opportunité qu'un acteur réussira a s'imposer dans une relation
sociale, parfois contre des résistances, quelles que soient les bases sur laquelle repose cette
opportunité (Berenskoetter 2007, p.3)'® ». D'abord, le pouvoir est relationnel car il s'inscrit &
I'intérieur d'une relation sociale : le sens'® de cette relation entre les acteurs est déterminé par
un systeme de valeurs qui forme le contexte de la relation. Ensuite, le pouvoir est potentiel
(opportunité) : il faut étre capable de repérer les positions réciproques des acteurs pour
localiser les capacités de ceux-ci. Enfin, des phénomeénes de résistance aussi bien que de
coopération peuvent apparaitre dans la pratique du pouvoir (Berenskoetter 2007, p.3). Cette
définition conduit aux trois facettes du pouvoir établies par (Lukes 2005) qui sont : gagner des

conflits, limiter les alternatives et définir la réalité?° : elles sont étudiées maintenant.

La premiere dimension est souvent associée a la célébre définition de Dahl (1957) qui
porte sur le pouvoir dont dispose A de faire faire a B ce qu'il ne ferait pas autrement.
Berenskoetter (2007, p.5) explique que cette définition se fonde sur les travaux de Lasswell et
Kaplan (1950) qui envisagent le pouvoir comme « la production volontaire d'effets sur
d'autres personnes et plus précisément A affectant B a travers le faconnage et la distribution

de valeurs a l'intérieur d'un ensemble de valeurs communes?! ».

Une distinction est aussi effectuée entre « pouvoir » et « influence » % tout en voyant ces

deux catégories comme compatibles, le pouvoir étant une sous-catégorie de l'influence®. On

18 « opportunity [Chance] to have one’s will prevail [durchsetzen] within a social relationship, also against

resistance, no matter what this opportunity is based on ».

Entendu comme « signification ».

211 faut noter que les deux premiéres dimensions découlent directement de la définition de Weber, Lukes
innovant principalement avec la troisiéme en reprenant notamment les travaux de Foucault.

2 « the production of intended effects on other persons, more precisely as A affecting B through the shaping and
distribution of values within a shared “value pattern ».

%2 e pouvoir est coercitif, I'influence a le potentiel de I'étre.
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retrouve cette relation entre « influence » et « coercition » dans Arendt (1972) qui écrit que le
pouvoir politique n'est pas seulement la capacité d'agir mais aussi d'agir en concert car la
capacité d'atteindre ses buts et d'influencer les autres sont étroitement liés dans le contexte des
démocraties libérales. La vision du pouvoir par Lasswell et Kaplan suppose qu'il y ait des
intéréts conflictuels préexistants entre les acteurs ; ils se concrétisent par un conflit gagnant et
observable a travers des actes concrets comme la participation de A a une politique affectant
les valeurs de B (Berenskoetter 2007, p.5).

Les moyens pour arriver a ces fins étant variés, Lasswell et Kaplan mettent en avant
I'importance du contexte pour comprendre le pouvoir, les analystes doivent considérer le
poids des acteurs (degré de participation dans la décision), leur envergure (quelles sont les
valeurs modifiées) et le « domaine » du pouvoir (quels sont les acteurs impliqués). Une des
discussions les plus stimulantes pour notre these sur cette dimension du pouvoir a été menée
dans le champ des relations internationales a propos de la course a I'armement pendant la
guerre froide (Berenskoetter 2007, p.7). L'enjeu est de déterminer si le pouvoir réside dans la
possibilité ou l'utilisation effective des armes nucléaires ; la mesure du pouvoir s’effectue-t-
elle en termes de ressources (propriétés) ou en termes de résultats (effets). Dans notre
recherche, ce débat est relié a l'utilisation par la BCE de ses instruments monétaires dans le
processus de résolution de crise de 'UEM?!. La Banque peut théoriquement se servir de ses
instruments pour faire faire a ses partenaires ce qu'elle désire. Ce pouvoir hypothétique a
cependant des limites en termes de maintien de son image ordo-libérale aupres des acteurs
orthodoxes et de sa cohésion interne par exemple. La forme coercitive du pouvoir n'est donc

pas absolue mais dépend du contexte de son exercice.

Selon Dyson et Marcussen (2009, p.7-11), la question est de savoir si les banques centrales
utilisent les ressources a leur disposition pour augmenter leur pouvoir en vue de leurs fins.
Les auteurs adoptent une vue inspirée par les approches bureaucratiques en argumentant que
les fins des banques centrales sont de maximiser la concentration des compétences en leur

sein®®. Parmi les ressources dont elles disposent pour y arriver, ils incluent l'autorité légale

% D'autres auteurs voient ces deux notions de maniére plus séparée. Ainsi, Morriss (2006) distingue clairement
le pouvoir de la domination, le premier étant la capacité d'atteindre des buts et des résultats spécifiques, le
deuxieme étant la capacité de changer l'attitude des autres acteurs d'une maniére contraire a leurs intéréts.

2 Cf. chapitre 4.

% La vue opposée a cette position est de considérer les banques centrales comme des planificateurs sociaux
bienveillants cherchant seulement la maximisation du bien public.
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pour agir, les idées et I'expertise professionnelle, I'information sur les marchés. Les variables

indépendantes de la thése regroupent et reformulent ces ressources.

La deuxiéme dimension du pouvoir consiste a limiter les alternatives des autres
acteurs. Elle émane des réflexions de Bachrach et Baratz (1962) sur la notion de pouvoir de
Dahl. lls critiquent sa focalisation sur la prise de décision, ce qui empéche de comprendre
pourquoi certaines décisions n'ont pas lieu du tout. Cette seconde dimension du pouvoir
s'intéresse aux « non-décisions » en se demandant pourquoi certains sujets ne sont pas abordés
et par conséquence, qui a l'autorité d'exclure des enjeux du débat. Cette interrogation renvoie
au concept de mise a l'agenda et de cadrage ou le pouvoir est exercé par « les acteurs qui
peuvent mobiliser les biais inhérents au systéeme (« les régles du jeu ») construits a leur
avantage dans les institutions et donc limiter le choix portant sur les décisions prises
(Berenskoetter 2007 : 7)% ». Cette dimension du pouvoir met en avant le rdle des structures.
Plut6t que de considérer la relation de pouvoir de maniére inhérente a la confrontation de
deux acteurs, l'intérét est porte sur la maniére dont I'environnement avantage (ou non) un de
ces acteurs. On cherche alors a savoir quel acteur va avoir la possibilité d'influencer les régles
du jeu en sa faveur ; et contre B en cas de situation conflictuelle. Ainsi, les luttes de pouvoir
entre acteurs ne portent pas seulement sur leurs actions respectives mais aussi sur les

structures institutionnelles et idéelles d'un systéme donné.

Cette notion du pouvoir est abordée a travers I'étude de I'influence de la BCE sur les structures
cognitives et institutionnelles de I'UEM : elle essaye que les regles de gouvernance de
I'UEM?' et les réponses & la crise de la zone euro® ne s'éloignent pas des principes ordo-
libéraux et elle participe ainsi au cadrage des causes de la crise de la zone euro et des
solutions a y apporter. Le travail politique de la BCE pour maintenir et renforcer I'orientation
ordo-libérale des structures de I'UEM empéche aussi I'émergence de nouvelles alternatives,
voire exclut fermement certaines options comme le défaut partiel de la dette grecque (cf.
chapitre 6, 111, B).

% « actors who can mobilize the system-inherent bias (‘rules of the game’) built into institutions to their
advantage and, thus, limit choice about which decisions can be taken ».

" En témoignent sa lutte contre l'altération des régles du PSC en 2005 et pour le renforcement des sanctions en
cas de dépassement fiscal pendant la crise.

% |_adoption d'un principe d'« ambiguité constructive » dans les procédures de sauvetage financier en est un bon
exemple (cf. chapitre 6, 11, C).
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Enfin, la troisieme dimension du pouvoir s'inspire de l'approche précédente mais se
focalise davantage sur la création d'un consensus apparent que sur la création de non-dits.
Lukes (2005) introduit cette derniere facette du pouvoir en se fondant notamment sur les
travaux de Foucault sur le pouvoir disciplinaire et la normalité. Cet intérét sur la domination
est partagé par les études portant sur la globalisation ou la création d'empires. Cette dimension
du pouvoir n'est pas abordée dans la thése, principalement du fait de son objet d'étude. En
effet, I'étude d'une seule organisation politique ne suffit pas a déterminer les effets de celle-ci
sur un méta-ordre normatif. 1l serait faux d'affirmer que seule la BCE concourt a renforcer le
consensus de Bruxelles-Francfort-Washington (Fitoussi et Saraceno 2004) par exemple. Ce
type d'étude doit étre effectué en prenant en compte les activités des autres institutions comme
la Commission Européenne, le Conseil Européen, voire d'autres banques centrales, ou encore
d’organisations internationales comme le Fonds Monétaire International (FMI) ou

I'Organisation pour la Coopération et le Développement Economiques (OCDE).

Le lien entre le pouvoir et le politique est établi par Deutsch (1967) qui décrit les
relations politiques comme des tentatives d'imposer une volonté grace a un jeu entre des
habitudes et des menaces (Berenskoetter 2007, p.17). On retrouve dans la notion
d'« habitude® » la face structurelle du pouvoir qui définit ce qui est acceptable de faire ou non
et dans celle de « menace » sa face coercitive. Berenskoetter (2007, p.18) conclut sur la
politique qui, en tant que lutte pour le pouvoir, peut étre vue comme une compétition entre
des visions alternatives et pour influencer et étre responsable sur 1’avenir (ou le pass¢). Cette
définition peut se croiser avec celle du pouvoir de Béland (2010, p.147) qui s'est aussi penché

sur ces trois facettes:

« Dans les démocraties libérales, le pouvoir politique est la capacité, inégalement
distribuée, d'agir ensemble et d'affecter le comportement des autres dans le but

d'influencer les processus politiques® ».

Finalement, pour comprendre comment la BCE peut influencer ses partenaires de I'UEM, il
faut prendre en compte les conditions structurelles dans lequel s'inscrit ce jeu, surtout quand

elles sont changeantes. En effet, I'architecture de 'UEM offrait un réle a priori limité a la

29 H

« habits ».
% « In liberal democracies, political power is the unequally distributed capacity to act together and affect the
behavior of others in order to shape political outcomes ».
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BCE (ce qui ne I'a pas empéché d'essayer d'étendre son influence auparavant) mais la crise a
révélé que cette méme structure pouvait offrir plus d'opportunités que ses créateurs avaient
prévues®. Par exemple, la BCE dispose aujourd’hui d'un instrument monétaire & potentialité
coercitive (le SMP) qui ne pouvait pas exister avant la crise. L'analyse des rapports de force

directs entre acteurs ne peut pas donc pas étre dissociée de celles des structures systémiques.

La notion de réputation permet alors d'analyser le pouvoir politique de la BCE tel que défini
ci-dessus, de comprendre le double mouvement de I'action politique de la BCE et par I3, de

compléter les mécanismes explicatifs de I'approche Principal-Agent.
I1) La notion de réputation

La notion de réputation est analysée en considérant ses liens entretenus avec le pouvoir de
I'organisation étudiée (1), puis les politiques déployées pour défendre et utiliser sa réputation
sont présentées (2) et enfin, la maniere dont ce concept peut expliquer I'action politique de la
BCE au sein de I'UEM conclut cette partie (3).

A) Réputation et pouvoir

Carpenter (2010) examine les liens existant entre la réputation organisationnelle de la Food
and Drugs Administration (FDA) et son pouvoir. Plus précisément, il explore le puzzle
existant entre la régulation économique et le pouvoir gouvernemental en partant du postulat
que la montée en puissance du pouvoir régulateur dans l'industrie pharmaceutique américaine

ne refléte pas une expression de I'intérét général du public américain.
La réputation est définie comme ;

« Un ensemble de croyances symboliques sur une organisation qui sont partagées par
une multiplicité d’audiences [...] cette réputation construit le pouvoir régulateur dans
toutes ses facettes. Et ce pouvoir, une fois détenu, a été utilisé et géré pour maintenir
cette réputation et donc le pouvoir lui-méme* (Carpenter 2010, p.10) ».

3! |es ressources des acteurs sont redistribuées en temps de crise.

% « Reputation is viewed as a set of symbolic beliefs about an organization, beliefs embedded in multiple
audiences [...]. Reputation built regulatory power in all of its facets. And power, once possessed, has been used
and managed in ways that maintain reputation, and hence power itself ».
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Dans le cas de la BCE, ses audiences étudiées dans la thése sont les acteurs de 'UEM qui sont
aussi ses partenaires. Parmi ceux-ci, on distingue d'abord les représentants étatiques parmi
lesquels les chefs d'Etats, les ministres des finances, et leurs représentants siégeant dans les
comités préparant leurs réunions. Les parlementaires européens siégeant au comité Econ et les
agents de la Commission prenant part au processus législatif et exécutif de I'UEM sont l'autre
composante de ces audiences. De maniere plus large, les acteurs bancaires et les participants
aux marchés financiers sont aussi des audiences de la BCE qui sont cependant prises en
compte de maniére moins centrale dans la thése car leurs perceptions n‘ont pas un impact

direct sur notre question de recherche.

Cette réputation organisationnelle n'est pas un bloc uniforme car elle comprend plusieurs
facettes. Les organisations régulatrices peuvent étre percues par leurs audiences comme des
gardiens vigilants, comme une organisation publique réconfortante et protectrice, ou
déployant une certaine justesse technique. La réputation peut affirmer ou affaiblir l'autorité
Iégale que les agents exercent du fait du contrat de delégation. De maniere plus étendue, la

définition de la réputation organisationnelle est :

« Un ensemble de croyances symboliques sur les capacités uniques et distinctes, les
roles et les obligations de l'organisation, ces croyances étant imbriquées dans des
audiences en réseau. [...] La réputation forme un large construit symbolique, ce n'est
pas une constitution, un statut ou une entité formelle. La capacité d'avoir des réputations
distingue les organisations des institutions définies par les régles et des marchés®
(Carpenter 2010, p.45) ».

Il existe quatre dimensions a l'image organisationnelle percue par ses audiences ; image qui

construit sa réputation (Carpenter 2010, p.46). Elles sont présentées maintenant.

Les organisations sont souvent jugées sur leur performance. Quelque soit le but de cette
organisation, sa réputation performative exprime la variation du jugement de ses audiences
sur la qualité de la prise de décisions et la capacité de I'organisation d'atteindre ses buts et

objectifs annonceés. Les agences ont aussi des réputations morales, les audiences peuvent ainsi

¥ « An organizational reputation is a set of symbolic beliefs about the unique or separable capacities, roles, and
obligations of an organization, where these beliefs are embedded in audience networks.[...] Reputation forms a
largely symbolic construct. A reputation is not a constitution or a statute; it is not a formalized entity. The
capacity to bear reputations distinguishes organizations from rule-defined institutions, and from markets ».
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se demander : est ce que cette organisation poursuit des buts moralement défendables ? Est-ce

qu'elle protége les intéréts de ses clients/publics ? Est-ce qu'elle est assez flexible ?

Puis, la réputation experte d'une organisation englobe des ressources telles que la précision
scientifique, la robustesse des méthodes utilisées et la capacité analytique : les membres de

I'organisation doivent ainsi étre des experts sur les sujets qu'ils abordent.

Enfin, la réputation Iégale-procédurale évoque la justesse des processus par lesquels son
comportement est généré. Cette facette est différente de la réputation morale car méme si ses
buts et moyens sont percus comme justes, I'organisation doit avoir des normes de délibération,
procédures et décisions reconnues par ses audiences. Elle doit ainsi suivre des procédures
specifiques dans le cadre de ses missions sous peine de se retrouver confrontée a des

accusations de mauvaise gouvernance ou de vice de forme.

La réputation, sous ses différentes dimensions, est liée a l'organisation car elle forme et
influence le comportement de ses membres en délivrant des roles et une identité a ceux-ci.
Elle crée aussi une image organisationnelle qui permet de la distinguer d'autres agences
similaires (la BCE n'est pas la Fed). Il faut noter que l'organisation n'a pas un controle entier
sur sa réputation : étant donné qu'elle dépend de la perception de ses audiences, elle ne peut
pas forcément choisir I'image qui est projetée dans le monde extérieur, méme si elle tente de
la contrdler. Ce point montre I'importance des critiques ordo-libérales sur la BCE ; le contrdle
de son image est d'autant plus vital qu'une mauvaise réputation peut mettre fin a l'existence
d'une agence particuliéere ou alors son pouvoir peut étre fortement restreint par l'autorité

délégatrice.

2) Les politiques de la réputation

Carpenter (2010, p.66-70) spécifie plusieurs formes de politiques de I'organisation liée a sa
réputation, nous retenons les plus pertinentes pour I'étude de la BCE.

La réputation se rapproche d'abord de la notion de capital®

qui doit étre protégée et
maintenue. Une fois sa réputation cristallisée et reconnue, les agents de I'organisation vont
essayer de la protéger, la maintenir et I'améliorer. Méme des réputations « dures » sont

adaptatives et souvent stratégiquement protégées une fois fabriquées. Cette tactique a été

3 « asset ».
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particulierement utilisée par la BCE pour adapter sa réputation ordo-libérale originelle aux
décisions hétérodoxes qu'elle a prises pendant la crise. Rajoutons que la notion de capital
induit son utilisation a des fins stratégiques : la BCE va utiliser sa réputation ordo-libérale

comme un moyen de persuasion et d'influence sur ses partenaires pour atteindre ses objectifs.

Ensuite, la réputation entraine des contraintes pour interroger des décisions passees. Du fait
des risques sur la réputation attachés a I'erreur, le réexamen de certaines décisions sensibles
est difficile. Ainsi, la BCE n'a jamais avoué publiquement avoir commis des erreurs dans la

poursuite de ses politiques monétaires.

Puis, l'organisation doit faire face a une multiplicité des images renvoyees en fonction de ses
audiences qui vont la percevoir de maniére différente en fonction de leurs propres
préférences, positions dans le jeu politique, croyances, etc. L'action de l'organisation devient
plus complexe car un gain de réputation aupres d'une audience peut entrainer une perte aupres
d'une autre. Cette tension est présente dans toute I'action de la BCE qui doit jongler entre les
audiences orthodoxes et hétérodoxes de I'UEM. Sa capacité a gérer cet enjeu est une des
composantes essentielles de la protection de sa réputation du fait de la différence des
conceptions préexistantes des acteurs de I'UEM sur le réle d'une bangue centrale et des

mécanismes économigues.

Ensuite, du fait de la nature floue de la réputation organisationnelle, I'ambiguité ressort
souvent des annonces ou des décisions prises par les organisations du fait de leur obligation
de jongler entre différentes audiences. L'ambiguité présente dans les concepts-clés utilisés par

la Banque refléte ceci (comme le concept de stabilité des prix).

Enfin, la réputation est une source du pouvoir régulateur. La volonté ou la potentialité de
construire une réputation a un organisme régulateur devient la variable centrale lors de son
processus de création. Les choix institutionnels effectués sur de nouvelles agences sont
souvent influencés par cette recherche : Il'indépendance des banques centrales en est un

exemple, la volonté d'« importer » la réputation de la BCE dans I'ESRB en est un autre.

C) La réputation comme grille d'analyse de la BCE

La place centrale de la perception des audiences dans la notion de réputation en fait la grille

d'analyse idéale sur I’action politique de la BCE pour deux raisons qui sont explorees ici.

31



La premiere raison tient aux conditions de création de la BCE, qui est une
conséquence de la delégation des politiques monétaires des Etats de la zone euro. A l'instar de
toute autre agence et organisation régulatrice, elle peut cesser d'exister ou voir sa forme
radicalement altérée par une remise en cause de son indépendance si les dirigeants étatiques
ne lui font plus confiance. Ce point met en avant la nécessité d'étudier les facteurs ayant
poussé a la création de la BCE car les mécanismes expliquant le maintien et I'extension de ses
compétences et de son influence peuvent en étre tirés. Les acteurs ayant delégué leurs
politiques monétaires a la BCE, avaient aussi des motivations multiples a créer une monnaie
unique (Dyson et Featherstone 1999) : la diversité de ces croyances et preférences a perduré
pendant la crise de la zone euro. La gestion de la multiplicité de ces audiences est ainsi un des
enjeux clés de l'action politique de la BCE pendant la crise.

La seconde raison porte sur le fait que la notion de réputation permet de comprendre la
tension au cceur de l'action politique de la BCE. En effet, envisager la réputation comme un
capital a protéger, et qui peut étre utilisé pour l'extension des compétences, permet de
comprendre les contraintes et opportunités institutionnelles s'offrant a la BCE. D'une part, la
réputation contraint lI'action de la Banque car celle-ci risque de perdre son capital en cas
d'écart trop important avec sa réputation ordo-libérale originelle aupres de certaines de ses
audiences (Allemagne, Pays-Bas, Finlande, marchés financiers). Cette perspective sur la
réticence au changement rejoint ici un concept néo-institutionnaliste classique, celui de la
dépendance au sentier (Pierson 1996) : une organisation est souvent prisonniére de ses choix
passés ou de ses conditions de création. D'autre part, c'est précisément ce capital de réputation
qui peut lui permettre de gagner de nouvelles compétences s'éloignant des missions purement
orthodoxes auxquelles elle était assignée. Il faut ainsi imaginer un continuum qui s'impose
aux dirigeants de la BCE, dans le choix de leurs actions, entre la perte de réputation et la
possibilité de développer de nouveaux instruments pour s'adapter a une situation changeante

(dont la crise est un exemple extréme).

Au final, les bases théoriques de notre analyse ont été évoquées grace a un
questionnement sur la maniere d'analyser le pouvoir politique de la BCE. Ainsi, les
mécanismes a l'ceuvre lors du processus de délégation sont abordés par nos hypothéses, les
ressources dont dispose la BCE sont regroupées dans nos variables indépendantes et le
concept de réputation permet de comprendre le double mouvement de I'action politique de la
BCE pendant la période de crise. Il reste maintenant a détailler la structure de notre thése.
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[11) Structure de la thése

Les quatre premiers chapitres de la thése présentent les éléments théoriques soutenant notre
cadre théorique et méthodologique (A). L'analyse de I’action politique de la BCE pendant la

crise de la zone euro est ensuite effectuée dans les trois chapitres suivants (B).

A) Les chapitres théoriques

Le chapitre un présente les théories expliquant le processus de création de I'UEM. Cette étude
est centrale pour la construction du cadre d'analyse de la thése car les mécanismes politiques
ayant permis la création de la BCE, sont similaires a ceux expliquant I'extension de son
influence et de ses compétences pendant la crise de la zone euro. Ces approches sont alors
séparées analytiquement en fonction de leurs mécanismes d'explication de la création de
I'UEM. La premiére partie regroupe les approches positionnelles, les deuxiéme et troisieme
parties du chapitre portent sur les approches interprétatives qui mettent en avant le réle joué
par les institutions et les idées.

Le chapitre deux reprend ces approches et expose alors le cadre théorique et méthodologique
destiné a répondre a notre question de recherche. Il présente en détail nos deux hypothéses et
nos trois variables indépendantes. D'un point de vue méthodologique, la BCE est étudiée
grace a une approche relationnelle visant a analyser ses interactions avec les autres acteurs de
'UEM.

Le troisieme chapitre se focalise sur les fonctions et les spécificités institutionelles de la BCE
qui sont une cristallisation des facteurs étudiés dans le premier chapitre. Un apercu historique
des banques centrales montre que leurs compétences et leur autonomie ont varié dans le temps
et que les questions d'indépendance, et des contreparties a celle-ci, sont les enjeux
institutionnels centraux aujourd'hui. Le déséquilibre entre ces deux éléments au profit d'un

degré élevé de I'indépendance de la BCE structure alors ce chapitre.

Le quatrieme chapitre porte sur les racines européennes et étatsuniennes de la crise ainsi que
son impact sur le role joue par la BCE au sein de I'UEM et les processus décisionnels en

général.
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B) Les études de terrain

Le cinquiéme chapitre étudie I'instrumentation de la politique monétaire de la BCE pendant la
crise de l'euro qui est marquée par un paradoxe : ses instruments de politique monétaire
peuvent provoquer des tensions avec ses audiences ordo-libérales mais ils peuvent aussi
devenir une arme coercitive. Le paramétrage et I'utilisation des ces instruments se
comprennent grace a la gestion de ce paradoxe, qui expose le double mouvement de I'action

politique de la BCE.

Le sixieme chapitre explore la place de la BCE et la maniére dont elle a renforcé son réle au
sein de toutes les enceintes qui importent dans le processus de résolution de crise de la zone
euro. Elle a aussi étendu son influence aupres des agents participant a ces enceintes et par Ia,
sur les décisions prises car aucun projet n'a été établi contre l'avis de la Banque sans qu'il soit

au moins amendé.

Le septieme chapitre détaille les raisons expliquant la place prépondérante des banquiers
centraux au sein de I'ESRB et par 1a, de leur gain de compétences dans le champ de la
supervision macroprudentielle. Cette étude permet aussi de constater I'absence de maitrise du

processus de délégation par les acteurs.
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Chapitre 1: La création de la BCE

« Les négociations pour I'UEM ont donc été le royaume des cliques et des intrigues, des
politiques bureaucratiques et ministérielles au plus haut niveau, et de manceuvres pour
s'assurer que des sujets particuliers soient assignees a des lieux institutionnels
spécifiques afin de pouvoir influencer les résultats des négociations (Dyson et
Featherstone 1999, p.15). »

Comprendre la création de la BCE

La question de recherche principale de la thése se décline de deux manieres. On
cherche a savoir comment la BCE a utilisé stratégiquement les opportunités présentées par la
crise pour protéger sa réputation, gagner de nouvelles compétences et étendre son influence.
On peut aussi regarder de I’autre coté du miroir en se demandant pourquoi les Etats de la zone
euro ont décidé de déléguer certaines de leurs compétences a la Banque plutdt qu'a d'autres
institutions pendant la crise. Ces questions renvoient a des thémes classiques de la science
politique en général et des études européennes en particulier. Méme si notre étude se situe lors
d’une crise économique d’une ampleur unique depuis la seconde guerre mondiale, les
approches éetudiant la création de la BCE offrent des perspectives intéressantes et utiles pour

répondre a notre question de recherche.

Il existe une énigme qui étaye la création institutionnelle de la BCE et de 'UEM. Il
s'agit de comprendre pourquoi certains Etats de I'UE ont décidé d'abandonner totalement leur
souveraineté monétaire a une institution supranationale et indépendante du pouvoir politique.
Parallelement, cette délégation n'a pas été complétée par un transfert de la méme ampleur des
politiques économiques nationales vers un niveau fédéral. Cette asymétrie est expliquée par
les logiques politiques ayant eu lieu lors de la création de 'UEM. Le faible nombre de
personnes impliquées dans les négociations, la présence des banquiers centraux sous forme de
communautés épistémiques, la force des idées ordo-libérales allemandes et la réussite de la
Bundesbank sont autant d'éléments permettant de comprendre cette asymétrie. La littérature
portant sur ces facteurs permet de tirer des enseignements indispensables a la compréhension
de I'action politique de la BCE aujourd'hui. En effet, le paradigme ordo-libéral et le modele de
la Bundesbank, tous deux cristallisés dans I'architecture institutionnelle de la BCE, sont des

facteurs présents tout au long de la thése. Le chapitre 3 expose qu'ils ont influencé les
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caractéristiques de la BCE et les chapitres 5,6,7 établissent comment ils ont pu étre a la fois

une contrainte et un atout pour la Banque dans la gestion de la crise de la zone euro.

De la méme manicre, le retour aux origines de I’UEM est une étape indispensable pour
comprendre les points d’achoppement et la nature des controverses qui animent le combat
politique autour de la crise de la zone euro aujourd’hui. Par exemple, la coexistence entre
I’interdiction d’un rachat de la dette des Etats par la BCE sur le marché primaire et une
insuffisance des mécanismes permettant d’effectuer des transferts fiscaux entre les pays de la
zone euro, est une des caractéristiques de ’'UEM qui préstructure les jeux entre la BCE et les
Etats-membres. De plus, l'action politique de la BCE est contrainte par les missions,
responsabilités et limites légales inscrites dans le Traité de Maastricht qui sont les produits
d'un rapport de force entre les différents acteurs ayant participé a la création de 'UEM. Ce
rapport de force a ensuite été institutionnalisé et sédimenté dans le Traité ce qui provoque une
certaine similitude historique entre les processus de création de I'UEM et de résolution de la
crise aujourd'hui. Par exemple, le fait que la création de 'UEM n'ait concerné qu'un cercle
restreint de décideurs, parmi lesquels les banquiers centraux, se retrouve dans le processus de

résolution de crise.

En somme, I'objectif de ce premier chapitre est triple. Il explique d'abord la création de
la BCE grace aux théories de l'intégration européenne qui mettent en avant des processus
politiques plus ou moins pertinents dans I'étude de notre cas. Ces processus se sont ensuite
cristallisés dans les institutions, les bases Iégales et les idées soutenant I’'UEM. Le deuxiéme
but consiste alors a comprendre l'origine des caractéristiques institutionnelles de ce systéme et
du systéme de contraintes dans lequel évolue la BCE aujourd'hui. Cette étude permet de
construire des paralléles historiques car il existe un certain nombre de similitudes entres les
tensions éprouveées par les acteurs lors de la création de 'UEM et la résolution actuelle de sa
crise. Enfin, les mécanismes explicatifs au cceur de différentes approches expliquant la
création de I'UEM ont inspiré la formation de nos hypothéses présentées dans le chapitre

suivant.

Typologie des explications de la création de 'UEM

Il existe plusieurs maniéres de regrouper et classifier les approches s'intéressant a la
création de I'UE en général et de I'UEM en particulier. Les classifications permettent a la fois

d'élaborer un sens de causalité entre les différents éléments observables et de combiner et de
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mesurer I'influence des types d'explication aprés qu'ils aient été définis rigoureusement. Parmi
ces typologies, certains auteurs ont fait une distinction entre les niveaux globaux, européens et
nationaux (Frieden et al. 1998; Sadeh et Verdun 2009) entre le niveau de saillance politique®
(Kaltenthaler 2002) entre l'origine des méthodes d'approches (Saurugger 2009) et sur un axe
dont les extrémités sont les approches rationnelles et graduelles (Verdun 2002). Certains
concepts comme ceux d'européanisation ou de gouvernance n'offrent pas d'éléments

permettant de répondre a la question de recherche et ne sont pas abordés.

Dans son ouvrage How to map arguments in political sciences, Parsons (2007)
propose une typologie convaincante des explications de I'action politique pour notre cas. Ce
qui différencie ces approches, est la maniere dont on envisage la formation des préférences
(ou intéréts) des acteurs, définis comme les buts fondamentaux que les acteurs vont chercher a
atteindre dans la construction de stratégies d'action. Les intéréts n'appartiennent pas a une
catégorie spécifique de logique d'action mais sont a la base de toutes. Revenons rapidement
sur la maniere dont la notion d'intérét (ou de préférences) est abordée dans la thése. LEs
préférences sont caractérisées comme étant le meilleur choix qu'un acteur estime possible de
faire dans un environnement et a un moment donné. La formation de ces préférences est
envisagée de deux maniéres suivant la distinction effectuée par nos deux hypothéses : par un
calcul rationnel colt/avantage effectué par les acteurs en fonction de leur position et de la
position des autres (hypothése 1) et par une logique plus interprétative accordant une place
centrale a la perception des acteurs sur le rdle que devrait jouer leurs partenaires (hypothése
2). Cette distinction est retrouvée dans la classification de Parsons, pour qui les quatre
logiques d'explication de I'action des individus sont nommées en fonction de I'élément causal
(qu'est ce qui cause quoi) : structurelle, institutionnelle, ideelle et psychologique (Parsons
2007, p.12).

Parsons les définit ainsi : « les approches structurelles expliquent ce que les gens font en
fonction de leur position vis-a-vis des structures matérielles exogenes comme la géographie,
la repartition des richesses ou du pouvoir physique. L'action des gens varie car leur position
dans un environnement physique donné varie. Les approches institutionnelles expliquent ce

que les gens font en fonction de leur position a l'intérieur des organisations et regles

* High and low politics.
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fabriquees par le monde social (et a I'intérieur du processus de sentier de dépendance qui est
induit par des contraintes construites socialement : les choix des gens a un instant t altérent
leurs propres contraintes a l'instant t+1). Les approches idéelles expliquent ce que les gens
font en fonction des éléments cognitifs et/ou affectifs qui organisent leur pensée et
considerent que ces éléments sont créés historiquement par certains groupes historiques de
personnes. Les approches psychologiques expliquent ce que les gens font en fonction des
éléments cognitifs affectifs et instinctifs qui organisent leur pensée mais voient ces eéléments
comme universels, comme des caractéristiques profondément connectées a la maniére dont

I'humain pense (Parsons 2007, p.12)% ».

La premiére distinction effectuée porte sur le fait que les approches structurelles et
idéelles ont des logiques de position quand les approches idéelles et psychologiques ont des
logiques d'interpreétation (Parsons 2007, p.13). Les logiques de position requiérent des micro-
fondations dans une rationalité objective. En effet, c'est seulement si les acteurs réagissent
réguliérement et raisonnablement aux contraintes extérieures qu'il est logique de considérer
celles-ci pour expliquer leurs actions. Par conséquent, le calcul rationnel est le mécanisme a la
base de ces approches. Toutes les approches découlant du choix rationnel adoptent une

logique de position.

Les logiques d'interprétation expliquent que quelqu'un fait une action seulement a travers une
interprétation de ce qui est possible ou désirable. Ceci ne veut pas dire que les agents sont
irrationnels. Les interprétations comptent car les structures et les institutions sont ambigués et
permettent aux individus de déployer plusieurs rationalités (Hollis et Lukes 1982). Les
approches inspirées par des postulats constructivistes font partie de cette catégorie. A l'instar
de nos hypotheéses, la distinction entre logiques de position et d'interprétation nous permet de
classer les théories et approches de l'intégration européenne sans toutefois les déclarer

incompatibles. Ce classement permet de mieux dégager les mécanismes causaux de chaque

36 As | define them, structural claims explain what people do as a function of their position vis-a-vis exogenously

given ‘material” structures like geography, a distribution of wealth, or a distribution of physical power.3 People’s
actions vary as their position in a given material landscape varies. Institutional claims explain what people do as a
function of their position within man-made organizations and rules (and within the ‘path-dependent’ process implied
by man-made constraints: people’s choices at time t alter their own constraints at time t + 1). Ideational claims explain
what people do as a function of the cognitive and/or affective elements that organize their thinking, and see these
elements as created by certain historical groups of people. Psychological claims explain what people do as a function
of the cognitive, affective, or instinctual elements that organize their thinking, but see these elements as general across
humankind, as hard-wired features of ‘how humans think’ ».
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approche expliquant la création de 'UEM, de les comparer et de pointer les intersections entre
ceux-ci. Précisons tout de suite que la classification de Parsons est amendée dans la these de

deux manieéres.

Tout d’abord, les approches psychologiques ne sont pas prises en compte car notre intérét ne
se porte pas sur les micro-fondations de la décision individuelle. Nous estimons que la portée
explicative de la science politique s'exprime a partir de la projection des volontés
individuelles dans le champ social. Ce qui forme au préalable les traits de caractére et les
inclinations psychologiques des acteurs que l'on étudie (comme des expériences individuelles
vécues dans I'enfance ou dans le milieu scolaire), ne rentre pas dans notre analyse. Si des
éléments psychologiques ont une part explicative dans la these (comme la montée de la
pression lors de la prise de décisions en temps de crise), ils sont dus a des effets d'organisation
collective et non a une disposition psychologique singuliére. C'est ce qui explique aussi que
I'influence particuliére de J-C Trichet, hors de sa fonction de président de la BCE, n'est pas

prise en compte (cf. chapitre 2, I, D).

Ensuite, si les approches institutionnalistes classiques relévent bien d’une logique
positionnelle, leurs derniers développements nous poussent a les croiser de plus pres avec les
approches idéelles. Jenson et Mérand (2010, p.76) montrent que la mise en avant des notions
comme l'architecture rationnelle des institutions, la reproduction institutionnelle a travers le
sentier de dépendance et la diffusion internationale des normes expliquent la faible attention
portée aux acteurs dans les premiers temps des courants néo-institutionnalistes. Cependant, les
auteurs admettent aujourd'hui I'ambiguité des institutions et par la, la nécessité de prendre en
compte les perceptions des acteurs. 1l suffit ainsi d'admettre que les stratégies des acteurs ne
sont compréhensibles qu'avec leur contexte social pour ramener les approches

institutionnalistes dans le champ des approches interprétatives.

Malgré ces différences, cette distinction analytique est utilisée pour trois raisons. La premiére
est que cette division ne s'intéresse qu'aux approches développant des mécanismes causaux
qui intégrent les individus (méme s'ils ne se réduisent pas a ceux-ci) pour expliquer I'action
(Parsons 2007, p.25). Notre maniére d'appréhender I'explication en science politique rejoint
ces exigences. Ensuite, elle permet d'observer la spécificité des mécanismes causaux de
I'approche idéelle qui représente un des grands défis théoriques de la thése. Enfin, cette
classification distingue les mécanismes propres a chacune des nos hypotheses sans les

déclarer incompatibles.
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Structure du chapitre

Dans un premier temps, les approches positionnelles sont abordées (I). Elles
regroupent les théories néo-fonctionnalistes (I.A) et intergouvernementalistes (1.B) (dont fait
partie I'approche Principal-Agent) qui intégrent toutes les deux un postulat de réaction des
agents a des stimuli extérieurs (externalités liées aux interdépendances économiques pour la
premiére et réduction des colts de transactions pour la seconde). Ces deux approches
reconnaissent une part explicative importante au calcul rationnel des acteurs (Hypothése 1)
lors de la création de I'UEM. Cependant, elles ne sont pas suffisantes pour comprendre tous

les enjeux, raisons et mecanismes politiques ayant entourés la BCE pendant la crise.

Dans un second temps, I'étude des approches interprétatives est d'abord abordée grace
aux courants historiques et sociologiques des approches néo-institutionnalistes (I1). Elles
amendent les postulats intergouvernementalistes (et du choix rationnel) qui ne voient les
institutions supranationales que comme des agents pouvant stabiliser ou diminuer le co(t des
transactions, mais non munis d'une volonté et d'une action propre. De plus, les approches
interprétatives ne considerent pas le processus de délégation comme étant parfaitement
maitrisé pas des acteurs dotés d'une capacité de calcul rationnel.

Les concepts traditionnels de ces courants comme celui de dépendance au sentier, sont alors
complétés par une étude des stratégies que mettent en place les acteurs de I'UEM dans le
cadre contraignant des institutions. Enfin, cette revue des approches interprétatives est
conclue par une étude plus spécifique sur le rble des idées (I1I) qui permet de mieux
appréhender les contraintes auxquelles se confrontent les acteurs mais aussi les outils
stratégiques a leur disposition dans leur action politique. Ce double rdle des idées structure
cette partie de chapitre. Ces approches forment le véritable cceur théorique de notre thése car
elles mettent en avant les tactiques et stratégies que la BCE met en place lors du double-

mouvement caractérisant I'action politique de la Banque.
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I) Les approches positionnelles

L’étude des approches positionnelles met d'abord en avant la théorie néo-
fonctionnaliste (A.1) pour deux raisons. Premiérement, le mecanisme de spill-over (A.2)
explique en partie les raisons de la création de I'ESRB (mais pas de la place de la BCE au sein
de celui-ci). Ensuite, la théorie néo-fonctionnaliste est la principale modalité de cadrage
discursif sur l'intégration européenne par les acteurs supranationaux. Ainsi, la BCE peut
légitimer sa création comme un pas supplémentaire et logique, suivant les interdépendances
monétaires européennes (Padoa-Schioppa 2004). Or, la dépolitisation de son action et de sa
création est un des outils politiques utilisés par la BCE pendant la crise (notamment pour
protéger sa réputation). Ainsi il est intéressant de comprendre les logiques et mécanismes
sous-tendant ces théories pour mieux délimiter leur potentiel explicatif et étre capable de
déconstruire le discours légitimant des institutions européennes. Cependant, les mécanismes
de cette approche sont trop automatiques et ne prennent pas assez en compte les conflits entre

acteurs.

Par conséquent, la théorie de l'intergouvernementalisme est abordée (B.1), ainsi que
I'approche Principal-Agent (B.2) qui est I'une de ses composantes. Elles font partie du courant
du choix rationnel et examinent les raisons qui poussent les acteurs souverains a déléguer
leurs compétences a des agences indépendantes comme la BCE. Ce courant montre que l'acte
de délégation est un processus maitrisé par les Etats qui décident, suite a un calcul rationnel,
de transférer certaines politiques souveraines au niveau supranational pour accroitre leur
pouvoir. Il releve d'une logique de position car ce sont bien les contraintes extérieures qui
poussent a la formation des préférences des acteurs. Les mécanismes du Principal-Agent sont
au cceur du systeme d'hypothéses et de notre compréhension de l'action de la BCE pendant la

crise, méme si nous adoptons une perspective trés critique sur ceux-ci.

A) L'UEM et le processus de spill-over

Les bases théoriques des approches néo-fonctionnalistes sont d'abord abordées et reliées a
notre réflexion (A.1), puis le processus d'engrenage, lié¢ au mécanisme du spill-over, est étudié

a travers la création de I'UEM (A.2). Une attention particuliere est portée sur les modeles
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économiques d'incompatibilité qui sont utilisés par les acteurs transnationaux pour justifier

I'intégration européenne.

1) Les approches néo-fonctionnalistes : apercu théorique

Le néo-fonctionnalisme est inspiré des travaux de Mitrany (1943) sur le transfert de loyauté
de I'Etat-nation vers une coopération internationale. Le but de cette approche est de
comprendre pourquoi les Etats décident d'abandonner certaines de leurs compétences lors de
ce processus d'intégration. E. B. Haas (1958) considére que les mécanismes de I'intégration ne
sont pas automatiques mais résultent d'un processus d'apprentissage des élites supra-
nationales. Ces acteurs agissent de maniere rationnelle dans un jeu élitiste concurrentiel ou la
défense de leurs intéréts explique l'intégration. Ce processus mene a une création de
solidarités de fait entre différentes élites nationales (notamment économiques) qui les

poussent a mettre en commun certaines de leurs compétences, grace a deux mécanismes.

Le premier est celui de I'effet spill-over ou d'engrenage qui peut étre défini comme : «
des politiques faconnées par une tache et un transfert de pouvoir initial qui ne peuvent aboutir
que si la tache elle-méme est étendue®” (E. B. Haas 1964, p.11) ». Cet engrenage a ainsi un
caractére automatique et renforcant car l'intégration dans un secteur va progressivement
« déborder » sur un autre secteur et approfondir l'intégration (processus dynamique de
débordement). Le chapitre 7 expose l'utilisation de ce mécanisme par la BCE pour étendre le
champ de supervision de I'ESRB. Ce processus va aussi amener a un « transfert de loyauté »
de la part des acteurs participant a I'intégration vers le niveau supranational. La combinaison
de ces deux mécanismes entraine & son tour un accroissement de l'institutionnalisation
politique de l'intégration. En effet, pour stabiliser et faciliter leurs interactions, les Etats vont
créer des organisations supranationales, qui cherchent elles-mémes a développer I'intégration

pour accroitre leur autonomie®.

Le mécanisme de spill-over a été subdivisé en trois sections par les nouvelles approches néo-
fonctionnalistes (Schmitter 1969; Tranholm-Mikkelsen 1991): fonctionnel, politique et
institutionnel. Le spill-over fonctionnel est le concept classique de débordement d'un secteur a

l'autre induit par les externalités de l'intégration. Le spill-over politique met en avant le

37 « Policies made in carrying out an initial task and grant of power can be made real only if the task itself is expanded ».
% La BCE ou la Commission en sont deux bons exemples.
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développement de nouvelles loyautés des élites vers le niveau supranational, ce qui le
rapproche grandement de I'approche du néo-institutionnalisme sociologique. Enfin, le spill-
over institutionnel insiste sur le rble joué par les institutions supranationales dans
I'approfondissement de I'intégration. Ici, seul le spill-over fonctionnel est I'objet de notre
attention car il met en avant les modéles économiques d'incompatibilité, utilisés par les
acteurs transnationaux pour justifier le transfert de compétences a I'échelle européenne (cf.

infra).

Ce dispositif théorique reste donc marqué par une forte perspective rationaliste, les
acteurs étant a la poursuite de leur gain propre car la formation de leurs intéréts reste exogene
a leur milieu de socialisation et réduite a un calcul rationnel (Schimmelfennig et Rittberger
2006, p.87). Les bases théoriques de cette approche se rapprochent beaucoup de celles de
I'nypothese 1 : le calcul rationnel de certains acteurs (qui ne sont pas les représentants
étatiques) explique les processus de délégation et d'intégration. Les acteurs conservent alors la
maitrise du transfert de compétences, qui est un phénomeéne voulu et renforcé par le
mécanisme de spill-over. La maniére dont ce mécanisme peut expliquer la création de 'UEM,
et partant I'extension du champ de responsabilité de la BCE durant la crise de la zone euro, est

abordé maintenant.

2) Le processus d'engrenage et la création de 'UEM

La combinaison des modéles économiques d'incompatibilité et du processus d'engrenage ont
souvent servi de justification théorique aux agents de I'UE pour expliquer la nécessité de

d'intégration.

L'un des meilleurs exemples est I'argumentation de Padoa-Schioppa (2004) qui était un proche
de Jacques Delors, vice-directeur général de la banque centrale d'ltalie et membre du premier
directoire de la BCE. Son rapport de 1987 met en avant les implications de la libre circulation
du capital sur le bon fonctionnement du mécanisme de change européen (Padoa-Schioppa et
al. 1987). 1l se fonde d'abord sur les travaux de Mundell (1961) , celui-ci montre gqu'il existe
un « triangle d'incompatibilité » ou il est impossible pour un gouvernement de contrdler plus
de deux des trois politiques suivantes : une politique monétaire indépendante, un taux de
change fixe et le libre mouvement des capitaux. Dans le cas européen, c'est bien la liberté de
fixer le taux de change qui a été abandonnee au profit de la stabilité monétaire (obtenue par la

délégation des politiqgues monétaires a une banque centrale indépendante) et de la libre
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circulation du capital. Remarquons que le modéle de Mundell a été utilise par McNamara
(1998) dans son étude sur la création de 'UEM, mais de maniére opposée a son emploi par les
approches néo-fonctionnalistes. Pour elle, le fait qu'il existe un choix entre les objectifs du
modele montre la création de 'UEM comme une volonté politique plus qu'une suite

d'engrenages économiques.

Dans son rapport de 1987, Padoa-Shioppa (2004) reprend le triangle de Mundell et le
transforme en « quartet inconsistant » ou le libre-échange, la mobilité du capital, les taux de
changes fixes et I'indépendance des politiques monétaires nationales ne sont pas compatibles
dans une méme zone d'intégration. A la différence du triangle d'incompatibilité de Mundell,
ce paradigme indique la nécessité d'une monnaie unique et pas seulement d'une possibilité

(Padoa-Shioppa 2004, p.13). Le caractere automatique du spill-over est bien résumé ici :

« Vu a la lumiére du quartet inconsistant, le chemin vers la monnaie unique ressemble a
une réaction en chaine dans laguelle chaque étape résout une contradiction préexistante
et en génére une nouvelle qui & son tour requiert un nouveau pas en avant® (Padoa-
Shioppa 2004, p.14) ».

La construction de I'UEM se comprend alors comme une succession d'étapes pour assurer la
mobilité du capital dans un systéme de taux de change fixes, opération rendue difficile par le

fait que les politiques monétaires restaient encore décidées au niveau national.

Pour Padoa-Shioppa, le caractére automatique de cet engrenage s'explique par le fait
que des forces économiques poussent vers la réalisation de toutes les composantes du quartet,

ce qui rend nécessaire la monnaie unique.

Tout d'abord, les politiques de taux de change menées par les pays européens depuis 1945 ont
conduit a un systéeme de taux fixe, nécessaire a la réalisation d'un marché unique. Dans le
cadre du systeme de Bretton-Woods, les taux de changes étaient fixés par rapport au dollar ;
suite a son écroulement, les monnaies européennes se sont fixées principalement par rapport
au Deutsche Mark, d'abord dans le cadre du serpent monétaire européen, ensuite dans celui du

Systeme Monétaire Européen (SME). Les thématiques de la mobilité du capital et du libre-

% « Seen in the light of the inconsistent quartet, the road toward the single currency looks like a chain reaction in
which each step resolved a preexisting contradiction and generated a new one that in turn required a further step
forward »
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échange s'inscrivent dans le mouvement plus large de la dérégulation, de la globalisation et de
la montée en puissance des marchés financiers qui forme le contexte intellectuel des décideurs
politiques dans les années 1970%°. Padoa-Shioppa explique ainsi I'échec du systéme de
Bretton-Wood et des crises du SME dans les années 92-93 par le fait que les politiques
monétaires ne peuvent pas rester décidées au niveau national. En effet, la réunification
allemande a conduit la Bundesbank a adopter une politique monétaire restrictive (pour
compenser les effets inflationnistes provoqués par la parité entre les deux monnaies
allemandes et la montée de la consommation qui en a résulté). Or, le reste de I'Europe était
confronté a une phase de récession, ce qui poussait les Bangques Centrales Nationales (BCN) a
adopter des politiques monétaires plutdt expansionnistes. 1l y avait ainsi un conflit entre les
intéréts nationaux et internationaux dd a un choc inflationniste domestique (la réunification
allemande). La dimension fonctionnaliste du spill-over explique ainsi la création de I'UEM
comme une poursuite graduelle des objectifs premiers du Traité de Rome (libre circulation
des biens, des services, du capital et des personnes). Remarquons que les mécanismes néo-
fonctionnalistes ont été utilisés par la BCE pour justifier sa volonté d'extension du champ de

supervision de I'ESRB (cf. chapitre 7, 111) aux banques transfrontalieres.

Au final, ces approches sont intéressantes a étudier du fait de leur utilisation
stratégique par les acteurs transnationaux plutdt que pour leur force explicative sur les
phénomeénes d'intégration observés. En effet, elles soutiennent que le manque d'intégration
économique entraine des externalités négatives pour les pays de la zone. Cependant, le réle
des externalités n’est pas automatique pour autant. L'approche explique ainsi trop facilement
les crises des taux de change des années 1990 comme des tempétes passageres peu
importantes sur le long terme (Sadeh et Verdun 2009, p.283). De plus, I'argument de la
relation négative entre instabilité des taux de change et expansion du commerce, sur laquelle
la Commission a construit une importante partie de son capital politique et justifié
I'intégration européenne, n'est pas forcément fondé ; des décennies de recherche empirique
n'ont pas pu prouver cette hypothese (Sadeh et Verdun 2009). Puis, ériger la suppression de la
barriere du taux de change comme motivation causale pour l'intégration européenne est
surprenant quand on sait que les rapports officiels des communautés européennes n’estimaient
son impact négatif qu'a 0,4% du PIB total (Sadeh et Verdun 2009, p.283).

%0 Ceci est plus développé dans la deuxiéme partie de ce chapitre.
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Enfin, I'asymétrie de 'UEM est la meilleure preuve que les externalités économiques et le role
du spill-over ne sont pas automatiques. La création d'une monnaie économique dans une zone
donnée doit s'accompagner de mécanismes de transferts fiscaux pour compenser la perte de
I'instrument de dévaluation en cas de choc economique asymetrique sur la zone. La mise en
place de plans de rigueur dans les pays en difficulté financiere (cf. chapitre 6, Il, A) s'explique
en partie par ces absences de possibilité de dévaluation externe et mécanismes de transferts
fiscaux suffisants ; le regain de compétitivité s'effectue en menant une dévaluation interne. De
plus, la création d'une monnaie unique impose une meilleure coordination entre les politiques
économiques pour que les cycles économiques soient plus convergents, et ainsi que la fixation
de la politique monétaire puisse étre optimale pour tous les pays de la zone (Verdun 2003). La
divergence des orientations de politique économique dans la zone euro ont d'ailleurs été une

des raisons de la crise budgétaire européenne (cf. chapitre 4, 11, B).

Les externalités économiques étaient ainsi suffisamment fortes pour que les mécanismes de
spill-over ménent a un transfert des politiques économiques nationales vers I'échelon
supranationale, ce qui n'a pourtant pas été observé lors des dix premiéres années d'existence
de l'euro. Cette observation a deux conséquences sur la validité de I'approche néo-
fonctionnaliste. D'abord, le processus de transfert des compétences vers I'échelon
communautaire n'est ni automatique, ni maitrisé par les acteurs supranationaux, ce qui
renforce un des points centraux de I'hypothese 2. Ensuite, la logique propre aux négociations
interétatiques doit étre prise en compte pour comprendre les résistances au transfert des

politiques économiques. Ce point est abordé maintenant.

B) Les approches intergouvernementalistes et 'approche Principal-Agent

Les premieres approches intergouvernementalistes et ses révision par Moravcsik et Puetter
sont d'abord abordées (B.1) en mettant en avant les notions du jeu a deux niveaux et du
contréle souverain sur le processus de négociation. Puis, I'approche Principal-Agent qui forme
le cadre théorique des hypothéses est présentée (B.2) en la liant avec la notion de
gouvernance ; en intégrant les spécificités de la délégation a des agences indépendantes et a
des bangues centrales ; et en s'intéressant aux conséquences de la présence de plusieurs
principals. Enfin, les conclusions sur les approches positionnelles sont tirées et la nécessité

d'adopter une perspective plus interprétative est mise en avant (B.3).
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1) L'intergouvernementalisme libéral et délibératif

a) Les premiéres approches

Hoffmann (1964) considére que la mise en commun des compétences par les Etats pour
répondre au contexte d'interdépendance généralisée des économies, n'est pas un
affaiblissement mais plutét un renforcement de leur souveraineté, ce qui explique sa
distinction entre high et low politics (Saurugger 2009, p.94). L'intégration peut ainsi avoir lieu
dans des domaines techniques qui ne sont pas saillants dans le débat politique, tandis qu'elle
va avoir moins de possibilité de se développer dans des domaines ou le poids symbolique de
la souveraineté de I'Etat est plus central. Cette distinction explique aussi les variations de

I'impact des experts sur le processus décisionnel des politiques publiques (cf. infra).

Les politiques monétaires ont un aspect plus technique et ont une saillance électorale moindre
que les politiques économiques. Exception faite de I'Allemagne, les enjeux de stabilité des
prix et les annonces de politique monétaire suscitent moins de débats et occupent moins de
place dans l'espace public que les politiques fiscales ou budgétaires (E. Jones 2002). La
classification d'Hoffmann caractérise bien le contexte institutionnel de la création de la BCE
qui s'est faite au sein d'un groupe restreint de décideurs (cf. infra). Le caractére technique des
questions monétaires n'est pas seulement une des explications de la création de I'UEM mais a
aussi des effets sur les jeux de pouvoir entre les acteurs lors de la crise de la zone euro. Ce
point est abordé tout au long de la these par I'étude de I'importance de l'expertise de la
Banque. Ce constat rejoint les mécanismes de notre hypothése 1 : les dirigeants ont effectué
un calcul rationnel et estimé qu'il était plus facile de mener a bien l'intégration des politiques

monétaires du fait de leur saillance électorale plus réduite que les politiques économiques®.

De plus, la construction des préférences étatiques se fait d'abord au sein de l'espace
national ou différents groupes essaient d'exercer une pression sur les décideurs nationaux pour
qu'ils adoptent une position favorable a leurs intéréts lors des négociations internationales. Ce
concept de « jeu a deux niveaux » (Putnam 1988) a été développé aprés les travaux de
Hoffmann et peut expliquer les différentes positions nationales pendant la crise. Les

négociateurs internationaux ne sont cependant pas sans ressources face aux pressions internes

1 |es enjeux de taxation par exemple sont politiquement plus saillants que ceux de politique monétaire. Il est
donc plus facile pour les élites de mener a bien une monnaie unique qu'une harmonisation de la fiscalité.
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car ils peuvent essayer de construire des coalitions gagnantes entre les différents groupes de
pression pour obtenir leur soutien envers leurs positions négociées au niveau international.
Encore une fois, la crise a montré I'importance de ce jeu a deux niveaux, celui-ci dépassant
dailleurs les groupes d'intéréts pour inclure directement les élections nationales ou régionales.
Ainsi, le week-end du 9 mai 2010 a été marqué par les hésitations allemandes a soutenir la
création du Fonds Européen de Stabilisation Financiere (FESF). Une des explications
probables a ce constat est que la mise en place du FESF pouvait faire perdre des élections
régionales, se déroulant au méme moment, a la coalition gouvernementale (cf. chapitre 6, II,
B).

b) L'intergouvernementalisme libéral

Ces premiéres approches ont été suivies par une forme plus récente de
I'intergouvernementalisme, dont le principal penseur est Andrew Moravcsik. Pour lui, les
Etats cherchent avant tout a réduire leurs colts de transactions et a optimiser leurs gains.
L'intégration est le résultat d'une stratégie des acteurs qui cherchent a promouvoir leurs
propres intéréts nationaux a travers le cadre européen. Dans sa forme la plus condensée, son

analyse se résume ainsi :

« L'intégration européenne est le mieux comprise comme une série de choix rationnels
faits par les leaders européens. Ces choix répondent aux contraintes et aux opportunités
venant des intéréts économiques de groupes nationaux puissants, du pouvoir relatif de
chaque Etat dans le systéme international et du réle des institutions dans la défense de la

crédibilité des engagements interétatiques*>"(Moravcsik 1998, p.18)

Précisons que ce processus de délégation est par ailleurs maitrisé et contrélé minutieusement
par les Etats. La notion de calcul est au centre de cette cessation de souveraineté qui reste
alors dans les intéréts des Etats (Levitt et Lord 2000). Les intéréts des Etats sont les
mécanismes causaux uniques de l'intégration européenne selon Moravcsik, les idéologies ou
la complexité technique d'une politique donnée ne jouant pas de role. On peut remarquer que

son approche théorique est bien plus utilitariste que celle de Hoffmann qui mettait en avant le

“2 « EU integration can best be understood as a series of rational choices made by national leaders. These choices
responded to constraints and opportunities stemming from the economic interests of powerful domestic
constituents, the relative power of each state in the international system, and the role of institutions in bolstering
the credibility of interstate commitments."
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réle des croyances, du construit historique, du contexte institutionnel et faisait la distinction
entre low et high politics. L’attention de Moravcsik est aussi focalisée sur les cercles
décisionnels des grands Etats. Cette restriction du nombre d’acteurs étudiés est pertinente
pour notre question de recherche. La création de I’'UEM s’est réalisée dans un contexte
restreint et relativement autonome des autres spheres de pouvoir nationales ; le processus de
résolution de crise s’est déroulé de la méme maniére. On limite méme davantage I’analyse en
ne prenant pas en compte la formation interne des préférences étatiques et donc le réle des
groupes d’intérét nationaux car ceux-ci n’ont pas eu de prises de position particuliére sur
I’UEM (Verdun 2002) et ne sont pas au cceur de notre sujet dans le cas de la gestion de la

crise de la zone euro.

c) L'intergouvernementalisme délibératif

Enfin, I'importance accordée aux Etats pour expliquer l'intégration européenne, se retrouve
dans une déclinaison de l'intergouvernementalisme plus récente : l'intergouvernementalisme
délibératif (Puetter 2012). 1l s'inspire des travaux « délibératifs » sur I'UE mettant en avant des
concepts comme l'apprentissage, la délibération et la recherche du consensus dans la
fabrication des politiques publiques® (Puetter 2012, p.163). Il met en avant l'importance de
cette forme de négociation entre les Etats afin d'expliquer la prolifération des forums
cherchant a développer un dialogue rapproché dans le champ de la gouvernance économique
(Puetter 2012, p.164). Le besoin d'arriver a un minimum de coordination économique entraine
donc une multiplication des dialogues au plus haut niveau étatique car il est le plus adapté a ce

type de prise de décision.

L'intergouvernementalisme délibératif se distingue aussi de l'intergouvernementalisme libéral
en atténuant I'importance du jeu a deux niveaux. En effet, lors de leur recherche du consensus,
les décideurs au plus haut niveau s'isolent fortement des pressions domestiques émanant des
intéréts partisans et des groupes d'intéréts nationaux. Ceci est d{l au caractére secret des
négociations et au fait que la plupart des décisions prises par I'UE ne sont pas de nature
legislative mais contribuent a étendre les activités exécutives de I'UE plutdt que sa législation

(Puetter 2012, p.165). En d'autres mots, la gouvernance de I'UEM se fait davantage entre les

11 faut noter que le concept de délibération n'est pas utilisé ici de maniére normative (c'est-a-dire de signe de
bonne démocratie) comme dans les travaux d'Habermas. Au contraire, la recherche permanente du consensus
entre élites peut étre un probléme pour celle-ci.
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Etats qui doivent trouver un équilibre entre la recherche de décisions communes et la
représentation des intéréts nationaux plutdét que par la méthode communautaire. Enfin, le
concept distingue le cadre des négociations et le contenu politique de celles-ci. La
routinisation des procédures de surveillance entre pairs, le comportement collégial des
membres de ces forums et la fréquence de ceux-ci peuvent ainsi expliquer le succés d'une
négociation. Quant au contenu politique, l'incertitude autour d'un probléme commun
déclenche aussi des processus  delibératifs.  Cette  derniére  version de
I'intergouvernementalisme offre un cadre théorique propice a I'analyse de la multiplication des

sommets intergouvernementaux dans le chapitre 6.

Les approches intergouvernementalistes sont complétées par I'approche Principal-Agent afin
de mieux comprendre les logiques spécifiques de la délégation de pouvoir a des agences

indépendantes.

2) L'approche Principal-Agent

Cette approche est liée au champ théorique du néo-institutionnalisme rationnel et de
I'intergouvernementalisme (Pollack et al. 2007). Elle s'inscrit aussi dans le cadre conceptuel
lié a la gouvernance comme grille de lecture des activités étatiques et est le point de départ de
la plupart des études politiques anglo-saxonnes sur la BCE (Howarth et Loedel 2003; Elgie
2002). Nous explorons d'abord la notion de gouvernance avant de s'intéresser aux mécanismes

de I'approche et d'étudier les spécificités de la délégation a des agences indépendantes.

a) La notion de gouvernance

(Quaglia 2008, p.4-5) voit trois maniéres d'aborder la notion de gouvernance, le cadre

d'analyse des activités étatiques dans lequel s'inscrit I'approche Principal-Agent.

La premiere est de la considérer comme une maniére de conceptualiser les relations entre
I'Etat et le marché, c'est-a-dire entre la puissance publique et le secteur privé. En effet, les
fonctions traditionnelles de I'Etat ont été progressivement transférées ou gouvernées de
maniere conjointe avec des partenaires prives. Les autorités publiques ne sont plus en position
de commande mais sont des acteurs parmi d'autres dans le processus de fabrication des
politiques publiques, méme si elles sont généralement parmi les plus puissants. Cette

approche utilise le concept de réseaux de politiques publiques pour expliquer le systeme de
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prise de décisions dans I'UE (Kohler-Koch et Eising 2004). La gouvernance est vue ici

comme un maillage horizontal entre les acteurs.

La deuxiéme approche associe la gouvernance avec la disparition progressive de I'Etat-
providence, qui a perdu en taille et en poids. Plusieurs politiques publiques ne sont plus
décidées au niveau national mais transférées soit au niveau infranational soit au niveau
supranational. C'est le concept de gouvernance multi-niveaux (Hooghe et Marks 2001) qui
réfere a une dispersion des autorités de fabrication des politiques publiques entre plusieurs

niveaux territoriaux.

Enfin, la derniére approche est celle qui lie la gouvernance a la montée en puissance de I'Etat
régulateur (Majone 1996). C'est la plus pertinente pour comprendre l'approche du Principal-
Agent. L'Etat régulateur, a I'inverse de I'Etat interventionniste, va chercher a utiliser des outils
de régulation pour gouverner, ce qui limite le champ et la nature de son action. Pour se faire,
il va soit utiliser des instruments de type exécutif pour réguler certains champs de politiques
publiques, soit léguer cette capacité de régulation a des agences plus ou moins indépendantes
qui vont empécher I'implication du pouvoir parlementaire dans la fabrication des lois de ce
domaine (Hix 2005, p.49). Ce mode de gouvernement a d'abord été développé aux Etats-Unis
avant de se propager a des degrés divers dans plusieurs pays européens (Thatcher 2002) et au
systeme européen lui-méme (Majone 1996). Il est fortement lié a I'émergence des paradigmes
monétariste et ordo-libéral qui redefinissent la place de I'Etat dans I'économie (cf. infra). Les
autorités élues ont réle de garant structurel et non interventionniste dans I'économie. Dans ce
mode de gouvernement, les agences régulatrices indépendantes vont jouer un réle de premier
plan. Hix (2005) va appeler ces agences des Quasi Autonomous Non-Governemental
Agencies (Quangos)**. On peut prendre pour exemple la multitude d'agences qui opérent sous
l'autorité de la Commission dans certains secteurs tres spécifiques comme I'agence
européenne pour l'environnement. Nous montrons cependant que les mécanismes de la

délégation envers les Quangos et la BCE ne sont pas similaires.

b) Les mécanismes de la délégation

* Le terme Quango a été développé dans les années 1970 et discutait déja des notions d'indépendance et de
responsabilité démocratique pour des entreprises évoluant dans le secteur privé mais fondées par le
gouvernement (Pifer 1967).
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L'approche Principal-Agent est originaire du champ de I'économie industrielle et s'intéresse
aux problémes de contrdle de la délégation rencontrés par un principal a propos de son agent.
La premiere application de la théorie a l'intégration européenne a été effectuée par Pollack
(1997). La ligne principale du raisonnement est que, pour diminuer les codts de transactions
associes a certaines politiques, les Etats les déleguent a des agences indépendantes. En effet,
le choix rationnel de délégation du principal (pour limiter les colts de transaction) vers un
agent se couple de I'attente de respect des préférences initiales du premier par le dernier. Une
forme de « contrat » (qui peut se traduire dans un traité par exemple) lie alors le principal et
I'agent. La délégation produit une asymétrie d'informations entre les deux parties en faveur de
I'agent car il reste en contact avec le champ d'activité et peut tirer avantage des nouveaux
développements dans celui-ci. Il peut alors développer une stratégie opportuniste (comme
échapper a ses responsabilités ou étendre ses compétences) qui peut étre colteuse au
principal. Cette probabilité de comportement est accrue si la structure de la délégation offre
des opportunités a l'agent pour se comporter de maniéere contraire aux préférences du
principal. Dans leurs interactions, le principal va donc essayer de faire respecter les clauses
initiales du contrat quand l'agent va tenter d'étendre le champ d'application de ses
compétences initiales”. Pour (Pollack 2003, p.392), la BCE a été I'exemple de délégation le

plus crucial dans I'UE depuis le Traité de Rome.

L'étude de la BCE a la lumiere de cette approche, fait émerger deux questions de
recherche principales dans la littérature. La premiere est de comprendre pourquoi les
gouvernements ont décidé de déléguer leur souveraineté monétaire a la Banque. La seconde
est de s'intéresser aux politiques de la délégation, c'est-a-dire au respect (ou non) des termes
originaux du contrat par l'agent et de la réaction éventuelle du principal par rapport au

comportement de I'agent.

Tout d'abord, les raisons de la délégation sont vues a travers une grille de lecture
fonctionnaliste : les institutions sont choisies ou créées en fonction des effets qu'elle peuvent
produire (Kassim et Menon 2003). Parmi ceux-ci, on peut identifier la volonté d'améliorer la

qualité de certaines politiques dans des domaines techniques, le transfert de responsabilité en

** On peut remarquer que les deux théories classiques de I'intégration européenne (néo-fonctionnalisme et inter-
gouvernementalisme) sont alors combinées dans la structure des préférences respectives de I'agent et de son
principal.
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cas de prise de décisions impopulaires ou le dépassement des problémes d'action collective

quand les acteurs envisagent des bénéfices a une coopération a long-terme.

Ces raisons de la délégation sont abordées au cours de la thése mais sont plus ambivalentes
que la littérature ne le montre. En effet, la création de 'ESRB montre que les dirigeants de
I'UEM ont été principalement motivés par la volonté d'améliorer la qualité des politiques de
supervision macro-prudentielles et par le désir de dépasser les problémes d'action collective
engendrés par la coordination des agences de supervision nationales. Cependant, les effets
désirés par les decideurs ne sont pas forcément les seuls mécanismes qui poussent a la
délégation®® et n'expliquent pas les termes particuliers du contrat de délégation ni la

constellation d'acteurs qui entourent le processus.

De méme, le transfert de responsabilité peut étre considéré comme l'une des raisons a la
création de la BCE : la stabilité des prix, qui est son objectif prioritaire, peut étre une
orientation impopulaire auprés d'un électorat favorisant la croissance. Ainsi, Dyson et
Featherstone (1999) considerent qu'une des raisons de la création de la BCE pour les
dirigeants francais, était de controler l'inflation, sans étre tenus responsables de cette
orientation orthodoxe des politiqgues monétaires devant leur électorat (cf. infra). Ces raisons
de la délégation n'expliquent cependant pas la caractéristique principale de la BCE : son

niveau élevé d'indépendance du pouvoir politique.

c) La délégation a des agences indépendantes

Deux raisons ont été identifiées dans la littérature pour expliquer la délégation a des agences

indépendantes: les problemes de crédibilité et d'incertitude politique (Gilardi 2007)

Tout d'abord, les Etats vont déléguer leurs compétences a une banque centrale indépendante
afin d'augmenter la crédibilité de leurs engagements de politique monétaire. Le probleme
d'incertitude politique tient au fait qu'un changement de majorité gouvernementale pourrait
aboutir a un changement de politiques de la Banque. La délégation permet une stabilité des
missions a long terme. L'isolement des politiques publiques par rapport au jeu politique est
ainsi une solution. Ceci est un message clair lancé aux participants des marchés financiers : en

renoncgant a tout controle ex-ante et ex-post sur les politiques de la Banque orientées vers la

“® Nous montrons que le Parlement et la Commission ont appuyé le projet pour des raisons différentes de celles
des dirigeants étatiques.
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lutte contre I'inflation, ceux-ci peuvent prévoir une stabilité des prix dans la zone euro sur le
long terme. Notons que ce que Gilardi appelle le probleme de crédibilité est fortement inspiré
des travaux économiques sur I'indépendance des banques centrales (cf. chapitre 3, 11, A).

Par ailleurs, le niveau élevé d'indépendance de la Banque, couplé a un faible niveau de
responsabilité démocratique (cf. chapitre 3, I1I), est considéré par la littérature comme une
stratégie de la part des gouvernements (Campanella 2000) : en cas de conflit avec la Banque,
ceux-ci peuvent alors mettre en avant cet écart et attaquer sa légitimité. Cette inspiration
théorique ne se verifie cependant pas dans les faits observés. Il faut noter que ce type de
délégation est différent de la délégation bureaucratique qui se caractérise par un principe
d'«allié » (le principal et l'agent ont les mémes buts politiques) et d'une multiplication des
contrdles de I'exercice du pouvoir de lI'agent. On peut donc conclure que la délégation des
politiques monétaires vers une bangue centrale a sa logique propre par rapport a la délégation
vers d'autres organismes indépendants (Gilardi 2007). Nous soutenons I'approche de Giraldi
car la délégation du monopole sur la monnaie comporte des spécificités qui ne permettent pas
de la classer avec les autres types de délégation. L'exploration de ces spécificités est le but du
chapitre 3 : la délégation des politiques monétaires a une banque centrale est antérieure a la
multiplication des agences gouvernementales et la dimension régalienne du monopole sur la

monnaie est un autre facteur de différenciation.

Le deuxiéme axe de recherche de I'approche Principal-Agent concerne le respect des
termes du contrat initial de délégation par l'agent. Elgie (2002) montre que, selon l'angle
d'approche, on peut conclure que la BCE a, ou non, respecté ces préférences pendant ses

premieres années d'existence.

Au regard du Traité de Maastricht, les préférences du principal était de créer une banque
centrale tres indépendante, focalisée sur le maintien de la stabilité des prix (cf. chapitre 3, II,
B). Or, ses politiques sont restées centrées sur le combat contre l'inflation et la Banque a pu
définir par elle-méme son objectif de stabilité des prix, ce qui est un signe de sa grande
autonomie opérationnelle (Elgie 2002).

Les critiques les plus vocales de la Banque lors de ses premiéres années, ont soutenu que sa
mission de stabilité des prix était certes dominante mais que le Traité de Maastricht stipule
gu'un soutien aux autres politiques économiques de la communauté doit aussi étre apporté. Un

deuxiéme axe de critiques souligne que les préférences du principal changent a travers le
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temps et que la Banque se doit d'étre plus réactive envers les demandes des gouvernements et
moins arc-boutée sur son indépendance. Une contradiction peut étre soulignée ici : si les
problémes de crédibilité sont une raison de la délégation, on ne peut pas faire rentrer dans
I'approche Principal-Agent le fait que les préférences des gouvernements puissent évoluer

dans le temps.

Une étude sur le processus de délégation au sein de I'UE souligne un point essentiel
qui n'est pas prise en compte par les autres études : la multiplicité des principals et de leurs
intéréts (Dehousse 2008). L'auteur met en avant l'absence d'un principal clairement défini
étant donné que l'architecture institutionnelle de I'UE a été construite pour éviter toute
concentration de pouvoir (Dehousse 2008, p.790). Ce constat a plusieurs conséquences pour
I'étude du processus de délégation dans I'UE. D'abord, le r6le de la Commission et du
Parlement ne peuvent pas étre ignorés car la création d'agences demande un accord entre des
acteurs de plusieurs types, aux difféerents intéréts (Dehousse 2008, p.793). Le role de ces
institutions supranationales lors la création de I'ESRB en est un bon exemple (cf. chapitre 7, I,
B).

Les tensions existantes entre ces différents principals menent a une situation ou leur premier
souci est que I'agence s'aligne sur les préférences d'un des principals au détriment des autres.
Ce phénomeéne explique la multiplicité et la complexité du systéme d'agences de I'UE et
provoque au final I'émergence d'agents aux prérogatives limitées. Le lien effectué entre la
multiplicité des principals et la force d'une agence est central dans la thése mais nos
conclusions sont inverses a celles de Dehousse. La multiplicité des principals est une entrave
dans leur exercice du contrdle sur I'action de la BCE car leurs préférences divergentes rendent
improbables une révision de leur contrat de délégation avec la Banque. Cette absence de

contréle provoque un renforcement plutét qu'un affaiblissement de la BCE.

Enfin, une comparaison originale avec la Cour Européenne de Justice (Heisenberg et
Richmond 2002) montre que les termes originaux du contrat rendent trés peu probable une
extension de I'autonomie de la BCE. Selon les auteurs, les gouvernements étaient méticuleux
en anticipant les conséquences a long-terme de la délégation. Par rapport a la Cour de Justice,
la Banque dispose ainsi de trés peu de marge de manceuvre, du fait de l'attention accordée par

les gouvernements a la délégation, et devrait donc respecter les termes initiaux du contrat.
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Cette derniere étude offre un angle idéal pour adopter une perspective critique sur les
approches Principal-Agent. Nous montrons tout au long de notre thése que la frontiére entre le
domaine de responsabilité lié a la politique monétaire et celui des politiques économiques ne
peut pas étre définie précisément. Il est ainsi tres difficile d'imaginer que des termes du
contrat puissent clarifier cette répartition des compétences de maniére pertinente pour tous les
contextes économiques. Sachant que la Banque a le contréle exclusif de la politique
monétaire, l'extension de ses compétences dépend des éléments que I'on estime liés a celle-ci.
Ainsi, si les acteurs considerent que I'enjeu de la fixation des salaires doit étre déterminé par
les exigences monétaires, on assiste a une extension des compétences malgré les termes de
départ. De plus, en temps de crise, les instruments détenus par la BCE passent du statut
d'appareillage technique a celui d'enjeu politique (cf. chapitre 5, Il, B) ; ce qui rend illusoire
de prédire une marge de manceuvre future d'une organisation par la seule observation des
termes originaux du contrat de délégation. L'approche Principal-Agent offre donc un cadre
d'analyse pertinent pour observer I'action politique de la BCE car il expose les enjeux et les
tensions liées aux politiques de la délégation. Nous rejoignons ici Elgie (2002) qui estime que
les travaux inspirés du Principal-Agent sont avant tout une approche plutdt qu'une théorie et
permettent de disposer d'un cadre d'analyse cohérent pour étudier les processus de délégation.
Cette approche doit étre pourtant révisée de maniére critique afin de pouvoir disposer d'une
plus grande finesse d'analyse, ce qui est effectué maintenant.

3) Conclusions sur les approches positionnelles
Que nous apprennent les approches positionnelles ?

Les caractéristiques de I'UEM forcent les décideurs a trouver des solutions aux problémes
engendrés par son asymétrie (spill-over). La recherche de solutions se fait au niveau
intergouvernemental dans un cadre restreint et relativement isolé des pressions domestiques.
C'est dans ce contexte que la BCE développe son action politique. La logique de délégation
pour gagner de la crédibilité est aussi directement au cceur de nos hypothéses et explique en

partie les nouvelles compétences obtenues par la BCE pendant la crise®’.

Pourtant, ces théories adoptent une approche trop mécanique, ne laissant pas assez de

place au travail politique des acteurs dans un contexte d'interaction dynamique.

4" Notamment dans le cas de I'ESRB.
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Tout d'abord, une place trop centrale est accordée au calcul rationnel des acteurs. Ainsi, dans
le cas de l'intergouvernementalisme libéral aussi bien que dans le néo-fonctionnalisme, les
acteurs réagissent aux impulsions extérieures de maniére trop maitrisée car ces approches ne
prennent pas assez en compte les notions d'incertitude et de surprise. Ainsi, I'apparition de
nouveaux événements est traitée de facon mécanique : les acteurs enregistrent les
changements dans le monde réel et réajustent leur calcul colts-avantages en fonction de ceux-
ci. Pourtant, I'apparition d'une situation d'incertitude élevée lors d'une crise financiere
empéche le déroulement méme de ce calcul rationnel car les acteurs n‘arrivent plus a imaginer
des scénarios futurs (cf. chapitre 4, I, A). Or, les mécanismes explicatifs des approches
positionnelles ne permettent pas de prendre cette situation en compte car il faut adopter une
logique d'interprétation quand les acteurs ne peuvent plus se projeter dans le futur.

De plus, la notion de surprise contredit d'autres affirmations comme la maitrise du processus
de délégation par les Etats. On affirme, au contraire, que les acteurs sont en conflit et adoptent
un positionnement stratégique les uns par rapport aux autres ce qui rend le résultat de leurs
négociations imprévisible, y compris par eux-mémes. En effet, les acteurs, pour essayer
d'infléchir la position de leur partenaire ou de trouver une solution a une situation bloquée,
vont interpréter cet environnement changeant et adopter des positions qui pourront les
surprendre eux-mémes. Encore une fois, ce comportement ne veut pas dire qu'ils sont
irrationnels ; ce sont les situations d'information limitées ou rapidement changeantes qui vont
les pousser a prendre des décisions qu'ils estiment les plus adaptées mais qui peuvent les

surprendre.

Ces notions d'incertitude et de surprise expliquent la différence entre I'attention accordée aux
stratégies des acteurs par l'intergouvernementalisme libéral et par les approches néo-
institutionnalistes développées dans la partie suivante. Ces dernieres vont mettre plus en avant
les notions de coup, d'innovation ou de ballon d'essai adoptées par les acteurs dans la
négociation. Si les acteurs ont des stratégies globales avant les négociations, elles vont étre
reformulées pendant ce moment particulier pour arriver a un résultat qui pourra étre inattendu
ou imprévisible. La rupture du fonctionnement routinier du systeme de gouvernance de
I'UEM pendant la crise de la zone euro a mené a une multiplication de ce type de situations
(cf. chapitre 6, I).

Cette remise en cause des mécanismes de calcul rationnel a un impact sur le processus

de deélégation, étudié de maniére trop fixe et linéaire par les approches positionnelles. Les
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termes contractuels de I'acte de délégation sont pourtant soumis a une lutte politique continue,
ceci dit la BCE tente de redéfinir ce contrat pour Iégitimer une éventuelle extension de son
autonomie sans en modifier les termes pour autant. Les objectifs de stabilité des prix, de
soutien aux politiques économiques ou de stabilité financiere sont beaucoup plus malléables
qu'ils ne le paraissent et leur signification est sujette a la lutte politique entre les différents
acteurs de 'UEM. Par conséquent, il n'est pas sdr que les créateurs des institutions a qui ils
déleguent leur pouvoir aient conscience de tous leurs effets propres, comme le montrent

(Barnett et Finnemore 1999) dans leur travail sur les organisations internationales.

Par ailleurs, on ne peut pas comprendre la spécificité du mandat de la Banque avec cette
approche car rien ne nous explique pourquoi la stabilité des prix a été placée comme l'objectif
principal de sa politique monétaire. Il est aussi difficile d'envisager pourquoi certains
principals ont accepté de déléguer leur souveraineté monétaire a la Bangue en lui garantissant
un niveau aussi élevé d'indépendance. Les problémes de crédibilité ne sont pas suffisants pour
répondre a cette question car les mémes enjeux se posent a bien d'autres pays sans que le
couple indépendance/responsabilité démocratique ne soit aussi déséquilibré (cf. chapitre 3, 1ll,
A). Un des éléments de réponse est l'influence et le prestige de la Bundesbank aupres des
dirigeants européens et du public allemand. De méme, la trajectoire historique de I'Allemagne
a un role a jouer dans la prédominance de la mission de stabilité des prix. L'expérience
d'hyperinflation de 1922 et la stratégie de création monétaire de la République de Weimar
pesent toujours a la fois sur la mémoire collective, la formation économique et sur les
croyances des agents du ministere des finances allemand (Atkins 2011a). La recherche de la
crédibilité par la délégation n'est pas non plus la bonne explication pour comprendre ce qui a

48u

pousse I'Allemagne a abandonner le symbole du « Wirschaftwunder™" de I'apres-guerre, pour

I'euro.

Enfin, aucune explication n'est avancée pour analyser la motivation des agents a outrepasser
les termes initiaux du contrat de délégation. La BCE ne peut pas étendre son influence ou
repousser les limites de son mandat en permanence du fait des risques pesant sur sa réputation
aupres de ses audiences. Le caractére intemporel de I'approche ne permet pas de cerner les
phases ou la nécessité d'une délégation se fait ressentir plus ou moins fortement par les

principals. De méme, les crises financiéres peuvent étre plus propices a une tentative

*8 « Miracle économique ».
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d'extension des compétences de la BCE du fait de I'altération des frontiéres entre politiques

monétaires et économiques.

En conclusion, dans les approches positionnelles, le processus de transfert de
compétences est envisage de maniere trop mecanique et pas assez sous l'angle du conflit entre
les Etats-nations sur la nature et la direction de I'intégration européenne. Or, c'est au sein de
ces conflits qu'on peut comprendre le rdle joué par les acteurs transnationaux. Ils vont profiter
des préférences divergentes des multiples acteurs nationaux pour former des « coalitions
improbables » soutenant I'avancée du processus d'intégration (Jabko 2006). Ainsi, ils peuvent
utiliser des idées stratégiquement afin de réunir des acteurs que beaucoup d'éléments opposent
dans la méme coalition en faveur de l'intégration européenne. A l'instar de I'action de la BCE
pendant la crise de la zone euro (cf. chapitre 6, Il, C), ces acteurs vont alors jouer un role de
mise a l'agenda de l'intégration européenne, d'ingénieurs, d'animateurs et de stratégistes lors
des phases de négociations interétatiques (Dyson et Featherstone 1999). Cette perspective est

abordée maintenant.
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I1) Les approches institutionnalistes

Le but des deux prochaines parties de chapitre est de compléter notre étude sur les approches
positionnelles en s'intéressant a l'importance de la perception des acteurs. La premiere
hypothése met en avant le mécanisme de calcul rationnel colt-avantage pour expliquer le
processus de délégation des compétences a la BCE pendant la crise ; elle est clairement
inspirée des approches positionnelles en général et de l'approche Principal-Agent en
particulier. Les éléments dégagés ici sont plutdt repris dans notre deuxiéme hypothése qui met
en avant lI'importance des perceptions des dirigeants de I'UEM sur la réputation de la Banque.
La différence fondamentale avec la premiere hypothese est qu'ici, l'interprétation de leur
environnement par les acteurs est un mécanisme essentiel pour la compréhension de leur
action. C'est le sujet de cette partie et de la suivante. Cette partie s'intéresse aux approches
néo-institutionnalistes développant une approche qui prend en compte les interprétations des
acteurs car la création de I'UEM ne peut pas se comprendre sans leur prise en compte. Les
négociations lors de celles-ci se sont déroulées dans un cadre institutionnel délimité qui les a
préstructurées (A). Pour autant, les institutions contraignent mais ne déterminent pas
completement les acteurs qui développent des tactiques et stratégies pour arriver a leurs
objectifs (B). La partie suivante se focalise exclusivement sur le r6le des idées de I'UEM (111).

A) L'UEM comme un processus de négociations pré-structuré

Afin de déterminer que I'UEM était un processus de négociations pré-structuré, les bases
théoriques du néo-institutionnalisme historique sont d'abord exposées (A.1), puis l'espace
institutionnel dans lequel les négociations sur la création de 'UEM se sont déroulées est
délimité (A.2).

1) Le néo-institutionnalisme historique

March & Olsen (1989) proposent de ne plus considérer les institutions comme des arénes
neutres ou s'affrontent les intéréts des acteurs mais comme des acteurs autonomes, cohérents
rationnellement et positionnés de maniere causale (March et Olsen 1984, p.738). Les
préférences des acteurs ne sont ainsi pas exogenes a l'environnement institutionnel dans lequel
ils évoluent, mais contraintes par celui-ci et le processus des négociations détermine leurs
résultats. Le néo-institutionnalisme est divisé en plusieurs courants, ce qui rend difficile la
définition d'institutions, méme si elle conserve le point commun d'influencer la formation des
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préférences des acteurs et leurs interactions. Ces trois courants se divisent de la maniére

suivante: les choix rationnels, historique et sociologique (P. A. Hall et R. C. R. Taylor 1997).

Avant d'explorer ces différences, il faut définir la notion d'institution et celle, différente, de
I'organisation (North 1990). Les organisations sont des personnes individuelles ou juridiques
qui emploient des agents et ont des buts précis, elles peuvent étre la BCE ou la Commission
par exemple. Les institutions sont, elles, divisées en deux catégories : formelles et informelles.
La premiére catégorie formelle regroupe les régles du jeu entre les acteurs, les reglements et
les traités qui contraignent leur action. La seconde, informelle, est plut6t d'ordre cognitif : elle
représente les cartes mentales, les normes et les idéologies des acteurs. Nous avons decidé de
ne retenir que l'aspect formel des institutions, leur coté informel étant classé sous le terme
d'idées (cf. infra).

Etant donné I'importance des travaux sur le classement entre ces trois approches (P. A. Hall et
R. C. R. Taylor 1997; Palier et Surel 2005; Saurugger 2009; Schmidt 2011), on ne fait que
résumer rapidement leurs différences. Les différentes écoles reprennent en grande partie les
divisions classiques de sciences politiques (Palier et Surel 2005, p.10). Celle du choix
rationnel met en avant le calcul rationnel des acteurs, les institutions sont la conséquence des
choix des acteurs et ont pour but de réduire leurs colts de transactions (Scharpf 1997a;
Tsebelis 1990)*. L'approche historique avance que la sédimentation des régles et des
pratiques dans le temps va contraindre les acteurs a respecter ces habitudes et construire un
chemin de dépendance (Pierson 1996; P. A. Hall 1993; Steinmo et al. 1992). Enfin, I'approche
sociologique ne s'intéresse qu'aux regles informelles et considére que ce sont les regles
partagées entre les acteurs, leur socialisation et leurs liens culturels et cognitifs qui importent
(Powell et DiMaggio 1991). Les intéréts, les institutions et les idées™ sont donc pris en
compte avec une force explicative variable selon chacune de ces approches. A la suite de
Palier et Surel (2005), Jenson et Mérand (2010) et Dyson et Featherstone (1999), la thése ne
cherche pas a donner a I'une de ces variables un poids plus déterminant qu'a une autre mais va
les combiner dans un cadre d'analyse cohérent marqué par la complémentarité de nos deux

hypothéses.

* On note aussi que cette définition peut inclure assez facilement les approches intergouvernementalistes et
Principal-Agent.
%0 |es « trois | » , développé dans Palier et Surel (2005).
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2) La délimitation de l'espace institutionnel de 'UEM

Ce sont les approches néo-institutionnalistes qui mettent le plus clairement en avant les

acteurs ayant compté lors de la création de I'UEM. En fait, la délimitation méme de ces

acteurs et la maniére dont ceux-ci se sont regroupeés et ont négocié ont été déterminantes pour

la création de 'UEM. Dans leur ouvrage séminal, Dyson et Featherstone (1999) classifient le

processus de négociation comme profondément lié & I'activité exécutive®.

IIs avancent quatre raisons principales a ceci :

La construction, au sens de cadrage, de 'UEM s'est réalisée autour du probleme
monétaire tandis que les dimensions des politiques fiscales et structurelles ne sont
restées qu'un épiphénomene. L'espace des négociations a alors été isolé du grand
public, les politiques monetaires se traduisant par une saillance politique aupres de

celui-ci plus faible que les questions de fiscalité®.

La classification des décisions concernant 1’avenir des monnaies nationales comme
high politics est donc, par définition, un sujet relatif a la souveraineté étatique. Ce
phénomene a réduit de maniere significative le nombre d'acteurs a méme de prendre

des décisions aussi importantes pour les différents Etats engagés.

La mystique entourant la politique monétaire, au sens de I'exercice arcanique de leur
profession par les banquiers centraux, renforce lI'importance de ce secteur de politiques
publiques. Le caractére technique des politiques monétaires et la formation des
banquiers centraux en communauté épistémique sont deux conséquences de cette
caractéristique des politiqgues monétaires. 1l est alors plus facile pour ces acteurs de
définir entre pairs ce qui est souhaitable et acceptable de faire en matiére monétaire,

les critiques exprimées en dehors de ce cercle étant moins puissantes.

La difficulté des groupes d'intérét a spécifier les possibles conséquences de I'UEM sur
leurs membres. L'incertitude entourant les effets complexes de la période de transition

sur les taux de change et d'intérét et I'impossibilité de déterminer ses conséquences

>l « EMU negpotiations as a core executive activity » (Dyson et Featherstone 1999, p.12).

52 Cette distinction fait référence a celle mise en avant par la théorie intergouvernementaliste entre high and low
politics. Remarquons cependant que Dyson et Featherstone mettent en avant le réle du cadrage pour effectuer
cette distinction.
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distributionnelles a rendu les prises de positions de ces acteurs tres difficiles. Les
experts ont alors pu developper un role politique dans la définition de ces
conséquences. Ce fait est parallele a la perte de pouvoir progressif des syndicats quant

a la définition des politiques économiques en Europe.

Cette délimitation de I'espace institutionnel a plusieurs conséquences. Tout d'abord, les
réseaux de politiques publiques qui lient les agents de I'Etat et les représentants des groupes
sectoriels, n'ont pas besoin d'étre pris en compte, les négociateurs pour I'UEM étant
relativement isolés des pressions du public et de ses représentants (Verdun 2002). La
préparation des marchandages est restée confinée au centre de l'autorité politique, c'est-a-dire
au cceur des machineries étatiques et des instances supranationales. Les négociations se sont
ainsi déroulées entre un petit nombre de personnes et étaient dépendantes de I'interconnexion
et de l'efficacité des différents mécanismes de coordinations aux niveaux européens et
nationaux. Le confinement des négociations de I'UEM a des cercles élitistes a eu des
conséquences importantes sur celle-ci et en a encore eu dans la gestion de la crise de la zone
euro (cf. chapitre 6, I). Cette configuration particuliere a dévoilé un aspect subtil des
négociations de I'UEM qui a consisté en :

« Un combat pour avoir la primauté dans la coordination et pour gagner l'attention des
leaders politiques. Les négociations pour I'UEM ont donc été le royaume des cliques et
des intrigues, des politiques bureaucratiques et ministérielles au plus haut niveau, et de
manceuvres pour s'assurer que des sujets particuliers soient assignées a des lieux
institutionnels spécifiques afin de pouvoir influencer les résultats des négociations™
(Dyson et Featherstone 1999, p.15) ».

Cette approche est différente de celles marquées par une construction des préférences des
acteurs de maniére exogene a leur environnement social et institutionnel. Le combat politique
des acteurs au sein d'un environnement spécifique devient bien le moteur des négociations
marqué par les approximations, les expérimentations, les bluffs et les coups tactiques des

acteurs. La notion de conflit est donc au centre de I'analyse, il s'agit maintenant de la clarifier.

%% « One of the more subtle aspects of EMU negotiations was « turf-fighting » about who would have the
primacy in co-ordination and gaining the ear of political leaders. Hence the EMU negotiations were a realm of
cliques and intrigues, of ministerial and bureaucratic politics at the highest level, of maneuvering to ensure that
particular issues were assigned to particular venues in order to shape their outcome in certain ways ».
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Les stratégies politiques des acteurs ne doivent pas étre uniqguement comprises comme une
simple addition de leurs préférences avant la négociation. Celles-ci sont construites pendant le
processus de maniére non determinée. Ainsi on ne peut pas prédire le résultat d'une
négociation mais on peut la comprendre de maniere rétroactive avec les bons outils
d'analyse®*. Tout I'enjeu de l'analyse est alors de faire sens de ce maelstrom politique en
tracant des lignes directrices qui simplifient la réalité et en dégageant des mécanismes

causaux, notamment le r6le cadrant des institutions.

B) Les trois dimensions du processus de négociation

Accorder de I'importance aux institutions ne veut pas dire que l'on ne s'intéresse plus aux
acteurs. Les structures offrent des opportunités et des contraintes aux acteurs qui sont
capables de penser stratégiquement et de transformer leur environnement politique,
notamment a travers des processus de cadrage (Dyson et Featherstone 1999, p.16). Ces
auteurs mettent en avant trois dimensions permettant de conceptualiser le processus des
négociations : structurelle, stratégique et cognitive. Ce modéle est contingent car il ne cherche

pas a donner une force explicative particuliére a I'une de ces dimensions.

La dimension structurelle emprunte beaucoup au néo-institutionnalisme historique qui décrit
les étapes de la construction européenne comme étant dépendantes des développements
précédents (Pierson 1996). Cette approche se détache du néo-institutionnalisme rationnel (et
de I'approche Principal-Agent) car elle incorpore les asymétries de pouvoir dans I'analyse de
la création des institutions. De plus, les intéréts des acteurs ne sont pas universels mais
contingents a leur environnement historique. Elle comporte ici deux volets : les expériences
historiques (B.1) et la pratique des institutions européennes dans le temps (B.2) (Dyson et
Featherstone 1999, p.19-33). Elles sont complétées par une étude des stratégies des acteurs

dans leur environnement institutionnel (B.3).

1) Les expériences historiques

Les traditions et expériences nationales spécifiques ont joué un réle. Pour les Allemands, le
Wirschaftwunder d'apres-guerre a fait référence. Celui-ci était fondé sur la stabilité des prix

comme bien public de référence que I'Etat devait garantir grace a une banque centrale

> Cette position se rapproche de celle de (Favre 2005) quant & la définition de la science positive.
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indépendante et un systeme de régulation autour des forces du marche (cf. infra). Le succes de
ce modele a mené les négociateurs allemands a considérer qu'il devait étre transféré au niveau
européen. Les négociateurs francais et britanniques étaient, quant a eux, issus d'une tradition
ou le politique primait sur I'’économique, ce qui rendait difficile I'acceptation d'une banque
centrale indépendante. La place centrale du modele allemand dans 'UEM et de son histoire de
reconstruction économique aprés-guerre est une contrainte forte pour la BCE pendant la crise

comme il est montré tout au long de cette these.

2) La pratique des institutions dans le temps

Les développements de I'intégration européenne ont produit un vaste nexus institutionnel.
Celui-ci a d'une part créé des nouveaux instruments de politique publique qui ont eu un effet
de sédimentation et d'autre part a regroupé une communauté intergouvernementale de
négociateurs se connaissant tres bien et se rencontrant de maniere trés fréquente dans les
conseils Ecofin et ses arénes de pré-négociation, ainsi que dans différents forums
internationaux (OCDE, G7, FMI, mais aussi le Bureau des réglements internationaux
(BRI)...)

Les débats autour de I'UEM ont été itératifs, continus et portant sur une grande variété de
sujets (Dyson et Featherstone 1999, p.19-33). Cette caractéristique rend plus facile les
marchandages sur les différents volets des négociations entre les participants leur permettant
de pouvoir mieux balancer leurs intéréts. Le « style » et les normes de négociations® mettent
en avant la nécessité du compromis et la prise en compte des considérations plus élevées que
les enjeux du marchandage individuel (avec des notions comme le « sens de I'histoire » par
exemple). Ces particularités institutionnelles se retrouvent aussi dans la gestion de la crise de
la zone euro bien que les sujets de négociations aient été moins variés que lors de la création
de 'UEM.

La structure institutionnelle a aussi aidé a la construction de 'UEM. Le Conseil
Européen, par son rdle d'arene pouvant exercer un leadership politique, a permis de résoudre

les problémes les plus saillants, et par 13, la relance et le suivi de 'UEM®. De plus, les arénes

*® On assiste & & un croisement intéressant entre les néo-institutionnalismes sociologique et historique : les codes
de conduite entre les acteurs comptent, mais seulement s'ils se sont sédimentés.

% On peut prendre pour exemple le sommet de Paris qui pose 'UEM comme un but politique en 1972, celui de
Bruxelles en 1979 qui met en place le SME et celui de la relance a Hanovre en 1988.
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sectorielles comme I'ECOFIN et ses comités® ont joué un réle trés important dans la
préparation des discussions sur 'UEM au plus haut niveau en bloquant les sujets qui étaient
les plus sensibles comme les aspects budgétaires et fiscaux. Comme ces arénes sont a moitié
constituées de banquiers centraux, ils ont pu exercer plus d'influence et peser de maniere
décisive sur le processus. Cela rejoint I'analyse du début de partie : la structure institutionnelle
relativement fermée de I'UEM est une conséquence de l'aspect élitiste de son processus de
création et a des effets auto-renforcants. On peut aussi dresser des paralleles avec le role
central des ces enceintes dans la processus de gestion de crise de la zone euro et la maniere

dont leurs caractéristiques ont permis a la BCE d'exercer son influence (cf. chapitre 6, 1).

L'utilisation des instruments du SME comme un moyen de discipline interne et de crédibilité
importée (grace aux fluctuations limitées avec le Deutschemark), a aussi créé un climat de
confiance entre les participants aux comités préparatoires a I'Ecofin et a la communauté des
banquiers centraux. La rupture de ce climat de confiance lors de la crise de la zone euro a
contribué a la désorganisation des routines décisionnelles (cf. chapitre 6, 1). Enfin, le fait que
les communautés européennes ne disposaient pas du budget suffisant pour créer des
mécanismes d'ajustements fiscaux et budgétaire ex nihilo (contraintes institutionnelles), a mis
en avant I'expertise technique des banquiers centraux et la priorité accordée a la création d'une
monnaie unique. L'absence de budget communautaire a toujours un impact sur le jeu de
pouvoir entre les institutions de I'UEM comme le montre la création de 'ESRB (cf. chapitre 7,
I, B)

En résumé, on voit bien la construction d'un sentier institutionnel (Pierson 1996) qui a
influencé le processus des négociations interétatiques. Ce sentier ne détermine pas pour autant
tous les résultats des négociations, les acteurs pouvant jouer avec les structures dans
lesquelles ils sont insérés. Il faut alors rajouter a ces perspectives une approche plus

dynamique accordant de I'importance aux stratégies des acteurs.

3) Les stratégies des acteurs dans leur environnement institutionnel

Les leaders politiques peuvent étre considérés a la fois comme des animateurs, des ingénieurs
et des stratégistes (Dyson et Featherstone 1999, p.33-47). lls manipulent des dimensions

tactiques et stratégiques dans les négociations qui comportent des moments cruciaux. Tout ne

%" Une topographie plus compléte de la structure institutionnelle de 'UEM est faite dans le chapitre 5.
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se déroule cependant pas au seul niveau européen car ils doivent prendre en compte I'espace

domestique (jeu a deux niveaux) et d'autres arenes (nested games) comme le marché commun.

Les arrangements tactiques sont la maniére dont on déploie des personnes et des arguments
spécifiques a la vue des autres négociateurs. La stratégie est plutét la maniére d'utiliser les
négociations a des fins politiques. Si I'on fait une métaphore avec le jeu d'échecs, la tactique
serait la succession de coups, destinée a prendre ou protéger une piece, tandis que la stratégie
serait le déploiement global des piéces tout au long de la partie. C’est surtout la capacité de

mise a I'agenda qui révele un bon stratege.

Cette qualitée a été retrouvée par Dyson et Featherstone chez les negociateurs francais, la
Commission Européenne et la Bundesbank. Cette derniere s'est assurée que le comité Delors
négocie autour de ses propres propositions quand les statuts de la future BCE étaient en
discussion. Chaque négociateur a ainsi essayé d'obtenir la primauté de la mise a I'agenda pour
des tournants qu'il estimait décisifs. Les Allemands ont ainsi obtenu la primauté sur le
contenu de la phase 3 de I'UEM, les Francais et les Italiens étaient focalisés sur le conflit entre
la Bundesbank et le gouvernement fédéral allemand qu'ils ont su atténuer. De la méme
maniere, le week-end du 9 mai 2010 a montré que le président de la BCE a exercé des effets
de cadrage pour que la création du Fonds Européen de Stabilisation Financiére (FESF) ait

lieu.

De plus, les dirigeants ont di faire plusieurs choix stratégiques a certaines moments au
cours desquels ils ont essay¢ de garder le plus de marge de manceuvre. Ces stratégies ont eu
lieu lors de la construction de 'UEM et sont développées longuement ici car nous les
retrouvons tout au long des études de terrain. Parmi celles identifiées par Dyson et
Featherstone (1999, p.40-43), quatre sont retenues :

D’abord, la menace directe, qui peut se traduire par la menace du veto (considérée par
Thatcher en 88-89) ou de I'exclusion d'un Etat du processus de ratification des traités
(considérée par Mitterrand en réponse au probléme anglais). Ce coup stratégique est
cependant contraint par la structure de 'UEM ou la division du pouvoir et la multiplicité des
sujets abordés sont trop grandes pour se permettre une telle attaque frontale. La menace
directe peut étre un moyen rapide pour défendre et imposer ses intéréts mais elle peut étre
colteuse si son utilisation est trop intensive. Les effets coercitifs des instruments de politique

monétaire de la BCE sont inclus dans cette catégorie (cf. chapitre 5, 11, B).
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Ensuite, la pression continue et indirecte. Cette option était particulierement attractive en cas
de manque de ressources pour peser sur le processus de négociations. Elle a été surtout
utilisée par les acteurs pour contrer I'hégémonie allemande sur la politique monétaire. Cette
pression a pris la forme d'un argumentaire italien et francais sur le fait que I'asymétrie du
SME n'était pas soutenable et qu'il fallait donc franchir une étape de I'intégration®® sous peine
de colts collectifs trés importants. Le paramétrage des instruments de politique monétaire de
la BCE et la maniere dont les plans de secours ont été mis en place pour les pays en difficulté

financiére®® révélent aussi I'utilisation de cette stratégie.

Puis I'« enrdlement » de I'opposition ; cette stratégie a été utilisée par Kohl®® pour enréler la
Bundesbank en mettant en place un groupe de travail de banquiers centraux au Conseil
d'Hanovre en 1988 pour que ceux-ci prennent part au processus et que leurs critiques soient
neutralisées. La capacité de la BCE d'exercer de tels effets a été décisive dans la construction

de son autorité morale (cf. chapitre 6, II, C).

La derniére stratégie consistait a obtenir un accord sur son propre modéle au sein de I'UEM.
Quand les ressources et le prestige d'un Etat-membre sont largement supérieurs aux autres,
cette option stratégique lui est disponible. Ainsi, McNamara (1998, p.152-158) considére que
I'émulation du modele allemand en général, et de la Bundesbank en particulier, a été
indispensable pour créer un consensus sur I'UEM. Ainsi, quand les pays européens ont été
touchés par la stagflation aprés la premiere crise pétroliere en 1972, les taux d'inflation et de
chomage allemands n'étaient qu'a la moitié de la moyenne européenne®’. Les performances
économiques seules ne suffisent pas a I'émulation d'un modele, il faut aussi que la notion de
stabilité des prix comme socle de la croissance soit diffusée. McNamara (1998, p.154) parle
de « prosélytisme évangélique » de la part de la Bundesbank, illustré par une citation d'un
banquier central allemand : « nous sommes arrogants parce que nous sommes bons ». En

méme temps, le meilleur exemple d'émulation du modele politique allemand était la France du

*% On voit ici un premier indice sur la maniére dont les idées économiques peuvent étre utilisées a des fins
stratégiques.

> Notamment & travers le concept d'ambigiiité constructive (cf. chapitre 6, 11, C)

% Chancelier ouest allemand et allemand (1982-1998).

8 Sur la période de 1972 & 1980, linflation allemande atteignait 5%, les autres pays des communautés
européennes étaient au double. Le taux de chdmage était a 2,3% pour 5% pour le reste des Communautés.
(McNamara 1998, p.152)
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temps de la présidence de Giscard d'Estaing®® qui utilisait le modéle du voisin d'outre-rhin

comme point de référence et d'exemple de succes.

De plus, les interactions réguliéres au sein de I'Ecofin et de ses comités ont permis la diffusion
du modele, comme le rapporte un banquier central dans I'ouvrage de McNamara (1998,
p.158) : « L'atmosphere au comité des gouverneurs des banques centrales, et maintenant a
I'Institut Monétaire Européen (IME) était tres professionnelle, les gens ne venaient pas aux
réunions avec des positions nationales distinctives, mais a la place nous partagions tous un
point de vue général sur le bien-fondé d'un modele de politique monétaire proche de celui de
I'Allemagne® ». Dans le cas de la crise de la zone euro, I'accord sur le modéle ordo-libéral a
permis de dégager un consensus sur la structure des plans d'aide et de la nature des solutions a
apporter aux probléemes économiques (cf. chapitre 6, II, C).

Enfin, l'interprétation du jeu par les acteurs a été la matrice de leurs actions. Elle leur
permet d'élaborer des innovations stratégiques et des coups tactiques qui n'étaient pas
forcément prémédités. Les négociateurs de 'UEM était comme des « sculpteurs au travail,
travaillant un produit avec les matériaux et les outils disponibles (Dyson et Featherstone 1999,
p.16) ». La maniére dont les acteurs interprétaient les « bons » coups a jouer par rapport aux
stratégies percues de leurs partenaires, la bonne attitude a avoir dans certaines réunions sont
des dynamiques propres au processus de négociations stratégiques qui expliquent une partie
de la création de 'UEM.

Le dernier volet de ces analyses sur la construction de I'UEM est celui de la construction du
compromis monétariste (a variation ordo-libérale) parmi les négociateurs de 'UEM. C'est le

dernier facteur décisif pour la création de I'UEM et il est abordé maintenant.

%2 président de la république francaise de 1974 & 1981.

8% « The atmosphere in the Committee of central bank governors, and now in the European Monetary Institute,
was very professional-people do not come to meetings with distinctive national positions, but instead we all
share a very common agreement on the correctness of a monetary policy model very close to that of Germany ».
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I11) Les approches idéelles

Sadeh et Verdun (2009) affirment que I'analyse institutionnelle est plus intéressante quand
elle est croisée avec I'analyse idéelle. En effet, les approches néo-institutionnalistes expliquent
difficilement le changement car le concept de la path dependency rend ces approches statiques
(Genieys et Smyrl 2008). Les études séminales de March et Olsen (1989, p.134-132)
concluaient méme que le changement n'était qu'une illusion car ce qui semble étre des
réformes n’est qu'un éternel processus de mouvement cyclique entre des modeles politiques
intégratifs et agrégatifs, tous tenus par une logique endurante d'appropriation. Deux modeéles
sont mis en place par ces approches pour fournir des éléments de réponse, celui de I'équilibre
ponctuel et des moments critiques et celui de I'évolution graduelle (J. L. Campbell 2004). Le
premier modeéle s'intéresse a I'évolution des systemes en temps de crise (cf. chapitre 4, 11I, C),
le second a I'évolution incrémentale des institutions (Mahoney et Thelen 2009). Nous sommes
confrontés ici a un effet endogene des institutions : elles sont a la fois la cause et le produit du
changement. Le principal défi des ces approches, étant donné I'importance accordée aux
structures, est d'expliquer l'action humaine (Mahoney et Thelen 2009). Dans la partie
précédente, I'étude de I'UEM comme un processus pré-structuré a été ainsi complété par une
attention aux stratégies employeées par les acteurs dans ce cadre. Ici, on affirme que ce qui a
rendu possible la réussite finale du projet par le Traité de Maastricht, est le consensus
monétariste (avec ses déclinaisons ordo-libérales) parmi les élites décisionnelles (McNamara
1998; Dyson et Featherstone 1999; Jabko 2006)

Les approches idéelles sont étudiées en trois temps. D'abord, le r6le des idées dans la
construction de 'UEM est abordé (A), puis I'étude se focalise sur le rble normatif des
paradigmes monétaristes et ordo-libéraux (B) et met en avant I'importance des entrepreneurs
idéels (C).

A) Le role des idées dans la construction de I'UEM

Ce domaine de recherche est abordé en développant une réflexion theorique sur la nature des
idées (A.1), puis sur le niveau instrumental qui est le plus pertinent a observer dans le cas de
la BCE (A.2) avant de conclure sur la double nature des idées et la maniere dont elles peuvent

expliquer la création de 'UEM (A.3)
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1) Qu'est-ce qu'une idée?

Les idées sont revenues dans le champ de la science politique contemporaine au début des
années 1990, suite aux travaux de relations internationales (Goldstein et Keohane 1993). Leur
utilisation dans l'analyse n'est pas spécifique a une école précise mais on les retrouve dans les
travaux constructivistes®® (Finnemore et Sikkink 1998; Wendt 1999; Checkel 1997; Blyth
2002; Hay 1999; Jabko 2006), institutionnalistes historiques (P. A. Hall 1993; McNamara
1998; Cox et Schechter 2002), rationnels (Shepsle 1989) et dans les analyses des politiques
publiques (Jobert et Muller 1987; Sabatier et Jenkins-Smith 1993). Selon les approches, les
idées jouent un role différent dans I'explication de l'action publique. Afin de classifier et
comparer la maniere dont les auteurs s'emparent des idées, une définition commune est
d'abord élaborée avant de placer les approches sur un continuum entre les deux facettes des
idées, normative et stratégique (cf. infra).

Les idées peuvent étre définies comme « des revendications sur des descriptions du
monde, des relations causales ou sur la légitimité normative de certaines actions®® » (Parsons
2002, p.48). Elles sont analytiquement distinctes du monde matériel et lui donnent du sens
(Béland 2010, p.148). Elles peuvent devenir des normes si elles sont partagées par un nombre
suffisant d'acteurs (Finnemore et Sikkink 1998). Méme si un changement de conditions
matérielles peut affecter les idées, les perceptions du monde extérieur par les acteurs sont
toujours filtrées par celles-ci. Ce filtre ne joue pas toujours un rdle déterminant : il peut étre
parfois neutre ou une simple réplique des rapports de force préexistant et donc juste
renforcants de ceux-ci. Ainsi définies, les idées peuvent jouer sur trois niveaux de politiques
publiques différents (P. A. Hall 1993; Sabatier 1999; Schmidt 2008).

Le premier niveau représente celui des politiques publiques spécifiques ou des
solutions a un probléme particulier. Il marque le paramétrage ou les niveaux voulus dans les
instruments de politiqgue publique (Hall 1993 : 278). Il est assez probable que des
changements soient réguliers a ce niveau de politique publique car les objectifs de politique
publique restent les mémes. Il appelle ceci un processus de changement de premier degré.
Ceci se rapproche des aspects secondaires d'un systéme (Sabatier 1999) qui peuvent étre les

regles administratives, l'organisation des services entre eux et ainsi de suite. Les idees

% parfois sous l'appelation de « normes ».
8 « claims about descriptions of the world, causal relationships, or the normative legitimacy of certain actions »
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influencent donc le niveau instrumental des politiques publiques. Cette dimension est

développée plus en profondeur dans la prochaine section.

Le deuxieme niveau ou les idées peuvent étre influentes, est celui des programmes
politiques plus globaux qui englobent des politiques publiques spécifiques, soit un paradigme

reflétant des principes organisationnels d'une politique donnée :

« les décideurs travaillent d'habitude avec un cadre d'idées et de standards qui spécifient
non seulement les buts d'une politique et les instruments qui doivent étre utilisés pour
les atteindre, mais aussi la nature méme des problémes qui sont censés étre adressés.
Comme un statut, ce cadre est incorporé dans la terminologie méme avec laquelle les
décideurs communiquent sur leur travail et elle est influente précisément parce que
beaucoup de choses sont considérées comme naturelles et non sujettes a l'analyse
globale (Hall 1993, p.279)% ».

Le paradigme se rapproche aussi de la notion de référentiel chez Muller et Jobert (1987) qui
est défini comme un ensemble de modéles concrets qui peuvent étre utilises, en I'absence de
regles explicites, pour résoudre les dilemmes persistants de la science établie. Plus que des
valeurs ou des normes, un référentiel fournit un ensemble d'algorithmes pour résoudre des

situations particuliéres.

Cette définition est proche de celle de Sabatier et Jenkins-Smith (1993) quand ils parlent de
policy core qui rassemblent les diagnostics et les prescriptions pour l'action dans des cas
précis. Ces idées programmatiques cadrent et définissent les idées instrumentales. Le cadrage
de la crise de 'UEM a été exerce selon le paradigme ordo-libéral qui a permis de définir les
formes d'intervention vers les pays en difficulté financiére par la suite (cf. chapitre 6, II, C).
Les changements idéels a ce niveau sont plus rares car les croyances des acteurs sont plus
sédimentées et elles englobent plus d'éléments du monde réel (et les intéréts des acteurs qui y
sont associés).

8 « More precisely, policymakers customarily work within a framework of ideas and standards that specifies not only the
goals of policy and the kind of instruments hat can be used to attain them, but also the very nature of the problems they are
meant to be addressing. Like a Gestalt, this framework is embedded in the very terminology through which policymakers
communicate about their work, and it is influential precisely because so much of it is taken for granted and unamenable to
scrutiny as a whole »
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Enfin, le dernier niveau regroupe les « sentiments publics » (Campbell 2004) ou les
visions du monde deep core (Sabatier et Jenkins-Smith 1993). Les idées sont alors des
principes de connaissances et de societé (Schmidt 2011), un ensemble de valeurs identitaires,
une quasi-philosophie publique. On se rapproche ici de la notion de « champ des possibles »
chez Michel Foucault, soit un champ de connaissance qui définit le mode d’existence des
objets qui y apparaissent, qui permet la perception quotidienne grace a un assemblage
théorique et qui définit les conditions selon lesquelles on peut soutenir un discours sur des
sujets reconnus comme vrais (Foucault 1966). Le changement est presque impossible car il
demanderait une conversion quasi-religieuse de l'agent et un déni profond de tout ce qui
forme et a formé son identité et ses principes. L'organisation sociale et économique du monde

occidental sous sa forme d'économie de marche est un exemple de ces visions du monde.

2) Idées et instruments

Les niveaux programmatiques et instrumentaux sont les plus intéressants & intégrer dans
I'analyse de I'action de la BCE. Ainsi, la détermination des paradigmes économiques est
cruciale car, en fonction de l'orientation idéelle des politiques publiques, la charge financiére
lice a la crise n'est pas distribuée de la méme maniére parmi les acteurs. Aussi, en fonction
des paradigmes économiques dominants, les actions passées des organisations et les positions
publiques qu'elles ont auparavant tenues renforcent plus ou moins leur autorité morale (cf.
chapitre 6, 11, C). La saillance de I'autorité morale de la BCE sur ses partenaires dépend ainsi

du maintien du paradigme ordo-libéral aupres de ceux-ci.

Le niveau instrumental offre une unité facilement observable et révélatrice (mais aussi
productrice) des jeux programmatiques. Etant donné les contraintes liées aux objectifs fixés
par le Traité de Maastricht et le protocole sur les statuts du Systeme Européen des Banques
Centrales (SEBC), les instruments de politique monétaire représentent le niveau d'analyse le
plus pertinent pour repérer l'adaptation de la BCE aux effets de la crise. En effet, la place
prépondérante de I'objectif de stabilité des prix dans le Traité de Maastricht, et les provisions
contenues dans le protocole, comme l'interdiction de l'acquisition directe par les Etats des
instruments de leur dette, rendent un hypothétique changement vers des politiques monétaires
de type keynesien tres improbable. Les taux d'intérét restant a niveau tres bas et ne variant que
tres peu en temps de crise, notre attention doit se tourner vers les conditions d'attribution de la

liquidité et les opérations sur les marchés monétaires (cf. chapitre 3, 11, B).
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La maniere dont la Banque fait des ajustements entre son modeéle initial et les décisions
contraires a celui-ci, sont observables au niveau instrumental. On rejoint ici les travaux de
Hood (2007, p.137) pour qui « le choix des instruments de politique publique a ironiquement
été beaucoup plus contesté politiquement et idéologiquement que les déclarations a propos
des buts de gouvernement ». Ainsi, ce n'est pas le but affiché des politiques de la BCE qui
engendre des tensions sur sa réputation mais bien son choix d'instruments pour les réaliser (cf.
chapitre 5, 111, B).

L'importance du niveau instrumental dans l'observation de la BCE, révéle un probleme
théorique de la catégorisation de Hall (1993) qui fonctionne sur une logique « descendante »
implicite qui peut poser probleme (les idées de niveau ontologique définissent celles du
niveau programmatique qui ont ensuite un impact sur le niveau instrumental). Pourtant, les
acteurs peuvent jouer sur leurs instruments de politiques publiques plutét que chercher a
effectuer un changement programmatique. Ce lien entre idées et instruments de politique
monétaire est crucial pour notre thése car il est situé au niveau ou les changements peuvent
s'observer et ou la BCE effectue son travail d'adaptation du paradigme ordo-libéral a ses
mesures hétérodoxes. Il faut alors définir ce que la notion d'instruments veut dire et comment

nous utilisons la littérature sur ce sujet dans la these.

Les instruments ne sont pas « naturels » et leur création ne peut pas s'expliquer
seulement par des raisons de pragmatisme ou d'efficience économique (Lascoumes et Le
Gales 2007, p.3). En effet, les instruments de la BCE ne sont pas des dispositifs techniques
neutres car ils sont sous-tendus par une vision particuliere de la société et soutenus par une
volonté de régulation (Lascoumes et Le Gales 2007, p.4). L'instrumentation représente
I'ensemble des problemes posés par le choix et l'utilisation des instruments, permettant a la
politique monétaire de la BCE d'étre rendue matérielle et opérationnelle (Lascoumes et Le
Gales 2007, p.4).

Hood (1983) montre qu'il existe trois catégories d'instruments, a savoir des instruments de
direction (qui définissent les objectifs de politique publique), de repérage (qui observent I'état
d'un systeme donné en fonction des objectifs recherchés) et de production d'effets (des

instruments pouvant faire coincider I'objectif avec I'état d'un systéme si celui-ci en dévie®).

87 « director » , « detector » , « effector ». Il faut noter que Hood (1983) ne s'intéresse dans son ouvrage qu'aux
deux derniéres catégories.
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Du fait de son autonomie et son indépendance, la BCE posséde des instruments dans chacune
de ces catégories. Ainsi, les instruments de direction sont laissés a la discrétion de la BCE
sans qu'elle ne puisse radicalement changer leur sens du fait des termes du Traité de
Maastricht. Les instruments de repérage sont traités grace a I'étude des politiques de la
Commission et de la BCE autour de la gestion des statistiques dans I'UEM (cf. chapitre 7, II,
B). Enfin, la production de différents effets des instruments de régulation de la BCE est

analysée en profondeur (cf. chapitre 5).

Comme le montre Hood (1983), les instruments de régulation sont étroitement associés avec
les ressources d'autorité de I'Etat. Bien qu'appartenant maintenant a la BCE, les instruments de
régulation monétaire peuvent avoir une force coercitive sur les Etats de la zone euro, sous
certaines conditions (cf. chapitre 5, 11, B). Les effets des instruments de régulation ne sont pas
les seuls aspects intéressants de ceux-ci car leur choix est tout aussi crucial. Ce point n'a pas
été abordée par Hood (1983) et se retrouve dans dautres travaux mettant en avant
I'importance des idées (Linder et Peters 1998). Selon eux, il faut s'intéresser au systéme de
croyance des acteurs pour comprendre leur choix d'instruments (Hood 2007, p.137). Cette
affirmation est complétée par une perspective plus interactionniste : la BCE préte surtout
attention au systeme de croyance des autres acteurs dans le choix de ses instruments afin de
protéger sa réputation aupres de certaines de ses audiences (cf. chapitre 5, I, B). Les idées
importent donc dans le choix des instruments, mais ce ne sont pas forcément celles des

acteurs qui les implémentent.

Un autre amendement effectué sur ces travaux, concerne leur approche sur les effets propres
des instruments ; ils produisent des effets indépendants des objectifs annoncés et peuvent étre
autonomes des raisons ayant poussé a leur création. Cette affirmation est atténuée : méme si
les effets et les buts des instruments de la BCE sont souvent différents de ceux annoncés dans
la communication officielle®®, ce phénoméne est le reflet de la volonté des décideurs de la

Banque®.

Au final, les travaux sur les instruments de politique publique sont tres intéressants a
prendre en compte dans la thése car c'est le niveau ou I'on peut observer les tensions idéelles

et les ajustements de la BCE par rapport a sa réputation. La question des instruments reste

%8 Notamment du fait des politiques de la Banque liées a la protection de sa réputation.
%9 A I’exception peut-étre du cas de Target 2 (cf. chapitre 5, 111, B).
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cependant associée a la pertinence du niveau d'observation des idées et ne forme pas I'angle
théorique principal de la thése car ils ne sont pas étudiés en autonomie de I'action politique de
la Banque. Aprés avoir defini le niveau pertinent d'observation des idées, il faut définir plus

précisement cette notion en s'intéressant a sa « double-nature ».

3) La double nature des idées

Les idées peuvent aussi bien cadrer et préstructurer les perceptions des acteurs qu'étre des
armes stratégiques pour ceux-ci dans la poursuite de leurs intéréts. Dans ce sens, elles sont a
la fois une contrainte et une ressource pour les acteurs, a l'instar de la crise financiere (cf.
introduction). Ce constat rejoint l'analyse de Parsons (2002) qui pointe le probléeme du
traitement des idées en science politique du fait de leur nature « double-face”™ ». En effet,
« parfois les croyances des acteurs guident leur actions, parfois des croyances apparentes

rationalisent seulement des stratégies choisies pour d'autres raisons (Parsons 2002, p.49)"* ».

Les idées « stratégiques » représentent « ce qui est et ce que I'on doit faire », les idées
« guides » indiquent « ce qui est bon de faire a la lumiére de ce qui devrait étre ». Les idées
« stratégiques » servent de plaques tournantes pour les intéréts, de chemins possibles et de
points de focus (Goldstein et Keohane 1993). Elles informent alors les intéréts des acteurs et
peuvent étre des « crochets » auxquels ceux-ci peuvent se fixer (Shepsle 1989). Les idées
« guides » lient les valeurs a I'action politique, elles servent a Iégitimer un programme grace a
la logique d'appropriation des acteurs. Elles expliqguent comment les politiques et les
programmes peuvent résonner avec les valeurs plus profondes du troisieme niveau. Ces deux
aspects des idées sont analysés séparément (2.a et 2.b) avant de s'intéresser aux critiques sur
la causalité de celles-ci (2.c).

a) Les idées comme guides de I'action politique

Considérons qu'il existe un champ des connaissances qui definit le mode d'existence des
objets qui apparaissent dans celui-ci. Le champ du discours détermine alors complétement les
positions des acteurs ; un discours est le processus interactif par lequel les idées sont

convoyées (Schmidt 2008; Diez 2001). Il relie les idées au monde réel en faisant apparaitre

"% « Janus-faced nature of ideas »
™ Sometimes actors’ beliefs guide their actions; sometimes apparent beliefs only rationalize strategies chosen
for other reasons."”
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les conditions d'apparition de celles-ci. Cette position est adoptée par les approches les plus
constructivistes (basées sur l'analyse discursive) et mettant uniquement en valeur le réle
structurant des idées qui sont le filtre nécessaire permettant aux acteurs d'interpréter la réalité ;
elles sont donc I'enjeu unique des luttes de pouvoir. Diez (2001) considere que la notion
d’intérét des agents a une tres faible portée explicative car leurs prises de positions sont créées
par le discours. Par exemple, il écrit que les représentants des gouvernements nationaux

commencent une négociation avec une certaine structure preférentielle :

« Elle n’est cependant pas le résultat direct des intéréts nationaux ou des négociations
entre les différents groupes d’intérét, mais est fondée sur 1’horizon discursif des

possibles visions futures sur la gouvernance européenne’? (Diez 2001, p.10). »

Les acteurs peuvent ensuite lutter pour l'appropriation sémantique de certains concepts-clés’®,

une approche intéressante mais qui s'éloigne du coté « guidant » des idées.

Bien qu'important, le role de « guide » des idées n'est pas I'objet de notre étude. En
effet, les croyances des acteurs, ce qu'ils estiment a priori acceptable de faire ou non en
matiere de politiques économiques et monétaires, importent dans I'analyse des choix que les
décideurs font dans le processus de résolution de crise et leur servent donc de guide.
Cependant, ce role des idées demande un temps d'étude différent que celui adopté pour I'étude

de I'action politique de la BCE pendant la crise de la zone euro.

Le rble de guide des idées est pertinent dans I'étude des conceptions du monde et, dans une
moindre mesure, des paradigmes. Or, les éventuels changements de croyances sur ces niveaux
se déroulent sur un temps plus long que celui de notre étude. Nous pouvons ainsi affirmer que
le socle idéel des acteurs de I'UEM pendant la crise était toujours le méme que celui dégagé
par les études précédentes (McNamara 1998, 2006)". Ces dispositions changeront peut-étre
lors de phases ultérieures de la crise, mais son déroulement a I'heure de I'écriture de la these
ne permet pas de I'observer. Le role cadrant des idées chez les décideurs de I'UEM, est ainsi

plutét un acquis de la littérature (vérifié lors de nos études de terrain) qu'un objet d'étude

2 « This preference structure, however, is not the direct result of national interests or of a bargain between
national interests groups, but is based on the discursively available horizon of future visions for European
governance. »

"® Diez appelle ceux-ci les Discursive Nodal Points. Leur articulation explique le changement (Diez 2001).

™ cf. chapitre 4, Il, C.
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empirique. Enfin, envisager les idées comme guides de I'action politique représente un fort

déterminisme et un corset trop rigide par rapport a ce que I'on peut observer sur le terrain.

Il est montré maintenant que les acteurs ont la possibilité de s'accommoder avec certains

aspects des idées sans étre guidées par elles de bout en bout.

b) L'utilisation stratégique des idées

A partir du moment ou I'on accepte que les acteurs puissent avoir des intéréts formés de
maniere exogéne a la variable idéelle, il faut s'intéresser a la maniere dont ceux-ci peuvent se
servir des idées pour faire avancer leurs intéréts. Jabko (2006) analyse le travail effectué par
les agents de la Commission pour réunir des coalitions d'acteurs hétéroclites autour du
programme de l'intégration européenne grace a l'utilisation stratégique de I'idée de marché.
Les idées sont alors des armes stratégiques pour des acteurs ayant peu de ressources
matérielles (Jabko 2006, p.5). Les acteurs piochent dans « un répertoire stratégique d’idées »
afin de I'utiliser comme un « vaste répertoire de justification » pour les réformes et les
changements liés a la notion de marché en Europe dans les années 1980. Il est intéressant de
noter que dans ces cas-la, la notion de marché n’a pas été définie strictement par la
Commission ; cette flexibilité sémantique lui permet alors de former des « coalitions
improbables » en faveur de l'intégration européenne. L’UE a alors été présentée comme une
solution aux tensions venant de la globalisation des marchés (pressions objectives). Pour cela
la Commission s'est servie de différentes définitions du marché’, dont la signification peut
varier d'un acteur a l'autre. La Commission a su alors profiter de I'ambiguité d'un paradigme
(la notion de marché) pour unifier des coalitions d'acteurs, que beaucoup d'intéréts objectifs
pouvaient opposer, afin d'encourager l'intégration européenne. De méme, Genieys et Smyrl
(2008) expliquent que les élites programmatiques, en compétition pour l'autorité Iégitime,
vont chercher a jouer sur les décalages entre plusieurs types de légitimité idéelle dans

différents secteurs de politiques publiques pour faire avancer leurs positions.

Ce jeu sur la définition des paradigmes est retrouvé tout au long de la thése : la définition du
champ de responsabilité de la politique moneétaire n'est pas fixe et sa frontiere se déplace en
fonction des temporalités politiques et ideelles et des rapports de force entre acteurs. La

" parmi celles-ci : le marché comme une contrainte (qui se rapproche du mécanisme de spill-over), le marché
comme une norme d'organisation économique, le marché comme un espace a intégrer et le marché comme un
talisman..
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maniere dont la BCE définit la stabilité des prix peut ainsi inclure la stabilité financiére, la
soutenabilité budgétaire et la formation des salaires. A l'instar de la Commission, la BCE
pioche dans un large répertoire de justification quand elle obtient des compétences ou étend
son influence au-dela de sa sphére de responsabilité initiale. Ce jeu stratégique sur les idées
est un des moyens permettant a la BCE de protéger sa réputation auprées de ses audiences
orthodoxes quand elle développe des politiques monétaires hétérodoxes ou obtient de

nouvelles compétences.

La littérature sur les mouvements sociaux (Benford et Snow 2000) a aussi mis en
avant le concept des processus de cadrage pour expliquer la construction de la réalité sociale
et politique entourant la mobilisation (Béland 2009, p.706). Ces processus de cadrage sont
stratégiques de maniére inhérente, un acteur cherchant a cadrer le probléeme selon ses fins. Les
acteurs se retrouvent souvent confrontés a un systéme politique avec des valeurs données. Ils
vont alors chercher a recadrer les problemes, construire des ponts entre différents systemes de
croyances pour légitimer les changements de politiques’®, et amplifier des systémes de
croyances spécifiques. L'amplification de valeur signifie qu'une valeur considérée comme un
cliché ou comme naturelle peut étre ravivée a travers un cadrage et ensuite la peindre comme
moralement essentielle et intemporelle (Béland 2009, p.707). Méme si ce genre de stratégie
s'applique davantage dans les discours politiques destinés au grand public, on la retrouve dans
le discours de la BCE autour de concepts comme la stabilité des prix.

La construction de ponts entre différents systemes de valeurs a aussi aidé au changement des
croyances francaises sur l'architecture de I'UEM grace a l'ascendance de concepts comme les
grands équilibres ou le franc stable qui a permis de trouver des terrains d'entente avec les
Allemands (Dyson et Featherstone 1999, p.53-57). Cette construction de ponts a requis des
négociateurs qu'ils utilisent des points communs a l'intérieur de ces systéemes de croyances, ce
qui ne permet cependant pas de résoudre les grandes orientations idéologiques, mais plutot de
les cacher. Ainsi la conception francaise de gouvernement économique et celle de la culture
de la stabilité allemande rendent difficiles la construction de tels ponts, mais la mobilisation

d'autres cadres culturels permet de minorer cet antagonisme.

Les négociateurs de I'UEM ont aussi développé des capacités de « signalement » (Dyson et

Featherstone 1999, p.53-57), un élément essentiel du cadrage. Elles permettent de convaincre

"8 Ceci se rapproche aussi des Discursive Nodal Points de Diez (2001).
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les autres acteurs de participer a des operations communes en les persuadant que peu de
distance les sépare grace a l'utilisation d'un langage commun. La BCE a utilisé cette tactique
lors de la gestion de la crise de la zone euro : son indépendance du pouvoir politique la force a
déployer des signaux subtils lors de cette coordination avec les autres acteurs (cf. chapitre 6,
I11, C). Notons cependant que I'exercice des effets de cadrage ne peut pas étre analysé sans

prendre en compte le jeu de pouvoir entre les acteurs

En effet, certains auteurs avancent que les idées ne comptent que si elles sont portées
par des acteurs suffisamment puissants au sein du systeme politique dans lequel ils sont
insérés (Parsons 2002). 1l précise que les idees comptent car elles sont portées par des acteurs
disposant d'un pouvoir objectif, comme celui de disposer d'un espace institutionnel pour
exercer des effets de cadrage. Ainsi, l'allocution du président de la BCE lors du diner
précédant le week-end du 9 mai, lui a permis d'effectuer des effets de cadrage, mais n'a été
possible que par grace aux autres dimensions expliquant la place centrale de la BCE au sein
de 'UEM.

De plus, Parsons (2002) associe la variable idéelle avec les institutions en précisant qu'une
fois certaines idées adoptées, celles-ci se sédimentent dans les institutions et deviennent a leur
tour une contrainte pour les acteurs alors qu'elles avaient pu étre une ressource stratégique
auparavant. C'est une donnée essentielle pour notre these car le paradigme de stabilité des prix
a été une ressource pour les banquiers centraux lors de la construction de 'UEM mais est
devenu aujourd'hui une contrainte a leurs actions, ses principes n'étant pas assez flexibles pour
gérer une crise financiére. McNamara (1998) lie aussi la variable idéelle a des facteurs
institutionnels en précisant que le paradigme monétariste n'aurait pas pu avoir autant

d'influence sur I'UEM si la Bundesbank n'avait pas servi de modele d'émulation.
Pour résumer cette partie, on peut affirmer que :

« Les idées ne flottent pas librement dans l'air, elles résultent des expériences des
acteurs avec leur environnement et de leurs interactions et elles survivent a leur
implémentation dans les politiques publiques seulement si elles sont suffisamment

politiquement saillantes’” (McNamara 1998, p.5) ».

" « Ideas do not float freely however they arise from actor's experiences with their environment and interactions
with other actors, and they survive implantation into policy only if they are politically salient ».
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Cette approche des idées intégre alors une dimension interactionniste (Schmidt et Radaelli
2004, p.195), c'est-a-dire que I'étude du rdle des idées ne peut pas étre séparée des acteurs qui
les convoient. Afin de spécifier notre positionnement dans la littérature sur les idées, dressons
un tableau résumant les travaux des différents auteurs en fonction de leur position sur le

continuum borné par cette double fonction des idées.

Figure 1 Résumé des approches idéelles

Idées normatives Idées stratégiques

- ae
< —»

Diez Schmidt McNamara | Parsons Jabko

Notre approche sur le role des idées est alors la suivante : elles peuvent étre stratégiques car
les acteurs s'en emparent pour poursuivre leurs intéréts propres, et normatives car elles vont
définir et préstructurer les perceptions du monde (et donc partiellement les intéréts) de ces
acteurs. La dimension stratégique des idées est étudiée la plus longuement lors des études de
terrain de la these. En effet, elle est la dimension la plus pertinente pour étudier Il'action
politique de la BCE car elle intégre une perspective interactionniste ; élément indispensable
pour l'analyse des jeux de pouvoir en train de se faire. Cette orientation théorique ne veut
cependant pas dire que la dimension normative des idées n'est pas importante : elle est plut6t
un acquis de la littérature (la BCE est un acteur ordo-libéral) qu'un programme de recherche

(comment la BCE utilise les idées ordo-libérales).

A la suite de Favre (2005), Parsons (2007) et de Palier et Surel (2005), ce positionnement
integre pleinement la contingence entre les structures et les acteurs a travers l'interaction entre
les idées, les intéréts des acteurs et les institutions. La contingence ne veut pas dire qu'il
n'existe pas de mécanismes causaux reliés a la dimension idéelle, sujet qui est abordé

maintenant.
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c¢) La question de la causalité

Une des critiques les plus fréquentes sur I'étude des idées concerne leur role causal (G. King
et al. 1994) ; un grand nombre de travaux s'intéressant au role des idées doivent faire face au
méme probleme méthodologique (Parsons 2002; Béland 2009). La problématique la plus
importante est la mesure de l'influence des idées par rapport aux variables matérielles, a

laquelle plusieurs auteurs ont essaye de trouver des solutions.

Ainsi, Parsons (2002) affirme que, sous certaines conditions, on peut isoler les effets des
croyances des acteurs des effets de leurs intéréts matériels. Pour se faire, il propose d'observer
deux situations paralléles et comparables ou le facteur idéel serait présent dans I'une d'entre
elles. Cela permettrait de repérer I'influence idéelle comme contre-variable : quelle aurait été
la situation sans que celle-ci soit présente? Nous objectons néanmoins a cette proposition de
Parsons qu'elle semble difficilement réalisable dans plusieurs cas d'études et dans le nétre en
particulier. En effet, les crises provoquent des situations uniques, ce qui les rend difficiles a
comparer. Il est donc ardu de trouver une situation comparable a I'action de la BCE pendant la
crise financiére de 2008 sans que le facteur idéel soit présent. En fait, la solution avancée par
Parsons se rapproche des techniques quantitatives utilisées en cas de risque d'endogénéité des
variables. Le probleme d'endogénéité apparait quand les valeurs des variables indépendantes
sont la conséquence plutdt que la cause des variables dépendantes (G. King et al. 1994,
p.191). Ces auteurs estiment que les idées ne sont que le reflet des intéréts matériels ou des

stratégies des acteurs, qui les déterminent.

Pourtant, on estime qu'il y'a des effets causaux propres aux idées, méme si celles-ci sont
incorporées dans les stratégies d'acteurs. Pour reconnaitre ceux-ci, il faut découper leur
influence en adoptant une approche séquentielle (Jacquot 2010). Notons tout de suite qu'il ne
s'agit pas de reconstruire les sequences de I'approche classique de C. O. Jones (1984) mais
simplement de déterminer a quels moments et comment les idées comptent. Parsons (2003) et
McNamara (2006) ont montré que les idées monétaristes étaient incorporées dans les
structures institutionnelles de 'UEM et exercent aujourd'hui leurs effets propres méme si elles
sont une cristallisation de leur utilisation stratéegique passée par les fondateurs de I'UEM. Ce
sont bien les principes monétaristes orthodoxes qui cadrent et contraignent l'action et la
stratégie de la BCE pendant la crise ; ce sont aussi ces mémes normes qui sont utilisées de

maniére stratégique par la Banque pendant la crise. Ces aller-retour entre effets contraignants
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et utilisation stratégique des idées, sont assumés et nous précisons dans les études de terrain
lequel de ces effets nous observons. A la suite de Sabatier (1999, p.118; Dyson et
Featherstone (1999); Palier et Surel (2005) et Béland (2009), nous estimons qu'il n'est pas
problématique pour notre recherche d'étudier en méme temps comment la BCE joue avec les

contraintes idéelles qui I'entourent et de préciser les effets structurants de celles-ci.

B) Monétarisme et ordo-libéralisme : le role normatif des idées

L'objet d'étude de cette partie est de montrer que les croyances des acteurs ayant participé a la
création de I'UEM, ont convergé autour des paradigmes monétaristes et ordo-libéraux, ainsi
que le role de ce phénomeéne pour la création de I'euro. Ce n'est qu'aprés avoir étudié la
diffusion de ces paradigmes dans les cercles d'experts économiques et de décideurs européens
que l'ont peut comprendre comment certains acteurs se sont reposés sur ces croyances
partagées pour créer I'UEM et la BCE. On montre aussi comment I'ambiguité d'un paradigme
se construit dans le temps et pourquoi on ne peut envisager uniquement la logique

descendante dans les différents niveaux d'idées.

Précisons que seuls les paradigmes monétaristes et ordo-libéraux sont étudiés et non pas les
idéologies et plus précisément l'idéologie néolibérale (Boltanski et Chiapello 1999; Bihr
2011). Au sens gramscien du terme, une idéologie est « une conception du monde
accompagnée d'une norme de conduite conforme (Cloutier 1983, p.246) ». Pour Gramsci, la
manifestation de cette conception du monde n'est pas qu'explicite mais peut aussi étre
implicite, de I'ordre du diffus. De méme pour Bihr (2011), lI'aspect discursif de I'idéologie ne
peut exister que s'il « embrasse une certaine étendue ou ampleur de champ, qu’il soit a la
limite englobant (ou totalisant) en visant ou prétendant (a tort ou a raison) a atteindre la réalité
dans son ensemble ». L'étude de I'« idéologie néolibérale » implique donc de s'intéresser a des
notions explicites comme la liberté individuelle, la possibilité d'entreprendre et a des notions
implicites (comme le langage) et a leur projection dans la société. Or, le champ d'intérét de la
thése se situe au niveau des cercles de décideurs de I'UEM. Les notions d'idéologie et de néo-
libéralisme sont donc trop vagues pour notre étude tandis que celles de paradigme et de

monétarisme et d'ordo-libéralisme sont plus appropriées.

Ainsi, McNamara (2006) parle d'isomorphisme sociologique entre les élites
dirigeantes autour du paradigme monétariste qui leur a permis de s'entendre autour de certains

points cruciaux de l'architecture de 'UEM (B.1). L'apparition du paradigme ordo-libéral est
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aussi etudié car il a eu une influence importante sur le modéle économique allemand, et par la
celui de 'UEM (B.2). Ces paradigmes ont pu faire consensus car ils ont répondu aux
problémes des décideurs (B.3) en proposant un « cadre intellectuel déja prét, alternatif et
accessible pouvant les guider pendant leur abandon du keynésianisme” (McNamara 1998,
p.144) ».

1) Du keynésianisme au monétarisme

Il faut d'abord noter que le keynésianisme et le monétarisme représentent I'idéal-type du
paradigme de politique publique et qu'ils sont diamétralement opposés, méme si une nouvelle
synthése” a émergé dans les années 1990%° (Hall 1993, p.282). Ces deux paradigmes
s'opposent sur leur vision des mécanismes politiques (diagnostic), ainsi que les politiques

économiques a mettre en place (solution).

Ainsi, le keynésianisme met en avant le role de I'Etat pour diriger I'économie tandis
que pour le monétarisme, c'est celui du marché qui importe. La politique fiscale était un
instrument de gouvernement économique naturel pour les keynésiens afin de relancer la
demande et réduire le chdmage tandis que, pour les monétaristes, la politique monétaire devait
étre réorientée vers un strict controle de I'inflation. Pour Milton Friedman®, les politiques
fiscales ne peuvent pas étre un moyen de lutte contre le chGmage car celui-ci a un taux «

naturel®

» en-dessous duquel on ne peut pas descendre sans augmenter l'inflation (et donc, a
terme, le chdmage), a moins de réformer I'économie par des réformes structurelles. De plus,
les ontologies de ces deux paradigmes économiques sont fondamentalement différentes.
Tandis que les keynésiens voyaient I'économie privée comme instable par nature, nécessitant
des interventions étatiques pour la réguler, les monétaristes pensaient que ce sont ces mémes
interventions qui ont été une source d'instabilité. Enfin, I'inflation était comprise par les uns
comme un phénomene di aux cycles de I'économie réelle du fait de la pression des prix et des
salaires trop élevés quand, pour les autres, elle était provoquée par des changements excessifs

des taux de croissance de la masse monétaire.

® «with a ready-made, alternative and accessible intellectual framework for guiding the move away from

Keynesianism ».

7 e néo-keynésianisme.

8 | es différences entre les approches keynésiennes et néo-classiques ont été l'objet d'un grand nombre
d'ouvrages d"économistes et de politistes, ici nous nous appuyons sur les travaux de (Beaud et Dostaler 1997).

& Economiste de I'Ecole de Chicago, chef de file du monétarisme (1912-2006).

8 NAIRU (Non-accelrating rate of unemployement).
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Si tout oppose a priori ces deux paradigmes, il ne faut pas oublier qu'ils ne sont pas
déconnectés des processus de constructions sociaux de connaissances. Ainsi, une idée ne

meurt jamais car elle peut disparaitre et réapparaitre de maniére cyclique (Kuhn 1970).

Le keynésianisme s'est opposé aux visions du libéralisme classique dans les années 1920 et
1930%, tout en maintenant un certain nombre de ses éléments (Beaud 1997, p.20). Ces
oppositions se sont portées essentiellement sur la méthode (il reprochait aux économistes
classiques de se focaliser sur une approche mathématique en perdant de vue le comportement
des humains dans I'économie), le rdle du temps®*, de la monnaie® et de la demande effective®
(Beaud 1997, p.20-24). Pourtant, Keynes reprend certains éléments de la pensée classique : il
accepte la théorie classique des prix et de la production quand il n'y a pas de problemes de
chdmage et accepte aussi que la formation de la monnaie peut se faire de maniere exogene, et
ainsi étre compatible avec une théorie quantitative de la monnaie (Beaud 1997, p.24-25). En
fait, « le texte de Keynes, du fait de sa nature ambigué et multi-facettes, peut étre lu a travers
la grille de lecture orthodoxe que Keynes a lui-méme condamné (Beaud 1997, p.24)%" ».
L'utilisation souple des paradigmes économiques par les acteurs stratégiques (Jabko 2006)
peut étre expliquée par ce processus de construction de connaissances entremélant les
oppositions paradigmatiques ; les acteurs peuvent jouer sur plusieurs interprétations du méme
bloc d'idées. Un paradigme n'est donc jamais monolithique comme il réfute certaines parties
du socle de connaissances précédent tout en acceptant d'autres.

Alors que les théses keynésiennes étaient dominantes dans le champ académique, la
pensée libérale n'avait pas disparue pour autant. Certains économistes déconstruisaient la
citadelle keynésienne de l'intérieur, d'autres se rencontraient au sein de la société du mont
Pélerin® et enfin certains faisaient une partie de leur carriére a I'école de Chicago en étant

unis par une croyance solide envers les théories néo-classiques de la formation des prix,

8 Keynes a appelé cette période « l'assaut de la citadelle » , cité dans Beaud (1997, p.19).

8 Sa citation célébre « In the long run, we are all dead » critique la théorie quantitative de la monnaie qui ne peut
pas expliquer les problémes du temps présent (Beaud 1997 : 22).

% Keynes se focalise sur l'importance du temps court et de I'incertitude pour déclarer que la monnaie est un pont
entre le passé et le présence. Les libéraux classiques envisageaient la fixation des prix dans le secteur de
I'économie réelle et monétaire de maniére séparée.

% | 'investissement n'est plus considéré comme un résidu de I'épargne mais comme le résultat de l'instinct des
entrepreneurs. Une baisse de la demande effective signifie aussi une baisse de I'épargne totale, c'est le grand
paradoxe au coeur de La théorie générale (Keynes 1985).

87 « Keynes’s text, because of its multifaceted and ambiguous nature, can be read through in the light of the
orthodoxy that Keynes himself condemned. »

8 Fondée a l'initiative de Hayek en 1947.
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comme Milton Friedman. Cette pensée s'est faite contre et avec Keynes. Ainsi Friedman
considérait que Keynes restait fondamentalement un théoricien quantitativiste de la
monnaie®. Sa reformulation consistait & présenter la théorie quantitativiste comme une
théorie de la demande pour la monnaie®. En d'autre termes, les variations de la masse
monétaire n‘ont aucun effet car elles sont purement nominales et n‘impactent pas le niveau de
chémage. C'est pourquoi, selon Friedman, l'inflation est un phénomene purement monétaire
(Beaud 1997, p.105). Cette démonstration a enclenché des controverses ou s'opposent les
conceptions sur le role de I'Etat et la stabilité des marchés financiers, qui met en exergue la
superposition des différents niveaux idéels. Par ailleurs, la conception du monde ne détermine
pas forcement les niveaux instrumentaux et programmatiques ; au contraire, comme un
paradigme se construit en opposition avec un autre, les conflits se forment d'abord au niveau
des instruments, puis a celui des programmes politiques généraux et remontent enfin a la

vision du monde.

Le tableau suivant permet de résumer les paradigmes monétaristes et keynésiens selon les

différents niveaux d'idées analysés précédemment.

8 En fait, celui-ci acceptait la théorie seulement en situation de plein-emploi, cf supra.
% |_a monnaie étant une des formes choisies par les individus de garder leur richesse, il la considérait, & I'instar
de Keynes et a I'inverse des théoriciens classiques comme une préférence.
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Tableau 1 Différences entre le keynésianisme et le monétarisme

¢conomiques et monétaires

la consommation

Keynésianisme Monétarisme
Visions du monde : Réle de | Interventionnisme étatique | L'Etat déstabilise les
'Etat et des marchés (saufsituation plein-emploi) | anticipations des agents
Marchés instables Marchés stables
Réle des politiques | Relances contre-cycliques de | Favoriser le bon

fonctionnement des marchés

Relance monétaire en cas de

chémage

Stabilisation de la masse

monétaire

Instruments de politiques

¢conomiques et monétaires

Investissement public

Réformes structurelles sur les

différents marchés

Contréle étatique du taux

d'intérét nominal

Banque centrale

indépendante

2) La déclinaison ordo-libérale

L'ordo-libéralisme est d'abord analysé a travers ses origines (2.a), puis sa structure théorique

est étudiée (2.b), ainsi que ses objectifs (2.c) avant de conclure sur les liens existant entre ce

bloc idéel et le fonctionnement actuel de I'UEM (2.d).

a) Les origines de l'ordo-libéralisme

L'ordo-libéralisme est une déclinaison des travaux d'économie classique, apparue en

Allemagne dans les années 1930. Ce socle de pensée a ensuite été appliqué a I'économie

allemande dans les années 1950. On peut considérer que c'est la « forme allemande du néo-
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libéralisme » (Commun 2003), ses fondements étant proches du monétarisme. Foucault
(2004), dans ses cours au College de France, a etudié les origines de I'ordo-libéralisme en le
comparant avec le néo-libéralisme développé aux Etats-Unis & la méme époque®’. Partant du
postulat d'une crise de la gouvernementalité traduite en « phobie d'Etat » (Foucault 2004,
p.78), il expose comment certains agents se sont appuyes sur l'expérience soviétique des
années 1920, celle du nazisme ou de la planification anglaise d'apres-guerre, pour imposer

leurs préférences économiques.

Le contexte de I'apparition de I'ordo-libéralisme en Allemagne réunit trois exigences d'apres-
guerre : la reconstruction, la planification comme instrument de celle-ci et des objectifs
sociaux (Foucault 2004, p.81), qui impliquent des instruments inspirés de la politique
keynésienne. Cependant en avril 1948%, le rapport d'un conseil scientifique formé auprés de
I'administration allemande de I'économie indique que « la fonction de direction du processus
économique doit étre assurée le plus largement possible par le mécanisme des prix (Foucault
2004, p.82) ». Ce conseil est en fait formé d'eéconomistes se positionnant contre les méthodes
keynésiennes et appartenant a I'Ecole de Fribourg, appelé les ordo-libéraux (Foucault 2004,
p.107). Cette direction est reprise par le responsable de I'administration économique des
forces alliés car I’expérience du réarmement allemand dans les années 30 favorise une

libération de I'économie des contraintes étatiques.

L'institution d'une liberté économique déclenche ainsi I'amorce d'une souveraineté politique,
et de I'Etat allemand (Foucault 2004, p.85). Foucault poursuit en notant qu'un des traits
fondamentaux de la gouvernementalité allemande contemporaine® est que I'économie produit
de la légitimité pour I'Etat, qui en est le garant. Ce point est essentiel car il permet de
comprendre, de maniere plus fine que le seul rappel de I'hyperinflation et du nazisme,
pourquoi les enjeux économiques ont une saillance politique particuliere en Allemagne et

pourquoi les décisions de la BCE ne restent pas a I'ombre du débat public dans ce pays.

Il analyse aussi ce choix comme une astuce tactique pour reconstruire un Etat allemand en

offrant des garanties de refus de I'Etat totalitaire et d'investissements pour les entreprises de

* Pour Foucault, il existe deux points d'ancrage principaux a la programmation néo-libérale : I'ancrage allemand
se basant sur la critique du nazisme et I'ancrage américain se basant sur la critique de Roosevelt et de Keynes.

% La « libération » de I'économie s'est ensuite effectuée de 1948 & 1952 avec un soutien des Américains, une
réticence plus marquée des Anglais et une série de ralliements des partenaires sociaux et groupes politiques (dont
le SPD).

% Ici, le début des années 1980, on peut constater qu'il n'y a pas eu de changement fondamental depuis.
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pays vainqueurs. Ainsi, lI'étude des idées ne peut pas faire I'économie d'une dimension
stratégique : une fois cristallisées dans les institutions, elles vont avoir des effets normatifs sur
les acteurs car elle « produit un consensus permanent de tous ceux qui peuvent apparaitre

comme agents dans ce circuit économique (Foucault 2004, p.86) ».

b) La structure de l'ordo-libéralisme

Dans sa lecon du 7 février 1979, Foucault va s'intéresser a l'origine et la formation des ces
idées ordo-libérales. Le personnage fondateur de I'ordo-libéralisme est Wilhem R&pke,
économiste pendant la période de Weimar et anti-keynésien, lui-méme influencé par les
travaux de Hayek (Foucault 2004, p.108).

L'expérience du nazisme leur a permis de construire ce que Foucault appelle leur « champ
d'adversité », en d'autres termes, les positions économiques rejetées et contre lesquelles il
fallait proposer des alternatives. En effet, le nazisme a organisé un systeme économique
regroupant les quatre éléments faisant obstacle au libéralisme en Allemagne : I'économie
protégée (au sens du protectionnisme envers le commerce extérieur), le socialisme d'Etat (au
sens de I'économie d'assistance sociale), I'économie planifiée et les interventions de type
keynésien. Pour les ordo-libéraux, ce systeme implique que la mise en place de I'un de ces
quatre éléments appelle automatiquement les trois autres® : les interventions de I'Etat dans
I'économie amene a la croissance de I'Etat et, par 1a, au nazisme (Foucault 2004, p.119). La
solution proposée est de mettre I'économie de marché au coeur de l'organisation économique

car, selon eux, rien ne prouve gu'elle ait une défectuosité intrinséque.

La pensée economique classique définit la frontiere entre marché et Etat en précisant
les limites & partir desquelles I'Etat ne doit plus intervenir®™ : alors que les ordo-libéraux
renversent cette relation en définissant les limites a partir desquelles le marché doit étre
encadré par I'Etat. L'idée forte de l'ordo-libéralisme est ainsi de construire un Etat sous
surveillance du marché plutdt que l'inverse®™. Un  paralléle peut étre établi avec la gestion de

la crise et les fondations de 'UEM : le Pacte de Stabilité et de Croissance (PSC) et les plans

% Ainsi Répke écrivait en 1943 que la mise en place du plan Beveridge en Angleterre allait les mener au
nazisme!

% Ce qui est le cas de la pensée libérale classique.

% Encore une fois, le contexte historique aide & comprendre ce renversement. La méfiance allemande envers
I'Etat au sortir de la guerre était vive. Cette forme d'organisation économique permettait de reconstruire un Etat
tout en ayant un mécanisme (le marché) permettant de le controler.

89



de sauvetage pour les pays en difficulté financiere sont de bons exemples de I'encadrement de

I'Etat par le marché.

Ce renversement de position entre I'Etat et le marché distingue la pensée libérale classique de
la pensée ordo-libérale sur plusieurs points. Ainsi, les libéraux affirmaient que l'autorité de
I'Etat devait servir a faire respecter la propriété privée et le principe du marché était d'abord
I'échange. Les ordo-libéraux précisent eux que seule la concurrence peut assurer la rationalité
économique® ; ainsi, il faut que I'Etat s'abstienne de modifier I'état de concurrence tel qu'il
existe et qu'il n'intervienne seulement quand celle-ci est en danger (Foucault 2004, p.123). Le
principe n'est plus le laissez-faire mais lI'accompagnement de bout en bout de I'économie de
marché par I'Etat® : I'art de gouverner doit se faire selon les principes formels d'une économie
de marché. Le libéralisme est donc devenu un libéralisme intervenant, car selon les mots de
Rdpke « la liberté de marché nécessite une politique active et extrémement vigilante (Foucault
2004 : 139 ». L'Etat peut donc intervenir de maniere aussi prononcée que lors d'une politique
planificatrice mais la nature de ses interventions est différente car il ne doit pas corriger les

effets négatifs du marché.

c) Les objectifs de I'ordo-libéralisme

Le programme ordo-libéral met en avant deux points pour définir I'intervention de I'Etat : les
« actions conformes » et la politique sociale (Foucault 2004, p.143)*. De plus, le
gouvernement ordo-libéral doit intervenir de deux fagons pour protéger les principes du

marché : par des actions régulatrices et par des actions ordonnatrices.

L'action régulatrice consiste a intervenir sur les conditions du marché et non sur les
mécanismes de I'économie de marché. En d'autres termes, il faut favoriser la réalisation de
trois tendances fondamentales du marché qui sont : la réduction des codts, la réduction du
profit de I'entreprise et les augmentations de profit par une réduction massive des prix ou par

une amélioration de la production. Foucault (2004, p.144) précise que*®:

97 C'est-a-dire la formation des prix.

% Foucault (2004, p.125) en tire la conséquence I'économie de marché ne soustrait plus quelque chose au
gouvernement mais devient I'index de ses actions.

% 'autre point est le combat contre la formation des monopoles mais il nous intéresse moins que ceux-ci.

1% Nous le citons extensivement car cette citation est cruciale pour comprendre les statuts de la BCE. Nous
soulignons
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« Pour les objectifs, une action régulatrice aura forcément pour objet principal la
stabilité des prix entendue [...] comme contréle de l'inflation. Et par conséquent, tous
les autres objectifs en dehors de cette stabilité des prix, ne peuvent venir qu'en second
lieu et a titre en quelque sorte adjacent [...]. En particulier ne doivent pas constituer un
objectif premier le maintien du pouvoir d'achat, le maintien d'un plein-emploi et le

maintien de la balance des paiements. »

Le lien avec I'objectif prioritaire de la BCE est évident. Les instruments pour atteindre ces
objectifs sont la politique de crédit, fiscale (a travers a une réduction du déficit public) et le
commerce extérieur ; ceux a ne pas employer sont la fixation des prix ou le soutien a un
secteur du marché. En cas de chémage, il ne faut pas intervenir car la stabilité des prix reste
prioritaire : elle-seule permettra, par la suite, le maintien du pouvoir d'achat et le plein-emploi.
Un chomeur n'est donc, selon les mots de Ropke, qu'un travailleur en transit (Foucault 2004,
p.145).

Les actions ordonnatrices ont pour fonction d'intervenir sur les conditions du marché de
maniére plus structurelle : I'Etat intervient sur le cadre des politiques publiques (et non pas sur
le prix des biens), soit les éléments non-économiques de I'économie. Ces réformes
structurelles peuvent prendre la forme de transferts de populations, de changement de
techniques ou de statut juridique. Autant l'intervention de I'Etat doit étre discréte au niveau
des processus économiques, autant elle doit étre massive dans cet ensemble de données

sociales pour organiser un ordre de marché et un ordre de concurrence (Foucault 2004, p.147).

Enfin, la politique sociale ne doit pas étre tournée vers I'égalisation des conditions
mais l'acceptation de I'inégalité afin de laisser les régulations s'effectuer et ne pas perturber le
mécanisme des prix. Le jeu économique et ses effets inégalitaires deviennent alors un
régulateur général de la société auquel chacun doit se préter et se plier sans égalisation et
transferts de revenus les uns vers les autres (Foucault 2004, p.148). L'instrument de cette
politique sociale est la privatisation : I'Etat ne doit pas garantir aux individus une couverture

sociale contre les risques mais ceux-ci doivent s'assurer et mutualiser de maniére individuelle.

Ce que proposent les ordo-libéraux n'est ainsi pas une absence de contrble
gouvernemental couplée a un marché libre mais une organisation sociale destinée a
promouvoir I'économique a travers la multiplicité et la différenciation des entreprises privées.

Un aspect crucial de cette organisation sociale est la « redéfinition de I'institution juridique et
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des régles de droit qui sont nécessaires dans une société régulée en fonction de I'économie de
marché (Foucault 2004, p.166) ».

Ni I'économie ni le droit ne sont en position d'influencer l'autre, mais les deux doivent
coexister pour former un ordre légal-économique. Les ordo-libéraux s'emparent ici de la
théorie du droit de I'Etat’™ pour l'appliquer a I'économie : « il ne pourra y avoir
d'interventions légales de I'Etat dans l'ordre économique, que si ces interventions légales
prennent la forme de l'introduction de principes formels (Foucault 2004, p.177) ». Les
principes formels sont définis & l'inverse d'un « plan » économique'® : les lois ordo-libérales
ne doivent pas avoir de finalité et nécessitent d'étre congues a partir de regles fixes dans un
cadre légal, percu comme immuable par les agents. En fait, I'Etat doit « fixer un ensemble de
réegles qui détermine de quelle maniére chacun doit jouer un jeu dont personne ne connait
103

Iissue™ (Foucault 2004, p.178) », en restant indifférent face aux processus économiques

existants.

d) Liens avec I'UEM et la banque centrale indépendante

Il est frappant de constater la similitude entre la structure de la pensée ordo-libérale, formulée
entre les années 1930 et 1950, et les régles de gouvernance de I'UEM. En effet, créer et
garantir des mécanismes concurrentiels, principes fondateurs de la construction européenne,

font partie des décisions européennes symboliques de I'intégration européenne’®.

Un autre point clé est la stabilité des prix comme seul objectif des politiques menées : méme
si les traités européens (et notamment le premier Traité de Lisbonne) portent I'emploi et
I'innovation au méme rang, les seuls mécanismes de sanctions existant dans I'UEM, sont
destinés a ne pas perturber le fonctionnement libre du marché'®®. De méme, la vision de la

politique sociale par privatisation et celle des réformes sur le cadre de I'économie peuvent étre

101 | e « Rechstaat » , qu'on peut traduire par Etat de droit est défini comme « un Etat dans lequel les actes de
puissance publique ne pourront pas prendre de valeur s'ils ne sont pas encadrés par des lois qui les limitent a
l'avance [...] et dans lequel sont distingués les mesures administratives des mesures légales (Foucault 2004,
p.174). »

192 Qui a une finalité assuré par un Etat décideur et correcteur du marché.

193 Une des conséquences de ceci est l'inflation de I'interventionnisme judiciaire pour réguler les conditions du
marché.

104 a concurrence libre et non faussée est un des principes fondateurs du marché intérieur que la Commission
protege en interdisant les abus de positions dominantes, le controle des concentrations et I'interdiction des aides
d'Etat.

195 Notamment par les procédures de déficit excessif.
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comparees avec les Grandes Orientations de Politique Economique (GOPE) et les réformes
structurelles. Les deux volets principaux de la politique économique de I'UE (contrble des
déficits publics et réformes structurelles) sont ainsi directement inspirés des « actions
conformes » prénés par les ordo-libéraux. Enfin, la place du droit est évidente dans le
fonctionnement de I'UEM : les critéres d'adhésion a la zone euro et le PSC sont un écho direct
a la volonté ordo-libérale de fixer un ensemble de regles pour permettre I'activité économique.
La maniére dont a été cadrée la crise de la zone euro montre d‘ailleurs que les principes ordo-

libéraux sont toujours dominants dans I'UE (cf. chapitre 6, 11, C).

En dernier point, il convient d'aborder le principe de l'indépendance de la banque
centrale comme condition de la stabilité des prix, principe qui n'a pas été étudié par les
libéraux avant les années 1970. Cependant, Dehay (2003) montre que l'indépendance de la
bangue centrale était sous-entendue dans la maniere dont les ordo-libéraux envisagent la
politique monétaire, dailleurs le concept a été abordée dans la revue phare de l'ordo-
libéralisme'® pendant les années 1950. En effet, les notions ordo-libérales de restriction des
interventions gouvernementales et de protection de la stabilité des prix sont proches des theses
monétaristes mettant en avant la manipulation de la politique monétaire par les autorités élues
(cf. chapitre 3, 11, A). Les ordo-libéraux estiment ainsi que la persistance de l'inflation est un
« défaut de protection juridique contre l'arbitrage monétaire (Dehay 2003, p.247)", ce qui est

un raisonnement pouvant mener a l'indépendance de la banque centrale.

Apreés avoir vu, la structure des theses ordo-libérales et monétaristes, il reste a comprendre

comment ces blocs de pensée ont pu s'imposer lors de la création de I'UEM.

3) Pourquoi ces paradigmes offraient-ils une solution aux probléemes économiques

en Europe?

Les changements de paradigme s'inscrivent dans la réalité sociale et sont influencés par celle-
ci. Les théses keynésiennes ont commencé a étre en décalage avec les problemes
économiques a partir du début des années 1970, quand les décideurs ont observé une série
d'anomalies au sens kuhnien du terme (Hall 1993, p.284) dans les équilibres macro-

économiques européens. Ainsi, le phénomeéne de stagflation a mis a mal la théorie de la

106 |3 revue « Ordo ».
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courbe de Phillips et a permis aux monétaristes d'avancer la notion de Non Accelerating

Inflation Rate of Unemployement (NAIRU).

Au début des années 1970, une série de développements économiques a fait apparaitre un
effet conjoint de montée des taux de chdmage et de l'inflation, contrairement aux prévisions
de la courbe de Phillips, du nom de I'économiste qui a formalisé cette approche en 1958 dans
le journal Economica (Beaud 1997, p.81). Dans son article, il montrait la corrélation entre les
taux de variations des salaires nominaux et le taux de chdmage. En d'autres termes, les
dirigeants ont longtemps agi en pensant que des politiques monetaires expansionnistes
pouvaient créer de l'inflation mais faire baisser le chomage™® (McNamara 1998, p.146).
L'apparition de la stagflation a permis aux monétaristes de critiquer la courbe de Phillips en
déclarant que cette relation n'avait jamais existé avant de développer leur propre modele en

opposition a celle-ci.

Friedman a ainsi expliqué le concept de NAIRU en déclarant que chaque économie avait son
propre taux de chémage « naturel », indifférent aux politiques monétaires. La relation entre le
taux d'inflation et le taux de chdmage n'existe pas car les agents anticipent une hausse de
I'inflation sur le long terme quand il y a une relance monétaire et ils épargnent davantage, ce
qui annule les effets de la relance et la baisse du chémage. Le concept de NAIRU implique
que toute tentative de relance monétaire ou économique est vouée a I'échec et n'aurait pour
effet que d'augmenter I'inflation. A l'instar des ordo-libéraux, la lutte contre le chdmage ne
peut se faire qu'en modifiant les structures économiques par des réformes visant a flexibiliser
les différents marchés car les anticipations de agents annulent toute politique économique
interventionniste (McNamara 1998, p.147). Les décideurs doivent alors adopter des politiques
anti-inflationnistes pour stabiliser les attentes des agents et se focaliser sur des réformes

économiques portant sur I'offre’%,

Une version de ce monétarisme a laquelle a été rajouté l'importance des taux de
change fixes (monétarisme pragmatique), a été progressivement adoptée par les experts
d'organisations internationales telles que I’OCDE, dans des rapports écrits pour les

communautés européennes et a l'intérieur des cercles d'économistes nationaux (McNamara

197 |_a courbe de Phillips a ensuite été adaptée et modifiée par Samuelson et Solow pour former le modéle 1S-
LM, qui a fait partie des instruments macro-économiques keynésiens
108 « supply-side economics » qui met en avant les réformes structurelles.
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1998, p.147). Aussi, de nouveaux instituts de recherche dévoues aux questions économiques
se sont créés, les institutions financieres ont eétendu leurs centres de recherche et les débats
autours des problemes de stagflation et de I'échec des politiques de relance au début des
annees 1970 se sont intensifiés (Hall 1993, p.286). La recherche d'alternatives aux solutions
keynésiennes s'est développée de plus en plus, mais c'est autant la conversion des experts que

le critére de la compétition politique qui a permis le succes du paradigme monétariste.

En effet, a partir de 1975, le débat autour des paradigmes économiques a envahi
l'aréne politique et est devenu un sujet de débat électoral en Angleterre. La critique
monétariste de I'expansion fiscale était en accord avec les positions anti syndicats des
conservateurs et offrait une solution évidente aux problemes économiques rencontrés (Hall
1993, p.286). L'adoption des postulats monétaristes par les conservateurs britanniques et la

prise de pouvoir de Thatcher'®

en 1979 ont permis une cristallisation et un renforcement du
paradigme a l'intérieur des cercles de pouvoir et des cercles académiques. Le monétarisme

devint ainsi la nouvelle orthodoxie dominante en matiére de pensée économique.

Cependant, le monétarisme n'était pas la seule grille de lecture valide pour répondre aux crises
auxquelles étaient confrontés les gouvernements européens, d'autant plus que ses modéles tels
que le NAIRU, étaient extrémement compliqués a verifier empiriguement (McNamara 1998,
p.150). Le monétarisme ne s'est, par conséquent, pas imposé naturellement comme la nouvelle
orthodoxie dominante mais il a été convoyé et imposé par des acteurs répondant a des
logiques de pouvoir. Le fait de vouloir associer 'UEM a une forme plus politique d'union était
aussi disponible dans ce réservoir d'idées, mais n'a pas été retenue, contrairement au
« monétarisme pragmatique » (McNamara 1998). Les fondations monétaristes de I'UEM
s'expliquent par le succes croissant de ce paradigme mais aussi par I'échec de l'autre narration
dominante voulant faire de 'UEM une union plus politique. Cette division récurrente a pris
racine & partir du conflit entre monétaristes et économistes™'® au début des années 1970. Ce
conflit est notre porte d'entrée pour analyser les acteurs ayant porté les idées qui ont fagonné
'UEM.

199 Ainsi que Reagan aux Etats-Unis
10 | e sens de monétariste au début des années 1970 n'a aucun lien avec la notion de monétarisme inspirée des
travaux de Friedman.

95



C) Savoir, expertise et pouvoir : les entrepreneurs idéels de 'UEM

L'analyse des entrepreneurs idéels de I'UEM est indispensable a notre perspective
interactionniste du réle des idées. Elle est effectuée ici en étudiant d'abord les relations
effectuées par la littérature entre I'expertise et la construction européenne (C.1) ; puis
I'attention se porte plus spécifiquement sur les deux coalitions d'intéréts originelles de 'UEM
et leur conflit sur le probléeme de la zone monétaire optimale (C.2) ; enfin, la formation des

banquiers centraux en communauté épistémique est analysee (C.3).

1) L'expertise et la construction européenne

Le pouvoir des experts dans I'UE est abordé a travers les travaux cherchant a savoir si on peut
qualifier I'UE de technocratie (Majone 1996; Radaelli 1999). La technocratie est fondée sur
I'idée que des méthodologies rationnelles sont efficaces pour l'organisation et le contrdle des
activités humaines ; ce n'est pas gu'une organisation, c'est aussi une idéologie et une
rationalisation des faits sociaux, voire un idéal-type pour certains'**. Les experts susceptibles
de participer a la décision, détiennent un savoir de spécialiste sur une situation jugée
complexe et disposent d'une certaine autorité de ce fait (Robert 2008, p.311). Les experts sont
alors percus comme guidés par la raison et prenant des décisions objectives et non arbitraires

car ils sont isolés de la pression électorale et partisane®*2.

Cette image leur permet de développer un registre d'action dans des domaines auxquels ils
n‘auraient pas forcément eu d'influence car ils ne disposent pas d'une autorité politique propre.
Comme I'expertise est utilisée par les acteurs pour augmenter leur pouvoir, elle n'est pas
neutre (méme si les autres acteurs peuvent la percevoir comme telle) mais profondément
politique (Saurugger 2002, p.375). Il existe cependant des limites a I'influence permise par
I'expertise car la proposition « experte » n'est reprise par les autres acteurs que sous certaines

conditions.

Pour Radaelli (1999, p.48), l'influence de I'expertise dépend notamment du niveau de
visibilité politique de la décision et du niveau d'incertitude. Quand la visibilité politique et

I'incertitude sont élevées, les communautés épistemiques (comme les banquiers centraux) et

11 On pense notamment & toute une tradition d'utopistes du X1Xéme siécle parmi lesquels Charles Fourier et sa
notion de phalanstére.

12 On peut voir 1 un paralléle intéressant avec I'isolation de la politique monétaire par rapport aux autorités
élues.
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les experts peuvent gagner de I'influence ; la création de I'UEM ainsi que la crise de I'euro se
caractérisent par une telle situation. De plus, I'influence des experts se manifeste de maniere
plus ou moins forte selon les différentes phases du processus décisionnel ; ce qui se retrouve

aussi dans les processus routiniers de I'UEM.

L'influence particuliere des experts au cours de la construction européenne a été étudiee de
maniére intensive dans la littérature'*®. On peut retenir trois points principaux expliquant ce
role important (Radaelli 1999). Le premier porte sur l'architecture institutionnelle originelle
des communautés européennes et plus particulierement la méthode « Monnet » d'intégration.
Le systéme d'engrenage a notamment mis en réseau des groupes d'intérét et des syndicats qui
étaient impliqués dans le processus décisionnel, du fait de leur expertise. Dans le cas, de
I'UEM, ce sont moins ces acteurs qui ont compté que les banquiers centraux et les ministres
des finances mais la logique d'implication est similaire. Ensuite, les mécanismes de
représentation de I'UE laissant une grande place aux experts, dans un contexte ou les notions
de « rationalité » et d'« effectivité » des politiques publiques sont mis en avant (Andersen et
Burns 1996). Enfin, la focalisation des politiqgues de I'UE sur la régulation, qui vise
I'efficience de l'utilisation des ressources plutdt que la redistribution, permet aux experts de
maximiser leur influence (Majone 1996). Une caractéristique propre a l'expertise est que le
succes ou non d'une proposition, est décidée a l'intérieur du périmetre formel de la prise de
décision au sein de I'UE et exclut des problématiques plus larges comme le consensus citoyen
(Radaelli 1999, p.43). Ce dernier point est essentiel car l'analyse des périmétres ou s'est
déroulée la gestion de la crise de la zone euro, montre bien I'exclusion de problématiques plus
larges (cf. chapitre 6, 1) et de I'importance de I'expertise de certains acteurs dans la prise de

décision sous la pression des marchés financiers.

La particularité du poids des banquiers centraux dans I'UEM est abordée maintenant.

1) Deux coalitions d'intéréts et le probleme de la zone monétaire optimale

A I'époque du plan Werner de 1970, une division idéologique majeure sépare les acteurs de la
construction européenne. La fin de cette division et la réunion autour du paradigme

monétariste ont été deux facteurs majeurs permettant la création de 'UEM. Cette partie met

3 \/oir par exemple (Dumoulin et al. 2005; Dostal 2004; Richardson 1996; Peterson 1995)
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en avant I'importance des experts dans la construction de I'UEM, point dont les fondements

théoriques ont déja été étudiés en introduction.

Les « économistes » (principalement I'Allemagne et les Pays-Bas puis le Danemark et
I'Angleterre) voulaient former une grande coopération économique dans les domaines
budgétaires et fiscaux avant de procéder a lI'intégration monétaire. Pour eux, il était impossible
de construire une union monétaire autrement: I'intégration économique devait été cohérente
pour que la zone puisse absorber des chocs systémiques et asymétriques. Les inspirations
théoriques de ce camp étaient proches de la theéorie des Zones Monétaires Optimales (ZMO)
et des contraintes fiscales internes. Ce concept est développé ici car ses enjeux restent actuels

et nécessaires a la compréhension de la crise de la zone euro.

Le concept de ZMO porte sur les caractéristiques économiques nécessaires au bon
fonctionnement d'une zone ayant une monnaie unique (Mundell 1961). Ainsi, les
« économistes » souhaitaient que certaines conditions économiques soient remplies avant de
procéder a l'intégration monétaire car la perte de I'outil de la dévaluation monétaire supprime
une possibilité d'ajustement si une économie donnée se retrouve en difficulté du fait d'un

choix asymétrique dans la zone monétaire™*.

Pour Mundell (1961), trois conditions doivent étre remplies. Il faut que la main d’ceuvre
puisse étre suffisamment mobile pour se déplacer dans les zones en besoin de capital humain,
que les salaires soient assez flexibles pour absorber une baisse de la demande et enfin que des
flux fiscaux puissent permettre de compenser des différences de situation économique.
Comme I'a reconnu la Commission elle-méme au début des années 1990 (Commission des
communautés européennes 1990), ces trois critéres ne sont pas remplis pour la zone euro: la
main d’ceuvre n’est pas assez mobile (surtout comparé aux Etats-Unis), les salaires ne sont
pas assez flexibles (du fait des arrangements sociaux de type salaires minimums), et le budget
européen, ainsi que les volontés des Etats-membres, ne permettent pas de compenser
suffisamment [’hétérogénéité des niveaux de développement économique Deux autres critéres
ont été ajoutes par la suite au concept de Mundell : celui du degré d’ouverture des économies
vers I’extérieur (plus les économies sont ouvertes, plus elles ont intérét a participer a une zone

monétaire (McKinnon 1963)) et celui de diversification du tissu économique (un tissu varié

% Un choc économique touchant la zone de maniére différenciée. La crise des subprimes en est un bon exemple,
les pays périphériques étant plus fragilisés que les pays centraux de la zone euro.
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permettant aux économies de la zone monétaire de mieux absorber un choc exogéne (Kenen
1969)). Enfin, la notion de préférences homogenes (Kindleberger 1986) insiste sur le fait que
pour bien fonctionner, les objectifs économiques des différents gouvernements devraient étre
similaires, notamment en matiére d’inflation (soit la capacité des gouvernements a mettre en
place des politiques budgétaires tournées vers la stabilité des prix). Le concept de la ZMO
permet de comprendre les positions des « économistes » : tant que les conditions structurelles
préalables au bon fonctionnement d'une monnaie unique dans I'UE n'étaient pas remplies, ils

ne voulaient pas poursuivre l'intégration monétaire.

Précisons que le concept de zone monétaire unique a été remis en cause apres les 10
premieres années de la zone euro, la théorie s'étant modifiée par I'observation de son objet
(Sénégas 2010). L'absence de crise lors des premiéres années a mené au développement du
concept de zone monétaire endogéne. Ce concept précise que l'appartenance a une zone
monétaire permet une convergence progressive des cycles économiques, une zone qui n'était
pas optimale lors de sa création peut alors le devenir progressivement. Cette modification du
concept est en fait une reprise du débat originel avec les « monétaristes ». Les
« monétaristes » (France, Belgique, Italie et Luxembourg) pensaient qu'une coordination
monétaire pouvait précéder la coordination des politiques économiques™™. L'idée était qu'en
créant une institution monétaire, les communautés européennes pouvaient forcer la
convergence économique en changeant les comportements étatique par rapport aux marchés.
Cette vision est plus proche de la méthode communautaire traditionnelle qui met en avant le
réle de la socialisation des élites pour produire plus d'Europe. L'inspiration théorique
principale est l'utilisation de la contrainte externe pour imposer la discipline interne. De
maniére générale, on peut dire que le camp des monétaristes a plutdt été dominé par celui des

économistes tout au long de la période.

Afin de surpasser ces divisions initiales, le Conseil donna un mandat au Groupe
Werner a la fin des années 1960 afin de définir le contenu du premier stage de l'intégration.
Méme si le groupe est arrivé a atteindre un consensus sur le plan a mettre en ceuvre, Werner

lui-méme admit que la rivalité entre économistes et monétaristes avait dominé les discussions

« La solution que nous proposons prend en compte les réalités. D'un c6té, nous avions

une proposition d'établir une politigue monétaire commune vis-a-vis des pays non-

115 pour plus de développements sur le débat voir (Tsoukalis 1977; Kruse 1980)
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membres dans la phase initiale. En méme temps, nous sentions que des réels efforts
d'harmonisation des politiques économiques devaient aussi étre faits dans cette phase.
Nous avions conclu que les meilleures chances de succeés viendraient d'une application
parallele de toutes ces mesures largement divergentes, en particulier dans la mesure ou
les politiques économies et monétaires rentreraient favorablement en interaction**® (G.
G. Rosenthal 1975, p.107-108). »

Cependant, I'idée du parallélisme ne pouvait pas fonctionner car elle représentait deux visions
opposeées sur les priorités et le point de départ de 'UEM. On peut retenir que cette division
idéelle a empéché la création de 'UEM car elle n'a pas permis de réconcilier des camps
opposés au départ. Dyson et Featherstone (1999, p.29-30) classifient ces deux camps comme

117n

deux « coalitions d'intéréts—"" différentes car ils ont défini les sujets a débattre de maniére

opposée et sont rentrés en conflit pour le contréle du processus politique.

2) Les banquiers centraux : une communauté épistémique vecteur de changement

institutionnel

A linverse, les années 1980 sont marquées par la montée en puissance des théses
monétaristes parmi les dirigeants et les experts des Etats-membres et des communautés. Les
experts transnationaux et les communautés épistémiques ont ainsi pu influencer les décideurs
et diffuser les idées monétaristes a partir de la fin des années 1970. Plus spécifiqguement, ces
acteurs étaient : le comité des gouverneurs de banques centrales, le comité monétaire et les
banques centrales indépendantes (Cameron 1995). lls représentaient leurs gouvernements
nationaux mais se rencontraient régulierement et de maniére trés institutionnalisée. La
question qui se pose alors est de savoir si ces acteurs sont devenus des communautés

épistémiques. En effet, la transition de I'affrontement entre deux coalitions d'acteurs a une

118 « The solution which we propose takes into account the realities. On the one hand we have a proposal to
establish a common monetary policy vis-a-vis non-member states in the initial phase. At the same time we feel
that real efforts must also be made to coordinate and harmonize economic policies in the initial phase. We are
thinking for example of budgetary policy, financial policy and also to some extent of incomes policy. In short,
we have come to the conclusion that the greatest prospect for success will come from the parallel application of
these widely varying measures in particular to the extent that the measures of monetary and economic policy
taken with a view to establishing a monetary union will interact favorably ».

17 « Advocacy coalations »

100



communauté épistémique a été un moment clé dans la construction de 'UEM. P. M. Haas

"1992, p.3)"8 définit une communauté épistémique comme :

« Un réseau de professionnels d'une variété de disciplines et de milieux qui ont :

e un ensemble partagé de croyances normatives et de principes qui fournit une

base rationnelle de valeurs pour I'action sociale de la communauté ;

e des croyances causales partagées qui sont derivees de I'analyse des pratiques qui
meénent ou contribuent a un ensemble central de problemes dans leur domaine et
qui servent a élucider les liens multiples entre les actions politiques possibles et
les effets désirés ;

e des notions de validation partagées, c'est-a-dire des critéres intersubjectifs et

internes pour mesurer et valider le savoir dans leur domaine d'expertise ;

e une facon de faire politique commune, c'est-a-dire, un ensemble de pratiques
communes associées avec un ensemble de problemes envers lesquels leur
compétence professionnelle est dirigée, probablement avec la conviction que le
bien-étre global sera augmenté™®."

Ainsi ce qui forme une communauté épistémique est moins une position structurelle
commune de ses membres que le partage de croyances causales et normatives. Les
communautés épistémiques peuvent exercer leur influence sur les décideurs (qui cherchent

leur conseil) de quatre maniéres (Verdun 1999, p.314).

18] e terme « communauté épistémique » a été introduit pour la premiére par Ruggie dans un volume spécial
d'International Organization a I'été 1975 qui se basait sur la notion d'épistéme tirée des travaux de Foucault.
Nous nous basons sur les travaux de Haas car il livre la définition la plus opérationnelle en sciences politiques.
119 An epistemic community is a network of professionals from a variety of disciplines and backgrounds, they
have (1) a shared set of normative and principled beliefs, which provide a value-based rationale for the social
action of community members; (2) shared causal beliefs, which are derived from their analysis of practices
leading or contributing to a central set of problems in their domain and which then serve as the basis for
elucidating the multiple linkages between possible policy actions and desired outcomes; (3) shared notions of
validity -- that is, intersubjective, internally defined criteria for weighing and validating knowledge in the
domain of their expertise; and (4) a common policy enterprise -- that is, a set of common practices associated
with a set of problems to which their professional competence is directed, presumably out of the conviction that
human welfare will be enhanced as a consequence.” (P.M. Haas 1992, p.3)
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Tout d'abord, I'innovation de politique publique'®® leur permet de cadrer le sujet, c'est-a-dire,
définir sa nature, ses objectifs et les niveaux auxquels il doit étre traité. Ensuite, la diffusion
de cette politique réfere a la maniere dont les acteurs utilisent leurs liens transnationaux pour
faire connaitre leurs vues. A partir de 13, la sélection d'une politique peut avoir lieu : les
décideurs vont choisir une communauté épistémique particuliére pour légitimer leurs choix
grace a l'expertise. Enfin, la persistance d'une politique, c'est-a-dire la continuation du
consensus d'idées, de valeurs et de but entre les membres de la communauté contribue a leur

crédibilité et définit combien de temps ils vont continuer a étre influents.

L'existence d'une telle communauté a été discernable a partir de 1987-8 quand les
banquiers centraux ont difficilement géré la question de l'inflation, apres les premiers chocs
pétroliers et les problemes du SME. Amy Verdun (1999) décrit pourquoi le comité Delors
peut étre considéré comme une communauté épistémique. Elle s'appuie sur les travaux de
Kapstein (1992) et met en avant trois facteurs qui ont permis aux banquiers centraux de
former une telle communauté. Le premier est le consensus théorique autour du but de stabilité
des prix de la politique monétaire (dd a la diffusion du paradigme monétariste). Ensuite, tous
les acteurs étaient d'accord pour que la conduite des politiques monétaires se fasse hors de la
sphére d'influence des autorités politiques afin d'atteindre la stabilité des prix. Enfin, le besoin
d'une agence supranationale régulatrice (c'est-a-dire la BCE) a été reconnu par tous les

membres du comité.

Il ne manquait plus que tous ces acteurs se réunissent régulierement au sein d'un
forum pour qu'ils forment une communauté épistémique. On voit encore ici la nécessité du
croisement entre les approches historiques du néo-institutionnalisme et les facteurs idéels pour
former des facteurs explicatifs convaincants. Ce forum a d'abord existé sous la forme du fonds
de coopération monétaire européen créé en 1972 pour coordonner les interventions des
banques centrales dans le « serpent monétaire ». Cette fonction était par ailleurs assurée par le
comité des gouverneurs de banques centrales et elle a surtout eu pour conséquence
d'intensifier leurs relations entre 1970 et la fin des années 1980. L'étude du comité des
gouverneurs est intéressante car elle montre I'importance des réseaux croisés de forums dans

la constitution de la communauté épistémique des banquiers centraux européens. Ainsi, la

120 « policy innovation »

102



Banque des Réglements internationaux (BRI**

) a constitué une base logistique, en
fournissant le secrétariat, les locaux et un premier forum pour le comité des gouverneurs
(Scheller 2011, p.85). En effet, les banquiers centraux nationaux participaient déja au conseil
d'administration de la BRI dont une des ses principales fonctions depuis 1930 était de servir
de plateforme de coopération pour banques centrales. Le r6le de cette « institution-espace »
(Scheller 2011, p.85) a été notable dans la construction de la communauté épistémique des
banquiers centraux européens. L'attention portée a la BRI est d'autant plus stimulante que c'est
un forum ayant participé a la construction européenne tout en étant situé en dehors des
espaces institutionnels des communautés européennes. La BRI joue toujours un réle car elle
permet d'abord & la BCE de consolider sa crédibilité internationale en matiéres monétaire et
de supervision financiere aupres de ses audiences et ensuite d'étre au centre d'un flux

d'informations générés par le regroupement des banquiers centraux.

Les banquiers centraux ne se sont pas cependant isolés des autres forces économiques
durant la période de construction de la coopération économique des communautés
européennes. Ainsi, de 1974 a 1979, régne une coopération continue au sein d'une élite
monétaire transnationale regroupant les banquiers centraux, mais aussi les ministres des
finances, les conseillers économiques et les professeurs d'université, qui se sont alignés sur les
positions de la Bundesbank (Mourlon-Druol 2011). Du rapport Werner & la constitution du
comité Delors, cette « élite monétaire transnationale » a multiplié ses interactions au sein de
plusieurs forums, lui permettant de se constituer en communauté épistémique dans sa phase
finale. L'existence du comité monétaire, regroupant les gouverneurs des banques centrales et

les ministres des finances en est un bon exemple'?.

Les membres du comité Delors ont été choisis par le Conseil Européen lors du sommet
de Hanovre en juin 1988. Ce groupe a été mis en place pour faire face aux résistances
intergouvernementales et pour éviter que le comité monétaire'® soit le seul véhicule de
I'UEM car Delors ne pensait pas qu'il pouvait étre une source de progrés. Il a nommé une
majorité de gouverneurs des BCN'?* et Padoa-Schioppa en rapporteur. Le comité Delors a

121 plys connue sous son appellation anglophone de Bank of International Settlements (BIS).

122 |_e comité monétaire est I'ancétre de I'Economic and financial committee, une aréne cruciale dans la gestion
de la crise de la zone euro (cf. chapitre 6, I, B).

123 Composé & moitié de gouverneurs centraux, et & moitié de ministres des finances.

124 | e comité était composé de 12 gouverneurs de Banques Centrales, de trois experts indépendants pro-UEM et
d'un membre de la Commission.
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ensuite cherche a mettre en place un projet de création institutionnelle tout en laissant la
décision politique aux chefs de gouvernement. Un consensus s'est progressivement degagé au
sein du comité en faveur de la création d'une monnaie unique (et non pas deux unités de
compte paralléles) et d'une banque centrale indépendante, supportées par un certain degré de
coordination entre les politiques économiques. La forme institutionnelle n'a pas soulevé
beaucoup de débats et les membres du comité Delors ont rapidement dégagé une préférence
pour un systéme de banques centrales fédéral indépendant et orienté vers la stabilité des prix
(Verdun 1999, p.319). Néanmoins, les étapes vers la finalisation de 'UEM ont posé plus de
problemes et n'ont pas eu de dates fixées mais leur nombre (trois) et leur contenu ont été
décidés. Tous les membres du comité Delors n'étaient pas égaux, deux ont dominé les
discussions : Jacques Delors et Karl-Otto Pohl'?®. Delors n'était cependant pas un
entrepreneur idéel au sens propre du terme mais plus un ingénieur et un animateur du
processus. Il a tres vite reconnu que la dimension monétaire et le role des banquiers centraux
pouvaient donner des caractéristiques exceptionnelles a 'UEM (Dyson et Featherstone 1999,
p.694). Son influence a alors consisté a rentrer et étre accepté par un cercle étroit et exclusif

d'acteurs experts, strs d'eux et jaloux des secrets de leur profession™?®,

Revenons sur les quatre facteurs définis plus haut afin de conclure si le Comité peut

étre consideré comme une communauté epistémique.

Les participants étaient réunis autour de la premiére condition : l'intégration économique et
monétaire est bénéfique, sous condition que ces développements se fassent selon certains
principes. C'est d'ailleurs cette croyance partagée qui a permis a Delors de cadrer les
discussions non pas sur « pourquoi » 'UEM est souhaitable mais « comment » faire en sorte

que celle-ci se réalise.

Ensuite, les membres du comité partageaient les mémes croyances causales pour quatre
raisons : ils pensaient que l'inflation avait des effets négatifs sur la croissance ; que des taux
de change fixes permettaient un meilleur fonctionnement du marché unique ; que la
domination de la Bundesbank dans la détermination des politiques monétaires en Europe

n'était politiquement pas tenable ; qu'il était indésirable d'établir une autorité économique au

125 président de la Bundesbank de 1980 & 1991.
125 Sur le role de Delors au sein du Comité voir Dyson et Featherstone (1999, p.714-720)
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niveau supranational. Les techniques de Delors pour construire un accord, sont visibles ici :

elles consistent a dépolitiser et a focaliser les discussions sur des points techniques.

La troisieme condition découle du point précédent : I'objectif d'inflation basse était considérée
comme l'objectif principal de I'UEM et I'indépendance de la banque centrale comme le moyen

de le faire. Enfin la derniere condition réside dans le choix des chefs d'Etat de créer ce comité.

Le comité Delors a eu de l'influence gréce aux quatre mécanismes causaux identifiés plus
haut. Il a assuré I'innovation politique en proposant la création d'une monnaie unique et de la
BCE. La diffusion politique a eu lieu grace aux liens transnationaux des membres (et
notamment ceux de Delors). La sélection politique avait été déja effectuée lors de la
composition du Comité qui laissait attendre la proposition d'une banque centrale indépendante
et la persistance de la politique a été assurée jusqu'a la création de la BCE.

En conclusion, on peut dire que cette communauté épistémique reposait sur une
croyance partagée des paradigmes monétaristes et ordo-libéraux (Dyson et Featherstone 1999;
Marcussen 1998; McNamara 1998). Le comité Delors formait bien une communauté
épistémique qui faisait majoritairement partie d'un groupe social et institutionnel plus large,
celui des banquiers centraux. Le succes du comité Delors a ainsi consisté a reproduire la
sensation d'appartenir a un club similaire au BRI. Les banquiers centraux faisaient aussi partie
d'autres institutions qui assuraient leur omniprésence lors du processus de création de 'UEM
car ils étaient membres du comité monétaire, du comité des gouverneurs de banques centrales

et jouaient un réle important dans les relations franco-allemandes.

Encore une fois, il faut préciser que les banquiers centraux n'‘ont pu avoir de I'influence que
grace a d'autres facteurs combinés a cette domination idéelle. Ainsi, les préférences des
gouvernements n'étaient pas fixes et les conclusions du rapport Delors ne sont pas allées a
I'encontre de leurs croyances fondamentales. De méme, les conclusions ont reflété en grande
partie le pouvoir hégémonique de I'Allemagne sur les politiques monétaires de la communauté
(Dyson et Featherstone 1999, p.31).

Cette étude sur le role des banquiers centraux dans la construction européenne est essentielle
pour notre these : elle démontre le poids historique des connexions entre les banquiers
centraux européens, les ministres des finances et les conseillers mais aussi avec la
communauté internationale des banquiers centraux. Leurs réunions réguliéres depuis les

annees 1970 au sein de forums ont permis de construire un climat de confiance et de
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coopération entre les participants. Ceci permet d'expliquer le fonctionnement et la place
importante de comités comme I'Economic and Financial Committee (EFC) au sein de la

gouvernance de I'UEM qui ont eu un rdle crucial dans la résolution de la crise de la zone euro.
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Néofonctionalisme

Intergouvernementalisme
et Principal-Agent

Institutionnalisme
historique

Acteur
stratégique

Approches
idéelles

V) Conclusion du chapitre

Les approches positionnelles et interprétatives permettent de classer les différentes théories

mobilisées mais ne les rendent pas incompatibles. Au contraire, la majorité des ouvrages les

plus exhaustifs sur la création de I'UEM (Dyson et Featherstone 1999, McNamara 1998,

Jabko 2006) effectuent un travail important sur l'articulation des approches entre elles pour

mieux visualiser les mécanismes causaux a l'ceuvre. Cette articulation rejoint d'ailleurs celle

de nos deux hypotheses qui mettent en avant le réle des mécanismes du calcul rationnel des

acteurs (approches positionnelles) et de leur perception sur la réputation de la Banque

(approches interprétatives). Le tableau suivant résume les mécanismes propres a chacune des

orientations théoriques étudiées et met en avant les articulations que I'on peut faire entre elles.

Tableau 2 Résumé des approches positionnelles et interprétatives.
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Agents de la | Entrepreneurs Etats Etats et | Etats et | Entrepreneurs
construction | supranationaux entrepreneurs entrepreneurs | idéels
de 'UEM supranationaux supranationaux
Formation | Externalités de la | Volonté de réduire les | Construit et | Construit Diffusion des
de leurs | coopération colts de transactions contraint par la | pendant le jeu | paradigmes
préférences | économique path dependency | de économiques
négociations
entre acteurs

Mécanismes | Spill-over Processus de transfert de | Evolution Construction Changement de
du compétences voulu et | institutionnelle de coalitions paradigme
changement maitrisé par les Etats graduelle, exploité  par

changement des

brutal entrepreneurs

idéels

Explication | Spill-over dd aux | Transfert de Path dependency | Formation de | Domination du
de la | externalités de | responsabilité et et lock-in du fait | « coalitions paradigme
création de | I’intégration probléme de crédibilité | des expériences | improbables » | monétariste,
la BCE européenne (PAC) précédentes communauté

(SME) épistémique
Explication | Pas d’explication | Pas d’intérét des Etats a | Poids de | Isolement des | Pas de
de déléguer leurs politiques | I’expérience des | négociateurs consensus et
I’asymétrie économiques échecs récurrents | de la pression | d’entrepreneurs
de 'UEM d’une intégration | publique idéels

paralléle

Quels sont les points d'articulation entre ces approches?

Tout d'abord, beaucoup de connections existent entre les approches positionnelles. Les

approches Principal-Agent et neo-fonctionnalistes mettent toutes les deux en avant des

explications du changement dont la progression est quasi-mécanique et expliquent ainsi la
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création de la BCE. Les approches néo-fonctionnalistes et intergouvernementalistes
soulignent l'importance des externalités de la coopération économique entre les Etats pour
expliquer la création de 'UEM.

Les approches interprétatives avancent le coté hasardeux et incertain du processus de création
de I'UEM. Les approches néo-institutionnalistes et idéelles alleguent I'importance des
arrangements entre acteurs dans les interstices des structures et a des moments opportuns bien
précis. Elles arrivent aussi & mieux expliquer le changement grace a la place centrale de

I'incertitude dans ces théories.

Enfin, c'est la combinaison de ces deux approches positionnelles et interprétatives qui

ouvre les pistes de recherche les plus intéressantes.

On affirme que les acteurs peuvent, par moments, contréler le processus de délégation et y
étre poussés par des motifs fonctionnalistes de recherche du moindre co(t. Les acteurs sont
alors conscients de leur positionnement et réagissent principalement a celui-ci. Cependant,
d'autres types de situations existent qui peuvent étre qualifiés de pivots dans I'orientation des
politiques publiques. Lors de ces moments, les perceptions des acteurs sont déstabilisées et les
approches interprétatives offrent une bonne explication des ajustements propres a ces
moments. On peut affirmer avec McNamara que I'environnement (ou la position) des acteurs

compte mais qu'il les défie plus qu'il ne les guide (McNamara 1998, p.6).

Les approches positionnelles aident a comprendre la nature du défi percu par les dirigeants et
les approches interprétatives permettent de voir comment celui-ci est déconstruit, interprété et
reconstruit sous une nouvelle forme lors des moments de rencontre entre les acteurs. La
recherche politique en général, et sur l'action de la BCE dans I'UEM en particulier, bénéficie
d'un aller-retour permanent entre ces deux logiques. Nos deux hypotheses et nos études de

terrain effectuent cet aller-retour de maniere permanente dans la thése.
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Chapitre 2 : Bloc théorique et méthodologique de la these.

L'approche Principal-Agent (Pollack 1997) étudiée dans le chapitre précédent structure le
cadre théorique établi pour explorer la maniére dont la BCE a étendu son influence au sein de
I'UEM pendant la crise (I). Précisons que les postulats de cette approche sont inspirés de la
théorie des jeux rationnels mais sont fortement amendés par des positions constructivistes. Il
peut sembler paradoxal de s'intéresser a des mécanismes de delégation étatiques alors que
notre objet de recherche principal est la compréhension de I'action politique de la BCE.
Pourtant, la Banque ne posséde que des compétences liées au domaine monétaire mais elle
essaye de gagner de l'influence au-dela de celui-ci ; il faut alors chercher a comprendre les
raisons pour lesquelles les dirigeants de I'UEM décident de lui déléguer des prérogatives

supplémentaires.

Ensuite, I'approche méthodologique développée pour répondre a noter question de recherche

selon ce cadre théorique est développée (11).
I) Cadre théorique de la thése

Ce qui nous intéresse est de savoir par quels moyens (variables indépendantes) la
Banque a pu, soit obtenir de l'influence sur des domaines ne relevant pas directement de la
politique monétaire’?’, soit gagner de nouvelles compétences plus en lien avec le domaine

monétaire mais qu'elle ne possédait pas avant'?®

(variables dépendantes). Deux hypothéses
cherchent a répondre a cette interrogation en détaillant les mécanismes ayant poussé les Etats
a déléguer des compétences a la Banque. Le premier est lié au calcul rationnel des dirigeants
sur le réle que doit jouer la Banque dans le processus de résolution de crise (Hypothése 1), le
deuxieme est lié a leurs perceptions sur ce réle, et par Ia, la réputation de la Banque

(Hypotheése 2).

Les deux mécanismes explicatifs de nos hypothéses ne s'opposent pas mais se combinent : la

distinction n'est qu'analytique suivant le modele de (March et Olsen 1989)) entre « logique de

27 Comme la définition des mécanismes de gouvernance de la zone euro ou le contenu des programmes de
rigueur implantés dans les pays n'arrivant plus a emprunter sur les marchés financiers.
128 Comme la surveillance des risques macro-systémiques .
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convenance » et « logique de conséquences'®® ». La premiére logique d'action met en avant
I'importance des normes, la seconde celle du calcul rationnel. A I'inverse de ces auteurs, nous
estimons cependant que les deux logiques ont leur importance dans I'analyse du processus de
délégation (Jenson et Mérand 2010). La deuxieme hypothése est davantage développée car
elle est moins prise en compte dans l'approche Principal-Agent habituelle ; la premiére

hypothése délimite alors le potentiel explicatif de la seconde.

A) Variables dépendantes

La distinction analytique entre obtention de nouvelles compétences et gain d'influence
s'explique de la maniere suivante. Le gain de compétences réfere a I'obtention directe de
nouveaux instruments permettant a la BCE de déployer son action hors du domaine
monétaire. Le gain d'influence offre a la BCE une action indirecte et médiatisée sur ses sujets
n'appartenant pas au domaine monétaire. Quand la BCE gagne des compétences de
supervision macroprudentielle, elle peut les exercer directement tandis que quand elle gagne
de Il'influence sur les politiques économiques des Etats-membres, elle n'implémente pas les
réformes elle-méme mais elle peut pousser les représentants étatiques a le faire. Précisons
enfin que ces gains s'effectuent en dehors de la sphere monétaire étant donné qu'elle dispose

déja d'un monopole sur celle-ci.

1) Obtention directe de nouvelles compétences

La premiére variable observée est celle des compétences formelles détenues par la
Banque hors de la sphére des instruments de politique monétaire. L'obtention de nouvelles
compétences est liée aux problématiques mises en avant par lI'approche Principal-Agent. La
Banque dispose d'un monopole sur la liquidité, ce qui explique son contrdle des instruments
de politique monétaire. Cependant, la limite entre les sujets appartenant a la sphére monétaire
et la sphere économique ne peut pas étre définie précisément ; elle est alors déterminée par les
luttes de pouvoir entre acteurs. La Bangue essaye d'inclure certains sujets dans le champ de la
sphére monétaire afin de pouvoir les influencer, comme la question de systéeme de fixation des
salaires, par exemple. De maniére hypothétique, si la BCE avait gagné un contréle direct sur

ce systéme depuis le début de la crise économique, on pourrait observer une variation de ses

129 « Logic of appropriateness » et « logic of consequences ».
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compétences formelles. Dans le monde réel, ce sont moins ces cas qui apparaissent que ceux

situés a I’interstice des sphéres économique, monétaire et financiére.

La supervision du systéme bancaire est un bon exemple car elle a d’abord été une des causes
de I’apparition des banques centrales, et donc une de leurs prérogatives, avant qu'elle ne soit

130 Aiinsi, lors de sa création, la BCE

progressivement contrdlée par d'autres agences étatiques
n’était pas dotée de pouvoir de supervision sur les systémes bancaires, ceux-Ci restant sous le
contréle des autorités nationales et des organismes de coordination européens extérieurs a
I’'univers des banques centrales. Le gain d’instruments dans cette sphére, a travers une place
prépondérante au sein de I'ESRB, est alors une extension des compétences formelles de la

Banque.

2) Influence sur les autres acteurs de 'UEM

Le pouvoir d’une organisation n’est pas seulement li¢ a la détention de ressources
financieres et des instruments de politique publique mais aussi a sa capacité d’influence sur
les préférences des autres acteurs et donc sur les politiqgues menées par ceux-ci (Orenstein
2008). Ce point forme notre deuxiéme sphére d’exploration : dans quelle mesure la BCE est-
elle arrivée a modifier les politiques des autres acteurs de I’'UEM afin qu'elles soient plus
proches de ses préférences. Cette question s’applique aussi bien aux décisions prises lors du
processus de résolution de crise qu’a celles prises sur la forme future de ’'UEM a plus long
terme. Cet aspect du pouvoir est siirement le plus intéressant car la premiere forme d’exercice
du pouvoir (contrble des instruments de politiques n’appartenant pas a la sphére monétaire)
est plus problématique pour la BCE. En effet, comme le niveau d'indépendance de la Banque
est élevé, sans que les contreparties a celui-ci le soient, il est peu probable qu’elle obtienne

directement des compétences éloignées des missions que le Traité de Maastricht lui confere.

Les dirigeants de la BCE vont plutdt essayer d’influencer les politiques menées par ses
partenaires qu’obtenir directement le contrOle direct de celles-ci. Ce point est une
caractéristique du pouvoir des bangues centrales qui se servent souvent de leurs capacités de
pression (Dyson et Marcussen 2009, p.16). On rejoint aussi les problématiques soulevées par
la littérature mettant en avant les moyens d'influence des organisations supranationales

comme le Fonds Monétaire International (FMI) et I'Organisation de Cooperation et de

130 De maniére différenciée selon les pays.
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Développement Economique (OCDE) (Finnemore et Sikkink 1998; Orenstein 2008).
L’observation de cette influence est plus problématique que l'obtention directe de

compeétences, car les indicateurs de celle-ci sont moins évidents.

Le premier indicateur est la distance existante entre les préférences initiales et
exprimées de la BCE et le contenu des politiques publiques (ou des processus de résolution de
crise) de I'UE. La Banque a toujours eu tendance a exprimer ses préférences de maniére
permanente sur des domaines ne relevant pas directement de sa compétence et de ses
missions, notamment les régles de gouvernance de I'UE (comme des mécanismes de sanction
automatique en cas déficit budgétaire trop elevé pour les Etats) et le contenu des politiques
économiques des Etats de I'UE. La maniere de relever ces préférences consiste a repérer les
prises de positions publiques de la BCE gréace a I'analyse des communiqués de presse, des
interviews de membres du directoire ou des informations obtenues lors des entretiens semi-

dirigés avec des acteurs participants au processus de résolution de crise de 'UEM.

Les positions de la BCE n'ont pas toujours été prises en compte par les autres acteurs comme
le montre par exemple le non-respect des regles du PSC et sa réforme en 2005 sur laquelle la
BCE s'est toujours opposée (Heipertz et Verdun 2010). Par conséquent, si les nouvelles regles
de gouvernance de I'UE élaborées pendant le processus de résolution de crise sont en accord
avec les préférences initiales de la Banque exprimées en amont de la négociation, on peut
alors observer une extension de son influence. De méme, la Banque appelle depuis sa création
a la mise en ceuvre de réformes structurelles sur les différents marchés (du travail, des biens et
des services) des pays de la zone euro. Si le contenu des nouvelles politiques économiques
développées par les pays de la zone euro pendant la crise sont plus proches des positions
initiales de la BCE, on peut aussi observer une extension de son influence. La BCE fait
souvent partie d'une coalition réunissant les autres acteurs ayant des visions orthodoxes sur
I'économie et les processus de résolution de crise. Dans ce cas, il est difficile d'isoler
I'influence de la BCE des autres acteurs de la coalition mais certains aspects de la gestion de
la crise ont montré qu'elle arrivait a obtenir des concessions sur des mesures qu'elle est seule a
défendre (cf. chapitre 6, 111, B).

Le deuxiéme indicateur mesure l'influence de la Banque en amont de cette fabrication
de politiques publiques. En effet, ses agents sont en interaction permanente avec des
représentants d'autres institutions dans de nombreuses arenes qui sont le cceur de la

fabrication des politiques publiques de 'UEM (Grosche et Puetter 2008) et qui préparent les
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rencontres au plus haut niveau des dirigeants. Les perceptions des partenaires de la Banque
dans ces arénes sur le réle qu'elle doit jouer et sur la pertinence des arguments qu'elle défend
sont des bons indicateurs pour mesurer I'influence générale de la Banque. Si les participants a
ces forums accordent davantage d'importance aux arguments des représentants de la Banque
et ont plus tendance a valider leurs opinions alors qu'ils ne le faisaient pas forcément avant la
crise, on assiste & une extension de son influence. Cet indicateur se mesure grace a une série

d'entretiens semi-dirigés menes avec les membres de ces arenes (cf. chapitre 6, 11).

B) Hypotheses

La distinction entre nos deux hypothéses (qui doivent étre combinées et non opposées)
ne reprend pas seulement celle effectuée dans le chapitre précédent entre approche
positionnelles et interprétatives mais aussi celle effectuée par certaines approches de relations

internationales.

Ainsi, Orenstein (2008) explore l'influence des acteurs transnationaux (dont la Banque
mondiale) dans la diffusion de la privatisation des systemes de retraites dans le monde.
Assumant que ces acteurs ont une autonomie certaine, il distingue deux sources de leur
influence. La premiére est normative et idéelle : ce sont des entrepreneurs idéels convoyant
des idées a travers le monde gréce a leur maitrise des normes et de leur expertise technique.
L'autre source consiste en leur pouvoir coercitif pour faire adopter des points de leur
programme. En combinant ces deux types d'influence comme explication de l'influence de ces
acteurs, il rejette le choix exclusif que devrait faire une étude entre normes et opportunités*3,
a l'instar de Jenson et Mérand (2010). De plus, certains acteurs peuvent trés bien étre
influencés par les normes quand d'autres le sont par les opportunités (Johnson 2008). Les
acteurs transnationaux les plus puissants utilisent a la fois leurs ressources matérielles et

normatives quand les circonstances le permettent.

Cette volonté de considérer a la fois les facteurs de puissance matérielle et ideelle rejoint le
travail de Finnemore et Sikkink (1998) sur l'absence de contradiction entre la volonté
d'adopter une vision « rationnelle » et une approche idéelle. En effet, il n'existe pas pour eux
d'épisode politique significatif ou I'on puisse observer un changement ou une influence

normative sans que celle-ci soit rationnelle. Deux types d'arguments sont avancés par ces

181 « norms vs incentives ».
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auteurs pour expliquer ceci le travail de persuasion des organisations nationales sur les

décideurs nationaux: un argument logique et fonctionnel et lI'autre psychologique et affectif.

Cette volonté de combiner ces deux dimensions dans l'explication, tout en acceptant la

séparation analytique, est reprise dans nos hypotheses.

1) Hypothese 1

La premiére hypothése reprend les mécanismes de I'approche Principal-Agent : les dirigeants
de I'UEM déleguent des compétences a la Bangue du fait d'un calcul rationnel sur le rapport
codts/avantages de cette délégation. Les motivations de la délégation sont fonctionnelles: les
dirigeants choisissent de transférer certaines de leurs compétences car le colt de I'opération
des politiques sont moindres et elles sont menées de maniére plus efficace si une organisation

dédiée a ces questions en prend la responsabilité (Pollack 1997).

L'influence accrue de la BCE s'explique aussi par un calcul colt-avantage de la part des
Etats. Ainsi, lors de la crise de la zone euro, la BCE peut, du fait de son indépendance, décider
de participer, ou non, au processus de résolution de résolution de crise ; elle exprime alors ses
préférences et les mesures que les Etats doivent implémenter. Sous certaines conditions, les
dirigeants étatiques peuvent calculer qu'il est plus avantageux de respecter les préférences
initiales de la BCE et d'assurer ainsi sa participation aux processus de résolution de crise de la
zone euro. Les dirigeants de I'UEM sont alors conscients de I'extension de l'influence de la
BCE sur leurs prérogatives ; situation qu'ils acceptent du fait d'un calcul rationnel sur les

colts qu'impliquerait sa non-participation au processus de résolution de crise.

On rejoint ici les approches de l'intergouvernementalisme libéral, du Principal-Agent
et dans une moindre mesure du néo-fonctionnalisme dans le choix des mécanismes de la
délégation. En effet, la volonté de réduire les colts de transactions (approche
intergouvernementale) decoulant de l'intégration des économies peut expliquer pourquoi
certaines compétences sont transférées a la BCE. De méme, le concept de spill-over soutient
que les externalites économiques de la forme d'intégration entre les pays de I'UE a un moment
t peuvent mener a une délégation plus poussée de compétences vers la Banque a un moment
t+1 afin que l'architecture institutionnelle de la zone soit plus efficiente. La délégation des
taches de supervision bancaire a la BCE peut étre expliquée par ces mécanismes. L'approche
Principal-Agent et les théories économiques sur l'indépendance des banques centrales

éclairent aussi certains aspects de ces mécanismes fonctionnels. Selon Gilardi (2007), les
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politiques monetaires ont été deléguées aux banques centrales du fait des problemes de
crédibilité et d'inconsistance temporelle que connaissaient les Etats face aux participants aux
marchés financiers. De maniere similaire, les dirigeants de 'UEM peuvent décider de faire
participer la BCE au processus de resolution de crise car sa présence apporte une assurance
pour les marchés financiers et parce qu'elle dispose d'une force financiere que les autres
acteurs n'ont pas. La participation de la BCE a la gestion de la crise est une forme de
délégation car elle peut définir les conditions liées a I'obtention de I'aide financiére pour les

pays en difficulte.

Ce processus de délégation est maitrisé et choisi par les Etats, sous la pression des marchés
financiers. Cette hypothése a une part explicative mais elle est critiquable et doit étre
complétée. Elle permet de combler les angles morts de I'explication fournie ci-apres et de

définir en contre-champ la portée de notre hypothese principale.

2) Hypothese 2

La deuxiéme hypothese mobilise des éléments d'ordre plus cognitifs et prend d'autres
aspects du pouvoir en compte que la seule relation entre la BCE et les Etats de la zone euro :
elle forme le cceur de notre thése. Une des critiques adressees a I'approche Principal-Agent est
que le processus de délégation est considéré comme trop maitrisé par les décideurs, alors
qu'ils ne contrdlent pas forcément les conséquences de la délégation.

Cette hypothese met en avant d'autres mécanismes explicatifs de I'extension de l'influence et
des compétences de la Banque que le seul calcul rationnel et mobilise la littérature
constructiviste dans son sens large, c'est-a-dire les auteurs néo-institutionnalistes s'intéressant
aux idées et les auteurs de relations internationales et d'économie politique internationale
prenant en compte I'importance des normes ; par conseéquent les notions de perceptions et de

réputation sont mobilisées.

Les perceptions que les acteurs entretiennent les uns envers les autres est une donnée
cruciale pour expliquer le résultat des négociations internationales (Jervis 1976) ou, dans
notre cas, du processus de résolution de crise. Les perceptions des acteurs peuvent étre
éloignées de la réalité observable mais impactent néanmoins le résultat final des négociations.
Par exemple les acteurs de I'UEM peuvent percevoir que la BCE est un acteur ne cherchant
pas de gain politique (ce que nous estimons étre une erreur de perception), ce qui lui permettra

paradoxalement de gagner des compétences.
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La Bundesbank a été la source d'inspiration principale pour modeler I'architecture
institutionnelle de la BCE (McNamara 1998; Dyson et Featherstone 1999) qui a ainsi pu
importer la réputation ordo-libérale de la banque centrale allemande tout en la remodelant
pour l'adapter a son nouveau statut. La réputation organisationnelle de la Banque (Carpenter
2010) est dépendante de I'état de perceptions de ses audiences sur celle-ci. Ainsi, le
mécanisme principal de cette hypothése est la maniere dont les dirigeants percoivent la
réputation de la BCE.

Les enjeux de l'action politique de la BCE apparaissent ici. Ses agents vont faire un
double usage de la réputation organisationnelle : ils cherchent a la maintenir afin de garder
leur influence aupres de leurs partenaires de 'UEM et a lutiliser afin d'étendre leurs

compétences et leur influence.

La réputation n'est alors pas qu'un risque car elle représente aussi une capacité d'action pour la
Banque. Elle lui permet de changer les préférences des autres acteurs ou de gagner de
nouvelles compétences. Le cadrage™? est un enjeu essentiel de la construction de l'influence
de la Banque et sa défense : elle utilise aussi bien des ressources matérielles (par I'expertise et
les informations exclusives sur le besoin de refinancement des banques) qu'idéelles (le
probleme est expliqué de telle maniere qu'il peut étre résolu par les enchainements causaux du

paradigme ordo-libéral).

Par conséquent, les perceptions entretenues par les dirigeants de I'UEM sur la réputation de la
BCE n'est pas une donnée fixe mais un enjeu de son action politique. Ainsi, la réputation
initiale de la Banque basée sur son héritage de la Bundesbank doit étre constamment ajustée a
des situations politiques changeantes sans que ce mouvement soit trop déstabilisant pour ses
audiences. En effet, les perceptions de la Banque par ses partenaires se sédimentent dans le
temps et ce passé institutionnel conditionnent les attentes sur ses actions futures™. Les
ajustements entre la réputation de la Banque et I'adaptation de ses politiques a des nouvelles
situations économiques sont rendus possibles par un travail politique permanent de la part de

celle-ci sur son image aupres de ses audiences.

132 On rejoint ici toute la littérature s'intéressant aux processus de cadrage initiée d'abord par les travaux sur les
mouvements sociaux (Snow et Benford 1988; Benford et Snow 2000) mais aussi en politiques publiques (P. M.
Haas 1992; Kingdon 2010), en relation internationales (Goldstein et Keohane 1993) et dans la littérature sur I'UE
(Kohler-Koch 2000; Béland 2010).

133 On rejoint ici les travaux néo-institutionnalistes historiques en général et la notion du sentier institutionnel en
particulier (Kingdon 2010).
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En conclusion de cette hypothese, les perceptions des dirigeants de I'UEM sur la
réputation de Banque ont un impact sur sa capacité a influencer les politiques étatiques, le
processus de résolution de crise et a gagner de nouvelles compétences. La Banque cherche a
contréler I'image qu'elle projette sur ses audiences et développent ainsi des politiques de la
réputation, c'est-a-dire la défense et l'utilisation de celle-ci a des fins stratégiques. Ce
phénomene explique le « double-mouvement » de I'action politique de la BCE présenté en

introduction.

C) Variables indépendantes

Les variables indépendantes sont les facteurs causaux ceuvrant sur les variables dépendantes
selon la logique des hypothéses présentées plus hauts. Etant donné la place centrale du
concept de réputation dans la these, elles sont principalement déclinées des dimensions de la
réputation organisationnelle proposées par Carpenter (2010) et complétées par d'autres
approches (Dyson et Marcussen 2009) pour prendre en compte les spécificités de la BCE. Ces
variables sont au nombre de trois (elles se déclinent ensuite en sous-catégories) : la
reconnaissance de I'expertise (C.1), le monopole du contrdle des liquidités (C.2) et l'autorité
morale (C.3).

1) La reconnaissance de l'expertise

La premiére variable indépendante est la reconnaissance de l'expertise de la BCE.
Rappelons rapidement deux caractéristiques essentielles de I'expertise étudiée dans le chapitre
précédent. D'abord, puisqu'elle est utilisée par les acteurs pour augmenter leur pouvoir, elle
n'est pas neutre (méme si les autres acteurs peuvent la percevoir comme telle) mais doit plutot
étre considérée comme une arme stratégique pour atteindre leurs buts stratégiques (Saurugger
2002, p.375). Ensuite, l'influence de I'expertise dépend du niveau de visibilité politique de la
décision et du niveau d'incertitude (Radaelli 1999, p.48).

Or, la crise de la zone euro, a l'instar de la création de I'UEM, se caractérise par des niveaux
de visibilité politique et d'incertitude élevés, ce qui favorise l'influence des communautés

épistémiques, dont font partie les banquiers centraux. En effet, le domaine de la politique
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monétaire est généralement considérée comme secret, complexe dans lequel les enjeux ne

sont compréhensibles que par les initiés*** (Dyson et Featherstone 1999).

Les propositions et remarques de la Banque restent donc généralement confinées a l'intérieur
du cercle des décideurs de 'UEM, sans que celles-ci soient véritablement sujettes a un débat
public. A I'intérieur de ce cercle, les banquiers centraux forment un univers encore plus clos
dont la capacité d'expertise est reconnue par leurs partenaires. Ainsi, un des facteurs
principaux de la création de I'euro a été le r6le exercé par les banquiers centraux, réunis dans
des enceintes spécifiques et ainsi isolés du débat public (cf. chapitre 6, 1). Notons que les
arenes dont la place a été centrale dans la prise de décision lors de la crise de la zone euro,
sont restées similaires et accordent toujours un réle crucial a l'expertise des banquiers

centraux.

Précisons aussi que les capacités d'expertise de la BCE se portent sur l'analyse des
marchés financiers, ce qui renforce encore plus la valeur de cette ressource en temps de crise
financiére ; surtout quand aucun autre acteur de I'UEM ne peut collecter les mémes
informations sur les secteurs bancaires sensibles et comprendre les développements des
marchés financiers d'un point de vue de praticien. Ce dernier point se rapproche de la notion
d'asymétrie informationnelle mobilisée dans les approches portant sur le choix rationnel**
mais ne s'y limite pas : méme si les agents disposent des mémes informations, ceux de la BCE
arriveront mieux a traiter les informations financiéres du fait de leur connaissance de la
culture des marchés. Les connexions existant entre nos variables indépendantes sont visibles
ici : comme la BCE dispose du monopole sur les liquidités, elle est la seule institution de
I'UEM a intervenir régulierement sur les marchés financiers et a disposer des ressources
décrites plus haut. En effet, grace a la procédure de facilité permanente'*®, la BCE a une
vision exclusive sur I'état des marchés financiers et elle sait quelles sont les banques en
difficulté financiére et quels segments du secteur bancaire de la zone euro sont plus fragilisés

que d'autres.

134 | a facon dont Jacques Delors s'est fait « accepter » par le cercle des banquiers centraux européens, est
révélatrice a plusieurs points de vue. Il a d'abord d0 parfaire sa connaissance des théories monétaires avant d'étre
progressivement introduit par un banquier central aux rencontres de ceux-ci & Béle et Francfort (Dyson et
Featherstone 1999).

135 Dont l'approche Principal-Agent fait partie, 'asymétrie d'information étant d’ailleurs un des mécanismes
expliquant que I'agent peut s'émanciper plus facilement de I'influence des principals.

3 Elle consiste en la facilité de prét marginal et la facilité de dépots et elle a lieu de maniére quotidienne
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L'image experte associée a la BCE, et la place institutionnelle qui lui est accordée de ce fait,
représente alors une arme stratégique lors des négociations. Ainsi, cette image a un impact sur
les perceptions de ses partenaires qui se représentent les agents de la Bangque comme
apolitiques et ne cherchant pas a gagner des compétences, ce qui lui permet paradoxalement
d'en gagner de nouvelles (comme dans le cas de 'ESRB). Cette capacité lui permet aussi
d'exercer des effets de cadrages important sur le processus de résolution de crise en
déterminant les moments ou les solutions gouvernementales doivent étre mises en place,

comme dans le cas du week-end du 9 mai 2010.

Cependant, l'appartenance a une communauté de banquiers centraux a I'expertise
reconnue, ne donne pas pour autant une influence importante sur tous les sujets. Ainsi,
Radaelli (1999) et Dyson et Featherstone (1999) précisent que si l'influence des experts a été
importante lors du processus de création de I'UEM, les décisions finales ont été conditionnées
a la volonté politique des dirigeants des principaux Etats-membres. De plus, les capacités
expertes de la BCE restent aussi conditionnées aux paradigmes dominants dans les politiques
économiques et monétaires. Par ailleurs, Gayon (2011) a montré que I'OCDE avait d( adapter
ses rapports de recherche a la suite de I'avénement du paradigme monétariste. L'expertise
n'existe donc pas dans un vide institutionnel : elle doit étre connectée avec des cadres idéels
plus larges et disposer d'une place dans la structure décisionnelle pour étre influente. Ce
constat rejoint les travaux sur les ressources des groupes d'intérét (Grossman et Saurugger
2012) qui considérent que l'expertise est une forme de ressource sociale également liée a

d'autres facteurs comme la capacité de participer a des réunions importantes.

Au final, les limites de I'expertise renforcent notre perspective consistant a analyser de
maniére distincte les canaux d'influence de la BCE tout en reconnaissant qu'ils sont
entremélés dans la réalite.

2) Le monopole du contréle des liquidités

Quel type d'influence politique peut avoir le monopole sur les liquidités au-dela de I'exercice

technique qu'il représente en tant que mode de refinancement des banques?

Les études politiques portant sur la fixation des taux d'intérét de la BCE n'ont pas trouvé de

relation entre cette opération monétaire et les volontés politiques de la Banque (Howarth
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2004)™". Deux facteurs expliquent ce résultat de recherche : la fixation des taux d'intérét est
I'instrument le plus médiatisé de la Banque mais d'autres peuvent étre sujet a I'analyse ; I'étude

s'est effectuée dans des conditions économiques normales.

Or, si les instruments monétaires ne sont qu'un outillage technique en temps normal, la

crise met en exergue leur potentialité stratégique comme le résume (Goodhart 2010, p.20):

« En temps normal, la tache principale de la gestion monétaire des banques centrales est
d'entreprendre des opérations d'open-market dans le but d'aligner les taux d'intérét du
marché avec les taux d'intérét officiel décidés de maniére séparée. En temps ordinaire,
ceci est un exercice banal, a peine remarqué par la majorité des gens mais d'un intérét
technique considérable pour les initiés. Mais, dans des conditions de perturbations et de
crise financiére, la gestion de la liquidité a une vie en soi, potentiellement indépendante

des taux d'intérét officiels**®. »

Pour Goodhart (2010), I'essence d'une banque centrale est de créer de la liquidité, grace a la
manipulation de son propre bilan et non pas de fixer le taux d'intérét. lls peuvent étre décidés
par des groupes d'études et I'ont été par des décideurs politiques auparavant. Les opérations au
cceur de l'activité des banques centrales sont les opérations d'open-market. Celles-ci sont une
opération d'échange de titres contre de la monnaie centrale entre la banque centrale et les
banques commerciales. Si la BCE veut adopter une politique monétaire plus restrictive, elle
achéte de la monnaie banque centrale sur les marchés monétaires contre des titres qu'elle a en
dépbt et, au contraire, proposer de la monnaie centrale contre des titres pour adopter une
politique monétaire plus extensive'®®. La Banque a aussi la possibilité de définir les actifs

qu'elle accepte dans son bilan ou non.

La possibilité pour la BCE de modifier la base monétaire de l'euro et de définir les
titres acceptés comme contreparties lors de ses opérations, prend une autre valeur en temps de

crise quand les mouvements sur les marchés monétaires sont faibles et que les Etats

37 ¢f. chapitre 3, 11, B

138 « Under normal circumstances the main task of the monetary management desk in Central Banks is to
undertake OMO, so as to drive market rates into line with the separately set official rate. At such ordinary times,
this is a somewhat hum-drum exercise, hardly noticed by most people, but of considerable technical interest to
the cognoscenti. But, under conditions of financial disturbance and crisis, liquidity management takes on a life of
its own, potentially independent of official interest rates »

139 Ces opérations sont développées plus en détail dans le chapitre 3, 11, B.
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connaissent des difficultés de refinancement sur les marchés financiers : c'est sa seule

possibilité d'exercer une pression coercitive sur ses partenaires'*.

Cependant, comme la BCE n'est pas €élue et qu'elle n'a a priori pas de compétences hors du
champ monétaire, il est risqué pour celle-ci d'utiliser ces instruments de maniere coercitive et
réitérée pour deux raisons. Premierement, ses audiences ordo-libérales considerent que les
choix de politique monétaire doivent étre complétement déconnectés de la sphére politique.
Deuxiement, si les dirigeants politiques sont trop mis sous pression par la BCE, ils peuvent

décider de réformer ses statuts et réduire son indépendance.

Ensuite, le monopole sur les liquidités procure aussi deux types de ressources de
maniére plus indirecte a la BCE : la premiére porte sur sa participation aux forums financiers
et a ses contacts avec les autres banques centrales et la deuxieme est sa capacité a développer

des jeux gagnants avec ceux-ci grace a ses caractéristiques institutionnelles.

Tout d'abord, le premier élément est est lié a la formation en communauté épistémique des
banquiers centraux. La Banque participe ainsi réguliérement a des enceintes comme le Bureau
des Réglements Internationaux (BRI) qui a exercé un rdle pendant la création de la zone euro
et qui occupe aujourd’hui une position centrale dans les thématiques portant sur la stabilité
financiéere (ce qui a joué un réle dans l'attribution de I'ESRB aux banquiers centraux). Une
approche plus sociologique permet de constater que les agents de la BCE sont en connexion
étroite avec les acteurs des marchés ; ceci leur permet de connaitre leurs attentes et la maniére
d'y répondre. Ainsi, les liens et échanges entre les mondes des banquiers centraux, de la
recherche académique et de la haute-finance sont extrémement perméables. Il suffit de
regarder les profils de carriére de tous les présidents de la BCE pour se rendre compte qu'ils
ont occupé une position ayant lien avec le secteur privé de la haute-finance. Ainsi Wim
Duisenberg a été vice-président de la Rabobank** de 1978 & 1981, J.-C. Trichet a fait partie
de l'influent think-tank du « groupe des 30 » et Mario Draghi a été vice-président de
Goldmann Sachs de 2002 a 2005. Plus précisément, Lebaron (2006) indique que les membres
du directoire de la BCE sont a la croisée des milieux académiques et de la haute finance

publique et privée. La connaissance de cet univers particulier permet a la Banque de

140 Cet aspect est développé dans le chapitre 5, I, B.
141 |_a premiére banque commerciale des Pays-Bas.
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comprendre aussi bien les logiques des marchés financiers que celles des hauts dirigeants

nationaux et publics.

Puis, le contact quotidien avec les marchés financiers force la BCE a agir en tant qu'institution
unifiée capable de mettre en ceuvre des nouveaux instruments de maniere rapide et secréte. En
d'autres mots, elle sait jouer avec les attentes des participants aux marchés financiers et
aligner leur comportement sur ses objectifs. Tout d'abord, la BCE dispose d'un savoir-faire lui
permettant de connaitre les attentes des investisseurs a un moment donné sur les annonces de
politiques et les mots-codes permettant d'orienter ces attentes sans produire de « bruit » autour
de celles-ci. Le « bruit » signifie que des déclarations contradictoires peuvent étre émises par
d’autres membres de la BCE que son président. Ceci peut compliquer I'alignement des
attentes des investisseurs aux les signaux envoyés. Cette volonté de réduire le « bruit » autour
des annonces entraine une discipline accrue au sein de la Banque et sa capacité a renvoyer une
image d'acteur unifiée. Enfin, la BCE est la seule organisation supranationale de 'UEM a
disposer de son propre budget et a fixer ses propres régles pour son recrutement de personnel,

ce qui lui procure une puissance matérielle dont peu d'acteurs disposent dans la zone euro.

3) L'autorité morale

Cette variable regroupe les approches mettant en avant I'utilisation des idées par des
acteurs stratégiques comme celle du constructivisme stratégique de Jabko (2006) et de
I'utilisation d'un paradigme comme étendard pour rallier des coalitions improbables. Nous
notons toutefois une différence quand Jabko (2006, p.5) pointe que la Commission a utilisé
les idées de maniere a compenser un mangque de ressources matérielles. En fait, ce n'est pas le
manque de ressources financiéres mais le manque de Iégitimité a s'exprimer sur certains sujets

qui poussent la Banque a utiliser les idées de maniere stratégique.

La notion d'entrepreneur idéel (Finnemore et Sikkink 1998; Orenstein 2008) est aussi
mobilisée tout en amendant quelques points. La Banque est un entrepreneur idéel quand elle
construit activement des normes au sein de 'UEM grace a une bonne connaissance des
comportements appropriés ou désirables. Ces entrepreneurs sont « cruciaux pour I'émergence
des normes car ils attirent l'attention sur des sujets ou les « créent » en utilisant un langage qui
les nomme, les interpréte et les dramatise (Finnemore et Sikkink 1998, p.897) ». A l'inverse
de ces études qui qualifient les motivations des « norm entrepreneurs » comme altruistes,

empathiques et dévoués a une cause (Finnemore et Sikkink 1998, p.897), les banquiers sont
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plutdt considérés ici comme des acteurs stratégiques dont I'action se caractérise par le double

mouvement décrit en introduction.

La maniére dont l'autorité morale de la BCE est pergue par ses audiences se rapproche
de la définition de la réputation morale de Carpenter (2010). Elle représente la maniére dont
les partenaires de la BCE jugent le bien-fondé de ses objectifs politiques et les stratégies
mises en place pour y parvenir. Les travaux de Parsons (2003) montrent que les idées ayant
participé a la création d'une organisation ou d'un systéeme politique, se cristallisent dans ceux-
ci. Cette cristallisation des idées forme les deux volets de l'autorité morale de la BCE. Le

premier est I'influence de la Bundesbank, le deuxiéme son statut d'indépendance.

Son autorité est d'abord fondée sur I'héritage ordo-libéral légué par la Bundesbank sans qu'elle
en soit pour autant totalement prisonniére car elle doit se renouveler pour adresser les
nouveaux défis produits par les changements de systéeme. Ceux-ci peuvent étre d'ordre idéel et
incarnés par les changements de perceptions des objectifs économiques par les acteurs de
I'UEM ou dus a des chocs considérés comme exogenes et provoquées par l'instabilité des

marchés financiers.

Le deuxieme volet de cette autorité est lié au statut d'indépendance de la BCE et plus
précisement, a l'influence des théories de Kyland et Prescott (1977) sur le besoin d'isoler la
politigue monétaire des pressions de la sphére politique. Les banquiers centraux disposent
d'une réputation apolitique, au-dessus du jeu partisan et ne cherchant pas a étendre leur

pouvoir qui se rapproche des effets liés a I'expertise.

La répétition de ses préférences ordo-libérales dans le temps et la stabilité de son discours
dans le temps par rapport a certains sujets comme la mise en ceuvre des réformes structurelles
ou la « soutenabilité budgétaire » lui permet alors d'acquérir un crédit moral quand les
problemes rencontrés par ses partenaires de 'UEM sont cadrés selon une grille de lecture
ordo-libéral. Si le cadrage des problemes de la zone dévie de ce paradigme, l'autorité morale

de la BCE est cependant en danger.

Au final, on peut placer ces variables indépendantes sur un continuum délimité par une
classification des ressources comme matérielles et idéelle. Le monopole sur les liquidités est
la variable mobilisant davantage les ressources matérielles, la dimension morale regroupe les

ressources idéelles et la reconnaissance de I'expertise inclut les deux.
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D) Résumé de I'approche théoriques et de ses angles morts

Un résume de I'approche est d'abord effectué grace a deux schémas (1) puis ses angles morts
sont abordés (2).

1) Résumé de l'approche

Un tableau et un schéma sont dressés pour résumer ce cadre théorique. D'abord, le tableau
récapitule les ressources mobilisées par les variables indépendantes et les limites a l'utilisation
de celles-ci. Ensuite, le schéma résume les connexions entre les variables, les hypothéses et le

double mouvement de I'action politique de la these.
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Tableau 3 Résumé des variables indépendantes

Ressources

Limites a son utilisation

Monopole des liquidités

Contréle de la

base monétaire et des
conditions
d'acceptation des
contreparties aux
politiques monétaires
(potentiel coercitif)

Contact avec

les autres banques
centrales et capacité a
développer des jeux
gagnants avec les
marchés financiers

Contrble de

son budget

° Tension avec
les audiences ordo-
libérales

o Révision du
statut d'indépendance
par les dirigeants

Expertise

Réputation

« apolitique »

Informations

exclusives et capacité
d'analyse des
développements sur
les marchés financiers

. Impact
conditionné par
I'inscription dans des
paradigmes plus
larges.

° Les décideurs
gardent le dernier mot
sur la décision finale

Autorité morale

Réputation

« apolitique » due a
I'indépendance

Héritage et

développement de la
réputation ordo-
libérale de la
Bundesbank

o Changement
brutal du cadrage des
problémes.

o Difficultés
pour adapter la
réputation aux
nouvelles conditions
économiques
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Figure 2 Résumé du schéma théorique de la thése

Variables indépendantes

Rassources

matarizllas

Monopole sur

les hiquidités

Feconnalssance

de l'expertize

Auntonte morale

Diouble mouvement de l'action

politique de la BCE

Mécanismes de la délégation

Ras suu%

id_ie]lﬂ/

Calcul rationnel cotits/avantages

des dingeants

(Hyp.1)

Perceptions des dirigeants sur la
réputation de la BCE

(Hyp.2)

Variables dépendantes

Obtention de

nouvelles

domaine monétaire

compétences hors du

Extension de
I'imfluence de la BCE
hors du domaine

monétaire
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En résumé, ce schema permet de mettre en avant trois points essentiels au centre de

notre propos.

D'abord, la perspective interactionniste sur les rapports de pouvoir est similaire a notre
approche sur le role des idées qui doivent étre convoyées par des entrepreneurs et dont
I'impact dépend du rapport de force global entre les acteurs. Cette perspective se retrouve
dans le réle de médiation des dirigeants (exercé a travers les deux mécanismes présentés par

les hypotheses) pour expliquer I'extension de I'influence de la Banque.

Ensuite, il a été établi que les principaux dangers pesant sur l'autonomie de la BCE,
s'expliquent par ses propres actions car elle est indépendante des autorités gouvernementales.
Celles-ci ne peuvent alors pas exercer des pressions directes sur ses politiques monétaires. Ce
constat est visible dans le schéma ou les fleches indiquant les mouvements causaux ne
remontent pas vers la BCE. En effet, la seule maniere dont les dirigeants peuvent altérer les
politiques menées par la BCE est une redéfinition de ses statuts et ainsi une réécriture des
Traités européens ; solution peu probable du fait de la multiplicité des principals et des
difficultés inhérentes a un tel exercice. Les limites a I'extension de pouvoir de la BCE se
retrouvent dans le tableau & double entrée résumant les ressources inclues dans les variables
indépendantes : chaque arme stratégique a la disposition de la BCE a ses propres limites et

peut mettre sa réputation en danger aupres des dirigeants.

Le troisieme point porte sur le double mouvement de ’action politique de la BCE. Afin de
gérer un eventuel affaiblissement de son autonomie a cause de la médiation des autorités
gouvernementales, la BCE protége d’abord sa réputation pour ensuite étendre ses

compétences.

2) Limites de I'approche théorique

Tout cadre théorique dirige notre attention vers certains éléments au détriment d'autres, créant
ainsi un jeu d'ombres et de lumieres dont il faut étre conscient. Deux éléments ne sont pas pris
en compte dans notre étude : I'influence des personnalités des individus et I'ouverture de la

« bofte noire » organisationnelle de la BCE

1) La personnalité des individus

L'influence des individus grace a leur personnalité ou a leur trajectoire sociale passée

n'est pas mesurée dans la these. On pourrait considerer que la BCE a gagné de l'influence
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pendant la crise car J.-C. Trichet a été « 'homme de la situation*** » qui aurait, par son
expérience passée de gestion des crises au sein du club de Paris'*, permis de trouver des
solutions de crises. Affirmer ceci reviendrait finalement a nier le réle structurant des
organisations sur le comportement de ses représentants. Or, la Banque est une organisation
imposant fortement ses codes sur ceux-ci. Les continuité et stabilité des regles internes de
I'organisation ainsi que les politiques menées sous les trois présidents en sont une preuve ; les
conditions de la nomination de Mario Draghi en sont une autre (il devait apparaitre
suffisamment orthodoxe pour imposer sa candidature). Ce n'est pas tant la personnalité de J.-
C. Trichet en tant que telle qui a permis l'augmentation de I'influence de la BCE, mais plutot

un écart des politiques de la BCE envers I'orthodoxie monétaire.

Le fait que J.-C. Trichet soit le symbole de cette hétérodoxie pour les partenaires de la BCE
ne veut cependant pas dire gu'il en est I'unique responsable. Les prises de position de la BCE
ne peuvent alors étre analysées sous lI'angle de Il'initiative individuelle car elles sont le fruit
d'un travail organisationnel collectif (cf. chapitre 3, 1l, B). L'influence décisive de J.-C.
Trichet semble étre plutét un produit de la maitrise communicationnelle et de I'image

généralement unie que renvoie l'organisation qu'un élément d'explication.

2) La BCE comme un acteur unifié

La thése se concentre sur les interactions entre la BCE et les autres acteurs de I'UEM et ne

cherche pas a interroger la fabrication des politiqgues monétaires de la BCE, le rapport de force

existant dans I'organisation entre ses différentes DG ou avec les Banques Centrales Nationales
(BCN).

L'ouverture de la « boite noire » de la BCE a la maniére de la sociologie politique ou

144

de la sociologie des organisations n'a été effectuée par aucune recherche jusqu'a présent ™.
Cet état de la littérature peut s'expliquer par les difficultés d'accés a l'institution (cf. infra).

142 Cette affirmation a été retrouvée dans trois de nos entretiens (EN 01, EN 06 et EN 29). La maniére dont sont
référencés les entretiens est présentée ci-dessous.

3 e club de Paris est un groupe informel de créanciers publics cherchant a régler les questions et problémes
soulevés par le montant des dettes de certains pays, il a été crée en 1956 suite a un accord entre I'Argentine et ses
créanciers.

144 A I'exception peut étre de Storey (2002) qui cherche & décrire les conséquences organisationnelles de la
création de la BCE sur la gestion des ressources humaines dans les autres banques centrales nationales. Il étudie
cependant davantage les interactions entre ces entités que le fonctionnement interne de la BCE et n'a pas eu de
sources a l'intérieur de celle-ci.
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Lors de cette enquéte, des informations sur le fonctionnement et les rapports de forces
internes de la Banque ont été recueillies. Ces données sont utilisées pour montrer que les
mesures hétérodoxes provoquent des tensions internes au sein de la Banque ou que son
organisation interne lui permet d'agir rapidement mais nous ne mettons pas en place une

démarche de recherche intégrale pour explorer ces enjeux.

L'autre point qui n'est pas au ceeur de notre travail de recherche, est I'interaction entre
la BCE et les BCN du fait de trois raisons.

Tout d'abord, la relation entre la BCE et les BCN est bien couverte par la littérature qui a
abordé ces problématiques lors de la création de la Banque (Buiter 1999; Dyson 2000; Lastra
2000; Storey 2002) et de maniére plus récente (Dyson et Marcussen 2009; Quaglia 2008).

Ces études montrent que les BCN ont été les institutions nationales les plus européanisées
(Surel 2000; Dyson et Marcussen 2009, p.15) et que la création de la BCE les a plutdét menées
a chercher de nouvelles « niches » de spécialisation qu’a essayer de contester son autorité
(Dyson et Marcussen 2009, p.42). Les BCN essayent que leurs positions soient reprises au
sein de la BCE ; l'ensemble des actions mene davantage a une forme de coopération
compétitive entre les différentes BCN qu'a un conflit avec la BCE (cf. chapitre 3, I, B). Par
conséquent, la Banque ne voit pas sa marge de manceuvre, son autorité et sa réputation
menacées par les BCN, ce qui justifie que ces relations ne soient pas le centre de notre

analyse.

Le dernier point est que les interactions au sein de 'UEM entre les banquiers centraux et les
responsables nationaux sont filtrées de maniére presque exclusive par la BCE. Ainsi, les
agents de la BCE sont les seuls représentants des banquiers centraux au sein des réunions
préparatoires de I'Ecofin, les interlocuteurs uniques du Parlement Européen et les relais
privilégiés de la Commission (European Central Bank 2010a). La seule exception est que les
gouvernements ont gardé contact avec leurs BCN méme si cette relation s'est transformeée
suite a la création de la BCE et qu'elle concerne plus les dimensions de conseil et d'expertise

que d'impact sur la prise de décision (Quaglia 2008).

La Bundesbank est la seule BCN dont les positions sont étudiées dans notre analyse pour deux
raisons. Elle est d'abord la banque centrale « qui dirigeait I'Europe (Quaglia 2008 » et elle a
été un modele lors de la création la BCE. Ensuite, ses représentants sont les seuls a afficher

ouvertement leurs désaccords avec les prises de position de la BCE sur I'espace public. La
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Bundesbank est ainsi la seule banque centrale nationale du SEBC a étre prise en compte, en

cas de conflit avec la BCE.
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I1) Approche méthodologique

Cette partie présente les techniques utilisées pour répondre a la question de recherche de la
these selon le cadre théorique présenté plus haut. Le premier élément aborde est I'approche
relationnelle de la BCE a travers des études de cas (A) qui se distinguent des approches
comparatives ou des approches étudiant la structure interne de I'organisation. Cette approche
relationnelle est d'abord mise en ceuvre par une série d'entretiens semi-dirigés avec des agents
d'autres institutions européennes travaillant avec des représentants de la BCE (B). La
specificité des entretiens semi-diriges en général, et plus particulierement le fait de les mener
avec des élites en temps de crise, est abordé. Enfin, le chapitre est conclu par les techniques
d'analyse des sources primaires et secondaires avec un intérét particulier sur le traitement du

Financial Times et des conférences de presse mensuelles du président de la BCE (C).

A) L'approche relationnelle de l1a BCE

La plupart des études portant sur la BCE n'explorent ni les relations politiques qu'elle
entretient avec les autres acteurs de I'UEM, ni son organisation interne a la facon de la
sociologie des organisations. Une des explications a ce constat tient sans doute aux difficultés
méthodologiques de I'exercice abordées dans un premier temps (A.1). La maniere dont notre
propre approche méthodologique (I'approche relationnelle) a été construite, est ensuite
abordée (A.2). Les études de cas sont au cceur de cette approche ; leur présentation conclut
cette partie (A.3).

1) Une organisation difficile a aborder

Les orientations de recherche et les hypotheses ne se sont pas formées en amont mais avec le
terrain : la question sous-jacente et présente des le début de la thése était de comprendre
I'action politique de la BCE et sa maniére d'agir dans un systeme politique marqué par des
rapports de force. Plusieurs pistes méthodologiques et théoriques ont été explorées pour savoir
lesquelles seraient les plus pertinentes pour collecter et synthétiser les données existant sur la
BCE. Parmi celles-ci figurent 1’étude de 1’organisation interne de la BCE (l.a) et les
approches comparatives (1.b).
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a) L'étude de I'organisation interne de la BCE : une approche problématique

Les études de l'organisation interne de la BCE s'inscrivant dans le champ de la sociologie des
organisations et des politiques publiques sont difficiles & mener. Ce type d'étude porte
principalement sur I'ouverture de la « boite noire » et la compréhension du fonctionnement de
I'organisation. Dans le cas de la BCE, une seule étude de ce type existe, elle porte sur les
tensions pouvant exister au niveau des personnels des BCN et de la BCE, suite a la création
de celle-ci (Storey 2002). Pourtant, l'auteur n'a pu effectuer d'entretiens avec des membres de
la BCE car « la direction de la BCE a Francfort a refusé toute coopération avec I'étude et a

apparemment cherché & influencer les BCN pour limiter leur engagement'*® ».

La seule autre étude s'intéressant aux acteurs a l'intérieur de la BCE est trop proche des
cercles des banquiers centraux pour adopter une position critique sur leur action (Cecchetti et
Schoenholtz 2008). En effet, les conditions de I'entretien ne les rendent pas intéressants pour
I'analyse politique. L'absence d'anonymat, la possibilité de révision de la retranscription de
I'entretien, ainsi que les citations directes inclues dans le papier sont trop de conditions
permettant aux interviewés un contr6le de leur parole, ce qui n'est pas pertinent quand on
s'adresse a des élites politiques et économiques (cf. infra). De plus, les rapports de force et
conflits inter et intra institutionnels ne sont jamais abordés et les interviewés livrent une
vision complaisante et idéalisée de la premiére décennie de la BCE. Cette étude est plus une
source de données en tant que telle qu'un exemple méthodologique.

L'étude monographique de la BCE a aussi plusieurs défauts. La monographie est :

« la démarche d'étude d'un phénomene ou d'une situation relatifs a une société
déterminée, impliquant une enquéte de terrain et I'observation directe (in situ) propices a

reconstituer ce phénomene ou cette situation dans sa totalité (Dufour et al. 2011). »

C'est ainsi une présentation compléte et détaillée de I'objet étudié. Venant de la tradition
anthropologique et reprise par la sociologie'*®, cette méthode favorise Iimmersion ou
I'observation participante et a pour but de saisir les significations de la vie sociale attribuées
par les acteurs. Les difficultés d'accés a la BCE rencontrées par les chercheurs (cf. infra)

rendent cette immersion problématique.

%5 « the ECB management in Frankfurt refused co-operation with the study and it sought to influence the

national central banks to limit their own involvement (Storey 2002). »
146 Notamment par I'école de Chicago.
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Méme si elle était possible, plusieurs problemes méthodologiques se dégagent. Tout d'abord,
I'univers des banquiers centraux a une forte tendance a l'autoglorification et a Il'illusion
héroique (Cecchetti et Schoenholtz 2008) qui pourrait pousser le chercheur a avoir une
perception biaisée de la banque. Aussi, une immersion dans une banque centrale en temps de
crise est rendue plus difficile du fait du traitement d'informations sensibles et confidentielles.
Enfin et surtout, cette approche rend plus difficile la compréhension de I'aspect relationnel du
pouvoir de la Banque. En effet, I'immersion dans une seule organisation peut altérer la

compréhension de I'étendue réelle de son pouvoir en le surestimant ou le sous-estimant.

Au final, ce ne sont pas tant les valeurs et les pratiques professionnelles des banquiers
centraux qui sont I'objet de notre intérét mais bien les frontieres de l'influence de la Banque
sur les autres acteurs de 'UEM. Les approches méthodologiques cherchant a ouvrir les boites
noires de la fabrication des politiques publiques, des conflits internes ou des valeurs

professionnelles de la BCE, ne permettent pas de donner assez de réponses a cette question.

b) Les approches comparatives

Une autre piste méthodologique envisagée a été celle de la comparaison avec d'autres banques

centrales.

Quaglia (2008) a ainsi pu dégager des dimensions de gouvernance propre a la BCE en la
comparant a la Bundesbank et a d'autres banques centrales européennes. Le probléme est que
la comparaison avec les autres banques centrales est fondée sur la comparaison des statuts,
des régles sur les modes de fonctionnement des organisations et des pratiques*’ mises en
place au fil du temps. Les écueils existant pour une comparaison entre la BCE et les BCN,
sont nombreux du fait du caractére supranational de la BCE, sa structure de gouvernance et sa
durée d'existence (Quaglia 2008). La comparaison peut étre utile pour comprendre les
spécificités de l'organisation des banques centrales mais n’est la plus pertinente pour

comprendre leur action politique ou les mécanismes permettant I'extension de leur pouvoir.

Les études économiques adoptent aussi des approches comparatives qui se portent sur
les différences entre sa politigue monétaire et celles des autres banques centrales, la Fed en

particulier. Ces études sont souvent quantitatives et s'intéressent aux différences de politique

Y7 Ici des normes officieuses de comportements
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monétaire entre les deux banques centrales par I'étude de leurs taux d'intérét (Belke et Polleit
2007), l'influence de la regle de Taylor sur ceux-ci (Ullrich 2003) et le role de la monnaie
dans leur fixation (Kahn et Benolkin 2007). Ces études montrent que les différences de
conditions économiques entre la zone Euro et les Etats-Unis, I'histoire institutionnelle des
deux banques centrales et la singularité de leurs environnements expliquent les divergences de
politique monétaire. Cette comparaison économique montre 1’impossibilit¢é de mener une
comparaison politique entre la Fed et la BCE si on s'intéresse & leur logique d'action'*® : les

contextes sont trop différents pour étre controlés.

Les objectifs de politique monétaire fixés par leurs traités respectifs sont un bon exemple. La
BCE a comme mission principale la stabilité des prix et la Fed a un double objectif de
contr6le de l'inflation et de soutien a la croissance. En conséquence, leur maniére
d'appréhender les probléemes économiques et d'y réagir est forcement différenciée. De méme,
leurs interlocuteurs institutionnels se distinguent : quand la Fed est principalement en relation
avec le Congres et le secrétaire au Trésor, la BCE voit ses interlocuteurs beaucoup plus
¢clatés. Enfin, la Fed a beaucoup moins de marge de manceuvre et subit des contraintes plus
fortes de la part du Congres que la BCE vis a vis du Parlement Européen (Jabko 2009). Les
contraintes, enjeux et opportunités s'imposant aux deux banques centrales, sont trop différents
pour mener une comparaison quand on s'intéresse a leurs tactiques de protection de leur

réputation et de persuasion de leurs partenaires.

Cette thése sur la BCE est ainsi ni comparative ni monographique mais développe une
méthodologie précise, centrée sur une perspective relationnelle de l'organisation. Elle s'est
construite au fur et @ mesure du déroulement du terrain de la these et a été renforcée grace a

I'apport d'autres études adoptant cette perspective (Carpenter 2010).

2) L'étude relationnelle de la BCE: une approche construite "au fil de I'eau”

Les difficultés rencontrées pour aborder I'organisation de Il'intérieur sont d'abord évoquées
(2.a), puis les caractéristiques de I'approche par les interfaces sont introduites (2.b).

148 Une comparaison intéressante et pertinente entre les modéles de responsabilité démocratique de la BCE et de
la Fed a été effectué par (Jabko 2009) mais ceci n'est pas notre sujet.
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a) Les tentatives d'études de I'organisation interne de la BCE

Les tentatives d'études de l'organisation interne de la BCE ont été sérieusement abordées dans
la thése, mais les difficultés a mettre cette approche en ceuvre ont révélé des caractéristiques

organisationnelles rendant son étude par une approche relationnelle davantage adaptée.

La premiere piste pour recueillir des données sur l'action politique de la Banque
pendant la crise a été d'y vouloir faire un stage. A la maniére des autres institutions
européennes, la BCE offre de maniére tres régulée des opportunités de stage pour les étudiants
en thése d'économie, de statistiques financieres, de management, de droit, de ressources
humaines, etc. Les stages sont rémunérés, hautement compétitifs et durent au maximum six
mois selon les besoins de la division. Ayant une formation en sciences politiques, il n'existait

plus qu'une seule opportunité de stage a la « division des institutions européennes ».

Durant toute ma période de thése, cette division n'a émis qu'une proposition de stage a
laquelle jai postulé en remplissant un formulaire le 4 octobre 2009. Ma candidature'*® a été
présélectionnée pour un second tour de sélection se déroulant par téléphone avec le chef
économiste et un autre membre de la division. L'entretien était censé durer une demi-heure,
les questions devant porter sur mon expérience professionnelle et académique et sur les

institutions européennes et leurs politiques économiques.

Cet entretien ne s'est finalement jamais déroulé du fait d'une volonté de trop faire dans mes
démarches d'études de terrain. En effet, un entretien avait été obtenu en paralléle (cf. infra)
avec un membre de cette division pour fin décembre 2009 qui se déroulait au siege de la BCE
a Francfort. Quand je suis arrivé dans le bureau de I'enquété, un autre membre de la division
I'accompagnait et il m'a accueilli en proposant de procéder a la soutenance orale de ma
candidature de stage avant d'effectuer I'entretien. Cette situation était inconfortable a deux
titres. Ma préparation a la soutenance n'avait pas pu étre menée a terme et I'exercice de
I'entretien semi-dirigé n'est pas compatible avec celui de la soutenance orale d'une
candidature. Cette position inconfortable a eu comme conséquence ma non-sélection au

stage™®, aucune autre opportunité ne s'étant présentée depuis.

19 Numéro de référence ECB/TR/040/09.
150 |_e processus de sélection étant trés sélectif, il se peut aussi qu'une autre candidature ait plus convaincu dés le
départ.
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L'observation in situ n'étant plus possible, il restait la possibilité d'effectuer des
entretiens avec d'autres membres de la BCE. Le premier entretien présenté ci-dessus n'avait
pas été satisfaisant car il était trés difficile de contourner la maitrise de la communication de
I'interviewe sur son institution et les informations obtenues se trouvaient toutes dans la

communication officielle de la Banque.

La stratégie d'entretiens s'est donc orientée dans un premier temps vers une perspective plus
relationnelle en allant interroger des agents d'autres institutions de I'UEM. Un des buts de
cette premiere phase était d'étre mieux préparé pour conduire une deuxieme vague d'entretiens
a la Bangue. Apres une quinzaine d'entretiens avec d'autres acteurs de 'UEM, j'ai essayé de
mener a nouveau des entretiens avec des agents de la BCE. Suite a une premiére prise de
contact™ le 22 septembre 2010 avec des agents de la BCE, un courriel m'a été envoyé un jour

plus tard par la responsable de la division « presse et information » de la Banque.

Certains des agents contactés avaient transféré ce courriel de prise de contact a cette division
qui m'a tout de suite recontacté en me demandant de leur transférer les noms des autres
personnes que j'avais contacté (cf. annexe 12). La division m'a ensuite informé que les
entretiens exclusifs n'étaient pas autorisés a la BCE du fait « du manque de ressources™ »
mais qu'ils voulaient me soutenir dans mon projet. Clairement, ce soutien était avant tout un
filtrage d'informations car la division voulait que j'établisse une « liste de questions » pour
pouvoir me rediriger vers les « documents pertinents ». C'est sur cette base qu'il serait décidé

si un entretien exclusif avec un « expert de la division » et « par téléphone » aurait lieu.

Les conditions d'exercice de I'entretien proposé par les canaux officiels de la BCE étaient
ainsi loin d'étre satisfaisantes au vu du réle accordé a I'entretien dans ma thése. Il n'y a que
quatre entretiens sur les trente de la these qui sont conduits avec les agents de la BCE. La
force de ces quatre entretiens est qu'ils n'ont pas été relus par les interviewés ou un autre
membre du staff de la BCE'*®. Or, ces conditions sont une pratique courante de I'organisation
car il semble qu'il soit impossible d'obtenir un entretien avec un banquier central sans qu'il
soit relu et amendeé (Quatremer 2012; Cecchetti et Schoenholtz 2008).

51| es modalités de la construction de la stratégie d'entretiens sont expliqués ci-dessous.

152 | es termes entre guillemets sont des extraits du courriel envoyé par la division « presse et information ».

153 Ces agents ont simplement répondu @ mon envoi de courriels décrit ci-dessus en acceptant mes conditions
d'entretien.
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Finissons cette analyse sur la difficulté d’étudier la BCE de I’intérieur en relatant les
tentatives d’accés a I’organisation de Julien Dufour, doctorant en sociologie a I'université
Nancy I, affilié au Groupe de Recherche sur I’Education et I’Emploi et au Laboratoire
Lorrain des Sciences Sociales. Sa recherche porte sur le fonctionnement actuel de 1’institution
en interrogeant les relations professionnelles, les parcours biographiques des agents et leurs
rapports de force interne. Sa méthode est basée sur des entretiens biographiques et des bases

de données sur la composition du personnel.

Les résistances qu’il a rencontré pour mener ses entretiens et surtout accéder aux données sont
parlantes (Seytre 2012). Aprés un premier entretien avec la direction des ressources humaines,
des désaccords ont commencé a émerger : il voulait décider de 1’échantillon du personnel a
interroger tandis que la direction voulait le lui imposer. Apres des entretiens avec des
représentants du personnel, il recoit aussi un courriel de cette méme direction lui demandant

de spécifier les personnes rencontrées et les questions posées.

L’obtention des bases de données statistiques a été encore plus problématique. Cherchant a
obtenir des informations sur la composition sociale du personnel, le service des ressources
humaines lui indiqua que des rapports confidentiels pouvaient renseigner certains de ses
criteres. Ces rapports ne suffisaient pas a son analyse et la Banque refusa de faire passer un
questionnaire a ses employés. Il décida d’utiliser la voie d’accés officielle aux documents™™*
dont le format était en Powerpoint, ce qui pouvait lui permettre d’accéder aux données brutes.
La réponse officielle du service des archives de la BCE approuvait I’acces partiel aux rapports
sous le format PDF et refusait ’acces a la base de données sous prétexte que celle-ci n’était

pas un document « au sens du reglement 2004/3/BCE » (Seytre 2012).

Il a ensuite fait une demande d’acces aupres du directoire de la BCE, qui lui refusat aussi. La
seule possibilité restante était de déposer un recours devant la Cour de Justice des
Communautés Européennes (CJCE) pour demander 1’annulation de la décision. Apres avoir
trouvé un avocat bénévole (et non spécialiste du droit européen), le tribunal a rejeté les deux
demandes complémentaires d’assistance juridique et de procédure accélérée. Ce qui n'était
qu’un simple recours s’est alors transformé en vrai proces, la BCE engageant son service

juridique composé d’avocats spécialistes et plus compétents.

154 |es documents de la Banque sont divisés en 5 catégories selon leur niveau de confidentialité.
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Le seul point a l'avantage de Julien Dufour pendant la procédure a été 1’intervention surprise
de tiers, la Finlande, la Suéde et le Danemark demandant a intervenir dans le procés pour
soutenir le recours, ceux-ci engageant six avocats a ses cotés ; tandis que la Commission
faisait de méme pour soutenir la BCE en mettant a sa disposition son service juridique. L’arrét
du 26 octobre 2011 annule finalement la décision de la BCE a la suite d’une argumentation
mélant des dimensions juridiques, informatiques et d’accés a I’information (Cour de justice de

I’Union Européenne 2011).

Ce parcours est symptomatique des difficultés d’acces a I’institution et a retardé tres
fortement la thése de Julien Dufour dont nous louons le courage. Nous n’avons cependant pas
décid¢ d’affronter frontalement 1’institution pour mieux la contourner en 1’étudiant a travers
les relations entretenues avec les autres acteurs de I'UEM, ce qui n’est pas un choix par défaut

mais une vraie stratégie de recherche.

b) L'approche de la BCE grdce a une perspective relationnelle

Rappelons encore une fois notre question de recherche : comment la BCE a-t-elle pu
augmenter son influence et ses compétences dans I'UEM pendant la crise?

Le cceur de cette question porte sur les relations que la Banque entretient avec ses
partenaires d'un systeme politique donné, ici I'UEM. La maniére dont la notion de pouvoir est
abordée dans la thése a déja été développée en introduction : le pouvoir est inscrit dans les
relations sociales et est donc relationnel. Or, I'analyse des travaux disponibles sur la BCE
montrent que cette notion n'a pas encore été développée par un travail de recherche focalisant
son cadre théorique et méthodologique sur I'analyse du pouvoir de la BCE (cf. introduction).
Face aux difficultés rencontrées pour explorer l'organisation de l'intérieur et a cette
perspective encore inexplorée dans la littérature, notre approche s'est progressivement
focalisée sur I'étude des relations de pouvoir entre la BCE et ses partenaires. Cette perspective
a aussi été abordée par d'autres travaux, Carpenter (2010, p.29) précise d'ailleurs qu'elle peut

étre l'approche la plus intéressante pour étudier une organisation :

« Il est nécessaire de ne pas examiner seulement les statuts, les regles, les décisions
publiques et les directives mais aussi les concepts, les perceptions de l'action, la
réception d'une organisation et son comportement auprés de ses diverses audiences
intégrées dans des cours, dans I'opinion publigue, dans des comités du Congres, dans les

médias et ses lecteurs, dans les cercles experts professionnels et scientifiques. Et dans
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cette analyse de la réputation et du pouvoir régulateur, ce ne sont pas seulement les

agents de I'organisation mais aussi ses audiences et sujets qui méritent de l'attention (et

peut étre la majorité de celle-ci)*® ».
Cette approche évite aussi une perception biaisée du pouvoir de l'organisation étudiée en
mettant au cceur de l'approche ses canaux d'influence et les limites de ceux-ci, risque qui est
particulierement présent dans les études des banques centrales (cf. supra). Les décisions
prises par la Banque pour répondre & la crise en fonction du maintien de son pouvoir et les
perceptions de ses partenaires sont alors l'objet de cette approche relationnelle. Cette
perspective ne veut pas dire que l'organisation interne de la BCE n'est pas abordée dans notre
these mais plutdt qu'elle n'est pas le point central dans notre recherche et qu'elle est prise en
compte quand elle permet d'apporter des éléments d'explications sur les relations de pouvoir
entretenues avec ses partenaires. Ainsi, la disposition de la Banque a agir comme un acteur
unifié et ses capacités de recherche s'expliquent grace a une perspective interne sur son
organisation. Elle est alors abordée dans la thése car il est important de comprendre l'origine

des ressources dont disposent la BCE mais elles ne sont pas I'objet de la recherche.

Un contexte d'analyse et deux techniques sont développés pour explorer les relations
entre la BCE et les autres acteurs de 'UEM ; ils forment le cceur de notre approche

relationnelle (tous ces éléments sont analysés ci-dessous).

Le but du contexte d'analyse est de distinguer les éléments de contexte des éléments
appartenant aux relations de pouvoir ce que permettent les études de cas. L'attention portée
sur des processus politiques spécifiques permet de distinguer les mécanismes causaux de nos

hypothéses et le double mouvement de I'action politique de la BCE.

Les deux techniques déployées pour analyser ces études de cas, sont une série
d’entretiens semi-dirigés avec les agents de I'UEM en contact avec la BCE et une analyse des
sources primaires et secondaires. Le lien entre les entretiens semi-dirigés et I'approche

relationnelle de la BCE est développé a travers les trois objectifs définis lors de cette enquéte.

155 « I have found it necessary to examine not just statutes, rules, public decisions, and directives, but also
concepts, perceptions of action, the reception of an organization and its behavior in various audiences embedded
in courts, in public opinion, in congressional committees, in journalism and its readers and viewers, in circles of
professional and scientific judgment. And in the analysis of reputation and power in regulation, it is not only the
regulatory official but also her audiences and subjects that merit attention (perhaps most of it)."
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Le premier objectif consiste a collecter des informations sur des sujets précis mais
confidentiels. Le role de la BCE dans la rédaction des plans de rigueur, dans les sommets
intergouvernementaux ou dans les réunions de I'Economic and Financial Committee (EFC)

sont de bons exemples.

Le second objectif est de recueillir les perceptions des agents d'institutions de I'UEM vis-a-vis
de la BCE quand ils travaillent avec des représentants de la Banque et d'identifier les
conditions dans lesquelles les positions de la Banque ont plus de chance d'influencer leurs

propres positions.

Un intérét particulier a aussi été accordé au role de la crise sur les idées : les changements
dans les croyances économiques des acteurs liés a la crise et les degrés de ceux-ci ont été
détectés. Enfin, les enquétés ont été interrogés sur la maniére dont la crise avait eu un impact
sur leurs routines de travail, les structures institutionnelles de 'UEM et leurs interactions avec

les autres institutions.

Les entretiens avec les quatre acteurs de la Bangue se sont tenus lors de la derniere vague
d'enquéte de terrain, avaient pour but de confirmer les informations recueillies précédemment
et d'en obtenir de nouvelles sur la maniére dont les processus liés a la crise étaient mis en

place en interne et sur les divisions au sein de l'institution.

La maniere dont les entretiens ont été menés est développée plus en profondeur ci-dessous,
apres notre étude sur le réle des études de cas qui est abordé maintenant.

3) Les études de cas

a) Qu'est-ce qu'une étude de cas?

La perception de la Banque par ses audiences est analysée a travers deux études de cas (la

gestion de la crise de la zone euro et la création de I'ESRB).

L'étude de cas est une approche méthodologique qui fait appel a plusieurs méthodes et
instruments (Roy 2009). Le cas n'est pas forcément une entité géographique ou
organisationnelle car il peut aussi étre un processus de décisions comme la résolution d'une
crise ou I'élaboration d'une politique publique. Les études de cas se distinguent par leur
intensivité : comme elles ne cherchent pas a la représentativité statistique par échantillon,

elles réunissent un grand nombre d'informations sur les sujets d'études et leurs contextes.
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Dans la thése, ce sont des études de cas suggestives'® qui sont abordés, c'est-a-dire des cas
exagérés, étudiés pour illustrer un phénomeéne existant a I'état diffus. On peut alors définir

I'étude de cas comme :

« Une approche de recherche empirique qui consiste a enquéter sur un phénomene, un
événement, un groupe ou un ensemble d'individus, sélectionnés de fagon non aléatoire
afin d'en tirer une description précise et une interprétation qui en dépasse les bornes
(Roy 2009, p.206) ».

Le contexte de crise économique et la singularitt de la BCE expliquent le choix
méthodologique des études de cas. En effet, cette technique est particulierement utile pour
étudier des phénomeénes contemporains au sein de leur contexte quand les frontieres entre le
phénomeéne et le contexte ne sont pas évidentes (Yin 2003, p.13). Or, les crises créent des
situations uniques et provoquent des contextes nouveaux, aussi bien pour les acteurs que pour
I'observateur. Il est central de distinguer la causalité spécifique des éléments de contexte
propres a la crise et ceux a l'action politique des acteurs étudiés. Le choix de la méthode des
études de cas, effectuées dans une perspective explicative et non pas descriptive, est alors
approprié a I'étude des politiques de la réputation de la BCE pendant la crise.

Les critiques les plus courantes sur I'étude de cas portent sur leur validité interne et
externe (Stoecker 1991). Les critiques sur la validité interne associent la méthode au
journalisme car les chercheurs peuvent introduire des biais dans leurs résultats en négligeant
certains témoignages pour confirmer leur thése. Il est dur de répondre a une telle critique
autrement que par la confiance en l'intégrité scientifique des chercheurs car toute méthode
peut étre sujette & des biais pour mieux cadrer les résultats avec les hypothéses™’. Les
critiques sur la validité externe portant sur la représentativité des cas sont plus pertinentes et

prises en compte comme le montre la sélection de nos deux études de cas.

156 Selon la distinction de Tremblay (1968) entre études de cas monographiques, suggestifs et individuels.
" Dans le cas des études comparatives, ceci pourra étre le choix des sujets, dans le cas de I'échantillon, les
modes de sélection de celui-ci et la définition de la représentativité.
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b) La sélection des cas

Selon (Goodhart 2010) et Lastra (2010) les nouvelles dimensions et défis liés aux politiques
mises en place par les banques centrales sont ceux liés a la gestion de la liquidité et ceux liés a

la régulation financiére.

Plus précisément, Goodhart (2010) livre une analyse historique retracant I'évolution
des fonctions des banques centrales et de leur relation avec les autorités élues (cf. chapitre 3,
I.B.). Selon lui, les enjeux principaux émergeant depuis 2007 pour les banques centrales sont
la redéfinition de leur interaction avec le gouvernement et de leur indépendance, le réle accru
du pouvoir de créer la liquidité et la nécessiter de stabiliser un systeme financier dont

I'ampleur n'a pas de précédent.

Lastra (2010) adopte une approche plus contemporaine et montre que les causes de la crise
ont redéfini la mission traditionnelle de la stabilité des prix des banques centrales devant
dorénavant prendre en compte des enjeux et indicateurs liés a la stabilité financiere (comme le
développement des bulles immobilieres par exemple). La question de l'indépendance de la
banque centrale se pose : I’isolement de la BCE des autorités publiques n’est pas un probléme
en temps normal mais est redéfinie en temps de crise du fait de l'altération des frontiéres entre
politique monétaire et fiscale (Lastra 2010, p.330). Les deux cas sélectionnés pour étudier
I'extension du pouvoir de la BCE prennent en compte les enjeux liés au monopole sur la

liquidité, a la redéfinition de I'autonomie des banques centrales et a la stabilité financiére.

Le premier cas d'étude porte sur la gestion de la crise de la zone euro qui comporte
deux dimensions principales : la succession de sommets intergouvernementaux destinés a
résoudre la crise de 'UEM et la mise en ceuvre des instruments de politique monétaire
effectuée par la BCE. Le deuxiéme cas d'étude se penche sur les processus législatifs amenant
a la création d'un nouveau systeme de régulation financiére, avec un focus sur I'ESRB. Ces

cas sont parlants pour deux raisons.

Tout d'abord, ils représentent deux types de temporalité politique. Le premier est marqué par
les tensions pesant sur les décideurs en temps de crise, c'est-a-dire I'horizon restreint de la
prise de décisions, les pressions exercées par les marchés financiers et la nécessité de rapidité.
Le deuxiéme cas est un processus plus routinier, dans le sens ou il s'agit d'élaborer une

nouvelle structure pour répondre aux sources identifiées de la crise. Le probleme étant plus
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structurel, la prise de décision se fait sur le long terme selon les procédures législatives

réguliéres de 'UEM.

De plus, les deux cas mobilisent deux niveaux différents de prise de décisions politiques. Le
premier est marqué par la présence des décideurs au niveau hiérarchique le plus élevé™®®. Les
négociations se font en nombre restreint et dans la discrétion. Elles portent sur des sujets
macro-économiques hautement sensibles et politises. Le deuxiéme cas implique un plus grand
nombre d'acteurs et le processus décisionnel est plus ouvert sur I'espace public. Ce cas porte
sur un sujet de régulation financiere plus technique dont I'exposition médiatique est bien

moins élevée que le premier.

Puis, le choix de ces deux cas est pertinent pour étudier le double-mouvement de
I'action politique de la BCE, caractérisé par une défense de sa réputation et une volonté

d'étendre ses compétences.

Tout d'abord, la gestion de la crise met les différentes dimensions de son indépendance sous
tension car c'est la seule organisation de I'UEM possédant les outils nécessaires pouvant
stabiliser la zone euro. C'est dans ce contexte que I'étude des instruments de politique
monétaire prend tout son sens. Le double mouvement de I'action politique est dévoilé a
travers l'instrumentation de ses opérations de politique monétaire qui référe a I'ensemble des
problémes posés par le choix et l'utilisation des instruments qui permettent aux politiques

monétaires d'étre opérationnelles.

L'instrumentation des politiqgues monétaires de la BCE ne peut pas se comprendre sans
analyser I'évolution de la prise de décision politique au sein de la zone euro qui est le
deuxiéme volet du cas d'étude du processus de résolution de crise au sein de 'UEM. Les
décisions prises pour stabiliser les pays en difficulté financiere au sein de I'UEM ont été un
excellent moyen d'analyser I'état des rapports de force entre les différents acteurs et le niveau
d'influence de la BCE au sein de la zone. Ces décisions ne sont pas anodines car elles
déterminent les futures orientations de la zone euro et confirment le cadrage des causes de la
crise selon une grille de lecture ordo-libérale. L'étude de ces processus est un moment
d'observation idéal des tactiques utilisées par la BCE pour défendre sa réputation ainsi que les

mécanismes de délégation que contiennent nos hypotheéses.

158 Bien que les sommets soient bien sur préparés par leurs assistants
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Enfin, le cas de la création de I'ESRB explore les enjeux liés a la régulation financiere.
Le fait que la BCE soit le principal acteur de ce nouvel organisme montre bien sa volonté de
gagner des compétences dans un domaine faisant partie des champs de responsabilité
traditionnels des banques centrales. L'analyse de cette création permet ainsi de dégager les
canaux par lesquels la BCE s'est assuré que la delégation de compétences de supervision lui

soit principalement destinée et les mécanismes de celle-ci.

Au final, ces deux cas ont été choisis car ils se distinguent par leur temporalité et par
les acteurs impliqués dans la prise de décision. Ils exposent aussi tous les deux un grand
nombre d'informations permettant de distinguer le double mouvement de I'action politique de
la BCE et les mécanismes de délégation des dirigeants. De maniere plus générale, les études
de cas sont une technique idéale pour étudier la BCE par ses interfaces en temps de crise. Il
faut maintenant se pencher sur la maniére dont les informations sont recueillies a travers une

étude sur les entretiens semi-dirigés et le recueil des sources primaires et secondaires.

B) Les entretiens semi-dirigés

La méthode utilisée pour la conduite d'entretiens semi-dirigés dans les études de sciences
politiques aupres des élites est présentée (1.a) puis critiquée a la lumiere de notre propre
expérience (1.b). Ensuite, la maniere dont les entretiens auprés des audiences de la BCE ont
été effectué est présentée a travers l'accés aux élites (2.a) et la sélection de la population (2.b)
puis a travers la facon dont les entretiens ont été menés (2.c) et dont ils ont cherché a répondre

aux hypotheses de recherche (2.d).

1) La place des entretiens semi-dirigés aupres des élites dans les études de sciences

politiques

a) L'entretien semi-directif

Il existe trois types d'entretiens principaux effectués en sciences sociales : I'entretien semi-

directif est au milieu d'un continuum forme par I'entretien directif et I'entretien non-directif.

L'entretien directif consiste a recueillir des informations auprés d'une population
d'enquétés grace a un questionnaire incluant préalablement des possibilités de réponse. Au
contraire, I'entretien non-directif, développé aux Etats-Unis par Carl Rogers aprés la seconde
guerre mondiale a pour but de recueillir la parole des enquétés de maniére libre. La premiére
méthode est souvent associée a des enquétes quantitatives du fait de la facilité de codage des
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réponses. La seconde méthode est plutdt une technique de recherche qualitative cherchant a
recueillir les systémes de représentation ou les conditions du discours de I'enquéte, comme le
fait Pierre Bourdieu (1998). L'entretien non-dirigé implique plus fortement le chercheur dans
sa relation avec I'enquété, ce qui souléve des critiques quant a I'objectivité et la neutralité du
chercheur (Duchesne 1996). Bien que les méthodes de ce type d'enquéte ne soient pas les
notres (notamment le fait que I'enquéteur puisse ne poser aucune question directe autre que
celle qui introduit I'entretien), ces critiques sont abordées car elles concernent aussi I'entretien

semi-directif.

Bourdieu rappelle que la relation d'entretien est une relation sociale, la neutralité du chercheur
étant un non-sens ou une illusion masquant la construction sociale de I'entretien. 1l n'y a alors
pas d'autre choix que « de construire consciemment la relation d'entretien afin de la maitriser,
ou accepter la construction implicite des faits qui résulte de la structure des relations sociales
entre l'enquéteur et l'enquété (Duchesne 1996) ». La relation d'entretien a aussi deux
caractéristiques : elle est artificielle et inégalitaire. Le co6té artificiel est provoqué par la
rupture du déroulement routinier de l'enquété et la création ad hoc d'une situation hors du
quotidien qu'est I'entretien. Le risque est de recueillir un artefact artificiel de discours plus di

a la situation d'entretien qu'aux perceptions de I'enquété.

Le recours a I'entretien n'est pas spécifique a la sociologie. Il a été introduit dans la
science politique grace, entre autres, a l'analyse cognitive des politiques publiques,
notamment sous la forme de I'entretien semi-directif (Bongrand et Laborier 2005). Celui-ci est
caractérisé par lI'usage d'un questionnaire, qui ne comporte pas de réponses fermées mais des
possibilités de relance par rapport aux réponses de l'enquété. L'ordre des questions est
important mais il n'est pas décisif de le respecter comme pour I'entretien dirigé (Bongrand et
Laborier 2005). Il a comme objectifs principaux de collecter des informations sur un champ
ou un sujet d'enquétes et/ou de recueillir les perceptions des acteurs interrogés sur un sujet

donné.

Il existe néanmoins une certaine suspicion méthodologique envers celui-ci du fait de son
image de méthode « molle » et peu scientifique (Pinson et Sala Pala 2007). Les critiques se
portent notamment sur les difficultés de I'entretien a rendre compte de I'historicité de l'action
publique du fait de la mémoire défaillante des acteurs ou de leur illusion biographique.

D'autres critiques sont aussi avancées comme celle portant sur :
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« [La capacité de I'enquété a] dire la « Vérité « des pratiques d’action publique et des
représentations qui les sous-tendent [...]. L’entretien serait une méthode d’enquéte qui
isolerait artificiellement 1’individu et empécherait par la de lire le monde social
autrement qu’a travers un prisme individualiste [...]. La premiére critique porte sur le
risque de mensonge ou de dissimulation ; le probléme de la verbalisation de certaines
pratiques ou schémes cognitifs ; les biais introduits par la situation d’enquéte ; et enfin,
I’influence des subjectivités de 1’enquété et de I’enquéteur sur le matériau produit en

entretien (Pinson & Sala Pala 2007 : 564) ».

Le probléme du mensonge est que les représentants d'une institution essayent de donner la
meilleure image possible face a I'enquéteur ou pratiqueront « la langue de bois » si le
chercheur cherche a les confronter. La difficulté de verbalisation tient soit a l'incapacité des
acteurs a mettre des mots sur leurs pratiques qu'ils développent consciemment (l'effet du «
trop habituel ») soit au fait que certaines regles sociales guidant leur action soient
inconscientes. Les problemes de subjectivité de I'acteur sont réels si on essaye de recueillir

des informations sur un processus spécifique sans les recouper.

La deuxiéme critique porte sur le fait que les entretiens risquent de donner une conception
trop individualiste, voire psychologisante du social. L'entretien semi-directif couperait le sujet
de ses interactions sociales et filtrerait le collectif a travers le prisme d'un individualisme
méthodologique artificiel. Ces critiques sur l'utilisation de I'entretien semi-directif sont
fondées car un dispositif d'enquéte non adapté ou pas assez réfléchi peut faire apparaitre ces
biais méthodologiques.

Il existe néanmoins des méthodes analysées ci-dessous permettant de contourner ce

risque.

b) S'entretenir avec les élites et étre dominé ?

Quand Bourdieu (1998) s'interroge sur les effets de la domination en situation d'enquéte, il
parle de celle subie par les enquétés face a la violence symbolique renvoyée par la position
sociale de l'enquéteur. Or, ces effets n'existent pas lors de I'entretien avec une population

d'élites, qui est le cas de notre approche.

Une approche meéthodologique renverse le probléme rencontré par Bourdieu et

propose de « s'imposer face aux imposants (Chamboredon et al. 1994) ». Précisons tout de
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suite notre désaccord avec cette approche qui est néanmoins développée pour mieux étre
critiquée. Tout d'abord, leur volonté d'imposer un fil conducteur et ses questions dés le départ
n'est pas la meilleure posture stratégique pour mener un entretien avec des personnes au statut
hiérarchiqguement élevé, gu'il s'agit d'emmener vers nos themes plutdt que de les imposer. Le
fait d'étre « débutants » n'explique donc pas forcément cette situation ressentie d'échec>®
(Chamboredon et al. 1994, p.115).

Le theme de la domination des enquétés sur les enquéteurs peut effectivement étre ressenti en
situation d'entretien. En ramenant la notion de subjectivisation de la domination, les auteurs
parlent de situations « imposantes » pour le jeune enquéteur en « position de « faiblesse » par
rapport a I'enquété ; ces « décalages de position » intimident les auteurs qui craignent de « ne
pas étre a la hauteur » au moment de rentrer dans le bureau (Chamboredon et al. 1994, p.123).

La domination symbolique conduisant a cette sensation est activée par plusieurs faits : le
besoin de relancer plusieurs fois l'interlocuteur pour obtenir un rendez-vous des bureaux
spacieux qui créent « une intimidation par I'espace », la tenue corporelle, le langage mondain,
etc. (Chamboredon et al. 1994, p.126). De méme, le refus des « dominants » d'expliquer leur
travail quotidien et leurs pratiques est interprété comme étant causé par leur niveau élevé de
capital qui les empéche d'abaisser leur discours a ce niveau. Ces difficultés peuvent étre

comprises dans une certaine mesure.

D'abord, le champ de la sociologie peut rendre les entretiens avec les élites difficiles :
I'enquéteur risque davantage de se faire davantage réduire a son champ prive si lui-méme pose
des questions sur le champ privé (S. Laurens 2007). Un bon exemple de ceci est la question
sur les relations hommes/femmes posée par une femme enquétrice a un homme enquété
(Chamboredon et al. 1994, p.119'%%). Le manque de pratique de cette technique d'enquéte peut
amener a des situations ou les frontieres de celui-ci sont ambigués, ce qui provogue un
manque de maitrise de son déroulement ; l'exemple de l'entretien transformé en oral de

candidature pour un stage a la BCE en témoigne™®".

9 Nous ne comprenons pas forcément cette auto-stigmatisation par ailleurs. Le fait d'étre jeune chercheur peut
ouvrir autant de portes qu'en fermer. Dans notre cas, c'était davantage l'attitude des enquétés face aux
thématiques de la recherche qui était cruciale, que celle-ci soit jeune ou expérimentée.

160 | es circonstances ne sont plus atténuantes si dans la prise de contact, les enquéteurs affirment vouloir étudier
la facette professionnelle des enquétés. Un mensonge aussi évident ayant pour but d'interroger de maniére
détournée leur pratiques privées peut amener a des situations d'entretien compliquées.

181 cf supra
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Enfin, la perception d'une violence symbolique sur ses propres competences peut aussi étre
déstabilisante. Lors d'une situation d'entretien a la Commission, I'enquété a dés le début
adopté un ton condescendant, il a expose ses titres scolaires puis a insisté sur le décalage

Paris/province®?

et a été tres agressif lors de mes questions introductives. Au final, cet
entretien a été un des échanges les plus intéressants menés pendant le travail de terrain, il a été
une source d'informations importante et la rencontre s'est finie avec un sentiment de

satisfaction réciproque, I'enquété m'indiquant plusieurs contacts pour des futurs entretiens.

Il ne s'agit donc pas de s'imposer aux imposants mais d'esquiver les effets de la
domination et aussi de ne I'envisager dans toutes les situations rencontrées. La difficulté de
prise de rendez-vous n'est pas forcément un mépris volontaire de la part de I'enquété, mais
plutdt un effet des contraintes de la vie professionnelle et d'un emploi du temps chargé. Les
attributs de prestige liés a une institution sont propres a celle-ci et ne doivent pas se traduire
par un ressenti personnel. Finalement, il tient plus a I'enquéteur de s'élever a la hauteur de

I'enjeu de I'entretien que d'essayer de le rabaisser.

2) Les entretiens semi-dirigés comme méthode d'exploration des interfaces de la

BCE

L'entretien semi-directif aupres des élites a des spécificités qui sont analysées en reprenant et
critiquant les arguments présentés par S. Cohen (1999) et Pinson et Sala Pala (2007). A
I'image des ficelles de Becker (2002), ces auteurs proposent plutét des techniques de
fabrication pour le bon déroulement de I'entretien semi-directif qu'un guide précis. Ce point de
départ est essentiel : une des qualités que doit avoir I'entretien semi-directif aupres des élites
est celui de l'adaptation, ce qui ne suppose pas une baisse de qualité méthodologique pour
autant. Les développements présentés ci-dessous précisent les techniques développées dans la

préparation et la conduite de ces entretiens.

a) L’acces aux élites

Une des conditions de I’entretien avec des é€lites est celui de 1’acces a ce milieu. Il n’est pas
garanti car « l’ombre et la discrétion sont des conditions importantes [de] réussite

professionnelle et sociale (S. Cohen 1999, p.20) » de ce public, qui peut aussi étre soumis a

182 EN 01, « Ah. Sciences-Po Grenoble..."
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des pressions de I’institution. Pour autant, ce constat n’est pas forcément rédhibitoire car les
groupes d’acteurs ne sont pas unis, homogenes et réfractaires au questionnement académique
(S. Cohen 1999, p.20). Certains d’entre eux vont accepter I’entretien pour donner une image
transparente de leur institution et parce qu’ils estiment que cet exercice fait partie de leur
métier, d’autres parce qu’ils sont en contact régulier avec le monde de la recherche ou encore
parce qu'ils décident de suivre une recommandation d'un des leurs collegues. Deux techniques
d'approches ont été développées, une directe, une autre par la technique du snowballing, elles
sont complétées par des considérations sur la maniere de préparer les entretiens en temps de

crise financiere.
La technique d'approche directe

La technique d’approche des enquétés a d’abord consisté a définir la population
pertinente de ceux-ci (cf. supra). Une lettre de contact a été envoyée en précisant notre
appartenance a des institutions de recherche, ce qui permet d’étre distingué des demandes
journalistiques et d’activer un sentiment de proximité auprés d’une population qui a souvent
effectué des études similaires. Apres une présentation rapide de mon statut de doctorant, le
dilemme consistait a présenter le sujet de these de maniére suffisamment large et neutre sans
toutefois mentir sur son sens. La solution choisie a été de présenter le sujet comme traitant
soit des interactions entre la BCE et ses partenaires de ’'UEM, soit des réponses de I’'UEM a
la crise financiere avec une attention particuliére sur celle de la BCE. En fonction du réle de
la personne visée, des dimensions spécifiques (comme le processus de création de ’ESRB, la
rédaction des plans de rigueur en Grece ou la collecte statistique) étaient ajoutées a I'objectif

de la recherche.

Cette tactique a permis de désactiver les refus possibles liés a une perspective trop politique
de I'entretien tout en sélectionnant les individus pertinents a interroger. Les termes de
et de « processus décisionnels », ce qui permettait aussi d'augmenter le nombre d'enquétés
potentiels car I'intérét porté sur le sujet et l'utilité du témoignage sont les principales raisons
de leur acceptation (S. Cohen 1999). Il faut noter que les enquétés partageaient souvent un
intérét pour la BCE et étaient motivés pour parler d'une institution qu'ils fréquentaient au
quotidien sans arriver a formaliser la teneur de ces interactions. Il était aussi précisé que le but
de ces entretiens était de recueillir leurs opinions et expériences sur le sujet et non d’explorer

des dimensions biographiques, ce qui facilitait 'acceptation. Les agents étaient informés que
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la série d’entretiens concernait un nombre important d’acteurs (une cinquantaine) et
d’institutions afin de provoquer un désir d’intervenir pour contrdler la parole des autres
organes de ’'UEM et avoir la possibilité de spécifier le role de son organisation (S. Cohen
1999). Enfin, I’anonymat des entretiens et la possibilité¢ de relecture des retranscriptions163

¢taient proposés ainsi que la garantie de 1’utilisation a des fins strictement académiques.

Cette approche a ét¢ pensée afin de maximiser les chances d’acceptation de I’entretien tout en
respectant 1’éthique académique et en étant précis sur les thématiques a aborder afin d’éviter
des entretiens avec des agents non-pertinents. L’anonymat des entretiens a davantage été une
ressource qu’une contrainte, la thése ne cherchant pas a collecter des informations
biographiques mais plutot des informations et perceptions. Enfin, I’envoi des lettres a été suivi
par des relances téléphoniques et par courriels auprés des secrétariats des agents visés (S.
Cohen 1999). L’utilisation de lettres postales a été un atout car son originalité a permis aux
secretaires de se rappeler de mes demandes au contraire d'un courriel. Lorsque les enquétés
potentiels demandaient un apercu précis des questions qui allaient étre posées'®, les grands

thémes du questionnaire étaient formulés de maniére trés genérale.
La technique d'approche par le snowballing

Une technique alternative a 1’approche directe a été utilisée. Elle est appelée snowballing
(Leech 2002) et consiste a demander de maniéere systématique a la fin de chaque entretien si
I’enquété peut recommander des collegues qui seraient intéressants et intéressés par

I’exercice. Cette technique a été particulierement utile dans la theése pour deux raisons.

La premicre est qu’elle a permis d’identifier les acteurs pertinents dans chaque institution. En
effet, les services s’occupant spécifiquement des relations avec la BCE au sein de la
Commission ne sont pas spécifi€és en tant que tels sur 1’organigramme officiel. Des entretiens
décevant par leur contenu intrinseque ont été utiles car I'agent précisait les bons services ou
I’agent « BCE » de l’institution a la fin de la rencontre. Une seconde raison est que cette
technique permet d’étendre une série d’entretiens a I’intérieur d’une institution marquée par la
culture du secret. Ainsi, les membres de ’EFC sont anonymes et il n’existe pas de moyens de
savoir qui sont les agents de cette institution, le premier entretien avec un de ses membres a

¢té déterminant afin de rentrer dans I’enceinte. Dans ce cas, la technique du snowballing a été

163 Ce point n’a pas été couteux a préciser car aucun de mes enquétés ne me 1’a demandé.
164 Ceci n'a été demandé que par deux agents.
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cruciale car elle est la seule pouvant permettre d’avoir des entretiens supplémentaires dans
cette enceinte qui est un lieu de pouvoir essentiel a étudier pour la these. De maniére plus
générale, le snowballing permet de maximiser ses chances d’acceptation de 1’entretien auprés

d’un public valorisant la culture des réseaux et la cooptation mutuelle.
Préparer I'entretien dans un temps de crise financiere

Préparer I'entretien consiste a valoriser le mieux possible le temps accordé par les enquétés
lors de I'entretien, qui était généralement court du fait de la pression sur leurs agendas
provoquée par la crise. Cette pression est d'abord étudiée, puis la maniere de s'y adapter est

abordée

Deux exemples illustrent la pression que fait subir la situation de crise sur les
enquétés. Cette situation a rendu plus complexe notre accés aux élites participant a la gestion

de la crise et a raccourci le temps d'entretien accordé par les enquétés.

Le premier est I'état d'exténuation des agents de la BCE du fait de la multiplication de leurs
activités et de leurs interventions dans les pays sous assistance financiére comme le rapporte

un article du Monde, reprenant un sondage effectué par le syndicat principal de la Banque :

« 80,1 % des 715 salariés sondes se plaignaient d'une "charge de travail élevée™, 74,4 %
estimant que c'était un état "permanent”. Et pres de 16 % des sondés estimaient méme
que ce surplus de travail avait un "impact sérieux™ sur leur vie privée et/ou leur santé
(Lacombe 2012) ».

Le second exemple est la crise cardiaque subie par le conseiller économique senior de George
Papandréou lors des sommets du 27 octobre 2011 (Kyriakidou 2011). La multiplication des
sommets intergouvernementaux et la maniére dont ceux-ci sont menés ont épuisé les agents.
Les sommets finissent généralement dans les heures tardives de la matinée aprés s'étre
déroulés toute la nuit sous la pression des marchés financiers ce qui exténue les participants
(qui sont la cible de nos enquétes). De maniére plus générale, I'enchainement des séquences
de la crise et son inscription dans la durée font que les agents ont tres peu de temps en dehors
des réunions officielles, surtout quand ils ne font que se déplacer a Bruxelles. Les entretiens
avec les membres de I'EFC ont été menés a I'neure du petit-déjeuner a leur hotel ou a I'neure
du déjeuner dans leurs representations nationales permanentes. Un de ceux-ci a méme été fixé

une heure a l'avance, la secrétaire de I'enquété m'indiquant qu'un créneau venait de se libérer.
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Il fallait ainsi s'adapter a cette situation en maximisant le temps accordé par les

enquété de trois manieres.

La premiére consiste & collecter les données biographiques sur I'enquété quand celles-ci sont
disponibles. La recherche Internet sur le nom de l'enquété ou sur des réseaux sociaux de
partage de CV suffisent geénéralement. La seconde est d'analyser les communications
officielles les plus récentes concernant les sujets abordés de l'institution, ce qui permet de
couper court a la présentation ou au résumé de rapports officiels par I'enquété. Le dernier
point est I'actualisation permanente des informations sur le développement de la crise grace
aux mémes mediums que les enquétés. Pratiqguement, ceci signifiait une lecture quotidienne
du Financial Times et d'Euractiv ainsi qu'une acquisition et réactualisation permanente des
savoirs en fonction des nouvelles pistes obtenues lors du déroulement des entretiens (E.
Cohen 1999, p.194).

Cette préparation a I'entretien n'a pas pour seul but d'exploiter au mieux le temps disponible, il
sert aussi a renforcer la crédibilité de I'enquéteur. Cette « compétence dans le champ » (E.
Cohen 1999) a deux avantages. Le premier est de pouvoir suivre le raisonnement parfois
technique de I'enquété et de le relancer a propos, ce qui a été particulierement utile dans le cas
de I'ESRB ou des regles de gouvernance de la zone. Le deuxiéme, et non des moindres, est
d'acquérir une légitimité aupres de I'enquété qui a alors la sensation de pouvoir bénéficier lui-
méme de [l'entretien. (Lequesne 1999) raconte ainsi qu'un entretien commencant
particulierement mal*®® s'est avéré fructueux car I'enquété avait le sentiment de profiter lui
aussi des questions. De méme, I'enquété 01, cité ci-dessus, a progressivement abandonné sa
posture agressive et a développé un intérét a m'informer a partir du moment ou il s'est rendu
compte que je maitrisais les dossiers et que notre échange pouvait aussi lui apporter un

meilleur éclairage de son propre environnement.

b) Définir la population

Un autre point a aborder dans la phase préalable aux entretiens est celui des critéres de
sélection des agents interrogés qui portent sur le niveau hiérarchique pertinent, la capacité a
inclure I'ensemble des enceintes de I'UEM et des agents participants au processus décisionnel.

Puis un tableau récapitulatif des entretiens menés est dressé et commenté.

185 | 'enquété qu'il avait vu plusieurs fois I'accueillit par « que voulez-vous encore?"
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Le niveau hiérarchique pertinent

Un des techniques d'enquétes proposés par S. Cohen (1999, p.28) est d'interroger des
« second-couteaux », c'est-a-dire des personnes au statut hiérarchique peu élevé qui seraient
davantage enclines a parler de I'organisation. Au contraire, la tendance des entretiens mené sa
montré que plus le niveau hiérarchique des agents est élevé*® plus leur distance critique et
réflexive et la formulation d'une pensée en termes de pouvoir, stratégie et politique est

fréquente.

Les questions sur les interactions avec la BCE et la logique des jeux politiques ont été
davantage comprises par ces interlocuteurs tandis que le propos des autres agents portait sur
les statuts formels régulant les relations entre les institutions ou sur le statut d'indépendance
de la BCE qui I'excluait de toute dimension politique™®’. Le fait d'accorder une priorité aux
agents participant directement au processus de résolution de crise a restreint le nombre
d'entretiens menés mais a augmenté leur pertinence, stratégie particulierement adaptée aux
caractéristiques de notre objet d'étude. Les agents enquétés étaient alors, soit en interaction
avec des agents de la BCE, soit ils devaient participer ou préparer les négociations au plus
haut niveau concernant la gouvernance de I'UEM. De plus, les enceintes qui comptent dans la
prise de décisions politiques et Iégislatives dans I'UEM sont peu nombreuses, point qui est

abordé maintenant.
La prise en compte des enceintes de I'UEM

Les enceintes ou se prennent les décisions dans I'UEM sont le groupe Econ du Parlement
Européen, les DGs Ecfin et Markt de la Commission, les spécialistes économiques des
représentations nationales permanentes, et les comités EFC et Economic Policy Committee
(EPC)™E,

Dans presque toutes les représentations permanentes nationales, il n'existe qu'un responsable
s'occupant des dossiers affiliés a la gouvernance de la zone euro. Parfois cet agent est le
méme pour les représentations permanentes et I'EFC, il peut aussi ne pas étre a Bruxelles en

permanence. De méme, les parlementaires européens traitant directement du dossier de

166 Et donc que I'automatisation des taches et la charge de travail routinier s'amenuisait.

187 Ce dernier point est parlant et montre bien les conséquences du statut d'indépendance sur la perception de ses
audiences.

188 Ce point est davantage développé dans le chapitre 6, I..
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I'ESRB sont en nombre trés réduit. Les négociateurs de la Commission ou ceux s'‘occupant du
secrétariat des projets impliquant la BCE se concentrent dans les DG Markt et Ecfin. Au sein
de celles-ci, seuls quelques chefs d'unités sont en contact personnel avec la BCE et certains
d'entre eux ont un role plus développé que dautres, grace a leur expeérience et leur

positionnement institutionnel.

Enfin, tous les participants a I'EFC et & I'Ecofin sont des interlocuteurs réguliers de la Banque,
la stratégie de recherche idéale aurait été d'interroger tous les participants a ces forums. Le
niveau Ecofin, représentant les ministres des finances, n'a pas été visé car il est trop élevé
pour étre pertinent dans notre stratégie de recherche et suite au manque de succés de nos

premiéres approches envers certains ministres'®®

. Quant a I'EFC, ses représentants ne sont pas
basés de maniére permanente a Bruxelles et leur identité est gardée secréte. La technique du
snowballing a permis d'interviewer quatre de ses membres mais n'a pas pu en atteindre
davantage car les enquétés n'ont pas pu nommer d'autres agents qui auraient pu étre intéressé
par l'exercice. Cependant, ces quatre membres sont représentatifs des points cardinaux de
I'EFC, c'est-a-dire les groupes d'acteurs et stratégies d'alliances qui y sont liées (cf. chapitre 6,
I, B). Lorsque les représentants étatiques étaient interrogés, deux types d'acteurs étaient pris
en compte : ceux appartenant a des pays orthodoxes en matiére monétaire (Finlande,
Allemagne, Pays-Bas, voire Autriche) et a des pays en difficulté financiere (Gréce, Italie,
Espagne, Irlande). Cette stratégie a permis de reconstituer la tension subie par la BCE qui
essaye de protéger sa réputation aupres de ces deux audiences aux intéréts de plus en plus
divergents. Le dernier point a aborder se focalise sur le positionnement des agents dans le

processus décisionnel.
Le positionnement dans le processus décisionnel

L'échantillon d'enquétés a été construit en vue d'augmenter la qualité des entretiens meneés qui
était souvent liée a la pertinence du positionnement des enquétés. Ainsi, dans les cas de
I'ESRB et de la prise de décisions liées a la gouvernance de la zone euro, les « grappes
d'acteurs » impliques dans la prise de décision de maniére horizontale et verticale ont éte

reconstituées (Friedberg 1999). Le croisement et la confrontation des témoignages des acteurs

18911 semble assez compréhensible qu'il ne soit pas facile d'obtenir des rendez-vous avec des ministres des
finances en temps de crise économique, encore moins lors de leurs déplacements sur Bruxelles qui sont planifiés
et organisés a la minute pres.
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permettent aussi de constituer un corpus permettant d'atteindre une vision juste des faits et
événements (Pinson et Sala Pala 2007). La tactique de « saturation » des informations,
consistant @ mener des entretiens jusqu'a ne plus apprendre de nouvelles informations, n'a pas
été menée mais chaque information a été vérifiée avec au moins une autre source provenant

des entretiens et avec des documents.

I est toujours difficile de se prononcer sur la représentativité d'un échantillon quand on méne
des études qualitatives. Nos critéres n'étaient pas probabilistes mais situationnels et
comparatifs (Lequesne 1999). L'échantillon final montre que ceci est plutdt réussi car toutes
les arénes et enceintes de 'UEM ou la BCE est en interaction avec d'autres institutions sont
couvertes, ainsi que les différents services des institutions de 'UEM ayant des interactions
régulieres avec la BCE. Du point de vue pratique, les outils Internet de I'UE comme son
Who's Who'™ ou les tableaux organisationnels des institutions pour repérer les personnes a
contacter et leurs coordonnées ont été utilisées ainsi que les publications officielles portant sur
nos sujets (gouvernance de la zone Euro, ESRB) pour retrouver les contacts des agents ayant
participé a la rédaction des rapports.

Constats sur la population enquétée

Le tableau suivant présente la totalité des entretiens qui ont été menés en précisant les
institutions des enquétés, les enceintes auxquelles ils participent ou la division de leur
institution, leur niveau hiérarchique, la réalisation d'un enregistrement de I'entretien et leur

formation académique.

Un niveau de détail assez faible a été volontairement choisi afin de pouvoir assurer
I'anonymat de nos enquétés, ainsi la nationalité ou le parcours professionnel ne sont pas
renseignés, sauf exception. A I'heure ou nous écrivons la thése certains des enquétés ne sont
plus en poste. Leur trajectoire est intéressante car elle montre bien les logiques circulaires de
ce milieu : un membre d'une représentation permanente est retourné a sa banque centrale, un
parlementaire a rejoint un gouvernement national, un membre de la BCE a rejoint une
position importante & Goldman Sachs, un membre d'un ministere des finances a rejoint la
Commission a un poste trés important suite a un travail de conciliation réalisé pendant la crise

et un membre historique de la Commission a rejoint le domaine académique.

170 http://europa.eu/whoiswho/public/
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Les niveaux hiérarchiques ont été divisés en trois catégories. La premiére (8 sur 29)
représente la responsabilité de tres haut niveau, c'est-a-dire les conseillers ministériels, les
chefs de DG ou les parlementaires. Ils ont un impact direct sur le processus déecisionnel. La
seconde catégorie (14 sur 29) représente les agents ayant la charge de finaliser les dossiers sur
lesquels des décisions sont prises par les agents du niveau 1. lls sont généralement en contact
quasi-quotidien avec des agents d'autres institutions. Enfin, les agents du niveau 3 (7 sur 29)
sont chargés de dossiers a dimension plus technique et sont en contact plus épisodique avec

des agents d'autres institutions.
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Tableau 4 Liste des enquétés

Institution Section Nv. Hierarchique Enregistré  Formation
ENO1  Commission Ecfin 2 (Chef d'unité) 0 Pol/Eco (Phd)
ENO2  Commission  Ecfin 3 (chef de secteur) 0 Eco
ENO3  Etat-membre  EPC 2 (Commissaire au Plan) 0 Eco
ENO4  Parlement Econ 1 (Parlementaire) 0 Pol/Eco
ENOS  Parlement Econ 1 (Parlementaire) 0 Pol
ENO6  FEtat-membre  EFC/EPC/Repperm 1 (cabinet ministériel) N Eco (Phd)
ENO7  Commission EFC/Ecfin 2 (Chef d'unité) 0 Eco
ENOS  ECB Economics 2 (Chef d'unité) N Eco
ENO9  Etat-membre  RepPerm/EFC 2 (Conseiller Financier) 0 Pol/eco (PhD)
EN10  Etat-membre  EPC/Rep perm 2 (Conseiller Financier) 0 Eco (ex bq central)
EN11  Commission Eurostat 2 (Conseiller du directeur général) N Eco
EN12  Commission Markt 3 (chef de secteur) 0 Eco
EN13  ECB Int and Euro. Relations 2 (Chef d'unité) 0 Pol
EN14  Etat-membre  RepPerm 2 (Conseiller Financier) 0 Eco (ex b central)
EN15  Fedof NY International Affairs 2 (Assistant Vice-PR) N Eco
EN16  ECB Anonymat 1 (chef de DG) N Eco
EN17  Commission Markt 3 (chef de secteur) 0 Eco (ex-trader)
EN18  Conseilde 'UE  Secrétariat Général 3 (chef de secteur) 0 Pol
EN19  Parlement Econ 1 (Parlementaire) 0 Eco (Phd)
EN20  Commission Eurostat 3 (chef de secteur) O-N Eco
EN21  ECB Recherche 2 (Chef d'unité) N Pol/Eco (Phd)
EN22  Commission EFC/EPC 1 (anonymat) 0 ?
EN23  Commission Markt 3 (Chef de secteur) 0 Droit
EN24  Commission Ecfin 2 (Chef d'unité) 0 ?
EN25  Commission Ecfin (cabinet) 2 (Conseiller spécial) 0 Eco
EN26  Commission Markt 3 (chef de secteur) N Eco
EN27  Etat-membre  EFC 1 (chef de DG) N Eco
EN28  Commission Markt 2 (Chef d'unité) N Eco
EN29  Etat-membre  EFC 1 (chef de DG) 0 Eco (Phd)

Afin d'analyser cet échantillon, comparons-le d'abord avec la liste provisoire des personnes
ciblées par I'enquéte de terrain.
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Apreés avoir recensé toutes les institutions et leurs divisions pouvant remplir le critére de

contacts réguliers avec la BCE, un total de 105 agents'"

a été établi ; ils ne représentent pas
I'intégralité des acteurs impliqués dans la gouvernance de la zone euro mais forment une

population représentative suffisante.

Il était difficile d'élargir le spectre car toutes les représentations nationales permanentes
n'indiquent pas forcément quel membre de leur personnel s'occupe des questions relatives a
I'euro, les coordonnées des membres de I'EPC ne sont pas forcément renseignées sur leurs
sites nationaux et les membres de I'EFC ne sont pas publics. Le taux d'entretiens effectués sur
I'échantillon total (29) est d'un peu moins de 33%. Ceci est un bon chiffre si on consideére la
surcharge des emplois du temps inhérente a la crise et nos erreurs personnelles de ciblage de
services et de personnes ou de doublons dans les demandes. Surtout, les agents qualifiés de
trés importants dans notre liste provisoire ont été de huit sur neuf, le neuvieme ayant d'ailleurs
exprimé son accord mais nous n'avons pas pu nous déplacer dans sa ville de résidence
(Berlin).

Les membres de la Commission sont tres présents dans notre échantillon final (13 sur 29).
Ceci est di a deux éléments. Le premier est que la Commission a un role central de
coordination dans I'UEM car ses agents sont présents dans presque toutes les enceintes et
rédigent des propositions sur lesquelles ils vont étre en contact avec les agents de la BCE. Les
entretiens avec les membres de la Commission étaient d'ailleurs plus destinés a collecter des
informations qu'a recueillir leurs perceptions sur la BCE. Le deuxiéme élément est I'excellent
taux de réponse des membres de l'institution et la facilité a trouver leur contact dans
I'organigramme officiel. Les secrétariats de la Commission étaient les plus efficaces pour
rediriger les demandes en cas d'erreur de service et de personne. De méme si un agent était
dans Il'indisponibilité de répondre favorablement a un rendez-vous, il proposait le contact d'un

de ses collegues. Les faibles taux de réponse des parlementaires s'expliquent par la quasi-

! Dont la composition est : EPC (20), Groupe Econ du Parlement (27) DG Ecfin et Markt de la Commission
(20), Secrétariat du Conseil de I'UE (3), Groupe Delarosiére (3), EFC (2), représentations permanentes nationales
(11) et BCE (27).
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impossibilité d'obtenir un rendez-vous du fait d'un emploi du temps chargé mais peut-étre

aussi par une mauvaise gestion de leur agenda®’.

Le deuxieme contingent des enquétés réunit les Etats-membres et leurs représentants au sein
du conseil EFC et EPC. Il faut noter que toutes les demandes d'entretiens avec des membres

de I'EFC ont été positives grace a la technique du snowballing.

c) Mener les entretiens

Aprés avoir sélectionné un échantillon représentatif des audiences de la BCE, un guide
d'entretien, présenté en Annexe 10, a été confectionné en suivant deux objectifs principaux :
faciliter la parole de I'enquété, et permettre de répondre aux hypothéses. Le premier point est

abordé maintenant, le second ci-dessous.

Deux stratégies ont été adoptées afin de faciliter la parole de I'enquété et d'éviter le syndrome
de la « grande muette » , spécifique aux institutions ayant une culture du secret (Deschaux-

Beaume 2012) et aux questions liées a des processus politiques actuels.

La premiere était de favoriser la parole des enquétés en proposant I'enregistrement de
I'entretien en précisant que ceci faciliterait le travail de recherche mais qu'il n'était pas
obligatoire. De méme, les enquétés demandaient parfois d'éteindre le magnétophone en cours
d'entretien quand ils voulaient divulguer une information sensible. Le « off » a été demandé
par des enquétés suspicieux des le départ de la pratique de I'enregistrement ou quand la
discussion portait sur des dossiers actuels et sensibles.

La seconde tactique était de gagner progressivement la confiance de I'enquété en le mettant a
I'aise par des premiéres questions neutres, mais utiles pour repérer la place des acteurs dans la
prise de décisions, et d'évoluer progressivement vers des sujets plus sensibles. Contrairement
aux positions de certains travaux (Chamboredon et al. 1994), il était plus facile de commencer
I'entretien par des questions portant sur les routines vécues par les acteurs car ceux-ci se

sentaient facilement & l'aise en parlant de leur quotidien'®. Cette technique renvoie aux

172 |Les deux seules fois ou j'ai attendu en vain un enquété, ceux-ci étaient un parlementaire et l'assistant d'un
parlementaire. Le dernier avait d'ailleurs déja modifié par quatre fois notre rendez vous avant de I'annuler une
heure aprés le moment convenu.

173 précisons néanmoins que la seule fois o un acteur s'est vexé a la question introductive: « Pouvez vous me
raconter une semaine de travail typique?"”, celui-ci était ici des grands corps scolaires et étatiques frangais. On
peut s'interroger sur la différence des rapports a la pratique entre un public frangais et un public de culture plus
anglo-saxonne.
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questions dites du « grand tour » presentées par certains comme la meilleure fagon de

commencer un entretien semi-dirigé (Leech 2002).

En demandant de décrire une semaine de travail typique, I'enquété commence a parler assez
facilement de maniere longue tout en restant spécifique. Poser cette question a des élites en
temps de crise permettait aussi de les faire réagir sur les différences vécues par rapport a des
temps politiques plus calmes, car I'enquété détaillait les raisons pour lesquelles il n'y avait
plus de semaine de travail typique. Cette question anodine permettait d'aborder le sujet des
changements institutionnels provoques par la crise et de poser des questions progressivement

plus précises et potentiellement plus génantes.

Gagner la confiance de I'enquété est souvent un facteur déterminant pour l'inciter a
livrer des informations allant au-dela du discours officiel de l'institution (S. Cohen 1999;
Leech 2002; Peabody et al. 1990). Pour se faire, l'attitude de I'enquéteur doit regrouper des
éléments de formalisme en rappelant I'objet de la venue et les conditions d'entretien grace a un
texte préparé a l'avance (cf. Annexe 10) et s'en eloigner en utilisant des eléments de contexte
(photographies historiques, journaux) et d'actualité permettant de « briser la glace » du
discours formel et stéréotypé de son institution (Peabody et al. 1990). Enfin, les éléments
appris lors d'autres entretiens étaient transmis aux enquétés afin qu'ils aient I'impression de

profiter eux-aussi de I'entretien en apprenant des nouvelles informations (Lequesne 1999).

d) Répondre aux hypotheses.

Bien que I'approche de I'entretien soit flexible pour motiver la prise de parole la plus libre
possible, sa conduite est rigoureuse afin que les conditions d'entretien soient similaires et
n'influencent pas de maniére différenciée les réponses des enquétés. La structure du guide et
un bloc de questions communes (notamment la premiere et les derniéres) ont été similaires
pour tous les entretiens tandis que les relances assuraient la flexibilité nécessaire pour intégrer
les avancées faites sur le sujet pendant la période d'entretiens et la différence dans les

questions posées aux acteurs®’*.

Les relances sont aussi importantes que les questions (Leech 2002) car elles permettent de
cadrer le propos de I'enquété, de gagner en reactivité et d'orienter les différents entretiens de

74 Les informations & recueillir ne sont pas les mémes avec un membre de I'EFC ou un parlementaire par
exemple
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maniere similaire. 1l ne faut pas toutefois couper le propos de I'enquété avec des relances
intempestives mais plutét lui laisser la place de s'exprimer, voire d'accepter des silences dans
la conversation car ceux-ci menent parfois a des informations importantes, I'enquété se

sentant le besoin de « remplir le vide » (S. Cohen 1999).
La structure du guide d'entretien consiste en en trois sections :

La premiere section consiste & comprendre la structure des interactions entre la BCE et les
autres institutions. Deux questions principales sont posées. La premiére consiste a décrire une
semaine de travail typique (« grand tour »), les relances ont pour but de recadrer les propos de
I'enquété sur la spécificité de ses relations avec la BCE'™. La deuxiéme question explore les
effets de la crise sur les routines de travail, ainsi que sur la capacité des acteurs a trouver un
accord entre eux. Elle a pour but de confirmer les effets de la crise sur le systtme de 'UEM
explorés dans le chapitre 4, a savoir I'exclusion de certains acteurs (et la présence permanente

d'autres) et la désorganisation des procedures routiniéres de 'UEM.

La deuxiéme section concerne les effets de I'indépendance de la BCE dans ses interactions
avec les autres partenaires de 'UEM. En commencant par une question fermée « est-ce que
dans les réunions, les agents de la Banque rappellent leur statut d'indépendance ? », deux
types de relance étaient prévus. En cas de réponse positive, nous demandions aux enquétés de
donner plus d'exemples, nous cherchions a savoir si l'intensité de ce comportement avait

augmenté depuis la crise®’

et s'ils ne voyaient pas un paradoxe entre les nouvelles missions
de la BCE et l'interprétation stricte de son statut. En cas de réponse négative, les enquétés
étaient interrogés sur les paradoxes liés a la coordination des politiques macro-économiques
de 'UEM. La deuxiéme question portait sur le besoin de nouveaux instruments (et missions)
par la Banque pour qu'elle puisse remplir ses objectifs. Par la, I'opinion des enquétés sur
I'extension des compétences de la BCE était recueillie. Au final, cette section apporte des
éléments de réponse a I'nypothese fonctionnaliste de la these. Il faut noter que les dimensions
liées a la position intermédiaire de la Banque entre le monde politique et le monde financier
n'étaient pas inclues dans cette section mais qu'elles ont été abordées par les acteurs en

réponse a ces questions.

175 pour les entretiens avec des agents de la BCE, nous remplacions l'item « agents de la BCE » par « agents de
I'UEM » ou nous abordions directement la deuxiéme question.
178 Ceci aurait été pour nous un indicateur de tensions ressenties par la Banque sur son statut d'indépendance.
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La troisiéme section porte sur les dimensions idéelles et I'évolution potentielle des paradigmes
économiques au sein des acteurs de I'UEM. Trois questions sont posées : la premiére cherche
a savoir si les acteurs sont encore concernes par la stabilité des prix dans leurs réunions, la
deuxiéme explore le changement de priorités économiques au sein de la zone et la troisieme
conclut I'entretien en demandant aux acteurs s'ils auraient pu imaginer la BCE développer ses
politiques actuelles il y a cing ans et s'ils étaient surpris par la maniére dont la Banque avait
géré la crise. La premiere question a pour but d'obtenir des informations sur la maniére dont
les perceptions des audiences de la BCE évoluent alors que sa mission de stabilité des prix n'a
plus la méme pertinence en période non-inflationniste. La deuxieme question parcourt les
différents degrés de changements idéels chez les acteurs de 'UEM en introduisant dans les
relances la distinction entre changements d'instruments, de paradigme et de vision du monde
des acteurs. Enfin, la derniere question a pour but de concentrer toutes les dimensions de
I'entretien et d'interroger (sans le verbaliser) I'état global de la réputation de la Banque aupres
des enquétés. Cette troisieme section est donc directement liée a la deuxieme hypothése
d'ordre plus normatif. Précisons que nous n'avons jamais posé directement une question liée a
nos hypotheses mais que nous avons activé les themes liés a celles-ci. En effet, poser
directement des questions du type « Etes-vous convaincu par les positions de la BCE grace a
son expertise ? » aurait eu un effet auto-réalisateur invalidant les réponses d'un point de vue
méthodologique ; ce sont les acteurs eux-mémes qui ont dégagé les facteurs d'influence de la
BCE.

Finalement, une fois les entretiens retranscrits, ils ont été analysés en utilisant le
logiciel Nvivo7 en codant systématiquement trois éléments lors de la retranscription des

entretiens.

Ce sont d'abord les canaux d'influence de la BCE mis en avant dans nos hypothéses qui sont
repérés : sa capacité d'expertise, son indépendance du pouvoir politique, sa connaissance de la

culture des marchés financiers et sa réputation ordo-libérale héritée de la Bundesbank.

Puis les effets des crises financiéres sont explorées : I'augmentation de l'incertitude, la perte

de rationalité et I'exclusion de certains acteurs de la prise de décisions.

Enfin, les tactiques des acteurs décrites par Dyson et Featherstone (1999) lors de la création
de I'UEM sont codées : la menace directe, la pression continue et indirecte, I'enrélement de

I'opposition et I'obtention d'un accord sur son propre modéle au sein de I'UEM.
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Au final, la méthode des entretiens semi-dirigés a permis d'explorer des processus a
I'ceuvre au moment de 1'écriture de la thése et de recueillir des informations sur les
changements des cadres cognitifs en train de se faire. Cette méthode a offert un apercu des
évolutions de la réputation de la BCE auprés de ses audiences depuis la crise de la zone euro
et a confirmé les effets de la crise sur un systéeme politique dans le cas de la crise de la zone
euro. Ceci n’a pas encore pu étre réalisé dans le champ académique a I'neure de I'écriture de
cette thése. Les risques méthodologiques associés a cette technique ont été recensés grace a
notre revue de la littérature sur ce sujet et ont été pris en compte dans notre démarche de
recherche, que ce soit lors de la constitution du corpus, du guide d'entretien ou de lI'analyse

des enquétes. 1l reste a analyser les méthodes d'analyse des sources primaires et secondaires.

C) L'analyse des sources primaires et secondaires

L'analyse des sources primaires et secondaires est effectuée grace a deux moyens. Le premier
est le traitement de toutes les conférences de presse mensuelles du président de la BCE de

janvier 2007 a décembre 2011. Le deuxieme est le suivi quotidien de la presse financiere.

1) L'analyse des conférences de presse mensuelles du président de la BCE

Le but du traitement des conférences de presse mensuelles du président de la BCE n'est pas de
faire une analyse critique de discours (Chouliaraki et Fairclough 1999) cherchant a repérer les
formes de domination sociale dans le contenu du discours des acteurs mais plutdét de montrer
comment le président de la BCE adapte la réputation ordo-libérale de la Banque aux défis
poses par la crise. La méthode d'analyse est qualitative car elle convient a cet objectif et aux

caractéristiques du contenu des conférences de presse de la BCE.

a) Les conférences de presse comme indicateur de la communication de la Banque

La Banque utilise d'autres moyens de communication que les conférences de presse, parmi
lesquelles les auditions devant le Parlement Européen, ses communiqueés de presse, la
publication des bulletins mensuels, les interviews des membres du directoire dans des
journaux et enfin la communication interinstitutionnelle officielle de la BCE comme ses
réponses aux lettres de parlementaires et ses avis sur les différentes propositions Iégislatives.

Les elements contenus dans ces autres moyens de communication sont utilisés comme sources
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primaires dans la thése mais ils ne sont pas lI'objet d'une étude spécifique et systématique sur

les évolutions de la communication de la BCE.

En effet, les conférences de presses mensuelles sont le moment phare de la communication de
la BCE car elles annoncent les décisions majeures de politique monétaire. Elles sont aussi un
exercice ritualiseé de la Banque consistant en une allocution du président et une série de
questions-réponses avec des journalistes europeens. Des journaux financiers, comme le
Financial Times, ouvrent ainsi un live blog pour suivre ces conférences minute par minute.
Les questions peuvent étre plus vindicatives que celles posees au Parlement et cet exercice est
le seul moment public ou le president de la Banque peut étre mis en difficulté dans son
discours. Celles-ci sont aussi le seul moment de communication publique ou l'on peut
observer des écarts avec le caractere norme du discours officiel de la BCE (cf. chapitre 5, 111,
B.). L'allocution et les questions des journalistes sont mises en ligne sur le site internet de la

BCE ce qui facilite leur traitement.

b) Méthode d'analyse

Les conférences de presse sont analysées de maniére qualitative en les codant avec le logiciel
Nvivo 7. Le caractere répetitif des conférences de presse mensuelles et les subtilités des
annonces de changement par le président de la BCE impliquent que cette technique est la plus
adaptée. En effet, la plupart des annonces stratégiques de la BCE se font en substituant un mot

par un autre dans la présentation des mesures par le président.

Le corpus regroupe I'ensemble des conférences de presse de janvier 2007 a décembre 2011 en
incluant a la fois les annonces et les séances de questions-réponses. L'ensemble des quatre
années de conférences de presse représente un corpus d'un total de 433 631 mots. Il est divisé
en 5 périodes selon les séquences de la crise. Janvier-aoQt 2007 est la période témoin avant le
déclenchement des subprimes. Puis, d'aot 2007 a septembre 2008, les tensions sur les
marchés s'accentuent. La crise financiére se transforme en crise économique d'octobre 2008
(krach de Lehmann Brothers) a décembre 2009. Entre décembre 2009 et juin 2010, la
premiére phase de la crise budgétaire européenne se déroule. Enfin, la période entre juin 2010
et décembre 2011 est celle ou la Banque doit composer avec les conséquences du SMP. Les
politiques de la réputation repérées dans le discours de la BCE sont mises en lien avec les
défis rencontrés par la Banque au cours de ces périodes. L'objectif est ainsi de repérer les

évolutions de stratégie de défense de la réputation et d'influence de la BCE aupres de ses
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partenaires en fonction des périodes d'analyse dans ses conférences de presse mensuelles. Cet
exercice permet d'observer les tensions exercées par la crise sur la réputation ordo-libérale de

la BCE et la maniere dont elle adapte sa réputation.

2) Analyse des sources primaires et secondaires.

L'analyse des sources primaires et secondaires a pour but de recueillir toute I'information
nécessaire sur le processus de résolution de crise, comme le déroulement des sommets
intergouvernementaux, le détail des accords passés et du paramétrage des instruments de
politique monétaire ainsi que les consequences des décisions économiques et monétaires sur

les marchés financiers.

Les sources primaires sont les communiqués de presse et le site internet de la BCE'", les
décisions et comptes-rendus des réunions du Conseil, les rapports du Parlement et de la

Commission Européenne.

Les sources secondaires journalistiques sont un complément indispensable a cette
communication officielle des institutions ainsi qu'aux entretiens semi-dirigés. Elles permettent
d'abord de reconstruire le contexte économique des décisions de la BCE grace a I'analyse des
indicateurs macro-économiques et des évolutions sur les marchés financiers. Elles servent
aussi a suivre la réception de la communication de la Banque par les agents des marchés et

leur perception globale de son action.

Enfin, les sources secondaires sont aussi une source d'information brute grace a une
couverture extensive des sommets intergouvernementaux, des conférences de presse du
président de la BCE, des événements auxquels participent les banquiers centraux (comme la
réception d'adieu de J.-C. Trichet qui a donné naissance au « groupe de Francfort », cf.
chapitre 6, I, C).

Le Financial Times (FT) a été le journal le plus utilisé et dans une moindre mesure le

Wall Street Journal et I'édition web internationale du Spiegel®".

Le Wall Street Journal a principalement servi de moyen de vérification des informations

obtenues grace au FT et le Spiegel a été un outil de mesure du paysage médiatique allemand

Y7 www.ech.int
178 http://www.spiegel.de/international/
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grace & sa revue de presse hebdomadaire des grands quotidiens allemands®”. Plusieurs raisons
expliquent la place prédominante du FT dans notre analyse. La premiére, et la plus
importante, est que le FT est le journal de référence pour les acteurs que nous avons
rencontré™®®. Dans tous les bureaux oul les entretiens ont été effectués, le FT apparaissait sur la
pile du courrier, lors de phases d'attente avant les rendez-vous on le proposait et lors des

entretiens, les références aux articles du journal étaient nombreuses.

Ensuite, le FT est I'observateur de référence de I'actualité économique européenne (Kaelberer
2007, p.639). Ceci explique la tres bonne couverture des événements européens par le journal.
Ainsi, lors des sommets intergouvernementaux, des live blogs étaient mis en place, ce qui
permet un suivi heur