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Résumé

La mondialisation des flux migratoires oblige les Etats a prendre en compte les
implications des migrations dans leurs stratégies de développement. Ceci les amene a imaginer
des politiques de gestion de ces flux en accord avec leurs objectifs de politique économique. Le
corolaire a une immigration sélective peut étre une émigration en inadéquation avec les stratégies
de développement des pays d’origine. Or, la politique migratoire doit également s’accorder avec
les objectifs de la politique d’aide au développement. Nous analysons dans cette thése ce besoin
de cohérence et ses implications politiques. Pour cela, nous rappelons dans une premiére partie
ce qu’est une politique migratoire et examinons les moyens de 1’évaluer, puis nous analysons
ensuite les effets des migrations dans les pays en développement.

La partie consacrée aux politiques migratoires améne a constater le besoin d’évaluation
de leur efficacité mais aussi le manque d’outils adéquats pour le faire. Nous proposons ainsi un
indicateur d’ouverture des politiques a I’immigration venant des pays en développement
construit a partir de la méthode dite « des résidus ». Nous procédons également a une évaluation
de I’efficacité des politiques a maitriser les flux 1égaux et clandestins grace a un indicateur que
nous ¢laborons a partir de I’évolution de la législation du pays hote. Notre étude basée sur le cas
Mexique/Etats-Unis montre qu’une politique d’admission légale trop restrictive produit de
I’immigration clandestine que la répression peine a combattre de facon efficace.

Alors que la revue de la littérature sur les effets des migrations dans les pays en
développement ne parvient pas a dégager un consensus clair sur la majorité de ces effets, les
analyses effectuées dans la seconde partie soutiennent 1’idée que 1’émigration qualifiée reste
néfaste pour les pays d’origine. Dans une premiére étude, nous testons 1’impact de 1’émigration
sur le niveau d’éducation en prenant en compte I’incitation a la scolarisation que peut produire
une hausse de la probabilité d’émigrer, et la propension des migrants a revenir en ayant acquis un
surplus de connaissances a I’étranger. L’étude est effectuée a partir de la simulation d’un mode¢le
théorique, puis par une analyse économétrique. Les résultats infirment la pertinence d’un effet
d’incitation. Une seconde étude teste I’impact de 1’émigration sur la pauvreté au Cameroun via
les effets sur la productivité et les transferts a partir de la simulation d’'un modéle d’équilibre
général calculable dont les résultats sont introduits dans une analyse microéconomique. Il
apparait que I’émigration telle qu’elle se présente aujourd’hui accroit la pauvreté a court terme.

A partir de ce qui préceéde, nous concluons sur la nécessité de mettre en place un cadre
institutionnel de coopération multilatérale large et ambitieux pour espérer concilier les bénéfices
attendus d’une immigration sélectionnée avec les effets positifs potentiels de 1’émigration dans
les pays en développement. Nous admettons cependant dans une dernicre analyse que la mise en
place de ce cadre ne pourra s’effectuer qu’a long terme du fait de la difficulté de voir converger
les intéréts de chaque partie. Nous illustrons ces difficultés par I’étude du comportement de
transfert des clandestins mexicains qui établit que le Mexique pourrait ne pas étre pleinement
coopératif dans la lutte contre ces migrations car elles lui octroient des transferts plus importants
et plus productifs a court terme que ceux issus des migrants 1égaux.
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Abstract

Globalization of migrations leads states to take into account consequences of these
migrations into their development strategies. Thus, they have to put in place a migration policy
consistent with objectives of economic policy. Furthermore, migration policy must be consistent
with objectives of development policy too; now migration policies in developed countries
become more selective. We analyze this need of coherence and political consequences of this
need. Thus, the first part of this thesis examines the concept of migration policy and the way of
assessing it. Then the second part deals with the effects of migrations in developing countries.

The examination of immigration policies leads to establish the need of assessment of their
effectiveness and the lack of tools to assess. Thus we suggest an indicator of developed

b (13

countries’ “revealed” opening-up policy to immigration from South. We also assess the
effectiveness of policies to reduce illegal migrations. Our study is based on the USA/Mexico
case. To do this analysis, we build a migration policy indicator from US immigration laws.
Firstly, it shows that a too restrictive legal migration policy leads to an increase in undocumented

migrations. Secondly, effectiveness of fight against undocumented migrants appears to be low.

Whereas the literature review on the effects of migrations on developing countries
doesn’t reach a consensus for the most part of these effects, analyses made in the second part of
this dissertation maintain that brain drain is harmful to origin developing countries. In a first
study, we test impact of emigration on the level of education; we take into account the fact that
an increase in the probability to emigrate may lead to the increased numbers of people staying at
school. We take also into account the migrants’ propensity to come back in their origin country
with a surplus of knowledge. This study is made from a simulation of a theoretical model and
then from an econometric analysis. Results don’t stamp the incentive effect of brain drain on
education. A second study tests the impact of emigration on poverty in Cameroon. We take into
account the effects of emigration on productivity and remittances. We use a computable general
equilibrium model and we introduce results in a microeconomic analysis. It appears that current
emigration increases poverty in Cameroon.

From what we have obtained in the different analyses, it appears that countries have to
fully cooperate in the management of migrations if they want to succeed in reconciling
objectives of immigration with objectives of development. Nevertheless, a last study shows that
cooperation is not easy to get because interests of origin and host countries may be very
different. We establish that remittances sent by undocumented Mexican from USA to their origin
country are higher and better-used than remittances sent by documented Mexican. So, Mexico
could be not fully interested in cooperation with USA to fight against illegal migrations.
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Introduction générale

« De tous les bagages possibles,
I’homme est le plus difficile a déplacer »'

Adam Smith (1723 - 1790)

La citation ci-dessus illustre I’apparent paradoxe qui existe entre 1’appétence naturelle
de ’homme a la découverte et la moindre mobilité du facteur fravail relativement aux biens et
aux capitaux. Malgré de profonds bouleversements politiques, économiques et sociaux depuis
Adam Smith, ce constat s’avere encore d’actualité. Considérées comme une composante
essentielle de la formation des peuples et des nations, les migrations ont longtemps été libres.
De plus, le formidable développement des moyens physiques de communication opéré a partir
du XIX" siécle a engendré une forte diminution des colits de transport et ainsi une rapide
augmentation des flux migratoires, notamment entre 1880 et 1914 avec la premicre grande
vague de D’histoire contemporaine des migrations. Cependant, les barricres légales a la
mobilité humaine mises en place au XX° siécle ont largement contribué a nuancer I’ampleur
réelle de la croissance des migrations, alors que la mondialisation des flux financiers et des

échanges commerciaux n’a jamais cess¢ de croitre dans des proportions importantes.

Les migrations aujourd’hui. Si la part des migrants dans le monde reste aujourd’hui
modeste (environ 3%), le volume est néanmoins important : I’Organisation internationale des
migrations estime qu’en 2005 un habitant de la planéte sur trente cinq est un migrant
international” (OIM, 2007), ce qui constitue 191 millions de personnes. Le taux de migration
mondiale croit lentement mais de fagon constante depuis la Seconde guerre mondiale : 2% en
1960, 3% actuellement. Les flux migratoires se sont accélérés durant les vingt dernicres
années puisque le monde ne comptait que 75 millions de migrants en 1970 contre 120
millions en 1990 et 175 millions en 2000. Les années 1990 sont considérées comme la
seconde grande vague de I’histoire contemporaine des migrations. Les Etats-Unis sont le pays

qui recense aujourd’hui le plus d’immigrants toutes origines confondues (38 millions) du fait

U Extrait de Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations d’ Adam Smith ; 1776.
? C'est-a-dire un individu résidant dans un pays différent de sa nationalité et dans lequel il n’est pas né (la notion
de résidence exclut donc les touristes de cette définition).
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de la dimension économique du pays, la taille du territoire et la proximité avec 1’Amérique
centrale et I’Amérique latine. L’Europe, I’ Asie et I’ Afrique comptent respectivement 64 et 53
et 17 millions d’immigrants. Ces chiffres élevés s’expliquent par un fort dynamisme des
migrations internes : en Europe, grace a la liberté de circulation au sein de 1’espace Schengen,
en Asie du fait de la grande population du continent et en Afrique compte tenu, entre autres,
des migrations transfrontalieres de travail mais aussi des conflits et des déplacements de
populations. Ces chiffres ne comptabilisent pas les migrations clandestines qui sont tres

difficiles a dénombrer.

La difficulté de la mesure. Les chiffres annoncés ci-dessus restent des estimations.
L’importance des mouvements migratoires et de leurs impacts présumés ou avérés sur les
¢conomies du monde entier a engendré depuis le début de la science économique moderne un
besoin de quantification du volume des flux et des effectifs. Néanmoins, comptabiliser les
migrations s’aveére €tre un exercice peu aisé. Au contraire des données démographiques
(population, naissances, déces) dont la mesure reléve d’une bonne organisation

administrative, I’évaluation des migrations se heurte a plusieurs difficultés.

La premiére d’entre elles est sémantique. Il s’agit en premier lieu de distinguer la
mesure des flux et celle des effectifs. Les personnes ayant émigré ou immigré durant une
période donnée constituent les flux : on doit alors parler d’émigrants ou d’immigrants. Les
personnes installées aprés une migration constituent les stocks c’est-a-dire les immigrés.
Certains pays comme la France distinguent les étrangers (les non-nationaux) des immigrés
(les individus nés dans un autre pays et ayant effectué une migration). Ensuite, il importe de
différencier les différents types de mobilité humaine. Un mouvement migratoire s’inscrit a la
fois dans I’espace et le temps. Ainsi, les définitions des concepts d’immigrants et d’immigrés
reposent sur ces deux échelles. L’espace est en général défini selon le lieu de résidence, ce qui
exclut les touristes et les voyageurs de la définition d’immigrants ou immigrés. Les
migrations circulaires sont des migrations répétitives d’une méme frontiere ; elles s’opposent
aux migrations dites « fixes » caractérisées par une entrée et un éventuelle sortie (hors
tourisme occasionnel). Ensuite, la distinction temporelle permet de dissocier les migrants
selon que leur présence sur le territoire du pays hote est permanente, temporaire ou
saisonniere. Un migrant permanent est un individu dont les intentions de rester dans le pays
d’accueil sont tres fortes. Un migrant temporaire est un migrant installé dans un pays étranger

mais dont le retour est programmé. Un saisonnier est un migrant dont le s¢jour, souvent pour
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des motifs de travail, est inférieur a un an (on retient souvent la durée minimale d’un an de

séjour pour définir I’installation).

Une seconde difficulté de comptabilisation des migrations réside dans la qualité des

instruments de mesure. Trois méthodes de recensement sont possibles :

i)

iii)

L’enregistrement de I’acte de migration par les douanes lors de I’entrée et/ou de la
sortie de I’individu du territoire. Cette méthode nécessite 1’adoption d’une
législation adaptée favorisant le recueil de données statistiques fiables et
pertinentes. Elle n’est envisageable qu’aux frontiéres des zones de libre circulation
des individus, ce qui pose 1’évident probléme de comparabilité des données dans le
temps lorsque les zones de libre circulation évoluent géographiquement (comme
c’est le cas pour I’espace Schengen). Par définition, les migrations internes aux
zones de libre circulation (entre régions d’un méme pays ou entre pays d’un méme
espace de libre circulation) ne sont pas recensées, ce qui biaise 1’évaluation des
migrants au sein d’une région ou d’un pays d’une méme zone. Enfin, la simple
comptabilisation des flux aux frontiéres ne tient pas compte des migrations non
déclarées ;

La seconde méthode de comptabilisation des migrants au sein d’un pays est le
recensement de population. Méthode lourde et couteuse, le recensement ne peut
étre effectué qu’en des points du temps relativement espacés mais permet d’ajuster
les estimations de migrants réalisées a partir des données douanieres. En outre, la
fiabilit¢ de ce genre de données repose en partie sur la transparence des
répondants, ce qui ne peut étre garantie dans le cas de personnes en situation
irréguliere ;

Les actes administratifs concernant les personnes étrangeres permettent également
d’obtenir des données actualisées sur les mouvements migratoires’. Les
estimations relatives au nombre de personnes en situation irréguliére sont basées

essentiellement sur ce genre de données.

Les données officielles sur les mouvements migratoires d’un pays sont dans la plupart

des cas le résultat d’estimations statistiques réalisées par recoupement d’informations a partir

de ces trois sources de données.

* Le ministére de I’Intérieur et celui des Affaires sociales, I’Office des migrations internationales (OMI) et
I’Office frangais de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA) sont les sources essenticlles de telles
statistiques en France.
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Base de données macroéconomiques. Ces difficultés de mesure expliquent pourquoi les
données sur les migrations internationales sont parcellaires. Il existe plusieurs recueils de
données sur les flux entrants de migrants et sur les stocks d’individus étrangers ou nés a
I’étranger dans les pays de I'OCDE’. Ces données sont disponibles de fagon souvent
discontinue par pays de naissance ou de derni¢re résidence, par niveau d’éducation, par sexe
et par age. Les données concernant les étrangers présents dans les pays en développement
(non membres de I’OCDE) sont quasi-inexistantes. La seule véritable source d’informations
pour ces pays provient d’enquétes microéconomiques de grandes ampleurs menées par
quelques institutions internationales (Banque Mondiale, FMI, USAID, Union Européenne,

etc.).

Pour pallier au manque de données brutes, Docquier & Marfouk (2006) fournissent
des stocks et des taux d’émigration par niveau d’éducation pour une majorité de pays dans le
monde en 1990 et 2000 calculés a partir de plusieurs recensements de population de différents
pays de ’OCDE. Docquier & al. (2007) introduisent a cette base le critere du genre. Ces
estimations sont aujourd’hui les plus utilisées pour analyser les implications

macroéconomiques des migrations internationales.

Les migrations entre pays en développement et développés s’intensifient. D’apres
Docquier & al. (2007), les années 1990 ont vu les migrations internationales depuis les pays
en développement vers les pays développés s’intensifier en volume : le nombre de personnes
agées de plus de 25 ans nées a I’étranger dans un pays en développement est passé de 1,6
millions en 1990 a 2,1 millions en 2000 en France, de 2 millions en 1990 a 3 millions en 2000
en Allemagne (en partie du fait de la réunification), et de 10 millions en 1990 a 19 millions en
2000 aux Etats-Unis. La part de ces migrations dans 1’effectif total d’immigrés confirme cette
évolution positive puisque le stock de migrants venus de pays en développement par rapport
au stock total de migrants présents représente en France 56% en 2000 contre 48,5% en 1990,
66% contre 62% en Allemagne, et 79% contre 64% aux Etats-Unis. Les effectifs d’ immigrés
en Europe et aux FEtats-Unis sont majoritairement composés d’individus venant

respectivement d’Afrique du Nord et d’Amérique latine. Ceux en provenance d’Afrique

* Voir la série de publications de la SOPEMI intitulée « Perspectives des migrations internationales » (ou
« Tendances des migrations internationales » avant 2005) (SOPEMI, publication annuelle).
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subsaharienne restent trés minoritaires : 14% en France, 3% en Allemagne, 3% aux USA,

5,2% en Espagne”.

Les travaux constituant cette thése sont axés autours des migrations entre pays en
développement et développés. Aussi, nous employons une forme de simplification sémantique
en désignant les pays développés d’immigration par les termes pays de destination, pays hotes
ou pays d’arrivée, et les pays en développement d’émigration par les termes pays d origine,
pays de départ. Nous procédons ainsi fréquemment a [’amalgame pays développés/pays
d’immigration et pays en développement/pays d’émigration tout en sachant bien que tous les
pays en développement ne sont pas nécessairement des pays d’émigration nette et que tous les
pays développés connaissent eux-aussi des phénomeénes d’émigration. Nous simplifions
¢galement notre approche en ne traitant que des migrations depuis les pays en développement
vers les pays développés, bien que les mouvements migratoires internationaux concernent en
majorit¢ des migrations entre pays en développement. En effet, les pays de OCDE
n’accueillent que 40% des migrants dans le monde. En Afrique subsaharienne, les migrations
intracontinentales sont supérieures aux migrations vers 1’Europe et les Etats-Unis : plus de
80% des migrants du Burkina Faso, du Niger, du Bénin, du Mali, de la Guinée et du Tchad se
sont installés dans un autre pays africains (cette proportion est cependant bien moindre en

Afrique du Nord avec 1% pour 1’ Algérie et le Maroc, et 12% pour la Tunisie).

Pourquoi ces individus migrent-ils ? Il faut distinguer I’intention de migrer et les migrations
observées. L’intention de migrer répond a des facteurs microéconomiques treés variés. On les
regroupe en général en deux catégories : ceux relevant d’une décision individuelle et ceux

dont la décision de migrer est prise dans le cadre d’un objectif collectif.

Dans le cas d’une décision individuelle, les principaux facteurs sont relatifs a la
perception individuelle de la différence de conditions de vie entre le lieu de résidence et
I’éventuel lieu de migration. Les critéres de jugement des conditions de vie peuvent étre

économiques, socioculturels ou politiques. Pour chacune de ces catégories de critéres, on

> Les migrations en Afrique subsaharienne se caractérisent par un intrarégionalisme prononcé. Les migrations de
travail intracontinentales sont importantes, notamment dans les zones d’intégration économique (UEMOA) et
dans les régions ou la notion de frontiére reste relativement floue (sud du Soudan par exemple). Se développent
également les migrations de transit dans les pays de départ vers I’Europe (Sénégal, Cote d’Ivoire, Mauritanie) et
persistent les déplacements forcés de populations dus aux aléas climatiques ou aux conflits ethniques. Comparée
a I’Amérique latine ou tous les pays ont un solde migratoire négatif, une partiec de 1I’Afrique est constituée de
pays d’immigration nette qui paradoxalement sont souvent des pays a trés faibles revenus (Sierra Leone,
Somalie, etc.).
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distingue les facteurs « push » des facteurs « pull ». Les premiers incitent les individus a
quitter leur pays alors que les seconds caractérisent 1’attractivité des pays de destination. Les
criteres économiques apparaissent prépondérants dans la littérature. Pour Harris & Todaro
(1970), les migrations sont déterminées en grande partie par les différences de revenu espéré
(en tenant compte de la probabilité de trouver un emploi a 1’étranger). Parmi les facteurs
« push » économiques, on trouve ainsi les niveaux de pauvreté, de chomage ou la faiblesse du
salaire moyen dans le pays de départ, et parmi les facteurs « pull », ’espérance d’un salaire
¢levé et d’un environnement propice a la réussite sociale. D’autres facteurs économiques
expliquent la volonté de migrer comme le niveau relatif de qualité des services publics et du
capital humain des pays d’origine par rapport aux pays d’éventuelle destination. Parmi les
critéres socioculturels, le regroupement familial explique une partie importante des migrations
actuelles dans les pays développés. Viennent ensuite les considérations ethniques,
diasporiques et religieuses. Enfin, une partie des migrations sont motivées par les troubles
politiques des pays de départ (conflit, insécurité, violence, corruption), attirées par la garantie

du respect des régles de droit dans un grand nombre de pays de destination.

La décision de migrer peut également étre le fruit d’une stratégie familiale visant a
diversifier les sources de revenus afin de réduire les risques économiques. Cette forme de
motivation a migrer caractérise plus souvent les migrations d’origine rurale ou les risques
idiosyncratiques (souvent climatiques) produisent une incertitude de revenus pour I’ensemble
des individus d’une méme région ; migrer permet de percevoir un revenu non concern¢ par

ces risques (les transferts constituent une forme d’assurance pour les familles des migrants).

Les migrations observées sont le résultat des intentions individuelles mais aussi de
déterminants macroéconomiques comme la politique migratoire des pays d’accueil. Si
I’espérance de gain reste un facteur essentiel des migrations effectives, Bauer & Zimmermann
(1999) constatent que les prédictions du modele de Harris & Todaro ne sont valables que dans
la moitié des cas. Il semble en effet que les colits de migration empéchent les plus pauvres de
migrer ce qui pourrait engendrer une corrélation quadratique (en U-invers€) entre le revenu

dans le pays d’origine et les migrations.

Face a ces désirs de migration, quelles réponses les Etats peuvent-ils apporter ? Cette
interrogation pose la question de la politique migratoire. Celle-ci est essentiellement du

ressort des pays de destination qui disposent d’un ensemble de moyens plus ou moins
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efficaces de maitriser la pression migratoire a laquelle ils font face. A travers les modalités
choisies de gestion des flux de migrants, la mise en ceuvre de ces moyens doit pouvoir
répondre aux intéréts a la fois €économiques, sociaux et politiques des pays hotes. Parce que la
mobilité humaine reste aujourd’hui plus contrainte que celle des biens et des capitaux, les
pays d’accueil disposent de marges de manceuvre législatives plus importantes pour optimiser
les effets de I'immigration que ceux du commerce ou de la finance. Il apparait néanmoins
qu’ils sont contraints dans 1’¢élaboration de leur politique par leurs engagements vis-a-vis de
leurs partenaires en développement. En effet, les répercussions des migrations sur les pays de
départ ne sont pas neutres. Or, selon I’orientation et les modalités choisies de politique
migratoire, ces effets peuvent s’avérer bénéfiques ou pénalisants pour les pays d’origine. De
plus, I’évolution contextuelle internationale économique et politique ameéne un nombre
croissant d’Etats a envisager leurs politiques économiques, commerciales, et probablement
dans un avenir proche leurs politiques sociales et migratoires, de facon coordonnée (a I’image

des membres de I’Union européenne).

Les pays développés peuvent alors étre confrontés a un dilemme ou leurs engagements
en matiere de soutien au développement et de coopération multilatérale entrent en
contradiction avec leurs modalités de politique migratoire. Dés lors, il devient essentiel pour
les pays hotes d’imaginer des réponses adaptées au besoin de mise en cohérence de leurs

différentes politiques.

Ce dilemme pose le probléme de la complémentarité entre les intéréts de I’émigration
pour les pays en développement et les intéréts de I’immigration pour les pays développés.
L’enjeu est alors de savoir quelle politique migratoire peut répondre a cela. Autrement dit,
quels types de modalités de gestion des flux de migrants peuvent étre mises en place pour
allier I’objectif naturel de maximiser les bénéfices de I’immigration tout en étant cohérent

avec celui d’optimiser les bénéfices potentiels de 1’émigration dans les pays de départ ?

L’¢laboration d’une réponse a cette problématique impose un double examen. Elle
nécessite en premier lieu une analyse du concept de politique migratoire : définition, objectifs,
modalités envisageables, évaluation. Elle exige ensuite un examen des effets des migrations,
particuliérement sur les économies des pays en développement. En effet, introduire dans les
considérations de politique migratoire les conséquences que 1’émigration a sur les économies

de départ engendre le besoin de I’évaluation de ces conséquences. Or, si les bénéfices
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escomptés de I'immigration sont généralement ceux du comblement du manque de main
d’ceuvre et de I’accroissement du capital humain, ceux de 1’émigration restent pour la plupart

sujets a controverse.

Le travail proposé se compose de deux parties traitant chacune d’entre elles les deux
aspects évoqués ci-dessus : les politiques de régulation des flux migratoires et les effets des

migrations dans les pays en développement.

Les politiques migratoires sont analysées dans les trois premiers chapitres. Le premier
rappelle les différentes modalités envisageables de gestion des flux de migrants et analyse les
politiques migratoires des grands pays d’immigration a travers [’histoire, les enjeux
économiques, les tendances actuelles et les possibles évolutions futures de chacune d’entre
elles. Alors que la plupart des pays d’immigration ont plutdt dans le passé eu des politiques
migratoires dissemblables du fait d’intéréts propres et différents, il apparait que ces politiques
convergent aujourd’hui vers une forme standardisée duale privilégiant I’immigration qualifi¢e
et tentant d’encadrer au maximum les migrations peu qualifiées. La mondialisation des
mouvements migratoires favorise I’émergence d’intéréts communs en la matiére et permet
d’imaginer un cadre multilatéral pour 1’élaboration des politiques migratoires futures.
Cependant, le chapitre 1 fait également apparaitre le manque d’instruments d’évaluation de
ces politiques et par conséquent la difficulté de les juger. C’est pour répondre en partie a cette
lacune que nous proposons dans le chapitre 2 un outil d’évaluation et dans le chapitre 3 une

analyse de I’efficacité des politiques migratoires.

L’instrument développé dans le chapitre 2 est un indicateur d’ouverture des politiques
migratoires a I’immigration venant des pays en développement. Cet outil nous permet de
hiérarchiser les pays hotes selon une mesure de 1’ouverture de leur politique mesurée par
I’écart entre les flux observés et les flux que chaque pays devrait théoriquement recevoir

compte tenu de ses caractéristiques propres.

Parce que cet indicateur n’est encore valable que pour un nombre restreint d’années,
nous procédons dans le chapitre 3 a une évaluation de ’efficacité de la politique migratoire a
partir d’un indicateur alternatif basé sur les outils 1égislatifs en matiére d’immigration. Notre
travail se base sur le cas américain. Nous estimons 1’efficacité¢ des mesures législatives prises

dans le cadre de la régulation des admissions légales de migrants mais aussi de la lutte contre
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les migrations illégales. La base de données microéconomique utilisée est celle du Mexican
Migration Project. Nous montrons que les flux légaux répondent significativement aux
évolutions législatives. En revanche, la politique de lutte contre les migrations clandestines
peine a produire des effets sur les entrées illégales par manque d’efficacité de la répression
aux frontiéres qui, associé a I’absence d’effet dissuasif sur les tentatives illégales, engendre un
flux toujours important de clandestins. Nous montrons en outre que ce flux est
significativement alimenté par un durcissement de la politique d’admission 1égale et par le fait
que la clandestinité peut s’avérer plus attractive que la 1égalité pour une partie (probablement
mineure) des migrants. Nos résultats militent ainsi pour une ¢laboration plus cohérente des
politiques d’admission 1égale et de lutte contre les clandestins. Nous établissons enfin que
I’efficacité de la politique de lutte contre les migrations clandestines est d’autant plus faible
qu’il existe un effet pervers a son durcissement qui incite une partie des étrangers en situation
irréguliére a ne pas retourner dans leur pays et donc qui transforme des clandestins
temporaires en clandestins permanents. Nous concluons sur I’existence de marges de
manceuvre substantielles dans la réorientation des flux illégaux vers la 1égalité, notamment par
I’accroissement de la coopération internationale dans la gestion des flux migratoires, et
I’adoption d’une politique d’admission claire et incitative dans le but de rendre celle-ci plus

attractive que la clandestinité.

La seconde partie de ce travail est consacrée aux effets des migrations dans les pays en
développement. Aprés une revue de littérature (chapitre 4), nous analysons trois de ces effets

dans trois chapitres distincts.

Le chapitre 4 rappelle en une revue de littérature les différentes implications
¢économiques des migrations a la fois pour les pays en développement, objet principal de notre
analyse, mais aussi pour les pays hotes développés afin de mieux appréhender quelles
modalités envisagées dans le chapitre 1 permettent de rapprocher au mieux les objectifs de
développement avec les impératifs migratoires. Cette revue de littérature établit que 1’état des
connaissances sur les effets des migrations reste trés imparfait, en partie a cause de la
complexité des phénomenes a étudier et de la faible disponibilité de données pertinentes. I1 est
ainsi délicat de dégager une théorie générale sur les migrations et d’estimer 1’effet net pour
chaque pays. Cependant, quelques tendances ressortent de cette analyse: 1) les pays
d’immigration n’ont pas forcément intérét a rendre duale leurs politiques migratoires en

fermant leurs portes aux individus peu qualifiés car celles-ci sont susceptibles de générer des
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bénéfices ou combler des besoins non couverts par la population autochtone ; ii) I’émigration
ne génére pas que des pertes pour les pays d’origine : certains effets sont positifs (au moins
potentiellement) mais il semble que I’environnement économique et institutionnel est parfois
inadapté et ne permet pas a ces effets de s’exprimer pleinement (comme les transferts par
exemple); iii) la conciliation des intéréts de chaque partie nécessite probablement la mise en

place d’un cadre institutionnel de coopération multilatérale.

Parmi les effets controversés de 1’émigration dans les pays en développement, la fuite
des cerveaux est celui qui alimente le plus la littérature économique. Les chapitres 5 et 6
traitent de ce phénoméne. Le cinquieéme chapitre évalue la crédibilit¢ de I’externalité
théoriquement positive que 1’émigration qualifiée produirait en incitant a plus de scolarisation
dans le pays de départ (Stark & al., 1997 ; Mountford, 1997). Nous construisons dans un
premier temps un modele théorique de formation du capital humain avec la prise en compte
de I’émigration et de I’effet d’incitation a la scolarisation engendré par un accroissement de la
probabilit¢ de migrer. Nous procédons a une simulation théorique du modele. Il apparait
qu’une augmentation de 1’émigration des travailleurs éduqués peut étre bénéfique si le taux
d’émigration qualifiée reste relativement faible. Il existe un taux optimal qui maximise les
bénéfices de ces départs mais les résultats montrent que ce type d’émigration est aujourd’hui
trop ¢levé dans les pays en développement. Ces bénéfices proviennent essentiellement de
I’effet du retour des migrants. Dans un second temps, nous testons ces hypothéses par une
analyse économétrique. Celle-ci montre qu’une plus grande ouverture des frontiéres des pays
développés aux travailleurs émigrants qualifiés a un effet nul sur les taux d’inscription dans le
secondaire et le supérieur, et un effet négatif sur le niveau d’éducation global des pays en
développement. Si nous admettons qu’une augmentation de 1’émigration qualifiée peut étre
bénéfique sous certaines conditions, nous ne soutenons pas l’idée d’un éventuel effet

d’incitation suffisamment important pour compenser la fuite des cerveaux.

En nous appuyant sur une approche du type « macro-micro-simulation », nous
abordons dans le chapitre 6 les effets des migrations qualifiées et non qualifiées sur la
pauvreté au Cameroun en nous focalisant sur deux canaux principaux : la productivité et les
transferts. La simulation d’un mod¢le d’équilibre général calculable (EGC) fait apparaitre que
la fuite des cerveaux engendre un effet négatif important sur la productivité, que les effets
positifs des migrations non qualifiées sur la productivité et ceux des transferts sur le revenu ne

peuvent compenser. L’analyse microéconomique est effectuée sur la base d’une enquéte sur
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les ménages camerounais de 2001 (ECAM II) dans laquelle nous introduisons les résultats de
I’EGC afin de calculer les indicateurs de pauvreté correspondants. Elle montre que 1’incidence
des mouvements migratoires actuels sur la pauvreté a court terme n’est pas négligeable
(+1,5%). 1l apparait également qu’une forte sélectivité de I’immigration dans les pays hotes
en faveur des travailleurs qualifiés engendrerait a court terme un accroissement de la pauvreté

de I’ordre de 3%.

Le dernier chapitre analyse le comportement de transfert des individus migrants en
situation irréguliere. Si la littérature sur les transferts est fournie, le peu de données
disponibles sur les migrations illégales limite les possibilités d’études de ce type de migration.
Or, les transferts constituent un levier de développement mal exploité mais potentiellement
important. Devant le nombre imposant de clandestins estimé et le besoin induit des pays hotes
a lutter contre ces migrations, il apparait nécessaire d’apprécier correctement le comportement
des clandestins en matiere de transferts pour déterminer si les pays d’origine ont intérét ou
non a coopérer dans cette lutte avec les pays d’accueil. Autrement dit, les pays d’origine
patissent-ils de cette forme de migration ou est-ce qu’ils peuvent espérer en tirer des
bénéfices ? Nous cherchons donc a déterminer si le statut juridique du migrant influence de
fagon significative ou non les transferts et leurs utilisations. Nous utilisons la base de données
du Mexican Migration Project (MMP) pour estimer les déterminants des montants transférés
et de la propension a investir les transferts dans différentes catégories possibles de dépense.
Notre analyse se focalise sur les migrations mexicaines aux Etats-Unis. La base MMP nous
permet de distinguer les envois effectués depuis les Etats-Unis et 1’épargne rapportée par les
migrants retournés au Mexique. Nos résultats montrent que, toutes choses égales par ailleurs,
I’espérance du montant transféré est plus importante pour un clandestin que pour un individu
en conformité avec la loi. Nous montrons également que les transferts d’un individu en
situation irréguliere sont plus fréquemment investis dans des secteurs productifs a valeur
ajoutée immédiate pour le Mexique (batiment, entreprenariat), au détriment des dépenses
courantes, et ce d’autant plus lorsque la politique migratoire leur est défavorable. Ces résultats
ont deux implications : 1) les études portant sur les effets des transferts pourraient étre
faussées par la sous-évaluation de la spécificité des transferts des clandestins, i1) le Mexique
pourrait avoir intérét & ne pas pleinement coopérer dans la lutte contre les migrations
clandestines car celles-ci seraient susceptibles de lui octroyer, au moins a court terme, des

avantages supé€rieurs a 1’émigration légale.
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Enfin, a la lumiére des enseignements dispensés par les résultats de chacun des
chapitres, nous analysons en conclusion la propension de la politique migratoire a étre utile au

développement et tentons de répondre a la problématique de cette these.
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1.1 Introduction

Si ’on admet que d’importants flux migratoires sont susceptibles de produire a court
et long termes de profondes modifications économiques et sociales a la fois dans les pays
d’origine et de destination, il est compréhensible que les autorités gouvernementales essaient

de garder une forme de maitrise des mouvements migratoires ayant lieu sur leur territoire.

Ce chapitre a pour double objectif : i) de rappeler ce qu’est une politique migratoire et
les différentes formes que celle-ci peut prendre ; ii) d’analyser les différentes options de
politique migratoire qui s’offrent aux pays hotes aujourd’hui. Pour cela, nous nous appuyons
sur la littérature existante, dont les travaux de [’Organisation Internationale pour les
Migrations (OIM) et ceux du Systéme d’Observation Permanente des Migrations (SOPEMI)
de ’OCDE. Nous consacrons le premier paragraphe au concept de politique migratoire et a
ses objectifs, avant de reprendre la comparaison analytique des différentes théories sur les
déterminants de 1’¢laboration des politiques migratoires (Meyers, 2000). Nous analysons
ensuite les politiques de gestion de I’immigration €économique des principaux pays de
destination en prenant le soin de préciser les fondements historiques, les enjeux économiques,
les diverses modalités possibles de régulation et les tendances actuelles de chacune d’entre

elles.

1.2 La politique migratoire : définition et objectifs

L’OIM définit la politique migratoire comme « les principes généraux par lesquels un
gouvernement est guidé dans sa gestion des migrations », et considere cette gestion comme
un « terme englobant les nombreuses fonctions gouvernementales induites par un systeme
national de gestion méthodique et humaine des migrations transfrontalieres, en particulier
["administration de [’entrée et de la présence d’étrangers sur le territoire national et la
protection des réfugies et de tout type de personnes étrangeres nécessitant une protection. Ce
terme se réfere a une approche planifiée de [’élaboration d’une réponse politique, législative
et administrative aux défis posés par les migrations ». Cette définition, assez généraliste,
indique que la politique migratoire est I’instrument de gestion des étrangers (et non pas des
immigrés). Le terme politique migratoire fait donc référence a I’ensemble des actions des

autorités publiques d’un pays en matiére de gestion des individus n’ayant pas la nationalité de
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ce pays et qui sont soit présents sur son sol, soit désireux de s’y rendre. Par conséquent, ce
terme générique inclut a la fois les dispositions législatives et la pratique administrative
relatives aux allers et venues des étrangers sur le territoire national, ainsi que les dispositions
spécifiques aux conditions de vie des résidents étrangers temporaires ou permanents. Nous
considérons ainsi dans cette thése la politique migratoire comme la somme de la 1égislation
migratoire et de son application. Néanmoins, ainsi définie, la politique migratoire se heurte a
la difficult¢ de sa mesure, notamment au niveau de ’interprétation et de 1’application qu’en
font les individus. Dans la section suivante, nous imaginons différents moyens de
quantification de cette politique, tantot basés sur les intentions (les textes législatifs en
vigueur), tantot sur les résultats de ces intentions. C’est parce qu’il peut exister un décalage
entre ces intentions et ce que les individus en charge de les appliquer produisent que le terme
politique migratoire peut parfois étre teinté¢ d’ambigiiité. Pour cette raison, nous considérons
la politique migratoire a la fois a travers ses intentions législatives et ses résultats concrets en
précisant pour chaque analyse entreprise si ce sont les intentions ou les résultats que nous

privilégions.

Dans cette section, nous traitons essentiellement des intentions, c’est-a-dire de la
législation migratoire. Celle-ci définit « les droits et les responsabilités des migrants, des
personnes qui agissent en leur nom, et les responsabilités ainsi que les pouvoirs de ceux qui
agissent, directement ou indirectement, au nom de l'Etat » (OIM), et désigne les ordonnances,
les lois et les instruments réglementaires en matiére de gestion des migrations. La 1égislation
migratoire doit pouvoir assurer le maintien ou l’obtention d’un équilibre entre plusieurs
objectifs politiques stratégiques relatifs & la santé publique, la sécurité, le développement
économique, l’identité culturelle et la cohésion sociale. Pour ce faire, des législations
distinctes sont élaborées pour chacun des types de migrations : migrations pour motifs
économiques, regroupement familial, migrations illégales, voyages d’études ou touristiques,
migrations-retours, demandes d’asile et accueil de réfugiés. En effet, la politique migratoire
englobe des considérations diverses telles que couvrir les besoins du marché du travail lorsque
la main d’ceuvre locale est insuffisante tout en essayant de préserver les intéréts des
travailleurs autochtones contre la concurrence extérieure lorsque ceux-ci sont trop nombreux
sur un secteur, répondre a des obligations sociales telles que le rapprochement de conjoints,
faciliter la venue de consommateurs étrangers (touristes) en vue de la réalisation de gains
¢conomiques substantiels, veiller au respect des régles précédentes en luttant contre ceux qui

s’y soustraient afin de conserver les gains escomptés de 1I’immigration, et enfin assurer une
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mission morale et éthique d’accueil d’individus forcés a quitter leur territoire. La politique
migratoire est donc composée d’objectifs souvent propres a chaque type de migration mais
parfois complémentaires puisqu’a chacun de ces types de migration correspond une politique
particuliére qui partage néanmoins souvent une finalit¢ commune avec les politiques de
gestion des autres types de migrations. Apres un rappel théorique des différentes approches
théoriques de 1’élaboration des politiques migratoires (section 1.3), nous consacrons la section
1.4 a I’analyse des différentes modalités envisageables de politique migratoire économique
dans les pays hotes, puis la section 1.5 aux tendances de ces politiques dans les principales
zones d’immigration économique occidentales. La section 1.6 traite de I’avenir de ces

politiques et la section 1.7 conclut.

1.3 L’élaboration des politiques migratoires : les différentes
approches théoriques

La mise en place de systémes de gestion des flux humains est relativement récente.
Dans la plupart des pays du monde, la norme était avant le XX° siécle a la quasi-libre
circulation et la quasi-libre installation des individus. En effet, excepté quelques rares pays
comme le Canada dont les premieres tentatives de régulation de I’immigration datent de 1869,
un grand nombre d’Etat ont, a I’image de la France, attendu la fin de la Seconde Guerre
mondiale avant de véritablement mettre en place une politique migratoire'. Depuis, chaque
pays ayant développé sa propre conception de gestion de ces flux, il existe différents modeles

de politique migratoire, chacun se distinguant par les facteurs influengant la politique.

En préalable a 1’analyse des politiques de gestion des migrations pour motif
économique (sections 1.4, 1.5 et 1.6), nous proposons de revenir sur les différentes théories
qui permettent d’expliquer et de mieux comprendre I’importance de chaque déterminant dans

1’¢laboration des politiques migratoires.

Si un nombre croissant de travaux sont menés sur les déterminants des politiques

migratoires, peu sont consacrés a I’analyse de I’apport des différents courants de pensée sur ce

' Les divers éléments relatifs a ’historique des migrations mentionnés dans ce chapitre proviennent de Boeri
(2002), Callovi (2004), Daniel (2003), Hatton & Williamson (2006), Herbert (1990), Lequin (2006), Rogers &
Thierry (2004), Stora & Temine (2007), Vogel (2000), Williamson (2007a; 2007b), Withol de Wenden (2005),
d’un ensemble de ressources encyclopédiques telles que Universalis et Britannica, et d’informations récoltées sur
le site web de I’autorité compétente en maticre de politique migratoire dans chacun des pays analysé.
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sujet. Meyers (2000) comble ce manque. Il rappelle que la politique migratoire est composée
de deux ¢léments : la politique de contrdle de I’immigration, c'est-a-dire I’ensemble des
procédures d’admission et de sélection, et la politique des immigrants qui définit leurs
conditions de vie et d’emploi, les allocations publiques auxquelles ils peuvent prétendre, les
modalités de scolarisation de leurs enfants, etc. Meyers revient sur les différents courants de
pensée relatifs a la premiére composante (le controle de I’immigration). Il en énumere six : le
marxisme, 1’approche « identité nationale », le « partisanisme », I’approche bureaucratique, le
réalisme, et enfin le libéralisme. Si chaque courant admet qu’il existe une multitude de
facteurs expliquant 1’orientation des politiques migratoires, chacun se distingue par la
prédominance d’un facteur en particulier. Nous nous inspirons ci-dessous trés largement de

I’article de Meyers pour proposer un résumé de la pensée de chaque approche.

1.3.1 Approche marxiste : les capitalistes profitent de I’immigration

Pour les tenants de I’approche marxiste, les politiques migratoires s’expliquent surtout
par les facteurs économiques et les conflits d’intéréts opposants les classes. Les migrants
participent a une « armée industrielle de réserve » dont les capitalistes usent pour exercer une
pression sur les salaires et accroitre leurs profits. L immigration est ainsi amener a croitre a
long terme pour assurer leur développement. A court terme, I’immigration dépend de la
conjoncture économique. La politique migratoire est alors plutdt restrictive en période de crise
et relativement ouverte en cas de forte activité afin de freiner les pressions a la hausse des
salaires. En outre, il existe des intéréts divergents au sein de la classe capitaliste entre, d’une
part, ceux qui, grace a une activité monopolistique, sont moins sujets aux revendications
salariales de leurs travailleurs, et, d’autre part, le reste des autres capitalistes. Les premiers
n’ayant que peu d’intérét dans I’immigration, restent indifférents aux conditions d’admission
légale de travailleurs et opposés a I’immigration clandestine. Les seconds, parce que la venue
de travailleurs plus flexibles et moins couteux est une opportunité économique, sont
favorables a I’immigration, méme illégale compte tenu du fait que 'offre de travail des
clandestins est souvent encore plus flexible et moins couteuse que I’immigration 1égale.
Enfin, 'immigration peut constituer une arme contre les syndicats. Puisque ces derniers se
doivent de défendre les intéréts des travailleurs, ils sont par nature opposés a I’immigration si
celle-ci exerce une pression a la baisse sur les salaires. Une partie des auteurs défendant
I’approche marxiste pensent qu’en s’opposant a I’immigration, les syndicats sont la source de

conflits entre travailleurs autochtones et travailleurs immigrés, si bien que cela desservirait la

21



22

Partie 1 - Les politiques de régulation des flux migratoires

causes des syndicats, et donc des travailleurs, au profit des capitalistes qui trouveraient 1a un

ultime argument en faveur de I’immigration économique.

Pour Meyers, I’approche marxiste prédit correctement la corrélation entre les cycles
économiques et la politique migratoire a court terme mais souffre néanmoins de lacunes,
notamment en n’expliquant pas les éventuelles différences de politique selon 1’origine
ethnique des immigrants, et laisse Meyers sceptique quant au fait que 1’immigration

¢conomique est un pilier du développement a long terme des capitalistes.

1.3.2 Approche «identité nationale » : role du contexte historique et
culturel

Pour ce courant, 1’¢laboration de la politique d’immigration est le fruit de facteurs
sociologiques et historiques plutot que démographiques, économiques ou militaires. Pour
Herbert (1990), il est impossible de comprendre comment sont gérés les mouvements
migratoires actuels « sans la confrontation de [’expérience collective de la société dans sa
facon historique de gérer les migrations économiques avec les traditions qui, depuis des
décennies, lui ont donné forme ». Ainsi, les pays qui se sont construits grace a I’immigration,
souvent appelés les « nouveaux pays » (Australie, Canada, Etats-Unis, Nouvelle-Z¢élande)
abordent les questions migratoires selon un angle différent de celui des pays dont la
construction identitaire est plus ancienne (Europe). Les premiers seraient culturellement plus
ouverts a I’immigration permanente au contraire des seconds. Meyers explique ainsi que la
plupart des Etats européens privilégient plus souvent 1’intégration au communautarisme car
I’immigration est souvent percue par les européens comme une menace identitaire. Il faut
¢galement noter I’importance de la conception de la citoyenneté dans 1’élaboration des
politiques migratoires. S’opposent la citoyenneté basée sur le droit du sol a celle basée sur le
droit du sang. Les sociétés ayant adopté le principe de la citoyenneté selon le lieu de naissance
acceptent en général mieux I’immigration permanente que celles ayant comme principe la

citoyenneté par filiation ou I’immigration est plus souvent temporaire.

Cette approche permet de relativement bien comprendre 1’influence des facteurs
historiques et culturels d’un pays sur sa facon de gérer les flux humains, et explique en partie
pourquoi certains pays privilégient I’immigration permanente tandis que d’autres préférent
adopter des systémes migratoires temporaire. En revanche, sa conception basée sur le fait que

chaque pays a une histoire et une culture unique a du mal a expliquer pourquoi certains pays
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adoptent des politiques migratoires similaires en méme temps. De plus, le concept d’« identité
nationale » peut apparaitre flou et la corrélation avec I’histoire difficile a établir du fait d’une
multitude de facteurs tiers pouvant influencer a la fois I’histoire et la politique migratoire d’un
pays. Enfin, comme le souligne Meyers, il existe un grand nombre de contre-exemples venant

infirmer cette théorie.

1.3.3 Approche domestique : le poids de I’opinion publique

Ce modele considere que les politiques migratoires sont le résultat du rapport de forces
entre les différents acteurs susceptibles d’influencer le pouvoir décisionnel. Toute évolution
de la politique est alors la conséquence de facteurs socioéconomiques conjoncturels. Selon les
auteurs, la politique migratoire évolue soit au gré des résultats électoraux selon le programme
prévu par le parti ayant réussi a accaparer le pouvoir, soit selon I’influence que peuvent avoir
les différents groupes de pression sur le pouvoir politique. Dans le premier cas, elle est le fruit
du veeu de la majorité des citoyens (ou de la part des citoyens ayant le plus de poids électoral),
dans le second elle n’est que la réalisation du souhait d’une minorité d’acteurs cherchant a
protéger leurs intéréts. Schématiquement, ce courant distingue les « pro-immigration »
(employeurs et groupes ethniques), des « anti-immigration » (syndicats et nationalistes).
Meyers ajoute a ces deux tendances celle consistant a considérer 1I’importance des intéréts des

¢lus locaux comme déterminants des politiques nationales, dont celle de I’immigration.

S’il semble évident que les facteurs économiques et sociaux ont un réel impact sur
I’¢laboration des politiques migratoires, cette approche souffre néanmoins de quelques
faiblesses dont le manque de véritable théorie, la difficulté¢ de généralisation puisque les cas
étudiés se limitent la plupart du temps a un pays spécifique sur une période de temps
généralement assez courte, et I’impossibilité d’expliquer de nombreux exemples pour lesquels
la politique migratoire a pu se retrouver a contre-courant de 1’opinion politique et des groupes

de pression.

1.3.4 Approche institutionnelle : le poids de ’Etat

Les partisans de cette approche considérent que la politique migratoire dépend avant
tout du degré d’autonomie de I’institution gouvernementale en charge de mener cette
politique par rapport aux autres corps d’Etat tels que les autres ministéres eux-mémes sous

I’influence de groupes de pression issus de la société civile. Certains estiment que I’Etat est
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parfaitement autonome ; la politique migratoire évolue alors selon les intéréts de 1’Etat et
n’est pas affectée par la société civile. D’autres pensent que la politique migratoire est le
résultat de jeux d’influence au sein méme du gouvernement dont I’issue dépend du rapport de
forces entre les différents ministéres intéressés par les questions migratoires (ministéres de
I’Agriculture, du Commerce, de I’Intérieur, etc.) et dont les intéréts peuvent diverger. Ainsi,
les facteurs de I’¢élaboration des politiques migratoires peuvent étre d’ordre €conomique,

social ou sécuritaire.

Si cette approche parvient a relativement bien appréhender 1’évolution des politiques
d’accueil des réfugiés (pour lesquels la société civile est généralement favorable) et le degré
d’ouverture des frontiéres aux migrants économiques (en fonction des intéréts de I’Etat), elle
souffre d’un manque de clart¢ du concept d’autonomie institutionnelle, n’explique pas

convenablement pourquoi plusieurs pays peuvent adopter une méme politique simultanément.

1.3.5 Approche réaliste : le poids du contexte international

Les réalistes abordent la politique migratoire selon les problématiques de relations
internationales. Elle serait la conséquence de la lutte de pouvoir que les Etats ménent dans
leurs propres intéréts. Cette approche est basée sur quatre points: 1) les Etats sont les
principaux acteurs dans 1’¢élaboration des politiques migratoires ; ii) ils sont per¢us comme des
entités homogenes ; iii) les Etats sont rationnels ; iv) ils élaborent leurs politiques selon la
problématique de sécurité nationale. Ainsi, les facteurs économiques et sociaux, eux-mémes
soumis au climat international, apparaissent moins déterminants. Les politiques migratoires
sont alors expliquées en premier lieu par les évolutions des conflits et des diverses tensions
pouvant exister entre les pays, méme si les considérations économiques jouent un réle non

négligeable.

Si cette approche a le mérite d’intégrer les questions d’ordre international dans les
facteurs de 1’¢élaboration des politiques migratoires, elle peine a expliquer 1’évolution de ces
politiques avant que les considérations sécuritaires soient prépondérantes (avant la guerre
froide). De plus, I’Etat est difficilement percevable comme un acteur unique et homogéne
(voir la conception de I’Etat par I’approche I’institutionnelle). Meyers estime en outre que
chaque pays bénéficie d’une souveraineté égale ce qui implique que les politiques migratoires

ne peuvent pas étre essentiellement le fruit de rapports de forces internationaux.
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1.3.6 Approche libérale : la prise en compte du besoin de coopération
internationale

Les libéraux reprennent les déterminants internationaux des réalistes mais en
considérant les facteurs sociaux et économiques aussi importants que les considérations
sécuritaires. Cette approche, appelée parfois « institutionnalisme néolibéral », est basée sur
I’idée que la mondialisation économique génére un besoin croissant de coopérer sur un
ensemble de sujets dont celui des flux humains. De ce besoin sont nés plusieurs organes
internationaux au sein desquels les Etats collaborent, mais I’influence grandissante du
multilatéralisme engendre une perte progressive de souveraineté des Etats qui restent réticents
a transférer une partie de leur controle des migrations a des institutions externes. Le cott
politique de I’immigration, la difficile redistribution des gains de I’immigration et les
considérations économiques intérieures sur le marché du travail (chomage) font que la plupart
des Etats freinent I’avancée des initiatives de coopération internationale en matiére de gestion
des flux humains (I’Union européenne fait figure d’exception). Cette approche tend ainsi a
expliquer les politiques migratoires a travers le prisme de 1’arbitrage qu’un Etat doit effectuer
entre le besoin de coopération internationale grandissant et les considérations politiques
intérieures telles que la perte de souveraineté, la remise en cause de 1’identité nationale et de
la territorialité, ainsi que la difficulté a maintenir deux systémes opposé€s : un en maticre de
gestion des flux commerciaux d’un coté, treés libéralisé, et un beaucoup plus restrictif en
maticre de gestion des flux humains. Aujourd’hui, la mondialisation accentue les difficultés
relatives a la cohésion nationale ce qui peut entrainer des restrictions a I’immigration que

I’accroissement du souci sécuritaire de ces derniéres années contribue a renforcer.

Si Meyer estime que cette approche permet de mieux comprendre les causes de
I’immigration, il la contredit en remarquant que la mondialisation n’a pas réduit la marge de
manceuvre des Etats en matiere de contrdle des flux humains. Au contraire, il voit plutot le
raidissement des politiques migratoires de ces dernieres années comme « un coup de frein a
["avancée censée imperturbable de la mondialisation ». Meyers reprend enfin Hollifield
(1998) en soulignant que cette approche octroie un poids relativement trop important aux

facteurs économiques et sociaux par rapport aux considérations politiques.

Ce tour d’horizon des théories relatives aux politiques d’immigration (largement

emprunté¢ a Meyer (2000)) permet de mieux comprendre les déterminants de 1’¢laboration de
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ces politiques. Il apparait que chacun de ces facteurs joue un réle dont I’importance peut
varier d’un pays a ’autre, notamment parce que, comme 1’explique trés bien 1’approche
identitaire, chaque nation s’est construite selon une histoire propre. Les facteurs économiques
expliquent bien entendu une partie de I’orientation des politiques de I’immigration de
travailleurs, bien que I’influence de ces facteurs ne soit qu’imparfaite. En effet, les dirigeants
politiques sont soumis a des influences diverses dont les plus marquantes semblent étre plutot
domestiques qu’internationales, méme si la mondialisation économique implique un besoin
grandissant de convergence des politiques migratoires. Chaque théorie est en général
appropriée pour 1’analyse des politiques relatives a un voire deux types de migration mais
aucune n’a la vocation d’expliquer I’ensemble de toutes les politiques de chaque type de

migration.

Apres avoir abordé les motifs déterminant leur orientation, nous nous attachons dans

les sections suivantes a analyser les principales politiques migratoires économiques.

1.4 Cadre conceptuel d’une politique de gestion des migrations
légales pour motifs économiques

Une migration est économique a partir du moment ou elle est guidée par la quéte d’un
emploi ou par le développement d’une activité professionnelle par le migrant”. Ainsi, si les
causes des mouvements migratoires sont nombreuses (voir entre autres le paragraphe
précédent), le motif économique apparait comme un facteur explicatif essentiel puisque qu’il

est & la fois un déterminant de 1’offre émigrante et de la demande en immigration.

La mise en place d’une gestion adéquate et efficace des mouvements induits par ce
motif nécessite de pouvoir répondre a cinq questions : 1) Pourquoi ? : quels sont les enjeux et
les objectifs économiques des différents acteurs ? ; i1) Qui ? : quels types de migrants doit-on
accueillir de facon privilégiée ? ; iii) Combien ? : quels sont les besoins du pays d’accueil ? ;

iv) Comment ? : quelles sont les modalités envisageables pour gérer les migrations

% La définition n’est pas exactement la méme dans tous les pays. Par exemple, un individu bénéficiant du
regroupement familial pour rejoindre un parent ayant migré pour motif économique est considéré comme
« migrant économique » au Canada mais comme « migrant familial » en France. La différence de définition tient
en partie a la préférence du pays d’accueil pour I’installation permanente ou temporaire de ses immigrés : au
Canada, I’immigration permanente étant la norme, il apparait logique que le migrant sélectionné soit accueilli
dans sa totalité, c'est-a-dire avec son ménage. Ceci amene a réfléchir sur la frontiére sémantique entre migration
économique et regroupement familial.
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¢conomiques ; et enfin v) Avec qui ? : un pays doit-il privilégier les actions coopératives ou

unilatérales ? Nous abordons chacune de ces cinq questions dans ce qui suit.

1.4.1 Apporter une réponse optimale a un besoin économique

Les déterminants des migrations peuvent étre soit des facteurs d’offre, soit des facteurs
de demande. Les migrations légales pour motifs économiques («les migrations
¢conomiques ») résultent de la confrontation entre 1’offre de travail des étrangers disposés a
travailler en dehors de leur territoire national et la demande en travail émanant des
entrepreneurs du pays de destination. Or, s’il semble imaginable que dans un monde
économiquement parfait la libre circulation des facteurs de production aboutisse a un
équilibre entre offre et demande, I’instauration de rigidités sur I’importation de travail (mise
en place de barri¢res frontali¢res) biaise la libre fixation du volume de la migration et conduit
a ce que les migrations économiques légales soient dans une majorité de cas le fruit de la
demande’. Si le facteur « naturel » de ’offre est la différence de revenu entre le pole de départ
et celui de destination (bien qu’il y ait évidemment beaucoup d’autres déterminants de
I’émigration), celui de la demande dépend essentiellement des besoins du marché en main
d’ceuvre. Un des objectifs d’une politique migratoire est justement de permettre aux
employeurs de recruter plus facilement des étrangers lorsque ceux-ci font face a un réel
besoin non couvert par le marché local. Parallelement, elle doit garantir le respect des normes
et des régles en vigueur selon le code du travail afin d’éviter de possibles dérives et la
déstabilisation du marché du travail par I’emploi d’étrangers selon des conditions beaucoup
plus précaires que ce que la loi n’autorise. La difficult¢ d’¢laboration de la politique
migratoire vient alors de la définition des besoins de 1’économie. En effet, ces besoins étant la
plupart du temps sectoriels, la politique migratoire doit étre en mesure d’apporter une réponse
différenciée a chacun des problémes de recrutement de chaque secteur. Comme le rappelle le
rapport sur les migrations dans le monde de I’OIM (2008), en matiére de politique migratoire,
«il n’y a pas de « prét-a-porter ». Le défi de chaque pays de destination est de développer
une politique migratoire économique planifiée et prévisible suffisamment flexible pour

assurer les besoins en main d’ceuvre ».

? Zolberg (1992) affirme que « tous les pays dans lesquels les gens veulent se rendre restreignent leur accés.
Cela signifie qu’au final, c’est la politique des éventuels receveurs qui détermine [’existence et le type du
mouvement migratoire ».
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1.4.2 Deux éléments prédominants dans les débats nationaux sur
Pimmigration : Qui accueillir ? - Combien de migrants accueillir ?

Ces deux interrogations posent de facon sous-jacente la question des besoins
migratoires économiques du pays receveur. Si la section 1.3 montre que la politique de
gestion des migrations de travailleurs ne peut pas étre expliquée par les seuls facteurs
économiques, elle établit néanmoins une forte influence de ceux-la. Aussi, la mise en place
d’un systeme de restrictions des entrées de travailleurs étrangers doit pouvoir répondre a un
besoin économique du pays d’accueil. La sélection des individus autorisés a entrer et la
détermination de leur nombre dépendent de la réussite de 1’évaluation des besoins qualitatifs
et quantitatifs du marché du travail du pays hote. Or, malgré le développement d’outils
statistiques approprié¢s, 1’évaluation des besoins du marché du travail reste une tache
complexe. En outre, si I'un des objectifs de la politique migratoire est de combler les déficits
d’offre de travail sur le marché autochtone, le rapport de I’OIM World Migration (2008)
rappelle qu’un manque de main d’ceuvre sur un marché ne signifie pas forcément un besoin de
recrutement externe. En effet, Boswell & al. (2004) remarquent que dans une majorité de cas
le surplus structurel de la demande par rapport a I’offre vient d’une inadéquation entre 1’offre
et la demande de travail qu’une meilleure allocation des ressources humaines disponibles
parviendrait a résorber. Dans ce cas, I’immigration apparait comme une solution si aucune
politique de I’emploi ne peut concrétiser la reconversion professionnelle des individus sans

activité vers les emplois libres et non pourvus.

L’identification des professions pour lesquelles il existe des pénuries de travailleurs
nécessite de bénéficier de sources statistiques adéquates et de méthodes de prévision
rigoureuses, et, contrairement a une idée largement répandue dans I’opinion publique, ne se

limite pas au choix dichotomique immigration qualifiée / immigration non qualifiée.

Sources et méthodes d’estimation des pénuries. Le chapitre introductif de cette thése
souligne les problémes de données disponibles en matiére de migration. Pouvoir identifier les
secteurs et les postes pour lesquels il existe des tensions nécessite pourtant un recueil de
données statistiques performant, c'est-a-dire capable de fournir a tout moment et de facon
rapide et compléte une photographie de I’état du marché du travail. Malgré 1’imparfaite
disponibilité¢ de données adéquates, un nombre croissant de pays procédent a des estimations
des besoins actuels et futurs de leurs marchés du travail. Celles-ci se basent sur plusieurs

sources d’informations et sur différentes approches méthodologiques d’identification des
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besoins : 1) les enquétes sectorielles menées aupres des employeurs. Ces enquétes, émanant
soit de I’institution publique de statistiques, soit de rapports commandés par le secteur prive,
permettent d’établir un instantané des problémes actuels de recrutements par secteur. Leur
utilité est donc essentiellement conjoncturelle ; elles ne constituent pas pleinement une source
valable de données pour I’évaluation des besoins a long terme. De plus, leurs résultats
peuvent étre sujets a caution selon le degré de justesse des évaluations de chaque chef
d’entreprise ; ii) les modeles de prévisions économétriques. Ils permettent de pallier au
caractere faiblement prédictif des enquétes. Néanmoins, basés sur des hypothéses théoriques
parfois discutables et s’appuyant sur des données imparfaites, leur pouvoir de prédiction peut
s’avérer faible. De plus, la difficulté d’évaluer la probabilité¢ de survenance d’un ensemble
d’éveénements aléatoires amene a considérer avec précaution les prédictions de ces modeles ;
iii) les modeles d’équilibre général calculable (EGC) : ils sont une « méthode appliquée
consistant a construire une « maquette » de l’économie d’un pays en partant d’'un modéle
d’équilibre général avec des agents maximisateurs dont on cherche a préciser les paramétres
a partir des données statistiques disponibles sur ce pays » (Guerrien, 2002). La difficulté
porte sur D’estimation des élasticités définissant les interdépendances entre les différents
marchés et agents économiques. Ces estimations étant souvent économétriques, elles sont
sujettes aux mémes griefs que ceux adressés aux modéles de prévisions économétriques. Le
point de départ d’une évaluation par modele EGC est une hypothése de simulation de la
variation d’une grandeur. Ainsi, un EGC permet d’apprécier 1’évolution du marché du travail
selon une ou plusieurs hypothéses concernant une variation des différents déterminants de
I’équilibre entre offre et demande de travail (voir par exemple Chojnicki & al. (2005)).
L’estimation des éventuelles pénuries de main d’ceuvre nécessite donc de considérer une
analyse complete de ces déterminants tels que les facteurs démographiques, migratoires,

¢conomiques, politiques, etc.

Niveau de qualification des immigrants. Les politiques migratoires des pays receveurs
privilégient depuis de nombreuses années 1’immigration qualifiée par rapport a celle émanant
de travailleurs possédant peu ou pas de diplomes reconnus dans les pays de destination.
Comme nous le mentionnons plus loin (section 1.5), les causes de cette différence de
traitement sont diverses. Parmi celles-ci, les considérations économiques mais aussi
domestiques et notamment ¢électorales jouent souvent un réle prépondérant. En effet, les
décideurs politiques restent plus réticents a ouvrir leurs frontiéres a des individus peu ou pas

qualifiés de peur de mécontenter une partie de 1’opinion publique dont la perception de ce
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type d’immigration est parfois teintée de scepticisme (comme en témoigne 1’enquéte menée
par le German Marshall Fund of the United States et la Compagnia di San Paolo (GMF,
2008) dans laquelle il apparait que 56% des européens et 64% des américains estiment
important le fait qu’un immigrant posséde un haut niveau d’études pour étre accueilli).
Pourtant, d’un point de vue économique, la question du choix des immigrants ne se pose
qu’en termes de bénéfices potentiels pour le pays d’accueil. Or, si I’effet de chaque type de
migration est différentiable, la simple dichotomie stipulant que 1’immigration qualifiée serait
positive et I’'immigration non qualifiée serait couteuse pour le systéme social et peu bénéfique
au capital humain et a I’économie sous-estime largement la complexité¢ de I’impact des
migrations. La littérature traitant de ces effets préfere généralement aborder des choix
dichotomiques alternatifs tels que la question de la complémentarité (ou de la substituabilité)
des différents types de travailleurs, ou celle de la temporalité des migrations (voir section
1.4.3.2). Le débat portant sur les besoins en main d’ceuvre de 1’économie ne se résume pas
uniquement au choix dual qualifiés/non-qualifiés car il existe trés souvent des besoins pour un
large spectre de qualifications différentes (voir la section 1.5.2 pour une description des
besoins actuels et futurs en Europe). S’il est tout a fait envisageable de différencier le
traitement des travailleurs qualifiés et celui des travailleurs non qualifiés, il apparait que le
choix du décideur politique n’est pas de choisir entre une immigration qualifiée et une
immigration non qualifiée mais plutét comment gérer de fagon cohérente chacune d’entre
elles dans la complémentarité qui les caractérise. Cependant, les pressions intérieures qui
agissent fortement pour réduire ce débat a cette dualité rendent peu enclins les décideurs

politiques a accepter I’immigration non qualifiée.

1.4.3 Les différentes modalités d’une politique migratoire économique :
Comment accueillir les migrants ?

Le ciblage des besoins en main d’ceuvre étrangere rend possible 1’élaboration d’une
politique migratoire dont le but est de désigner des objectifs d’immigration (quantitatifs ou
non) et de mettre en place des systémes visant a atteindre ces objectifs. A partir des travaux de
I’OIM, ce paragraphe revient sur les diverses modalités de recrutement externe envisageables
et propose une analyse des différents modes d’exécution régulant 1’entrée d’un travailleur

étranger selon qu’il bénéficie d’un statut d’immigrant temporaire ou permanent.



Chapitre 1 - Politiques migratoires

1.4.3.1 Modalités de recrutement externe

L’OIM (2008) rappelle qu’il existe principalement quatre facons de procéder pour
tenter de parvenir au niveau estimé des besoins externes du marché du travail : 1) fixer des
quotas ; ii) établir une liste officielle d’emplois en situation de pénurie ; iii) procéder a un

« examen du marché du travail » ; iv) taxer les employeurs d’immigrés.

1.4.3.1.1 Quotas

Un quota est un plafond d’immigration (en niveau ou en pourcentage de la population
active) qu’un gouvernement fixe selon des programmes souvent ciblés par secteur, voire par
région, de sorte & pouvoir parfaitement (en théorie) contrdler les entrées étrangeres sur le
territoire national. Les critéres d’entrées sont généralement économiques en fonction des
besoins évalués. Le niveau peut-Etre soit fixé unilatéralement par le gouvernement, soit au gré
de négociations entre le gouvernement et les représentants des différentes parties directement
intéressées par le processus migratoire tels que les syndicats, les élus locaux ou la société
civile (cette forme de fixation des quotas rappelle les préceptes de I’approche institutionnelle
mentionnés page 23). Bien qu’elle ait largement évolué depuis, cette modalité de politique
migratoire est utilisée aux Etats-Unis depuis 1924. D’autres pays pratiquent ou ont pratiqué la

politique des quotas tels que le Canada, I’Espagne ou I’Italie (voir la section 1.5).

Outre I’'impression donnée de controler le volume des entrées, les quotas présentent
I’avantage de rendre la politique migratoire plus claire a la fois pour les employeurs qui
peuvent mieux anticiper le nombre de visas, et pour 1’opinion publique plus encline alors a
percevoir I’immigration comme utile et donc a 1’accepter car établie selon 1’intérét du pays.
I1s souffrent néanmoins d’une certaine rigidité qui peut conduire, entre autres, a des situations
paradoxales ou les besoins ne sont pas couverts car mal prévus. De plus, le risque est
important que les décideurs surévaluent les besoins en main d’ceuvre qualifiée pour s’assurer
de ne pas contraindre la venue de celle-ci, rendant ainsi le systéme de quotas sans fondement,
et que les quotas dévolus aux autres types d’immigration soient relativement faibles avec le
risque d’inciter alors la clandestinité si ces quotas trop restrictifs s’averent difficilement

réajustables a court terme.
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1.4.3.1.2 Liste officielle d’emplois en situation de pénurie

L’établissement d’une liste d’emplois pour lesquels une pénurie de travailleurs est
avérée permet de cibler les professions devant bénéficier de régles de recrutement externe
plus simples et plus rapides (exemples du Royaume-Uni et de I’ Australie aujourd’hui). Ces
listes doivent étre trés précises dans le ciblage et le dénombrement du manque de main

d’ceuvre.

1.4.3.1.3 L’ « examen du marché du travail »*

Lorsqu’un employeur désire recruter une personne étrangére pour un emploi ne
figurant pas sur une liste de professions officiellement en situation de pénurie, il peut étre
autorisé d’avoir recours a I’immigration professionnelle s’il parvient & démontrer qu’aucun
résident n’a accepté 1’emploi proposé’. Il peut étre également prévu d’assouplir ces démarches
pour des secteurs clés de 1’économie (type santé, éducation, ingénieurs, etc.). D’une manicre
générale, les emplois qualifiés bénéficient de régimes de faveur. Ces pratiques sont courantes

dans la plupart des pays occidentaux.

1.4.3.1.4 Taxation des employeurs d’immigrés

Une modalité a la fois alternative et complémentaire des précédentes consiste a inciter
les employeurs a se tourner prioritairement vers les travailleurs résidents plutdt que les
immigrés en taxant les entreprises employant de la main d’ceuvre étrangére. Ceci présente
I’avantage de laisser plus de liberté aux employeurs tout en encourageant fiscalement 1’emploi
autochtone (cette modalité est pratiquée par le gouvernement singapourien). L’inconvénient
d’un tel dispositif est I’accroissement des charges salariales, ce qui peut inciter I’emploi
clandestin, et le risque que ces charges soient imputées au salaire réel versé aux migrants ou
que I’employeur diminue la qualité des conditions de travail pour compenser le surcofit fiscal.
Les travailleurs concernés sont généralement ceux pour lesquels le taux de chomage est élevé,

principalement les moins qualifiés.

* Traduction littérale de ’expression anglophone Labour market test
> Dans certains pays, c’est & I’autorité en charge de la politique de ’emploi de confirmer ou non la vacance du
poste.
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1.4.3.2 Modalités particulieres de recrutementexterne selon la temporalité de

I’immigration : Privilégier les migrations permanentes ou temporaires ?

La sélection des individus autorisés a pénétrer sur le territoire national effectuée, la
politique migratoire doit alors prévoir le cadre juridique de cette présence, notamment la
durée légale de I’autorisation de séjour. Les sections précédentes montrent que 1I’immigration
¢conomique peut étre une réponse aux dysfonctionnements du marché du travail ; ces
problémes peuvent étre de nature conjoncturelle ou structurelle. Selon la nature du probleme a
résoudre, I’immigration souhaitée diverge. Les problémes d’ajustement de court terme
nécessitent une réponse adaptée, c’est-a-dire une immigration plutot temporaire. A 1’inverse,
la politique migratoire doit pouvoir faciliter le recrutement a caractére permanent d’individus

étrangers lorsque le marché du travail souffre de pénuries structurelles de travailleurs.

Le caractére permanent d’une migration ne se décréte pas a priori puisqu’un individu
doit pouvoir étre libre de mettre fin a sa migration s’il le désire. Le mot « permanent » est
utilisé en opposition a « temporaire » pour désigner 1’ensemble des migrations des individus
dont la durée de présence acceptée sur le territoire national n’est pas juridiquement plafonnée.
Il incombe a la politique migratoire de fixer ou non des durées maximales d’acceptation des
individus sur le territoire (avec ou sans possibilit¢ de reconduction de 1’autorisation). Un
migrant permanent est donc un individu étranger dont le droit de résidence, et trés souvent
d’exercice d’une profession, est illimité dans le temps, au contraire des migrants temporaires
dont la présence sur le territoire est soumise a une contrainte de fin d’autorisation de présence

et donc a un retour.

\

Cette section est consacrée a une analyse comparative de ces deux modalités, a
laquelle il est adjoint un troisiéme paragraphe traitant de leur rapprochement par le

développement des migrations circulaires.

1.4.3.2.1 Migrations permanentes.

Comme précisé ci-dessus, I’immigration permanente n’est qu’une immigration dont la
durée n’est pas juridiquement plafonnée. Elle n’est donc pas forcément une immigration de
long terme. Il existe une différence marquée dans la temporalité des migrations entre les
« nouveaux pays » (Australie, Canada, Etats-Unis et Nouvelle-Z¢élande) et I’Europe. Pour les

premiers, I’immigration a caractére permanent a largement contribué a leur expansion a la fois
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démographique, économique et culturelle. La longue tradition historique que ces pays
entretiennent avec I’immigration d’installation favorise I’acceptation et la facilitation de ce
type de flux humains. L’identité culturelle des populations des pays européens est en revanche
plus ancienne et, telle que le confeére ’approche identitaire, elles sont moins enclines a
accepter I’immigration permanente. Si tous les pays ont adopté une législation adaptée a ce
type de flux, ce sont généralement les « nouveaux pays » qui développent les modalités les
plus élaborées. Parmi celles-ci, on trouve celles laissant I’initiative aux employeurs (basées
sur I’« examen du marché du travail » : voir section précédente) et celles laissant I’initiative
aux immigrants (basées un systeme de délivrance de visas en fonction d’un nombre de points
proportionnels au degré de concordance entre les caractéristiques du candidat a I’immigration
et un certain nombre de critéres d’entrée). Le systéme a points est basé sur un ensemble de
criteres dont généralement le niveau linguistique, 1’expérience professionnelle et 1’age, et
vient souvent compléter une série d’impératifs requis tels que disposer de ressources
suffisantes pour pouvoir s’installer, ou postuler pour un emploi listé parmi les professions
pour lesquelles il existe officiellement une pénurie. Il apparait souvent a la vue de ces criteres
que les migrations qualifiées sont largement favorisées par rapport aux migrations de
moindres qualifications. Il existe une multitude de mesures visant a assouplir la venue
d’individus jugés talentueux dans un grand nombre de domaines (sciences, arts, sports, etc.)’.
L’ensemble des pays de destination étant en compétition pour attirer les travailleurs étrangers
les plus qualifiés, toutes ces dispositions visent un objectif : détecter les talents étrangers et
favoriser leur entrée afin d’accroitre la probabilité que leur choix ne se porte pas sur un autre
pays. Ainsi, si les migrations permanentes ne se décretent pas, la politique migratoire peut les
inciter. Néanmoins, I’influence de la politique migratoire reste probablement limitée en
comparaison des critéres financiers (niveau de salaire proposé au migrant), véritable boussole

d’orientation des migrations qualifiées’.

1.4.3.2.2 Migrations temporaires.

Caractérisées par lattribut restrictif de la durée autorisée a séjourner, les migrations
temporaires économiques sont le fruit de la volonté des pays receveurs de ne pas s’engager

dans un accueil de long terme de certaines catégories de migrants dont ces pays jugent n’avoir

® Enumérer toutes ces dispositions ne nous apparait pas pertinent dans le cadre de ce travail.

7 La politique migratoire, dans une acception élargie, peut néanmoins incorporer des mesures visant & fixer des
niveaux de salaires attractifs, en accord avec les dispositions des autres ministéres concernés par les questions de
rémunérations sur le marché du travail (ministéres de I’Economie, du Travail, etc.).



Chapitre 1 - Politiques migratoires

besoin que conjoncturellement. La politique migratoire encadre alors la venue de ces migrants
en octroyant des autorisations de sé¢jour limitée dans le temps. Il existe plusieurs types de
migrations temporaires économiques : courts séjours professionnels, travail saisonnier, travail

transfrontalier, missions a durée déterminée (de quelques mois a plusieurs années), etc.

Forme. Un Etat peut octroyer au cas par cas des visas d’admission temporaire avec
autorisation de travailler, mais peut aussi mettre en place des programmes spécifiques afin
d’organiser a grande échelle I'immigration temporaire. Un programme peut étre de deux types
différents : 1) un gouvernement peut mettre en place un programme national de recrutements
externes pour un ensemble de secteurs dont les autorités publiques estiment qu’ils font face a
des pénuries de main d’ceuvre. Un tel programme est dit « macroéconomique » car son champ
est multisectoriel ; ii) il peut aussi instaurer des programmes indépendants ciblés plus
précisément sur des besoins spécifiques du marché du travail (pour pallier aux tensions
existantes sur le marché de I’emploi des infirmiéres par exemple). Chacun de ces programmes
est d’envergure plus restreinte, mais tandis qu’un programme « macroéconomique » est
calibré selon la fixation par les autorités publiques du nombre de visas et de permis de travail
temporaires octroyés, les programmes « microéconomiques » laissent généralement plus de
libert¢é aux employeurs pour décider de leurs propres besoins. Ces programmes
« microéconomiques » consistent ainsi en la facilitation des procédures de recrutement pour
un ensemble d’emplois ciblés. Ces deux modeles de programmes s’opposent ainsi sur leur

caractere : strictement calibrés pour les premiers, et incitatifs pour les seconds.

Avantages. Les migrations temporaires, qu’elles soient organisées ou non sous forme de
programmes, se justifient par les avantages attendus de ce genre de migrations.

Comme le souligne Abella (2006), les dirigeants des pays de destination peuvent étre amenés
a privilégier les migrations temporaires pour trois raisons : i) elles générent trés souvent une
plus grande flexibilité du marché du travail, ce qui permet de répondre plus rapidement aux
évolutions de la demande de travail de I’industrie et de compenser le vieillissement de la
population active et la diminution progressive de la propension a la mobilité professionnelle
des résidents de pays riches ; ii) il est plus aisé de faire accepter I’immigration temporaire que
permanente a la partie de I’¢électorat traditionnellement défavorable a I’immigration ; iii)
I’immigration temporaire ne pose pas le risque d’une mauvaise intégration que 1’installation

permanente d’individus étrangers peut engendrer.
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Pour les pays d’origine, ce type de migration permet a leurs ressortissants peu qualifiés
d’accéder plus facilement aux marchés du travail des pays industrialisés (et ainsi d’espérer
accroitre leurs revenus), et peut engendrer des retombées macroéconomiques importantes
telles que les transferts de fonds, de connaissances et de technologies, et le développement de

réseaux commerciaux.

Risques. Les expériences passées américaines ou allemandes® ont montré qu’il existe
néanmoins des points d’achoppement au développement de ce type de migrations ; 1) I’arrivée
massive de travailleurs peut créer des distorsions économiques. En effet, au sein d’un méme
secteur, tous les employeurs ne font pas forcément face a une offre de travail semblable ;
ainsi, certains peuvent disposer localement d’une main d’ceuvre autochtone abondante,
d’autres pas. Le recours a I’immigration est donc potentiellement différent entre employeurs.
Etant donné que les conditions de travail, notamment salariales, ne sont pas toujours
identiques entre les autochtones et les immigrants, sont susceptibles de naitre des distorsions
dans les conditions économiques de production entre les employeurs. De plus, certains
employeurs peuvent étre amenés a investir dans leur appareil de production en fonction de la
main d’ceuvre étrangere disponible mais il leur est difficile de savoir si cette main d’ceuvre
sera toujours disponible a moyen terme. Leur dépendance vis-a-vis de I’immigration rend
ainsi leurs investissements plus risqués ; ii) il existe un risque élevé qu’une partie non
négligeable des migrants économiques temporaires ne rentrent pas dans leur pays d’origine a
I’expiration de leur autorisation de séjour ; iii) parce qu’ils sont susceptibles de « bénéficier »
de conditions de travail de moindre qualité, qu’ils disposent initialement de moindres
ressources, et que le caracteére non pérenne de leur présence rend leur intégration difficile, les

migrants temporaires courent le risque d’exclusion sociale et de xénophobie.

Modalités de politique migratoire visant a réduire ces risques. Face aux menaces de
distorsions économiques, certains proposent que 1’autorité publique taxe les employeurs de
main d’ceuvre étrangére. Cependant, comme il est mentionné en section 1.4.3.1.4,
I’instauration de telles taxes accentue le risque de recrutements clandestins et d’exploitation
des immigrants. Pour augmenter le taux de retour des migrants temporaires, plusieurs
instruments sont envisageables : 1) accroitre la durée des permis de sé€jour et de travail afin de

permettre aux immigrés temporaires de mieux rentabiliser leur voyage et ainsi diminuer leur

¥ Voir section 1.5.1 pour plus de détails sur le programme Bracero aux Etats-Unis et le programme Gastarbeiter
en Allemagne.
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incitation a rester; ii) faciliter les allers-retours des migrants qui exercent une activité
professionnelle non continue mais réguliere (type emploi saisonnier) dans le pays de
destination par 1’octroi plus simple de visas a entrées multiples ou 1’obligation de s’enregistrer
a ’ambassade de leur pays de destination afin de faciliter les démarches futures pour une
nouvelle émigration ; iii) la possibilité de transférer I’ensemble de ses cotisations sociales vers
son pays d’origine ; iv) accroitre les contrdles et la répression envers les employeurs de
clandestins ; v) imposer aux travailleurs temporaires de placer une partie de leur salaire sur un
compte bloqué tant qu’ils ne sont pas retournés dans leur pays d’origine ; vi) obliger les
employeurs d’immigrants a adhérer a un systéme de cautionnement financier contraignant par
lequel ils sont obligés de verser a 1’Etat une garantie financiere lors de I’emploi d’un étranger
qui leur est reversée uniquement si le migrant respecte son obligation de quitter le territoire a
I’expiration de son autorisation de séjour ; vii) la plus grande possibilité pour une minorité de
migrants temporaires de pouvoir devenir permanents lors de leur séjour afin d’éviter la

tentation de ’illégalité.

Quelle que soit la temporalité souhaitée, les quatre modalités de recrutements externes
(section 1.4.3.1) sont applicables. Néanmoins, la politique migratoire ne peut influencer les
deux types de migration de la méme fagon : si elle ne peut que restreindre ou inciter les
migrations permanentes, elle dispose d’un champ d’action plus ¢largi en matiere de
migrations temporaires. Le choix d’orienter d’éventuels recrutements de travailleurs étrangers
vers des autorisations de sé¢jour avec ou sans limitation de durée dépend de la nature du besoin
du pays. Comme la section 1.4.2 le mentionne, il s’avére que dans les faits, la concurrence
existante entre pays riches pour attirer les migrants les plus qualifiés permet a ces derniers
d’accéder plus facilement s’ils le désirent a un statut de résident permanent (avec autorisation
de travail) que les autres migrants moins qualifiés pour qui le statut temporaire est plus
souvent proposé. Néanmoins, devant 1’arbitrage de plus en plus difficile a opérer entre
politique de développement (comprenant les problématiques de fuite des cerveaux) et
politique migratoire, associ¢ aux besoins grandissants actuels et futurs des pays de destination
en immigration qualifiée mais aussi peu qualifiée, une approche dépassant la fronticre
existante entre migrations temporaires et migrations permanentes tend a s’imposer: les

migrations circulaires.
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1.4.3.2.3 Migrations circulaires.

Elles sont définies par la Commission européenne comme « une forme de migration
fondée sur la possibilité légale de migrer entre deux pays en effectuant de multiples allers-
retours ». En juillet 2007 a Bruxelles, lors de la premiére réunion du Global Forum on
Migration and Development (GFMD), il a été proposé d’inclure dans la définition de ce
concept que les migrations circulaires concernaient autant les mouvements permanents que
temporaires, qu’elles doivent étre volontaires, liées aux besoins économiques des pays de
destination et d’origine, et étre bénéfiques a toutes les parties impliquées. L’intérét de mettre
en place un syst¢tme de roulement des migrations économiques réside dans la fluidification
des échanges humains afin d’optimiser leurs bénéfices, tout en respectant la disponibilité¢ du
capital humain des deux parties, notamment pour les pays d’origine. La circularité dépasse le
concept de migration temporaire dans le sens ou la possibilité¢ d’allers-retours est automatique.
Elle ne doit pas étre considérée comme une alternative « au rabais » a la résidence permanente
mais plutdt comme une approche complémentaire puisqu’un étranger résident permanent peut
bénéficier de cette circularité s’il le désire pour rentrer de fagon plus ou moins temporaire
dans son pays beaucoup plus simplement (sans perdre ses droits dans le pays d’accueil’). La
mise en place d’un tel systéeme qui puisse a la fois bénéficier aux deux pays et de surcroit
intéresser les migrants nécessite de créer des autorisations de séjour adaptées aux populations
potentiellement concernées par les migrations circulaires économiques. Par exemple, les
migrants saisonniers, en raison de pénuries de main d’ceuvre non qualifiée récurrentes dans
I’agriculture ou le batiment, devraient pouvoir bénéficier d’un acces privilégié a un systéme
de migrations circulaires accompagné d’autorisations de séjour valables de nombreuses
années. L’avantage pour les migrants permanents d’avoir acceés a un statut incluant la
possibilité de migrer de fagon circulaire est la simplification des démarches pour effectuer de
multiples allers-retours entre leur pays de destination et leur pays d’origine. Pour les migrants
temporaires, il s’agit de simplifier également ces démarches mais aussi de s’assurer des
possibilités futures de réémigration sans contraintes (avec tous les avantages économiques que
cela comporte tels qu'une plus grande visibilité¢ des revenus a moyen terme). Pour le pays de
destination, les migrations circulaires permettent de disposer de fagon plus fluide d’une main

d’ceuvre dont son marché du travail a besoin en s’assurant un retour plus systématique des

° Aujourd’hui, en Union européenne, cette garantie est valable douze mois consécutifs pour un migrant
permanent (que 1’individu ait acceés a une autorisation de migrer de facon circulaire ou non) mais devrait étre
allongée a 24 ou 36 mois prochainement
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migrants temporaires. Dans le cas d’une immigration temporaire qualifiée'®, les migrations
circulaires constituent un instrument permettant de concilier 1’objectif de limitation de la fuite
des cerveaux avec celui d’attirer un maximum de talents étrangers. Si ces talents bénéficient
d’un droit de résidence permanente dans le pays d’accueil, alliées a une politique de
codéveloppement, les migrations circulaires peuvent constituer pour ces individus une

motivation pour effectuer des retours ponctuels profitables a leur pays d’origine.

Cette section montre que les modalités de la politique migratoire sont nombreuses et
que la possibilit¢ de superposer plusieurs cadres juridiques différents selon le type de
migrations qu’un pays hoéte souhaite promouvoir engendre une complexité de gestion
importante. En outre, face a I’intégration progressive des marchés économiques mondiaux et a
la concurrence croissante des pays de destination pour attirer des talents étrangers, il apparait
difficile pour un pays de mener une politique migratoire de fagon unilatérale. Pourtant, il
semble au moins aussi complexe de mettre en place une coopération internationale sur ce

sujet. La section suivante aborde cette problématique.

1.4.4 Le champ de I’élaboration de la politique migratoire : quelle
coopération ?

Le domaine des migrations internationales est par nature susceptible d’étre développé
dans un cadre multilatéral. Néanmoins, il s’avére que la coopération n’est pas encore la
norme. Aprés avoir établi pourquoi, cette section revient sur les différentes formes possibles

de coopération en matiére de politique migratoire.

1.4.4.1 Difficile coopération

L’interdépendance prononcée des économies oblige la plupart des Etats a coopérer sur
un ensemble de sujets a la fois économiques, financiers, politiques ou militaires. Ces
coopérations peuvent prendre diverses formes telles que la création d’institutions
internationales dont les compétences supranationales viennent limiter la pleine souveraineté

des Etats. Par exemple, I’Organisation Mondiale du Commerce (OMC) ou 1’Organisation des

11 n’est pas antinomique de considérer comme fuite des cerveaux la migration temporaire d’un travailleur
qualifié car méme en ne bénéficiant pas d’un statut de résident permanent, il n’est pas dit qu’il retourne dans son
pays d’origine a I’expiration de son autorisation de séjour : il préférera peut-étre, s’il le peut, migrer dans un
autre pays de destination.
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Nations Unies (ONU) sont les instances suprémes de la coopération internationale en matiere
respectivement de libéralisation du commerce mondial et de traitement des problémes
politiques internationaux. En matiére de migrations, aucune institution n’est véritablement
dotée de compétences supranationales. La principale organisation internationale dans le
domaine des migrations est I'Organisation Internationale pour les Migrations (OIM) dont les
missions essentielles sont de contribuer a relever concretement les défis croissants que pose
la gestion des flux migratoires, favoriser la compréhension des questions de migration,
promouvoir le développement économique et social a travers les migrations, et ceuvrer au
respect de la dignité humaine et au bien-étre des migrants'’. Ces missions sont
essentiellement d’apporter une assistance a 1’élaboration des politiques migratoires ; elles
n’impliquent pas d’obligation de coordination des politiques, mais simplement le respect de
principes moraux. Cette faiblesse institutionnelle est représentative du modeste niveau de

coopération internationale en mati¢re de migrations.

Le besoin de coordination des politiques migratoires semble croissant. La coopération
devrait ainsi s’instaurer naturellement mais il s’aveére que de nombreuses considérations
entravent la voie d’une entente internationale en la matiére : 1) I’analyse des différentes
approches théoriques de 1’¢élaboration des politiques migratoires (section 1.3) tend a expliquer
pourquoi les décideurs mettent souvent en place des politiques privilégiant les problématiques
domestiques plutdt qu’internationales. Ce faisant, les politiques d’immigration sont souvent
teintées d’unilatéralit¢ au gré des considérations ¢électorales; ii) les économistes ne
parviennent pas a dégager une opinion aussi claire sur les effets de la libéralisation des flux
migratoires que sur ceux de la libéralisation du commerce ; iii) les gouvernements estiment
souvent que I’adaptation de la politique migratoire nationale en matiére de migration peut
imposer un coiit financier et administratif important ; iv) la perte de souveraineté de 1’Etat,
notamment dans des domaines tels que le contréle de I’immigration illégale dont les
considérations sécuritaires sont jugées importantes; v) les divergences d’intéréts entre
partenaires, que ce soit entre pays d’origine et de destination, entre pays de destination, ou

entre pays d’origine.

Malgré les obstacles a la coopération, la mise en place unilatérale d’une politique

migratoire semble de plus en plus vouée a I’inefficacité. Bien que politiquement sensible et

' Extraits de 1’énoncé des missions. L’ensemble des objectifs de I’OIM est consultable sur le site web de ’OIM
a I’adresse : http://www.iom.int/jahia/Jahia/lang/fr/pid/9
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soumise a des divergences d’intéréts pouvant étre profondes entre les parties, la coordination
des politiques de migration apparait comme une étape essentielle dans 1’optimisation des
mouvements migratoires. Un pays hote peut coopérer selon trois niveaux géographiques : de

gré a gré, dans le cadre d’un accord régional, ou selon une approche multilatérale plus large.

1.4.4.2 La bilatéralité

Si les grandes régions d’immigration (Etats-Unis, Europe, etc.) accueillent des
individus du monde entier (avec une diversification progressive des sources d’immigration
rendue possible grace au développement des moyens de communication), il n’en demeure pas
moins que la majorité des flux migratoires provient d’'un nombre relativement restreint et
stable de pays sources : par exemple, le Mexique pour les Etats-Unis constitue une source
récurrente de migrants, comme le Maghreb pour la France et I’Espagne, la Pologne et la
Turquie pour I’Allemagne, etc. Dés lors, cette stabilité d’origine des flux laisse imaginer la
possibilité d’encadrer ces migrations par des accords spécifiques entre le pays de destination
et chaque source importante de migrants. Ces partenariats concernent principalement les
migrations temporaires du type : travailleurs saisonniers, travailleurs étrangers envoyés dans
le pays de destination pour une mission spécifique, travailleurs immigrés recrutés en masse
dans le cadre d’un programme d’immigration économique (les Guest workers), stagiaires, et
emplois du type jeunes filles au pair. L’approche bilatérale de la gestion des migrations, dont
les formes peuvent étres multiples, présente des avantages pour les deux pays mais peut aussi

impliquer de nombreux défis a relever.

1.4.4.2.1 Formes de la bilatéralité

Une coopération bilatérale peut prendre deux formes : un accord officiel ou un accord
de principe. Les considérations migratoires étant multidimensionnelles (économie, santé,
éducation, sécurité, etc.), un accord formel ou de principe sur les migrations n’est parfois
qu'une composante d’une coopération plus large englobant des partenariats dans différents

domaines.

Un accord officiel est un acte 1égal liant les deux parties par des obligations et des droits. Il
prend souvent la forme d’un traité signé par les gouvernements des deux pays. Il peut inclure
un tribunal arbitral dont les décisions prises en cas de litige entre les deux parties font autorité.

L’intérét d’un traité réside dans la solidité de 1I’engagement entre les parties.
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Une entente (ou accord de principe) a un statut légal beaucoup moins formel et peut étre
conclue entre deux gouvernements, ou un gouvernement et le secteur privé, ou encore entre
deux administrations. Elle n’engage pas légalement les parties et les éventuels litiges sont
réglés a ’amiable. Son intérét réside dans sa flexibilité et donc sa capacité a étre rapidement
adaptée a toute évolution contextuelle (alors qu’un traité est souvent plus long a amender).

C’est la forme de coopération bilatérale la plus courante aujourd’hui.

Le Bureau International du Travail (BIT) a relevé 24 ¢léments clés susceptibles d’étre
abordés dans un accord bilatéral formel ou de principe sur les migrations. Apparaissent entre
autres : la gestion des clandestins, 1’établissement d’une liste d’opportunités d’emplois et
d’une liste de candidats potentiels, les modalités de sélection, les modalités de délivrance de
visas, de permis de résidence et de travail, le type de contrats proposés, les conditions de
travail des migrants, les dispositions visant a faciliter les transferts d’argent et le cadre

légiférant le regroupement familial.

1.4.4.2.2 Avantages attendus de la bilatéralité

La conclusion d’un accord bipartite viable nécessite que chaque pays puisse en retirer

des avantages substantiels, dont la nature est avant tout économique, mais pas seulement :

Pays de destination. Ils peuvent étre amenés a coopérer en direct avec un partenaire
spécifique principalement pour quatre raisons : i) satisfaire de facon plus appropriée leurs
besoins sur leur marché du travail, notamment en facilitant la création de nouveaux canaux de
recrutements de travailleurs dont la qualification est en forte demande ; ii) optimiser la lutte
contre les migrations illégales. Trois modalités peuvent étre prévues. La premiere est d’offrir
aux migrants bénéficiant du partenariat un acceés privilégi¢ a de futures opportunités de
réémigration s’ils retournent dans leur pays d’origine a la fin de leur période 1égale de travail
dans le pays hote. La seconde est d’utiliser dans les négociations avec les pays d’origine le
fait d’offrir des opportunités de migrations a leurs ressortissants afin d’inciter ces pays a
participer a la lutte contre les migrations illégales. Enfin, la troisieme est, suite a la
reconnaissance d’une situation préexistante de forte clandestinité, régulariser les travailleurs
illégaux et réorganiser ces flux de manicre a ce que la légalité se pérennise ; iii) renforcer les

relations économiques avec les pays d’origine voisins et ainsi faciliter leur développement et
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I’intégration économique régionale ; iv) renforcer les liens avec les pays d’origine partageant

une culture et une histoire communes.

Pays d’origine. IIs sont susceptibles d’étre intéressés par une coopération bilatérale pour deux
raisons : 1) offrir a leurs ressortissants un acces facilité et sécurisé (aussi bien en termes de
risques criminels que de conditions de travail) au marché du travail du pays de destination ; ii)
le renforcement des liens et des relations économiques peut permettre de concilier les
problématiques de migration et de développement, notamment celles de fuite des cerveaux,

des transferts d’argent et de connaissances.

1.4.4.2.3 Défis a relever de la bilatéralité

Ce qui précéde montre que les avantages attendus de chaque partie sont a priori
compatibles. Néanmoins, pays de destination et d’origine peuvent préférer ne pas s’engager

dans un partenariat pour de nombreuses raisons.

Pays de destinations. Peu semblent enclins a s’engager dans ce genre de partenariats.
Comme le souligne le rapport de I’OIM, il est possible qu’un certain nombre de pays de
destination soient réticents a entrer dans un rapport d’égal a égal imposé et préferent utiliser la
politique migratoire comme instrument de négociation dans d’autres domaines (I’OIM
rappelle que I’Espagne a refusé une quarantaine d’accords de ce type). En outre, d’autres
raisons sont également invoquées pour expliquer le faible nombre d’accords de ce genre : 1)
certain pays hotes préferent ne pas distinguer les entrées selon 1’origine et optent ainsi pour
une approche universelle des migrations en proposant le méme type de contrats et de
modalités quelle que soit I’origine du migrant. Cela est compréhensible pour I’immigration
qualifiée puisque les pays de destination étant en concurrence pour attirer les talents, ils
appliquent des conditions d’admission généralement trés favorables sans critéres de
provenance. L’approche universelle permet également d’éviter d’éventuelles crises
diplomatiques avec les pays d’origine ne bénéficiant pas d’avantages octroyés a d’autres. Elle
est particuliecrement soutenue par les partisans de 1’idée que les migrations économiques
doivent étre laissées aux seules forces du marché et donc qu’un partenariat privilégié avec un
pays spécifique n’est pas souhaitable puisque venant biaiser 1’équilibre naturel du marché du
travail ; 11) la multiplication d’accords de coopération privilégiée tend a réduire
progressivement les avantages relatifs des premiers pays bénéficiaires par rapport aux

nouveaux, et ainsi créer du mécontentement chez les premiers partenaires pour qui 1’accord
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devient de moins en moins privilégié ; iii) ces accords sont souvent jugés couteux car peuvent

nécessiter d’importantes ressources humaines et financieres pour fonctionner.

Pays d’origine. IIs peuvent également refuser de participer a une coopération en matiére de
gestion des flux humains si cela engendre des obligations trop importantes telles que la
réadmission systématique de leurs ressortissants interceptés en situation irréguliére dans le
pays d’accueil. De plus, ces pays peuvent juger étre dans 1’impossibilit¢ de répondre aux
exigences des pays de destination sur la lutte contre les migrations illégales. En outre, les
conditions de migration offertes peuvent ne pas étre pleinement satisfaisantes ou ne pas

constituer une avancée réelle par rapport au statu quo.

La difficulté de s’accorder sur un ensemble de sujets cruciaux tels que les modalités de
regroupement familial, de réadmission, ou le nombre d’individus pouvant bénéficier de ces

accords.

La concurrence des autres modes de coopération (régionale et multilatérale). Les sections
suivantes (1.4.4.3 et 1.4.4.4) montrent I’attrait que peuvent avoir les approches régionales et

multilatérales.

1.4.4.3 L’approche régionale

Malgré le développement des moyens de communication et de transport, le champ
géographique des migrations reste essentiellement régional. Dés lors, plutdét que de multiplier
les initiatives bilatérales, il apparait naturel d’envisager une gestion coordonnée des
mouvements migratoires a 1’échelle d’une région (c’est-a-dire plusieurs pays voisins). Une
telle coopération peut étre conclue i) entre un pays de destination et plusieurs pays d’origine :
c’est I’extension naturelle de la bilatéralité ; 1i) entre plusieurs pays de destination : on parle
alors de coordination régionale des politiques d’immigration ; iii) entre plusieurs pays de
destination et plusieurs pays d’origine : c’est la multilatéralité régionale. Le contenu des
partenariats régionaux dépend du type de participants. Dans le cadre d’un accord entre un
pays de destination et plusieurs pays sources le contenu est potentiellement aussi élargi que
celui des accords bilatéraux. Dans les autres cas de figure, sont plus fréquemment abordées
les questions relatives aux politiques de visas, aux modalités de retour et de réadmission des

migrants, la gestion des frontiéres, et désormais la problématique migration et développement.
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1.4.4.3.1 Formes de la régionalité

Une coopération régionale sur les migrations économiques peut prendre deux formes

distinctes selon la nature juridique du partenariat.

Un accord formel. Liées par des engagements juridiques leur octroyant des obligations et des
droits, les parties signataires (des pays ou des entités ayant un statut similaire) s’engagent a
mettre en commun tout ou partic de la gestion des migrations'”. Comme pour un traité
bilatéral, un accord régional formel peut inclure un tribunal arbitral dont les décisions prises
en cas de litige entre les parties font autorité. D’apres le rapport de I’OIM duquel s’inspire
cette analyse des politiques migratoires économiques, la signature d’un tel partenariat est
souvent liée a un processus d’intégration économique. En outre, une coopération formelle
s’avere plus facile a mettre en place lorsqu’elle est adossée a d’autres projets politiques. De
plus, dans le cadre d’un accord de libre mobilité de tout ou partie de la population, la réussite
d’un partenariat est d’autant plus assurée lorsque le processus d’intégration économique (s’il

existe) a déja atteint un certain seuil de développement.

Un partenariat consultatif. Un partenariat peut revétir la forme d’un simple processus
consultatif par lequel plusieurs pays s’entretiennent dans le but de dégager des
recommandations en termes de politiques migratoires. Cette forme de partenariat n’engage
pas juridiquement les participants qui peuvent ne pas étre forcément des acteurs étatiques. Les
premiers processus consultatifs ont été mis en place pour traiter les problémes liés aux
migrations clandestines. Aujourd’hui, sont abordés un éventail de sujets plus large tels que les
problématiques de développement, les modalités de migrations des travailleurs, la gestion des
transferts de fonds, les questions relatives aux droits de I’homme pour les migrants, la
délivrance des visas, I’intégration des immigrés, etc. Toujours d’apres le rapport de ’OIM
cité précédemment, le succes des partenariats consultatifs réside dans le faible nombre de

participants, une convergence d’intéréts, et le support d’une organisation internationale.

12 Par exemple : I’Union européenne
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1.4.4.3.2 Avantages attendus et défis a relever de la régionalité
Ils dépendent de la nature juridique du partenariat.

Accord formel. Au-dela de son caractére juridique liant dont la principale qualité (mais aussi
contrainte) est la solidité de I’engagement, un accord formel présente 1’avantage d’harmoniser
un ensemble de décisions relatives a des flux partagés par plusieurs pays et ainsi d’optimiser
I’impact des politiques migratoires (lutte contre les migrations illégales, maitrise des flux,
conciliation des problématiques de migration et de développement, etc.). Par conséquent, il
est attendu de la signature d’un accord formel 1’accroissement (la diminution) des effets
positifs (négatifs) des migrations (transferts de fonds et de connaissances, fuite des cerveaux,
etc.). Néanmoins, le caractere liant engendre une perte de souveraineté en matiere de politique
migratoire qui peut amener a ce qu’un des membres subisse certaines décisions sans pouvoir y
remédier. Il existe également un risque d’inefficacité¢ et de gaspillage de ressources si les
parties présentent des caractéristiques (géographiques et économiques) et des intéréts si
divergents que tout compromis est impossible.

Partenariat consultatif. Un partenariat consultatif est, de par son statut non liant, beaucoup
plus flexible. Chaque partie peut ne pas suivre les recommandations du groupe et/ou le quitter
a tout moment. Il offre une plateforme de dialogue ou chacun est considéré ¢galement, ce qui
favorise les initiatives. Ces consultations permettent d’améliorer la cohérence des agendas
politiques régionaux et favorisent la conclusion d’accords plus formels. Du fait du caractere

non liant, couve néanmoins le risque de I’inaction, de la perte de temps et de ressources.

1.4.4.4 La multilatéralité
1.4.4.4.1 Peu d’initiatives

Les modes de coopération précédents induisent des spécificités de traitement des
migrations selon 1’origine et la destination des flux. Une approche multilatérale vise a
harmoniser au niveau mondial la gestion de certains aspects des migrations. Ce qui précede
montre que les accords sont plus rares et plus difficiles a mettre en place lorsque le nombre de
partenaires potentiels s’accroit. Il est donc compréhensible de constater qu’il n’existe a
I’heure actuelle aucun accord international en matiere de gestion des flux migratoires qui
dépasse le champ géographique régional. Néanmoins, le cadre juridique international n’est
pas totalement vierge de toute initiative ou disposition. Comme pour les approches bilatérale

et régionale, certaines de ces initiatives sont formelles, d’autres sont de simples arrangements
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ou processus consultatifs. Le principal accord international en matiére de migrations
économiques est le quatriéme mode de 1’accord général sur le commerce des services
(AGCS) encore en cours de négociations a 1’Organisation mondiale du commerce (OMC)
(voir section 1.4.4.4.2 ci-dessous). Il existe en outre des conventions internationales
liantes dont la portée varie selon le nombre de signataires. L.’Organisation internationale du
travail (OIT) en établit de nombreuses, notamment la convention n°97 en 1949 sur les normes
concernant le recrutement et les conditions de vie des travailleurs migrants, et en 1975 la
convention n°143 sur I’obligation des parties a respecter les droits de ’homme pour tous les
migrants. Cette derniére exclut, entre autres, les travailleurs temporaires envoyés par leurs
employeurs dans un pays étranger pour une mission professionnelle spécifique (catégorie de
personnes visée par le Mode 4 de I’AGCS). Ces deux conventions, a I’image d’un grand
nombre de conventions de I’OIT, ne sont signées que par respectivement 48 et 23 Etats dans
le monde, ce qui limite leur envergure. Il en va de méme pour la « Convention international
sur la protection du droit de tous les migrants et des membres de leurs familles » de ’ONU
(1990), signée par 39 Etats, dans laquelle il est explicitement stipulé que « cela n’interfere pas
avec la compétence souveraine des Etats a désigner leurs propres regles en matiere
d’admissions d’étrangers ». 1l existe malgré tout un nombre croissant d’initiatives
multilatérales non liantes a vocation consultative, a 1’image de ce qu’il se fait au niveau
régional. Ceci démontre I’intérét grandissant des pays pour la mise en place d’une coopération
a grande échelle.

Les raisons du décalage entre cet intérét et le faible engagement de la communauté
internationale dans des processus coopératifs en matiére de migrations sont essentiellement a
mettre sur le compte du manque de visibilité quant aux conséquences de ces conventions et
engagements liants pour les pays de destination, notamment sur le plan économique et, dans

une moindre mesure, sécuritaire.

1.4.4.4.2 Mode 4 de I’Accord général sur le commerce des services (AGCS)

La principale initiative de coopération multilatérale en termes de migrations
internationales vient de ’OMC ou se négocie depuis le cycle de I’Uruguay (entre 1986 et
1994) I’AGCS. Cet accord traite du commerce des services. Il est le pendant pour les services
de 1’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (AGTC'") pour 1’échange de

biens. Tous les services a but commercial sont concernés (ceux a but non commercial sont

1 Plus connu sous son appellation anglaise GATT (General Agreement on Tariffs and Trade).
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exclus de ’accord). L objectif de I’AGCS est similaire a celui du GATT, a savoir profiter des
bienfaits de la libéralisation des services pour générer de la croissance économique et du
développement. L’ AGCS considére et traite quatre types de prestations de services (appelés
modes) : 1) les prestations frontalicres ; i1) la consommation a 1’étranger ; iii) les prestations
moyennant une présence locale ; iv) les prestations moyennant la présence de personnes
physiques. C’est cette dernicre, la quatrieme (d’ou la dénomination Mode 4), qui présente des
obligations en termes de politiques migratoires. Ce qui suit définit brievement le Mode 4 et

résume son fonctionnement, sa portée et les conditions de migration.

Objectif. Le Mode 4 établit les régles de « la fourniture d’un service (...) par un prestataire
de services d’'un Membre grace a la présence de personnes physiques ressortissantes d’un
Etat membre sur le territoire d’'un autre Membre » (extrait de I’article 1.2(d) de I’AGCS,
OMCO).

Principe de fonctionnement (de I’AGCS). Chaque pays doit présenter aux autres pays de
I’OMC un ensemble de services qu’il se propose de libéraliser, et formuler une liste des
services qu’il souhaite voir libéraliser par les autres pays. Chaque pays confronte ses
propositions et ses requétes et négocie les services qu’il accepte de libéraliser. Est appliquée
obligatoirement la clause de la « nation la plus favorisée » (NPF) qui oblige chaque membre
de I’'OMC de traiter I’ensemble des autres pays (membres de ’OMC) selon les conditions de
la nation bénéficiant des conditions les plus avantageuses octroyées par ce membre. Ce

principe vise 1’équité de traitement entre les parties.

Public visé. Les individus concernés sont i) les personnes qui fournissent des services pour le
compte d’un prestataire étranger qui a obtenu un contrat de fourniture de services a une
compagnie du pays hote, ces services seront effectués dans ce pays par les salariés du
prestataire en question ; ii) les prestataires indépendants de services a [’étranger @ une
personne qui vend des services a une compagnie ou une autre personne du pays hote ; iii) les
personnes envoyées a l’étranger par une compagnie étrangere implantée dans le pays hote

(mais qui n’emploie pas de ressortissants de ce pays) (OIM).

Conditions de migration. Les prestataires de services pouvant prétendre au Mode 4 peuvent
migrer a la condition d’exécuter un contrat précis dans un unique secteur (ils ne peuvent donc

pas étendre leur activité a un autre secteur). Ils ne peuvent prétendre a un acces au marché du
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travail du pays d’accueil et sont contraints de quitter ce pays a la fin contractuelle de leur

mission.

Avancées. Force est de constater que les négociations restent aujourd’hui relativement
difficiles compte tenu de la faible évolution de la libéralisation du commerce des services. A
I’image des difficultés et des réticences des pays a s’engager formellement dans des
partenariats bilatéraux ou régionaux, la plupart des membres de I’OMC restent encore trés
prudents quant a I’ouverture de leurs frontieres aux migrations temporaires, d’autant plus que
la clause NPF impose a chaque pays 1’universalité de ses mesures favorables aux migrations
alors que les conséquences des migrations sont encore mal connues. Alors que I’AGCS ne
discrimine pas a priori les migrants selon leur niveau de qualification, les catégories de
travailleurs bénéficiant aujourd’hui dans quelques pays des dispositions du Mode 4 sont
quasiment toutes composées exclusivement de travailleurs qualifiés. « Les cas d’engagement
complet sont trés rares » précise ’OIM ; des quatre modes de I’AGCS, le quatriéme est celui
qui peine le plus a obtenir des avancées en matiere de libéralisation des services.

Le faible niveau de développement actuel de cet accord, le fait qu’il ne concerne qu’une sorte
de migration (les prestataires de services), et le fait qu’il constitue malgré tout 1’'unique
véritable initiative multilatérale montrent que la coopération en matiére de migrations est un

chantier naissant dont les fondations restent fragiles.

Chaque approche, qu’elle soit bilatérale, régionale, ou multilatérale, offre des
opportunités de gestion des migrations que l’unilatéralité ne parvient pas a dégager. La
coopération bilatérale permet de mettre en place des politiques migratoires « sur mesure »
pour les deux parties mais [’accord qui en résulte reste souvent déséquilibré car soumis au
rapport de forces existant entre les deux pays signataires. De plus, la bilatéralité est souvent
synonyme de multiplication des accords et donc de complexité, voire parfois d’inefficacité,
que les approches régionale et multilatérale permettent de juguler par I’harmonisation des
politiques qu’elles engendrent. En outre, elles offrent aux pays les plus faibles une plateforme
d’expression plus égalitaire. Néanmoins, les coopérations multipartites sont plus difficiles a

mettre en place et de ce fait beaucoup plus rares.
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1.5 Tendances des politiques d’immigration économique dans les

pays développés

Comme le montrent les sections précédentes, la maitrise des flux entrants constitue un
enjeu politique primordial a bien des égards : économique, sécuritaire, social, identitaire, etc.
Cependant, dans I’histoire contemporaine, la volonté de controler (autant que cela est
possible) I’immigration n’est apparue que de fagon relativement tardive (XX° siécle) par

rapport aux premiers grands mouvements migratoires mondiaux (XIX® siécle).

Le monde occidental a connu deux grandes périodes d’immigration durant ces deux
derniers siecles. La premiére a vu des millions d’européens fuir la pauvreté et les mauvaises

conditions de vie vers les Etats-Unis a partir de 1820 jusqu’en 1914 (voir tableau 1 ci-

dessous).

Tableau 1:

Immigrants entrants aux Etats-Unis entre 1851 et
1924 (par période de cinq ans)

Entrées aux Entrées aux

Etats-Unis Etats-Unis
1851 -55 1748424 1891 -95 2208026
1856 - 60 831156 1896 - 1900 1596193
1861 - 65 793903 1901 -05 4061932
1866 - 70 1656617 1906 - 10 4988311
1871-75 1659278 1911-15 4143396
1876 - 80 1285432 1916 - 20 1580562
1881 -85 2832342 1921-24 2050892
1886 - 90 2361795

Source : Ferenczi & Willcox (1929)

La seconde, débutée en 1945, s’est caractérisée par une intensification remarquable de
la pression migratoire en provenance des pays en développement vers les pays occidentaux
durant les années 1990. Le graphique 1 ci-dessous illustre I’accroissement de I’immigration

en Europe a la fin du XX° siécle en mettant en relief I’ampleur du solde migratoire,

notamment entre 1990 et aujourd’hui.
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Graphique 1: Décomposition de I’accroissement de la population des
Etats membres de ’'UE-25 (1960-2004)
4500 -
Source © Eurostat
4000 -
3500 -
3000 -

2500 -

en milliers de personnes

¥ Solde migratoire (immigration-émigration)

Accroizsement naturs! (naissance-décés)
Source : Jamet (2006) - Eurostat

En réponse aux importants mouvements migratoires de la fin du XIX° siécle, la plupart
des pays d’immigration mettent en place des mesures ponctuelles mais n’¢laborent que
rarement de réelles politiques migratoires (excepté les Etats-Unis et dans une certaine mesure
I’Allemagne). Ce n’est qu’apres la Seconde Guerre mondiale que de véritables politiques de
gestion des flux apparaissent dans le but de mieux contrdler et choisir les individus autorisés a
entrer ainsi que les conditions dans lesquelles ils résident sur le territoire'.

Cette section est consacrée aux politiques migratoires économiques actuelles des
principaux pays de destination envers les ressortissants des pays en développement. Nous
I’introduisons par un rappel historique de la facon dont ont été gérés jusqu’a maintenant les
flux migratoires par les pays d’accueil. Ce rappel nous semble indispensable pour comprendre

les voies empruntées aujourd’hui par les différents pays d’immigration pour gérer ces flux.

' Sources historiques : voir note de bas de page 1 page 20.
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1.5.1 Rappel historique des politiques d’immigration économique en
Amérique du Nord et en Europe, depuis le XIX® jusqu’a la fin du XX*
siecle

L’approche théorique dite « identitaire » (voir section 1.3) place I’histoire et la
conception culturelle de la citoyenneté de chaque pays en téte des déterminants de
I’¢élaboration des politiques migratoires. S’il est éminemment complexe de hiérarchiser
I’importance de chaque facteur des politiques migratoires dans 1’évolution de celles-ci, il
apparait que les déterminants historiques et culturels jouent un réle important. Aussi, bien
quun examen historique des différentes évolutions de traitement politique des flux
migratoires en Amérique du Nord et en Europe puisse sembler long et fastidieux, une analyse
des politiques actuelles ne peut faire I’impasse sur un tel examen si elle se veut étre

qualitative, rigoureuse et compléte.

1.5.1.1 Amérique du Nord

De par la construction historique de leur identité respective, américains et canadiens se

définissent eux-mémes comme appartenant a des nations d’immigrants.

1.5.1.1.1 Etats-Unis

Depuis les premiers colons du XVII® siécle jusqu’a aujourd’hui, les Etats-Unis ont
connu plusieurs grandes vagues d’immigration massive, notamment a la fin des XIX® et XX°®

siécles.

La constitution de 1776 confére aux citoyens américains des libertés politiques comme
nul autre pays. Ceci attire au XIX" siécle des millions d’immigrants principalement européens
(anglais, allemands et irlandais) qui fuient le « Vieux Continent» pour échapper aux
persécutions ou aux guerres (comme les juifs d'Europe centrale et orientale qui fuient les
pogroms et l'antisémitisme) et a la famine (comme les irlandais en 1845), ou pour trouver du
travail et bénéficier d’opportunités économiques que I’Europe peine a offrir. Dés 1802, les
Etats-Unis adoptent la premiére loi fédérale sur I'immigration mais en réalité il n’existe pas
vraiment de contraintes d’entrée jusqu’en 1882 avec la premicére loi générale sur
I’immigration qui suspend I’immigration chinoise (les asiatiques qui immigrent depuis 1850

notamment pour assurer la construction du chemin de fer de I’Ouest sont pergus par une partie
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de I'opinion publique comme « indignes d’entrer aux Etats-Unis » (Hatton & Williamson,
2006)). Cette longue période sans régles particuliéres est propice a I’immigration puisque 1’on
comptabilise 15 millions d’étrangers installés en 1880. Néanmoins, depuis la guerre de
Sécession (1861-1865), I’immigration est per¢ue par une partie de la population comme un
danger pour la santé et la sécurité du pays. Ainsi, les premiers mouvements d’envergure anti-
immigration apparaissent et les premiéres mesures restrictives sont votées a la fin du XIX®
siecle : I’fmmigration Act de 1891 établit que les personnes pouvant représenter une charge
pour la société sont non-admissibles, la publicité pour I’immigration est prohibée, et de
véritables critéres d’entrée sont désormais requis. S’en suit une mosaique de mesures
restrictives visant la sélection des nouveaux entrants durant les deux premicres décennies du
XX siécle, ce qui n’empéche pas I’'immigration d’étre massive puisqu’entre 1905 et 1914,
plus de 10 millions d’individus immigrent aux Etats-Unis (75% en provenance de 1I’Europe du

Sud et de I’Est).

La politique migratoire américaine, dont la Cour Supréme avait décidé en 1875 qu’elle
est de la responsabilité de I'Etat fédéral et non des Etats, affirme ses intentions sélectives en
1924 avec ’adoption du National Origins Quota System qui définit un plafond annuel
d’immigrants et impose des quotas par nationalité. Le volume alloué a chacune est fonction de
la part de la population de chaque pays d’origine dans la population américaine en 1920. Le
systéme, relativement complexe, privilégie par sa méthode de calcul les populations d’Europe
du Nord et de I’Ouest au détriment de celles d’Europe du Sud et de I’Est considérées alors
comme « trop pauvres et peu assimilables » (Hatton & Williamson, 2006). Il ne s’applique
pas aux natifs du continent américain qui sont libres d’entrer aux Etats-Unis, ce qui permet le
développement d’une immigration latino-américaine a partir des années 1930. Cette dernicre
remplace I’immigration chinoise qui a quasiment disparue depuis la crainte du « péril jaune »
a la fin du XIX® siécle. La crise des années 1930 provoque un repli autarcique américain qui
engendre un accroissement de la répression envers les clandestins. Cependant, les Etats-Unis
accueillent un grand nombre de réfugiés avant et pendant la Seconde Guerre mondiale,
notamment en provenance d’Allemagne et des pays de I’Est. Durant le conflit, afin de
répondre aux besoins de I’économie agricole des Etats du Sud, le gouvernement met en place
un programme d’immigration €conomique en accord avec le Mexique sur la venue de
travailleurs temporaires (programme Bracero). Plusieurs millions de mexicains profitent de ce
programme pour trouver du travail aux Etats-Unis. Il prend fin en 1964 lorsque le

gouvernement américain décréte ne plus avoir spécifiquement besoin de cette main d’ceuvre.
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I1 reste encore aujourd’hui le principal accord de travail temporaire que les Etats-Unis aient

signé.

Aprés la Seconde Guerre mondiale, la place des Etats-Unis sur [’échiquier
international et la lutte d’influence idéologique menée contre le bloc communiste pérennisent
I’effort d’accueil politique des ressortissants de ces pays, méme si I’épisode du maccarthisme

le freine entre 1947 et 1953.

En 1952, les USA renforcent la sélectivité de leur immigration en privilégiant les
travailleurs qualifiés selon les besoins de I’économie et facilitent le regroupement familial. La
politique des quotas reste en vigueur jusqu’en 1965, date a laquelle I’immigration reste
plafonnée mais ce plafond est largement accru et les quotas différenciés par pays sont
abandonnés ; seule discrimination régionale a subsister, le quota alloué au monde non-
américain est fixé a 170000 par an (avec un plafond de 20000 par pays) et le quota allou¢ au
continent américain a 120000. Ces plafonds sont plusieurs fois révisés par la suite avec
notamment en 1979, la fin de la distinction régionale et la fixation d’un seul plafond mondial
(290000 par an). Par ailleurs, en 1968 est abolie la discrimination a ’entrée frappant les
asiatiques. La révision majeure de la politique migratoire a partir de 1965 favorise a la fois
I’immigration familiale et ’immigration qualifiée. Parmi les populations profitant de ce
changement de politique migratoire, les « latinos » et les asiatiques figurent en bonne place et

leur immigration ne cesse alors de croitre.

Les différences de revenus entre le nord et le sud du continent américain s’amplifient
dans les années 1980, ce qui intensifie la pression migratoire a la fronti¢re sud des Etats-Unis.
Les 3000 kilométres séparant les USA et le Mexique étant difficiles a contrdler, I’immigration
clandestine explose. Cet état de fait pousse les autorités américaines a adopter en 1986
I’'Immigration Reform and Control Act qui permet la régularisation massive de centaines de
milliers de latino-américains en situation irrégulicre et renforce le contrdle et les sanctions
contre les employeurs de clandestins. Cependant, depuis 20 ans, I’immigration illégale n’a
jamais été vraiment stoppée puisque I’US Census Bureau " estime qu’il y a 12 millions de

clandestins présents sur le sol américain en 2008.

15 Le service du recensement américain
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Les années 1990 sont également une décennie de forte immigration aussi bien
permanente que temporaire : 1) prés de 10 millions de migrants permanents se sont installés
durant cette période ; I’attirance économique et 1’accroissement du plafond d’immigration en
1990 soutiennent cette tendance, méme si la principale porte d’entrée reste le regroupement
familial (les deux tiers des entrées en 2001, contre « seulement » 17% pour les migrations
permanentes de travail) ; ii) les migrations temporaires ¢économiques sont également trés
¢levées avec pres de 800000 entrées 1égales en 1998 et plus d’un million en 2000, auxquelles
il faut ajouter les millions de clandestins difficiles a quantifier. Ainsi, en maticre
d’immigration, les Etats-Unis finissent le siécle comme ils I’avaient débuté, c'est-a-dire par
une arrivée massive d’étrangers qui bénéficient d’opportunités d’immigration importantes.
Cette analogie repose sur I’idée que la politique migratoire américaine, bien que marquée par
des épisodes sporadiques de fermeture, est historiquement ouverte et est restée axée autours

de considérations fondatrices essentiellement économiques.

1.5.1.1.2 Canada

Comme pour les Etats-Unis, 1’identité canadienne est batie sur ’immigration ce qui
implique pour les provinces canadiennes anglophones 1’élaboration d’une politique migratoire
des 1869 basée sur le principe du droit du sol et favorisant I’immigration économique. Dés ses
débuts, cette politique s’avere sélective en faveur des populations anglo-saxonnes dans le but
affich¢ de maintenir la cohésion identitaire du pays. Le Québec, quant a lui, n’adopte une
politique migratoire volontariste qu’a partir des années 1970, c’est-a-dire prés d’un siécle plus

tard, avec des mesures favorisant les francophones qualifiés.

En 1910, le caractére discriminant de la politique canadienne est induit par une loi qui
donne aux autorités un important pouvoir de sélection de I’origine des migrants. Comme le
rappelle Parant (2001), le critére culturel caractérisera la politique migratoire du Canada
jusque dans les années 1960. A partir des années 1920, bien qu’aucun quota ne soit en vigueur
comme c’est le cas alors aux Etats-Unis a partir de 1924, la politique d’immigration
canadienne tend a ajuster le nombre d’arrivants selon les besoins économiques : le taux de
chomage et les considérations du secteur agricole deviennent les principaux déterminants du
volume de I’immigration. En outre, comme dans la plupart des pays d’immigration du monde,
la crise des années 1930 entraine un durcissement des conditions d’entrée et une forte

diminution des flux migratoires. Aprés la Seconde Guerre mondiale, les besoins en main
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d’ceuvre obligent les autorités canadiennes a faire évoluer la législation. Pour répondre aux
exigences du secteur du textile, elles autorisent le regroupement familial ce qui permet a de
nombreuses femmes de venir travailler. De plus, si les critéres culturels demeurent
prédominants et I’immigration reste essentiellement anglo-saxonne (avec notamment la
signature en 1948 d’un accord avec les Pays-Bas sur la venue de 15000 fermiers hollandais),
le Canada doit accepter 1’idée d’un élargissement des zones de recrutement, notamment
I’Europe de I’Est et du Sud. Les asiatiques demeurent cependant encore en marge des réseaux
de recrutement du Canada. Ce n’est qu’en 1962 que, face aux fortes tensions du marché du
travail et aux nombreux problémes de recrutement, le pays abandonne le critére de 1’origine
des migrants. Il ¢labore alors une politique migratoire ouverte en simplifiant le regroupement
familial, et les critéres de I’immigration économique sont désormais basés sur les
compétences des migrants. La politique migratoire s’inscrit alors dans une vision de
développement économique et démographique de long terme : D’installation permanente
devient la norme. Cette nouvelle orientation politique est caractérisée par la mise en place en
1967 d’un systéme de sélection des travailleurs étrangers par points selon une grille
définissant clairement les critéres d’admission. Jusqu’aux années 2000, la politique migratoire
canadienne est alors moins concue selon 1’évolution conjoncturelle de I’économie (comme
c’était le cas dans les années 1930 avec le taux de chdmage comme principal déterminant).
Signe de cette forme de déconnexion entre la conjoncture et les objectifs d’immigration
¢conomique : I’augmentation de cette derniére durant les années de récession et de montée du
chomage entre 1989 et 1992, alors méme que le gouvernement ¢élu doit faire face a son
¢lectorat majoritairement méfiant vis-a-vis de I’immigration. L’immigration ne semble

désormais plus étre une simple variable d’ajustement économique.

Ce tour d’horizon historique des politiques migratoires des pays dont 1’identité est
construite sur I’immigration peut étre complété par un bref rappel concernant 1’ Australie. Au
méme titre que le Canada, la sélection historiquement orientée selon ’origine des migrants
puis I’ouverture selon des critéres économiques et pragmatiques caractérisent également la
politique d’immigration de 1’ Australie qui depuis son indépendance en 1901 jusqu’aux années
1970 est essentiellement basée sur 1’accueil de britanniques (on parle alors de « politique
migratoire blanche »). Depuis, la société australienne s’est ouverte & une immigration
multiculturelle en abandonnant les critéres ethniques et en favorisant le regroupement

familial. Cependant, depuis le milieu des années 1990, les considérations migratoires de
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I’ Australie semblent réceptives a la montée de 1’antagonisme vis-a-vis de I’immigration avec

la progressive fermeture des frontiéres aux nouveaux arrivants.

1.5.1.2 L’Europe.

Comme le montre le paragraphe ci-dessus, les migrations européennes sont
historiquement liées a celles des Etats-Unis. Néanmoins, elles se caractérisent par une forme
de complexité provenant du fait que le continent européen se compose d’un nombre €levé de
pays. Cette fragmentation territoriale implique depuis des siécles une diversité des situations
¢économiques et politiques de chaque entité nationale et a souvent été la cause de conflits
armés majeurs. Les différences économiques et politiques expliquent une grande partie des
migrations internes que le continent a connues notamment a partir de la fin du XIX® siécle :
par exemple, plus de 30 millions d’italiens émigrerent entre 1876 et 1985. Les conflits
européens et I’instauration de régimes politiques dictatoriaux sont également des causes de
mouvements migratoires comme par exemple I’émigration des Espagnols vers la France
fuyant dans les années 1930 la guerre civile et le franquisme naissant, ou les italiens s’évadant

de la misére et du fascisme.

L’évolution du traitement des migrations en Europe se compose de trois périodes : 1)
du milieu du XIX® siécle a la Seconde Guerre mondiale, les migrations européennes a
destination du continent américain sont considérables, ce qui fait que 1I’Europe est alors une
terre d’émigration nette ; ii) apres 1945 et durant les Trente Glorieuses, la reconstruction, le
redémarrage économique, et la pacification de I’Europe de 1’Ouest impliquent un besoin de
main d’ceuvre conséquent qui freine les incitations a émigrer et exige de mettre en place des
programmes d’immigration pour couvrir les manques de travailleurs dans de nombreux
secteurs : des lors, une partie de I’Europe devient majoritairement une terre d’immigration et
les premiceres véritables politiques migratoires sont élaborées ; iii) le dernier quart de siécle : a
partir de la crise économique des années 1970, les pays traditionnels d’imm