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Résumé

Les groupes ethniques minoritaires sont parmi les secteurs de la société qui sont menacés
en permanence par des risques plus élevés de catastrophes. Le fondement d'un tel constat
est les impacts négatifs disproportionnés de catastrophes passées. |l est de ce fait
nécessaire d'intégrer tous les groupes ethniques en particuliers les minorités dans la
réduction des risques de catastrophe (RRC). Pourtant, la communauté scientifique a peu
étudié le role de l'ethnicité dans la vulnérabilité et la capacité des populations exposées a
divers aléas. Ainsi les praticiens sur le terrain et les organisations non-gouvernementales
(ONG), ne possedent pas de méthodes et d’outils appropriés pour intégrer les minorités
ethniques dans la RRC. En plus, des exemples de méthodologies et de politiques visant a

rendre cet objectif opérationnel et institutionnalisés sont également limités.

Cette étude vise a répondre a ces lacunes, en prenant I'exemple des communautés
multiethniques autour de Mont Kanlaon situé sur I'lle de Negros aux Philippines. La zone
d'étude se caractérise par une grande diversité ethnique composé d'au moins trois grands
groupes ethniques (llonggos, Cebuanos et Bukidnons). Les résultats de cette étude
suggeérent que cette mosaique constitue une dimension importante de la RRC puisque
chaque groupe ethnique possede ses propres formes de vulnérabilité et de capacité face
aux aléas volcaniques et d’autres origines. Ces minorités ethniques sont parmi les secteurs
les plus vulnérables de la société philippine en raison de leur statut marginalisés. En outre,
les résultats de cette étude suggerent que chaque groupe ethnique posséde des capacités
issues en grande partie de ressources locales qui sont utiles aux fins de la RRC.

Mots-clés : catastrophe, vulnérabilité, marginalisation, capacité, groupe ethnique minoritaire,
réduction des risques, Mont Kanlaon, aléas volcaniques, méthodes participatives

12



Résumé

Abstract

The ethnic minority groups are among the sectors of the society who are permanently
threatened by higher risk of disasters. The basis of such claim is the disproportionate
negative impacts of both major and minor disasters. There is thus a pressing need to
integrate ethnic minority groups in disaster risk reduction (DRR). However, within the
scientific community, there are limited studies in the current literature of disaster that
investigated the role of ethnicity in shaping the vulnerability and capacity of the ethnic
groups. The authorities, non-government organizations (NGOs), and researchers have
limited defined methods and tools to make such as objective operational in the field. Finally,

plans, actions and policies to make such objective institutionalized are also limited.

This study aimed to fulfill those gaps. The study has adapted an integrated DRR framework
and a methodology that follows the ideals and principles of Community-Based Disaster Risk
Reduction (CBDRR). The present study focuses on the multiethnic communities surrounding
Mt. Kanlaon located in the island of Negros, Philippines. The study area is characterized by a
great ethnic diversity composed of at least three major ethnic groups (llonggos, Cebuanos,
and Bukidnons). The results of the study suggest that this ethnic mosaic constituted a major
dimension of DRR because each ethnic group portrays different vulnerabilities and capacities
in the face of volcanic hazards and other natural hazards. These ethnic minorities are among
the most vulnerable sectors of the Philippine society due to their marginalized and minority
status. In addition, the results of this study also suggest that each ethnic group possesses

capacities derived from local resources that are useful for the purpose of DRR.

Keywords: disaster, vulnerability, marginalization, capacity, minority ethnic group, risk

reduction, Mount Kanlaon, volcanic hazards, participatory methods
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Résumé

Buod

Ang mga pangkat etniko sa minorya ay kabilang sa mga sector ng lipunan na palaging
nahaharap sa malaking banta ng kalamidad. Ang basehan ng ganitong paniniwala ay ang
hindi pantay na negatibong epekto ng malaki o maliit man na mga kalamidad. Kung kaya
isang importanteng bahagi ng ating mga gawain, plano at aksyon upang bawasan ang banta
ng kalamidad ay gawing bahagi ang mga pangkat etniko sa minorya sa mga naturang
aktibidad. Subalit, base sa kasalukuyang syentipikong pag aaral, limitado ang mga pag aaral
na nagpapaliwanag kung ano ang kaugnayan ng etnisidad sa bulnerabilidad (kahinaan) at
kapasidad (kakayahan). Ang mga otoridad, organisasyong di-pampamahalaan, at mga
mananaliksik ay may mga limitadong kagamitan at metodolohiya upang maisakatuparan ang
nasabing layunin. Kaugnay nyan, ang mga plano, aksyon, at polisivana maaaring legal na

basehan ay limitado din.

Ang pag aaral na ito ay naglalayung bigyan ng katuparan ang mga nasabing kakulangan. Sa
pagsasagawa ng pag aaral na ito, masusing sinunod ang mga prinsipyo ng mas
integratibong balangkas ng pagbabawas ng banta ng kalamidad. Samantala, ang
metodolohiya ay naayon naman sa mga prinsipyo ng reduksyon ng banta ng kalamidad sa
antas ng komunidad. Ang pag aaral na ito ay nakatutok sa mga komunidad sa paligin ng
Bundok ng Kanlaon na matatagpuan sa isla ng Negros ng bansang Pilipinas. Ang mga
komunidad na ito ay binubuo ng iba’t ibang pankat etniko partikular na ang mga llonngo,
Cebuano at Bukidnon. Ayon sa mga resulta ng pag-aaral na ito, ang presenya ng iba’t ibang
pangkat etniko ay importanteng aspeto ng reduksyon ng banta ng kalamidad sa nasabing
lugar ng pag-aaral. Ang mga pangkat etniko na ito ay nabibilang sa mga pinaka bulnerableng
sektor ng lipunang Pilipino dahil sa sila ay bahagi ng minorya at sekto na nasa mas
mababang kalagayang sosyal. Sa kabila ng bulnerabilidad, ang pag aaral na ito ay
nagpapatunay din na ang bawat pangkat etniko ay may kanya kanyang kapasidad upang

harapin ang mga banta ng kalamidad mula sa mga yamang lokal.

Pangunahing salita: kalamidad, bulnerabilidad, marginalization, kapasidad, pangkat ethniko
minorya, risk reduction, Bundok Kanlaon, bantang panganib ng bulkan, participatory

methods
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Lexiqgue des termes locaux et acronymes

BAD - Banque asiatique de développement

Barangay — équivalent au village. La plus petite unité politique aux Philippines sous la
direction des élus (1 chef de village et 7 conseillers).

BDRRMC - Barangay Disaster Risk Reduction and Management Council (Conseil de
réduction et gestion des risques de catastrophe). Un conseil multi-acteurs dirigée par le chef
du village pour la réduction des risques de catastrophe.

CADT - Certificate of Ancestral Domain Title

CAH - Cadre d’Action Hyogo

CARP - Comprehensive Agrarian Reform Program (Programme de réforme agraire)
CLOA — Certificate of land ownership Award

CBDRR - Community-based Disaster Risk Reduction (Réduction des risques de

catastrophes au niveau communautaire)

CMDRR - Community-Managed Disaster Risk Reduction (Réduction des risques de

catastrophes gérée par la communauté)

Cordaid — Catholic organization for relief and development

CRED - Centre de Recherche sur I'Epidémiologie des Catastrophes

DAR - Department of Agrian Reform

DOLE — Department of Labor and Employment (Ministére du travail et de I'emploi)
DRRM - Disaster Risk Reduction and Management

DSWD - Department of Social Work and Development (Ministre de travail social et de
développement). L'agence gouvernement qui fournit des aides aux collectivités locales pour
aider les citoyens en termes des moyens de subsistance et en cas d'urgence.

EUR — Euro (59.33 PHP selon http://www.xe.com/currencyconverter le 22 octobre 2013)
EDC - Energy Development Corporation

EM-DAT - Emergency-Database

FIES — Family Income and Expenditure Survey

FNRI — Food and Nutrition Research Institute of the Philippines
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Lexiqgue des termes locaux et acronymes

GEIC (IPCC) - Groupe d'experts intergouvernemental sur ['évolution du climat
(Intergovernmental Panel on Climate Change)

lIRR — International Institute for Rural Reconstruction
IPRA - Indigenous People’s Rights Act

Jeepney — un moyen de transport en commun trés populaire aux Philippines a l'origine des
jeeps américains

LDRRMC - Local Disaster Risk Reduction Management and Council
LGBT - Lesbian, gay, bisexual et transgender

MDRRMC — Municipal Disaster Risk Reduction Management and Council
MKCP — Mount Kanlaon Contingency Plan

MKNP — Mount Kanlaon Natural Park

MRGI - Minority Rights Group International

NDRRMC - National Disaster Risk Reduction and Management Council
n. d. — Non disponible

NCIP — National Commission on Indigenous People

NIRD — Negros Institute for Rural Development

OFW — Overseas Filipino Worker (Travailleurs philippin a I'étranger)
OMC (WTO) - Organisation mondiale du commerce (World Trade Organisation)
OMS - Organisation Mondiale de la Santé

ONG - Organisation non-gouvernemental

ONU - Organisation des Nations Unies

PAMB - Protected Area Management Board de MKNP

PANA - Programme Action National Adaptation

PAR model - Pressure and Release Model

PAR - Participatory action research (recherche-action participative)
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Lexiqgue des termes locaux et acronymes

PDRRMC - Provincial Disaster Risk Reduction Management and Council
PHIVOLCS - Philippine Institute of Volcanology and Seismology

PHP — Philippine Pesos (0.0168 EUR selon http://www.xe.com/currencyconverter le 22
octobre 2013)

PO - People’s organization

Police de village — lls servent comme la police locale pour maintenir la paix et I'ordre. lls

sont appelés localement comme « Tanod ».

PRA - Participatory rural appraisal (évaluation rurale participative)

RA 10121 — Republic Act 10121 ou le DRRM Act of the Philippines

RA 6938 — Cooperative code of the Philippines

RA 8371 — Indigenous People’s Rights Act

RAP - Recherche action participative

RRC (DRR) — Réduction de risque des catastrophes (Disaster risk reduction)

RRCNC (CBDRR) — Réduction des risques de catastrophe au niveau communautaire

(Community-based Disaster Risk Reduction)
SIG - Systéme d’information géographique

Sitio — quartier ou hameau dans le village (un mot local avec la méme signification que
Purok)

Tricycle — une moto avec un side-car. |l sert comme un véhicule de transport local partout

aux Philippines
UNCRD - United Nations Centre for Regional Development
UNFCCC - Convention Cadre des Nations Unies sur le Changement Climatique

USD - dollar américain (0.727406 EUR selon http://www.xe.com/currencyconverter le 22
octobre 2013)

VCA — Vulnerability and Capacity Analysis

ZDP de 4 km — Zone de danger permanent de 4 kilomeétres du Mont Kanlaon
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Préface

Le titre de cette thése suggére que le sucre n'est pas doux et que le Mont Kanlaon n'est pas
un volcan en furie. Partout aux Philippines et ailleurs dans le monde, les gens trouvent le
sucre de Negros doux et parfumé. Pourtant, la plupart ne connaissent ni les difficultés de la
vie ni le désespoir des milliers de paysans « sacrifiés » chaque jour pour extraire le sucre de
canne et le rendre disponible sur nos tables. Ainsi, pour les employés des plantations de
canne a sucre (les « sakadas » (travailleurs temporaires) et moins connus « dumaans »
(travailleurs saisonniéres) de l'lle de Negros, le sucre n'est finalement pas doux mais bien

aigre.

Le Mont Kanlaon est un géant topographique considéré par les scientifiques et les autorités
comme un volcan, parmi les plus actifs des Philippines, qui a connu 29 éruptions depuis
1900. Seuls les touristes apprécient la beauté des paysages. Le « volcan » Kanlaon et ses
aléas constituent certainement des dangers pour la vie et les moyens de subsistance des
communautés alentours. Celles-ci ont cependant toujours regardé la montagne comme une
source de richesses et de vie. C'est pourquoi, pour cette étude, nous considérons le Mont
Kanlaon comme une montagne et non comme un volcan, préférant ainsi son cété doux a sa

face aigre.

A I'ombre, au sens propre comme au figuré, de ce géant aigre-doux vivent des populations
qui appartiennent a des groupes ethniques, notamment llonggo, Cebuano et Bukidnon. lls
sont littéralement a I'ombre de la montagne (ou du volcan). Leur répartition sur les pentes du
Mont Kanlaon refléte principalement les identités ethniques, les langues et les allégeances
politiques. Au sein de la société Philippine, ces communautés sont aussi a 'ombre car elles
sont marginalisées au bas du prétendu « triangle de classes sociales ». lls sont préjugés
pauvres mais sans savoir si elles se considerent réellement pauvres. Ces communautés
sont supposées étre sous la menace de catastrophes compte tenu de leur localisation
géographique et de leurs moyens de subsistance, mais peut-étre serait-il plus risqué pour

elles de vivre dans les plaines au sein des grandes propriétés terriennes ?

Les histoires de Mont Kanlaon et ses groupes ethniques sont trés importants. lls nous
donnent un apergu de I'histoire des communautés locales, I'économie, la politique, la culture,
etc. Tous sont nécessaires a la compréhension des moyens de subsistance et notamment
'accés aux ressources qui, dans le cas du Mont Kanlaon, est spécifique a chaque groupe
ethniqgue. Comme les membres de différents groupes ethniques n'ont pas un acces équitable
aux ressources, beaucoup sont marginalisés. Les plus marginalisées sont aussi les plus
vulnérables face aux catastrophes. La marginalisation des groupes ethniques les piege, en
effet, dans un cycle d'impuissance, de destitutions, et de vulnérabilité croissante.
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Notre étude a pour objectif de mettre en relation tous ces concepts clés, de la

marginalisation a la vulnérabilité. Cependant, I'étude des catastrophes et la réduction des
risques de catastrophe sont souvent dissociés. La théorie est détachée de la pratique et
vice-versa. Ainsi, les cadres, les paradigmes et les modéles pour comprendre les
catastrophes sont souvent déconnectés de la mise en ceuvre de la réduction des risques de
catastrophe. Concrétement, les causes profondes a l'origine des catastrophes ne sont pas
correctement appréhendées en particulier, mais pas uniquement, dans les pays les moins
riches et influents Les acteurs légitimes tels que les secteurs les plus marginalisés sont
souvent négligées dans le processus. Et plus souvent, ils sont méconnus. Si conformes aux
besoins et attentes des chercheurs ou des institutions financiéres, les méthodes et les outils
qui sont utilisés ne répondent donc le plus souvent pas aux besoins des secteurs les plus

vulnérables.

C’est toute I'ambition de cette étude que de parvenir a combler les lacunes dans la

recherche de catastrophe et pratigue de RRC évoquées ci-dessus.
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La mise en scéne médiatique des catastrophes déclenchées par des aléas d'origine
naturelles et anthropiques, provoque en chacun de nous un sentiment de pitié a I'égard des
personnes touchées. Qui n’a pas été ému par les cris entendus dans les rues d'Haiti aprés le
tremblement de terre de 2004, remarquablement diffusé par les chaines d'information partout
dans le monde ? Que dire encore du douloureux souvenir du glissement de terrain qui a
dévasté en 2006 le village de Guinsaugon dans la province de Leyte aux Philippines, ou plus
1100 personnes ont été ensevelies instantanément (Evans et al., 2007) ? D'aprés Wisner et
al. (2012 : p. 18), « le désir de comprendre (les catastrophes) émerge de la compassion pour

ceux qui souffrent ».

Pourtant il est important de ne pas seulement se focaliser sur les conséquences, mais
d’avoir le détachement émotionnel nécessaire pour analyser les causes de telles
catastrophes. Certains pensent qu'il s'agit d'une vengeance de la nature, d’autres mettent en
avant I'impact du changement climatique. Quelques-uns accusent les autorités d’avoir fait
preuve de négligence et d’autres pointent du doigt lirresponsabilité des « victimes » elles-

mémes.

Finalement, peu de personnes s’interrogent sur la responsabilité, méme partielle, des plus
privilégiées. Le terme privilégié désigne ici les personnes qui possédent des ressources
financiéres, sociales, politiques et matérielles au-dessus de la moyenne du reste de la
population. Nous avons tous en téte, par exemple, les personnalités qui figurent chaque
année dans la liste Forbes World’s Billionaires. On peut en effet considérer que certains
privileges excessifs sont le reflet d’'un déséquilibre. D’ailleurs, d'aprés Sieyes (cité par Bastid,
1970 : p. 330), «on a dit que le privilege est dispense pour celui qui l'obtient, et
découragement pour les autres ». L’Histoire de France en est un des exemples les plus
emblématiques puisque cC’est cette fracture, injuste, entre deux catégories sociales, qui a
conduit le peuple a se révolter contre les plus privilégiés a la fin du XVIlleme siecle. Ainsi,
toujours selon Sieyes, « tous les priviléges sont donc, par la nature des choses, injustes,
odieux et contradictoires a la fin suprémes de toute société politique » (cité par Bastid, 1970 :
p. 346).

Bien que nous considérions la féodalité comme un systéme politique révolu, la répartition
actuelle des ressources et des capitaux ainsi que les inégalités engendrées par les
modalités de cette répartition, montrent que I'histoire ne fait que se répéter a des échelles
différentes.

Le capitalisme en est la preuve la plus évidente. En effet, cette idéologie dominante, selon
ses critiques (ex. Hout, 1993), conduit a donner toujours plus de richesses a un petit nombre

en accentuant la pauvreté du plus grand nombre en particulier dans les pays en voies de
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développement. Le capitalisme n’est-il tout simplement pas un féodalisme moderne ?

Comme ce dernier, il est malheureusement hégémonique et Iégal.

Ces réflexions sur les privileges, le capitalisme et l'influence des structures politiques et
économiques qui en découlent sont intimement liés a I'étude des catastrophes — ils peuvent
méme permettre de les expliquer. Si nous revenons sur 'exemple du séisme a Haiti, on
constate que les personnes les plus durement touchées sont celles qui n'ont pas les
ressources financiéres et matérielles nécessaires pour surmonter la catastrophe. Comme
indiqué dans le rapport de Risk Management Solutions (RMS), une entreprise leader dans
I'assurance privée et la gestion des risques (RMS, 2010 : p. 4), « I'Haiti est un des pays les
plus pauvres du monde et le (mauvais) état des batiments et des infrastructures est le reflet
de cette pauvreté. Contrairement aux pays les plus développés, il n'y a pas de code national
d’infrastructure dans laquelle les structures peuvent étre (conformément) congues, et les

systemes de distribution d'eau et d'électricité sont extrémement limités ».

Ces ressources, qui sont autant de capacités a faire face aux risques, sont pourtant censées
étre des droits fondamentaux. Or, ils sont devenus des « privileges », depuis I'expérience
coloniale d’Haiti jusqu’au capitalisme moderne. Comme I'a par exemple soutenu Bellegarde-
Smith (2010), les normes de construction ont été clairement négligées, lorsque le
gouvernement d’Haiti a été supplanté par le secteur privé qui, dans le but de générer un

maximum de profit, n’a pas respecté les regles de constructibilité.

Rappelons que la majorité des haitiens sont les descendants des esclaves africains du
XVlleme siécle sous La Compagnie Francgaise des Indes Occidentales (Oliver-Smith, 2010).
Oliver-Smith (2010 : p. 3) affirme qu'il s'agit d'un « élément fondamental dans la construction
a long terme de la vulnérabilité d'Haiti » qui explique 'ampleur de la catastrophe en 2004.

Plusieurs études dans le Journal of Black Studies (http://jbs.sagepub.com/) ont d’ailleurs

souligné le cas d'Haiti comme un cas d’école dans la discrimination raciale et ethnique

contre les Noirs.

Cet exemple montre les impacts cumulatifs du colonialisme, du capitalisme, dune
gouvernance inefficace, et méme de discriminations raciales et ethniques, sur la
marginalisation d’'une société, rendue plus vulnérable face aux catastrophes. Néanmoins, le

cas d’Haiti est-il isolé ?

L’exemple de l'ouragan Katrina illustre parfaitement, dans un pays riche et influent, les
impacts discriminatoires d’une catastrophe sur des minorités ethniques (d’origines africaine,
hispanique et asiatique) (Weil, 2009 ; Young, 2006). Mais de l'autre c6té de la planéte, les

peuples tibétains aussi n'ont cessé de combatte I'oppression du gouvernement chinois
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(Smith, 2009). Finalement, ce sont des milliers de minorités ethniques et autochtones
énumérées dans le célébre World Directory of Minorities and Indigenous People (répertoire
mondial des minorités et des autochtones) qui continuent de souffrir de la privation des droits
de '’homme (MRG, 2012).

Bien que certaines minorités ethniques soient moins vulnérables que d’autres, il n'en
demeure pas moins que les catastrophes impactent toujours plus les peuples marginalisés
que les plus privilégiés (Wisner et al., 2012 ; 2004). Le concept de marginalisation est dans
la plupart des dictionnaires associée a « l'impuissance », « la position marginale dans la
société », aux « classes inférieures », parmi d’autres. Effectivement, les groupes ethniques
marginalisés le sont de maniere a étre « relégués a une position sans importance ou

impuissant au sein d'une société ou dun groupe » (http://www.merriam-

webster.com/dictionary/marginalization).

En conséquence, les groupes ethniques marginalisés n'ont pas acces aux ressources dont
ils ont besoin pour vivre décemment. La pauvreté, I'insécurité, la précarité, etc. sont autant
de problemes contre lesquelles les groupes ethniques marginalisés doivent faire face au
quotidien. Ce processus de marginalisation, économique, politique et sociale, que nous

avons détaillé précédemment, est a I'origine de la vulnérabilité face aux catastrophes.

En conséquence, les groupes ethniques marginalisés doivent s’appuyer sur des ressources
limitées et locales pour se protéger contre les aléas naturels et survivre. Ces ressources et

capacités locales des groupes ethniques ont toujours été leur moyen principal de protection.

Malgré I'impact discriminatoire des catastrophes et la dimension souvent limitée des
capacités locales, l'ethnicité reste un sujet peu abordé dans la recherche sur les
catastrophes (Bolin, 2007 ; Fothergill et al., 1999). Pourtant, méme si peu d’auteurs se sont
intéressés aux liens entre catastrophe et ethnicité, les deux concepts sont indiscutablement
mélées, et leur assimilation indispensable pour comprendre les processus sociaux
producteurs de vulnérabilités et de capacités (Gaillard, 2012 ; Dash, 2013 ; 2010 ; Bolin,
2007).

Dans plusieurs sociétés multiethniques, la ségrégation territoriale est évidente entre les
groupes ethniques dominants et minoritaires. Les minorités ethniques et les autochtones
sont souvent forcés d'occuper des espaces fortement exposés aux aléas naturels (Wisner et
al., 2004 ; Cannon, 1995). Les réponses et les actions du gouvernement pendant une
catastrophe ou une situation d'urgence peuvent aussi négliger certains groupes en raison de
leur appartenance ethnique (le cas des Afro-Américains, Hispanique et Asiatique suite au

passage de l'ouragan Katrina). Post-catastrophe, certains groupes ethniques peuvent
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également étre privés des ressources nécessaires pour surmonter la catastrophe, les
rendant encore plus vulnérables a I'égard des catastrophes futures (Silva, 2009 ; Bolin et
Stanford, 1998).

L'intégration des groupes ethniques en particulier les minorités ethniques et les autochtones
dans la réduction des risques de catastrophe (RRC) est donc un grand défi pour les
gouvernements, les ONG (organisations non gouvernementales), les communautés

scientifiques, et, surtout, les communautés et les groupes ethniques eux-mémes.

Pourtant, la encore, la communauté scientifique a peu étudié le réle de I'ethnicité ou l'identité
ethnique dans la vulnérabilité et la capacité pars populations exposées (Bolin, 2007 ;
Fothergill et al., 1999). Ainsi les praticiens sur le terrain et les ONG, ne possedent pas de
méthodes et d’outils appropriés pour intégrer les minorités ethniques et les autochtones dans
la RRC. Les politiques gouvernementales elles-mémes ne font que reconnaitre I'existence
de minorités ethniques marginalisées, sans pour autant envisager des solutions pour les

intégrer dans la RRC a tous les niveaux.

Cette étude vise justement a répondre a ces lacunes, en prenant I'exemple des
communautés multiethniques autour de Mont Kanlaon situé sur lile de Negros aux
Philippines. La zone d'étude se caractérise par une grande diversité ethnique composé d'au
moins trois grands groupes ethniques (llonggo, Cebuano et Bukidnon). Cette mosaique
constitue une dimension importante de la RRC puisque chaque groupe ethnique posséde
ses propres formes de vulnérabilités et capacités. D’'une part les communautés, en
particulier celles situées sur les pentes du volcan, sont trés exposées aux aléas volcaniques
en raison de leur proximité évidente au cratere du volcan. le Mont Kanlaon est un volcan
actif qui a connu au moins 29 éruptions depuis 1886. D'autre part, et c’est sans doute un
facteur déterminant, les communautés sont dans une situation vulnérable, puisque la
majorité des individus qui les composent vivent dans la pauvreté et la marginalisation ; sans

oublier que les politiques, en matiere de RRC, sont trés peu nombreuses.

Problématiques

Au cours des derniéres décennies, des mesures ont été prises, du niveau international au
local, afin de mieux protéger et préparer certaines secteurs de société telles que les pauvres,
les femmes, les minorités sexuelles et de genre, les personnes agées, les personnes
handicapées, les enfants, les prisonniers, etc. face aux risques de catastrophe. Dans la
méme logique, les groupes ethniques, en particulier les minorités ethniques et les
autochtones, font partie de ces secteurs marginalisés qu’il convient d’intégrer dans la RRC.
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Du point de vue scientifique, il est nécessaire d'établir et de renforcer les arguments
théoriques qui expliquent comment et pourquoi les groupes ethniques, en particulier les
minorités ethniques et les autochtones, sont marginalisées et vulnérables. Il est également
important de dépasser les seuls aspects négatifs associes a la vulnérabilité afin de
comprendre les processus déterminant les capacités des plus marginalisés face aux aléas

naturels.

L’argumentaire théorique doit étre valorisé par des méthodologies appropriées et des outils
opérationnels, pour d’'une part faciliter nos recherches scientifiques et d’autre part aider les
ONG et les gouvernements a réaliser leurs plans de RRC.

Par conséquent, nous cherchons des réponses aux questions suivantes :

1. Y a-t-il des différences entre les groupes ethniques en termes de vulnérabilité et de
capacité? Est-ce que l'ethnicité explique les différences et les inégalités ?

2. Quelles sont les méthodologies, les méthodes et les outils pour analyser les
vulnérabilités et les capacités des groupes ethniques ? Comment intégrer les
résultats de I'analyse de maniere a proposer des pistes concretes et utiles dans la
RRC ?

3. Quelles sont les actions et les politiques de RRC qui devraient étre retenues pour
réduire le risque de catastrophe face auquel sont exposés les groupes ethniques

concernées ?

Objectifs

Cette étude vise a combler les lacunes entre la communauté scientifique, les praticiens sur
le terrain et les décideurs politiques pour intégrer les groupes ethniques marginalisés dans la
RRC. Plus précisément, cette étude vise a atteindre les objectifs suivants :
1. Identifier les vulnérabilités et les capacités des différents groupes ethniques et étudier
en détail le réle de l'ethnicité.
2. Elaborer des méthodologies et des outils adaptés au contexte de chaque groupe
ethnique dans I'analyse des vulnérabilités et des capacités et de les intégrer dans la
RRC.
3. Proposer des actions et des programmes visant a réduire les risques de catastrophe

sensibles aux besoins de différents groupes ethniques.
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Limites

Les limites de cette étude doivent étre clarifiées. Il est fort probable que les lecteurs et les
membres du jury aient de fortes attentes quant a cette proposition scientifique d’analyse
approfondie de I'ethnicité. Indéniablement, la compétence de I'auteur en tant que géographe
limite sa compréhension des probléemes qui entourent le sujet d’ethnicité qui est
essentiellement un sujet d’anthropologue ou de sociologue. Ce sujet est controversé et
I'auteur est conscient du débat qu'’il suscite.

Il est cependant nécessaire d'expliquer que le but de cette thése n'est pas de faire une étude
approfondie sur I'ethnicité en soi, par la réalisation d'études ethnographiques sur différents
groupes ethniques ; mais bien d'intégrer les concepts de vulnérabilité et de capacité pars
groupes ethniques dans la RRC.

A titre d’exemple, I'objectif de cette thése n’est pas d’étudier la variété des langues et leur
histoire, mais plutét de comprendre comment ce contexte multilingue peut étre a I'origine de
probléme de communication voire de discrimination qui accentue les vulnérabilités. Dans ce
cas, il peut étre nécessaire d’aller plus loin, en analysant les actions menées par I'Etat ou la
communauté internationale autour de cette problématique du lien existant entre langues et

vulnérabilité.

Justification de 'approche disciplinaire

Nous avons conscience que la géographie comme point d’entrée dans l'étude du lien
existant entre ethnicité (ou groupes ethniques) et catastrophes n’est qu’une approche
disciplinaire parmi d’autres, qui conduit de fait a occulter certains aspects de la

problématique.

Néanmoins les deux concepts d’ethnicité et de catastrophe induisent des processus
d’interactions entre I'homme et la nature dans l'espace géographique. D’ailleurs, le role et
l'impact de I'ethnicité sur le territoire, notamment dans la création du « paysage culturel »,
révele une problématique face a laquelle la géographie apparait légitime. Les groupes
ethniques évoluent dans un périmétre spatial délimité et sont attachés a ce territoire
spécifique. C'est pourquoi nous pouvons parler de territoires ethniques. Ces derniers
subissent des changements basés sur les décisions et les activités humaines qui sont
souvent uniques parmi les groupes ethniques. C'est dans ce méme territoire que la
catastrophe, une situation qui implique a la fois la nature (aléas naturels) et la société

(humain), se produit (Leone et al., 2010). C’est aussi pourquoi ces concepts, qui répondent a
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des questionnements sur les logiques spatiales, place I'étude au coeur de lintérét des

géographes.

D’apres notre revue de littérature (Cf : Chapitre 1 et 2), nous avons constatées que les deux
sujets, ethnicité et catastrophe, ont certes déja été étudiées par les géographes dans le
passé, mais de maniére indépendante, sans établir de lien entre eux. Ce sont justement les
concepts d'espace, de territoire et de paysage culturel, qui permettent de souligner la relation
entre I'ethnicité et la catastrophe.

Au-dela des considérations d’ordre disciplinaires, I'objectif de cette étude est d’aboutir a des
propositions concrétes et applicables de maniére pratique sur le terrain dans la RRC. Si
l'influence de I'ethnicité dans les conséquences des catastrophes est mieux explicitée, alors
les actions de RRC répondront de maniére plus adéquate et efficace aux besoins des

sociétés ou des communautés multiethniques.

Structure de la thése

Pour atteindre ces objectifs, en rappelant toutefois les limites de I'étude, le schéma ci-

dessous (figure 1) présente la maniére de structurer le travail.

Partie 1: Revue de la littérature (chapitre 1 - 2) et ensemble des éléments
bibliographiques qui recouvrent le champ des catastrophes, de la réduction des risques de
catastrophe et du concept d’ethnicité.

Chapitre 1: Catastrophe et réduction de risques de catastrophe. Ce chapitre
aborde les concepts de base, tels que l'aléa, la vulnérabilité et le concept moins
connue de capacité. Notre compréhension de ces concepts détermine en grande
partie notre stratégie et pratique de la RRC. Mais en raison de la présence de points
de vue divergents sur ces concepts, il faut bien positionner cette these. Ce chapitre
traite également des cadres méthodologiques qui expliquent le choix des outils et des
méthodes utilisés dans notre analyse du risque et de ses composantes. Enfin, nous
abordons a travers ce chapitre les approches qui font partie intégrante de la RRC

(ensemble des plans, stratégies, politiques et actions mises en ceuvre).

Chapitre 2 : Catastrophe, ethnicité, et groupes ethniques marginalisés. Ce
chapitre est une revue de la littérature des études sur les catastrophes liées a
I'ethnicité. Il positionne I'étude en termes de rbles de I'ethnicité sur les impacts des
catastrophes pour différents groupes ethniques.
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Partie 2: Zone d'étude et méthodologie (chapitre 3 - 4). Partie qui détaille la
méthodologie employée et décrit de maniere approfondie la zone d'étude.

Chapitre 3 : Présentation de la zone d'étude et des groupes ethniques
concernés. Les discussions des chapitres 1 — 2 mettent en évidence que les
minorités ethniques représentent des secteurs marginalisés peu étudiés Ce chapitre
présente la zone d'étude et ses groupes de minorités ethniques qu'ils devraient étre

abordés en priorité dans la recherche sur les catastrophes et la pratique de la RRC.

Chapitre 4 : Méthodologie. Description de loriginalité des méthodes et outils
utilisés dans cette étude, complétant les cadres méthodologiques habituellement
mobilisés — évoqués dans le chapitre 1 — qui n’apparaissent pas a eux seuls comme
les plus efficients.

Partie 3 : Résultats (chapitre 5 — 9). Cette partie fait état des résultats de I'étude en
s’inscrivant dans le cadre théorique intégré de la RRC évoqué dans un premier temps par
Gaillard et Cadag (2010) et récemment formalisé par Wisner et al. (2012) et Gaillard et
Mercer (2013).

Chapitre 5 : Evaluation participative des risques pour la réduction des risques
de catastrophe au niveau communautaire (RRCNC). Ce chapitre met I'accent sur
le dialogue entre les acteurs de la RRC en particulier au sein des groupes ethniques
marginalisés et entre ces derniers, pour I'évaluation des risques a l'aide de méthodes

et d’outils participatifs.

Chapitre 6 : L’exposition différentielle des groupes ethniques aux aléas
naturels. Ce chapitre évoque I'exposition différente des groupes ethniques a
plusieurs types d’aléas naturels autour du Mont Kanlaon.

Chapitre 7 : Les vulnérabilités différentielles des groupes ethniques. Mise en
évidence des différents niveaux de vulnérabilités des groupes ethniques du Mont
Kanlaon.

Chapitre 8 : Les capacités des groupes ethniques. Ce chapitre souligne les
inégalités en termes de capacités qui caractérisent les différents groupes ethniques
du Mont Kanlaon.

Chapitre 9 : Les résultats pour la RRC. Ce chapitre présente la contribution de
I'étude en termes de planification et d'actions pour la RRC aux niveaux du village et

du groupe ethnique.
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Partie 4 : Discussions et recommandations (chapitre 10 — 11). Cette derniére partie
ouvre la réflexion sur les causes profondes (ou sources) des vulnérabilités et des capacités
des groupes ethniques étudiés. Elle propose également des cadres qui pourraient guider
I'approche analytique et favoriser l'intégration/implication des groupes ethniques dans la
RRC.

Chapitre 10: Synthése sur les vulnérabilités et les capacités face aux
catastrophes des groupes ethniques du Mont Kanlaon. Ce chapitre présente
plus en détail 'analyse des résultats sur I'évaluation des risques évoqués dans les
chapitres 5 a 8. Il décrit la genése des vulnérabilités et des inégalités en termes de
capacité, par le prisme des groupes ethniques du Mont Kanlaon.

Chapitre 11 : Intégrer différents groupes ethniques dans la RRC. Ce dernier
chapitre préconise une stratégie pour mieux intégrer les groupes ethniques dans la
RRC. Il propose un cadre d'analyse spécifique pour l'analyse, dans un premier
temps, des vulnérabilités et des capacités des groupes ethniques. Dans un
deuxieme temps il décrit les outils et les méthodes qui favorisent le dialogue entre les
acteurs, notamment intra et intergroupes ethniques. Enfin, dans un troisieme temps,
il fait état des plans, des actions et des politiques a mener pour réduire les risques de
catastrophe a I'égard de ces groupes ethniques. Cette nouvelle approche de RRC
proposée est une réponse aux limites observées des actions et des politiques de
RRC « classiques ». Elle offre en effet une alternative originale qui integre les
groupes ethniques marginalisés dans les réflexions, les processus de décision et les

actions sur le terrain.
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Partie 1 : Revue de la littérature

Chapitre 1

Catastrophe et réduction des risques

Compte-tenu de la gravité des catastrophes qui ont récemment affecté notre planéte, il
semble logique de chercher a connaitre les raisons qui expliquent les causes de celles-ci.
C’est seulement grace a la recherche des causes profondes des catastrophes que nous

serons en mesure d'éviter ou d'atténuer les impacts des catastrophes futures.

1.1 Le concept de catastrophe

Nous sommes donc tenus de comprendre le concept de catastrophe et ses composantes. I
est important de définir ce concept pour satisfaire, non seulement notre désir de contribuer a
la connaissance scientifique, mais surtout, pour comprendre son implication dans les

pratiques de RRC.

Le concept de catastrophe, ainsi que les stratégies, les plans et les actions visant a réduire
les impacts et les risques, sont percus sous des angles différents depuis que la société

humaine a, pour la premiére fois, remarqué cette menace particuliére.

Sous le regne de I'Empire romain, les catastrophes ont été interprétées comme des actions
divines, ou bien comme l'incarnation de la relation entre les dieux et les hommes (Meier,
2001). Ainsi, les tremblements de terre et les épidémies étaient également considérés
comme des punitions divines ou des signes du jugement de Dieu pendant le période
médiévale dans les sociétés musulmanes (Akasoy, 2007). Plusieurs mythes des files du
Pacifique relatent aussi les actes des dieux et des divinités dans la création des paysages et
la génération des aléas naturels et des catastrophes (Nunn, 2001). Les priéres et la
soumission de I'homme aux dieux, divinités ou aux esprits étaient alors les seuls moyens de

dompter la nature et d’éviter les catastrophes.

En 1755, un tremblement de terre s'est produit a Lisbonne. A cette époque, Europe est mue
par un mouvement culturel des intellectuels, connu comme I'dge de raison. Les croyances
antérieures dominées par I'Eglise et ses traditions religieuses sont alors contestées. Ainsi, le
tremblement de terre de Lisbonne a été pergu comme une catastrophe provoquée par des
événements naturels que Dynes (1997 : p. 2) a interprété comme « une causalité proto-
scientifique plus neutre ou méme séculiére ». Cet événement s’est déroulé au coeur de la
carriere politique de Sabastiao José de Carvalho e Melo, bien connu comme le Marques de

Pombal, qui a refusé la dimension religieuse de catastrophe et la considére plutét comme un
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événement naturel et géologique. Ainsi, linterprétation de cet événement, corrélé aux
observations des locaux et colons espagnols lors des séismes de Mexico en 1778 (Garcia-
Acosta, 2001) et Lima en 1746 (Walker, 2008), a ainsi été le catalyseur du changement de
perception des catastrophes (Dynes, 1997). Dans les études portant sur les catastrophes, il
s'agit d'un point critique de l'histoire puisque les capacités humaines, en termes d'efforts
collectifs et de réponse d'urgence organisée face a la catastrophe, ne sont plus inhibés ou «
sapés » par les croyances supranaturelles (/bidem : p. 2).

Dans notre compréhension actuelle des catastrophes, ou du moins dans notre
compréhension académique de celles-ci, le concept de catastrophes comme seule fonction
des phénomenes naturels ou des aléas physiques n’est plus défendable. Une étude plus
approfondie de la littérature sur les catastrophes révele plus d'idées contradictoires que
d'accords entre les intellectuels. Il s'agit la d'une tendance inévitable, compte-tenu des
changements et des développements sur les dimensions a la fois théoriques et pratiques de
I'étude des catastrophes.

Selon Westgate et O'Keefe (1976a), un consensus autour du terme catastrophe est
nécessaire méme s'il n'est pas possible de donner une définition universelle. Les auteurs ont
ainsi tenté de trouver le dénominateur commun entre plusieurs définitions du mot
« catastrophe », utilisé par des différentes écoles de pensée et organisations impliquées

dans la RRC. lls sont arrivés aux généralisations suivantes :

1. Une catastrophe peut se référer a un agent physique (ex. aléas naturels),

2. Une catastrophe peut se référer a la combinaison d'un agent physique, des
populations et des biens associés,

3. Une catastrophe peut se référer a la fonction d'un événement physique et d’'un état

social.

Du point de vue académique, le concept de catastrophe est vue dans les sens suivants
(Anderson, 1969 ; cité par Westgate et O'Keefe, 1976b : p. 3):

1. Une catastrophe peut étre I'agent physique (ex. aléa naturel),

2. Une catastrophe peut se référer aux conséquences de l'agent (ex. dommages,
déces),

3. Une catastrophe peut se référer a la maniére dont I'impact de I'agent physique est
évaluée, et

4. Une catastrophe peut se référer a des perturbations sociales et des changements

sociaux induits par I'agent physique.
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Les dimensions physiques et sociales de la catastrophe sont également reflétées dans les
recherches théoriques de Quarantelli (1985 : p. 42-43). |l a identifié les termes et les
situations auxquels la catastrophe est « habituellement » assimilée. Ainsi, une catastrophe

peut inclure :

Les agents physiques (ex. aléas naturels),

Les impacts physiques des agents physiques,

Une évaluation des impacts physiques,

Les perturbations sociales résultant d'un événement avec des impacts physiques,

o~ 0 bp =

La construction sociale de la réalité dans des situations de crise qui peuvent, ou ne
peuvent pas, impliquer des impacts physiques,
La définition politique de certaines situations de crise, et

Le manque des capacités a surmonter une crise associée aux phénomenes naturels.

Quarantelli (1985) a affirmé que les trois premiers sont spécifiques a I'agent physique (ex.
aléa naturel), ou se concentrent sur la dimension physique de la catastrophe. Les quatrieme
et cinquieme conceptions sont essentiellement focalisées sur des désordres sociaux causés
par des phénoménes physiques. En outre, dans la sixieme conception, la catastrophe est
définie selon les criteres de ceux qui détiennent le pouvoir politique, selon s'ils refusent ou
acceptent un événement particulier comme une catastrophe. Enfin, la catastrophe est
considérée comme une sorte de situation de crise durant laquelle les capacités de la société
ne sont pas suffisantes pour faire face a cette situation. Ceci induit donc « des
comportements sociaux atypiques et nouveaux », afin de cléturer la situation de crise
(Quarantelli, 1985 : p. 42-43).

Les catastrophes sont associées a différents aléas (ou agents physiques dans les définitions
anglophones précédentes). Ces aléas peuvent étre naturels, environnementaux,
technologiques, industriels, terroristes, etc. Ceux-ci sont les agents physiques associés

I'environnement naturel. lls sont les déclencheurs du processus de catastrophe.

D'autre part, les populations exposees et leurs moyens de subsistance constituent la
dimension sociale de la catastrophe. Comme l'ont expligué Westgate et O'Keefe (1976a : p.
46), alors que l'aléa naturel est nécessaire pour qu'une catastrophe se produise, il se trouve
parmi d’autres facteurs, puisqu’'une catastrophe <« concernent les populations, de
nombreuses personnes, avec leurs artefacts et leurs biens, leur mode de vie et leurs moyens
de subsistance ». Ainsi, Westgate et O'Keefe (1976b : p. 5) affirment « qu’une catastrophe
se produit a l'interface entre des phénoménes naturels ou physiques extrémes et un groupe

humain vulnérable ». En ce sens, la catastrophe est aussi en partie une construction sociale.
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Si nous traduisons le concept de catastrophe en un outil mnémonique, nous arrivons a

lllustration suivante (figure 2):

Société Milieu
Catastrophe

humaine naturel

A

Une catastrophe est un processus dans laquelle les
personnes vulnérables (de la société humaine) sont
touchées par des aléas naturels (issus du milieu naturel)

Figure 2 : Le concept de catastrophe en tant que processus a l'interface entre des aléas
naturels et des groupes humains vulnérables

Maskrey (1989 : p. 1) définit ainsi une catastrophe comme « une coincidence entre aléas
naturels et conditions de vulnérabilité (des personnes ou des sociétés) ». De la méme
maniére, D'Ercole (1994) considerent que les éléments composant une catastrophe sont les

aléas naturels, les personnes ou la société, et leurs degrés de vulnérabilité.

Du point de vue des sciences sociales, il y a plusieurs perspectives théoriques de la
conceptualisation des catastrophes. Tierney et al. (2001) ont élaboré différentes
perspectives théoriques des catastrophes, et notamment : (1) la perspective fonctionnaliste,
(2) le constructivisme social, (3) la critique européenne de la modernité et de la société
industrielle, (4) a la base de conflit et de la théorie de I'économie politique, et (5) les
perspectives politico-écologiques.

Dans de nombreuses recherches sur les catastrophes en sciences sociales, la perspective
fonctionnaliste est considérée comme le point de vue classique. Cette perspective définit
généralement une catastrophe comme un état de perturbation par des agents naturels et
technologiques qui causent des dysfonctionnements sociaux (/bidem).

Cette étude a mis davantage I'accent sur la dimension sociale d’'une catastrophe en adaptant

la définition du concept de catastrophe par Wisner et al. (2012). Ces derniers ont définis le
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concept de catastrophe comme « une situation impliquant un aléa naturel qui a des
conséquences en termes de dommages, moyens de subsistances, perturbations
économiques et / ou des victimes qui sont excessivement éminents pour la zone touchée ou
pour les gens a faire face conformément par leurs propres moyens ». En adaptant cette
définition, nous convenons de l'idée de Wisner et al. (2004) qui ont fait valoir que la
dimension de vulnérabilité d’'une catastrophe devrait recevoir la méme attention que la

dimension aléa.

1.2 Augmentation des catastrophes et des catastrophes
négligées

Notre intérét pour les catastrophes repose sur le fait qu’elles constituent des grandes
menaces pour la société humaine. Les catastrophes ont toujours fait partie de ['histoire
humaine et ont causés de graves dommages a la société humaine. Au titre d’exemple, les
milliers de décés et les dommages immenses apres I'éruption du Mont Vésuve en 79 aprés
J.-C. ont été documentés (De Carolis et Patricelli, 2003). Les comptes rendus historiques de
Bordage (1916) sur I'éruption du Krakatoa en 1883 ont indiqué les déces d'au moins 40 000
personnes sur les iles de Java et de Sumatra. Clubb (1932) a notamment relaté la grande
catastrophe aprés les inondations de 1931, dans le centre de la Chine, qui a tué au moins
145 000 personnes.

Les récentes catastrophes majeures ont également été destructrices. La Munich Re (2010) a
recensé les catastrophes associées a des phénoménes naturels les plus importantes entre
1980 et 2011 (tableau 1). Le tremblement de terre en Haiti, en 2010, a tué a lui seul plus de
200 000 personnes. Des millions de personnes ont subi la mort de leurs proches et des
millions personnes souffrent de traumatismes physiques, mentaux et émotionnels. Ajoutons
a cela que, dans un contexte de grande pauvreté, leurs moyens de subsistance ont été
détruits ou déstabilisés.

Selon quelques bases de données sur les catastrophes au niveau international, depuis 1900,
la fréquence d’occurrence des catastrophes a augmenté de maniére exponentielle, avec des
intensités et des échelles d'impacts qui se sont aggravées. Les différentes bases de
données, notamment 'EM-DAT (Emergency Database), le Projet DESINVENTAR en
Amérique latine, Disaster Database Project, entre autres, ont été établies afin de documenter

les catastrophes et leurs impacts (Cf. : Tschoegl et al., 2006).

Depuis 1973, TEM-DAT a commencé a recenser les catastrophes majeures et les impacts
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Evénement

Zones

touchées

Pertes

économiques

Mortalité

(USD)

Janvier 2010 Tremblement de Haiti 8 000 222 570
terre
Décembre 2004 | Tremblement de Sri Lanka, 10 000 220 000
terre, tsunami Indonésie,
Thailande, Inde,
Bangladesh,
Myanmar,
Maldives,
Malaisie
Mai 2008 Cyclone, tempéte Myanmar 4 000 140 000
Avril 1991 Cyclone, tempéte Bangladesh 3 000 139 000
tropicale
Octobre 2005 Tremblement de Pakistan, Inde, 5200 88 000
terre Afghanistan
Mai 2008 Tremblement de Chine 85 000 84 000
terre
Juillet — ao(t Vague de chaleur, France, 13 800 70 000
2003 sécheresse Allemagne,
Italie, Portugal,
Roumanie,
Espagne,
Royaume-Uni
Juillet - Vague de chaleur Fédération de 400 56 000
septembre 2010 Russie
Juin 1990 Tremblement de Iran 7100 40 000
terre
Décembre 2003 | Tremblement de Iran 500 26 200
terre

Tableau 1 : Catastrophes les plus meurtrieres sur la période 1980-2011 (Munich Re, 2010)

correspondants tels que le nombre de déces, le nombre de personnes touchées, et les
dommages économiques (Guha-Sapir, 2004). L'EM-DAT est une base de données géree
par le CRED (Centre de Recherche sur I'Epidémiologie des Désastres), un centre de
collaboration de 'OMS (Organisation Mondiale de la Santé) en Belgique, qui a pour objectif
principal de contribuer a la prévention des catastrophes (EM-DAT, 2010). La base de
données contient des informations sur les catastrophes depuis 1900. Une catastrophe dans
la base de données doit satisfaire I'un des quatre critéres suivants : (1) 10 personnes ou plus
sont déclarées tuées, (2) 100 personnes ou plus sont déclarées touchées, (3) une
déclaration de I'état d'urgence est décrétée par le gouvernement et enfin (4), un appel pour
une aide internationale a été lancé (Guha-Sapir et al., 2004 : p. 16). En utilisant ces criteres,
le CRED a été en mesure d’analyser les tendances en termes de fréquence et d'impact des

catastrophes (figure 3).

46



Partie 1 : Revue de la littérature

o 4 = DL e L= ) B L L] mnlE=0 ] I II III
T T T T T T T

T T T T T
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Nombre d'occurrence des catastrophes
100 150 200 250 300 350 400 450 500 550
1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]

5

Année

Figure 3 : La tendance croissante de la fréquence d'occurrence des catastrophes associées
a des phénomenes naturels documentées entre 1900 et 2011 (modifiée d’aprés des
données EM-DAT, 2012a)

Les impacts des catastrophes sont effrayants. De 1900 a 2009, la base de données EM-DAT
a recensé 11 333 catastrophes associées a des phénoménes naturels qui ont tué plus de 32
millions de personnes et ont touché plus de six milliards d’individus. Les dommages
économiques ont atteint 1 800 milliards USD (EM-DAT, 2013). Les tendances sont
exponentielles, en particulier pour le nombre de personnes touchées et les dégats
économiques infligés (figure 4 et 5). Ce qui semble le plus alarmant est le fait que les
impacts négatifs des catastrophes sont généralement sous-estimés (Marulanda et al., 2010;
Bull-Kamanga et al., 2003).

Il est important de noter que les données d’EM-DAT ne sont fiables que depuis 1973, I'année
ou le CRED a été créé et a officiellement commencé sa collecte de données (Guha-Sapir et
al., 2004). Toutefois, compte tenu de la croissance démographique, du développement des
infrastructures et des activités humaines depuis 1900, il est probable que I'occurrence
accrue des catastrophes que nous observons depuis 1973 soit dans le prolongement des
événements de la période 1900-1972.

47



Chapitre 1 : Catastrophe et réduction des risques

o
g
=
g
=
54
o
8
=
g
=
g
o
8
£ 8
[} o
>
o
- 8
g g
= =)
2 g
[}
o
v 8
© =3
@ 84
= 1
E 8
[*]
z
o
8
c
g
=
8
o
8
c
g
8
LA a 2
o
T T T T T T T T T T T T
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Année

Figure 4 : Croissance du nombre de personnes touchées par des catastrophes associées a
des phénomenes naturels entre 1900 et 2011 (modifiée d’aprés des données EM-DAT,
2012b)
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Figure 5 : La tendance croissante de dommages économiques par les catastrophes
associées a des phénoménes naturels entre 1900-2011 (modifiée d’aprés des données EM-
D, 2012c)

48



Partie 1 : Revue de la littérature

Les catastrophes peuvent étre qualifiées soit en tant qu’événement majeur (grande échelle)
ou mineur (petite échelle). Le tableau 2 énumere les différentes classifications ou définitions
des différentes organisations et auteurs:

De nombreux événements, qui ne se correspondent pas au niveau d'exigence de 'EM-DAT,
ne sont, par conséquent, pas inclus dans la base de données. En Amérique du Sud, de

nombreux

Organisation

Catastrophe majeure Catastrophe

moyenne

Catastrophe
mineure

CRED (Guha- Nombre de personnes morts n. d. Nombre de
Sapir et al., 2004) | supérieur ou égal a 50 personnes morts
inférieur ou égal
Nombre de personnes touchées acinq
supérieur ou égal a 150 000
Nombre de
Montant des dommages personnes
économiques déclarés supérieur touchées
ou égal a 200 millions USD inférieur ou égal
a 1500
Montant des
dommages
économiques
enregistrés
inférieur ou égal
a 8 millions USD
OFAD (Guha- Nombre de personnes morts n. d. n. d.
Sapir et al., 2004) | supérieur ou égal a 50
Nombre de personnes touchées
supérieur ou égal a 100 000
Sheenan et Nombre de personnes morts ou n. d. n. d.
Hewitt (1969) touchées supérieur a 100
Montant des dommages
économiques déclarés supérieur
ou égal a 1 million USD
Michaelis (1973) | Nombre de personnes morts Nombre de Nombre de
supérieur ou égal a 1 million personnes personnes morts
morts inférieur | inférieur a 1 000
a 1 million
Fonds monétaire | Nombre de personnes morts n. d. n. d.
international supérieur ou égal a 10 000
(2003)
Nombre de personnes touchées
supérieur ou égal a 50% des
populations d'un pays
Montant des dommages
économiques déclarés supérieur
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ou égal a 50% du produit intérieur
brut (PIB) du pays

Insurance Montant des dommages n. d. n. d.
Service Office économiques déclarés supérieur
(2004) ou égal a 25 millions USD

ou plus de pertes de biens et
affecte un nombre significatif
d'assurés et assureurs

Alexander (s. d.) | Montant des dommages n. d. n. d.
économiques déclarés supérieur
ou égal a 5 millions USD

Dombrowsky Montant des dommages n. d. n. d.
(1998) économiques déclarés supérieur
ou égal a 500 000 USD

Nombre de personnes morts
supérieur ou égal a 1 000

Tableau 2 : Classifications et définitions autour du terme catastrophe de différentes
organisations internationales et chercheurs (Guha-Sapir et al., 2004 : p. 22)

petits et moyens événements, comprenant des glissements de terrain, des incendies et des
inondations, se produisent tous les jours. lls n'apparaissent pas dans la base de données
EM-DAT car ils ne touchent qu’un petit nombre de personnes et ne regoivent pas I'attention
des médias (Wisner et Gaillard, 2009). En outre, en raison de la difficulté de collecter les
données et de l'incapacité pars autorités de rapporter les événements de catastrophe, de
nombreuses catastrophes ne sont pas incluses dans la base de données. Aux Philippines,
par exemple, un glissement de terrain en ao(t 2009 dans la municipalité de Moises Padilla,
Negros Occidental n'apparait pas dans la base de données, en dépit de plus de 65 familles
et 325 personnes affectées, et la déclaration de I'administration municipale d'un état de
calamité (state of emergency) (Gaillard et al., 2012 ; NDCC, 2009).

De nombreuses catastrophes se compose donc des petites catastrophes que Wisner et
Gaillard (2009 : p. 1) ont qualifiées comme « catastrophes négligées ». Ce sont
essentiellement des événements qui sont normalement invisibles dans les bases de
données et non communiquées par les médias. L'accumulation de ces catastrophes
négligées pourrait toutefois étre plus importante que n'importe quelle catastrophe majeure
pendant une période de temps donnée en termes de mortalité, de nombre de personnes
touchées, et d'autres dommages socioéconomiques (Marulanda et al., 2010 ; Wisner and
Gaillard, 2009).

A titre d’exemple, le DESINVENTAR, une autre base de données qui se concentre
principalement sur '’Amérique du Sud et certaines régions d'Asie, a recensé 25 850
catastrophes en Colombie entre 1914 et 2007 (Marulanda et al., 2010), tandis que 'EM-DAT
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n’a enregistré que 143 événements durant la méme période (EM-DAT, 2013). Contrairement
a 'EM-DAT, le DESINVENTAR n'utilise pas de seuil pour chaque critére. Ainsi, tant qu'il y a
des « dommages sociaux », les événements associés a des phénomeénes naturels peuvent
étre considérés comme des catastrophes (Marulanda et al., 2010). D’autre part, le
DESINVENTAR s’appuie sur les chroniques de journaux et rapport des autorités locales qui

recensent un grand nombre de « petits » événements.

Les criteres de la base de données EM-DAT ne permettent pas d’inclure les catastrophes de
petite échelle. Cette base de données nous permet cependant de comparer la fréquence
d'occurrence des catastrophes et leurs impacts entre les différents pays, selon des criteres
homogénes. Au niveau international, 'EM-DAT montre les disparités entre les pays les
moins riches et influents et les pays les plus riches et puissants, en termes de fréquence de
catastrophes, mais également de pertes humaines et matérielles. De 1974 a 2003, 88% des
événements catastrophiques dans le monde se sont produits en Asie (Guha-Sapir, 2004 : p.
29 ; EM-DAT, 2012d). Environ 75% des individus tuées et personnes affectées se trouvaient
aussi en Asie (Guha-Sapir, 2004 : p. 29).

D'apres le World Risk Report (Birkman, 2012), le risque s’accroit. Les populations sont
dorénavant plus exposées aux aléas naturels tels que les séismes, les cyclones, les
inondations, les sécheresses et I'élévation du niveau de la mer. Basé sur la susceptibilité de
subir des dommages, le manque des capacités d'adaptation, et le manque de stratégie
d'adaptation aux changements climatiques, le niveau de vulnérabilité de société humaine a
augmenté (Birkman, 2012). A partir de ces critéres, I'étude a attribué un indice de risque a
chaque pays (figure 6).

Les pays asiatiques et africains s’averent ceux ayant un niveau de risque plus élevé. L'étude
a expliqué que ces pays sont « fortement exposés aux aléas naturels ou les sociétés les plus

vulnérables sont menacées par le changement climatique » (Birkman, 2012 : p. 9).

1.3 La recherche dans le domaine des catastrophes et la
pratique en matiere de RRC

Il s'agit 1a des efforts louables des générations précédentes et présentes, ou peut-étre,
simplement juste d'une nécessité incontournable pour survivre, qui explique notre
engagement dans la réduction des risques. Cette derniére fait référence au « concept et

pratique de la réduction des risques grace a des efforts pour analyser et gérer leurs causes,
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Figure 6 : Carte indiquant les niveaux de risque pour les différents pays (modifiée d’aprés
Birkman, 2012 : p. 2)

notamment par une réduction de I'exposition aux risques, qui permet de réduire les
vulnérabilités des personnes et des biens, la gestion rationnelle des terres et de
lenvironnement et I'amélioration de la préparation aux événements indésirables (SIPC,
2009 : p. 26) ».

Compte-tenu des divergences de points de vue sur le concept de catastrophe notamment en
ce qui concerne leurs causes, les pratiques de réduction des risques divergent. Le
paradigme dominant incite une approche technocratique de RRC qui domine les stratégies
de nombreux pays. Cependant, les catastrophes en augmentation et leurs impacts négatifs
graves, documentées par les différentes bases de données et relayées par les médias, sont
des preuves irréfutables que le paradigme dominant n'a pas complétement son objectif
commun de réduire les risques. C'est pour cette raison que le paradigme dominant avec ses
lacunes en matiere de RRC a été continuellement contesté au cours des trois derniéres
décennies par de nombreux scientifiques, ONG et autres praticiens de terrain qui militent
pour un cadre de réduction des risques plus alternatif. Ce cadre alternatif met I'accent sur la

participation des populations et des communautés dans le processus de RRC.

Cette section développe les différentes approches dans la recherche et les pratiques de
RRC. Notamment sur les aspects suivants :

1. Approches de recherche pour I'évaluation des risques
2. Approches méthodologiques
3. Approches politiques et cadre d'action

Tout effort pour la RRC doit commencer par une évaluation des risques pour établir une

base de référence. Des solutions intelligentes et rationnelles ne sont envisageables que
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lorsqu'il y a une base fiable. Ainsi, il semble intéressant de se demander quel type de

données ou informations nous devons observer pour évaluer les risques.

L'approche méthodologique se réfere a I'ensemble des méthodes et des outils qui
permettent de réaliser le processus d’évaluation des risques et effectuer I'analyse des
résultats. Parmi les nombreuses méthodes et outils disponibles, quels sont les plus
appropriés ? Enfin, quels sont les plans, les stratégies et les actions nécessaires pour

réduire les risques ?

La RRC était dirigée et realisée de différentes maniéres en fonction des idéologies, des
positionnements scientifiques, des objectifs, etc. Hilhorst et Heijmans (2012) ont souligné

I'existence de trois paradigmes, notamment :

1. Paradigme comportemental « dominant »
2. Paradigme structuraliste « radical »

3. Paradigme mutuel et complexe

Les deux premiers sont les paradigmes divergents qui dominent la recherche et la pratique
de RRC. Le tableau 3 décrit comment les deux paradigmes dirigent et influent sur la
recherche et les pratiques en matiere de RRC.

1.3.1 Approches de recherche pour I'évaluation des risques

Le risque est la probabilité d'occurrence d’'une catastrophe. Il est fonction a la fois, de l'aléa
naturel (et de ses dynamiques comme la fréquence, la récurrence, la magnitude, etc.) et les
vulnérabilités des populations. Plus récemment, grace aux efforts de nombreuses ONG et
des groupes de pression au niveau communautaire, le concept de capacité a aussi était
reconnue comme un déterminant important du risque. D’aprés la mnémonique de Wisner et

al (2012), le risque est :

R=Ax[(V/C)-M]

dans laquelle R représente les risques, A les aléas naturels, V la vulnérabilité des
populations (comprenant les infrastructures, les activités humaines, et d'autres éléments
importants qui sont a risque), C la capacité, et M les efforts de mitigation des aléas naturels
et la protection sociale a grande échelle (Wisner et al., 2012 : p. 24).
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Approches Questions Paradigme Paradigme

comportemental structuraliste
« dominant » « radical »

Approches de Quel type de Aléa-centrée Vulnérabilité-centrée
recherche pour données ou
I'évaluation des d’informations pour
risques évaluer les
risques ?
Approches Quelles sont les Repose avant tout Repose avant tout sur
méthodologiques | méthodes et outils | sur des méthodes des méthodes
les plus efficaces et | quantitatives quantitatives
appropriés ? (réductionnisme (particularisme
économique) anthropologiques) et
participatives
(pluralisme participatif)
Approches Quels sont les Approche par le haut | Approche par le bas
politiques et plans, les stratégies
cadres d'action et les actions
nécessaires pour
réduire les risques
?
Tableau 3 : Les paradigmes et approches pour la recherche et la pratique de réduction des
risques

Si on suit cette logique, la probabilité d'occurrence d'une catastrophe, ou le risque, est plus
élevée lorsque la société est vulnérable, posséde moins de capacités, et est fortement

exposée aux aléas naturels.

La question fondamentale qui divise les acteurs de la réduction des risques, et en particulier
les scientifiques, les organismes gouvernementaux et les ONG, concerne leur point de vue
divergeant sur ce qui constitue le « risque ». L’aléa naturel et la vulnérabilité, étant les
principaux éléments de la conception du risque, ils deviennent donc la base des deux
approches de recherche : aléa-centrée et vulnérabilité-centrée.

Plusieurs chercheurs ont essayé d’expliquer I'origine de ces perspectives divergentes. Dans
la recherche académique, Alexander (2005 : p. 27) a soutenu le fait que les sociologues se
concentrent sur la « forme, la fonction et la mutation du systéme social » ; tandis que les
ingénieurs et les géologues examinent la spécificité pars forces physiques qui provoquent
les perturbations sociales. Les deux perspectives ne sont donc pas « sur la méme longueur
d'onde » (Ibidem : p. 28). Ces points de vue divergents sont également reflétés par les
approches des organisations gouvernementales et non gouvernementales au travers de la

définition de leurs objectifs et intéréts (Bankoff et Hilhorst, 2009).
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1.3.1.1 Etude « aléa-centrée » des catastrophes

Si nous transformons notre mnémonique du risque en une équation mathématique simple,
avec la société humaine comme une variable fixe, I'augmentation de la fréquence des aléas
naturels entrainerait un accroissement de la fréquence des catastrophes. Ensuite, si les
aléas naturels expliquaient la croissante des catastrophes, alors nous devrions étre en
mesure de répondre aux questions suivantes: les aléas naturels qui touchent la société
humaine, sont-ils plus fréquents maintenant ? Sont-ils plus forts en magnitude ou extrémes
en termes d'intensité et de durée ? Y-a-t-il aujourd’hui plus de typhons, plus d'éruptions
volcaniques, plus de tremblements de terre, plus de glissements de terrain actuellement, que

durant les derniéres décennies ?

1.3.1.1.1 Le role des aléas naturels

La revendication des scientifiques sur le rbéle des aléas naturels pour expliquer
laugmentation de la fréquence des catastrophes a une base tres logique. Par exemple,
l'ouragan Katrina était de catégorie 5 sur I'échelle Saffir-Simpson et I'étendue géographique
de I"impact comprenaient I'le de Bahaman, le sud de Floride, le Golfe du Mexique, et les
Etats de la Louisiane et du Mississipi (Kelman, 2008 ; FEMA, 2006). Les vents générés ont
atteint une vitesse de 230km/h tandis que I'onde de tempéte a atteint 5 meétres de hauteur
au-dessus du niveau moyen de marée (Kelman, 2008). Le caractére extréme de I'ouragan,
en termes de magnitude, est en effet un facteur important dans l'occurrence de la
catastrophe la plus destructrice et colteuse de I'histoire des Etats-Unis au cours des 100
dernieres années (FEMA, 2006). De méme, les tsunamis qui ont frappé I'Océan Indien en
2004 et, plus récemment, les préfectures d'lwate et de Miyagi au Japon en 2011, ont
déclenché les catastrophes les plus destructrices du siecle.

Les catastrophes majeures en Asie, par exemple, pourraient s'expliquer par les nombreux
aléas naturels qui touchent la région. Evidemment, la plupart des pays en Asie de I'Est, Asie
du Sud et Asie du Sud-est sont menacés par plusieurs aléas naturels. Il ne peut pas s’agir
d’une pure coincidence que ces pays soient également les plus touchés par les catastrophes
(Birkman, 2012 ; IFRC, 2012).

Les pays d'Asie de I'Est, par exemple, sont régulierement touchés par des typhons parce
qu'ils sont sur leurs voies de passage naturelles, en provenance de I'Océan Pacifique (figure

7). D'autres pays tropicaux sont également affectés par plusieurs typhons chaque année.
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Figure 7 : Distribution mondiale des cyclones tropicaux entre 1851 et 2006 (modifié d’aprés
Laing et Evans, 2011)

Les pays d'Asie de I'Est se trouvent également dans la « ceinture de feu du Pacifique » ou
se produisent de fréquents tremblements de terre (figure 8). La majorité des volcans les plus
actifs du monde sont également situés dans la région. Les tremblements de terre et les
éruptions volcaniques déclenchent également d’autres aléas tels que les tsunamis et les
glissements de terrain. A titre d'exemple, le tsunami au Japon en 2011 a été déclenché par
un séisme de magnitude 9,0.

by

Ainsi, la concentration ou la tendance de nombreux pays a étre touchés par des
catastrophes, peut étre liée a leurs localisations géographiques puisqu’ils sont exposés a
plusieurs aléas naturels caractérisés par de grandes intensités et magnitudes (Leone et al.,
2010).

Actuellement, avec la récente question du changement climatique, les aléas du climat sont
soupgonnés d'avoir augmenté en termes de fréquence, d’étendue géographique, et
d'intensité. Cela signifie que les aléas du climat sont plus extrémes et plus imprévisibles au-
dela méme de l'expérience humaine connue. Les typhons qui ont frappé les Philippines dans
la derniere décennie ont été reconnus par les autorités comme étant la conséquence du
changement climatique (Gaillard et al., 2013). Parmi les territoires les plus exposés, on note
les états insulaires (Le Masson et Kelman, 2011 ; Nunn, 2009), les pays situés le long des
chaines de montagnes importantes (Kohler et Maselli, 2009) et, en général, les pays
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Figure 8 : Sismicité par la Terre depuis 1900-2010 (modifie d’apres USGS, 2012)

tropicaux (Thompson et al., 20086.).

Cependant, il existe des contradictions. Il y a quatre décennies, certaines études ont
démontré qu'il n'y avait pas suffisamment des preuves permettant de prouver que la
fréquence et la magnitude des aléas naturels, en particulier les aléas climatiques et

géologiques, aient augmentée (Leone et al., 2010 ; O'Keefe et al., 1976).

De Freitas (2002) a soutenu qu'il n'y avait pas suffisamment de preuves pour relier
laugmentation de la fréquence des catastrophes au changement climatique ou au
réchauffement climatique. Il a affirmé « qu’il n’est pas inhabituel pour les médias d’attribuer
l'occurrence d'événements climatiques extrémes au réchauffement climatique. Le probléme
est que, peu importe a quel point I'histoire est scandaleuse, il devient vérité si on le raconte
assez souvent, ou du moins, il influe sur la perception du risque ». De méme, Peduzzi
(2005 : p. 322) a affrmé que « nous sommes obsédés par la visibilité » et que « nos
relations avec les médias ressemble a celle d'un pilleur - plus le nombre de morts est éleve,

plus le public est important ».

Parmi les documentaires influant, on pourrait évoquer « Une vérité qui dérange » par Al Gore
en 2006. Ce documentaire a alimenté la campagne de sensibilisation du public sur la
question du changement climatique en y associant les catastrophes récentes. Il a été diffusé
au public en méme temps que des films hollywoodiens tels que « Le jour d'aprés »
(http://www.imdb.com/title/tt0319262/) qui a mis en scéne les pires scénarios associés au

changement climatique. L'influence du film est large et profonde et se traduit par la création
d‘organisations comme « The Climate Reality Project (le projet de la réalité climatique) ». Il a
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également influencé les cursus d'enseignement a travers des projections de films dans les
écoles et les universités. Depuis, les publications sur le changement climatique sont devenus

plus populaires.

Cependant, depuis 1996, le Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat
(GIEC) a indiqué que « dans I'ensemble, il n'existe aucune preuve que les événements
meétéorologiques extrémes, ou la variabilité du climat, ait augmenté, de maniere globale, au
fil du XXeme siecle ». En 2007, une autre publication du GIEC a conclu qu'il n'y avait «
aucun changement systématique de la fréquence des tornades, des orages ou des chutes
de gréle qui soit évident » et que « les changements a I'échelle mondiale dans la fréquence
et l'intensité des tempétes tropicales et extratropicales sont dominés par des variations inter
décennale et pluri décennale, dont ne se dégage aucune tendance significative pour

I'ensemble du XXéme siecle » (cité par Singer, 2007 : p. 162).

Kelman et Gaillard (2008) ont montré que la question du changement climatique est sensible
mais souvent utilisée comme un alibi pour expliquer des catastrophes associées a des
phénomeénes climatiques. Le changement climatique est un parfait bouc émissaire car c’est
un processus d'échelle mondiale pour lequel aucune institution, telles que les

gouvernements, ne peut étre tenue pour seule responsable.

1.3.1.1.2 Recherche scientifique « aléa-centré » de catastrophe

Le paradigme qui se concentre sur la dimension physique des catastrophes est appelé
paradigme aléa-centré. Ce paradigme a longtemps dominé la littérature de recherche sur les
catastrophes en termes de nombre de publications. La plupart des autorités
gouvernementales et autres institutions en charge de la RRC mettent également souvent
laccent sur cette dimension des catastrophes (Hewitt, 1983). Ainsi, le paradigme est
considéré comme « dominant ». Sa domination se reflete dans la conception méme de «
catastrophes naturelles » définissant ainsi les catastrophes comme principalement causées
par des aléas naturels. C'est pour cette raison que la géographie des risques est devenu
synonyme de la répartition des aléas naturels et des paysages naturels « dangereux », tels
que les lignes de faille, les plaines inondables, les ceintures de feu et de typhons, etc.
(Ibidem).

L'étude des aléas naturels est davantage représentée dans le domaine des sciences de la
terre et de I'environnement. Les volcanologues, géologues, climatologues, ingénieurs et les
autres spécialistes des sciences physiques ont de ce fait historiquement dominé le paysage

de la recherche sur les catastrophes (Mercer et al., 2007 ; Lewis, 1980). lls ont étudié les
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dynamiques des aléas tels que leur magnitude, leur fréquence, leur étendue géographique,
leur durée et leur récurrence. L'objectif est d'étre en mesure d'identifier, d'analyser et de
prédire ces dynamiques. Parmi les géographes, lidentification, la quantification, les
explications et la spatialisation des éléments cartographiables des aléas sont des objectifs
communs dans de nombreuses études sur les catastrophes (Leone et al., 2010).

1.3.1.1.3 Les réponses comportementales aux catastrophes - le paradigme dominant
dans les sciences sociales

Le paradigme dominant est également présent en sciences sociales qui s’intéressent aux
réponses des sociétés aux catastrophes. Ce paradigme met alors I'accent sur la perception
du risque et la sensibilisation des populations. Celles-ci sont supposées adopter un
comportement approprié lorsque leur perception du danger est élevée et vice versa. Dans ce
contexte, les aléas sont percus comme des événements extrémes et rares face auxquels les
populations ne possedent pas forcement les informations suffisantes et correctes pour
adopter un comportement adapté. Une catastrophe se produit alors quand les populations ne
sont pas en mesure de mettre en place des mesures de réponse appropriées en raison du
manque de connaissance. Ainsi, I'efficacité par I'ajustement humain est une conséquence de
la perception du risque trés largement associées a la récurrence et a la magnitude des aléas
naturels. Pour cette raison, le paradigme dominant est aussi appelé « paradigme dominant-
ajustement » et « perception-ajustement » (Gaillard et Dibben, 2008 ; Gaillard et Texier,
2008).

Ce point de vue se fonde sur les idées éminentes de Gilbert White (1911-2006). Dans sa
thése « Human Adjustment to Floods (ajustement humain aux inondations) », il a soutenu
que les ajustements des populations aux inondations sont basés sur leur perception du
risque (White, 1945). Les étudiants de White ont affirmé les connaissances imparfaites des
populations comme la cause principale des catastrophes. Burton et Kates (1964) ont par la

suite montré que :

Connaitre et comprendre parfaitement ces phénoménes naturels permet de donner a
I'Homme la possibilité d'éviter ou de contourner l'aléa. Les connaitre pleinement,
dans le sens d'étre capable de prédire la localisation dans le temps et dans l'espace
et la magnitude ou la durée du phénomene naturel, potentiellement dangereux pour
I'Homme. Malgré I'avancé de la science moderne ou notre capacité a énoncer les
exigences d'un tel systéme de connaissances, il semble qu’il n’y ait que peu d'espoir
que les phénomenes géophysiques deviennent entiérement prévisibles. Aucun

systeme de prévention par collecte de données ou équipement de détection n’est

59



Chapitre 1 : Catastrophe et réduction des risques

capable d’anticiper les éclairs ou le chemin précis d’une tornade (Burton et Kate,
1964 : p. 424).

Les études les plus récentes sur la perception du risque se sont basées sur le méme
principe en mettant en avant le manque de connaissance des populations et les
caractéristiques extrémes des aléas comme les causes principales des catastrophes. A titre
d'exemple, Ali (2007) a montré comment la mauvaise perception des menaces et
l'inconscience des populations associées aux caractéristiques extrémes des inondations ont
influé sur les réponses sociales aux inondations dans le sud-ouest du Bangladesh. Il a fait
référence aux inondations récentes en tant que « nouveaux aléas » pour mettre I'accent sur
les dimensions inconnues des inondations, en particulier les précipitations anormales, le
mouvement inhabituel du systeme de basse pression dans la zone touchée, le temps

nuageux et I'évaporation lente. Ali (2007) a affirmé que :

Tous les répondants ont affirmé qu'ils ont subi des crues dans leur village dans le
passé ... Cependant, aucun n’a prétendu avoir subi des inondations de cette ampleur
et de cette nature au cours de sa vie jusqu'a octobre 2000 et septembre 2004 (Al
2007 : p. 98).

Le point de vue dominant sur les catastrophes en sciences sociales est en partie enraciné
dans les théories sociales libérales qui considéerent les membres de la société comme des
individus rationnels (Wisner, 2009). Avec suffisamment d'informations sur la nature des
aléas, les populations sont capables de décider rationnellement, d’éviter les aléas et donc
les catastrophes. Les populations qui n’en sont pas capables sont simplement irrationnelles.
C'est dans la méme logique que John Locke, le pére du libéralisme classique, a supposé
que la répartition inégale de la propriété n’existe que parce qu’il existe une « classe ouvriere
» qui n'est « pas assez rationnelles pour étre membre de la société » (Rossides 1998 : p.
50).

1.3.1.2 Approche « vulnérabilité-centrée » des catastrophes

L’accent excessif mis sur les aléas naturels a fait de I'aléa en soi le centre de la recherche
sur les catastrophes (Wisner et al., 2004). Les médias continuent de fagonner la perception
du public sur cette idée au travers de reportages sur les grandes éruptions volcaniques, les
tremblements de terre, et les inondations, etc. avec des conséquences toujours trés

spectaculaires (Scanlon, 2007).

Au regard de la hausse du nombre de catastrophes observée ces derniéres décennies, des

doutes subsistent sur les réles des aléas naturels dans I'occurrence des catastrophes. Cela
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nous ameéne a nous interroger sur le réle des facteurs sociaux. Dés les années 1970, de
nombreuses études francaises comme celles de Meillassoux (1974) et Copans (1979) ont
mis en évidence le rble de facteurs politiques et économiques dans l'occurrence de
catastrophes en Afrique. Meillassoux (1974) a affirmé que la famine dans la région du Sahel
n'était pas seulement un acte naturel mais surtout le résultat des politiques agricoles
imposées par les grands empires coloniaux. Cependant, ces éléments d’explication ont
longtemps été marginalisés. Comme I'a déclaré Copans (1979 : p. 87), « les analyses
globales qui présentent le rble des facteurs politiques et sociaux transformant les
sécheresses en famines sont si rares que I'on soupgonne chercheurs et décideurs, experts

et journalistes de conspirer dans une sorte de dissimulation ».

Dans I'étude des catastrophes, la littérature anglophone a renforcé les revendications portant
sur le role des facteurs sociaux dans la prolifération des catastrophes. Depuis la publication
de « Taking the naturalness out of natural disasters » par Okeefe et al. (1976) , de
nombreux auteurs ont insisté sur I'importances de la dimension humaine des catastrophe
comme c’est le cas dans les deux éditions de « At Risk » par Blaikie et al. (1994) et Wisner
et al. (2004). Comme l'a soutenu Hewitt (1983) et I'a également souligné Alexander (2006 :
p. 2), la vulnérabilité est devenu un « plus grande déterminant du risque est les aléas
naturels eux-mémes ». Dans la méme logique, Paul Richards (1975 : p. xi) a fait valoir que «
la cause ultime des problemes environnementaux pourrait bien étre issue des déséquilibres
structurels entre les pays riches et les pays pauvres, et nous serions en droit de remplacer le

terme naturel par catastrophe sociale ou politique ».

Le concept de vulnérabilité fait référence a ces processus sociaux qui fragilisent les
populations face aux aléas naturels. En effet, les impacts inégaux des catastrophes sont dus
a des degrés différents des vulnérabilités correspondants pour différents groupes ou
secteurs au sein des sociétés. Selon les bases de données et plusieurs études, il est clair
que les pays les plus pauvres et moins influents sont plus souvent touchés par des
catastrophes que les pays les plus riches et puissants (Pelling, 2003). C’est parce que il
existe plus de groupes et secteurs vulnérables dans les pays en voie de développement.

1.3.1.2.1 Les réles des vulnérabilités des populations

Le concept de vulnérabilité tel que défini par Wisner et al. (2012) renvoie au « statut social
qui détermine l'impact différentiel des aléas naturels ainsi qu'aux processus sociaux qui
conduisent et permettent de maintenir ce statut ». Dans cette définition, nous nous référons
uniguement a la vulnérabilité sociale et la distinguons des autres types de vulnérabilités

telles que les vulnérabilités économiques, physiques, organisationnelles, etc.
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Le fameux cadre conceptuel Pressure and Release (PAR), proposé dans un premier temps
par lan Davis (Davis, 1978) puis améliorer dans la deuxieme édition de « At Risk » (Wisner
et al.,, 2004) et par Wisner et al. (2012), illustre la progression de plusieurs formes de
vulnérabilités, a partir de leurs causes profondes. Le PAR montre que les manifestations des
vulnérabilités au niveau local, tels que la pauvreté, la discrimination, les habitations fragiles,
etc., sont enracinés dans des facteurs historiques et socioéconomiques, les idéologies et la
culture (figure 9).

Ces causes profondes sont fondées sur l'idée de I'inégalité des relations entre les pays au
niveau international, et entre les groupes des populations au sein de ces pays. La répartition
des pouvoirs, des richesses et des ressources est inégale et ce au moins depuis I'époque de
la colonisation pour les rapports entre pays. Les idéologies politiques et économiques telles
que le néocolonialisme et le capitalisme ont rendu possible le contrdle des ressources
politiques et économiques par quelques individus, groupes et entreprises qui se trouvent
principalement dans les pays riches puissantes.

Par ailleurs, les autres idéologies politiques et économiques y compris le communisme et le
socialisme ne sont pas exempts de critigues de l'injustice et I'inégalité sociale qui sont
considérés comme des causes profondes des vulnérabilités. Au titre d’exemple, le
gouvernement chinois, qui s’appuie sur une idéologie communiste depuis début du XXéme
siécle, a maintenu la position sociale des paysans au sein des classes inférieures qui ne
possedent pas les mémes droits que les travailleurs, la bourgeoisie, et les élites (Hsiao-Hung
Pai, 2012). Cette « classe sociale immuable » a été I'un des fondements des « quatre blocs
de la société » de la Nouvelle Démocratie de Mao Zedong (/bidem : p. 3). La famine majeure
qui a frappé la Chine entre 1958 et 1962 a touché cette classe sociale plus particulierement
les enfants, les femmes, les personnes agées et les minorités ethniques des communautés

rurales qui ont été stigmatisées (Dikétter, 2010 : p. 191).

Actuellement, sous les masques de « la démocratie, de la primauté du droit, de la justice, de
la sincérité, de l'amitié et de la vitalité » I'Etat chinois continue a réprimer les droits des
minorités ethniques telles que les Mongols dans la région autonome de Mongolie intérieure,
les Tibétains dans la région autonome du Tibet et les Ouighours dans la région autonome
Ouighoure du Xinjiang, par I'exclusion politique, un développement inéquitable, et le refus et
le non-respect par I'Etat des droits culturels (Lam et al., 2012: p. 2). En effet, ces minorités
ethniques sont parmi les plus pauvres du pays avec des ressources limitées pour assurer

leur subsistance et se protéger des aléas naturels.
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Figure 9 : Cadre de progression des vulnérabilités (Pressure and release) (Wisner et al.,
2012)

Partout dans le monde, les sociétés et les populations sont divisées en classes sociales et
groupes culturels en vertu de leur ethnicité, de leur religion, de leur langue et de leur
appartenance politique. Ceux-ci ont des intéréts contradictoires et, bien souvent, les moins
influents politiquement et économiquement sont privés d'un accés suffisant aux ressources

qui leur permettent d’assurer leur subsistance et de se protéger face aux aléas naturels.

Le probléme de la vulnérabilité est beaucoup plus grave dans les pays les plus pauvres et
les moins influents car leurs ressources sont limitées. Dans ces pays, la compétition pour le
contrdle des ressources fait émerger quelques vainqueurs mais, surtout, de nombreux
perdants. Plus souvent, pour maintenir leur position ou étendre leur contrle sur les
ressources, les groupes dominants doivent marginaliser davantage les groupes minoritaires.
Ces conflits d'intéréts issus de la nécessité ou du désir de contrbler les ressources au sein
de la société renforcent la vulnérabilité des secteurs vulnérables de la société dont la survie
au quotidien est menacée et la vulnérabilité face aux aléas naturels et aux catastrophes
accentuée.
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1.3.1.2.2 Marginalisation et vulnérabilité

Dans le cadre conceptuel PAR, les secteurs sociaux marginalisés sont ceux qui ont des
moyens de subsistance fragiles et sont situés dans des zones dangereuses. lls sont
également ceux qui n'ont pas accés aux moyens de protection face aux aléas naturels.

Les vulnérabilités des secteurs marginalisés deviennent évidentes lorsqu'ils sont touchés par
des phénoménes naturels potentiellement dangereux. Les concepts de vulnérabilité et de
marginalisation donc sont étroitement liés. La vulnérabilité est une condition ou un état mis
en place par le processus de marginalisation. Autrement dit, la marginalisation rend les

personnes vulnérables.

La théorie de la marginalisation, dans le contexte des catastrophes, a été formalisée par
Susman et al. (1983). La figure 10 montre en quoi les forces de marginalisation proviennent
des facteurs de mal-développement, qui forcent les populations marginalisées ou, selon
Susman et al. (1983 : p. 278), la « paysannerie », a occuper des zones dangereuses. Au
cours d'une catastrophe, les populations marginalisés sont affectées et leur bien-étre et
moyens de subsistance sont endommageés. lls doivent alors compter souvent sur les « aides
d’urgence et au développement » et les « transferts des capitaux » que Susman et al. (1983

. p. 279) a jugé « non altruistes » et conduits par des « intéréts particuliers ».

Les pauvres, les femmes, les enfants, les personnes agées, les minorités de genre, les
personnes handicapées, les minorités ethniques et religieuses et les castes inférieures, entre
autres, sont parmi les groupes sociaux marginalisés les plus gravement touchés par les
catastrophes (Wisner, 1993). Dans la plupart des sociétés, ces groupes sont ceux qui ont le
moins acces aux ressources et aux moyens de protection en raison de leurs positions

marginales dans les structures sociales, politiques et économiques.

La marginalisation de ces secteurs sociaux peut prendre différentes formes. Gaillard et al.
(2008a) ont déemontré que les victimes des catastrophes sont marginalisées
géographiquement parce qu'elles vivent dans des lieux dangereux, socialement parce
qu’elles sont membres de groupes minoritaires, économiquement parce qu’elles sont
pauvres, et politiquement parce que leur voix est ignorée par ceux qui détienne le pouvoir

politique.

A titre d’exemple, en raison de la pauvreté, les maisons des plus pauvres sont souvent
facilement endommagées par les aléas naturels. En effet, les plus pauvres ne peuvent se
permetire d’avoir des habitations résistantes et moins exposées aux aléas en raison du

manque des ressources financiéres et d’acces a la terre. Depuis le début des années 1980,
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Figure 10 : Processus de marginalisation en lien aux catastrophes (Susman et al., 1983 : p.
279)

par exemple, des millions d‘habitations précaires se sont développées dans des quartiers
informels créant les bidonvilles des grandes villes des pays les moins riches et influents qui
sont aussi exposés a plusieurs types d’aléas naturels et anthropiques (Kreimer, 1980). En
2000, le taux moyen de pauvreté en milieu urbain était estimé autour de 30%, ce qui
équivaut a environ 128 millions de ménages considérés comme « pauvres » et sans acces
suffisant aux besoins fondamentaux tels que le logement, I'eau, I'électricité et les autres
services sociaux (ON-HABITAT, 2003 : p. 12).

Par ailleurs, les minorités ethniques, les autochtones, les castes inférieures et groupes
religieux minoritaires, et les refugiées sont souvent privés d'aides suffisantes par les groupe
ethniques et sociaux dominant (Weil, 2009 ; Silva, 2009 ; Nah et Bunnell, 2005). Enfin, les
personnes ageées, les enfants, les femmes enceintes et les personnes handicapées, bien
que physiquement fragiles, sont souvent privés d’acces solide et stable aux ressources qui
leur permettraient de subvenir a leurs besoins fondamentaux (Revet, 2009).A cause de leurs
ressources limitées, les secteurs sociaux marginalisés souffrent considérablement des

catastrophes. lls interagissent souvent avec leur environnement de fagon a accroitre leur
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exposition aux aléas naturels, souvent tout en causant la dégradation de I'environnement,
augmentant le risque etla gravité des catastrophes. Dans la causalité sociale des
catastrophes proposée par Canon (1994), les secteurs marginalisés n'ont souvent pas
d'autres choix que d'exploiter les zones exposées aux aléas naturels afin de subvenir a leurs

besoins quotidiens (figure 11).

1.3.1.2.3 Accés et moyens de subsistance

L’accés aux ressources et aux moyens de protection est donc un aspect clé de la
marginalisation et de la vulnérabilité. Le manque d'acces affecte d’abord la marginalisation
puis, finalement, la vulnérabilité (Devereux, 2006 ; Blaikie, 1989). Parmi les exemples
courants, on peut citer le cas des autochtones et des minorités ethniques qui ont été privés
de leurs terres ancestrales par I'Etat ou par le groupe ethnique dominant. N'ayant pas accés
aux terres de leurs ancétres, donc sans moyens de subsistance durables, leur vie
quotidienne est alors caractérisée par la pauvreté, la discrimination et l'impuissance
(Cannon, 1995). Dans ce processus, ils sont obligés d'occuper des endroits dangereux et de

se reposer sur des moyens de subsistance fragiles comme seul moyen de survie.

Ces nombreuses formes de marginalisation sont latentes dans la vie quotidienne pré-
catastrophe. Elles deviennent évidentes lors des catastrophes. Par conséquent, les
catastrophes refletent les dysfonctionnements sociaux de la vie quotidienne (Wisner et
Gaillard, 2009 ; Davis et al., 2004 ; Wisner et al., 2004). Ainsi, si les individus affectés ne
peuvent pas subvenir a leurs besoins élémentaires en temps de catastrophe, il est trés
probable qu'en amont, ils n'aient jamais eu un accés suffisant aux ressources leur
permettant d’assurer ces mémes besoins dans leur vie quotidienne. De méme, si un
gouvernement ne fournit pas a ces citoyens les plus marginalisés la protection nécessaire en
cas de catastrophe, il est fort probable que ce méme gouvernement faillit aussi a sa tache au
quotidien.

Les moyens de subsistance sont un indicateur important de vulnérabilité ancré dans la vie
quotidienne des populations. Selon Chambers et Conway (1991 : p. 1), « les moyens de
subsistance comprennent les populations, leurs capacités et leurs moyens de vie, y compris
la nourriture, les revenus et les ressources ». Cette conception des moyens de subsistance
est différente des idées occidentales et urbaines de I'emploi, du salaire ou des revenus
comme mesure du bien-étre ou de la qualité de vie des populations. Une approche par les
moyens de subsistance est également plus appropriée dans les zones rurales et au sein des

communautés isolées dans de nombreux pays ou, le style de vie, la culture et la tradition
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Figure 11 : Les deux faces de la nature : ressources et aléas (Wisner et al., 2012 : p. 20)

sont des éléments importants de la subsistance des populations.

Les concepts de marginalisation, accés et moyen de subsistance sont étroitement liés les
uns aux autres. La marginalisation se traduit habituellement par un acces restreint aux
moyens de subsistance. Les capacités des populations sont alors limitées et elles souffrent
souvent d'insécurité alimentaire et de ressources insuffisantes pour subvenir a leurs besoins
quotidiens. lls s'appuient alors souvent sur des moyens de subsistance non pérennes et
généralement situés dans des zones dangereuses. Pendant une catastrophe, cet accés
limité aux moyens de subsistance est souvent coupé, ce qui rend les besoins quotidiens
difficiles a assouvir. Par conséquent, la période de récupération s’allonge, si toutefois la
récupération est encore possible. En d'autres termes, la faiblesse et I'instabilité des moyens

de subsistance, en temps normal, déterminé par le niveau de marginalisation et d'accés aux
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ressources, refletent I'état de vulnérabilité des populations face aux aléas naturels et aux
catastrophes.

1.3.1.2.4 Les capacités locales

L'atténuation des aléas est souvent colteuse et, dans certains cas, impossible. D'autre part,
la réduction des vulnérabilités nécessite une lutte au long terme et au-dela des
communautés locales. La réduction de la pauvreté, par exemple, est un objectif a long terme
qui nécessite un changement sociétal et qui dépasse clairement les capacités des
fonctionnaires locaux et des communautés (Wisner, 1993).

C’est pourquoi il est aussi important de s’appuyer sur les capacités, et plus particulierement
les capacités locales, pour promouvoir la RRC. Les capacités incluent I'ensemble des
connaissances, compétences et ressources sur lesquelles se reposent les populations pour
faire face aux aléas naturels et aux catastrophes. Le concept de capacité englobe également
la possibilité de revendiquer, accéder a et utiliser ces connaissances, compétences et
ressources (Cadag et Gaillard, 2013).

Les capacités peuvent étre exprimées de plusieurs manieres. Kuhlicke et al. (2011) a

proposé une typologie des capacités (tableau 4).

Types de capacité | Différentes formes de capacité

Capacités en Connaissance de l'aléa et du risque

termes de

connaissances Connaissance sur la fagon de se préparer, faire face et se remettre

de l'impact négatif d'un aléa

Connaissance des autres acteurs impliqués dans la gestion des
catastrophe

Connaissance des institutions formelles telles que les cadres
juridiques et les lois spécifiques

Connaissance des valeurs, normes et croyances des différents

acteurs.
Capacités en Motivation a se préparer a faire face et a récupérer de l'impact
termes de négatif d'un aléa

motivation
Construction d'un sens de la responsabilité pour ses propres actes,
mais aussi pour des autres acteurs

Capacités en Possession et exploitation du capital social ou de « I'ensemble des
termes de réseau ressources actuelles ou potentielles qui sont liées a la possession

d'un réseau durable et des relations institutionnalisées » (Bourdieu
1986 :p. 248)
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Possession ou développement des capacités d'établir et de stabiliser
les relations de confiance parmi et entre les différents acteurs

Capacités Disponibilité des ressources financiéres
économiques
Capacités Gouvernance fiable (légitimité, équité, transparence, réactivité et

institutionnelles

responsabilité)

Coordination multi-acteur et multisectorielle (Gupta et al., 2010)

Capacités
organisationnelles

Aptitude a appliquer les capacités disponibles, les compétences et
les connaissances

Tableau 4 : Une typologie des capacités proposée par Kuhlicke et al. (2011 : p. 806)

Tres récemment, Wisner et al (2012) ont proposé le cercle des capacités. Les capacités sont

classées en ressources économiques, sociales, humaines, physiques,

naturelles et

politiques (figure 12). Selon Wisner et al. (2012), les capacités permettent les populations de
compenser les effets des vulnérabilités et de réduire les impacts et les risques. Cependant,

la vulnérabilité et la capacité ne devraient pas étre considérées comme des termes
réciproques (Davis et al.,, 2004). La vulnérabilité est essentiellement exogéne a la

communauté de limage de ses causes profondes mise en évidence dans le PAR. Au
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Figure 12 : Cercle des capacités) (Wisner et al. 2012 : p. 24)
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contraire, de nombreuses capacités sont endogenes a la communauté. Par exemple, les
populations peuvent avoir des expériences et des souvenirs qu'ils peuvent exploiter pour
planifier et se préparer contre les typhons et les inondations qui les menacent (Occena-
Gutierrez, 2006). Donc, méme les populations les plus vulnérables peuvent posséder ces

capacités importantes.

Face aux catastrophes, les populations affectées demandent habituellement le soutien du
gouvernement, des ONG, ou des organismes internationaux. Les ressources humaines,
interventions médicales, soutiens financiers et autres formes d’assistance sont souvent
fournis par des acteurs extérieurs a la communauté. Le gouvernement, les agences
internationales et les ONG prennent en charge la conduite de projets et de programmes de
RRC qui nécessitent, en général, des fonds et des ressources qui vont aussi au-dela des

capacités par la communauté.

Les soutiens extérieurs peuvent aussi prendre la forme de partage des connaissances entre
les acteurs. Par exemple, les connaissances scientifiques, sous forme de cartes des
dangers, et des connaissances plus techniques sont nécessaires pour prédire les zones
sujettes a des aléas volcaniques. Cependant, les capacités extérieures et la connaissance
scientifique ne doivent pas remplacer les connaissances locales (Wisner, 2009). Elles
doivent plutét appuyer les systemes vernaculaires de compréhension et de réponse aux
catastrophes.

Dans la pratique de la RRC, le renforcement des capacités semble étre un choix pratique et
pertinent pour réduire efficacement le risque, et ce, pour deux raisons. D'abord, parce qu’il
ne dépend pas de la prévention d’aléas ou de réduction des vulnérabilités. Il n’est donc pas
nécessaire de mettre en place des mesures structurelles colteuses, ni de définir des
objectifs de développement a long terme, tels que la réduction de pauvreté, la justice sociale
et I'égalité, une réforme agraire, etc. ; bien que nous reconnaissons que ceux-ci soient des
objectifs essentiels de la RRC. Deuxiemement, parce que les capacités sont endogenes a la
communauté elles mettent I'accent sur le réle des populations locales et leurs ressources
dans la RRC.

1.3.2 Approches méthodologiques

Mileti (1987) affirme que les méthodes et outils dédiés a I'étude de catastrophe sont tres
largement similaires aux approches dans d’autres domaines de recherche. Au contraire,
Stallings (1997) avance que les approches méthodologiques en matiére de recherche sur les

catastrophe sont uniques, non en termes de méthodes per se mais au regard du contexte
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(de catastrophe) dans lequel les méthodes sont employées. En raison de la nature
multidisciplinaire de la recherche sur les catastrophes et de la RRC (Wisner et al., 2012), il y
a en fait une trés grande diversité de méthodes et d'outils. Les économistes utilisent des
graphiques et des chiffres générés a partir des enquétes par questionnaire et bases de
données. Les géographes utilisent des cartes pour représenter les aléas, les vulnérabilités et
les capacités. Les anthropologues effectuent des observations approfondies de I'impact des
catastrophes et produisent une riche description des événements. En outre, les géologues,
les ingénieurs, les climatologues, et spécialistes d'autres sciences de la terre adoptent un
processus treés rigide de collecte des données et d’expériences de laboratoire pour
comprendre les aléas. La variété des disciplines impliquées renvoie donc nécessairement a

['utilisation de différentes méthodes et outils.

Chambers (2007b) classe les différentes méthodes de recherche en trois catégories : les
méthodes économiques réductionnistes, les méthodes anthropologiques particularistes et les
méthodes participatives pluralistes. Toutes ces méthodes s’appliquent a la recherche sur les

catastrophes (tableau 5).

1.3.2.1 Réductionnisme économique et méthodes quantitatives

Chambers (2007b) a décrit les approches économiques réductionnistes dans les études sur
le développement en particulier dans la réduction de la pauvreté. Les méthodes et les outils
sont de nature quantitative. lls s’appuient souvent sur des questionnaires afin d'établir des
seuils de la pauvreté reposant sur des variables quantitativement mesurables et

comparables telles que le salaire, le revenu ou les ressources.

En termes généraux, cette approche est un moyen de comprendre le monde a travers des
chiffres, des statistiques, des formules simplifiées, des simulations et des modéles
mathématiques. Dans le domaine des catastrophes, de tels principes sont évidents dans de
nombreuses recherches qui étudient la dynamique des aléas ainsi que le comportement et la
perception du risque des individus exposés. Cette approche nécessite des méthodes
scientifiques rigides. Par exemple, Saito et al. (2001) ont développé une méthode pour
cartographier les aléas volcaniques en utilisant des simulations numériques en trois
dimensions. Des modeéles mathématiques et des simulations sont menés pour créer des
profils d'explosions volcaniques et des cartes d’aléas. Dans I'étude de Lantada et al. (2010),
le risque sismique en milieu urbain a Barcelone, Espagne, est évalué a I'aide d’un indice des
vulnérabilités. L'indice est construit aprés des enquétes sur 'emplacement des épicentres, la
récurrence des séismes, les types de sols et les types de matériaux de construction

des batiments. Plusieurs méthodes d'analyse statistique et de systéme d’information
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géographique (SIG) ont été réalisées pour analyser les effets combinés des différents
facteurs dans la susceptibilité de la ville aux tremblements de terre. Certaines méthodes
statistiques et des techniques de cartographie ont été également utilisées par Leone et al.
(2011) dans leur analyse spatiale des dynamiques du tsunami qui a frappé I'océan Indien en
2004.

Approche Réductionnisme Particularisme Pluralisme participatif

économique anthropologique

Objectifs Axé sur la Axé sur la Aléas, et vulnérabilités et
dimension physique | dimension capacités aux yeux de
(aléa-centré) des sociale ceux qui sont supposés

catastrophes (vulnérabilité- vulnérables
centrée) des
catastrophes
Méthodes et outils | Quantitatifs et Qualitatifs Participatifs

structurés / semi-
structurés

Enregistreur,
note, appareil

Matériaux et outils
facilement accessibles

Habituellement photo, etc. aux communautés locales
dépendant des
dispositifs
technologiques
Roéle des acteurs Collecteurs de Observateurs Animateurs / analystes
extérieurs données participants
Roéle des acteurs Répondants Acteurs sociaux | Analystes / animateurs
locaux
Mode Extractives Interactive Mutuellement
avantageuse
Avantages Ampleur non- Profondeur Conception spécifique au

contextuelle

contextuelle

contexte

Contribution a la Chiffres Perspectives « Surprises »
connaissance comparables sociales et
culturelles
Résultats Tableaux, Riches Tableaux, diagrammes et
graphiques, cartes | descriptions graphiques, cartes

Tableau 5 : Un résumé des approches méthodologiques dans le contexte de I'étude des
catastrophes (modifié d'apres Chambers, 2007b : p. 42)

Les exemples de ce genre d'études sont innombrables. Ce type de recherche remonte au
tremblement de terre de Lisbonne en 1755 qui a stimulé les études du révérend John Michell
de Cambridge et les théories d'Emmanuel Kant sur les causes des tremblements de terre
(Chester, 2001). Au XXléme siecle, les recherches sur les catastrophes ainsi que la RRC
sont devenues de plus en plus axées sur la technologie (IDNDR, 1999).
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En sciences sociales, la mise au point d'enquétes qui suit les idéaux du réductionnisme
économique traitent des comportements des populations, des facteurs de prise de décision,
et de la perception du risque. Les enquétes et les analyses statistiques sont souvent
nécessaires afin de simplifier les données a l'aide de chiffres, graphiques et autres
illustrations statistiques. Ces variables sont souvent homogénéisées afin de générer des
chiffres et des résultats comparables (Quarantelli, 2001). Dekens (2007) affirme
qu’énormément d'études au sein du paradigme dominant s’appuient « sur des enquétes par
questionnaires standardisés ». Une telle démarche méthodologique est critiquée par Cooke
et Kothari (2001 : p. 5) qui lui reproche d’étre «imposée et structurée par des experts
extérieurs ». Par exemple, dans la conduite de questionnaires d'enquéte, c'est le chercheur
qui choisit les questions qu'il / elle veut demander a partir de ce qu'il / elle pense étre
pertinent.

Ainsi, les scientifiques et autres acteurs extérieurs sont des collecteurs de données
recueillant des données auprés de répondants passifs. Cette approche est de ce fait
extractive et favorise les intéréts des acteurs extérieurs. Chambers (1994) a ainsi longtemps
critiqué la nature extractive des méthodes quantitatives (ex. questionnaires d'enquéte).

La nature extractive de nombreuses méthodes de recherche est une question importante.
Nous référons ici a l'acte d’extraction d’'informations auprés des locaux uniquement dans
I'intérét du chercheur. Dans ce cas, les répondants ne sont que des sources d'information et
les chercheurs les bénéficiaires de l'information. Parfois, I'objectif ultime de la recherche est
de satisfaire des exigences universitaires (ex. publications) ou de satisfaire aux exigences
d'un l'organisme de financement (y compris les ONG internationales, les organisations
gouvernementaux, etc.) qui ont besoin de chiffres pour remplir leurs bases de données ou
valider leurs actions de terrain. Les données recueillies sont ainsi le plus souvent stockées
hors de la zone d’étude. Il en est de méme pour les rapports, mémoires, théses et

publications dont les retombées échappent a ceux qui ont fourni les données.

1.3.2.2 Particularisme anthropologique et méthodes qualitatives

Selon Chambers (2007b), le particularisme anthropologique est enraciné dans le domaine
des sciences sociales en particulier en anthropologie sociale. Cette approche
méthodologique emploie des méthodes et des outils qui sont de nature qualitative. La
recherche qualitative emploie des méthodes telles que les entretiens, observations

participantes, analyses de documents et de supports visuels (Philipps, 1997).
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Parmi les méthodes qualitatives, les différentes techniques d'entretiens (Philipps, 1997) et
l'observation participante (Chambers, 2007b) sont les plus populaires dans la recherche sur
les catastrophes. Un entretien est une conversation menée par un intervieweur et visant a
obtenir de l'information auprés d’une personne interviewée (Gubrium et Holstein, 2001). |l
existe plusieurs techniques d'entretiens : entretien qualitatif, entretien en profondeur, récits
de vie et entretien de groupe thématique (/bidem).

L'observation participante est une méthode permettant de « générer des vérités théoriques
et pratiques sur la vie humaine ancrée dans les réalités de la vie quotidienne » (Jorgensen,
1989 : p. 14). Cette technique implique souvent une observation directe et une interaction
avec les populations concernées (/bidem). L'observation participante est une méthode
qualitative ancrée dans la recherche ethnographique, anthropologique et sociologique.
L'application de cette méthodologie en géographie humaine, en particulier dans la
géographie culturelle, dans le cadre de recherches qualitatives est aussi depuis longtemps
reconnu (Watson et Till, 2010 ; Benett, 2002 ; Jackson, 1983 ; Robertson, 1980).

Le premier travail de recherche connu dans le domaine de catastrophe qui a utilisé des
méthodes qualitatives est I'étude de Samuel Prince en 1920 sur la catastrophe d’Halifax en
1917 (Prince, 1920). Les méthodes qualitatives relevant du particularisme anthropologique
sont depuis utilisées par les chercheurs (Revet, 2006 ; Oliver-Smith, 1997 ; Barton, 1969;
Quarantelli, 1985 ; Fritz, 1961) et autres acteurs de la RRC comme les ONG (Dazé, 2009;
IFRC, 2007; OXFAM, 2007). Celles-ci sont utiles pour I'évaluation des risques mais aussi
pour appréhender les besoins au lendemain d’'une catastrophe (The World Bank and
GFDRR, 2011 ; Fothergill et Peek, 2006).

Dans cette approche méthodologique, les chercheurs sont des observateurs des
événements, des activités ou des catastrophes ou les gens, les acteurs locaux, sont
considérés comme des acteurs sociaux. Ces approches permettent une analyse approfondie
et la compréhension du contexte et de la culture locale qui sont nécessaires dans l'analyse
des vulnérabilités et des capacités. Les méthodes relevant du particularisme
anthropologique contribuent donc a la connaissance par des perspectives sociales et
culturelles via de riches descriptions et une analyse en profondeur des processus et des
catastrophes.

Cependant, les méthodes anthropologiques sont critiquées pour leur fiabilité et leur validité.
La réplication des méthodes anthropologiques est pratiquement impossible car les conditions
d’observations ou de collectes des données ne peuvent étre reproduites d’un site a un autre
(Nurani, 2008). Par conséquent, les données et informations provenant de méthodes

relevant du particularisme anthropologique sont difficiles a comparer. En outre, dans la
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recherche et la mise en ceuvre des programmes pour la RRC, l'utilisation de ces méthodes
prends souvent beaucoup de temps, ce qui les rend peu pratique pour des projets et
programmes qui ont une durée fixe et souvent courte. Enfin, en raison de I'expertise
particuliere requise pour conduire ce type de travaux, les approches anthropologiques sont
le plus souvent menées par des acteurs extérieurs. Les populations locales sont souvent
dépendantes des chercheurs pour effectuer la mise a jour des données. Ces méthodes de
recherche ont donc plusieurs désavantages en termes de durabilité et d’appropriation des

connaissances par les acteurs locaux.

1.3.2.3 Pluralisme participatif et méthodes participatives

La troisieme approche regroupe les méthodes participatives se relevant du pluralisme
participatif et développées en réponse aux lacunes des méthodes de recherche traditionnelle
enoncées dans les paragraphes précédents (Mercer et al., 2008 ; Cooke et Kothari, 2001).
Elle Cette approche a pour objectif de mettre au premier rang ceux qui sont menacés ou
souffrent des catastrophes et de les intégrer dans Il'ensemble du processus de
compréhension et d’analyse de leurs vulnérabilités et capacités mais aussi de les impliquer
dans la conception des actions pour la RRC. Le concept de participation permet ici la
convergence du point de vue du chercheur et de celui des acteurs locaux. Chambers (1995)

avance ainsi que :

Ce qui est important pour eux (i.e. les pauvres) est souvent différent de ce que
pensent les acteurs extérieurs et ceci n'est pas toujours facile a mesurer si méme
mesurable. Si appréhender les réalités des plus pauvres est le véritable objectif, les
professionnels du développement doivent étre sensibles mais aussi décentraliser et
responsabiliser afin de permettre aux pauvres de faire leur propre analyse et
d'exprimer leurs propres priorités qui sont (souvent) multiples (Chambers, 1995 : p.
191).

Il en est de méme pour les recherches sur les catastrophes ou les réalités de ceux qui sont
affectées, en termes de compréhension des vulnérabilités et capacités, sont trés souvent en
désaccord avec les résultats des études menées par des acteurs extérieurs (Bhatt, 1998).
Encourager la participation des premiers concernés constitue dés lors une priorité que les
méthodes participatives favorisent. En ce sens, le pluralisme participatif incarne les idéaux et
les principes de la recherche-action participative (RAP). La RAP est défini comme «une
approche qui inclut a la fois la compréhension d'une situation (acquisition de connaissances)

et les actions entreprises pour agir sur cette situation » (Jupp, 2006). En pratique, cela
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signifie que les activités de recherche contribuent a résoudre les problémes des locaux qui

sont considérés comme les principaux acteurs de I'étude.

La RAP est fondée sur les principes de la pédagogie critique de Paulo Freire (1921-1997),
un éducateur brésilien, qui a fait valoir la nécessité de la « pédagogie des opprimés » (Jupp,
2006). Selon Freire, le processus de déshumanisation caractérisé par linjustice,
I'exploitation, l'oppression et la violence des oppresseurs conduirait les opprimés
(généralement les pauvres et les minorités) a lutter et a récupérer leur humanité perdue.
Freire a notamment insisté sur le role crucial des opprimés comme libérateurs a la fois des

opprimés et des oppresseurs (Freire, 1970). Il a affirmé:

Ceci (la restauration de I'humanité) est un défi humaniste et historique immense pour
les opprimés afin de se libérer et libérer leurs oppresseurs. Les oppresseurs, qui
oppriment, exploitent et violent en vertu de leur pouvoir, ne peuvent trouver dans ce
pouvoir la force pour libérer les opprimés ou se libérer eux-mémes. Seul le pouvoir
qui nait de la faiblesse des opprimés sera suffisamment fort pour libérer les deux
parties (Freire, 1970 : p. 44).

L'objectif principal de la RAP dans le contexte de RRC est I'implication et la participation
active des membres des communautés locales (ou les acteurs locaux) a tous les aspects de
la RRC en collaboration avec les acteurs extérieurs (Kelman et al., 2011). Dans ce sens, les
idéaux du pluralisme participatif en particulier dans le contexte de la RRC mettent en avant
I'éthique, la responsabilité et la propriété des connaissances plutt que sur la précision et la
validité scientifique.

1.3.3 Approches politiques et cadres d'action

Les approches politiques et les actions pour la RRC sont étroitement liées aux choix des
approches méthodologiques et plus globalement aux paradigmes de recherche. Les
scientifiques ou les chercheurs suivant une approche aléa-centré dictée par des méthodes
relevant du réductionnisme économique ont tendance a concevoir des politiques publiques
et des mesures qui atténuent les aléas. Ces actions sur des stratégies d’application par le
haut telles que des mesures structurelles de prévention des aléas et la relocalisation des
communautés menacées. Au contraire, les approches par les vulnérabilités et les capacités

appellent le plus souvent des actions d’application par le bas.
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1.3.3.1 Approche par le haut et politiques de RRC

Cette section traite de la pratique et de la mise en ceuvre de la réduction des risques en
suivant I'approche par le haut (fop-down). Elle est aussi appelée le paradigme du « haut vers
le bas ». Ceci signifie que la majorité des composantes de la RRC est décidée par des
acteurs en dehors de la communauté menacée. Les décisions concernant la RRC (ainsi que
les stratégies, les mesures, les actions, etc.) sont alors prises en haut de la hiérarchie
administratives (au niveau du gouvernement, des institutions financiéres et de recherches,
des entreprises privées, des centres de décision des ONG, etc.) et sont imposées en bas de
I'échelle, c'est-a-dire au niveau des communautés locales. De ce fait, cette approche est

souvent jugée technocratique et autoritaire.

Actuellement, les stratégies de RRC employées par de nombreux gouvernements se
concentrent sur des mesures d'atténuation des aléas naturels par des mesures structurelles
et non structurelles. Les mesures structurelles correspondent a « toute construction physique
visant a réduire ou a éviter les impacts éventuels des aléas, ou l'application de mesures
d’ingénierie pour assurer des structures ou systemes résistants et résilients aux aléas »
(SIPC, 2009 : p. 21). Ces mesures impliquent souvent la construction d'infrastructures de
protection face aux aléas naturels telles que des barrages, des barriéres contre les vagues,
des digues, des infrastructures parasismiques et des abris d'évacuation. De telles actions
sont facilement justifiées dans un objectif de réduction des risques. Par exemple, une digue
est nécessaire pour protéger les berges d’'une riviere contre I'érosion et finalement pour
prévenir des inondations au sein des communautés avoisinantes. Cependant, dans certains
cas, des mesures structurelles visant a prévenir les aléas deviennent elles-mémes des
menaces. Par exemple, la rupture du barrage de Bangiao a causé des crues et des
inondations massives tuant au moins 170 000 personnes dans la province du Henan en
Chine en 1975 (Miller et al., 2010).

Des mesures structurelles ne sont pas toujours réalisables en raison de contraintes
techniques, financieres et/ou économiques. C'est notamment le cas dans les pays les plus
pauvres et moins influents. Pour cette raison, et dans la plupart des cas, les décideurs ont
tendance a se tourner vers des mesures non structurelles. Celles-ci se définissent par
« toute mesure ne comportant pas de construction qui utilise les connaissances et la
pratique visant a réduire les risques et les impacts, en particulier par le biais de politiques et
de lois, par la sensibilisation du public, la formation et I'éducation » (SIPC, 2009 : p. 21).
Pourtant, ce processus est toujours technocratique car les prises de décision échappent a

ceux qui sont menacés par les dits aléas naturels.
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Cette approche est essentiellement une structure étatique technocratique dans lequel les
agences du gouvernement concernées décident et agissent conformément a leurs mandats
sans participation des communautés menacées. Le gouvernement se considére comme un «
technicien » qui pourrait « résoudre les problemes environnementaux » soit disant a l'origine
des catastrophes tout en négligeant délibérément leurs causes profondes (Wisner et al.,
2004). Dans la plupart des cas, les connaissances locales, les vulnérabilités et les capacités
liees au contexte local ne sont pas reconnues (Mercer et al., 2007). Les locaux, qui
connaissent pourtant mieux que personne leur communauté, ne pésent pas lourds dans le
processus de prise de décision face aux « experts extérieurs ». Le gouvernement favorise
les politiqgues habituelles de commandement et de contréle militaire (Gilbert et al., 2007 ;
Alexander, 2002) qui s’appuient sur un savoir acquis a l'aide de technologies sophistiquées
et des méthodes scientifiques rigoureuses.

L’augmentation continue des catastrophes, manifestée par un nombre croissant de
personnes affectées et de dommages matériels, en particulier dans les pays les plus
pauvres et moins puissants, montre les limites des approches de la RRC par le haut.

1.3.3.2 Approches par le bas et politiques de RRC

Les approches par le bas sont nées de nombreux programmes du Community-based
Disaster Risk Reduction (CBDRR) ou réduction des risques au niveau communautaire
(RRCNC) développés en réaction aux lacunes des approches par le haut. La RRCNC en
tant que cadre d’action pour la RRC a émergé dans les pays en Inde, aux Philippines et en
Amérique latine dans les années 1970 et 1980. Les partisans de cette approche
comprenaient alors des ONG, des organisations humanitaires et des associations citoyennes
(Heijmans, 2009).

Abarquez et Murshed (2006 : p. 9) définissent la RRCNC comme :

Un processus de gestion (ou réduction) des catastrophes dans lequel les
communautés a risque sont activement engagées dans l'identification, I'analyse, le
traitement, le suivi et I'évaluation des risques afin de réduire leurs vulnérabilités et

renforcer leurs capacités (Abarquez et Murshed, 2006 : p. 9).

Le RRCNC place les individus et secteurs sociaux menacés au coeur du processus de RRC.
Abarquez et Murshed (2006 : p. 9) ont souligné que « les populations doivent étre au coeur

de la prise de décision et de la mise en ceuvre des activités de gestion (et réduction) des

78



Partie 1 : Revue de la littérature

risques. La participation des personnes les plus vulnérables est primordiale et le soutien des

moins vulnérables est nécessaire ».

Depuis les années 1980, un intérét croissant est porté aux approches participatives par le
bas. Celles-ci traitent non seulement des questions liées aux catastrophes mais également
des questions de développement au sens large, telles que la pauvreté et les inégalités
d’accés aux ressources qui sont considérées comme les causes principales de

l'augmentation des catastrophes (Dulce, 2009 ; Heijmans et Victoria, 2001).

Partout dans le monde, cette approche s'est révélée étre I'un des moyens les plus efficaces
pour réduire les vulnérabilités des populations face aux aléas naturels et, de maniére
générale, améliorer la RRC (Anderson et Woodrow, 1989 ; Maskrey, 1989). Il permet aux
individus locaux de mener leur propre évaluation des risques et d’identifier et de mettre en

place les moyens culturellement acceptables et appropriés pour faire les réduire.

D'autre part, la RRCNC encourage la participation et le leadership des gouvernements
locaux dans la conduite des programmes de RRC au niveau de la communauté. Les
programmes de RRCNC sont de plus en plus soutenus par les autorités locales afin de
renforcer les liens entre le systéme officiel de RRC et les organisations communautaires
(ADPC, 2006). Les autorités locales jouent en effet un réle important dans la lutte contre la
pauvreté et disposent de certaines ressources pour subvenir aux besoins des communautés
vulnérables (Kusumasari, 2010). Elles disposent aussi de ressources techniques et
financieres pour atténuer les risques. Elles jouent enfin un r6le essentiel dans la
sensibilisation a la RRC au niveau local. Pour ces raisons, il est recommandé que les
autorités locales soient en charge de la RCC au niveau communautaire (Kafle et Murshed,
2006).

La plupart des activités de RRCNC sont de nature participative. La RRCNC est fondée sur
les individus et la communauté. L'idée principale est que les populations locales participent a
toutes les étapes du processus de RRC, en collaboration avec d'autres acteurs (Heijman,
2009). Cependant, il est important de rappeler que la participation n'est pas une simple
implication ou consultation. La présence des membres d’'une communauté locale lors d'une
présentation publique de scientifiques ou de fonctionnaires ne peut étre considérée comme
une activité de RRC au niveau communautaire. Ce n'est pas parce que l'activité est menée
a I'échelle de la communauté que I'approche peut étre qualifiée de « communautaire » ou
participative. Le caractére communautaire de la RRCNC signifie que le processus implique
la communauté ou les personnes a la production de connaissances et dans le processus de
prise de décision en matiere d’actions pour la RRC (Pelling, 2007). Le tableau 6 résume les

caractéristiques des approches par le haut et par le bas.
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Approche par le haut Approche par le bas

Causes des catastrophes

Aléas naturels

Manque de perception du
risque des populations

Vulnérabilités générées par
la structure de la société

Objectifs

Réduction de I'exposition

des populations aux aléas
naturels et atténuation de
ces derniers

Amélioration de la
perception du risque

Transformations sociales
afin de réduire les
vulnérabilités et accroitre les
capacités

Moyens d'intervention

Mesures structurelles, alerte
précoce, campagne de
sensibilisation, etc.

Mesures non-structurelles,
renforcements des
institutions communautaires
et actions collectives, etc.

Roles des acteurs
extérieurs (Etat,
scientifiques, ONG,)

Instructeur, décideurs,
acteurs principaux

Animateurs, supports pour
les acteurs locaux

Roles des acteurs locaux

Participants passifs (non-
participation a la prise de
décision)

Participants actifs,
animateurs, décideurs,
acteurs principaux

Ressources Fonds externes, dispositifs Ressources locales (ex.
technologiques connaissances locales,
actions collectives)
Durabilité Durée fixe Durable (poursuite du

programme de RRC au-dela
de la durée fixée du projet
par les populations locales

Tableau 6 : Les principales caractéristiques des approches par le bas et par le haut de la

RRC (Heijmans, 2009 : p. 24)

1.4 Notre approche de recherche et pour la RRC

Dans les sections précédentes de ce chapitre, nous avons discuté des avantages et des
faiblesses des paradigmes de recherche et approches de la RRC, notamment le paradigme
comportemental « dominant » et le paradigme structuraliste « radical ». En effet, un
compromis entre ces deux paradigmes est nécessaire pour maximiser leurs avantages et

réduire ou éliminer leurs faiblesses.

Ainsi, pour cette étude, nous adaptons un troisieme paradigme appelé le « paradigme
mutuel et complexe » qui vise a fournir un point de vue plus équilibré (Hilhorst et Heijmans,
2012). En choisissant ce paradigme, nous visons a analyser les risques de catastrophe de
deux points de vue, soit les perspectives « vulnérabilité-centrée » et « aléa-centrée ». En
conséquence, nous utiliserons des méthodes et des outils variés et proposerons des actions
impliquant différents acteurs de la RRC (tableau 7).
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Approches
Approche de
recherche pour

Questions
Quel type de données ou
informations pour évaluer

Paradigme mutuel et complexe
Evaluation intégrée des aléas
naturels, des vulnérabilités et des

I'évaluation des les risques ? capacités
risques
Approche Quelles méthodes et outils Réductionnisme économique

méthodologique

sont les plus efficaces et
appropriés ?

(méthodes quantitatives),

Particularismes anthropologiques
(méthodes qualitatives), et

Pluralisme participatif (méthodes
participatives)

Cadre d'action pour la

RRC

Quels plans, stratégies et
actions nécessaires pour
réduire les risques ?

Approche intégrée par le haut et
par le bas

Tableau 7 : Les caractéristiques de cette étude en termes d'approche de recherche pour
I'évaluation des risques, de méthodologies et de cadre d'action pour la RRC

Les idéaux de paradigme mutuel et complexe en termes de recherche et de pratique de la

RRC sont illustrés de maniéere tout a fait adaptée par la RRC intégrée, initialement proposée

par Gaillard et Cadag (2011) et récemment formalisée par Wisner, Gaillard, et Kelman
(2012) et Gaillard et Mercer (2013) (figure 13).

Savoirs
scientifiques

Acteurs:
scientifiques,
experts extérieurs

'
7

‘

» Dialogue »

'

Savoirs locaux
(et traditionnels)

Acteurs:
communaute,
groupes marginalisés

Processus:
Par le haut

» RRC

Processus:
Par le bas

Figure 13 : Cadre de RRC intégrée (Gaillard et Mercer, 2013 ; Wisner, Gaillard, et Kelman,
2012 ; Gaillard et Cadag, 2011)
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1.5 Conclusion

Les arguments théoriques sur les causes profondes des catastrophes devraient étre les
fondements des efforts consentis pour la RRC. Malheureusement, la recherche sur les
catastrophes continue le plus souvent de mettre I'accent sur les aléas naturels et la
perception du risque des individus menacés. Dans la méme logique, les efforts pour la RRC
privilégient I'approche technocratique par le haut qui exclut les premiers concernés, ceux qui
souffrent des catastrophes, des processus de prise de décision malgré de manifestes

capacités.

De telles approches n’ont pas réussi a réduire de maniére significative 'occurrence des
catastrophes, notamment dans les pays les plus pauvres et moins influents. Les causes
profondes des catastrophes sont toujours ignorées et, dans bien des cas, les mesures de
RRC mises en place augmenté les risques (Gaillard et al., 2013 ; Wisner et al., 2012 ; Twigg,
2001).

Il n'est pas question cependant de remettre en cause lintégralité des préceptes du
paradigme dominant car les aléas naturels sont une composante essentielle des
catastrophes. Ceux-ci doivent étre en effet étre combinées avec des mesures destinées a
corriger les causes profondes des vulnérabilités et a accroitre les capacités de ceux qui sont
affectés par les catastrophes. D’ou I'approche intégrée suggérée dans la partie précédente
qui combine connaissances scientifique et connaissances locales et approches par le haut et
par le bas.

82



Partie 1 : Revue de la littérature

Chapitre 2

Catastrophe, ethnicité, et groupes ethniques
marginalisés

Parmi les groupes de notre société qui sont marginalisés sont certains groupes ethniques en
particulier les minorités ethniques. Bien que situés dans différents espaces géographiques
aux contextes différents, les minorités ethniques ont en commun qu’elles souffrent souvent a

des degrés divers de différentes formes de marginalisation.

2.1 Définition de I'ethnicité

Avant de poursuivre les discussions sur la question de marginalisation des groupes
ethniques, nous devons répondre a certaines questions fondamentales et apporter quelques
clarifications conceptuelles. Qu’est-ce que I'ethnicité ? Qu’est-ce qu’'un groupe ethnique ?

Qu’est-ce qu’une minorité ethnique ?

Le terme « ethnie » est dérivé du mot grec « ethnikos » qui signifie « sauvage » ou « paien »
ou « gentils (non-juifs) » (Williams, 1976 : p. 119). Ces termes ont prévalu du XIVeme siéecle
au milieu du IXeme siécle (Eriksen, 2002). Dans la littérature francaise, le terme « ethnique »
est apparu en 1787 et se référé aux « paiens » autrement dit les peuples non chrétiens
comprenant presque toutes les tribus considérées comme des « sauvages » en raison de

leur non-inclusion a la société judéo-chrétienne (Coquery-Vidrovitch, 1994).

Pendant les périodes coloniale et postcoloniale, le concept d’ethnicité est associé aux
sociétés colonisées du Sud, tandis que le concept de nation (nation et le nationalisme) ne
concernait que les sociétés « civilisées » du Nord (Pieterse, 1997). En 1961, le concept était
utilisé aux Etats-Unis comme un terme poli pour désigner les populations juives, italiennes et
irlandaises, parmi d’autres (Williams, 1976), considérées comme étant inférieures au groupe
dominant d'origine britannique (Eriksen, 2002).

L'évolution conceptuelle du concept d’ethnicité est associée a une connotation négative. I
n'est pas surprenant que, jusqu'a présent, elle soit souvent associée a « minorité », «
autochtones », « tribus », « sauvages » et, en général, les populations et les sociétés non-

civilisées.
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Les critéres de définition de I'ethnicité sont controversés. Dans les études menées par Isajiw
(1974) sur les définitions de I'ethnicité, 27 définitions ont été examinées. Cing attributs sont
communs pour désigner la fondation d’'une identité ethnique : (1) l'origine ancestrale, (2) la
culture, (3) la religion, (4) la race ou les caractéristiques physiques, et (5) la langue. Par
exemple, I'ethnicité, tel que défini par Bhattacha (1996 : p. 2), est « la formation de l'identité
du groupe - au-dela du niveau de la famille - dont les membres se considérent, ou sont
considérés comme culturellement distincts par les autres groupes avec lesquels ils ont un

minimum d'interaction ».

Un concept étroitement lié a I'ethnicité est celui de « race ». La principale distinction est que
I'ethnicité est socialement définie alors que la race est biologiquement définie (Yeoh, 2001 ;
Dash, 1998). Ainsi, les groupes raciaux sont différents au regard de caractéristiques
physiques comme la couleur de peau, les cheveux, les traits du visage, etc. Le
regroupement racial est donc plus pratique et plus objectif que le regroupement ethnique qui
se fonde sur des caractéristiques sociales subjectives (ex. culture, langue, religion, etc.)
(Yeoh, 2001 ; Pieterse, 1997).

Actuellement, la distinction des groupes humains fondée sur la race est fortement critiquée.
La premiere critique du concept de race comme un moyen de différencier les groupes
humains a été avancée par Franz Boas dans les années 1900 (Billinger, 2007). Boas a
révélé des différences significatives dans les caractéristiques physiques des populations
appartenant a la méme race. Selon Eriksen (2002), la catégorisation des populations

humaines en groupes raciaux pose des problemes fondamentaux :

1. Il y a toujours eu tellement de métissage entre les populations humaines qu'il serait
vain de parler de frontiéres fixes entre les races.

2. Les traits physiques héréditaires ne suivent pas des frontiéres claires. En d'autres
termes, il y a souvent une plus grande variation au sein d’'un groupe « racial » qu’il n’y

a de variation systématique entre deux groupes raciaux (Eriksen, 2002 : p. 99.).

Dans le cadre de cette étude, le concept d’ethnicité est utilisé comme un concept inclusif qui
subsume le concept de race. Cette subsomption de concepts peut étre discutable, mais cette
étude vise a utiliser le terme « ethnicité » et « groupes ethniques » en accord avec les

arguments précédents et pour éviter des ambiguités conceptuelles.

Pour cette étude, nous avons choisi la définition de Jones (1997 : p. xiii) qui définit I'ethnicité
comme « tous les phénoménes sociaux et psychologiques associés a une identité de groupe

culturellement construit. Le concept d'ethnicité s’appuie sur la maniere dont les processus
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sociaux et culturels se croisent dans l'identification et linteraction entre les groupes

ethniques ».

En corollaire, « un groupe ethnique désigne un groupe d’individus qui se démarquent et/ou
se distinguent d'autres personnes avec lesquels ils interagissent ou coexistent par leur
perception de la différenciation culturelle et/ou ascendance commune (Jones, 1997 : p. xiii)
». Comprendre les interactions entre les groupes ethniques est particulierement important
dans la compréhension de vulnérabilité. Dans certains cas, comme suggéré par Barth (1969:
p. 27), la relation entre les groupes ethniques n'est pas toujours juste ce qui résultera a un
« systeme polyethnique stratifiée ou les groupes se sont caractérisés par un contréle
différentiel des ressources ».

De plus, dans le contexte des catastrophes, Fothergill et al. (1999) notent :

Nous montrons que les études ont des résultats importants, dont beaucoup illustrent
que les communautés raciales et ethniques aux Etats-Unis sont plus vulnérables aux
catastrophes naturelles, au regard de facteurs tels que la langue, le logement, les
normes de construction des batiments, [lisolement et [linsensibilité
culturelle (Fothergill et al., 1999 : p. 156).

Par « communautés raciales et ethniques », Fothergill et al. (1999) désignent des minorités
ethniques aux Etats-Unis tels les Hispaniques, les Afro-Américains et les Asiatiques qui sont,
en général, des minorités a la fois en nombre et en puissance politique et sociale. Un tel
usage des termes implique que les communautés blanches ne sont pas considérées comme
des communautés raciales et ethniques. Cependant, comme I'ont soutenu Chapman et al.
(1989), les groupes dominants (ex. communauté blanche américaine) sont ni plus ni moins «
ethnique » que les groupes minoritaires (ex. communautés hispanique, afro-américaine, et
asiatiques) (Eriksen, 1993). Cela montre que « le discours sur l'ethnicité a tendance a se
préoccuper des unités sous-nationales ou minorités d'une sorte ou d'une autre » (Chapman
et al., 1989 : p. 17 ; cité par Eriksen, 2002).

2.2 Les groupes ethniques du monde

En utilisant certains attributs mentionnés précédemment, plusieurs organisations ont compilé
des bases de données exhaustives de groupes d’individus qui se proclament d’'un groupe

ethnique particulier. Ces bases de données incluent le Harvest Information System

(https://extranet.imb.org/sites/HIS/default.aspx), Ethnologue (http:/www.ethnologue.com/),

Peoplegroups.org (http://www.peoplegroups.org), et le projet Joshua
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(http://www.joshuaproject.net). Le tableau 8 indique le nombre de groupes ethniques

enregistrés dans ces bases de données.

Base de données Nombre des groupes Date de derniére mise a
ethniques enregistré jour/ acquisition de
données

Harvest Information 10 859 groupes de personnes 28/07/2011

System

Ethnologue 6 909 langues vivantes des 11/10/11

groupes de personnes
Peoplegroups.org 11 545 groupes de personnes 10/01/2011
Joshua Project 16 750 groupes de personnes 11/10/11
Tableau 8 : Le nombre des groupes ethniques du monde enregistré basé sur plusieurs bases
de données

Les chiffres présentés dans le tableau 8 different a cause des divergences de criteres de
définition des groupes ethniques. Par exemple, le Harvest Information System utilise
plusieurs variables telles que I'appartenance ethnique, la détermination politique (afin de
revendiquer une identité propre), les caractéristiques propres (localisation et langue), la
religion, les sous-groupes (au sein de groupes), et les couches sociales (autres catégories

dont le groupe de personnes peut étre issus). La base de données Ethnologue s’appuie
quant a elle sur les langues vivantes. Si le critere linguistique est discutable car la langue
n'est pas le seul critere déterminant l'identité ethnique, ce catalogue des langues du monde
fournit cependant une base intéressante pour estimer le nombre de groupes ethniques.

Peoplegroups.org définit un groupe ethnolinguistique comme un groupe de personnes avec
une identité = commune partagée par les membres du dit groupe

(http://www.peoplegroups.org). Mis a part la langue, I'histoire commune, les identités, les

coutumes, la famille et le clan, ainsi que les régles et les pratiques de mariage, les
obligations fondées sur I'age et autres normes sociales, et les modes de succession, sont
pris en compte comme criteres d’appartenance ethnique. Le projet Joshua partage de
nombreux critéres avec Peoplegroups.org. Il fait valoir, cependant, la religion, la caste et la

culture comme d’autres facteurs déterminants.

Avec au moins 10 000 groupes ethniques dans au moins 190 pays du monde, les chiffres
indiquent la multiethnicité des nations du monde (figure 14). Selon Toft (2003), 82% des
Etats indépendants ou 156 pays sont constitués d'au moins deux ou plusieurs groupes
ethniques (Toft, 2001) (Cf. : Annexe 1).
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Figure 14 : Le nombre des groupes ethniques dans chaque pays (d’aprés la base de
données du Peoplesgroup.org a http.//www.peoplegroups.org, accedé le 10 janvier 2011)

La majorité des pays avec le plus grand nombre de groupes ethniques se trouvent en Asie
du sud-est et en Afrique. Les migrations historiques et la récente vague de migrations
internationales des pays les moins riches et influents vers les pays les plus riches et puissant
ont aussi rendu les pays d'Amérique du Nord et d’Europe multiethniques.

Un autre moyen pour comprendre la multiethnicité des pays est l'indice de fractionnement
ethnique (ethnic fractionalization index). L'indice mesure la probabilité que deux individus
choisis au hasard n’appartiennent pas au méme groupe ethnique (Alesina et al., 2003 ;
Fearon, 2003). L'indice est établi pour comprendre les effets de la diversité ethnique sur la
croissance eéconomique, la stabilité politique, et les conflits ethniques. La figure 15 montre
I'indice de fractionnement ethnique des pays.

La carte indique que la majorité des pays du monde, notamment en Asie et en Afrique, ont
un indice de fractionnement trés élevé. L'objectif de l'indice est discutable. Il s'agit d'une
imposition occidentale subjective. Cependant, quel que soit le but et le motif de l'indice, il
reste indéniable que de nombreux pays sont désormais multiethniques. Néanmoins, comme
indiqué par Choudhury (2008 : p. 5), « I'dge de l'état ethnoculturel homogeéne, si jamais il y

en avait un, est terminé ».
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Figure 15 : Indice de fractionnement ethnique des pays (d’aprés la base de données
compilée par Alesina et al., 2003 : p. 184-189)

2.3 Pourquoi les impacts différentiels des catastrophes ?

Les impacts discriminatoires des catastrophes majeures sur les groupes ethniques
marginalisés sont expliqués par plusieurs études. D’'une part, il est intéressant de savoir si la
perception du risque et de sensibilisation sur les aléas naturels influencent les
comportements et la prise de décision des gens, ou bien les résultats des catastrophes.
D'autre part, la vulnérabilité (et la marginalisation) et les capacités pourraient aussi avoir plus

de poids.

2.3.1 Impacts différentiels des catastrophes aux différents groupes
ethniques

La base de notre intérét d'étudier I'ethnicité et les groupes ethniques dans le contexte de
catastrophe repose sur les impacts discriminatoires des catastrophes. De nombreuses
études ont depuis longtemps montré que les catastrophes affectent les groupes ethniques
marginalisés de fagon disproportionnée. Le tableau 9 est une compilation non exhaustive
des études qui montrent les impacts discriminatoires des catastrophes sur les différents
groupes ethniques.
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Continents

Date et localisation

Evenement

Groupes ethniques

les plus touchés

Afrique 2007/2008, Biligo, Sécheresse Communautés
Kenya (lIRR et pastorales nomades
Cordaid, 2011) Biligo
Sécheresse Sécheresse Groupes de pasteurs et
saisonniére dans la des groupes ethniques
Corne de I'Afrique minoritaires
(Reglap, 2013 ;
Pavanello, 2009)
Amérique du 1927, Nouvelle- Grande inondation du | Populations d’origine
Nord Orléans, Etats-Unis Mississippi africaine

(Rivera et Miller,
2007)

1957, Louisiane,
Etats-Unis (Perry et
al., 1982 ; Bates et
al., 1963)

Ouragan Audrey

Populations d’origine
africaine

1989, Californie du
Nord (Bolin et
Stanford, 1991)

Tremblement de terre
de Loma Prieta

Populations d'origine
mexicaine et africaine

1992 a Bahamas,
Floride du Sud,
Louisiane, et d'autres
régions du sud des
Etats-Unis (Peacock
et al., 1997)

Ouragan Andrew

Populations d’origine
africaine

1995, Chicago, Etats-
Unis (Klinenberg,
1999)

Vagues de chaleur de
Chicago

Populations d’origine
africaine

2005, Nouvelle-

Orléans, Etats-Unis
(Kao, 2006 ; Muniz,
2006 ; Young, 2006)

Ouragan Katrina

Populations d’origine
africaine, asiatique, et
hispanique, et d’autres
minorités ethniques

Amérique du
Sud

1970, Yungay, Pérou
(Oliver-Smith, 1994)

Ecroulement et flots
de débris déclenchés
par un tremblement
de terre de magnitude
7,7

Paysans indiens

2007, Département
de Beni, Bolivie
(UNDP, 2001)

Inondations

Groupe ethnique
Beniano

1998, République
Dominicaine (Baird,
2008)

Cyclone Georges

Migrants haitiens

Asie

2004, Sri Lanka et
Indonésie (Gaillard et
al., 2008b ; Silva,
2009)

Tsunami dans
I'Océan Indien

Communautés
musulmanes, acehnese
et minangkabau
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1991, provinces de Eruption du Mont Population autochtones

Luzon occidental et Pinatubo aetas

oriental, Philippines

(Gaillard, 2008 ;

2002)

1995, région de Kobe, | Séisme de Kobe Population de basse

Japon (Laidlaw 2001) caste Burakumin

2007, régions de Inondations Populations dalits

Uttar Pradesh et (castes intouchables),

Bihar dans le nord de deux autres minorités

I'lnde (Baird, 2008; ethniques et les

Ordre de Malte, 2008) musulmans

2012, nord de Typhoon Pablo (nom | Populations

Mindanao, Philippines | international Bopha) autochtones

(OCHA, 2013 ; dibabawon, mandaya,

NDRRMC, 2012) mangguangan,
mansaka, manobo, et
certaines communautés
musulmanes

Europe 1998, communauté Inondations Populations roms

de Roms de

Jarovnice, Slovaquie

(Baird, 2008 ;

Vassilev, 2004 ;

Harper et Rajan,

2004 ; Harper, 1999)

Océanie 1931, Inondation et Inondation et typhon | Travailleurs d’origine
typhon a Fidji (Yeo et indienne
Blong, 2010)

Tableau 9 : Une compilation non exhaustive des études qui montrent les impacts différenciés
de catastrophes sur différents groupes ethniques

2.3.2 Marginalisation et vulnérabilité des minorités ethniques

Les impacts différenciés des catastrophes sur différents groupes ethniques sont évidents
dans les récentes catastrophes majeures partout dans le monde. Cependant, mis a part
I'étude d'Oliver-Smith (1994) au Pérou sur les impacts du tremblement de terre de 1970 sur
les populations indiennes, il n'existe aucune étude consolidée qui vise a analyser les causes

profondes des différences d'impacts des catastrophes sur les groupes ethniques.

Une explication logique est I'exposition plus élevée des minorités ethniques aux aléas
naturels. Cependant, a partir de notre discussion dans le chapitre précédent, I'exposition aux
aléas naturels et la vulnérabilité sont indépendantes des aléas en eux méme et résultent des
processus sociaux qui forcent certaines populations a s'exposer aux aléas naturels sans

protection adéquate. Par conséquent, nous devons nous interroger sur les processus
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sociaux qui expliquent les impacts différenciés des aléas naturels parmi les groupes
ethniques.

2.3.2.1 Perception du risque des groupes ethniques

Certaines études ont soutenu que la perception du risque influe sur les comportements et la
prise de décision des différents groupes ethniques face aux aléas naturels et aux
catastrophes. En utilisant des méthodes statistiques, en particulier a l'aide d’enquéte de
perception, Perry et Lindell (1991) ont essayé de comprendre les différences entre les
Américains blancs et ceux d'origine mexicaine au niveau de leurs interprétations des
messages d’alerte et des actions prises en conséquence. L'étude a révélé que les
Américains mexicains étaient : (1) plus douteux du message d’alerte, (2) percevaient moins
le danger que les Américains blancs, et (3) étaient moins susceptibles de prendre des

mesures de protection.

Dans une autre étude, Perry et al. (1982), ils ont fait valoir que les réponses durant les
situations d'urgence sont déterminées par trois étapes interdépendantes du processus de
décision : (1) lidentification des risques, (2) I'évaluation des risques et (3) la réduction des
risques. Les décisions prises lors de ces étapes sont déterminées directement par des
facteurs qui sont liés a I'ethnicité comme les caractéristiques socio-économiques, les liens de
parenté, la participation communautaire, la crédibilité des autorités et la croyance des
populations en leur niveau de maitrise de l'environnement naturel (/bidem). lls ont aussi
souligné que la situation marginale de certains groupes en raison de leur statut de minorité
ethnique leur interdit d'obtenir des informations suffisantes. Ces groupes ont donc tendance
a se méfier des autorités. En cas de catastrophe ou d'urgence, Perry et al. (1982) suppose
donc que les plus touchés sont les groupes ethniques ayant lincapacité a répondre

efficacement en raison de leur une faible perception du risque.

2.3.2.2 Histoire, marginalisation et vulnérabilité

Les impacts différenciés des catastrophes pour différents groupes ethniques s’expliquent par
les inégaux niveaux de vulnérabilité de ces derniers. Cela tient notamment a I'histoire des
groupes ethniques. Dans le cadre de la progression de vulnérabilité par Wisner et al. (2012),
les structures sociales et économiques, les idéologies, I'histoire et la culture sont les causes
profondes de vulnérabilité des populations face aux catastrophes. Au regard de notre
définition de l'ethnicité qui implique que chaque groupe ethnique dispose de sa propre
histoire et de sa propre culture, tous les groupes ethniques de ne sont de ce pas vulnérables

de la méme maniére.
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Les racines historiques de la vulnérabilité et du processus d marginalisation de certains
groupes ethniques sont trés importantes. Comme I'a soutenu Bolin (2007 : p. 116), « pour
une meilleure compréhension du réle de l'ethnicité dans le domaine des catastrophe, il est
nécessaire d'étudier les processus historiques et sociaux et géographiques complexes dans
lesquels les identités ethniques sont socialement construites, notamment au regard des

systemes de domination et de subordination propres a chaque territoire ».

Des études menées apres le tremblement de terre de Loma Prieta, en Californie du Nord, en
1989, ont montré les nombreuses formes de marginalisation (politique, sociale et culturelle)
des Mexicains-Américains et des Afro-Américains. Ces groupes ethniques habitaient des
logements précaires. Au lendemain du séisme, ces minorités ont aussi obtenu moins d’aides

du gouvernement (Bolin et Stanford, 1991).

Peacock et al. (1997) ont révéle les processus sociaux et structurels associés au
catastrophique ouragan Andrew en 1992 aux Etats Unis. La catastrophe était a I'époque
I'événement le plus colteux aux Etats-Unis. Plus de 100 000 maisons ont ete endommagées
et plus de 180 000 personnes se sont retrouvées sans abri (Peacock et al., 1997). Les
auteurs ont fait valoir que les personnes touchées n'ont pas été affectées au hasard. La
question de l'ethnicité a été soulevée compte tenu du fait que la plupart de populations
pauvres touchées étaient également afro-américaines. Elles ont été incapables de fuir la
tempéte principalement en raison de leur incapacité financiere et leur manque d'information
sur les procédures d'évacuation mis en place par les autorités. Celles-ci proviennent des
secteurs pauvres et marginalisés de la société et vivaient dans les logements dangereux. Au
lendemain de la catastrophe, la fracture sociale entre les populations américaines blanches,
qui sont les plus riches, et les communautés afro-américains étaient évidents en termes
d'inégalité d'accés aux logements temporaires, a I'assurance, aux préts bancaires et aux

autres ressources (/bidem).

Klinenberg (2003 ; 1999) a aussi contesté la « naturalité » de la vague de chaleur de
Chicago en 1995. La vague de chaleur a tué 521 personnes, dont la majorité était des
personnes agées et membres des communautés afro-américaines qui disposaient de faibles
revenus et vivaient dans les zones résidentielles les plus marginalisées (figure 16). Comme
Klinenberg (1999 ; 2003) I'a constaté, ces communautés afro-américaines se trouvent dans
les zones ou le taux d’homicide est élevé. Le taux élevé de criminalité « crée craintes influant
les décisions des populations d'ouvrir les fenétres, de quitter la maison, ou de rester loin de
la maison pendant de longues périodes. Méme pendant une vague de chaleur, ces craintes
peuvent provoquer des hésitations supplémentaire pour aller dans les centres de centre

refroidissement ou d'ouvrir les fenétres » (Klinenberg, 1999 : p. 261). Les Afro-Américains
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qui ont tenté de s'installer dans les communautés blanches afin d'éviter les habitations avec
un taux élevé de criminalité ont été attaqués par leurs voisins blancs. Ces exemples illustrent

la longue histoire d'exclusion ethnique et raciale dans la métropole de Chicago.
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Figure 16 : Les cartes montrent la relation entre le taux de mortalité le plus élevé dans les
quartiers afro-américains (zones en noir et gris) associé a la vague de chaleur qui a touché

la ville de Chicago en 1995 (A), les quartiers des familles a faibles revenus (B), et les
quartiers ou le taux d’homicide est élevé (C) (d’aprés Klinenberg, 1999 : p. 251-253)

En 2005, l'ouragan Katrina a dévasté la Nouvelle-Orléans causant 200 milliards USD de
pertes et tuant au moins un millier de personnes (Young, 2006). En plus d'étre I'ouragan le
plus colteux de I'histoire des Etats-Unis en termes de dommages matériels et de personnes
touchées, de nombreuses questions concernant I'ethnicité et le statut marginal de certains
groupes ethniques ont été soulevées. De nombreuses études ont remarqué des impacts plus
importants sur les groupes ethniques marginalisés du pays, notamment les Afro-Américains
(Young, 2006), Américains-Asiatique (Kao, 2006), et les Américains-Hispaniques (Muniz,
2006). Le statut de ces groupes ethniques en tant que minorités désavantagées socio
économiquement (dans le contexte pré- et post-catastrophe) a fait de ces groupes les plus
gravement touchés par la catastrophe (Bolin, 2007).
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2.3.2.3 Politique de I'Etat, héritages coloniaux, marginalisation et vulnérabilité

Dans plusieurs études, la politique de I'Etat a des conséquences directes sur le sort des
groupes ethniques face aux catastrophes. Selon Gaillard (2012), certaines politiques de
I'Etat (1) obligent les groupes ethniques marginalisés & s'installer dans des zones
dangereuses sans protection adéquate contre les aléas naturels, (2) excluent les minorités
ethniques du processus de décision alors que leurs vies sont en enjeux, et (3) sous-estiment

les capacités endogenes a faire face aux aléas naturels.

La marginalisation politique est évidente dans de nombreux pays ou les politiques de I'Etat,
sous le contréle de groupes ethniques dominants ne respectent pas les droits des minorités
ethniques. Dans le cas de la Bolivie, par exemple, les partis politiques de différents groupes
ethniques ont été formées afin de contrdler les ressources de I'Etat (Gurr et Burke, 2000). Au
cours de fortes inondations en 2007, le gouvernement central a ainsi privé le département de
Beni de fonds qui a entravé les mesures de réponse a la catastrophe et a abouti a de graves
dommages parmi les populations benianos (UNDP, 2011).

L'ignorance et, parfois, I'assistance non sollicitée des organisations internationales peuvent
parfois compliquer les situations des groupes ethniques a I'échelle locale. Dans ['étude
menée par de Silva (2009), le tsunami qui a touché le Sri Lanka fin 2004 semble avoir
touché indistinctement tous les secteurs de la société. L’énormité de l'aléa en est une des
raisons. |l convient de noter, toutefois, que les taux de mortalité, de morbidité et de
dommages a la propriété étaient plus élevés chez les communautés musulmanes
politiquement moins puissantes par rapport a d'autres groupes ethniques tels que les
Cinghalais et les Tamouls. Ces différences notables au niveau de limpact du tsunami
peuvent étre attribuées au simple fait que les communautés musulmanes vivaient sur la cote
orientale du Sri Lanka — zone la plus touchée par le tsunami. De Silva (2009) fait aussi valoir
que lI'aide humanitaire a en fait aggravé les conflits au sein des communautés multiethniques
du sud-est du pays a cause de I'‘échec de 'ONU et d’autres organismes caritatifs a
considérer les questions d’ethnicité. Les communautés musulmanes ont été privées d’'aide
car les Tamouls, qui sont politiquement privilégiés, ont réglementé les mesures de secours
en leur faveur (Ibidem). Plusieurs cas de programmes de récupération post-catastrophe ont
montré comment I'Etat, controlé par les groupes ethniques dominants, a refusé de porter
secours et d’'acheminer de l'aide a des minorités ethniques (Brun et Lund, 2008 ; Young,
2006).

Méme en dehors d’une situation de catastrophe, un groupe ethnique dominant qui possede
le contr6le du pouvoir politique et économique peut priver les groupes ethniques
marginalisés de leurs droits. Macrae et Zwi (1992) ont expliqué dans leur étude comment
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'approvisionnement alimentaire est utilisé comme un instrument de guerre dans la famine
africaine contemporaine. Les intéréts politiques et les facteurs culturels ont conduit au refus
d’apporter de l'aide alimentaire a de nombreuses minorités ethniques marginalisées. Cette
situation rend les minorités ethniques particulieres vulnérables aux catastrophes. En ce qui
concerne la RRC, des initiatives telles que les programmes de préparation aux catastrophes,
le renforcement des capacités, les ressources financieres et autres programmes de
développement liés aux moyens de subsistance ne profitent souvent qu’aux groupes

ethniques dominants.

Aux Etats-Unis, le réle de I'Etat dans la construction historique de la vulnérabilité et la
marginalisation des Afro-Américains ont été explorées par Rivera et Miller (2007). Pendant la
période de « Grande Migration (1916-1919) », un demi-million d’Afro-Américains ont migré
vers le sud a la recherche de salaires plus élevés. La violence contre les Afro-Américains
s’est intensifiée mais le gouvernement ne leur a jamais offert sa protection (Rivera et Miller,
2007). Quand linondation du Mississippi a eu lieu en 1927, le gouvernement fédéral a
détourné les cours d’eaux vers les zones habitées par les communautés Afro-Américains qui
sont devenues des zones de drainages des eaux. L'objectif était de sauver la Nouvelle-
Orléans ou habitait alors la majorité blanche.

Vingt ans aprés, a Vanport, Pennsylvanie, les communautés Afro-Américains ont été
contraintes de vivre dans des marais dangereux. lls ont souffert de ségrégation par le
logement et de discrimination en matiére d'emploi. A la suite de l'inondation de Vanport en
1948, les communautés Afro-Américains ont été grandement affectées. Les autorités ont
alors essayé de cacher les informations sur les pertes réelles pour éviter toutes accusations
a leur encontre. La Croix-Rouge qui était censée venir en aide aux personnes affectées avait
méme encouragé les personnes affectées a simplement revenir dans leur quartier détruit
(Ibidem).

Rivera et Miller (2007) ont fait valoir que les legcons de ces catastrophes devraient mettre
l'accent sur les lacunes des politigues gouvernementales qui rendent les groupes ethniques

marginalisés plus vulnérables face aux aléas naturels.

2.3.2.4 Relations interethniques, complexe d'infériorité, marginalisation et

vulnérabilité

Les relations interethniques caractérisées par un complexe d'infériorité, la discrimination et
les conflits ethniques influent également sur la vulnérabilité des groupes ethniques

marginalisés. Le complexe d'infériorité se manifeste par la relégation de la culture, des
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normes et des traditions de certains groupes ethniques minoritaire et/ou dominés. Ce
sentiment d'infériorité est une condition défavorable qui conduit souvent a une privation de

droits et privileges (Lee, 1995).

Comme indiqué dans le chapitre 1, les groupes ethniques se distinguent les uns des autres
au travers de leurs interactions. La coexistence de différents groupes ethniques n’est
toutefois pas toujours harmonieuse comme le démontrent les nombreux cas de racisme,
conflits, épurations ethniques ou encore génocides ethniques qui sévissent dans certains
pays. Le plus souvent cependant les conflits ethniques sont non violents méme si de

nombreuses formes de marginalisation et discrimination subsistent.

Les relations interethniques conflictuelles conduisent parfois a une privation de droits d'acces
aux ressources. Au Pérou, Oliver-Smith (1994) a étudié les tensions ethniques dans une
société traditionnelle aprés 'avalanche de Yungay, en 1970. Aprés un tremblement de terre
de magnitude 7,7 dans les régions coétieres et des Andes, une énorme avalanche a dévasté
la ville de Yungay. Il a fallu quatre jours avant que l'aide extérieure commence a arriver.
Immédiatement apres la catastrophe et avant méme l'arrivée de l'aide extérieure, les
survivants ont montré un esprit solidaire et collaboratif, surmontant ainsi les barriéres
sociales, ethniques et historiques entre les Indiens et les métis hérités de la colonisation
espagnole.

Un mois apres le début de la distribution de I'aide gouvernementale, la solidarité a été
remplacée par des tensions ethniques entre les paysans indiens et les métis - I'élite de
Yungay. Cette derniére a exigé plus d’aide et d’assistance puisque, selon leurs arguments,
ils avaient tout perdu, tandis que les paysans indiens n'avaient rien a perdre. Les paysans
indiens, quant a eux, n’ont pas apprécié que les métis aient bénéficié de la majorité de l'aide.
Oliver-Smith (1994) a fait valoir que, une fois leur survie assurée, les intéréts individuels et
de groupe prévalent. Ainsi, dans le processus de récupération, de vieux conflits peuvent
réapparaitre, catalysant ainsi les conflits entre groupes ethniques. Le cas des Tamouls et
Musulmans durant le tsunami de 2004 au Sri Lanka en est un autre exemple (de Silva,
2004).

Dans certains cas, méme entre deux groupes ethniques marginalisés, les plus marginalisés
sont parfois discriminés par les moins marginalisés. A titre d'exemple, durant la famine de
1973-74 en Afrique de I'Est, de nombreux Afars, un groupe ethnique de la vallée de I'Awash
en Ethiopie, ont d'abord été privés par des entreprises publiques et privées de leurs zones
de paturage avant que les éleveurs somaliens issas et les paysans des hauts plateaux
éthiopiens viennent ensuite empiéter sur leurs terres pastorales, expliquant ainsi pourquoi

les premiers nommés ont été particulierement touchés (Kloos et Lindtjorn, 1994).
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Selon plusieurs études, dans les pays ou les conflits ethniques sont latents, la vulnérabilité
des groupes ethniques minoritaires et marginalisés est intensifiée en temps de catastrophe.
Par exemple, Gaillard et al. (2008b) ont noté que les personnes affectées par le tsunami de
2004 en Indonésie étaient avant tout les victimes du conflit armé entre le gouvernement

indonésien et I'armée de libération d’Aceh.

2.3.2.5 Les secteurs marginalisés au sein de groupes ethniques marginalisés

L’ethnicité redéfinit les autres caractéristiques sociales. Par exemple, selon plusieurs études,
les femmes sont généralement plus marginalisées que les hommes (Fordham, 1998).
Cependant, les femmes appartenant a une minorité ethnique peuvent étre dans une situation
beaucoup plus vulnérable que les femmes d'un groupe ethnique dominant (Bolin, 2007). Il en
est de méme des enfants, des personnes agées et des personnes handicapées. Comme l'a
expliqué Yelvington (1997), limpact de l'ethnicité dans la vulnérabilité différentielle des
individus et des groupes doit étre vu en conjonction avec d'autres facteurs. De la méme
maniere, Wisner (1993) reconnait que I'ethnicité est difficile a séparer des autres facteurs
sociaux y compris la classe sociale, le sexe et I'age qui déterminent la vulnérabilité des
individus. A titre d'exemple, Bolin (2007 : p. 117) a indiqué que la vulnérabilité des femmes
face aux famines est largement associée a leur « statut marginal et subordonné au sein de
certains groupes ethniques, tribaux et religieux ». Lors de 'ouragan Katrina aux Etats-Unis
en 2005, les femmes et les enfants ont été les plus touchés parmi les Afro-Américains
disproportionnellement affectés par la catastrophe. Cet état d’'une vulnérabilité accrue est di
a la combinaison du statut de minorité ethnique et de la discrimination liée au genre et a
lage. Les meres célibataires Afro-Américains de la Nouvelle-Orléans sont ainsi parmi les
plus pauvres du pays (Ransby et al., 2006). Par ailleurs, un nombre disproportionné
d'enfants Afro-Américains (et d'autres minorités ethniques) ont été affectés (Peek et
Fothergill, 2006).

2.3.2.6 Les différentes capacités des groupes ethniques

Les différentes capacités des groupes ethniques sont moins reconnues que leur
vulnérabilité. Tres peu d'études ont montré que la capacité des groupes ethniques peut
déterminer les conséquences des catastrophes. Les ressources collectives et les
connaissances partagées par les membres des groupes ethniques sont pourtant
considérées comme des capacités utiles pour se protéger des catastrophes. A cet égard, les

études actuelles ont porté sur la culture, les connaissances et les expériences locales
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comme des éléments importants de la capacité des groupes ethniques (Chakrabarti et al,
2009 ; Shaw et al., 2008).

Le réle de la culture transparait dans les habitations, les infrastructures, les vétements, les
équipements domestiques, etc., qui peuvent servir de protection contre les aléas naturels.
Les maisons traditionnelles faites de murs calcaires des Ivatans de Batanes, Philippines,
sont trés efficaces contre les typhons (Shaw et al., 2008). De méme, au Cachemire, les
techniques locales et traditionnelles appelées « Taq » et « Dhajji-Dewari » sont des
pratiques de construction tres résistantes face aux tremblements de terre (Khan, 2008). Ces
deux exemples sont parmi les nombreux moyens structurels traditionnels de protection

contre les aléas naturels ancrés dans les cultures locales.

D’autres traits culturels moins tangibles comme les croyances, les valeurs, la langue, les
comportements, la structure familiale, les systémes politiques et les réseaux sociaux, les
connaissances locales et I'expérience des catastrophes passées sont des composantes
importantes des mesures de protection face aux aléas naturels et aux catastrophes (CADRI,
2011 ; Kuhlicke et Steinfuhrer, 2010 ; Davis, et al., 2004). Dans les études menées aux
Philippines par Bankoff (2007), les solides réseaux sociaux formés au travers d’organisations
formelles (ex. coopératives, people’s organization ou PO) et informelles (ex. association
voisinage, organisation religieuse) constituent des éléments importants de la capacité des

populations a résister aux impacts des aléas naturels.

Toujours aux Philippines, Barameda et Barameda (2011) ont montré le réle du « bayanihan
(coopération et bénévolat) » et « damayan (mutualité) » entre les communautés philippines
qui sont fréquemment touchées par les typhons. Ces sentiments de bonne volonté et d'unité
mobilisent les bénévoles et le partage des ressources entre les populations touchées. Ces
pratiques traditionnelles sont donc des « ressources sociales pour la survie quotidienne des
gens, des mécanismes d'adaptation et de protection en cas de typhon et d’inondation, et des

facteurs importantes de résilience » (Barameda et Barameda, 2011: p. 32).

Dans cette logique, Anderson (1965) parle de « sous-culture de catastrophe ». Ce dernier se
réfere au « mesures individuelles et collectives prises avant, pendant et aprés une
catastrophe » (Ibidem : p. 5). Une sous-culture de catastrophe permet aux membres d’'un
groupe ethnique de répondre aux catastrophes en s’appuyant sur leurs expériences
antérieures. Celle-ci s’appuie sur les normes, les valeurs, les croyances, les connaissances,

les technologies locales, les Iégendes, etc.

Dans I'étude menée par Gaillard et al. (2008b) sur les différentes réponses ethniques lors du

tsunami de 2004 en Indonésie, la sous-culture de catastrophe est l'un des facteurs
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expliquant les différences de mortalité entre les groupes ethniques. Alors que plus de 170
000 membres des groupes ethniques aceh et minangkabau du nord de Sumatra ont perdu la
vie, seulement 44 Simeulues de lile éponyme pourtant plus proche de I'épicentre du
tremblement de terre, ont été tuées. Selon les témoignages des Simeulues, un tsunami avait
déja tué plusieurs centaines de personnes en 1907. Cet événement avait été précédé d’'un
tremblement de terre, du retrait de la mer, de la fuite des animaux, de I'assombrissement du
ciel. Ces signes précurseurs ont ensuite été enseignés aux jeunes générations si bien que
lors du tsunami de 2004, la majorité de la population a trés rapidement évacué les zones
coutiéres pour se réfugier dans les montagnes (/bidem).

Dans un autre exemple, Gaillard (2006) a étudié les stratégies de réponse des
communautés autochtones aetas dans leur nouvel environnement aprés avoir été déplacées
par I'éruption du volcan Pinatubo aux Philippines en juin 1991. Des milliers de familles aeta
vivant sur les pentes du volcan ont été touchées et ont été forcés d'évacuer dans les villages
en dehors de la zone de danger et ont eu leur premier contact direct avec les groupes
ethniqgues dominants kapampangan et ilocano installés dans les plaines environnantes.
Contrairement aux Kapampangans et llocanos qui étaient trées dépendants de l'aide
gouvernementale et externe, de nombreux Aetas sont retournés dans leurs lieux d'origine
tandis que d'autres ont cherchés de nouvelles terres sur les pentes du volcan. La survie des
communautés aetas dans un environnement différent de leur territoire ancestral antérieur a
I'éruption du Pinatubo est un témoigne de leur capacité de réponse aux catastrophes.
Contrairement aux vues du gouvernement qui considérait les Aetas comme des « victimes »,
ces derniers ont montré qu'ils étaient capables de récupérer par eux-mémes a l'aide de leurs

propres ressources.

Les discussions ci-dessus illustrent que les personnes touchées par des catastrophes telles
que les groupes ethniques minoritaires ne sont pas des victimes impuissantes. lls possedent
au contraire des capacités intrinseques (Wisner et al., 2012). La reconnaissance des
capacités de ces groupes ethniques est un aspect important de la RRC. Il est également
important de noter que différents groupes ethniques possédent différentes formes de
capacités face aux catastrophes en raison de particularismes historiques et culturels (Cf. :
Chapitre 8 et 10.
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2.4 Réduction des risques de catastrophe dans le cadre de

groupes ethniques marginalisés

Il existe trés peu d’études traitant du réle de I'ethnicité ou des groupes ethniques dans la
RRC. De plus, tres peu de politiques publiques n’intégre I'ethnicité dans la RRC. Gaillard
(2012) note ainsi qu’aucune des politiques de RRC en Afrique du Sud, en Inde et aux
Philippines ne font référence aux différents groupes ethniques de ces pays malgré leur
contexte multiethnique.

Ainsi, il n'y a que trés peu d'exemples d'efforts qui visent a intégrer les groupes ethniques
dans la RRC. Andrulis et al. (2011) suggérent l'intégration de communautés raciales et
ethniques dans la planification et la préparation aux catastrophes en Californie. lls ont fait
valoir que les barriéres culturelles doivent étre prises en considération par I'Etat qui doit par
ailleurs doit la participation des groupes ethniques concernés. Fothergill et al. (1999) ont
également recommandé des changements politiques aux Etats-Unis au regard des inégalités
raciales et ethniques qui rendent les groupes ethniques minoritaires plus vulnérables aux
catastrophes. En Australie, Hocke et O’Brien (2003) a documenté la participation des
communautés autochtones a toutes les étapes de la RRC initiée par le Queensland
Department of Emergency Services. Les autochtones sont impliqués dans la planification de
la RRC et la gestion des situations de crise, notamment la lutte contre les feux de fret et les

premiers secours.

Dans son étude de la vulnérabilité des groupes ethniques minoritaires face au changement
climatique, Baird (2008) a identifié, au niveau international, plusieurs plans, stratégies et
politiques propices a la participation des minorités ethniques a la RRC. Le Programme
d'Action National d'Adaptation (PANA) et la Convention Cadre des Nations Unies sur le
Changement Climatique (UNFCCC) font parties des plaidoyers internationaux qui permettent
aux Etats de consulter les communautés locales, en particulier les secteurs les plus
vulnérables (tels que les minorités ethniques), pour I'élaboration des plans nationaux de
préparation aux impacts du changement climatique.

En outre, Baird (2008) met I'accent sur le role de I'Etat et I'obligation, au regard des droits de
'homme, en matiére de protection des minorités ethniques contre les menaces du
changement climatique. Par exemple, le paragraphe B1.3 d’Orientations opérationnelles et
un manuel du terrain sur les droits humains dans les situations de catastrophes naturelles

qui stipule que (Baird, 2008) :
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Un acces sur et non discriminatoire a l'assistance humanitaire disponible doit étre
assuré pour toutes les personnes. En particulier, des mesures devraient étre prises
pour accorder un acceés prioritaire aux groupes vulnérables tels que les minorités, les
familles monoparentales, les personnes 4gées, les personnes handicapées et les

enfants non accompagnés et séparés (Baird, 2008 : p. 18).

Il est également indiqué sur les directives opérationnelles que :

Les dispositions de non-discrimination dans les directives permettront de s'assurer
que les efforts de secours en cas de catastrophe, rétablissement et reconstruction ne
sont pas discriminatoires contre des groupes particuliers sur la base de leur race,
caste, ethnicité, religion ou appartenance politique. Il est également important de
garantir que les besoins spécifiques, les inquiétudes, les connaissances et les
compétences des membres de ces groupes sont considérés dans la planification et la
mise en ceuvre de la prévention des catastrophes, des opérations de secours et de

récupération (Brookings-Bern Project on Internal Displacement, 2008 : p. 76).

Dans le contexte des soins post-catastrophes, Marsella et al. (2008), dans leur récent
ouvrage intitulé « Ethnocultural Perspectives on Disaster and Trauma », ont examiné les
besoins différents des personnes affectées par les catastrophes en particulier ceux dont le
traumatisme est associé a leurs origines ethniques. Les auteurs ont soutenu que, alors que
les blessures physiques des personnes affectées peuvent étre traitées par des médecins et
des professionnels de santé, les individus souffrant de traumatismes psychologiques ont

besoin de « compréhension, appréciation et sensibilité » de leurs origines ethnoculturelles.

Ceci est particulierement important dans les pays du Sud pour lesquels les aides extérieures
pendant et aprés les catastrophes sont souvent fournies par les pays occidentaux. Les
différences culturelles et les pratiques souvent standardisées des acteurs occidentaux
entravent ainsi fréequemment le processus de récupération (Gaillard, 2012 ; Marsella et al.,
2008). A titre d’exemple, les interventions des organisations humanitaires internationales,
notamment dans I'approvisionnement des services médicaux pour aider les pays touchés
par des catastrophes, sont souvent culturellement inadaptées, compromettant ainsi la
récupération des personnes affectées (Marsella et al., 2008). De la méme maniere, la
prédominance de I'expertise occidentale dans le domaine des sciences est souvent difficile a
concilier avec les connaissances locales et les pratiques qui sont généralement fagonnée

par certaines croyances, valeurs et traditions de la culture locale (Mercer et al., 2007).
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Les études, actions et politiques existantes pour la RRC pertinentes pour les minorités
ethniques ne sont donc pas courantes. Il est alors approprié de supposer que la prise en
considération des groupes ethniques dans la RRC constitue une question marginale dans de
nombreux pays. Dans les pays les moins riches et influents, cette question est susceptible
d'étre moins prioritaire en raison de l'urgence d’autres problémes socioéconomiques

multiples et aggravants tels que la pauvreté.

2.5 Notre position sur la vulnérabilité des groupes
ethniques

Les différences dans I'impact des catastrophes selon les groupes ethniques tiennent a une
palette de facteurs se combinant pour faconner des vulnérabilités distinctes. Bien souvent,

les minorités ethniques sont plus vulnérables que les groupes ethniques dominants.

Les auteurs contemporains et influents dans les études en sciences sociales ont
frequemment mentionné I'ethnicité (en lien avec d'autres facteurs sociaux) comme un
élément essentiel de la vulnérabilité (Gaillard, 2012 ; Bolin, 2007 ; Wisner et al., 2004 ;
Fothergill, 1999 ; Dash, 1998 ; Cannon, 1994 ; Wisner, 1993). Cependant, trés peu d'études
ont exploré la complexité des relations entre ethnicité et catastrophe via une approche
inspirée des écoles de pensée de I'économie politique et de I'écologie politique. Dans le
chapitre 1, nous avons adapté ces perspectives. Dans le cadre de I'ethnicité, les contraintes
sociales et la structure de la société (répartition du pouvoir, des richesses et des ressources)
sont les causes profondes de la vulnérabilité des groupes ethniques face aux catastrophes

en particulier les minorités ethniques. Ainsi, plusieurs questions nous intéressent :

1. Quelles sont les forces structurelles de la société qui imposent le statut de minorité,
les préjugés et les discriminations ?

2. Est-ce que le statut de « minorité » explique les impacts discriminatoires des
catastrophes ?

3. Comment se traduit la marginalisation et la vulnérabilité des groupes ethniques ?

Ces questions restent sans réponse dans la littérature. Les relations complexes entre
ethnicité, vulnérabilité (ou marginalité) et capacité peuvent cependant étre analysées dans le
cadre du modéle d'accés (Access Model) proposé par Wisner et al. (2004). Le modeéle
d'acces explique « comment les systemes sociaux créent les conditions dans lesquelles les
aléas naturels causent des impacts différentiels sur les différentes sociétés et les différents

groupes au sein de la société » compte tenu de l'acces inégale aux ressources (Wisner et
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al., 2004 : p. 50). L'acces aux ressources détermine la sécurité des moyens de subsistance
et la capacité des populations a faire face aux événements catastrophiques. Ainsi, le modéle
d'accés explique la formation de la vulnérabilité des populations en fonction de la structure
économique et sociale de la société.

Il existe deux systemes interdépendants dans le modéle d'acces ou l'ethnicité doit étre
analysée (figure 17). Le premier systéme tient aux relations sociales qui sont essentiellement
déterminées par le profil d'accés ou le niveau d'accés aux ressources. Certains groupes
peuvent avoir un meilleur accés que les autres. Un acces limité signifie des moyens de

subsistance insuffisants et fragiles et donc une vulnérabilité plus élevée.
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Figure 17 : Implications d'ethnicité dans I'acces des groupes ethniques aux ressources, la
vulnérabilité et I'occurrence de catastrophe
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Dans nos exemples précédents, les minorités ethniques (ex. Afro-Américains aux Etats-
Unis, musulmans au Sri Lanka, paysans indiens au Pérou, etc.) sont souvent affectées par
des catastrophes car elles ont un accés limité ou n'ont pas accés du tout aux ressources
nécessaires a leur subsistance, leur protection contre les catastrophes et leur récupération

en période post-catastrophe.

Deuxiemement, la structure de domination explique pourquoi les minorités ethniques n'ont
pas un acces suffisant aux ressources. Les relations sociales entre les groupes ethniques
sont donc caractérisées par la discrimination et les préjugés contre les minorités ethniques

par des groupes ethniques dominants, I'Etat et les politiques publiques.

La construction sociale du systeme de domination et de subordination a ensuite donné lieu
aux statuts des groupes ethniques, i.e. dominants ou minoritaires. Un groupe ethnique est
toujours, dans une certaine mesure, dominante ou inférieure par rapport a d'autres groupes
ethniques. La relégation d’'un groupe ethnique en minorité est une notion clé dans I'analyse
de nombreux auteurs sur la vulnérabilité des groupes ethniques face aux catastrophes. Dash
(1998) explique que le lien entre ethnicité et vulnérabilité est symbolisé par le statut de
minorité d'un groupe ethnique qui est privé d’opportunités et de ses droits. |l affrme que
I'ethnicité n'est pas « fondamentalement problématique », sauf si elle est utilisée comme un

« mécanisme de discrimination » (Dash, 1998 : p. 103).

Ces deux systémes interdépendants, les relations sociales et la structure de domination,
déterminent la stabilité ou la fragilité des moyens de subsistance des groupes ethniques.
Logiquement, les groupes ethniques qui dépendent des moyens de subsistance fragiles sont
susceptibles de subir les effets d’aléas naturels ou autres. En période post-catastrophe, si
les moyens de subsistance des personnes affectées demeurent fragiles, de nouvelles
catastrophes, potentiellement plus graves, sont a prévoir. C'est, par exemple, I'expérience
malheureuse de nombreuses minorités ethniques nomades et pastorales en Afrique qui
souffrent des cycles de sécheresse (Pavanello, 2009), de mal-développement et de famine
récurrentes (Swift, 1977).

2.6 Notre approche de recherche et RRC pour les groupes
ethniques

En résumeé des paragraphes précédents, les points suivants paraissent essentiels :

1. Différents groupes ethniques souffrent de maniére distincte des catastrophes.
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2. L’exposition aux aléas naturels, les vulnérabilités et les capacités, qui varient suivant
les groupes ethniques, déterminent la gravité des catastrophes.

3. Les groupes ethniques marginalisés tels que les minorités ethniques sont plus
exposeés a des aléas naturels, plus vulnérables et leurs capacités souvent limitées.

4. La vulnérabilité des groupes ethniques marginalisés est une construction sociale. Les
groupes ethniques minoritaires ont un acces limité aux ressources, possedent des

moyens de subsistance fragiles, et habitent dans des lieux dangereux.

En conséquence, l'ethnicité, notamment les vulnérabilités et capacités des groupes
ethniques marginalisés, doivent étre pris en compte dans la RRC. De toute évidence,
I'approche par le haut préné par le paradigme comportemental « dominant » n'a, a ce jour,
pas réussi a intégrer les vulnérabilités et capacités des groupes ethniques.

Ainsi, afin d'intégrer les groupes ethniques marginalisés dans la RRC, nous modifions le
cadre de la RRC intégrée proposée dans le chapitre 1 qui combinent les approches par le
haut et par le bas. La figure 18 est ainsi un cadre interactif de RRC pour les groupes

ethniques.
i Acteurs:
S ientifi Processus:
scientifiques scientifiques, nocessus:
experts extérieurs ar le hau

RC
» Dialogue » pour les
groupes
ethniques

Savoirs locaux Acteurs: Processus:

et traditionnels communaute, par le bas, en

specifique dans y compris les particulier des

chaque groupe groupes groupes ethniques

ethnique ethniques auseinde
marginalisés communaute

Figure 18 : Un cadre de RRC pour les groupes ethniques
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2.7 Conclusion

L’intégration des groupes ethniques en particulier des minorités ethniques dans la RRC n'est
pas une tache simple. Nous partons de la recherche scientifique pour fournir des arguments
théoriques valables et justifier ainsi la nécessité d'un tel objectif. Les méthodes et les outils
de recherches a des fins de RRC doivent étre correctement identifiés et testés. Intégrer les
minorités ethniques a la RRC nécessite aussi une forte volonté politique de la part des
autorités et une prise de responsabilité des acteurs locaux, y compris les minorités ethniques
elles-mémes. Atteindre ces objectifs réclame un paradigme et un cadre de recherche
approprié. Le cadre de recherche choisi par cette étude offre une grande flexibilité en
termes de choix des approches de recherche, méthodologiques et politiques. Cette flexibilité
est essentielle pour s'assurer que les résultats de la recherche, les méthodes et les outils,
ainsi que les actions et les politiques sont adaptés au contexte local et aux besoins des

acteurs locaux tels que les minorités ethniques.

Les arguments que nous avons présentés dans ce chapitre nécessitent une étude majeure
qui integre l'ethnicité ou les groupes ethniques, en particulier les minorités ethniques, a la
RRC. Cette thése propose ainsi d’explorer et de faciliter I'intégration de I'ethnicité en matiére
de RRC.
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Chapitre 3

Présentation de la zone d'étude et des groupes
ethniques concernés

Le Mont Kanlaon est un stratovolcan situé dans le centre de I'lle de Negros, Philippines (10°
24,7’ nord et 123° 7,9' est) (figure 19). C’est un volcan composite typique formé par I'éruption
périodique de lave et de coulées pyroclastiques. Il s'éleve a 2 435 metres au-dessus du
niveau de la mer (PHIVOLCS, 2003). Il est abondamment couvert par une forét primaire et
secondaire, sauf du cété sud, dont une grande partie est déja déboisée. Le volcan posséde
un diamétre a la base de 30 km qui comprennent un vaste territoire a l'intérieur de La Carlota
City, Bago City et les municipalités de Murcia et La Castellana a l'ouest, et les villes de
Canlaon City et de San Carlos City a l'est. La topographie est marquée par un relief
montagneux se caractérisant par des changements abrupts de pente (Quiambao, 2006).

Figure 19 : Vue du Mont Kanlaon depuis la municipalité de Moises Padilla, Negros
Occidental (J. Cadag, décembre 2010)
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3.1 Localisation de la zone d'étude

La zone d'étude se compose des communautés montagnardes sur les pentes du Mont
Kanlaon (figure 20).

T . T \vg T T
119° £ 124° /{‘\"/ 123° 123° 30’
0\ o

Mer des
Philippines

Mer de Chine
méridionale

de Celebes

Légende

A

*

Manille (capitale des Philippines)
Mont Kanlaon (Volcan Kanlaon)

Villes et municipalités

—— Routes provinciales

D Zone d'étude (communautés
montagnardes de Mont Kanlaon)

Frontiéres politiques de barangays
(villages)

Figure 20 : Zone d’étude (Source : Données SIG par NAMRIA, 2009)

Au moins treize villages entourent le Mont Kanlaon dans un rayon de 8 km depuis le cratere.

Selon le dernier recensement de 2010, la population totale de ces villages est de 70 573
personnes (tableau 10) (NSO, 2010).

Les villages situés dans les frontieres politiques (vilages de Masulog et Codcod) se
caractérisent par une grande diversité ethnique composée d'au moins trois grands groupes,
ilonggo, cebuano et bukidnon.

3.2 Le Mont Kanlaon vu par les populations et les
scientifiques
Comprendre le Mont Kanlaon d’un point de vue local et scientifique est un défi. Les deux

perspectives sont différentes et parfois divergentes. Dans cette section, nous allons essayer
de comprendre le Mont Kanlaon a travers ces deux perspectives.
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Communautés Recensement de Composition ethnique
montagnardes population (2010)

Province de Negros Occidental

Ara-al 3 251 llonggo

Biaknabato 3 320 llonggo

Cabagnaan 3 666 llonggo

Cod-cod 12 846 Cebuano, llonggo, Bukidnon

Mansalanao 2 687 llonggo

Masulog 3398 llonggo

Minoyan 9 225 llonggo

Sag-Ang 12 756 llonggo

Yubo 2343 llonggo

Province de Negros Oriental

Linothangan 3 406 Cebuano

Malaiba 3 956 Cebuano

Masulog 5200 llonggo, Cebuano, Bukidnon

Pula 4519 Cebuano, Bukidnon

Population totale 70 573

Tableau 10 : Les communautés montagnardes du Mont Kanlaon et leurs compositions
ethniques (Sources : NSO, 2010)

3.2.1 Mythes et Iégendes locales : le Mont Kanlaon dans les

histoires orales

Pour les communautés locales, le Mont Kanlaon est une montagne mythique et Iégendaire
qui est pleine d'histoires et de mystéres. La compréhension de ces légendes et mythes nous
permet d’appréhender le rapport entre le volcan et ses habitants. Ces histoires reflétent
comment les communautés locales apprécient la montagne et son réle dans leur vie

quotidienne.

L'origine du nom « Kanlaon » est dérivé d'une légende. Gray (1979) raconte I'histoire d’un
couple, Canla (mari) et Ona (femme), qui a été puni par le Dieu appelé Lalaon en raison de
fausses accusations par les villageois. Le couple a été envoyé sous la surface de la terre et
a du y rester. Une montagne a été formée et des fumerolles émanent du sommet de temps
en temps. Les populations ont appelés la montagne « Kanlaon » pour commémorer le

couple, Canla et Ona (Gray, 1979).

Dans I'histoire de L. Merecido, un historien local, les activités volcaniques, en particulier les
émissions de cendres, expriment un symbole de la peine de dieu pour les populations de
Negros. Dans l'histoire, le Hari-sa-boqued (Dieu de la montagne) a mis en garde les
populations de ne pas empiéter les pentes de la montagne. Pourtant les populations ont
désobéi a I'ordre et planté du tabac. La montagne a explosé comme I'expression de la colére

de Hari-sa-boqued. Les populations ont vu que le tabac avait disparu et qu’il y avait un grand
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trou au sommet de la montagne. lls croyaient que la fumée émise était un signe que le Hari-
sa-boqued est |a et prét a punir ceux qui offensaient la montagne (Merecido, s. d.).

Certaines des légendes de Kanlaon qui sont bien connues parmi les enfants sont centrées
sur I'amour. La légende de Kanlaon dans I'histoire d’Apolonio M. Orquillana, incarne I'amour
entre deux personnes, Kang et Laon. Leurs péres, cependant, sont des ennemis jurés. lls
ont décidé de s'enfuir ensemble, mais ils ont été capturés et sont décédés dans la forét. Un
relief se forma et devint une montagne. Les populations ont ensuite appelé cela « Kang-laon
» et plus tard « Kanlaon ». Les populations croient que les fumées émanant du volcan sont

des indications de défiance des deux amants envers leurs parents (Orquillana, s. d.).

Dans une autre version de la Iégende de Kanlaon, Felixberto T. Geollegue explique I'origine
des montagnes de Negros. Khan et Marapara se sont échappés du royaume pour leur
amour. Cependant, le pere de Khan, a utilisé sa magie et a fait couler le bateau des amants.
Deux grosses pierres ont augmenté alors émergé. Pour les populations, celles-ci sont la
réincarnation de Khan et Marapara. Puisque Khan n'était pas marié, les populations se
référent souvent a 'une des roches comme « Khan nga Laon (Khan la vieille fille) ». Par la
suite, la montagne est devenue Kanlaon. L'autre roche est maintenant ce qu'on appelle le
Mont Mandalagan dont le point culminant est appelé le sommet de Marapara (Geollegue,
s.d.).

Actuellement, la Iégende de Kanlaon est commémorée au travers de différentes cérémonies.
L'une d’elles tient en I'élection de « Ginoong Canlaon (Monsieur Canlaon) » qui se déroule
chaque année a Negros (figure 21). Selon le bureau du tourisme de la Canlaon City
(Canlaon City, 1 juin 2010), le promoteur du programme, le gagnant doit démontrer sa
bravoure et son intégrité, les traits de caractéres affichés par le personnage masculin dans la
légende de Kanlaon. Il symbolise le caractére du volcan en tant que le protecteur des
peuples. Cependant, il est capable d’étre dangereux lorsque les populations abusent de la

montagne (ex. exploitation excessive des ressources de la montagne).

Les récits mythiqgues du Mont Kanlaon sont des aspects importants dans I'étude de la
volcanologie sociale, une discipline qui met I'accent sur la réduction des risques volcaniques
par l'incorporation de croyances et traditions des sociétés locales (Donovan, 2010). Les
récits oraux et écrits des communautés locales du volcan reflétent souvent des événements
réels dans le passé (Swanson, 2008). lls fournissent des indices sur I'activité volcanique et
les processus géologiques passés qui pourraient expliquer l'origine et I'activité actuelle du

volcan (Moodie et Catchpole, 2005). Dans les Iégendes du Mont Kanlaon, par exemple, le
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Figure 21 : Affiche montrant la représentation humaine du Mont Kanlaon (Canlaon City
Tourism Office, 2010)

magma et la lave sont essentiellement des expressions de rage du Dieu de Kanlaon tandis

que la fumée représente un message des deux amants « Khan » et « Laon ».

Les croyances locales incluant les mythes et les légendes sont également essentielles pour
comprendre comment les locaux pergoivent les risques associés au volcan et son activité.
Ces perceptions et croyances ont des implications importantes sur les réponses possibles
avant ou pendant une crise volcanique (Cashman et Cronin, 2008). Apres I'éruption du Mont
Merapi en 2006, certains villageois ont refusé d’évacuer en raison de leur forte conviction
que Mbah Marijan, le gardien spirituel du Mont Merapi, pourrait les protéger (The Jakarta
Post, 2010). Donovan (2006) a expliqué que la réponse de Mbah Marijan et ses partisans au
cours de l'éruption du Merapi est profondément ancrée dans leurs fortes croyances
traditionnelles et locales.

Les Bukidnons croient fortement que le Mont Kanlaon est une montagne sacrée ou les «
enkantados (esprits enchantés) » qui I'habitent les protégent. Méme les membres du groupe
ethnique Kinaray-a de I'lle de Panay croient que les divinités des iles de Negros et Panay
sont des parents symbolisés par les chaines de montagnes contigiies au sein de la région
des Visayas (MUAD, 1998). D’aprés nos entretiens (Cf. : Chapitre 4), le Mont Kanlaon et les
Bukidnons sont également protégés par T'yang (gardienne des Bukidnons) et Diwata (anges
des Bukidnons) contre les Karagaw (mauvais esprits). Ainsi, le Mont Kanlaon est un symbole
de la foi et des pratiques traditionnelles des Bukidnons. Ce sont des facteurs qui pourraient
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entrainer les Bukidnons a refuser I'évacuation en cas de crise ou a participer a des activités
de RRC en croyant a la protection des divinités, tout comme dans le cas de Mbah Marijan au
Mont Merapi. lls doivent donc étre considérés comme des aspects importants de la RRC
parmi les Bukidnons.

L'histoire de « Suta » est plus récente au sein des communautés ilonggo (Aguilar, 1997). Les
récits de personnes agées dans le village de Yubo (I'une des zones d'études) décrivent le
« Suta » comme un esprit légendaire qui protége le Mont Kanlaon. Le « Suta » est décrit
comme ayant deux couleurs, noir et blanc, et apparait sous plusieurs formes, notamment un
cerf. Il est dit dans plusieurs récits que cet esprit est capable de communiquer avec les
populations a travers les réves. Plusieurs récits racontent I'apparition de « Suta » avant
I'éruption du volcan en 1969. Bien que I'histoire de « Suta » soit connue dans les villages
environnants du Mont Kanlaon, il n'y a pas eu d’étude formelle sur l'origine de la Iégende.
Toutefois, la présence de I'histoire de cet esprit Iégendaire présente des implications
importantes sur la perception de risque des populations en particulier chez les personnes
agées dans les communautés ilonggo (Cf. : Chapitre 10).

3.2.2 Les faits scientifiques derriere la formation du volcan et son

activite

Les scientifiqgues pergoivent le Mont Kanlaon comme un laboratoire naturel de recherche. Du
point de vue de la science, l'origine du Mont Kanlaon est expliquée par des processus
géologiques. Une perspective totalement différente des origines mythologiques du Mont

Kanlaon pergues par les peuples environnants.

Le Mont Kanlaon est I'un des six volcans de la ceinture volcanique de Negros (von
Biedersee et Pichler, 1995). La ceinture de Negros est composée de deux volcans sur l'ile
de Panay et quatre sur I'lle de Negros. Au nord du Mont Kanlaon se trouvent le Mont Silay et
le Mont Mandalagan et dans le sud les montagnes de Razor Back et Cuernos de Negros
(Mont Talinis). Les autres montagnes sont considérées comme des volcans inactifs par le
PHIVOLCS (PHIVOLCS, 2008). Cette ceinture volcanique est le résultat de processus de
subduction le long des fosses de Negros Sulu (Martinez-Villegas et al., 2001) (figure 22).

Le Mont Kanlaon est parmi les volcans les plus actifs des Philippines. Il est entré en éruption
au moins 29 fois depuis 1866 (Siebert, 2010 ; von Biedersee et Pichler, 1995) (tableau 11).
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Figure 22 : Caractéristiques géologiques des Philippines (modifié d’aprés PHIVO
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Type d'éruption

Aléas

Zones affectées

volcaniques
1866 Phréatique Retombées de | n.d. 2
cendres
Juillet 1883 Phréatique Retombées de | San Carlos City 2
cendres
Mai-juin 1884 Phreatomagmatiqu | Retombées de | n. d. 2
e cendres
Juillet 1893 Phréatique Retombées de | n. d. 2
cendres
Mai-juin 1894 Phréatique Retombées de | n. d. 2
cendres
31 janvier 1902 | Strombolienne Lave n. d. 2
1904 Phréatique Retombées de | n. d. 2
cendres
6 novembre Phréatique Retombées de | n. d. 2
1905 cendres
16 janvier 1906 | Phréatique Retombées de | Jusqu'a Hinigaran 2
cendres
20 mars 1927 Phréatique Retombées de | Les villes situées dansles | 2
cendres pentes
22 décembre Phréatique Retombées de | n. d. 2
1932 au 6 cendres
janvier 1933
10 octobre Phréatique Retombées de | 6 km de gamme du 2
1969 cendres, chute | cratére
de tephra,
lahar, et
bombes
volcaniques
14 octobre Phréatique Ecoulements n. d. 2
1969 de boue et
retombeées de
cendre
29 octobre -5 | Phréatique Retombées de | n. d. 2
juin 1969 cendres et
explosion de
vapeur
5 juin 1970 Phréatique Retombées de | n. d. 1
cendres
27 juin au 2 Phréatique Retombées de | n. d. 2
septembre cendres
1978
8 aolt 1980 Phréatique Retombées de | n. d. 2
cendres
13 marsau?7 Phréatique Retombées de | Cabagnaan, Mansalanao, 1
décembre 1985 cendres et Vieux Fabrica et Antipolay
lahar
3 juinau 18 Phréatique Retombées de | Pula, Masulog, Upper 2
ao(t 1986 cendres Pantao, Tinago et
Cabatuan
24 avril 1987 Phréatique Retombées de | Les villes situées dans les 1
cendres pentes
21 juin 1988 Phréatique Retombées de | Mananawin 1
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cendres
25 octobre au | Phréatique Retombées de | Mananawin, Pula, Upper
5 décembre cendres Linotagan, Mansalanao,
1989 Haguimit, Yubo, Araal,
Mansinagua, Guintubdan
13 février 1991 | Phréatique n. d. n. d.
8 janvier 1992 | Phréatique Retombées de | n. d.
cendres
10 juin 1992 Phréatique Retombées de | Haguimit, La Granja,
cendres Mailum, Pontevedra, San
Enrique, La
Carlota City, Araal, Yubo,
Mansibanga, Guintubdan
25 aodt, 3 Phréatique Retombées de | Canlaon City
septembre cendres
1993
10 aodt, 14 Phréatique Retombées de | San Carlos et
octobre 1996 cendres Codcod
28 novembre Phréatique Retombées de | Cabagnaan
2002 cendres
7 mars au 23 Phréatique Retombées de | Canlaon City, supérieure
juillet 2003 cendres Mananawin, Masulog,
Linothangan, Alebabay,
Lucap, Biaknabatao,
Cabagnaan, Old Fabrica,
Mansalanao supérieur et
Sagang
25 janvier 2005 | Phréatique Emission de Villages situés dans les
avec des gaz pentes de commutateur
éjections jusque 5.5 km
sporadiques
de cendre
jusqu'au 25
mai 2005
3 juin au 25 Phréatique Explosions de | Villages, municipalités et
juillet 2006 vapeur et villes dans les 9 km nord-
retombées de | est et sud-ouest du
cendres cratere

Tableau 11 : Eruptions historiques du Mont Kanlaon depuis 1866 (Sources : PHIVOLCS,
2010; Siebert et al., 2010 ; Biedersee et Pichler, 1995 ; *VEI - Indice Volcanique

La plupart des éruptions du Mont Kanlaon ont été caractérisées par des émissions de gaz et
fumées et des retombées de cendres. Contrairement aux légendes, les émissions de gaz et
de vapeurs sont expliquées par la nature des éruptions phréatiques. Ce type d’éruption se
produit lorsque le magma, la lave, les roches chaudes, ou de nouveaux dépbts volcaniques

sont en contact avec les eaux de surface. En raison de la chaleur intense, il en résulte une

d'Explosivité)

explosion de vapeur et d'éjection d’eau, de cendres et de bombes (USGS, 2008).
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L'édifice volcanique est formé par la superposition de coulées pyroclastiques et de coulées
de lave de plusieurs ages (Martinez-Villegas et al., 2001). Une cartographie géologique
semi-détaillée a indiqué que les éruptions préhistoriques avaient produit un large dépét de
matériaux volcaniques et pyroclastiques qui composaient les pentes du volcan. Dans la
partie sud du volcan, par exemple, une partie du dépdt de lave qui se manifeste le long de la
riviere d’Iniyawan a une épaisseur de 40 metres (Umbal et Arboleda, 1987). Dans les
enquétes les plus récentes, les dép6ts de lave les plus volumineux se trouvent au sud-ouest
du volcan. Leur largeur dépasse 3 km et ils atteignent 12-15 km de longueur (Martinez-
Villegas et al., 2001). Les gisements préhistoriques de matériaux pyroclastiques, d'autre part,
ont été datés a 2500 ans alors que certains dépéts de lave et de dépbts d'avalanches de
débris remontent a 400 000 — 500 000 ans (/bidem).

Notre enquéte sur le terrain a permis de trouver quelques traces des anciens dépdts
volcaniques du Mont Kanlaon (figure 23).

ﬁ < ‘< ~' » ,,..
Figure 23 : Importants dépdts de lave (gauche) et dépdts sédimentaires a gros blocs (droite)
le long des rivieres d’Iniyawan (gauche) et de Masulog (droite) (J. Cadag, juillet 2010)

La figure 24 est une représentation en trois dimensions de l'histoire volcanique du Mont
Kanlaon qui montre plusieurs phases basées sur I'étude de Pamatian et al. en 1992 (cité par
Camit et al., 2002).

Basé sur les types et la source des dépdts, Pamatian et al. (1992) suggérent huit périodes
distinctes au sein de ['histoire volcanique de Mont Kanlaon. Le plus ancien cratere du Mont
Kanlaon (Kn-1) était situé au sud-ouest du présent cratere (Kn-4). Le tableau 12 montre
I'histoire volcanique du Mont Kanlaon.

118



Partie 2 : Zone d'étude et méthodologie

— AR adw ) Pe g

—~ 0

- 2 7/. . i LTS : - .1_3‘.{

Figure 24 : Représentation en trois dimensions de l'histoire volcanique du Mont Kanlaon
(Camit et al., 2002)

Histoire volcanique (du plus Type de dépots Source principale des
ancien au plus récent) dépots
Kanlaon Volcanics 1 (KN-1) | Débris d'avalanche Sud-ouest du cratéere actif de
volcan Kanlaon

Kanlaon Volcanics 2 (KN-2) | Ecoulement de lave, Centres volcaniques de
d'écoulements Makawili et de Mansipang
pyroclastiques, et de
tephra

Hardin Volcanics (HN-1) Cendres et dépbts Cratéere de Hardin Sang Balo
pyroclastiques

Hardin Volcanics (HN-2)) Dépébts pyroclastiques et Cratére de Hardin Sang Balo
écoulements de lave

Hardin Volcanics (HN-3) Ecoulements de lave épais | Cratére de Hardin Sang Balo

et volumineux
accompagnés des dépbts
mineurs de tephra

Hardin Volcanics (HN-4) Dépbts pyroclastiques Cratéere de Hardin Sang Balo
Kanlaon Volcanics 3 (KN-3) | Lave et dépbts Crateres de Tubidiao et de
pyroclastiques Margaha
Kanlaon Volcanics 4 (KN-4) | Dépbéts pyroclastiques et Cratere actif actuel
tephra

Tableau 12 : Histoire volcanique du Mont Kanlaon proposée par Pamatian et al., 1992 (cité
par Camit et al., 2002)

Les dépdts volcaniques préhistoriques tels que les dépbts de lave et les dépdts
pyroclastiques volumineux sur les pentes de Mont Kanlaon (Camit et al., 2002) démontrent
que le volcan peut connaitre des éruptions explosives (Martinez-Villegas et al., 2001). A titre
de comparaison, les Iégendes locales renvoient au verdict final des dieux et des esprits pour

punir les populations. Ainsi, les perspectives scientifiques et locales de formation du volcan
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et son activité ne sont pas totalement contradictoires. En fait, elles pourraient méme étre

complémentaires.

Comme évoqué dans la section précédente, les récits locaux tels que les légendes et les
mythes du Mont Kanlaon ne sont pas seulement des croyances superstitieuses non fondées
des communautés locales. Intégrées dans les histoires écrites et témoignages oraux, elles
sont des traces d'activités passées du volcan. Par exemple, les nombreux avertissements
des dieux et des esprits dans les légendes a travers la fumée et I'extrusion de matériaux
pyroclastiques rappellent les nombreuses explosions mineures du Mont Kanlaon depuis
1866 ou méme durant les périodes précédentes.

Dans I'étude de la geomythologie, les mythes et Iégendes sont des données essentielles
dans la reconstruction de l'activité passée des volcans et des histoires des sociétés qui les
ont habitées (Vitaliano, 1973). Cependant, Chester et Duncan (2007 : p. 203) ont soutenu
que ces données devaient étre soigneusement analysées car elles contiennent souvent des
éléments purement mythologiques ainsi que des « présuppositions culturelles » et les «
préjugés » des autochtones ou des communautés locales. Dans le cas du Mont Kanlaon,
ces présuppositions et préjugés pourraient entrainer le refus des communautés d’évacuer
croyant que les activités volcaniques sont simplement des avertissements et ne meneraient
pas a des éruptions réelles comme dit dans les légendes. |l y avait notamment des
indications d'un tel comportement de la part des populations locales durant les éruptions de
1969.

La divergence de point de vue entre les scientifiques (et les autorités) et les communautés
locales est bien évidente en termes de perception des « réles » du volcan. Dans les
légendes et mythes, mis a part son caractére destructeur, le volcan est aussi un moyen de
subsistance pour les populations. Ainsi, les locaux considérent le Mont Kanlaon comme une
montagne qui donne la vie et l'abri. Au contraire, les scientifiques (en particulier les
géologues) et les institutions gouvernementales concernées le voient tout simplement

comme un volcan qui menace la vie des populations.

3.3 Les frontieres spatiales, politiques, naturelles et
ethniques

Cette section décrit la mosaique ethnique présente sur les pentes du Mont Kanlaon, y
compris les caractéristiques ethniques et culturelles et les politiques territoriales qui
concernent ces groupes ethniques.
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3.3.1 Les frontieres spatiales et politiques

3.3.1.1 Le contexte global : I’ethnicité aux Philippines

Les Philippines sont une société multiethnique composée de plusieurs groupes ethniques.
Ces groupes ethniques sont également appelés groupes ethniques car ils se distinguent
principalement par la langue. Les différentes études menées aux Philippines sur le nombre
réel de groupes ethniques ne sont pas consensuelles. Au fils de temps, le nombre croissant
de recherches continuent a révéler et a reconnaitre la présence de groupes ethniques non
constatées antérieurement. En 1900, Frederic Sawyer a suggéré qu'il y avait au moins 38
groupes ethniques (Tan, 2008). En 1951, Marcelo Tangco, un anthropologue philippin, a
suggéré qu'il y avait 45 groupes. Cependant, il a clarifié que, avant la période de la
colonisation, il y avait au moins 43 groupes parlant 97 sept dialectes (/bidem). Plus
récemment, Lewis et al. (2013) a suggéré au moins 185 langues différentes existantes aux
Philippines.

Les principaux groupes ethniques aux Philippines possédent des territoires ou régions
clairement définies. Les noms des régions administratives sont de ce fait souvent associés

aux noms des principaux groupes ethniques ou des langues dominantes (figure 25).

Il est important de noter, cependant, que la langue n'est pas le seul facteur qui détermine
l'identité ethnique philippinne. Les traits culturels qui comprennentles coutumes, les
traditions, la parenté, les croyances, les religions, etc. sont des caractéristiques ethniques
qui différencient les différents groupes (Tan, 2008).

L'identité nationale des populations aux Philippines, indépendamment de l'identité ethnique,
est d’étre « Filipino (Philippin) ». Le terme « Filipino » et son sens ne sont pas pleinement
acceptés par de nombreux groupes ethniques dans de nombreuses régions. La difficulté de
l'imposition d'une langue nationale « Pilipino » est une preuve d'une telle opposition au
sentiment de nationalisme que I'Etat vise a imposer. Une raison évidente est le mépris des
autres groupes ethniques a la domination du Tagalog, la base de la langue nationale
« Pilipino » (Schumacher, 1991 ; Agoncillo, 1974). Le « Tagalog » est en effet la langue
maternelle des Tagalog, le groupe ethnique occupant le centre de Lugon et qui détient une
grande partie des pouvoirs économique et politique.

Les Tagalogs sont le groupe ethnique dominant aux Philippines (Celoza, 1997). Les autres
groupes ethniques majeurs (Cebuano, llonggo, llokano, Pangasinense, Kapampangan, etc.)
ne peuvent étre considérés comme des minorités en raison de leur large population ainsi

que le relatif pouvoir économique et politique qu'ils partagent avec les Tagalogs. Pourtant, le
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Figure 25 : Groupes ethniques aux Philippines (Sources : Familles de langues par Lewis et

al., 2013 ; Population de groupe ethnique récupéré sur la base de données
www.peoplesgroups.org, 2012 ; Données SIG par NAMRIA, 2009)
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complexe d'infériorité de ces groupes ethniques envers les Tagalogs est reconnu dans
plusieurs études (Cf. : Church, 1986). Les Tagalogs sont ainsi « pergus comme le groupe

supérieur par les autres groupes mais aussi par eux-mémes (Celoza 1997 : p. 8) ».

L'échec relatif d'imposer une langue nationale, la supériorité pergcue des Tagalogs et le
sentiment d'infériorité des autres groupes ethniques ne sont que quelques-uns des
problémes liés au caractére multiethnique de la société philippine. Le processus de
marginalisation des minorités ethniques en particulier des populations autochtones et des
musulmans ont ainsi donné lieu a des conflits récurrents (Eder et McKenna, 2008).

3.3.1.2 Le cas du Mont Kanlaon

L'lle de Negros est partagée politiquement par deux groupes ethniques majeurs, llonggo et
Cebuano. Les llonggos dominent la province de Negros Occidental (territoire a I'ouest et au
nord du Mont Kanlaon) tandis que les Cebuanos occupent la province de Negros Oriental
(territoires de l'est et du sud). Les Bukidnons constituent un groupe autochtone installé sur
les hautes terres du Mont Kanlaon. Selon les responsables de la National Commission on
Indigenous People (NCIP) (Bacolod City, 21 avril 2010) et les responsables et les
fonctionnaires locaux que nous avons consultés (Cf.: Chapitre 4, Section 4.2.3.1), les
Bukidnon ne possedent aucun territoire politique. Le NCIP est linstitution gouvernementale
qui est responsable de la protection des autochtones aux Philippines en vertu de la Republic
Act 8371 (loi republique 8371), the Indigenous Peoples Rights Act of the Philippines (IPRA).

D'autres groupes ethniques tels que les Negritos, Karay-a, et Sugbuhanon sont présents
dans la région. Toutefois, leurs nombres et leurs habitations dispersés ne leur permettent
pas de former une communauté et revendiquer une identité de groupe unique. Les Negritos,
bien que considérés comme les premiers habitants de nombreuses montagnes de Negros
(Sa-onoy, 2003), sont dispersés sur les pentes du Mont Kanlaon. La majorité des habitations
des Negritos se concentrent dans les montagnes du nord de Negros en dehors de notre
zone d'étude.

Les Karay-as et les Sugbuhanons sont des groupes ethniques distincts qui sont minoritaires
en nombre et sont, du point de vue de l'auteur, déja assimilés aux groupes ilonggo et
cebuano. Les Karay-as font référence aux habitants de la province d’Antique sur I'ile de
Panay, a c6té de la province d’lloilo, I'origine des llonggos. D'autre part, les Sugbuhanons se
réferent aux habitants de Bohol a I'est de Cebu, l'origine de la plupart des Cebuanos de
Negros Oriental. Les langues ilonggo et cebuano sont en effet les langues vernaculaires des
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Karay-as et des Sugbuhanos. Ces derniers ne revendiquent pas non plus de territoires

politiques en tant que groupe.

Le Mont Kanlaon est le relief le plus important qui sépare ces territoires politiques et
ethniques. La figure 26 montre la répartition spatiale des différents groupes ethniques a
I'échelle régionale et a l'échelle du Mont Kanlaon. Le Mont Kanlaon sert de frontiere

physique entre les llonggos et les Cebuanos.

1
123°

Légende

A Mont Kanlaon (Volcan Kanlaon)
Y Villes et municipalités
——— Routes provinciales

I':I Frontiéres politiques de barangays
(villages)

Frontiéres politiques

E Territoires sous administration llongo

-—— L
: 1 Territoires sous administration Cebuano

Frontiéres ethniques

Les territoires dominés par les llongos

Les territoires dominés par les Cebuanos

pas al'échelle

- Les territoires occupés par les Bukidnons

Figure 26 : Représentation en trois dimensions de la distribution spatiale des groupes
ethniques du Mont Kanlaon (Sources : Frontiéres politiques et ethniques selon CLUP of
Negros Occidental, 2010 ; CLUP of Canlaon City, 1996 ; Données SIG par NAMRIA, 2009)

La carte montre également que le territoire des Bukidnons se limite aux pentes supérieures
du Mont Kanlaon. Il est important de noter que les autres groupes des Bukidnons de la
région des Visayas ne partagent pas les mémes caractéristiques que les Bukidnons du Mont
Kanlaon et sont considérés de ce fait comme des groupes différents. Le terme « Bukidnon »
est en effet un terme générique qui signifie littéralement « taga-bukid (personne de la
montagne) » et qui s’applique a toutes les communautés des montagnes qui ne se
considérent pas comme membres des groupes ethniques de plaine. Par exemple, les
Suludnons de l'lle de Panay (également connu comme Panay-Bukidnons) documentés dans
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I'étude de Jocano (2009) n'ont pas de contacts et ne partagent pas la méme culture que les
Bukidnons du Mont Kanlaon. De la méme maniére, les autres groupes de Bukidnon de
Negros tels les Magahat Bukidnons et Karol-anos, situés au sud de I'lle de Negros ne sont
pas assimilées aux Bukidnons du Mont Kanlaon (Oracion, 1964 ; 1961).

A I'ouest et au nord du Mont Kanlaon, les villages ilonggos sont situés & environ 6-8 km du
cratére. Les Cebuanos a I'est et au sud du Mont Kanlaon se trouvent dans la zone de danger
permanent de 4 km (ZDP de 4 km) et ont déja empiété sur prés de 50% du Parc Naturel
(Cf. : Chapitre 6, Section 6.1). La plupart des foyers bukidnons sont maintenant mélangés
avec les Cebuanos dans les hautes terres. Certaines des habitations bukidnons sont plus
proches du cratére au sein de la ZDP de 4 km.

L'lle de Negros est politiquement divisée en deux provinces. Les provinces de Negros
Occidental et Negros Oriental. Les frontieres politiques suivent tres largement, mais pas
parfaitement, les frontiéres ethniques. La province de Negros Occidental est un territoire
ilonggo tandis que le Negros Oriental est un territoire Cebuano. La langue est l'indicateur le
plus important pour déterminer si une communauté est un territoire ilonggo ou cebuano. A
I'est du Mont Kanlaon, la San Carlos City est dominée par les Cebuanos et la langue
dominante est le Cebuano. La ville, cependant, est politiquement affiliée a la province de
Negros Occidental sous gouvernement ilonggo. Au sud du Mont Kanlaon, le village de
Masulog est dominé par les llonggos et la langue principale est le Hiligaynon (ou llonggo).
Pourtant, le village est situé au sein de la Canlaon City, Negros Oriental, sous gouvernement

cebuano.

Ces villages frontaliers sont des zones multiethniques habitées par au moins trois groupes
ethniques : llonggo, Cebuano et Bukidnon. Les Bukidnons n’ont pas de territoire politique et
sont coincés entre llonggos et Cebuanos. Leurs habitations sont situées dans des territoires

politiques cebuanos au sein du Parc Naturel sous le contréle du gouvernement ilonggo.

3.3.2 Le Mount Kanlaon Natural Park (MKNP)

Le MKNP est la réserve forestiére la plus importante de I'lle de Negros. Les pourtours du
Mont Kanlaon ont été déclarés parc national le 8 ao(t 1934 en vertu de la Proclamation 721
conformément a la politique de préservation des foréts d’Amérique du Nord (Presidential
Proclamation 721, 1934).

Les premiers efforts visant a préserver la forét du Mont Kanlaon de la surexploitation
humaine ont échoué. Les migrations vers les hautes terres ont continué en raison du

manque d'acces aux terres et a la pauvreté dans les plaines. Actuellement, la production de
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légumes massive et les autres activités agricoles se développent sur les pentes du volcan
dans un rayon de moins de 4 km du cratere. Les communautés installées a l'intérieur du
Parc Naturel, en particulier les Bukidnons, pratiquent la culture sur brdlis qui, selon les
autorités gouvernementales (Bacolod City, 21 avril 2010), est nuisible a la forét. Les
Cebuanos et, dans une certaine mesure, les llonggos et les Bukidnons pratiquent aussi les
cultures en terrace pour contrdler et prévenir I'érosion des sols. En conséquence, la forét
vierge du Mont Kanlaon a progressivement disparue. A la fin du XXéme siécle, selon Turner
et al. (2001), seulement 4% de la forét originelle de l'lle restaient intacts. La figure 27 montre
la gravité de la déforestation sur I'lle de Negros depuis 1887 (NFEF, 2012).

Nortn ch,rcm thur1| f er

f///,.;

1875 1949 1062

The continuous cutting of trees, wild life hunting and
kaingin, leaves many of the unique species in Negros
heavily in danger.

Only 4% of Negros Island's original forest
cover remains today.

Figure 27 : lllustration montrant I'impact de la déforestation sur I'ile de Negros (NFEF, 2012)

Le gouvernement philippin a réagi au travers de la loi Mount Kanlaon Natural Park of 2001
(Republic Act 9154) (MKNP, 2001). Toutes les pratiques agricoles, y compris les activités
agricoles traditionnelles des autochtones, qui impliquent la culture sur brdlis et la fabrication
de charbon de bois, sont interdites. La loi est appliquée gréace au Protected Area
Management Board (PAMB), un groupe multisectoriel constitué des responsables et les
fonctionnaires locaux, des ONG et des représentants des communautés locales.

Selon les limites spatiales définies par la loi, le parc couvre une superficie de 24 388
hectares, soit environ 5% de la superficie totale de I'lle de Negros. 92% du parc est au sein
de la province de Negros Occidental tandis que les 8% restants se situent dans la province
de Negros Oriental (MKNP, 2001) (figure 28).

La figure 28 montre clairement 'étendue de I'empiétement humain a lintérieur du parc au
détriment de la loi. Dans les années 1990, le gouvernement de Canlaon City estimait qu'au
moins 3 000 familles vivaient a lintérieur du MKNP et au moins 1500 agriculteurs
pratiquaient la culture de légumes (CLUP of Canlaon City, 1996).
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Figure 28 : Le Parc Naturel du Mont Kanlaon et les limites spatiales indiquées dans la loi
MKNP (Sources : Données SIG par NAMRIA, 2009 ; Limite du Parc Naturel selon la loi
MKNP, 2001)

Le Parc Naturel a une signification différente pour les différents acteurs. Du point de vue du
gouvernement et des protecteurs de I'environnement, il est le symbole de la lutte pour
sauver l'environnement de Negros. Du point de vue des migrants privés de terres dans les
plaine, le Parc Naturel est le seul refuge pour leur survie. Pour les autochtones (les
Bukidnons), le MKNP est a la fois une protection et une menace. lls les protégent contre
I'empiétement par les groupes ethniques dominants en particulier des Cebuanos et contribue
a la protection de la forét ou ils pratiquent la chasse et la cueillette. En revanche, le parc
empéche les pratiques agricoles traditionnelles comme la culture sur brilis.

3.3.3 Les caractéristiques des groupes ethniques du Mont Kanlaon

3.3.3.1 Origine territoriale

La généalogie de la majorité des populations actuelles de Negros en particulier les llonggos
et Cebuanos est retracée dans les iles de Panay et de Cebu (tableau 13). Les llonggos sont
le quatriéme plus grand groupe ethnique des Philippines en nombre de locuteurs (Hosillos,
1992). lls sont originaires des des provinces d’Aklan, Antique, Capiz, et lloilo (sur l'lle de
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Panay), Negros Occidental (sur I'lle de Negros), et Guimaras (sur les iles de Guimaras). Les
Cebuanos sont le deuxieme plus grand groupe ethnique (derriere les Tagalogs) (Bert, 2012).
lls sont originaires des iles de Cebu et Bohol. Les llonggos et les Cebuanos ont les mémes
caractéristiques physiques. Il est impossible de distinguer un llonggo d’'un Cebuano au

regard de leurs caractéristiques physiques.

| llonggo Cebuano Bukidnon
Origine lle de Panay lle de Cebu lle de Negros (selon la
territoriale réclamation des
Bukidnons)

Tableau 13 : Origines territoriales des llonggos, Cebuanos et Bukidnons (Bert, 2012 ; MUAD,
1998 ; Hosillos, 1992)

Selon I'étude ethnographique de MUAD (1998), la majorité des Bukidnons possédent les
mémes caractéristiques physiques que les llonggos et les Cebuanos (figure 29). Cependant,
les Bukidnons entretiennent depuis trés longtemps des contacts avec les Negritos ayant
conduit a des mariages entre les deux groupes. Ainsi, il est fréquent chez les Bukidnons
d’avoir des caractéristiques physiques telles que les cheveux noirs bouclés et la peau noire

ou marron foncée.

Les Bukidnons affirment étre autochtones a I'ile de Negros, notamment aux pentes du Mont
Kanlaon. Cependant, certaines études suggerent que les Bukidnons sont originaires d’autres
iles des Visayas. lls se seraient isolés dans la forét du Mont Kanlaon et auraient ainsi été
protégés de linfluence des colons espagnols puis américains, conservant ainsi leurs
pratiques traditionnelles. Cette hypothése a été documentée par Leonisa Impil (1994), lui-

méme Bukidnon.

Selon I'étude du MUAD (1998), la généalogie des Bukidnons indique que ceux-ci occupent
les pentes du Mont Kanlaon depuis seulement six générations. Les ancétres des Bukidnons
se seraient d’abord installés dans les années 1830 dans le village de Linothangan autour
duquel les zones boisées de Mont Kanlaon auraient été utilisées pour la chasse et la

cueillette.

Les différentes théories sur I'origine des Bukidnons appuient toutes les revendications des
Bukidnons d’étre les premiers occupants des pentes du Mont Kanlaon avec les Négritos. En
outre, les llonggos et les Cebuanos considére que les Bukidnons et les Negritos sont les

autochtones des montagnes, d’ou leur nom de Bukidnons ou « personnes des montagnes ».
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| Flgure 29 : Un montage photo non exhaustive de I'apparence phys:ue des llonggos (A),
Cebuanos (B) et Bukidnons (C et D) (J. Cadag, février 2011 ; décembre 2010)

3.3.3.2 Les langues

Les groupes ethniques des Philippines sont également appelés <« groupes
ethnolinguistiques » en raison de l'importance de la langue comme frontiére ethnique. C’est
également le cas dans notre zone d'étude dans laquelle les trois groupes ethniques parlent

des langues différentes (tableau 14).

llonggo Cebuano Bukidnon
Langue Hiligaynon Cebuano Cebuano,
Binukidnon

Tableau 14 : Les langues des groupes ethniques du Mont Kanlaon

Les llonggos parlent le Hiligaynon (ou llonggo) alors que la langue des Cebuanos est le
Cebuano (ou Sugbuhanon). Ces langues appartiennent a la famille des langues
austronésiennes (Lewis et al., 2013). Le Hiligaynon est connu pour étre une langue calme
exprimée en « émotions douces telles que I'affection et la tendresse (Villareal, 2006) ». Les

Cebuanos parlent plus rapidement et I'accent est plus dur par rapport I'Hiligaynon.
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La langue vernaculaire des Bukidnons est le Cebuano. Certains Bukidnons parlent aussi une
langue propre appelée Binukidnon. Le Binukidnon est généralement compréhensible pour
les Cebuanos et les llonggos. De nombreux mots sont similaires. Cependant, I'intonation est
différente. La jeune génération de Bukidnons et méme la majorité des adultes ne peuvent
parler cette langue. Selon eux, seuls les plus anciens peuvent la parler.

3.3.3.3 Activités économiques

L'agriculture constitue la base des moyens de subsistance des groupes ethniques du Mont
Kanlaon. Les différences entre les groupes se situent au niveau des types de cultures ainsi
gu’au niveau du rdle des agriculteurs dans la production.

Parmi les llonggos, la culture dominante est la canne a sucre dans les plaines. Les
plantations de canne a sucre sont sous le contr6le des haciendas et de grands propriétaires
fonciers. La majorité des agriculteurs sont donc des ouvriers agricoles salariés. Sur les
hautes terres, les agriculteurs cultivent des tubercules, des bananes et autres fruits, du café,
et de légumes.

Les cultures dominantes des Cebuanos sont le riz, le mais, les légumes et les tubercules.
Les agriculteurs de montagne possedent la terre gqu’ils cultivent (ou au moins contrélent
100% de la production pour ceux installés a lintérieur du Parc Naturel. Dans les basses
terres, la majorité des terres sont sous le contrble de grands propriétaires terriens. Une
grande partie des agriculteurs cebuano est donc également employée en tant que salariés
agricoles dans les plantations de riz et de mais.

Les llonggos et les Cebuanos sont également de petits commercants, au travers des « sari-
sari stores » (petits magasins de proximité) et de petits artisans. Les autres moyens de
subsistance des llonggos et des Cebuanos incluent les emplois dans les agences
gouvernementales et les établissements privés et commerciaux. Il y a aussi de nombreux
travailleurs expatriés a Lugon ou l'agriculture I'étranger qui envoient régulierement des

rémittences a leurs familles restées au village.

Les Bukidnons, vivant en montagne, sont principalement des agriculteurs. lls sont
particulierement impliqués dans la production de légumes, de mais, de tubercules et de riz (a
petite échelle). Traditionnellement, les Bukidnons pratiquent I'agriculture de subsistance. Au
cours des dernieres décennies et grace I'agriculture I'avenement des engrais et des produits
agricoles chimiques, les Bukidnons ont commencé a pratiquer I'agriculture commerciale.Les
Bukidnons maintiennent aussi leur pratique traditionnelle de la chasse et de la cueillette. La
chasse reste ainsi une activité de subsistance tres importante pour les Bukidnons, surtout en
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période de crise économique. Elle a également une valeur culturelle. Parmi les hommes de
la communauté, les compétences en matiere de chasse sont des mesures de masculinité.
L'interdiction de la chasse en vertu de la loi MKNP constitue cependant un frein a cette
activité. Selon les autorités gouvernementales (Bacolod City, 21 avril 2010), la pratique de la
chasse en particulier I'utilisation de « bangkaw (lance) » met en danger les animaux
sauvages et les espéces endémiques de la forét. Tres peu de Bukidnons ont recours a des
activités non agricoles, commerce ou emplois au sein de l'administration, pour leur
subsistance.

Le tableau 15 récapitule les moyens de subsistance des groupes ethniques du Mont

Kanlaon.

Cebuano

Activités
économiques

llonggo

Agricoles
-Agriculture de
subsistance en
altitude et dans les
plaines (les cultures
dominantes sont la
canne a sucre et les
cultures racines)

- Travail agricole
salarié

Commerce

-Vente de produits
agricoles

-Petits magasins de
proximité

Emploi dans les
établissements privés
et commerciaux

Rémittences de
Lugon ou de
I'étranger

Agricoles

-Agriculture de
subsistance en altitude
et dans les plaines (les
cultures dominantes
sont le riz, le mais et les
légumes)

- Travail agricole salarié

Commerce

- Vente de produits
agricoles

-Petits magasins de
proximité

Emploi dans les
établissements privés et
commerciaux

Rémittences de Lugon
ou de I'étranger

_____Bukidnon

Agricoles

-Agriculture de
subsistance en altitude
-Travail agricole salarié

2. Pratique de la
chasse et de la
cueillette

Commerce
- Vente de produits
agricoles

Tableau 15 : Les moyens de subsistance des groupes ethniques du Mont Kanlaon

3.3.3.4 Structure politique

Actuellement, la plupart des communautés des Philippines suivent I'autorité politique formelle
basée sur la « Saligang Batas ng Pilipinas 1987 (Constitution de 1987 de la République des
Philippines) ». Les communautés sont divisées en territoires politiques appelés unités
gouvernementales locales, dont la plus petite unité est le barangay ou village (Republic Act
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7160, 1991). Le barangay, par le biais du « Local Government Code of the Philippines 1991
(Code des collectivités locales des Philippines 1991) » ou la loi république 7160, a pour

mandat de remplir I'obligation suivante :

En tant qu’unité politique de base, le barangay est l'unité du gouvernement pour
planifier et mettre en ceuvre des politiques, plans, programmes, projets et activités
dans la communauté, et sert comme un forum ou les vues collectives des populations
peuvent s'exprimer et étre considérées, et ou les conflits peuvent étre réglés a

l'amiable.

Le barangay est sous le leadership d'un chef de village et de sept conseillers. Ces
responsables locaux sont €lus par les citoyens a travers une élection démocratique, tous les
trois a cing ans. Les llonggos et les Cebuanos suivent strictement le pouvoir officiel mandaté
par I'Etat au niveau du village. Les responsables locaux, mandatés en tant qu’exécutifs,

exercent également un réle législatif et judiciaire au sein du village.

Les Bukidnons se rapportent eux a deux types de gouvernement - traditionnel et étatique.
Traditionnellement, les Bukidnons sont dirigés par le « Baba » qui est un homme agé du
village. Il est considéré comme un connaisseur du droit coutumier et des autres aspects de
la vie des Bukidnons (MUAD, 1998). En général, il décide de la plupart des questions
importantes qui concernent le groupe et fournit des conseils aux membres de la

communauté.

Le tableau 17 récapitule les points importants dans la structure politique des groupes
ethniques du Mont Kanlaon.

llonggo Cebuano | Bukidnon
Structure | Autorité politique Autorité politique Autorité politique
politique | fondée sur la fondée sur la traditionnellement confiée au

constitution de 1987 constitution de 1987 | Baba (chef des Bukidnon) ou
aux personnes ageées du

Les communautés village
sont divisées en
territoires politiques
dont la plus petite
unité est appelée

« barangay » ou

village

Les communautés
sont divisées en
territoires politiques
dont la plus petite
unité est appelée

« barangay » ou
village

Sous la juridiction politique
des responsables et les
fonctionnaires locaux du
village qui sont habituellement
cebuanos et ilonggos

Sous la direction du
chef de village et de

sept conseillers élus.

Sous la direction du
chef de village et de
sept conseillers élus.

Les conseils tribaux dirigés
par le Baba ont une grande
influence sur les décisions
politiques des Bukidnons

Tableau 17 : Les aspects importants dans la structure politique des groupes ethniques du

Mont Kanlaon
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Cependant, avec la mise en place du systéeme politique formel du barangay, les Bukidnons
du Mont Kanlaon sont, comme toutes les minorités ethniques et les groupes autochtones
dans le pays, obligés de suivre les régles de gouvernance imposées par la loi et par les
responsables élus. Dans les chapitres 7 et 8, nous poursuivront I'élaboration sur I'implication
de la structure politique sur les vulnérabilités et les capacités des groupes ethniques.

3.3.3.5 Les autres caractéristiques culturelles des groupes ethniques

Il existe des différences significatives entre les groupes ethniques en termes de type
d'habitation, de religion et de structure familiale. Le tableau 17 résume les autres
caractéristiques culturelles des groupes ethniques du Mont Kanlaon. Celles-ci seront
abordées plus en détails dans les chapitres sur les vulnérabilités et les capacités des
différents groupes ethniques.

Caractéristiques llonggo Cebuano Bukidnon
culturelles

Régime Riz Riz et mais Riz et mais
alimentaire (base
alimentaire)
Types Classées en Classées en termes Classées en termes de
d’habitation termes de de matériaux de matériaux de
matériaux de construction (béton, construction (béton,
construction semi-béton et semi-béton et matériaux
(béton, semi-béton | matériaux légers) légers)
et matériaux
légers) Classées en quatre
types :
Maisons
traditionnelles Beyay — pour accueillir
faites de bambou une famille élargie
et de palmier
Kubo — pour accueillir
une petite famille
Balong - pour une jeune
famille
Kamalig - un abri a co6té
de la ferme
Religion et autres | Chrétienne (la Chrétienne (la plupart | Chrétienne (la plupart
croyances plupart des des individus sont des individus sont
individus sont catholiques) catholiques)
catholiques) Croyances dans les
divinités spirituelles
comme T'yang
(gardienne des
Bukidnons), Diwata
(anges des Bukidnons),
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et Karagaw (les mauvais
esprits)

Pratique des rituels
traditionnels (action de
gréace, guérison et
enterrement).

Réseau familial
proche et large sauf
pour les migrants
récents

Réseau familial
proche et large

Famille

Lien plus fort au
sein du réseau

familial Lien plus fort au sein

du réseau familial

Réseau familial proche
mais restreint

Lien plus fort au sein du
réseau familial

Tableau 17 : Les caractéristiques culturelles des groupes ethniques du Mont Kanlaon.

3.4 Zones d'étude de cas

Afin d'approfondir notre compréhension de la zone d'étude, en particulier de la vie
quotidienne des groupes ethniques du Mont Kanlaon, nous avons choisi trois villages. Ces

communautés ont été choisies comme les zones d'étude de cas ou la plupart des travaux de

recherche sur le terrain ont été menées (figure 30).
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Ces communautés comprennent (1) le village de Yubo, La Carlota City, Negros Occidental,

(2) le village de Masulog, Canlaon City, Negros Oriental, et (3) le village de Codcod, San
Carlos City, Negros Occidental.

Le tableau 18 récapitule la composition ethnique de chaque village ainsi que leur affiliation

politique, le groupe ethnique et la langue dominante.

Village Ville et Composition Appartenance  Groupe Langue
Province ethnique politique ethnique dominante
dominant
Yubo La Carlota llonggo llonggo llonggo Hiligaynon
City. Negros (llonggo)
Occidental
Masulog Canlaon City, | llonggo, Cebuano llonggo Hiligaynon
Negros Cebuano et (llonggo),
Oriental Bukidnon Cebuano
Codcod San Carlos llonggo, llonggo Cebuano Hiligaynon
City, Negros | Cebuano et (longgo),
Occidental Bukidnon Cebuano

Tableau 18 : Les cas d’étude autour du Mont Kanlaon et leurs caractéristiques

3.4.1 Le village de Yubo, La Carlota City, Negros Occidental

Le village de Yubo est situé sur le flanc Est du Mont Kanlaon. Sa superficie totale est
d'environ 1090 hectares, dont 95% sont vallonné et montagneux. Yubo est situé a environ 18
km du centre-ville de La Carlota City, Negros Occidental. |l est le village le plus éloigné et
isolé. Le village se divise en plusieurs quartiers avec des regroupements géographiques des
habitations ou des ménages. La plus petite unité politique dans un village rural typique
philippin est appelé « purok » ou « sitio ». Chaque quartier a un ensemble de responsables

ddment reconnus par le conseil du village.

Les quartiers du village de Yubo sont Lubi, Gemilina, Mahogany dans la vallée et Kawayan,
Sab-a, Batacon, Labinsawan et Bais dans les hautes terres (figure 31).

Le village tient son nom d'un champignon local appelé « tayubo ». Il est dit que le village de
Yubo était une pépiniére naturelle de ce champignon avant que la forét ne disparaisse

progressivement.
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Figure 31 : Carte du village de Yubo, La Carlota City, Negros Occidental (Sources : Carte 3D
de Yubo, 2011 ; Données SIG par NAMRIA, 2009 ; clichés par J. Cadag, 2011)

3.4.1.1 Démographie et composition ethnique

Selon le recensement du village en 2000, la population de Yubo était de 2 241 personnes
réparties au sein de 416 ménages. En 2007, le village comptait 2 568 habitants soit un taux
de croissance annuel moyen de 2,2% (Index of Demographic Statistics, 2010). En 2009, les
données du village révélaient que la population avait atteint 3 327 habitants (527 ménages)
soit un taux de croissance annuel moyen de 14,7% (tableau 19). Selon le recensement
national de 2010, le taux de croissance annuel de population de lile de Negros est
seulement de 1,15%. Mis a part la croissance démographique naturelle, trois raisons
principales expliquent la croissance remarquable des populations dans le village au cours
entre les deux derniers recensements en 2007 et 2011:

1. De nombreuses familles des plaines et des villes sont retournées a Yubo de fagon
permanente durant les deux derniéres années en raison du manque d'emplois dans
la plaine.

2. Les familles migrantes, y compris les ménages cebuano, sont incluses dans
l'enquéte.
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3. Les occupants informels ou « squatters » aux frontieres du village ont été incluses

dans l'enquéte.

Malheureusement, les familles de migrants et les foyers informels ne sont pas reconnus par
le recensement national officiel. Les entretiens menés avec ces ménages révelent que peu
de ménages (environ 3 sur 10 entretiens) sont actuellement enregistrés dans le recensement
national. Les migrations saisonniéres de nombreuses familles a la recherche d'un emploi
permanent et autres moyens de subsistance durable sont donc un enjeu majeur (Cf.:
Chapitres 6 et 7). La population varie donc de fagon erratique en fonction des migrations.

Année de Population Nombre de
recensement ménages
2000 2 241 416
2007 2 568 481
2009 3 327 (selon une enquéte locale en 2009) 527
2010 2 343 (données officielles de gouvernement) 545
2011 >3 327 (selon une enquéte locale et confirmée par la n. d.
(janvier) carte 3D)

Tableau 19 : La croissance démographique de Yubo depuis 2000 (Sources : Carte 3D de
Yubo, 2011 ; NSO, 2010 ; Barangay Profile of Yubo, 2009)

Une grande partie des populations est relativement jeune (tableau 20) (Barangay Profile of
Yubo, 2009).

Tranches d'age Population

1-12 1019
13 - 21 795
22 -30 445
31-45 422
46 - 59 418
> 60 197
Total 3278
Tableau 20 : Distribution par &ge des populations de Yubo en 2009 (Barangay Profile of
Yubo, 2009)

Environ 50% des ménages sont concentrés dans le centre du village. L'autre moitié est
dispersée dans les montagnes ou se trouvent la plupart des terrains agricoles et les zones
forestieres. Le quartier de Bais est particulierement dense a environ 5-6 km du cratere du

Mont Kanlaon (figure 32).
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montagneux de Bais (B) sur la carte 3D (J. Cadag, janvier 2011)

Le village est habité par des llonggos. Plusieurs ménages de Cebuanos, Bukidnons et
Karay-as habitent cependant dans les quartiers montagneux. Le groupe ethnique Karay-a
est considéré comme assimilé aux llonggos. Le nombre exact des ménages cebuanos et
bukidnons est inconnu. Un ménage cebuano interviewé estime qu'il y a au moins 10-15
familles dans le village qui migrent de temps a autre en fonction de la saison de récolte de la
canne a sucre. Les responsables et les fonctionnaires locaux estiment qu'il y a au minimum

25-30 familles de Cebuanos. Le tableau 21 récapitule la composition ethnique du village.

Cebuano Bukidnon
Pourcentage de 95% 3-4% (25-30 <1% (5-10 familles)
population familles)

Tableau 21 : Composition ethnique du village de Yubo (Carte 3D de Yubo, 2011 ; Barangay
Profile of Yubo, 2009)

Il est difficile de valider ces informations puisque les responsables et les fonctionnaires
locaux du village ne gardent pas les informations concernant les Cebuanos. Les deux
familles de Bukidnons qui ont été interviewées se situent a 4-5 km du cratére au sein du
Parc Naturel (Yubo, 23 avril, 2010). Selon eux, ils avaient au moins 10 voisins Bukidnons il y
a 15 ans avant la mise en place de la loi MKNP en 2001. La plupart d'entre eux ont quitté la
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forét en raison de la pression exercée par les gardes forestiers ilonggos pour faire respecter
la loi MKNP qui interdit la culture sur brdlis, la chasse et la cueillette.

3.4.1.2 Les activités économiques

Environ 36% du territoire est utilisé pour I'exploitation agricole alors que 32% du village sont
réservés pour l'expansion agricole en fonction de la nécessité des habitants et des décisions
des responsables et les fonctionnaires locaux. La forét couvre quant a elle 20% des terres

alors que les zones résidentielles s’étendent sur 14% (Barangay Profile of Yubo, 2009).

Plus de 90% des populations active dépend de I'agriculture, notamment de la production de
canne a sucre (figure 33).

5 Pl . < oy 4
Figure 33 : Une grande plantat/on de canne a sucre dans Ie wllage de Yubo (J. Cadag,
décembre 2010)

Les légumes, tubercules et petites plantations de café sont principalement situées dans les
hautes terres. Au moins deux fois par semaine, les légumes, tubercules et fruits sont vendus
au centre-ville a travers les intermédiaires de La Carlota City. La production de riz est limitée
aux abords des rivieres et est principalement destinée a la consommation des ménages
(figure 34).

De nombreuses variétés de café et de bananes sont cultivées dans le village (figure 34). Les
échanges de ces produits sont gérés par des organisations communautaires aidées

d’organismes gouvernementaux et d’'ONG telles que Negros Island Sustainable Agriculture
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for Rural Development Foundation (NISARD), Balangon Growers Association (BGA) et une

ONG locale appelée Broad Initiative for Negros Development (BIND).

Figure 34 : Exploitations rizicoles le long du fleuve (haut) et plusieurs variétés de café (bas)
dans le village de Yubo (J. Cadag, janvier 2011)

Il n'y a que quelques magasins de proximité (sari-sari store), la plupart regroupés dans le
centre du village. Certains habitants du village sont ouvriers de chantiers, conducteurs

transports en commun, vendeurs/ vendeuses, responsables et les fonctionnaires locaux,
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agents de santé, charpentiers et, pour quelques-uns seulement, enseignants et infirmieres. |l
est a noter que ceux qui ne se reposent pas sur l'agriculture comme premier moyen de
subsistance conserve cependant souvent un lopin de terre en guise de complément. En
2009, il y avait seulement sept travailleurs expatriés a I'étranger. Par contre, de nombreux
villageois partent travailler dans les grandes villes de Bacolod ou de Manille (Barangay
Profile of Yubo, 2009).

3.4.1.3 Revenus, éducation, santé et services sociaux

L'état des infrastructures publiques reflete le probleme persistant du mal-développement
dans le village. Le village est péniblement accessible depuis le centre-ville et les villages
voisins en raison de I'absence de routes en béton ou asphalte (figure 35). Les transports
publics sont insuffisants et la fréquence des voyages quotidiens est limitée. Les tricycles
(moto avec un side-car) n’assurent aucun trajet s’ils ne prennent pas quatre a huit passagers

alors qu’il N’y a que deux trajets quotidiens de jeepneys.

Figure 35 : La situation actuelle de majorité des routes en terre dans le villae de Yubo, La
Carlota City (J. Cadag, juin 2010)

L'acceés aux quartiers montagneux est beaucoup plus difficile, surtout pendant les saisons
des pluies en raison des fortes pentes. Les habitants des hautes terres doivent marcher au
moins une heure ou monter a cheval pour atteindre le centre village. Au dela du seul
manque de fonds pour financer la construction de routes, plusieurs chemins du village sont

des propriétés privées. Le gouvernement et les responsables et les fonctionnaires locaux
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doivent ainsi négocier des arrangements juridiques avec les grands propriétaires terriens

souvent réticents.

Le tableau 22 nous donne un apergu des conditions de vie des populations de Yubo :

Indicateurs sociaux Condition
Santé Plus de 50% des enfants souffrent de malnutrition

Transport A pied dans les hautes terres

Deux ou trois voyages de jeepneys et tricycles par jour du village au
centre-ville

Les routes sont dégradées

Electricité Non disponibilité d'électricité dans les cing quartiers du village
(Kawayan, Sab-a, Batacon, Labinsawan et Bais)
Source d'eau Sources et puits d'eau dans les hautes terres
Réservoirs d'eau et rivieres dans la vallée
Matériaux de 54% sont faites de « nipa » (palmier) ou « barong barong », i.e.
construction de mélange de bois, 