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Introduction Générale

« Il vient une heure ou protester ne suffit plus;
apres la philosophie il faut I'action ; la vive ¢er
achéve ce que l'idée a ébauché. » (Victor Hugo,
Les Misérables1862, 532)

« |l faut penser la pauvreté autremehtGette urgente nécessité a été affirmée par Esther
Duflo, il y a maintenant deux ans dand€kpress et c’est autour de cette nécessité que se
sont orientées I'ensemble de ses recherches. Bgauwb®upolitiques de développement
auraient échoué, selon Esther Duflo et Abhijit Bggee en raison de ce qu’ils nomment les
trois « i » (Banerjee et Duflo, 2011, 38) : ignaranidéologie et inertie. Le premier « i »,
ignorance renvoie au fait que les agences inteynales, en ne se déplagant pas sur le
terrain, ignorent la nature des besoins des papoktouchées par la pauvreté. L’idéologie,
ensuite, traduit I'idée que les politiques de déppkment sont pensées au travers d’'une
idéologie soit pro-marché soit anti-marché. L'inerenfin, réside dans le fait que les agences
internationales continuent a instaurer les mémeiiquees. Ces trois « i » résultent d’'une
appréhension toujours trop générale et abstraita dauvreté. A l'inverse, Banerjee et Duflo
entendent montrer que la pauvfetéest pas abstraite, mais qu’elle se constitueudi série
de problémes concrets qui, une fois correctememttiiiés et compris, peuvent étre résolus. »
(Banerjee et Duflo, 2011, 19) Afin d’identifier tetsérie de problemes et de contrecarrer les
trois « i » Banerjee et Duflo préconisent de meihes expériences de terrain évaluant les
programmes de développement. En ce sens, le imtercccupe une place centrale dans leur
approche, c'est a travers lui que l'action est @aau cceur de la lutte contre la pauvreté.
L'objectif de cette thése sera d’examiner I'approdbeBanerjee et de Duflo en économie du
développement. Afin de définir et de délimiter objectif, je la présenterai, tout d’abord, en
détail. Dans un deuxieme temps, je définirai peosnt I'objectif de cette thése, puis la

problématique qui y préside. Dans un troisieme terjgspécifierai la méthode que j'utilise

! Propos d’Esther Duflo recueillis par Valérie LidriExpress, numéro 3106, semaine du 12 au 18 jad#1.
2Tout au long de ce travail lorsque je parleraipdevreté je me référerai & la définition d’Angusafm et
d'Olivier Dupriez (2011). Ces derniers fixent leudele pauvreté a 99 centimes de dollars en péeat@ouvoir
d’achat. C'est ce seuil qui est retenu par Banegfe®uflo. La banque mondiale dans son rapport @901
définissait le seuil de pauvreté a un dollar par jwoir, Banque mondiale, 1990). Depuis 2009, au#e des
travaux de Martin Ravallion, Chen Shaoua et Premg@ala (2009), la Banque mondiale définit le seleil
pauvreté a un dollar et vingt cing centimes ent@ale pouvoir d’achat.



ainsi que la perspective que jadopte afin de rdpmna la problématique posée. Je

développerai, enfin, la structure de la these.

1. Rendre la lutte contre la pauvreté efficace

Pour Banerjee et Duffp la lutte contre la pauvreté, prise dans sa gétérae heurte
frequemment a un important pessimisme, la tacharapgsant presque insoluble. Les acteurs
politiques, les citoyens, les chercheurs se sensédmis impuissants et submergés par
'ampleur du probleme. C’est pourquoi, selon Bagergt Duflo, il importe de fournir des
preuves d'efficacité de programmes de développernomatux et ciblés, I'objectif étant de
produire des changements a la marge, qui ajouamie aux autres permettront de lutter avec
efficacité contre la pauvrete.

Afin d'évaluer l'efficacité des programmes de dé&pgement et d'identifier des
problemes précis, Banerjee et Duflo importent dedalecine la méthode des essais cliniques.
Ces derniers consistent en des expériences rangkshisCette méthode expérimentale
permet de comparer deux situations, une premiele ptogramme est mis en place et une
seconde dont il est absent. Il serait alors passiel déterminer I'impact du programme en
comparant les deux situations. La constitution e @eux groupes se réalise aléatoirement.
Par la dimension aléatoire qui les caractérise, degériences randomisées permettent
d’annuler les biais de sélectfre que les méthodes non expérimentales ne paeriepas a
faire. En matiere d’évaluation, cela offre a ladamisation son statut dgold standard
méthodologique, en annulant les biais de sélectiorgndomisation offre des résultats fiables
et solides, permettant de produire des preuvese @Getthode possede alors deux principaux
avantages, a savoir, d'une part, la possibilitécdacevoir des preuves d'efficacité des
programmes de lutte contre la pauvreté ; et pbeuad, de par sa dimension expérimentale la
rencontre avec le terrain. Lors de la mise en plded’expérience, les chercheurs sont
directement confrontés au terrain et donc aux reatafions de la pauvreté, rompant avec
lignorance que Banerjee et Duflo critiquaient. Ea fondant sur ces deux avantages,
Banerjee et Duflo se font les principaux promotedeslia randomisation en économie du
développement. Ils créent, en 2003, avec SendhilaMathar?, le Abdul Latif Jameel

3 Voir (Banerjee et Duflo, 2011) et Duflo (2009).

* Tout au long de ce travail, je prendrai pour symoe expériences randomisées, randomisation, expeérigar
assignation aléatoire, essais randomiseés.

® L'attribution aléatoire au sein des deux grougeslrparfaitement comparables ces derniers ; auttegiteseul
I'effet du programme est rendu visible, et I'intenion d’autres facteurs est annulée.

® Sendhil Muallainathan a depuis quitté la directionJ-PAL, il a été remplacé par Rachel Glennester.



Poverty Action Lal{J-PAL) auMassachusetts Institute of Technologybjectif principal de

ce laboratoire est de « transformer la recherchaation . Il existe donc une double
volonté. La premiéere - caractérisée par la recherclkest de parvenir a fourniia une
meéthode expérimentale des preuves d’efficacitérepes des programmes de développement.
La seconde - caractérisée par l'action — vise @um ces preuves soient utilisées par les
décideurs politiques. En somme, I'action politiqdeit étre fondée sur des preuves. La
randomisation représente pour les chercheurs dALJK meilleur outil pour réaliser ces
objectifs. Tous les chercheurs du J-PAL ont en cammde réaliser des expériences

randomisées.

L'une des premiéres évaluations de ce type en éiendu développement fut menée par
Edward Miguel et Michael Kremer (2004) de 1998 8Zfiguel au Kenya. C’est l'une des
expériences randomisées les plus faméufdie cherche & évaluer I'impact de la distribatio
de médicaments contre les vers intestinaux swsitlagé des éléves dans le district de Busia,
a l'ouest du Kenya. Pour cela, Kremer et Miguel @0@valuent lePrimary School
Deworming Projec{PSDP). Ce programme se fixe pour objectif diofiles médicaments
contre les maux intestinaux en vue de favorisedulb@tion des enfants. Il est mené par
'organisation non gouvernementale (ONGiternationaal Christelijk Steunfonds Africa
(ICS), en partenariat avec le ministére de la sKet@yan. Les soixante-quinze écoles de la
région sont assignées, aléatoiremMeatrois groupes distincts de vingt-six écolesptemier
groupe bénéficie gratuitement de médicaments cdafranaux intestinaux en 1998 et en
1999 et constitue durant ces deux années le grdeptraitement. Le deuxiéme groupe
bénéficie gratuitement des médicaments en 1996ettet année la il constitue avec le premier

groupe le groupe de traitement. Le troisieme graegeit le traitement en 2001. En 1998 et

" Voir : http://www.povertyactionlab.org/fr/j-pal

8 Deaton (2010a) qualifie cette expérience de «uyitquhare » du J-PAL et insiste sur le fait qu'adlété trés
souvent reprise par les différents chercheurs BALI: «I turn to the flagship study of the new movement in
development economics — Miguel and Kremer's (2084jly of intestinal worms in Kenya. This paper is
repeatedly cited in DGK’s manual and it is onelod £xemplary studies cited by Duflo (2004) and ayegjee
and He (2008). It was written by two senior authatdeading research universities and publishedhi@ most
prestigious technical journal in economies(Deaton, 2010a, 446)

° Les différentes écoles ont, tout d’abord, étéédist alphabétiquement, et c’est a partir de cedte Ljue
l'assignation aux différents groupes s’est réalisémgus Deaton (2010a) critique tres vivement cette
expérimentation, considérant que cette expérietest pas une expérience randomiséésefits a paper that
aims to change method, there is emphasis on theesiiof randomization, and the word « randomizatiar its
derivates appears some sixty times in the papewever, the « randomization » in the study is ad¢yuah
assignement of schools to three groups by theiemim the alphabet (...). Alphabetization may beeasonable
solution when randomization is impossible but we #@ren in the world of quasi or natural experimemst
randomized experiments (Deaton, 2010a, 446)




1999, ce dernier groupe constitue le groupe de@entEn plus des médicaments, lorsque les
écoles font partie du groupe de traitement, ellegti@ent de conférences de prévention.
L’évaluation a montré que la distribution de médieats contre les maux intestinaux
réduit de moitié les infections intestinales amns@s groupes de traitements. Les éleves qui
ont bénéficié du traitement sont moins frequemnmealades, leur niveau d’anémie est plus
faible, et un grand nombre d’entre eux ont prispdids et grandi d’un demi centimétre.
Finalement, le traitement augmente 'assiduitéaoolde plus de sept points de pourcentage.
Autrement dit, le traitement a un effet positif $assiduité scolaire. Par contre, aucun effet
positif sur les résultats scolaires n'a été dengorifiguel et Kremer ont ensuite mené une
analyse codt / bénéfices, au terme de laquelleoiieluent que le programme de distribution

des médicaments contre les vers intestinaux s'deéta fait rentable :

«Deworming was by far the most cost-effective metbfouinproving school participation among a
series of educational intervention implemented B lin this region of Kenya that were subject to
randomized evaluations (Kremer et Miguel, 2004, 205)

Les résultats de cette expérience ont donc été jagEémement positifs. Qui plus est,
cette expérience va dans le sens des recommarsldediOrganisation Mondiale de la Santé
(OMS, 1987) en promouvant les programmes de digtab de médicaments contre les maux
intestinaux dans les écoles des pays en développeDe plus, les résultats positifs de cette
expérience ont donné lieu a la création par Kredigme organisation non gouvernementale
Deworm the Worlt. Cette ONG a pour but de collecter des fonds dénfinancer des
programmes de distribution de médicaments congesdes intestinaux. Au travers de cette
expérience, on trouve la volonté du J-PAL d’ideatifin probléme précis - 'absentéisme des
éleves. Une solution concrete est évaluée - offes meédicaments contre les maux
intestinaux ; mais aucune solution d’enverguretréewisagée. Les deux objectifs du J-PAL
sont alors saillants : il s’agit bien d’évaluer dqeegrammes de développement en vue de
guider la décision politique. L’expérience par geation aléatoire a permis de déterminer des
preuves d’efficacité d’'un programme de développdmér role de 'ONG ICS et du
ministere Kenyan permet de pointer le lien étroe ¢p1J-PAL entretient avec le terrain et la
sphére politique. En s’adressant a un problémeigré en lui proposant une solution

concreéte, I'action politique a été rendue possible.

¥ pour plus d'information sur cette organisationir Ve lien ci-dessous http://www.dewormtheworld.org/On
peut noter que Kremer est le président de cettecaton et que Duflo fait partie de son conseil
d’administration.




Ce lien entre le terrain, les chercheurs et letinak a grandement participé au succes du
J-PAL au cours de ces dix derniéres années. Depttis période, cette approche a rencontré
un succés croissant en économie du développémehes expérimentations du J-PAL
constituent I'un des outils actuellement les pludises pour évaluer des politigues de
développement. Angrist et Pischke (2010) parlennmée « révolution empiriqué® Une
telle approche tend a orienter I'économie du dégymonent dans une nouvelle direction en
replacant en son centre les évaluations par assigra@éatoire. Cette nouvelle perspective
offerte par les chercheurs du J-PAL vise a morgtét n’est pas nécessaire d'implanter des
politiques d’envergure afin de lutter contre la yate. Face aux problemes concrets, des
solutions concrétes impliquant des changementsreatge peuvent avoir d'importants effets.
Dans cette optique, I'approche du J-PAL, a travessexpériences randomisées, évalue des
solutions concretes de lutte contre la pauvretét daccumulation pourrait conduire a une

« révolution douce » :

« Ce n'est pas la « ravaler nos ambitions » : moogons que des progrés graduels et 'accumulakion

petits changements peuvent parfois aboutir & wwduon douce. » (Banerjee et Duflo, 2011, 3565357

Méme si I'objet du J-PAL se résume a évaluer degnammes locaux, I'ambition n’est
pas pour autant mineure : I'accumulation de sahsticconcrétes pourrait contribuer a
transformer la situation des pauvres, et en ce &éuiser efficacement contre la pauvreté. En
tout cas, cela n'implique pas dimposer la violerdiane révolution politique. Bien au
contraire : la randomisation en économie du déysoyent, institutionnalisée par Banerjee et

Duflo, n’a pas uniguement pour vocation d’étre uéolution empirique, elle souhaite aller

 Comme le souligne dailleurs Banerjee et DufloAu cours des dix derniéres années, on a assigtéea
véritable explosion des expérimentations par assigm aléatoire dans le champ de I'économie du
développement. A l'automne 2008, a l'occasion dectmférence NEUCD New England Universities
Conference on Development Econorpissir les 112 articles présentés utilisant desiéles microéconomiques
(non comprises les expériences de laboratoireje@daient compte d’expériences randomisées. En, 2004n
avait 4. Toujours a I'automne 2008, a I'occasiorlaleonférence BREAD, la conférence la plus préesiige en
matiere d’économie du développement, 4 des 8 amiauités ont présenté des expériences randomiSées
les six articles publiés ou a paraitre en 2008 dauq@uaterly Journal of Economiagui utilisent des données
microéconomiques de pays en développement, 3 smnexpériences randomisées. Et cet enthousiasrse n'e
pas I'apanage des seuls universitaires. A la BaMpraliale, pour le seul continent africain, on paitivecenser
en 2008 67 évaluations par assignation aléatoirdesu89 programmes d’évaluation en cours. » (Baeest
Duflo, 2009, 692)

12 Cest drailleurs le titre d’un de leur article :The Credibility Revolution in Empirical EconomicdHow
Better Research Design is taking the Con out Ecdcem voir (Angrist et Pischke, 2010). Cet artiel une
réponse a un article d’Edward Leamer (1983) nuan¢anportance de I'utilisation de I'économétrie en
économie.



au-dela et conduire a «une révolution douce ».téfda question est de savoir si ces

changements a la marge peuvent donner lieu a ansgfdérmation aussi profonde?

2. Mener une analyse épistémologigue de I'approche duBAL

Cette thése a pour objectif de mener une analyisééémlogiqué® de I'approche du J-
PAL. Cette analyse comportera une double dimensio@thodologique et théorique. La
dimension méthodologique vise a interroger la meghatilisée par le J-PAL. Elle questionne
les modes d’inférence que la randomisation permetai@uire (comment les résultats sont-ils
produits ?), la fiabilité des résultats obtenus [@mrandomisation (ces résultats sont-ils
fiables ?), ainsi que la possible utilisation @asphére politique de ces résultats (ces résultats
sont-ils utilisables par les décideurs politiquassont-ils cantonnés a leur contexte — celui de
'expérience ?), tout comme la possible génératisates résultats (est-il envisageable
d’étendre un programme a une échelle plus largparfir des résultats obtenus ?). Pour
résumer, deux principales questions président a amatyse méthodologique : la nature de
gold standardméthodologique de la randomisation (1), ainsi laugossible transposition des
résultats obtenus par le J-PAL dans la spheraquodit(2).

La seconde dimension, théorique, questionne I'aphod-PAL aux débats théoriques qui
ont traversé I'économie du développement au coursede dix dernieres années. Cette
dimension s’interroge sur le tournant que le J-PaAlrait opéré sur I'économie du
développement : s’agit-il uniqguement d’'un tournantpirique ou est-il aussi question d’'un
tournant théorique et politique ?

S’intéresser a ces deux dimensions me permet dieeantiapproche du J-PAL dans son
ensemble, cette approche ne se limitant pas atlzoae qui la fonde — la randomisation. Elle
se fixe aussi deux principaux objectifs : (1) prioeludes preuves, afin (2) de guider la
décision politique en matiere de lutte contre lavpeté. Etudier uniguement la dimension
meéthodologique de cette approche ne me permeitraitle traiter d’'un de ses objectifs. C’est
pourquoi, il est nécessaire de s’intéresser auss dimension théorique, afin de pouvoir

guestionner les deux objectifs indissolublemers, ligue s’est donné le J-PAL.

2.1 La dimension méthodologique de l'approche du J-PAL les criteres de

validité interne et externe

13 Pour une analyse des différentes maniéres de dairBépistémologie, voir, par exemple, Picavet9d9
1996).



La dimension méthodologique de cette recherchéastat a la validité interne et externe
des résultats obtenus par la randomisation. Questionne méthode particuliére revient
communément a proposer deux critiques : une critiqiggne et une critique externe. Alors
gue la premiere critique s’interroge sur la cohéedngique permettant d’aboutir a un résultat
particulier, la seconde critique vise a confromésrrésultats obtenus a la réalité afin d’attester
ou non de leur véracité. La maniére dont je chalsigjuestionner la randomisation s’éloigne
sensiblement de cette distinction commune, momiitie étant de m’interroger sur la validité
interne et externe d’'une telle méthode et non greposer une critique interne et extéfne

Les notions centrales, lorsque I'on s’intéressa ankthodologie des expérimentations,
sont, en effet, celles de validité interne et exger Floris Heukelom (2009) retrace I'histoire
de ces notions et de leur développement au seidiffésentes disciplines ou les expériences
ont pris une place importante. Selon lui, I'inté&r&sissant pour ces notions commence par les
travaux du statisticien Ronald Fisher et du psymipeé Louis Leon Thurstone a la fin des
années vingt. Leur objectif est de déterminer quetédé expérimental permettra de rendre
compte d’inférences valides. Autrement dit, I'expace permet-elle de définir des inférences
valides ? La question de la validité définit alarscritere permettant d’évaluer la portée des
procédés expérimentaux. Au milieu des années ciriguan questionnement similaire est
repris par Wmerican Psychological Associatio(APA), association dont le but est de
qualifier les standards meéthodologiques de la metleeen psychologie. A lissue de ce
guestionnement, un manuel définissant les recomnianda techniques en matiere
d’expériences en psychologie a été établi. Donaldhgbell (1957) critiquera vivement les
recommandations provenant de ce manuel tout enogpaop une distinction précise des
notions de validité interne et extetnd_a discussion sur les termes validité internexéerne
de Campbell et de American Psychological Associati@finit le vocabulaire qui prévaut,
toujours aujourd’hui, en psychologie expérimentalé&ne fois cette définition solidement

établie en psychologie, elle se dissémine au sei alitres sciences socidfesComme

14 Méme en se centrant sur les notions de validitérrie et externe on ne s’éloigne, cependant, jamais
compléetement des critiques internes et externes.démiéres se retrouvent, d’'une certaine manaresein de
mon analyse, mais ne constituent pas mon analyse.

13 Je développerai précisément les notions de wélidierne et de validité externe chez Campbell 7195002)

lors des trois prochaines sous-section (2.1.1.22.2.1.3).

16 « The discussions of validity in the Technical Recermiations and by Campbell between the early 1966s a
early 1960s defined the expérimental vocabulartha psychology for subsequent decades, up inttwéaety

first century » (Heukelom, 2009, 6)

" Heukelom ne I'évoque pas mais ce critére deviamec le développement de la médecine expérimentale
autour des essais cliniques médicaux, le prinaipiédre pour évaluer les inférences produites pardssais



Heukelom le souligne, il n'est pas surprenant gasedconomistes s’emparant des méthodes
expérimentales utilisées en psychologie s’empaasessi du principal critere permettant de
définir et de délimiter un bon procédé expérimental

Aujourd’hui, ce critere est celui qui prédominesigue I'on s’intéresse a la méthodologie
des expérimentations et je structurerai mon anamgééhodologique de la randomisation
autour de ces deux criteres. En premier lieu, lsasdont les criteres de référence dans le
domaine ; et en second lieu, en ce qu’ils me paemiet’éclairer et de questionner une telle
meéthode. Afin de présenter le plus clairement bssianalyse méthodologique que je
souhaite mener, je développerai, tout d’abord laonode validité définie par Campbell
(2.1.1) puisque sa définition fait aujourd’hui ofide référence. A partir de la typologie qu'il
établit, je définirai les notions de validité inter (2.1.2) et que celles de validité externe
(2.1.3).

2.1.1 La notion de « validité »

La notion de validité au sein d’'un procedé expéntakest définie par Campbell de la
facon suivante : ¥/e use the term validity to refer to the approxem@atith of an inference.
When we say something is valid, we make a judgaismit the extent to which relevant
evidence supports that inference as being trueoorect » (Campbell, 2002, 34). La validité
est donc comprise comme ce qui permet d’évalugaltdité d’'une inférence obtenue a partir
d’'un procédé expérimental particufierDe cette définition de la validité, Campbell aitr
une typologie organisée autour de quatre types alaité : (i) celle des conclusions
statistiques ; (ii) celle qualifiée d’interne ;iYicelle comprise comme construite ; et enfin (iv)
la validité externe. La validité des conclusionatistiques porte, en premier lieu, sur

I'utilisation des statistiques afin d’'inférer querhise en place du traitement ou du programme

cliniques. Le rdle important de ce critére danddenaine médical peut aussi expliquer sa dissémimati sein
des sciences sociales.

18 Campbell (2002) relie la validité d’une inférenizda vérité d’une telle proposition. Cependangxplique
gu’il est impossible d'étre certains du caractérai \@’'une inférence, ce dernier ne pouvant qu'é&lsifié.
Campbell s’inscrit alors dans une tradition Popgréme. |l relie tout de méme la notion de validitéedle de
vérité. Pour cela, il distingue trois théories devErité : la théorie de la correspondance, laribéde la
cohérence et la théorie pragmatique. La premiééorib (celle de la correspondance) considére qu’'une
affirmation est vraie si cette derniere est confoania réalité observée. La deuxiéme (celle deti@mence) juge
gu’en affirmation est vraie si elle fait partie d'@nsemble d’affirmations cohérentes entres dllagroisieme
(celle du pragmatisme) déclare gu’une affirmatisheaie si cette derniére est utile. Campbell @issBruno
Latour & la théorie pragmatique, Eihenhart et Halvada théorie de la cohérence, et il associeséetble des
scientifiques dont le travail est de collecter deanées a la théorie de la correspondance. Lamdé&ovalidité
que définit Campbell souhaite défendre une utitsatle chacune de ces théories dans I'appréhemisida
vérité. Une inférence valide est donc considéréenge vraie si elle est conforme a la réalité, etls est
cohérente au sein d’autres inférences, puis sestlgugée utile.



entraine une variation. L’évaluation de cette vddidreleve de deux types de
guestionnements : (@) whether the presumed cause and effect covady(2nhow strongly
they covary» (Campbell, 2002, 42). La validité des conclosicstatistiques concerne
'existence d’'une variation statistique, ainsi deedegré de celle-ci. La validité interne
renvoie au fait que la variation statistique obgerest bien le fruit d’'une relation causale et
non une simple corrélation :\We use the term internal validity to refer to irfleces about
whether observed covariation between A and B rsflaccausal relationship from A to B in
the form in whcih the variables were manipulatedr@asured. To support such an inference,
the researcher must show that A preceded B in tinat,A covaries with B (already covered
under statistical conclusion validity) and that wther explanations for the relation are
plausible » (Campbell, 2002, 53) La validité interne gaitdetfait que la variation statistique
observée est bien causée par le traitement - odepprogramme - et non par d’autres
facteurs®. Afin d’évaluer et de mesurer un phénoméne pditicuil est nécessaire de
construire ce phénomene ; a titre d’exemple, poasurer la taille d’un individu, il faut
construire la notion de taille, définir a quoi reres cette taille, ainsi que l'unité qui va en
permettre la mesure comme les centimétres ou léesnd.es deux enjeux de la validité
construite sont donc de comprendre les constrigtiofcessaires a l'appréhension de
phénomeénes ainsi que leurs évaluations. Ces cotistrs sont jugées valides si elles
permettent de passer d'un échantillon particuliedes constructions plus larges, dans
lesquelles elles s’inscrivent : Gonstruct validity involves making inferences frdhe
sampling particulars of a study to the higher-orammstructs they represent (Campbell,
2002, 65) La validité construite permet aussi despa d’'un échantillon spécifigue a un
échantillon plus large, cela a l'aide de constargiconceptuelles qui permettent d’envisager
ce passage. La validité externe, enfin, a trait pdssibilité de généraliser la relation-causale
gue l'expérience a déterminée External validity concerns inferences about theeekito
which a causal relationship holds over variations persons, settings, treatment, and
outcomes» (Campbell, 2002, 83) La validité externe exmrita généralisation d'une
inférence causale d’'un contexte a un autre, d’'unmlption a une autre, ou encore d’un

traitement a un autre traitement.

2.1.2 La validité interne

19 Campbell (2002) appelle aussi cette validité imtex validité locale d’ensemble loc¢al molar validity. Le
terme local traduit le fait que la conclusion cdeissst limitée au cadre de I'expérience, et l'idbensemble
montre que méme limité a un cadre la conclusiosaats’inscrit dans un ensemble de plusieurs coames.



Ces quatre types de validité entretiennent des lieds étroits entre eux. La validité
interne et la validité des conclusions statistigg@stéressent toutes deux au lien entre le
traitement — le programme — et le résultalThese two validity types are closely related. Both
are primarily concerned with study operations (mththan with the constructs those
operations reflect) and with the relationship betwedreatment and outcome (Campbell,
2002, 63) Elles sont, des lors, intimement liéesnet se séparent que parce qu'elles
représentent deux étapes distinctes du processusalidité de la conclusion statistique
permet de mettre en évidence une variation, lalf@linterne prouve que cette variation est
bien le fruit d’'une causalité. Compte tenu de deslitudes, lorsque je me référerai a la
notion de validité interne, j'entendrai simultandmee que Campbell appelle validité des
conclusions statistiques et validité interne. Jdifje cela par le fait que ces deux types de
validité concernent le lien du traitement et dwhés. De plus, cette distinction établie par
Campbell en 2002, vise uniquement a affiner laomotie validité interne telle qu’il I'avait
définie en 1957

Lorsque Francesco Guala s’intéresse a la notioraliidité en économie expérimentale, il
retient la seule distinction entre la validité i et externe. L’intérét qu’il porte a ce critére
montre bien I'importance qu’il revét lorsqu’on gathe a une analyse méthodologique des
procédés expérimentaiixLa validité interne concerne, selon Guala, ladit# des inférences
a l'intérieur du domaine de I'expérience - au sdin laboratoire, puisque l'analyse qu'il
propose se concentre principalement sur des exjgésede laboratoire. A l'opposé, la
validité externe désigne le lien de ces inféremsex le monde réel, en dehors du laboratoire.
Selon Heukelom, avec I'analyse de Guala les notilengalidité interne et externe se trouvent
au coeur des analyses méthodologiques en éconopétraentalé’.

En économie du développement, Duflo et Banerjeennm@ aussi pour criteres les
notions de validités interne et externe. La vadiditterne renvoie a la fiabilité des résultats
trouvés a l'aide des expériences randomisées, mumeola définit Duflo : «vhether we can
conclude that the measured impact is indeed cabgethe intervention in the sample

(Duflo, Glennerster et Kremer, 2007, 3950). Autratrdit, la validité interne rend compte de

?°En 1957, Campbell ne distingue que la validitériné de la validité externe :\alidity will be evaluated in
terms of two major criteria. First, and as a basignimum, is what we can be called internal validity) the
second criterion is that of external validity (Campbell, 1957, 297)

L \oir (Guala, 1999, 2003, 2005) et (Guala et Mi&pR005).

22 « With the analytical treatment by Guala and othéngernal and external validity in economics camethie
center of a logic of experimentation in economicéHeukelom, 2009, 14)
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la fiabilité de I'évaluation. C’est a travers eti@’il est possible de questionner le premier

objectif du J-PAL : produire des preuves.
2.1.3 Lavalidité externe

La validité construite et la validité externe sogites aussi, trés similaires. Elles portent
sur un questionnement identique, se rapportant guéstion de la généralisation. Malgré
quelques légeéres différené&sces deux types de validité peuvent étre pensérstanément.
C’est pourquoi, lorsque je parlerai de la validikterne, tout au long de ce travail, jentendrai
indistinctement la validité construite et la vaiéiexterne telles qu’elles sont définies par
Campbell. Appliquée a la méthodologie du J-PALyvé&didité externe renvoie a la portée
générale de cette approche en économie du dévehgope Duflo la définit de la fagon
suivante : avhether the impact we measure would carry to offa@nples or populations. In
other words, whether the results are generalizanld replicable » (bid.) La validité externe
a donc une double caractérisation. Je choisis datrmvail de distinguer ces deux niveaux au
sein de la validité externe. Le premier niveauurakh possible utilisation d’'un résultat dans
un contexte autre que celui de I'expérience dagaekil a été établi. Lorsque ce premier
niveau de validité externe est garanti, on parieddpendance du résultat par rapport a
'environnement ; a linverse, lorsqu’il n'est paassuré, on parle de dépendance a

I'environnement :

« La dépendance a I'environnement est un élémiénte la possibilité de généralisation (ou de la
validité externe). La question posée est la suevambtiendrons-nous le méme résultat si nous merim
méme expérimentation dans un contexte différent?plDs exactement, le programme qui est en cours
d’évaluation aurait-il les mémes effets s'il étaitis en ceuvre ailleurs (et pas dans le cadre d'une
expérimentation) ? » (Banerjee et Duflo, 2009a,) 702

Le premier niveau exprime la possible transposititun résultat donné a un autre
contexte. Le second niveau, quant a lui, envisaggéhéralisation d’'un programme a une
échelle plus large, le passage d'un programme aéghelle plus large pouvant, en effet,

transformer le résultat obtenu par I'expérience :

28 Les inférences provenant de la validité constrsitet par définition des constructions et peuvénet @tachées
de la relation causale mise en évidence ; alorgejueest pas le cas pour la validité externe pldes les méthodes
qui visent a améliorer ces deux types de validitét slifférentes. La validité construite afin d'émenéliorée a
besoin d’'une explication et d'une bonne évaluaties éléments de I'étude. La validité externe peat@méliorée
par une réflexion sur la relation causale misewadedice.
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« Un probleme connexe est celui posé par ce gueappelle couramment les effets d’équilibre généra
(bien que ce terme puisse créer une confusions paférons donc parler d’effets d’équilibre cacdacept
d’équilibre général est essentiellement un conoagtimarché). Les effets d’'un programme identifims
le cadre d’'une petite étude peuvent étre différepts effets du programme s'il était généralisé imaau
national ». (Banerjee et Duflo, 2009, 712)

L’analyse méthodologique du J-PAL que je proposargsinise autour de ces deux
criteres, celui de validité interne et celui deidiéd externe. Le premier me permet de
guestionner la nature des inférences produitesupartelle approche. Le second, au sein
duquel je distingue deux niveaux, vise a interrolgempossible utilisation par la sphere
politique des résultats expérimentaux du J-PALiajjp® leur généralisation a une échelle

plus large.

2.2 Ladimension théorique (et politique) de I'approchedu J-PAL

La dimension théoriqgue de mon analyse épistémaleggjattache a questionner I'apport
du J-PAL a I'’économie du développement. Cette dsimmthéorique ne peut étre détachée
de sa portée politiqgue. D’'une part, le J-PAL entergdlicitement guider la décision. En ce
sens, ce laboratoire posséde une importante vocatditique®. D’autre part, les débats
théoriques auxquels le J-PAL souhaite offrir ungorése sont en eux-mémes éminemment
politiques. A titre d’illustration, le principal #ét auquel le J-PAL se référe est celui de 'aide
au développement. Ce débat oppose les tenants dideemassive destiné a éradiquer la
pauvreté, aux critiques qui pointent le role désast de l'aide dans le processus de
développement et la rendent fautive des échecewdaappement. Le J-PAL cherche a offrir
des preuves d’efficacité de l'aide. Il entend ttercce débat a travers des preuves, qui
doivent ensuite constituer I'un des principaux lsuties décideurs politiques. La question est
alors de savoir si le J-PAL parvient, réellementoarnir ces preuves d’efficacité et donc a
guider la décision politique.

De plus, s’'intéresser a la dimension théorique d'tele approche revient aussi a se
demander si les résultats obtenus a l'aide derdomisation participent a la construction
d’'un nouveau cadre théorique en économie du dévetoppt. Beaucoup de résultats obtenus

par les expérimentations du J-PAL sont décrits censurprenants et contredisants les

2 e fait de mettre I'accent sur la lutte contrgpluvreté et non sur la définition de la pauvreténme le font
Duflo et Banerjee, pointe aussi cette volonté titac
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résultats de la théorie économique standard, notrhmes travaux de Theodore Schultz
(1964¥° ; participent-ils, pour autant, & un nouveau catlamalyse ? Permettent-ils d'offrir

une nouvelle appréhension des phénoménes de pa@vi@ht-ils une implication dans la
compréhension de la pauvreté ?

Interroger la dimension théorique de l'approche HHWPAL, renvoie alors a deux
guestionnements : celui du cadre théorique poleniifiert par une telle approche et celui de
sa portée au sein de I'’économie du développemantth@orie, j'entends la définition qu’en
donne Marion Vorms (2009), c’est a dire un outil représentation et d’'inférences. En ce
sens, une théorie exprime des hypotheses permdtatécrire et d’expliquer des inférences.
Une théorie doit ainsi « dire quelque chose » aédrénces qu’elle observe et vise a les
expliquer. La question est alors de savoir si fdoaisation du J-PAL permet de produire
cette représentation tout en étant un outil d'efée. Mais, il est aussi question de
limplication et des effets en économie du développet de cette représentation. L’objectif
de cette these est donc de déterminer si la rarsddionn du J-PAL offre une révolution
compléte, c’est a dire a la fois empirique, théaeigt politique, des modalités de lutte contre

la pauvreté.

3. La problématique de la thése

Le J-PAL a trés souvent mis I'accent sur la vadiditterne de son approc¢fieMais, sa
validité externe est beaucoup plus faible. Ces dépes de validités peuvent se
compromettre I'une et l'autre. Autrement dit, faiger la validité interne d'un procédé
expérimental peut compromettre sa validité extereeinversemeff. Concernant le J-PAL,
l'insistance portée sur la validité interne teniagiliser sa validité externe. Le J-PAL, par sa
volonté de produire des preuves, place au preman [@ fiabilité de ces résultats. Ses
chercheurs entendent minimiser le nombre d’hypethes priori afin de favoriser au

maximum la validité interne de leurs résultats. f&kle nombre d’hypothesespriori, voire

% Voir par exemple (Duflo, 2006c) ol elle démontxpliitement ce point.

% voir par exemple, (Duflo, 2006b) ; (Duflo, Glenstar, et Kremer, 2007) ; (Banerjee et Duflo, 200@)uflo

et Kremer, 2005).

2" par exemple Guala (1999, 2003, 2005) et (Gualslittone, 2005) considérent qu'il y a un compromis &
trouver entre les deux types de validités. Heuke{2@09) tente de nuancer ce point de vue en mandait
n'y a pas de lien de causalité entre la validitérime et externe. Je ne rentrerai pas dans lel daiae telle
discussion. Mon objectif n'est pas de discuter desons de validité interne et externe, mais deusser
comme critere afin d’examiner la randomisation eRAL. Et il se trouve que dans ce procédé expériaten
précis et dans les postulats des différents chershgui constituent le J-PAL, les notions de védidnterne et
externe entrent clairement en opposition, et semitd¢re deux objectifs antagonistes. L'objectif phésent
travail, on I'a vu, est de rendre cela expliciteai¥ice n'est pas a dire que la validité interneeettujours en
opposition avec la validité externe.
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leur absence, ne permet pas aux chercheurs du JBAhettre en évidence « pourquoi un
programme fonctionne », mais leur permet uniquendEntmontrer que «le programme
fonctionne ou ne fonctionne pas ». En d’autres ésgriiapproche du J-PAL peine a mettre en
evidence les meécanismes sous-jacents a ses resuigteérimentaux. Ces résultats
fonctionnent ainsi comme une « boite noire ». I&ttemt en évidence un lien causal fiable,
mais n’arrivent pas a expliquer cette causalitdaGe comprend en grande partie — et c’est
'une des théses que je développerai dans ce ltrayar 'ambiguité du réle donné a la
théorie dans une telle approche. L'approche du l-RBAsouvent été critiquée pour sa
dimension a-théorique. Pourtant, la place de larteéne s’y résume pas uniquement a une
absence. Pour ne pas perdre en validité interagghercheurs du J-PAL se refusent a toute
théorie pensée en amont. Mais ils entendent criertii€orie a partir de leurs résultats

expérimentaux, ils souhaitent développer une teénri unifierait les différents résultats.

Il semble toutefois difficile, voire impossible, deéer cette théorie unificatrice sans une
premiéere théorie, pensée en amont, qui permetteadaisir les mécanismes sous-jacents aux
résultats expérimentaux. Il existe alors une tengigportante entre validité interne et validité
externe. Un arbitrage semble nécessaire. Cettetefragilise les deux objectifs du J-PAL,
les rendant contradictoires. Cette tension ou osttéradiction définit ce que j'appellerai une
faille épistémologique. Cette faille épistémologiqgme semble expliquer la difficulté du J-
PAL a produire des recommandations politiques etaiainsi que sa difficulté a produire une

théorie unificatrice.

Le récent tournant d’Esther Duflo vers un nouvegaternalisme %, me semble illustrer
parfaitement les conséquences de cette failleépabgique. Duflo propose d’envisager un
« paternalisme démocratique » qui, en imposandicsrchoix aux pauvres, augmenterait leur
liberté. La notion de liberté a laquelle elle s&emé est celle qu'avait définie Amartya Sen
dans le cadre de I'approche par les capabifitddais, la proposition de Duflo s'éloigne
sensiblement de la définition méme des capabititéstant alors certaines contradictions au
sein de sa proposition. Tout d’abord, le paternaig€nvisage n’est fondé sur aucune preuve,
ce qui semble paradoxal compte tenu de la podititiale du J-PAL. Ensuite, la liberté, telle
que la définit Sen, est a la fois instrumentaleststantielle. Dans cette perspective, le
paternalisme ne peut étre pensé comme un instruweentplus de liberté, puisque la liberté

2 \/oir (Duflo, 2012a).
2 Voir (Sen, 1982, 1992, 1999a, 1999b, 2009)
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ne s’acquiert, chez Sen, que par la liberté. Emétirer certains choix aux pauvres suppose
d’avoir déterminé le processus de décisions desrpauge qui reste absent de I'approche du
J-PAL. Tous ces éléments pointent le fait qu’il afifficile, uniquement a partir
d’expériences, de produire des recommandationiquas claires a destination des décideurs
politiques. En d’autres termes, en se refusantariber, a postuler des hypothéses, a mettre
en évidence de mécanismes, I'approche du J-PAlniiodes résultats dont la validité interne
est trés forte, probablement beaucoup plus éleuéedgns d’autres méthodes, mais elle ne
parvient pas a guider les décisions politiques;aot une telle approche a séparer ces deux
objectifs. On peut alors comprendre pourquoi Dydtopose un nouveau paternalisme : la

recommandation politique ne peut qu’étre détackésadméthodologie.

La problématique de ce travail est donc la suivandans quelle mesure la faille
epistémologique de l'approche du J-PAL expliqudd-esa difficulté a fournir des
recommandations politiques claires de lutte comérepauvreté ? Ou, pour le formuler
autrement, dans quelle mesure les deux objectife ga fixe le J-PAL sont-ils
contradictoires ? Mon travail vise a répondre decquestion. C’est a travers une analyse
épistémologique que je définis la faille épisténgadoe de I'approche du J-PAL, ainsi que sa
traduction politique. Ce qui me conduit a m’intées d'abord a une dimension

méthodologique puis & une dimension théorique.

4. La méthode de la thése

Mon travail se centre principalement sur les travdébhijit Banerjee et d’Esther Duflo.
Leurs écrits constituent le corpus principal detecahese. Le J-PAL est désormais un
laboratoire de recherche trés influent, constituéatabreux chercheurs - plus de quatre vingt
-, a travers le monde. Le nombre d’évaluations esse d’augmenter : le J-PAL compte,
aujourd’hui, pres de 300 expériences en cours alisées. S’intéresser a I'ensemble des
travaux du J-PAL aurait représenté un objet trogtevaDe plus, Banerjee et Duflo sont les
principaux représentants et promoteurs d’'une sglj@oche. D’une part, ils sont a l'initiative
de la création du J-PAL et sont toujours les daexs de ce laboratoire. D’autre part, ils ont
écrit de nombreux articles cherchant a définir wdtifier leur méthode. lls sont donc
pratiguement les seuls parmi les chercheurs dulJeéPdvoir produit des travaux réflexifs sur

leur approche.
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L’approche du J-PAL a fortement été critiquée, aurs de ces cing derniéres années.
Deux principales vagues de critiques peuvent éisinduées. Une premiére vague de
critigues provient directement des champs d’apfiioadu J-PAL, c’est a dire a la fois de
'économie du développement et de I'économie expentale. Une seconde vague de
critigues émane de réflexions extérieures au dondiapplication du J-PAL et porte sur des
guestionnements de sociologie des sciences etilbsgbhie des sciences. L'approche du J-
PAL étant récente, ces deux vagues de critiquestitaent ma littérature secondaire sur le
sujet, mon objectif étant de me positionner faei&a

La randomisation utilisée par le J-PAL a surtow quiestionnée au sein de sa sous-
discipline : 'économie du développement. Ces tuavant tous en commun d’insister sur le
caractere dangereux de I'hégémonie croissante dearddomisation en économie du
développement, ainsi que sur la faible validiteeex de cette approche. Au premier rang de
ces critigues se trouve celle d’Angus Deaton (208®]0a). Ce dernier montre que le
principal probléme de l'approche du J-PAL est sowcapacité a rendre compte des
mécanismes sous-jacents a ses résultats. DanikR@07) insiste sur 'hégémonie d’'une
telle approche en économie du développement, eantede montrer que toute méthode
possede ses forces et ses faiblesses, celle dadamisation étant liee a sa fragile validité
externe. Dans la méme lignée, Martin Ravallion @)02009b) cherche a alerter sur la
dominance du J-PAL en économie du développemengwétant de la transformation de
l'agenda de recherche qui en découle. Michael Caete Christopher Barett (2010)
s’inquietent, eux aussi, de la faible validité eméede la randomisation et mettent I'accent sur
le probleme de I'hétérogénéité des effets de tragtds. lIs produisent ainsi une étude poussée
des problemes éthiques qu’une telle approche soel@éeonomie du développement. Daron
Acemoglu (2010) insiste, quant a lui, sur la nétéssintégrer la randomisation au sein
d’analyses structurelles, en vue d’améliorer ladii@ externe des travaux du J-PAL. La
randomisation du J-PAL a aussi été critiquée am,s#iun autre domaine, I'économie
expérimentale. Glenn Harrison (2011) donne, pamge, une critique tres sévere du J-PAL,
montrant qu’une telle approche ne tient pas condpte résultats obtenus et développés au
sein de I'économie expérimentale et comportemenkaién, les critiques les plus anciennes
de la randomisation en sciences sociales, et sams les plus constructives sont celles de
Heckman (1991, 2010), Heckman et Smith (1995), Heok Clement et Smith (1997) et
Heckman, Ichimura, Smith et Todd (1998) qui portana fois sur la technique d'une telle

méthode que sur sa portee.

16



Une seconde vague de critiques de I'approche diLJpirovient de domaines extérieurs a
cette derniére. En France, ces travaux émanent d'@ftexion de sociologie des sciences.
Alain Desrosiéres (2013) s'intéresse au role dgs pa développement dans l'inventivité et
la création de nouvelles méthodologies. Agnes Liadse (2010) s’appuie sur une perspective
foucaldienne pour questionner la randomisation-B\l et donc la nouvelle forme de savoir
gu’une telle approche peut offrir. Arthur Jatte@013) propose une synthese des différents
résultats obtenus par le J-PAL, il présente égaiértee méthode et les limites de cette
approche. Fabrice Bardet et Roser Cusso (2012grtemtfanalyser le contexte social et
politique de la randomisation. En philosophie dasrges, Nancy Cartwright (2007a, 2009c,
2010b, 2011a) et Cartwright et Munro (2010) prodoisune importante analyse de la
randomisation, insistant sur sa faible validitéeex¢ et mettant en cause son statutjald
standard méthodologique. Cartwright ne se concentre paslaswandomisation du J-PAL
mais s’intéresse aux experiences randomisées emafjéxéncent Guillin (2012) cherche,

quant & lui, a confronter les travaux de Cartwrgghd randomisation du J-PAL.

Contrairement, a la premiere vague de critiques,tragail se situe en dehors de
'économie du développement et de I'économie expentale. Ma position est donc
différente de celles des économistes du développeetales expérimentateurs. Mon analyse
ne provient pas de I' «intérieur » des domaineapplication du J-PAL. Pour autant, les
critigues de Deaton, Ravallion, Rodrik, Acemogl@ari€r et Barett constituent une référence
importante de ce travail. Je développerai precis¢roes différentes critiques. Je tenterai de
les unifier autour d’une unique question - cellel@eénéralisation d’'un programme a une
échelle plus large. Autrement dit, je tenterai dfien ces différentes critiques afin d'illustrer
le second niveau de validité externe. Cela me pérange penser simultanément les critiques
faites en économie du développement, celles de rHiacket celle de Harrison. L’économie
expérimentale occupe, également, une place pagétieutlans mon travail. Afin d’étre en
mesure de saisir pleinement les enjeux de la rarsddion, je tente de situer la randomisation
du J-PAL au sein de I'histoire de I'économie expémtale. Et, ici les travaux de Harrison et
List (2004), ainsi que ceux de Levitt et List (2D@&rent un cadre précieux.

Comparée a la seconde vague de critiques, cete tie s’apparente pas a un travail de
sociologie des sciences. Cela méme si je retrémstdire du J-PAL, sa structure, son lien
avec les différentes institutions international®®ur autant, je ne m’intéresse pas aux
conditions sociales qui ont permis I'émergenceeatdveloppement de I'approche du J-PAL.

A linverse, cette thése se comprend comme un itrdgghilosophie des sciences. Je cherche
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a questionner les fondements et les implicationsel’ approche spécifique en sciences
sociales. En ce sens, c’est un travail d’épistémelégonomique. Les travaux de Nancy
Cartwright sont ici particulierement éclairants.nSanalyse offre & mon étude son cadre
analytique. Cartwright propose sa propre philoseplgs sciences, et c’est a l'aide de cette
derniere qu’elle questionne la randomisation. Ligsea de Cartwright me permettra ainsi de
traduire le premier niveau de la validité extereela randomisation, c’est a dire la possible
utilisation de ses résultats dans la sphére poditiqu

Ainsi, cette these devrait-elle permettre d'unifiers travaux des économistes du
développement et ceux de Nancy Cartwright, afiretelre compte et de questionner les deux
niveaux de validité externe de I'approche du J-RAE jai distingués. Mon travail cherche a
aller plus loin, puisqu’il questionne aussi bies lapports théoriques du J-PAL que leurs
implications politiques. Une analyse de la validiteerne de I'approche du J-PAL me permet
de déterminer et de définir son statutgidd standad méthodologique. Le questionnement
méthodologique au travers de la dualité validitérime/validité externe me permet également
de préciser la nature de la faille épistémologiduae telle approche. Ces deux éléments
apportent un éclairage nouveau sur les proposipotisques offertes par cette approche. En

ce sens, ce travail s'inscrit dans le champ dstifiie de la pensée économitfugcente.

5. Structure et organisation de la these

La double dimension définissant mon analyse épisiggigue structure I'argumentation
de la these. Les deux premieres parties de la Hiagdachent & la dimension méthodologique.
L'objectif de ces deux parties est de définir lalldaépistémologique qui caractérise
'approche du J-PAL. La premiere partie s’attachéaavalidité interne des expériences
randomisées et la deuxieme partie & leur validkt@ree. La troisieme partie traite de la

dimension théorique, son objectif étant d'évalues lapports théoriques du J-PAL a

I’économie du développement.

5.1 La premiere partie : la force du J-PAL, son importante validité interne

La premiére partie de ce travail s’attache a pitésda force de la randomisation et son

statut degold standardnéthodologique. Un premier chapitre se concentrd’lsstoire de la

% L'histoire de la pensée économique est ici entendomme I'histoire d’'un savoir économique (Cot et
Lallement, 1995).
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randomisation. J'y retrace I'histoire d'un tel péde expérimental, depuis ses débuts en
psychologie, jusgu’a sa définition précise et rigmuse par Ronald Fisher, son essor en
médecine au travers des essais clinigues médid¢augan utilisation en sciences sociales. Ce
retour historique me permet de montrer que cetthodé a toujours été utilisée et promue au
nom de la fiabilité des évaluations qu’elle permet.

Le deuxieme chapitre présente la méthode du J-Bélprésente, tout d’abord, [I'histoire,
la structure et le fonctionnement d'un tel labonm&oi Ensuite, je m’intéresse plus
particulierement a la volonté premiére de ce lalomequi consiste a : produire des preuves.
Je montre aussi comment les expériences randongsaegnplantées ainsi que les différents
enjeux rencontrés lors de cette implantation.

Le troisieme chapitre présente le second objectifRAL : guider la décision politique
dans le cadre du mouvemeneddence-based policye reviens alors sur la naissance d’un
tel mouvement, dans le but d’en saisir les enjguxs je montre comment le J-PAL se
'approprie. Cette premiere partie permet d’expdicies deux objectifs du J-PAL, ainsi que

leur articulation autour de la validité interneldeandomisation.

5.2 Ladeuxieme partie : la faiblesse du J-PAL, son indgfisante validité externe

La deuxiéme partie passe d'un questionnement aneterde validité interne a un
guestionnement sur la validité externe de la méilogie du J-PAL. L’objectif de cette partie
est de montrer que la forte validité interne duAl-Be fait au prix d’une treés faible validité
externe. De ce fait, cette partie définit la «léadpistémologique » d’une telle approche.

Le premier chapitre pose un cadre analytique airpdet I'épistémologie de Nancy
Cartwright, qui permet de définir un premier nivede validité externe. Cartwright
guestionne explicitement l'utilisation des preudess le domaine politique. Elle distingue le
fait de « produire » les causes de leur utilisation.

Le deuxieme chapitre interroge le second niveau lalevalidité externe de la
randomisation. Le chapitre reprend les différenteiques qui ont été adressées a la
randomisation et tente d’en offrir une unité. lipettra de montrer que pour produire des
résultats utilisables I'approche du J-PAL doit perdn validité interne au profit d’'une plus
grande validité externe. Ce a quoi une telle méilugde semble se refuser, ce qui fait des
résultats qu’elle produit sont comme une « boiteensi Le second niveau de la validité

externe se trouve alors fragilisé.
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Le troisieme chapitre se centre sur une critigueiBpae adressée a la randomisation du
J-PAL, sa dimension a-théorique. Cette critigue samble englober toutes les autres. De
plus, elle me permet d’envisager simultanément deax niveaux de validité externe.
Autrement dit, elle permet de penser simultanérienalyse de Cartwright et les différentes
critigues adressées a la randomisation. Je monérdaciinéorie dans I'approche du J-PAL ne
se résume pas a une absence, mais qu’'un douhl¢ Isia¢st accordé. Je définis ce double
statut par (1) le refus des chercheurs du J-PApafeser une théorie avant de conduire les
expériences et (2) par la volonté de construiretbéerie fondée et englobant les différents
résultats. Cette absence de théorie pensée en dmagilise la création d’'une théorie
posteriori et de ce fait fragilise les deux niveaux de v&didixterne. Ce qui définit la faille
épistémologique d’'une telle approche qui me senslslgliquer la tension existante entre
validité interne et validité externe de I'approchel-PAL.

5.3 La troisieme partie : les apports théoriques du J-RL, entre paternalisme et

irrationalité

La troisieme partie a pour objectif d’évaluer I'appdu J-PAL aux débats qui traversent
'économie du développement. Cette partie vise atrapigue I'approche du J-PAL peine a
fournir les réponses politiques qu’elle auraittsmité offrir. La position paradoxale de Duflo
en faveur d'un paternalisme est expliquée par ciitdlesse. Cela tend a renverser la
perspective initiale du J-PAL, et a offrir un écdgje sur la contradiction entre les deux
objectifs que se fixe le J-PAL.

Le premier chapitre définit le contexte théorique el fait référence le J-PAL, contexte
face auquel il souhaite se situer et apporter dpsnses. J'y explicite I'effondrement du
« consensus de Washington » qui a ravivé la questeo 'aide au développement. Cette
guestion de l'aide trouve des lors une traductiolitique clivée, soit en faveur d’'une forte
assistance des pays développés vers les pays dopfment soit en faveur de la mise en
avant dempowerments
Le deuxiéme chapitre cherche a évaluer I'apporcindu J-PAL a ces débats. Dans ce
dessein, on retracera les expériences que Pasalipeas a menées sur le paludisme, qui
constitue 'embléme du débat sur l'aide au dévetopgnt. Ce chapitre permettra de montrer
la force et la limite d’'une telle approche. La pirera expérience de Dupas pointe une énigme
(la faible utilisation des moustiquaires dans leses étudiées), les expériences qui suivent
cherchent a évaluer des dispositifsndelgingqui répondraient a cette énigme, mais aucun de

ces dispositifs ne fonctionne. Ces différentes egpées posent donc tres clairement la
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guestion de la nécessité éventuelle de mesurempbdée et laissent présager la proposition
de Duflo pour un paternalisme fort.

Le dernier chapitre questionne le tournant récdasttler Duflo en faveur d’'un paternalisme
démocratique : expliquer ce tournant me permet tyara le cadre théorique et politique
d’Esther Duflo. Elle envisage un paternalisme forsl# I'approche par les capabilités.
L’objectif d’'un tel paternalisme est d'imposer guuvres un certain nombre de biens en vue
d’accroitre leur liberté. Cette position philosapie me semble recouvrir deux principales
confusions. Je montrerai alors que ces confusioas font que traduire la faille
epistémologique de I'approche dont Esther Duflfagida principale promotrice.

L’'approche du J-PAL place au premier plan I'actinais en se refusant a théoriser en amont
cette derniére est fragilisée. Pour reprendrecieads de Victor Hugo, la vive force du J-PAL

peine alors a achever ce que l'idée aurait dO étmauc

Partie 1. La randomisation et le J-PAL : le
role de la preuve
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Introduction de la Partie 1.

« Je propose dans mes travaux la réponse suitagesciences sociales
peuvent accompagner la politique sociale dans urocegsus
d’expérimentation créatrice. (...) La lutte conagpauvreté est une réponse a
une crise permanente. Elle a besoin d'expérimamtatdans les deux
acceptions du terme : il faut essayer sans reléehaouvelles approches ;
mais il faut également se donner la chance de nedtye ses erreurs et d’en
apprendre quelque chose. Pour cela I'expérimentatint étre rigoureuse et
scientifique. » (Duflo, 2009, 26-27)

La volonté des chercheurs du J-PAL est de proposer lutte contre la pauvreté
« rigoureuse et scientifique ». Les expériencesaaigbes apparaissent, pour ces derniers,
étre le meilleur outil pour réaliser un tel objéctCes expériences semblent permettre la
rigueur et la scientificité voulues par les chewsBedu J-PAL. La randomisation est l'unique
méthode permettant d’annuler un certain nombresbi@’est la dimension aléatoire
caractérisant une telle méthode qui donne la pdssili’annuler ces biais, offrant a la
randomisation sa plus grande force : une importaaliéité interne. Pour autant, la volonté
du J-PAL ne s’arréte pas la et entend guider laspécpolitique a I'aide des preuves que la
randomisation lui permet de collecter. Les dewediiis du J-PAL sont ici saillants (produire
des preuves (1) afin de guider la décision poléi(R)). Avec la randomisation du J-PAL, les
preuves se retrouvent a un double niveau : elleg d@bord collectées puis utilisées.
L'objectif de cette partie est de développer le lleudle accordé a la preuve au sein de
'approche du J-PAL. Autrement dit, I'objectif edé présenter les deux objectifs du J-PAL
ainsi que leur articulation. En ce sens, cetteig@a$t centrée sur la notion de preuve, et
s'intéresse donc essentiellement a la validitétele la randomisation du J-PAL.

Dans ce but, le premier chapitre de cette partie airetracer une double histoire : celle de
la randomisation et celle des expérimentationedain en économie. La dimension aléatoire
qui caractérise la randomisation a toujours étiséd, de ses débuts au XIXeme siécle ou
durant le XXeme siécle, comme un gage de scieidifiCette dimension aléatoire était
considérée comme ce qui permet dobtenir des sdsufitables. Charles Sanders Peirce
intégra a son protocole expérimental une dimenaléatoire en vue d’obtenir des résultats
solides. Ronald Fisher définira le cadre statigtigtile protocole expérimental qui font de la
randomisation une des méthodes les plus rigourqamasévaluer 'effet d’'un traitement ou
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d’'un programme. Cela explique grandement que laegigd se soit emparée du protocole et
du cadre statistique de Fisher en vue d’évalueeffeds de traitements médicaux. Retracer
cette histoire me permet alors de mettre en avawt des dimensions fondatrices de
I'utilisation de la randomisation par les cherclsedu J-PAL : le gage de scientificité et de
rigueur. De plus, la randomisation du J-PAL seorete a la croisée d’'une seconde histoire,
celles des expériences de terrain en économie.d€eséres, mises en places au XXeme
siécle visaient a évaluer des politiques publiquetsgrant souvent a leur protocole une
dimension aléatoire. Retracer cette seconde hestog permet de traduire le second aspect
définissant I'approche du J-PAL : une volonté palie. Ces deux histoires me permettront

alors d’expliciter les deux objectifs du J-PAL.

Le deuxieme chapitre a pour objectif de définir J&?AL, et donc de s’intéresser
spécifiguement a la randomisation du J-PAL. Ce & semble définir le J-PAL est
I'utilisation et la promotion de la randomisatidrutilisation de la randomisation est justifiée,
par les chercheurs du J-PAL, au travers de l'ingmet validité interne qu’offre une telle
meéthode. Ce deuxieme chapitre traitera donc exauosent du premier objectif du J-PAL : la
production de preuves. Je m’attacherai a montremgemh le J-PAL utilise la randomisation,
comment elle peut étre mise en place sur le teremnvue de garantir la rigueur et la
scientificité voulues par le J-PAL. De plus, ce i@ sera I'occasion de présenter un tel
laboratoire. Je ferai cela en insistant sur leda# sa structure est pensée afin de promouvoir
la randomisation en économie du développementh@gitte me permettra alors de présenter

et détailler le premier objectif du J-PAL.

Le troisieme chapitre, s’intéressera lui, au secoinjeéctif du J-PAL. Le J-PAL s’insere
explicitement au sein du mouvement réceevitlence-based policfout comme le souhaite
le J-PAL, ce mouvement entend fonder la décisiditignae sur des preuves. Ces derniéres
doivent étre rendues accessibles pour les décidmnlisques. C’'est pourquoi le J-PAL
propose de nombreuses synthéses de ses résultateeon de différents themes afin que les
décideurs politigues puissent choisir compte temu lelr budget et des effets qu'ils
souhaitent. Ce mouvementedidence-based polig/inspire d’'un mouvement semblable, qui
a d’abord eu lieu en médecine au travers eégidence-based medicin€e dernier cherche a
fonder la pratique médicale sur des preuves. Cesiales sont issues d’essais cliniques
meédicaux. Lors de ce chapitre, jopérerai un doattliler-retour avec la médecine. Le premier

cherchera a démontrer que la randomisation du J-€Alun essai clinique d’'une nouvelle
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forme, et qu’en ce sens elle produit le plus hatgau de preuves desVidence-based policy
Le second aller-retour avec la médecine me peranddrdéfinir levidence-based medicine
en vue d’obtenir une définition compléete devidence-based policyuis, je m’attacherai a
montrer comment le J-PAL s’insére au sein de ceverment. Ce double aller-retour me
permettra de montrer clairement le lien du J-PAkalevidence-based policyet donc de

montrer comment le J-PAL entend réaliser le seatjelctif qu'’il se fixe.
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Chapitre 1 : L’histoire de la « randomisation »
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0. Introduction

« The tradition of experimental research using coinjroups and random
allocation spans both social and natural science.owsdver, the
institutionalization of these methodological ideasd practices has been
different in social and medical settings. Ther@aésdoubt that from the mid-
19th century on, prospective experimental studieth wontrol groups
became more firmly ensconced and the method meeglglarticulated in
medicine. xOakley, 2000, 325)

La randomisation utilisée par le J-PAL est a la oatr@ de deux histoires. Une premiere
histoire releve directement de la méthode utilisBest a dire un procédé expérimental
intégrant une dimension aléatoire. Les premiérg@mances qui ont intégré une dimension
aléatoire & leur protocole ont lieu en psycholagiedébut du XIX™ siécle. Mais c’'est en
médecine, durant le XX®siécle, que ce type d’expériences connait son graisd succes.
Cela explique que la randomisation soit souvenbléeca la médecine et donc aux essais
cliniques. La dimension aléatoire introduite au pri expérimental permet de garantir une
importante fiabilité aux résultats obtenus par pésience. Cette dimension aléatoire est
considérée comme une garantie de rigueur. Cetsmgade rigueur retrouve explicitement la
premiere volonté du J-PAL — produire des preuvesséconde histoire renvoie au domaine
d’application de la randomisation du J-PAL, c’estliee a I'économie expérimentale. Les
expériences du J-PAL sont des expériences derteeni ce sens, elles se distinguent des
expériences de laboratoire menées en économie.expériences de terrain menées en
économie datent du milieu du X¥ siécle. Certaines de ces expériences ont une visée
directement sociale, on parle alors d’'expériencesakes de terrain. Ces dernieres ont pour
objectif d’évaluer les effets d'interventions pijites. Cet objectif retrouve nettement la
seconde volonté du J-PAL - évaluer des programmetedeloppement en vue de guider la

décision politique.

Retracer ces deux histoires offre un double intéféut d’abord, cela me permet de
traduire les deux objectifs du J-PAL. Ensuite, aaka permet de situer une telle approche,
tant du point de vue de la méthode utilisée quesde domaine d’application. Je
m’intéresserai, tout d'abord, a [l'histoire d'unellde méthode ; puis, a lhistoire des
expeériences de terrain en économie. La premiéteeple ce chapitre s’'intéresse aux origines

de la randomisation en psychologie. Le philosoplagpatiste, Charles Sanders Peirce est le
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premier a intégrer une dimension aléatoire a sarcéue expérimental. Il cherche a
contrecarrer les résultats trouvés par Gustav Egch@e dernier cherchait a montrer
scientifiquement I'existence d’'un seuil, a partigdel on ne peuplus distinguer le degré
d’'un faible stimulus c’est la fameuse loi dite de « Fechner-WebereitcB, en souhaitant
invalider ce résultat, évoquera pour la premieis e terme télépathie et intégrera, pour la
premiére fois aussi, une dimension aléatoire an dei ses expériences. De nombreuses
expérienced tenteront, aprés Peirce, de démontrer I'existefeckn télépathie en se fondant
sur des expériences comportant une dimension aléal@s débuts de la randomisation sont
donc caractérisés par cette dimension aléatoua ebjet commun : la télépathie.

La seconde partie de ce chapitre s’attache a dinésplus récente de [l'utilisation de la
randomisation. Elle s’intéresse alors aux travaexRonald Fisher. Ce dernier, au début du
XX®™ sigcle, offre & la randomisation un cadre expémaieet statistique rigoureux. Fisher
définit alors clairement la structure de la randgation : une expérience constituée de deux
groupes dont I'attribution se fait aléatoiremenishier avait pensé un tel cadre pour
I'agriculture. Cependant, ce cadre sera massivemtéise non pas dans I'agriculture mais en
meédecine. C’est ce cadre qui définit aujourd’hsi éssais cliniques médicaux et lelanne
unedimension rigoureuse. Ces deux premieres partiesgigent donc de traduire le premier
objectif du J-PAL — produire des preuves.

La troisieme partie de ce chapitre relate I'higtales expériences de terrain en économie.
Pour cela, il est, tout d'abord, nécessaire dendgdrécisément ces derniéeres ; et en ce sens,
de les distinguer des autres types d’expériencegeseen économie, celles de laboratoire.
Puis de s'intéresser particulierement a un typemiaences de terrain, les expériences
sociales. Ces derniéres sont caractérisées parldatéod’évaluer des politiques sociales.
Elles mélent un intérét politique a une volontéridgeieur scientifique. Cette derniére partie

permet alors de traduire le second objectif du I-RPAuider la décision politique.

1. Les origines de la randomisation : de la sensationla télépathie

Les premieres expériences randomisées sont meaéd&shprles Sanders Peirce (1839-
1914), qu'il conclut en évoquant la télépathi€e théme sera, ensuite, largement repris. Des

3. Comme on le verra, Charles Richet (1885) méneusiguirs expériences dans ce but ainsi que Johnr Edga
Coover.

32 Comme I'explicite Hacking : the wordtelepathy’ was less than two years old when Peirce wroteethes
words, but the Eastern seaboard was awash withusidgbm for the idea. The American Society for Asgth
Researcf? was about to be founded, and its first project veasurvey to determine the frequency of the
telepathic phenomena (Hacking, 1988, 434)
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milliers d'études randomisées auront lieu & 'ursité de Stanford, & la fin du XfX® siécle,
afin de vérifier I'existence de la télépathie. Hfee pour Hacking, la télépathie constitue
I'origine des expériences randomis&ed.a randomisation est ici justifiée par le careeté
« empirique » des questions the more « empirical » and nontheoritical a questithe
more randomization makes sensgHacking, 1988, 434). Je présenterai, tout dable réle

de la psychologie dans I'histoire de la randomigatCela revient a expliciter les expériences
de Peirce ainsi que le réle de la télépathie an gei ces dernieres (1.1). Ensuite, je
développerai les différentes expériences qui omtépsur la télépathie a la fin du Xi%e
siécle (1.2). Ces deux points me permettront, évaesti I'histoire de Hacking (198%) de

définir les origines de la randomisation.
1.1 La psychologie comme discipline originelle de la radlomisation

L’expérience menée par Charles Sanders Peirceneétmliant Joseph Jastrow (1863-
1944), de décembre 1883 a janvier 1884 (Stigler2,169), s’inscrit en « psychophysique »
ou « physio-psychologie ». Ce terme est donné pasta® Theodor Fechn&r(Fechner,
1860) pour décrire les recherches qui visent armett lien lestimuli physiques avec une
forme de conscience telle que les sensations. Eeclem créant la « psychophysique »,
cherche a donner a I'étude de I'esprit un caracerentifique. Il s’est intéressé au rapport
entre I'excitation et la sensation. L’excitatiort Esstimulusque I'on fait ressentir a un sujet
et la sensation renvoie au moment ou l'individungreonscience dstimulusqu’on lui a
appligué. Fechner cherche a mesurer le rappore diixcitation et la sensation et tente
d’établir un seuil entre les deux. Dans ce bufa inené plusieurs expériences, mais ces
dernieres n’étaient pas randomisées (1.1.1). Cmstrles Sanders Peirce, qui en voulant

contredire les résultats de Fechner, introduiafadlomisation (1.1.2).

1.1.1 Sensations et seuil : les expériences de Fechner

¥ Le titre de larticle de Hacking (1988) est d'ailts explicite : delepathy : Origins of Randomization in
Experimental Desigm.

3 Trudy Dehue (1997), Ann Oakley (2000) ou encorigl&t (1992) produisent une histoire similaire des
origines de la randomisation. Pour autant, ilssigdtent pas sur la place de la télépathie au sssrpcemiéres
expériences randomisées.

% Fechner (1801-1887) est linstigateur de la « psphysique », une telle discipline vise & mélaniger
psychologie, la physique et la métaphysique. Lagatix de Fechner ont pour objectif de mesurerides Ide
'ame et du corps. C'est en cela qu'ils se retrotivé la fois en psychologie, en physique ou en@re
métaphysique.
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Le seuil que cherche a définir Fechner (1860) spowad au niveau de stimulation qui
marque I'entrée d’'un événement dans la consciena®ldé qui la recoit. Autrement dit, ce
seuil renvoie au moment ou I'individu parvient a@conscience de la stimulation et donc au
moment ou il sent quelque chose. Ce seuil peut l@esuré a travers deux aspects: la
sensibilité a un événement sensoriel, qui n'étag peésent avant; et la sensibilité a un
changement d'intensité dans un événement senspiigst connu ou déja présent. Fechner
(1860) définit trois méthodes pour mesurer ces daspects : la méthode des limites, la
meéthode d’ajustement, la méthode stimulusconstant (autrement appelée la méthode des
cas vrais et faux). Dans ses expériences, Feclanprivilégier les deux dernieres méthodes.
La méthode dstimulusconstant lui permet d’appliquer une sériestimuli de facon répétée
et dans un ordre aléatoire. Le sujet juge, pouqustimulis, s'il a ou non ressenti quelque
chose. Par exemple, la sensibilité du toucher swaivamt-bras est testée en demandant aux
individus, qui ont été piqués par une aiguilleJssont été piqués une ou deux fois. La
méthode des cas vrais et faux lui permet d’établirtableau des réponses données par le
sujet. Si ce dernier a bien évalué &isnuli, il s'agit d'un cas juste et s'il s’est trompé d’'u
cas faux. A l'aide de ce tableau, il est possildeldterminer le rapport entre les sensations et

lesstimuli.

Fechner a réalisé plusieurs fois ces expériencss Eontrent que l'intensité de nos
sensations croit en fonction de l'intensité de exsitations. Par exemple, plus l'aiguille est
enfoncée fortement dans I'avant-bras, plus le sujed une sensation de piqdre intense. Il est,
cependant, difficile de mesurer ce rapport, car um@&me excitation ne produit pas
nécessairement la méme sensation. Pour prendnetienexemple, on entend le tic-tac d’'une
pendule distinctement durant la nuit, alors que ndestendons pas ce méme tic-tac dans la
journée, lorsque d’autres bruits s’y ajoutent. Clgsurquoi, pour Fechner (1860) I'intensité
de la sensation ne croit pas de fagon totalemenilagie & celle de I'excitation, en fait, elle
croit plus lentement. De ce constat découle la ddd=echner? : la sensation varie de fagon
proportionnelle au logarithme de I'excitatfdnC’est-a-dire que pour une multiplication dans

l'intensité dustimulus I'intensité de la sensation ne fait qu’ajoutenetmultiplie pas.

1.1.2 Absence de seuil et randomisation

% Autrement appelée «loi de Weber-Fechner », Evvisber (1795-1878) était I'un des premiers & étudier
quantitativement la corrélation entre sensatioaxeitation. Afin de lui rendre hommage, Fechneredippa sa
loi, « loi de Weber ». Communément les deux tersaes accolés, donnant la « loi de Weber-Fechner ».

37 La « loi de Fechner » s'écrit alors : S = a. logavec S pour sensation, et | pour intensité.
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Comme cela a été soulevé, les expériences de Fedensont pas des expériences
randomisées ; cependant, elles sont centralesecsont elles qui donnent a Peirce 'objet de
ses expeériences futures. C’est en s’opposant auktaiés de Fechner que Peirce envisage ses
expériences. Avec son assistant et étudiant Jodaginow durant 'année 1884, ils vont
réaliser plusieurs expériences. La structure deexpériences est beaucoup plus sophistiquée
que celle des expériences qu’avait menées FethPeirce et Jastrow s'intéressent, aussi, au
lien entre lesstimuli et les sensations, mais ils vont s’'attacher avdemtions destimuli

d’intensité tres faible :

« Peirce wanted to measure extremely subtle semsgtithe perception of very small incremental
weights. And he had a wonderful idea: a blind ramidted experiment. In order to eliminate the biases
attendant on factors such as which weight wasdliftest, or how the weights were arranged, or wettne
subject knew which was which, Peirce worked with aasistant, Joseph Jastrow, who later had a

distinguished carrer himself in psychologyStigler, 1992, 64).

Dans leurs expériences, Jastrow et Peirce foneméssleux pressions différentes aux
observateurs et leur demandent de les déterminatrement dit, il est demandé aux
observateurs de distinguer entre ces deux presdfang calculer la probabilité d’erreurs de
I'observateur, Jastrow et Peirce se référent &darte mathématique des errétirfeirce
explique que si les résultats montrent que le rapmure les deux pressions est inférieur a un
certain ratio, alors la théorie du seuil de Fechesdr vérifiée. Par contre, si les résultats
montrent que I'observateur ne peut pas différerieix excitations lorsque I'une d’elle subit
une variation trés légere, alors toutes les raistmgroire a un seuil, comme l'envisage
Fechner, sont détruites. La théorie mathématigissantage d’offrir une précision plus forte
gue celle des physiologistes, et permet d’amélimeméthodes d’observation. De plus, cela
offre une méthode concrete pour mesurer la findasge perception. Cela offre, aussi, la

possibilité de comparer les résultats d’'un obserwad un autre.

L’expérience de Peirce et Jastrow se déroule daclan suivante : on applique au sujet
deux poids différents sur le bout du doigt. Il deibsuite, déterminer si le premier poids est

3 Une des explications est due au fait que, coetmaént a Fechner, Peirce a travaillé avec son assigtela lui
a alors permis une sophistication expérimentale gtande que celle de Fechner.

% La théorie des erreurs cherche a quantifier Ieatre la mesure que I'on fait d’'une variable @tvsaie
valeur. Voir par exemple (Armatte, 2004).
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plus lourd ou moins lourd que le second. Le sigebbligé de donner une réponse, il ne peut
pas dire qu'il ne constate aucune différence elesedeux poids. Ensuite, il doit établir le
degré de confiance qu'’il a envers sa propre répo@sedegré est de 0, s'il n’a aucune
préférence entre sa réponse et une autre, ded willéger penchant pour I'alternative qu’il a
choisie, de 2 s'il est confiant de sa réponsegeB @'il est trés confianfin de savoir s’ils
vont commencer par attribuer au sujet le poidsus fdurd des deux ou le poids le plus léger,
Peirce et Jastrow introduisent une dimension al&atG’est a partir d’'un jeu de cartes, qu'ils
vont décider si le poids présenté en premier seaus lourd ou le plus léger. lls utilisent,
pour cela, deux paquets de 25 cartes - I'un averali2s rouges et 13 cartes noires et I'autre
avec 13 cartes rouges et 12 cartes noires. Lawodéla carte détermine I'ordre des poids.
L’individu tire donc une carte et en fonction ddleei, I'ordre des pressions est établi, une
fois qu’il a apprécié les différentes pressiordoihne son jugement et son degré de confiance.
La dimension aléatoire introduite par Peirce etrdasévite que les individus formulent leurs
jugements en fonction des suppositions qu’ils gpElint aux expérimentateurs. Les résultats
de I'expérience montrent que les sensations n'aatde seuil, comme I'affirmait Fechner. La

conclusion principale de cette expérience est \asie :

« The general fact has highly important practicabbings, since it gives new reason for believirgg th
we gather what is passing in one another’'s mindsiige measure from sensations so faint that wenate
fairly aware of having them, and an give no accoofmhow we reach our conclusions about such matters
The insight of females as well as certain “telepatiphenomena may be explained in this way. Suéft fa
sensations ought to be fully studied by the psyafisti and assiduously cultivated by every mafiPeirce et
Jastrow, 1885, 83)

Les expériences de Peirce et Jastrow pointent desxdimensions essentielles de la
randomisation. Tout d’abord, le fait que la préagah des poids soit décidée aléatoirement, a
I'aide d’un jeu de cartes ; puis, I'idée que cqieas aléatoire garantit la fiabilité des résultats,
en réduisant I'impact de facteurs extérieurs syudement des individd% Les expériences
de Peirce et Jastrow ont donc un double effentréduction de la dimension aléatoire dans le
processus expérimental ainsi que la suggestion gihdnomeéne « télépathique », qui

orientera bon nombre des expériences randomisaesgut

1.2 Randomisation et télépathie : de la psychologie a barapsychologie

“0 «By means of these trifling devices the importanjeatbof rapidity was secured, and any possible
psychological guessing of what change the operatts likely to select was avoidedPeirce et Jastrow, 1885,
80).
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lan Hacking s’intéresse de plus pres a la conatud® Peirce et Jastrow en creusant le
lien entre la randomisation et la télépathie. traee de facon originale, ce qu’il appelle
« I'histoire des origines de la randomisation » dklag, 1988), a travers le concept de
télépathie. Il montre qu’apres les expériences diec® et Jastrow, un médecin francais,
Charles Richet (1850-1935), s’est attaché a vériBeientifiquement I'existence du
phénomeéne de télépathie, ou ce qu’il appelle lgessigon mentale, qu’il définit de la fagon
suivante : « la suggestion mentale est l'influegae la pensée d’'un individu exerce dans un
sens déterminé, sans phénomene extérieur appeeaatas sens, sur la pensée d’'un individu
voisin ». (Richet, 1885, 615). Cette suggestion talerrenvoie, pour Richet, aux vibrations
de la pensée des individus (Richet, 1885, 61 &est cette vibration qu’il cherche a mesurer.
Il méne plus de trois cents expériences en 188%nuaipres celles de Peirce et Jastrow. Ces
expériences ne sont pas randomisées, elles sentopdacipalement sur les probabilités.
Tous les résultats des expériences menées partRaftecomparés a un calcul de probabilité.
Cependant, ces expériences jouent un role cerdra bhistoire des premiéres expériences
randomisées. D’une part, puisqu’elles ont vocatioprouver I'existence de la télépathie et
lancent donc le théme qui sera repris ensuite iaudeenombreuses expériences randomisées
par John Edgar Coover (1872-1938). Et que Richewtice part, souhaite donner une
importante « scientificité » a ces expériencesohemencerai par développer le protocole des
expériences de Richet (1.2.1), puis jexpliciteles expériences randomisées de Coover
(1.2.2).

1.2.1 Télépathie et probabilités : les expériences dehieic

Dans le but de donner un statut « scientifiquesa démarche, Richet (1884) se fonde sur
le calcul des probabilités. Il compare, tout d’'ahde résultat du calcul des probabilités a
ceux de ces expériences. Il illustre cela de larfaguivante : un jeu de 52 cartes comprend
guatre couleurs (carreau, trefle, pique et coeaiprobabilité qu’un individu dise, au hasard,
la couleur exacte de la carte qu’il pioche dangele est de %. S’il y a 208 tirages, la
probabilité que cet individu dise juste sur ces B@fjes est donc de 52 (208*1/4). Richet fait
cette expérience, seul. Il énonce au hasard l&oodk la carte avant de la piocher et note les
résultats de ses 208 tirages. Il a eu, par lediithasard, 50 succes. Il en conclut :
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« Voici donc un premier point acquis, c’est qu'espéntalement le calcul des probabilités est aussi
vrai que théoriqguement ; a savoir que, dés quep&arnce porte sur un suffisant nombre de chiffles,

calcul des probabilités se vérifie a peu de chps&s». (Richet, 1884, 619).

Il procede a quatre types d’expériences différeritagpremiére est de deviner la couleur
de la carte qu’'une autre personne a piochée -'elletente de faire deviner par télépathie. Il
répete cette expérience plusieurs fois, le caleyprdbabilité sur 1833 expériences est de 458
(1833/4), le résultat avec suggestion mentalefaédhée) est de 510. Il choisit, ensuite, de ne
plus procéder avec un jeu de cartes mais avec deeguhphies : une personne pioche une
image et une autre personne, pres d’elle, doitngeviimage. Ici, le calcul de probabilités sur
218 expériences offre un résultat de 42 (218/4safjue I'expérience sur la suggestion
mentale donne un résultat de 67. Dans la troisixpeérience, des baguettes ont été cachées
sous des boites, un des deux individus sait otosgd la baguette cachée et doit guider, par
la suggestion mentale, le deuxieme individu quikiisait rien. Le calcul de probabilité est ici
de 18 sur 98 expériences (98/5, il y a cing baittsle résultat des expériences est lui de 44.
La derniére expérience vise a présenter a deuxidhudi une série de lettres en désordre, I'un
va en déduire un mot (qui peut ne pas reprendte taisérie des lettres) et le second individu
doit deviner le mot. Pour trouver une lettre du ,netcalcul de probabilité est 1/26 (puisque
'alphabet est constitué de 26 lettres). Pour un aeoi lettres, le calcul de probabilité est de
1/26 X n. A titre d'illustration, pour un mot deng lettres, comme « ESTHER » (Richet,
1885, 658), le calcul de probabilité est de 6/28G1X 6) ; et le résultat de I'expérience de
Richet, pour ce mot, est d’'une lettre. Autremeft ldi personne a qui le mot « ESTHER » a
été suggéré a pu déterminer une lettre du mos glee la probabilité qu’elle y parvienne était

de 6/26. Cela conduit Richet a conclure :

« Il est tout a fait invraisemblable que le hasatt,300 expériences environ ait pu me donner ad&an
fois ces séries remarquables (...) Autrement dityeprenant une des plus fameuses démonstrations de
Pascal S'il fallait opter pour la réalité ou la non réaéitde la suggestion mentale, je laisserais le hasard

décider ; mais je donnerais deux chances a I'hypsthque la suggestion mentale existe, et une chance

seulement a I'’hypothése contraiwg.. (Richet, 1884, 670)

Richet (1884) fonde toutes ses expériences swaldallade probabilités, cela constitue son

gage de « scientificité ». Cependant, sa conclusoutigne que I'on ne peut étre certain de

*I Francis Ysidro Edgeworth (1885) note que la prdhéatmue le phénoméne que met en évidence Ridhété
obtenu par chance est trés faible ; elle est d@g004 (Hacking, 1988, 441)
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'existence de la télépathie. Il faut attendre pluse quinzaine d’années, pour que ce théme
soit repris au sein de nombreuses expeériences masées menées par John Edgar Coover
(1872-1938).

1.2.2 Téelépathie et randomisation : les expériences de@y

La méme année que celle des expériences de Pedleed Stanford Junior, fils unique
de monsieur et madame Stanford, décede. Ses pddmident de considérer tous les enfants
de Californie comme leurs enfants ; c’est la raipoar laquelle, ils financent massivement
l'université de Stanford. Ils offrent, par exemd®,000 livres a l'université pour la recherche
psychique. L'université ne sait pas encore comniigtiliser, mais en 1912, cet argent est
placé dans le service de psychologie. Cette soremeéa a continuer de financer la bourse de
recherche du psychologue, John Edgar Coover. Geetdaffre a la télépathie, dont Richet
avait lanceé la théorie, sa dimension expérimen@aée1912 a 1917, Coover menera 40 500
expeériences en vue de tester I'existence du phémerde télépathie. Ces expériences sont
constituées de deux groupes : un groupe avec ddmits et un autre avec des amateurs ou
des professionnels de la parapsychologie. Danselggriences constituées seulement
d’étudiants, ceux-ci sont, la aussi, séparés er gmupes : un groupe de 97 et un de 105. Le
premier groupe pioche, au hasard, une carte etclensl doit deviner la carte par télépathie.
Dans les 3000 premiéres expériences, le group®dewait a changer de place tous les 20
essais. L'objectif était ici de déterminer si lét fde se situer prés du groupe qui doit faire
deviner la carte favorise la télépathie ou s'il tvenieux se situer plus loin. Lors des 2500
essais suivants seule la durée du regard de la wvartait, allant de 20 a 60 secondes.
L’apport majeur de ces expériences est, pour Hgcliatilisation de la randomisation au

travers de la création d’'un groupe de contrdle :

« the most notable innovation was the use of ranzEancontrol against regular experiments. In the
regular experiment the agent drew a card at randord imagined it. In the control experiment the resaty
guessed, but the agent did not look at the carallatt was decided at random whether the trial Wbbe

regular or control »(Hacking, 1988, 447)

Avec les expériences de Coover, on assiste & fsaraie des expériences contrdfées

c’est-a-dire une expérience fondée sur la distinctie deux groupes - un groupe de controle

“2 Pour une histoire des expériences contréllées (Bahue, 2000).
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et un groupe de traitement. La distinction de casxagoupes, mise en avant par Coover,
permet la comparaisdh Mais les expériences de Coover ne sont pas senterontrolées,

elles sont aussi randomisées :

« Thus in Coover’s design we have both the usheofandomizer (playing cards) for choosing which
object is to beguessed and the use of randomizerdice box) to assign one of the three possilplestyf
treatment or a control experiment in which therenis treatment. Here we have the whole retenue of

control, blindness, and randomization (kMacking, 1988, 448)

Les expériences de Coover reprennent le theme ddeSHRichet (la télépathie), et elles
ajoutent a la structure de Peirce la constitutiordelex groupes et donc la dimension et le
terme d’expériences contrblées. Le choix aléatétiat déja présent chez Peirce avec le réle
du jeu de cartes, qui comportait aussi un aspestigie. Les expériences de Coover offre,
déja, un socle conceptuel fort dans I'appréhendela randomisation : la dimension aléatoire

ainsi que le caractére controlé.

2. Naissance d’'une structure expérimentale rigoureuse&t son utilisation par la
médecine

Ronald Fisher (1890-1962) et Austin Bradford Hill897-1991) sont les principales
figures qui marquent le début de l'utilisation derbndomisation au sein d’'une structure
expérimentale définie précisément. Fisher constastfondements statistiques d’une telle
meéthode, ainsi que la structure expérimentale queahdomisation doit prendre ; et Hill
l'appligue a un domaine particulier : la médecihes deux hommes ne travaillent pas
ensemble et ont des visées tres différentes. FiEl8385 ; 1926) construit une structure
statistique et expérimentale rigoureuse, en vukagpliquer a I'agriculture. Hill est médecin
et méne des analyses épidémiologistes. Vivant &ndme époque, le XX© siécle, ils
échangent, cependant, sur leurs divers trdValia naissance de la randomisation, dans son
sens moderne, est donc due, d'une part a la steucfue crée Fisher et d’autre part a
I'utilisation qu’en fait Hill :

3 Comme le souligne Trudy Dehue it«learly was Coover who first advocated group pamison as an
imperative methodological condition (Dehue, 2000, 267).

*« It is clear, though, that during the developmehtill's ideas about clinical trials, they were an good

terms. During Fisher's Presidency of the Royal 8gc{1953-1954), when meetings were held at theldon
School of Hygiene, Fisher would frequently droparthe Department of Medical Statistics before &ting, to

pass the time of day with Tony(Armitage, 2003, 927)
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« Fisher was clearly the progenitor of randomizatias an integral part of rigorous comparative
experimentation (...) Hill, aided by colleagues tsuas Philip D’Arcy Hart and Marc Daniels in the
streptomycin trial, had the ability and personalitypersuade the medical profession that this vaasviay
forward ». (Armitage, 2003, 927)

Hill, par sa position et ses relations, fait dedadomisation I'outil le plus utilisé dans la
recherche clinique ; et Fisher offre & une tellethmée son statut dgold standard®
méthodologique. Je commencerai par exposer latstauque propose Fisher (2.1), puis je
détaillerai son application autour de ce qui estsaéré comme le premier essai clinique en
médecine - [I'étude de Hill sur le cancer des pawsn(2.2). Cela permettra d’offrir une
définition précise du protocole expérimental derdadomisation ainsi que de la rigueur

statistique qui lui est accolée.

2.1 Ronald Fisher ou la naissance de la structure expémnentale de la

randomisation

Fisher offre la solution statistique et la struetuqui définit, aujourd’hui encore, la
randomisatiof®. Mais avec Fisher, on quitte la psychologie - &ttdlépathie — pour un
domaine tout autre : I'agriculture. L’objectif desker était de pouvoir évaluer l'impact
d’'innovations agricoles sur les rendements. Fisbberche a définir une structure
expérimentale rigoureuse permettant de palliecépticisme que les résultats expérimentaux
peuvent rencontrer. Fischer envisage des expératiens fondées, a la fois sur un protocole
expérimental rigoureux ; mais aussi sur des praesdstatistiques, elles-mémes rigoureuses.

Ces deux aspects sont pour lui, en fait, une sgul@®me chose:

« If the design of an experiment is faulty, anyhoétof interpretation which makes it out to be de@
must be faulty too. It is true that there are aajrmany experimental procedures which are wellgtesi in
that they may lead to decisive conclusions, bubthrer occasions may fail to do so; in such casks, i
decisive conclusions are in fact drawn when they amjustified, we may say that the fault is whaoilyhe
interpretation, not in the design. But the faultimterpretation, even in these cases, lies in @aking the
characteristic features of the design which leath result being sometimes inconclusive, or caiotuon
some questions but not at all. Statistical procedamd experimental design are only two differepeass of
the same whole, and that whole comprises all theeé requirements of the complete process of agittin

natural knowledge by experimentation(Bisher, 1935, 2-3)

“5 Janalyserai, avec plus de précision, ce carad@geld standarcet sa mise en avant dans le chapitre suivant.
“® Pour une histoire de I'utilisation de la randortisa par Fisher, voir (Hall, 2007).
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La structure expérimentale joue un réle central géisher. Si cette structure n’est pas
solide et bien établie, les interprétations que Bonpeut tirer ne seront pas solides non plus.
A l'inverse, si la structure expérimentale estdmliles interprétations qui en découlent auront
tendance a I'étre aussi, méme si quelques excepii@uvent exister. En ce sens, les
procédures statistiques et le protocole expérinhasota deux faces d’'une méme médaille. Je
commencerai par préciser ce qui définit un cadatissigue rigoureux pour Fisher (2.1.1),
puis je développerai le protocole expérimentallquiopose (2.1.2).

2.1.1 Un cadre statistique rigoureux, une illustration« the lady tasting tea»

Afin de donner l'intuition de la randomisation, k& prend I'exemple de the lady
tasting tea»*’. Une jeune femme affirme qu’elle est capable derdéner dans une tasse de
thé si le lait a été versé avant ou aprés I&t#din d’'infirmer ou de confirmer I'affirmation
de la jeune femme, Fisher propose qu’'on lui préséniit tasses de thé : pour certaines
d’entre elles, le lait a été versé avant le thgoetr d’autres, il a été versé apres. Les tasses lui
sont présentées de facon aléatoire, il n'a pasiétéé a I'avance l'ordre dans lequel les
différentes tasses seraient présentées. La jeummndedoit, une fois qu’elle a eu acceés a
toutes les tasses, les classer en deux groupegroupe ou le thé a été versé en premier et un
groupe ou le thé a été versé en second. SelonrFishest ensuite utile de prévoir les
différents résultats possibles, selon la régle dembinaisons et de permutatiori§ # existe
70 possibilités de regrouper les quatre tassest @aurquoi Fisher choisit huit tasses car s'il
n'y avait eu que six tasses, il n'y aurait que 23gilités° pour classer les tasses, ce qui

aurait rendu le travail « trop facile » pour la jedfemme. L’objectif est ensuite de réduire au

" Pour une histoire du rdle de cet exemple dansréessformations des statistiques au *XXsiécle, voir
(Salzburg, 2002)

“8 Comme le souligne lan Hacking (Hacking 1988),dpaxité & déterminer si le lait a été versé aprésant le
thé peut paraitre curieuse. Plus précisément, telduit I'appartenance a une certaine classe sceth
Angleterre : la classe aisée sert en premier |ptigle lait et la classe plus pauvre fait I'inser

9 « There are 70 ways of choosing a group of 4 objeatsof 8. This may be demonstrated by an argument
familiar to students of « permutations and combaorat », namely, that if were to choose the 4 objéat
succession we should have successively 8, 7, 6jeste to choose from, and could make our sucaessio
choices in 8x7x6x5, or 1680 ways. But in doing téshave not only chosen every possible set ofitdevery
possible set in every order ; and since 4 objeats lze arranged in order in 4x3x2x1, or 24 ways,may find
the number of possible choices by dividing 168Q4y. (Fisher, 1935, 12)

Y En reprenant la logique de « permutations » et dembinaisons » mathématiques, il y aurait eudisgh3
objets et successivement on aurait eu 6x5x4 do@@&sibilités, en arrangeant ces possibilités tamsordre :
3x2x1 (6), on trouve le nombre de choix possibledwisant ces deux termes : 120/6, il y a donaBix
possibles.
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maximum le fait que la jeune femme puisse placsrtésses dans le bon ordre par pure

coincidence :

« No such selection can eliminate the whole ofpbssible effects of chance coincidence, and if we
accept this convenient convention, and agree thag\sent which would occur by chance only once 0 a
trials is decidedly « significant » in the statisti sense. $Fisher, 1935, 13)

Il est impossible de supprimer completement le ddidnasard; pour autant, le fait qu'il y
ait 70 essais permet d’obtenir un résultat sigaific au sens statistique. Fisher introduit
ensuite le réle de I' « hypothese nulle ». Cellpastule une égalité entre deux données, et est
toujours testée contre une autre hypothése. lits@g d’'une jeune femme qui a classé les
tasses dans le bon ordre par pure coincidence oRdaster cette hypothése permet, lorsque
le classement des tasses sera opéré, d’étre sllogire donné par la jeune fille est di au fait
gu’elle ait réussi a distinguer si le lait avaié étersé en premier ou non. Une fois cette
structure statistique définie, il reste a détermieecadre expérimental. Il apparait évident
gu’il faut que les tasses soient le plus identiquessibles, afin que la jeune fille ne bénéficie
pas d'informations extérieures lui permettant deosasi le lait a été versé avant ou apres.
Cependant, il semble difficile de rendre ces taspesfaitement identique¥ . La

randomisation apparait étre une des principalegienk pour contrecarrer ce probleme :

« The element in the experimental procedure whaftains _the essential safeqguard is that the two

modifications of the test beverage are to be pregdin random order.’»Fisher, 1935, 19, souligné par

moi)

La randomisation fait alors office de garantie efllermet d’éviter que d’autres facteurs
puissent rentrer en jeu. Le fait que le lait seitsé avant ou apres le thé est déterminé de

facon aléatoire, afin que seul ce facteur puisseéialué.

2.1.2 Larandomisation : le coeur d’'une structure expérimi@le rigoureuse

L «In practice it is probable that the cups will diffeerceptibly in the thickness or smoothness ofr the
material, that the quantities of milk added to thierent cups will not be exactly equal, that gteength of the
infusion of team may change between pouring tisé dind the last cup, and that the temperature atserhich
the tea is tested will change during the coursehef experiment. These are only examples of therelifte
probably present; it would be impossible to presamexhaustive list of such possible differencgs@piate to
any kind of experiment, because the uncontrolleagses which may influence the result are alwayststri
innumerable» (Fisher, 1935, 18)
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Fisher envisage une structure expérimentale au cdeurlaquelle se trouve la
randomisation. Cette structure s’articule autousideprincipales idées : la comparaison (1),
la randomisation (2), la construction de groupes I&Yéplication (4), I'existence d'un
contraste orthogonal (5) et d’'un plan factoriel. (62 comparaison (1) est I'un des enjeux
centraux dans une expérience. L'objectif est, plexpérimentateur, d’étre capable de
pouvoir comparer deux situations : une situatiomsdéaquelle un élément varie et une
situation ou ce méme élément reste identiqgue. Maremple de la jeune fille et du thé,
I'objectif était de rendre parfaitement comparabes différentes tasses de thé, afin que la
jeune fille puisse déterminer si le lait a été geagant ou apres le thé. La randomisation (2),
comme cela a été vu, permet de rendre ces dewatisita comparables, en allouant I'élément
qui varie (le traitement ou le programme) de fagdéatoire. Cela permet de fixer les
différences qui pourraient exister entre les detwasons. Afin que cette allocation aléatoire
se matérialise et que la comparaison entre ces sitwations soit rendue possible, il est
nécessaire de constituer deux groupes (3). Un preguii recevra le traitement (I'élément
variateur) et un second qui ne recevra rien eerastonc inchangé. Cette séparation en deux
groupes est appeléerandomized bldc. La réplication (4) implique de refaire plusiedoss
'expérience dans des conditions différentes aféire sir de la validité des résultats et de
leur indépendance a I'environnement dans lequepédence a été réalisé. L'existence d’'un
contraste orthogonal (5) est une méthode de cormsparales moyennes, permise méme
lorsque les groupes ne sont pas tous égaux. Unérierpe vise a répondre a plusieurs
guestions, chacune des questions représentantniraste. Afin que les différents contrastes
ne soient pas redondants, il faut qu’ils soientpehdants. Si tel est le cas, ils sont dits
orthogonaux. L'existence d'un plan factorie6) permet & I'expérience de répondre a
plusieurs questions distinctes, c’est-a-dire qurdrmet d'évaluer différents traitements

différents au sein d’'une méme expérience.

Le principal intérét de la randomisation est d’denuoutes les autres sources de
variations, autrement dit d’annuler tous les bidés sélectior®. Lorsque I'on réalise une
expérience et que I'on fait varier un facteur dinbut de voir son impact, on ne peut jamais
étre sdr que cet impact soit imputable uniguemextfacteurs que I'on a fait varier, d’autres

facteurs, ignorés, peuvent avoir une influencetret éne partie explicative de cet impact. La

2 Un plan factoriel, renvoie & un plan d’expérienddss plan d’expériences permet d'utiliser les mémgresipes
pour effectuer simultanément plusieurs comparaiséngrement dit, avec les mémes groupes, il essiples
d’évaluer simultanément plusieurs traitements.

%3 Je définirai et développerai plus largement ce¢edans le chapitre suivant.
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randomisation, en distinguant deux groupes et @alirmension aléatoire, permet d’annuler ce
biais de sélection. La randomisation représentes gdour Fisher &e essential safeguard
(Fisher, 1935, 19).

2.2 Randomisation et application : les premiers essa@iniques

La structure définie par Fisher permet a la médedmaépondre a I'un de ses enjeux
essentiels : comment savoir si la guérison estdiédéraitement ou a un facteur autre ? Ou
comment étre sdr, par exemple, que la cigaretté @ea une des causes du cancer des
poumons ? Le premier essai clinique, considéré amnbeh est celui mené par Austin
Bradford Hill et Richard Doll en 195€) cherchant & prouver le lien entre la cigarettée et
cancer des poumons. Cependant, la premiere intuildonette démarche remonte a I'essai
réalisé par James Lind au XVAIF siécle®. Je présenterai tout d'abord cette premiére
intuition, a travers I'essai de Lind (2.2.1) ; pigsdévelopperai I'essai clinique mené par Hill
et Doll (2.2.2). Cela permettra de mettre en évidelapplication du cadre statistique et

expérimental de Fisher a la médecine.
2.2.1 Genese de I'essai clinique : I'essai de James Lind

Le premier essai clinique, sans qu’il soit définimane tel, est mené par James Lind en
1747. James Lind tente de soigner le scofb@ette maladie était considérée comme « la
peste des mers » et touchait a cette époque nadjenitent des marins. Lind est un chirurgien
de marine pour |&8ritish Navy Il prend la mer a bord du HMS Salisbury, un batea
cinquante canons, en 1747 a Portsmouth. Avant m@néaire escale, plusieurs cas de
scorbut se déclarent sur le bateau. Aprés avodiéta littérature sur cette maladie en vue
d’établir un tableau cliniqi4 il tente de déterminer le traitement permettaniutter contre
cette maladie. Pour cela, il sélectionne douze hesnsur le bateau qu’il sépare en deux

groupes de six, et attribue a chaque groupe umeedifférent lui permettant de comparer les

* Comme le note Marks (1997, 144) Fer many physicians in the United-States, the wgii of another
British statistician, A. Bradford Hill, provided ¢ir initial introduction to the methods and purpsesef the
clinical trials. »

5 Pour une histoire des essais cliniques médicainMeldrum, 2000) ou (Marks, 1997), ou encore (Bam,
1997).

%% Le scorbut est une maladie due & une carence tibduit par un déchaussement des dents, uneepaeuties
gencives, des hémorragies et dans le pire des casrt.

>’ Un tableau clinique est une description préciseligte tous les symptomes et tous les états pagfimlies
observés cliniquement. Ce tableau constitue undaless fondamentales du diagnostic.
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effets des différents traitements et d’évaluer kfticacité. Seul le premier groupe, qui a regu
une dose particuliere de vitamine C, a survécu.e§abind a demandé aux douze marins
d’ajouter a leur nourriture soit du cidre, soitdnaigre, soit de I'eau de mer, soit du citron,
ou encore de ne rien ajouter. C’est le citron gquité le plus efficace et qui a permis de
soigner le scorbut. James Lind est un des preraiernir expérimenté ce que I'on appellera

plus tard un essai clinique.

2.2.2 Premier essai clinique et structure expérimentale

L’essai d’Austin Bradford Hill et de Richard Dolloge sur le lien entre le cancer des
poumons et la cigarette. Hill et Doll partent duins@at qu’au début des années 1950, en
Angleterre — ils sont tous les deux britannique®nr- assiste a une importante hausse du
nombre de morts dues au cancer des pourfiorils cherchent alors & expliquer cette
importante hausse. Selon eux, deux principalesesgusuvent expliquer cette augmentation :
la pollution et la cigarette. Il apparaissait difi¢ de tester les effets de la pollution sur
'augmentation de morts des cancers du poumont pasrquoi Hill et Doll testent le lien
entre la cigarette et le cancer des poumons. Leuteéprocéde de la fagcon suivante : «
Twenty London hospitals were asked to co-operateolifying all patients admitted to them
with carcinoma of the lung, stomach, colon or recty (Hill et Doll, 1950, 740) L'étude se
fait sur une large partie de la population et raréte pas uniguement aux poumons puisque
des patients atteints a I'estomac, au colon oweetum font partie de I'étude. Les patients de
plus de soixante-quinze ans sont exclus de I'étetleaucun des patients n'a refusé de
participer, ce qui n’introduit, alors, aucun bids sélection. Les cas de cancers sont divisés
en deux groupes : un groupe A constitué des patieatle cancer a été diagnostiqué par
autopsie ou biopsie, et un groupe B ou le diago@sété fait par un autre type d’examen. Il y
a alors 2475 patients, 1079 constituent le group@6Y constituent le groupe B et 1129
patients ne sont dans aucun des deux groupes. @sn4129 patients il y en a 709 qui
souffrent d’'une autre maladie que le cancer etalsstituent le groupe de controle. Hill et
Doll soulignent que ces deux groupes sont parfatencomparables en termes d’age, de

sexe, etc.

8 « The phenomenal increase in the number of deathidutetd to cancer of the lung provides one the most
striking changes in the pattern of mortality receddby the Registrar-General.(Hill et Doll, 1950, 739)
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Hill et Doll font face a une premiere difficultéqu’est-ce qu'un fumeur ? Doit-on
considérer comme fumeur une personne qui ne fumemhis qui a longtemps et beaucoup
fumé ? Hill et Doll pointent cette difficulté en ot le fait que les habitudes de fumeurs
varient dans le temps. lls optent pour une dédinitarge : <A smoker was therefore defined
in this inquiry as a person who had smoked as nagobne cigarette a day for as long as one
year, and any less consistent amount was igneréHiill et Doll, 1950, 741) La seule fagon,
pour Hill et Doll, de tester le lien entre la cigte et le cancer des poumons est de distinguer,
au sein des patients atteints de cancer du poue®ifiumeurs des non-fumeurs. Sur les 649
hommes atteints de cancer du poumon, 647 sont fsnaiseulement 2 ne le sont pas. Pour
le groupe de contrdle de 649 patients atteints dautee maladie, 622 sont fumeurs et 27 ne
le sont pas. Pour ce qui concerne les femesir 60 patientes atteintes du cancer des
poumons, 41 sont fumeuses et 19 ne le sont pas. |Bameupe de contrble ou les femmes
sont atteintes d’'une autre maladie 28, sont fungeas82 ne le sont pas. Pour Hill et Doll, il
existe une correlation trés forte entre le faitfulmer et le cancer du poumon it«nust be
concluded that there is a real association betwegcinoma of the lung and smoking(Hill
et Doll, 1950, 746)

Cette étude, méme si elle est considérée commeeieigr essai clinique, ne s’apparente
pas totalement a une expérience randomisée mai# plutne expérience controlée, c’est-a-
dire a une expérience ou la structure est définie paxk deoupes distincts : un groupe de
contrble et un groupe de traitement. Il N’y a pasélection aléatoire au sein des patients, il y
a uniquement I'existence d’'un groupe de contréler€rouve, ici, deux aspects qui serviront
de socle a la randomisation : I'expérimentatiof’estistence d’'un groupe de traitement et
d’'un groupe de contrdle. De plus, I'expérience dédtl de Doll ne retrouve pas la définition
courante de 'essai clinique randomisé puisquish’pas intégré a un processus thérapeutique
c’est la premiére fois que cela apparait, il fautog@n en discuter avant ; ou bien en discuter
plus longuement ici. La randomisation, & proprenpamter, était donc impossible ; puisqu’il
fallait séparer les personnes atteintes du caresepdumons puis celles fumeuses, dans le but
d’établir potentiellement un lien. L’étude de Hall Doll ouvre la voie a I'expérimentation en

médecine, de facon modeffieet met en avant I'évaluation de facteurs cauggmnettant

9 Hill et Doll ont séparés les femmes des hommass tkurs études, afin d’éviter tous biais.

% Claude Bernard (1865) avait aussi initié I'intratian d’expériences en médecine, mais comme |dgswl
Foucault (1963), les expériences initiées par (HaBdrnard se pratiquaient sur des cadavres, deapltisne
dimension aléatoire n’était introduite au sein @s expériences ; c'est en ce sens qu'il y a unéndi®n
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d’expliqguer un phénomeéne ; une pathologie danaisede la médecine. C’est sans doute, au-
dela de I'expérience, ce qui est repris par lesatteairs du J-PAL : mettre a jour les facteurs
causaux dans le but de comprendre un phénomerntede’'éle Lind permet donc de donner
lintuition de ce que deviendront les essais cliegumédicaux, et celle de Hill et de Doll

permet d’en offrir une illustration.

3. Expériences sociales et de terrain

L’Attribution, en 2002, du prix Nobel d’économieZaniel Kahneman et Vernon Smith
marque la reconnaissance et la légitimité de I'éooaocexpérimentale comme une sous-

discipline de I'’économie. Pour Francesco GualgroeNobel reconnait deux dimensions:

« First, it recognized the work of a scholar whacaling to the conventions to the contemporary
academia should not be labeled as an « eCOHOﬁG’l:ILS(t ») But secondly, and more importantly perhaps,
other half prize was devoted to recognizinghathodological innovatigrrather than a contribution to the

body of economic theory ¢Guala, 2005, 1-2)

L’attribution de ce prix Nobel reconnait un nouveitamaine ; un nouveau domaine rendu
possible, selon Guala, par des changements profnd®in de la disciplifie L’économie
expérimentale permet de tester des hypothésesetleeran évidence des liens causaux ou de
prédire les comportements des individus. On disendes expériences de terrain et les
expériences de laboratoife La distinction entre les deux n'est pas toujocleire, mais
Harrison et List offrent une typologie permettant lde distinguer. Les expériences qui
m’intéresseront particulierement ici sont cellest@leain, car la randomisation utilisée par le
J-PAL se fonde sur des expériences de terraint @agquoi, a partir de la typologie offerte
par Harrison et List (2004), je tenterai de lesrdé{3.1). Je m’intéresserai, ensuite, a un type
d’expériences de terrain particulier : les expérgenociales de terrain. C’est au sein de ces

dernieres que s’inséere la randomisation du J-PA2)(3e m’intéresserai donc ici a la seconde

majeure avec l'essai de Hill et de Doll, c’est ppwoi je parle d’expérimentation dans une appréwiati
« moderne »,

®1 Daniel Kahneman est, au départ, psychologue etéséisse particulierement aux biais cognitifs. Ceec
Amos Tversky, qu’il commence a étudier la prisaldeision en économie et que débutera, ensuites teuraux
en économie expérimentale. Vernon Smith est, taltadld, ingénieur électricien, avant d’obtenir wttbrat en
économie et d’enseigner I'économie du droit. Estln enseignant les principes de la théorie micno@mique
sur les équilibres de marchés concurrentiels, gjdéicident de faire des expériences.

62 « The success of experimental economics was madibledsg several profound changes in the discipbiie
economics as a whole (Guala, 2005, 3)

 Pour une histoire des expériences de laboratogie (Serra, 2012a; 2012b) et pour une analyse
épistémologique de ces dernieres, voir, par exerf@leala, 2005) et (Bradsley ait, 2010).
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histoire de la randomisation du J-PAL - I'histode la randomisation au sein de I'économie
expérimentale. Cela permettra de situer préciséfaemtéthode de Duflo et de Banerjee au
sein des différentes approches expérimentalesédsien économie.

3.1 Des expériences de laboratoire aux expériences egrain en économie

Le principal intérét d’'une expérience de terraih & permettre I'évaluation de I'effet

d’une variation extérieure (un traitement ou ungoamnme) en vue d’établir une causalité :

« Distinct from traditional empirical economics, fieéxperimentprovide an advantage by permitting
the researcher to create exogenous variation invdugables of interest, allowing us to establishusality

rather than mere correlation. (Reiley et List, 2007, 2)

Les expériences de terrain offrent ainsi la pobt#hile mettre en évidence une causalité.
A premiere vue, une expérience de terrain est tais€e par le fait qu'elle se réalise a
I'extérieur ; alors qu’une expérience de labora&t@st rattachée a un espace précis et défini, le
laboratoire. Par contraste, dans une expériendercn, celui-ci est mouvant : il ne renvoie
pas a un espace clairement délimité. La secondicultié€ concerne le contenu de
'expérience : teste-on la méme chose dans unerierpé de terrain et dans une expérience
de laboratoire ? L'espace est difféerent mais lanford’'une expérience de terrain est-elle
similaire a une expérience de laboratoire ? Afindd¢erminer précisément ce qu’est une
expérience de terrain, je développerai tout d’abartypologie qu'offrent Harrison et List
(2004) (3.1.1). Ensuite, dans le but de saisir Ecglde la randomisation au sein de ces
expeériences, je m'intéresserai a I'’évolution degéeiences de terrain en économie a travers

I'histoire qu’en proposent Levitt et List (2008) 132).

3.1.1 Qu’est-ce qu’une expérience de terrain en éconorie

Afin de distinguer les expériences de terrain déesale laboratoire, Harrison et List
(2004) retiennent six criteres. Le premier s’'ateaalix sujets qui participent a I'expérience,
qui peuvent étre de deux types : « les sujets atdad> et les « sujets non standards ». Les
premiers sont les étudiants en économie, ce santegsb eux qui participent le plus aux
expériences de laboratoire ; les seconds sont @s$erieurs » qutdoorg, c’est-a-dire des
gens de dehors, extérieurs au monde académiqusor@esouvent ces gens de dehors qui
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caractérisent les expériences de terrain mémetsie use of nonstandard subjects should not
automatically qualify the experiment as a field exkment». (Harrison et List, 2004, 1012)
Un deuxieme critére s’attache a la nature de limfation que I'individu apporte : ka the
field, subjects bring certain information to theirading activities in addition to their
knowledge of the trading institution.(Harrison et List, 2004, 1012) La nature des pitsd
est un troisieme critere : dans les expériencdsrain, le plus souvent, ce sont des produits
« réels » qui sont mis en jeu et non des produitsials comme dans les expériences de
laboratoire. Le quatrieme critére est la naturéadéche que I'individu doit réaliser au sein de
'expérience. Le cinquiéme critére concerne ledspgque doit prendre l'individu lorsqu’il
participe a une expérience. Le sixieme critere @dterminé par I'environnement de
'expérience, par exemple les expériences de lahioga se réalisent dans des salles de

classes, ce qui n'est pas le cas des expériendesrdia.

Harrison et List proposent ensuite une terminolodges expériences : expérience de
laboratoire ordinaire (1), expérience de terraitefactuelle (2), expérience de terrain
encadrée (4) et une expérience de terrain natyglld.es six critéeres définis précédemment
vont permettre de déterminer et de séparer ceireliffs types d’expériences. Une expérience
de laboratoire ordinaire est une expérience damselke les participants sont des étudiants
(«standard subject), 'encadrement est abstrait et les regles sopbsées. Une expérience
de terrain artefactuelle est la méme chose qu’'wpéreence de laboratoire ordinaire mais
avec des participants non standards. Une expér@amderrain encadrée est identique a une
expérience de terrain artefactuelle mais avec umegts ou les taches, les produits et les
informations peuvent étre utilisés librement. Unpérience de terrain naturelle est similaire
a une expérience de terrain encadrée mais I'emvaiment est I'environnement naturel de
lindividu ou rien n'est changé. La typologie d’Himon et List (2004) permet donc de
distinguer clairement les expériences de terras edgériences de laboratoire, et offre une
définition précise de ces dernieres.

3.1.2 Evolution des expériences de terrain en économie

Steven Levitt et John List (2008) distinguent tnoésiodes dans les expériences de terrain.
La premiere période est traversée par les travauRaald Fisher et Jerzy Neyman (1920-
1930). Ceux-ci sont rarement considérés comme degaux €eéconomiques mais leurs

expériences aident a répondre a des questions raaunes liées avec la productivité agricole.
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Les expériences de Fisher sont connuet: gonceptualize randomization as a key element
of the experimental methed(Levitt et List, 2008, 3). J'ai développé cepi&riode dans la
deuxieme partie de ce chapitre, lorsque je meistésessée au cadre de Fisher. La deuxieme
période (deuxiéme moitié du XR®siécle) est marquée par une série d’expérienceales a
grande échelle menées par des agences gouvernsefltes expériences ont eu une forte
influence sur les politiques. Je m'intéresseratipalierement a cette deuxiéme période a la
fin de ce chapitre. La troisieme période (ces dirmderes années) est caractérisée par trois
types d’expériences de terrain : artefactuellesaérées et naturelles. Cette troisieme période
renvoie directement aux expériences randomiseex@momie du développement conduites
par le J-PAL. Je développerai précisément cettogerdans le chapitre suivahtLevitt et

List s’intéressent ensuite a la génération futuesmeriences de terrain. lls soulignent que la
plupart des expériences de terrain ont été réaliséepartenariat avec I'Etat ou avec des
organisations a but non lucratif, comme des orgdiimiss non gouvernementales. Selon eux,
cela n’est pas surprenant car les expérienceslesgjai ont eu lieu ces dix derniéres années,
par leur nature et les questions quelles soulewaigendaient I'intervention des
gouvernements cruciale et parce que les ONG onicggment I'ambition d’améliorer le
bien-étre social. A l'inverse, peu d’expériencaisels en lien avec le secteur privé ont eu lieu.
Pour Levitt et List (2008), il existe beaucoup deestions économiques centrales qui
pourraient étre étudiées expérimentalement avedel'des firmes, comme I'impact d’'une
asymeétrie d’informations, ou encore comment lescings répondent a des chocs. C’est ici
que réside I'avenir des expériences de terraincenamie pour Levitt et Li&. Selon Levitt

et List, cette forme d’expériences de terrain addpergé, et ce dans deux domaines : pour
mesurer la réponse au prix du consommateur (19wt gméliorer notre compréhension des

firmes (2).
3.2  Des expériences de terrain aux expériences sociales
Ce qui semble, aujourd’hui, regrouper les expénensociales de terrain, est le fait

gu’elles cherchent toutes a évaluer une politiqudbdligue. L’expérimentation permet

d’évaluer rigoureusement les effets d’'une intenaenét rend observables des dimensions qui

% pPuisque le but est ici de comprendre ce qui aépiétutilisation massive de la randomisation eonéenie du
développement.

% |Is soulignent, dailleurs, que cette forme d’eripéces de terrain a déja commencé & émerger,detredeux
domaines : pour mesurer la réponse au prix du comstgeur et pour améliorer la compréhension desegrus
de production au sein des firmes.
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ne I'étaient pas auparavant. C’est cet objectd BuJ-PAL souhaite traduire au sein de ces
expeériences. C’est pourquoi, il est important deen&r a la définition des expériences
sociales de terrain afin de saisir au mieux le s@cobjectif du J-PAL. Je tenterai, tout
d’abord, de définir les expériences sociales daitgrafin d’en saisir les enjeux (3.2.1). Puis,
je chercherai a illustrer ces dernieres autouralex@xemples (3.2.2), cela me permettra de

traiter explicitement de la deuxieme période défpar Levitt et List (2004).

3.2.1 Les expériences sociales comme des expériencesativn politique

Greenberg et Shroder (2004) définissent une expEiesociale selon quatre
caractéristiques : une assignation aléatoire (nanshdion) (1), une intervention politique (2),
un suivi dans la collection de données (3), et@éwauation (4). L’'objectif de ces expériences
est de « parler aux décideurs politiques » (Gregnbe Shroder, 2004,4). Cette expérience
randomisée (1) a pour but d’évaluer (4) une intetioa politique (2) aprés avoir collecter des
données (3). L’assignation aléatoire est donc bténatique des expériences sociales.
L’objectif étant d’évaluer les effets d’'une inteni®n politique, I'évaluation et l'intervention
publigue sont au premier plan. Cette évaluationligée a travers une expérience sociale,
s’adresse directement au décideur politique et aisa@ fournir des éléments de décisions.
Mais la définition des expériences sociales offgrée Greenberg et Shroder exclue les
expériences de terrain faites en économi@aken together, the second and third features of
our definition exclude random-assignement experimgnmedicine, psychology, economics,
criminology, and education. (Greenberg et Shroder, 2004, 4) Greenberg ebdshr
n'explicitent pas ce choix. Néanmoins, Ferber aséli (1982) définissent les expériences
sociales de facon similaire a celle de Shroderreeerg. La définition de Ferber et Hirsch
(1982) est explicitement une définition des exp@@s sociales en économie. lIs les

définissent de la fagon suivante:

« A publicly fundedstudy that incorporates arigorous statistical desigand whose experimental

aspects are applied over a period of time to onenore_segments of a human population, with theadim

evaluating the aggregate economic and social effettthe experimental treatments(Ferber et Hirsch,

1982,7, souligné par moi)

Une expérience sociale menée en économie peut @wacdéfinie autour de quatre

caractéristiques :
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C’est une étude financée par de I'argent public
C’est une étude fondée sur une structure statistigaareuse

Elle doit étre appliquée ou faite sur des humains

P w0 NP

Elle évalue les effets d’un traitement sur des disiens économiques et sociales.

On retrouve ainsi certains des éléments de dé@inirésents chez Shroder et Greenberg.
La nouveauté apportée par Ferber et Hirsch résates de fait que ces expériences sont
financées par de I'argent public. Cela signifie gaesont des expérimentations colteuses car
de grande envergudfe Les expériences sociales donnent aux écononistpsssibilité de
mesurer les effets d’'une politique en rapport deecomportement des individus. Ferber et
Hirsch (1982) soulignent qu'il existait d’autres timédes utilisées dans le passé pour mesurer

de tels effets mais que tous les effets n’étaianatqibservables :

« Economist have long faced the problem of how tosomesthe effect of changes in policy variables on
the behavior of economic units and particularlycbfinges that have been merely contemplétedSocial
experimentation, however, does just that. It seekmeasure the effects of changes in policy vaemlly
applying these changes to human population undeditions of controlled experimentation similar usad

the physical and biological sciences (Ferber et Hirsch, 1982, 1-2)

L’expérimentation permet de rendre visibles deméléts que I'observation ne permet pas
de voir. A travers l'existence d'un groupe de colgret d’'un groupe de traitement, les
expeériences sociales rendent possible I'observaliesm effets de politiques publiques et
offrent la possibilité de les mesurer. C’est ce msiifie, selon Ferber et Hirsch (1982),

I'utilisation de ces expériences en économie.

3.2.2 Les expériences sociales, des évaluations a graduelle : une illustration

Une des expériences sociales phare en économigxgstrience duThe New Jersey
Income Maintenangemenée aux Etats-Unis dans les années soixantie ©@érience est
due a linitiative d’une doctorante du MIT, qui fla premiere a utiliser une assignation

aléatoire au sein de son expérience :

% «large public funds are needed because the costegperimental unit tends to be so high(Ferber et
Hirsch, 1982, 8). Je reviendrai largement sur detporsque j'illustrerai ces expériences sociangconomie.
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« Heather Ross, then a PhD student in MIT's ecoosndiepartment, was visiting the Brookings
Institution and wrote a piece titled “A Proposal rf@emonstration of New Techniques in Income
Maintenance”, in which she suggested a random assent social experiment to lend insights into the
debate. »{Levitt et Litt, 2008, 12)

L'expérience a été conduite en partenariat avhtstlitute of Research on Poverdy
l'université du Wisconsin et le laboratoifglathematica de I'université de Princeton.
L’expérience commenca en 1968 dans quatre endhoitdew Jersey et de la Pennsylvanie et
et constitua la thése de Heather Ross. L'idéeag@é&rience était de tester I'effet d’'un imp6t
négatif’, thése défendue par Milton Friedman. L'expériethos de 1968 & 1972 et se fit sur

un échantillon de 1357 ménages a bas revenus :

« The negative income tax rates works as followsue that John is randomly inserted into the 100%
guaranteed income ($3300), 50% negative tax ragatinent. What this means is that when the politg<i
for each $1 that John’s family earns on its owreytheceive $0,50 less in federal benefits. Thukphh's
family earns $2000 in year one, they would rec&i@00 less in program benefits, or $2300, resulting
total income of $4300. In this case, if in any yé@ahn's family earns $6600 or more, program benedie
zero. »(Levitt et Litt, 2008, 13)

Tous les trois mois, les participants avaient aasetpondre a des questionnaires. Les
résultats de I'expérience montrent, en partie, lguprogramme d’'impo6t négatif offre des
incitations positives & travailler, ou du moins @ incitation négatif& Cette expérience
est la premiére expérience sociale de grande éatmiiduite aux Etats-Unis.

Une autre expérience sociale caractéristique enoéaierfut réalisée en Suede en 1975 et
visait & améliorer les services qu’offraient legmges pour I'emploi (Greenber et Shroder,
2004). Une agence pour I'emploi, dans une petite,wénéficia d’un renforcement de son
personnel pendant trois mois. 410 chédmeurs furgparés en deux groupes : un groupe de
traitement et un groupe de contréle. Le groupeal#réle recut un service normal, c’'est-a-
dire qu’il a pu bénéficier d'une moyenne d’une leeet demie des services de I'agence a
'emploi durant 'expérience. Quant au groupe atément, il a bénéficié des services de
'agence a I'emploi dans une moyenne de sept hatr@smie durant I'expérience, ce qui leur
a permis de travailler davantage sur leurs probdepeesonnels. Les résultats de I'expérience

®”Le concept d'impdt sur le revenu négatif, dévetoppr Milton Friedman (1962), part de l'idée quiessus
d’un certain seuil, un certain revenu, on payeidgsts et qu'en dessous de ce seuil on paye untimggatif.
Autrement dit, on recoit une aide sociale. C'estecielée de seuil qui rend clair le terme négaif'mnpot.

% Cette mesure n'a pour autant jamais été appliqugettats-Unis.
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ont été jugés positifs : les chébmeurs qui ont alotan travail apres I'expérience ont été
influencés favorablement par les services proppaégagence a I'emploi

Depuis ces expériences, il y a eu 235 expérienoemlss, évaluant des politiques
publiques, s'intéressant & la santé et & la piotesiciale (Greenberg et Shroder, 2684)
Ces expériences ont en commun ['utilisation deatedomisation pour évaluer une politique
publigue. C’est exactement ce que cherche a faumurd’hui, le J-PAL en économie du
développement.

4. Conclusion

Retracer I'histoire de la randomisation, depuigeaese jusqu’a la période précédant les
expériences du J-PAL, permet de poser le cadrertgse d’'une telle méthode. C’est d’abord
a travers la psychologie qu’une telle approchetarétoduite. L'intégration d’'une dimension
aléatoire visait a rendre rigoureux le cadre expéntal. Ce cadre sera défini précisément par
Fisher, puis popularisé en médecine par les prtscd’essais cliniques médicaux. Ces
derniers sont caractérisés par une importanteeuwigistatistique et par un protocole
expérimental précis. C'est ce caractére « scigntfi> que la randomisation du J-PAL

souhaite importer.

L’histoire des expériences de terrain en économies mermet de mettre en évidence le
second aspect qui caractérise les expériences RILJ- 'évaluation des politiques de
développement. De plus, cela nous permet de sdaetelles expériences au sein d'une
importante diversité. Pour cela, la typologie d’Hson et List est particulierement éclairante,
ainsi que I'histoire que produisent List et Leviites expériences du J-PAL possedent donc
une dimension sociale importante, cela est trguharitieur vocation d’évaluer des politiques —
méme si, on le verra, les expériences du J-Paligiént des premieres expériences sociales
qui avaient pour objectif d’évaluer des politiquegrande échelle. C’est donc la rencontre
entre ces deux aspects de l'histoire : le carac@emntifique des expériences randomisées et

la visée politique des expériences sociales quilosbcle de la randomisation du J-PAL.

% Ferber et Hirsch (1982) produisent aussi une reluees différentes expériences. Pour cela, ileneent la
classification des expériences sociales d’AliceliRi¢1974). Elle classe les expériences socialésnsguatre
catégories : les expériences visant des marchés (i), celles impliguant un changement danstetfon de
production des services publics (2), celles quiathent aux effets d’une politique publique spg§ai, et celles
s'intéressant aux effets d’'un changement microéeciquae (4).
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Chapitre 2 : Randomisation, économie du
développement et le J-PAL : I'ambition de la preuve
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0. Introduction

« Tout comme les recherches menées par le passtamomie du
travail, de la santé et de I'éducation, la recherekpérimentale en économie
du développement tente de résoudre la difficultsd gua a identifier les
effets d’'un programme face a des chaines causalitéples et complexes.
(...) Il est bien entendu impossible d’'identifiessleffets du traitement pour
chaque personne individuellement. Mais une expéeierandomisée, en
faisant varier un seul facteur a la fois (le progmse), nous permet d’obtenir
une estimation valide de I'effet moyen d’un traiterh pour une population
donnée ». (Banerjee et Duflo, 2009, 692-693)

L’approche du J-PAL en économie du développemepbwr objectif de produire des
preuves, I'accent est donc porté sur la méthodesédi Comme cela a déja été évoque, la
randomisation, par son protocole expérimental et camire statistique rigoureux, permet
d’identifier les effets d’'un programme de dévelappet de facon fiable ; et en ce sens,
permet de produire des preuves. A l'inverse, deaitnéthodes permettent d’évaluer les effets
d’'un programme de développement mais de facon nf@hke car certains biais persistent.
Pour le J-PAL, la randomisation est donc considéofeme la méthode a utiliser. Le J-PAL
tente alors d'offrir un rayonnement particulier euelle méthode. Le cadre institutionnel et
le fonctionnement d’un tel laboratoire tendent gipi@er tres grandement a ce rayonnement.
Le J-PAL en collaborant avec de nombreux partesaeeterrain, comme des entreprises ou
des gouvernements, occupe une place importantdestarrain. De plus, la présence de
nombreuses antennes du J-PAL sur chaque contiaetitipe a favoriser I'utilisation de la
randomisation en économie du développement. Ctast d la fois, la forte validité interne de
la randomisation et le fonctionnement du J-PAL paiiticipent a faire de cette méthode un

des outils les plus utilisés pour lutter contredavrete.

L'objectif de ce chapitre est double. Il cherchia dois a présenter le cadre institutionnel
du J-PAL ainsi que la maniére dont ce laboratoiiies& la randomisation. Ce sont donc ces
deux dimensions, la méthode spécifique du J-PAlsagt fonctionnement en réseau, qui
permettent, selon moi, de définir un tel labora&oite que je m’attacherai a faire dans ce
chapitre. La premiére partie de ce chapitre cheecttfinir le cadre institutionnel de ce
laboratoire. Pour cela, je développerai son histaile sa création en 2003 a son essor en
2007. Il est aussi nécessaire de saisir la strictlr J-PAL, afin de comprendre son

fonctionnement. C’est pourquoi je définirai préamsdt I'organisation du J-PAL en
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différentes antennes. Enfin, le J-PAL entretient liem étroit avec le terrain, que je
m’attacherai a définir. La deuxiéme partie de capitne vise a présenter I'utilisation de la
randomisation par le J-PAL. En ce sens, cette gamiste sur le statut dgld standard
meéthodologique de la randomisation en la compasadfautres méthodes permettant de
penser un contrefactuel. Enfin, la troisieme paglitece chapitre s’intéressera a la mise en
place de la randomisation sur le terrain. Ces tpasties me permettront de définir
précisément le J-PAL autour de son ambition presni@roduire des preuves.

1. Le cadre institutionnel du J-PAL

Le Abdul Latif Jameel Poverty Action LgB-PAL) domine, aujourd’hui, I'économie du
développement et ses pratiques. Il s'apparententiaya a un réseau de chercheurs qu’'a un
laboratoire. Son organisation lui permet de jouerrdle prépondérant en économie du
développement. Le J-PAL est divisé en plusieurerards ; il dispose d'une antenne sur
chaque continent. Ce laboratoire travaille égatdénsa lien étroit avec de nombreux centres
de recherches ; ce qui permet aux chercheurs dimg leur méthode dans de nombreuses
universités — et souvent dans les meilleures. tarfale procéder du J-PAL est de travailler
« main dans la main » avec des partenaires derntefraut cela explique le poids croissant de
la randomisation en économie du développement.ékepterai, tout d’abord, I'histoire du J-
PAL (1.1), puis, j'expliciterai sa structure orgsationnelle (1.2) ; enfin, je m’intéresserai aux
différents partenaires du J-PAL (1.3). Cela donmprques éléments d’explication & I'essor

fulgurant du J-PAL et permettra de saisir au mileusadre institutionnel d’un tel laboratoire.

1.1 Histoire du J-PAL

Le J-PAL est créé en 2003, mais c’est a partir@i 2ue ce dernier connait un important
tournant, et qu’il devient l'un des laboratoirescantournables en économie du
développement. Son rayonnement mondial est di iagudal bénéficie d’'une antenne sur
chaque continent. Il est alors possible de disBngdeux principales étapes au sein de
I'histoire du J-PAL. La premiére est celle de s@éation et de ses débuts (1.1.1) et la seconde
celle de I'essor d’'un tel laboratoire, celui-ci ayaris une dimension internationale (1.1.2).
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1.1.1 Les débuts (2003-2007)

Le Poverty Action Lab est créé en 2003 par troidgeseurs diMassachusetts Institute of
TechnologyMIT) : Abhijit Banerjee, Esther Duflo et SendhiluMainathan. Abhijit Banerjee
a suivi une formation en économie a l'université\sisv Dehli et fait sa these a Harvard sur le
théme de l'information en économie. Il sera le cliear de these au MIT d’Esther Duflo, qui
aprés des études d'histoire & I'Ecole Normale Sepés et sur les conseils de I'économiste
francais Thomas Piketty commence une maitrise d@uodm puis un DEA au DELTA. Sa
these porte sur trois essais empiriques en écondundeveloppement et vise a évaluer trois
programmes de développem@énC’est ici que les évaluations randomisées en éuandu
développement trouvent leurs prémisses. Enfin, Semliilainathar’?, aprés une thése en
economie a l'université d’Harvard, est engagé e98l&®mmgunior professeurpuis comme
professeur au MIT qu’'il quittera en 2008; abandorinalors, a cette méme période, la
direction du J-PAL.

En 2004, Rachel Glennester entre a la directionJeRAL. Aprés des études de
philosophie, de politique et d’économie a I'universd’Oxford, Rachel Glennester fait une
these en économie a l'université de Londres, puigdedevelopment associateHarvard et
senior economisau FMI. LePoverty Action Lakest renommé I&bdul Latif Jameel Poverty
Action Laben 2005, a la suite de trois dons conséquents gait Mohammed Abdul Latif
Jameél® : « grace a son soutien, le J-PAL est capablediégelopper de facon significative
pour les années & venif»Le J-PAL commence & former d’autres chercheuns tiacadre de
programmes d’entrainemerttgining program3$ dont les deux premiers commencent cette
méme année a Cambridge, aux Etats-Unis et & Chennlaide. Soixante et une personnes

sont formées aux évaluations randomisées et vivauations ont lieu dans dix différents

O'Le DELTA réunit le centre d’économie quantitatisecomparative de I'Ecole des hautes études encsse
sociales et le laboratoire d’économie politiqud’deole normale supérieure. En 2005 le DELTA fusieravec
le CERAS afin de devenir une unité mixte de redmer@JMR). Cette section de recherche institue llEco
d’Economie de Paris. Thomas Piketty dirige 'EcdlEconomie de Paris de sa création jusqu’en 20@puis
2013, Pierre-Yves Geoffard en est le directeur.

" « Three Essays in Empirical Development Economjcutenue en 1999.

2 Sendhil Mullainthan est une figure importante Bednomie comportementale, surtout pour ses trawux
finance puis en économie du développement.

3 Mohammed Abdul Latif Jameel est un homme d’affdirest désormais président de I'entreprise Alichilf
Jameel qui distribue les automobiles Toyota a tealeemonde. Le laboratoire a été renommé par e @ son
pere Abdul Latif Jameel. Les fonds offerts par Moh@ed Abdul Latif Jameel ont permis d'instaurer boerse
d’étude finangant les études d'étudiants du moyaerm®ou d’Asie qui n'aurait pu étudier au MIT sarette
aide financiére.

" The History of J-Palhttp://www.povertyactionlab.org(derniére consultation le 12 septembre 2013); ave
traduction.
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pays. En 2006, le J-PAL recoit le soutien finanderla fondation William et Flora Hewlett
Packard, de la fondation John et Catherine MacArtller la fondation Nike, et de la
fondation Doug B. Marshall Junior et de Russ Siegel. || compte alors treize professeurs
affiliés, trente évaluations sont en cours danszelgays et quatre-vingt-deux personnes ont
été formées a ses méthodes. En trois ans, le natebchercheurs associés au J-PAL a été

multiplié par quatre et plusieurs évaluations comeceet a étre réalisées a travers le monde.

1.1.2 L’essor du J-PAL (2007-2011)

C’est en 2007 que le J-PAL connait un tournantiqdier, lorsqu’'une nouvelle antenne
du J-PAL est créée au sud de I'Asie, & Chennai kvsoutien de la fondation MulaGoUne
autre antenne de formation est constituée en Afrigu&buja au Nigéria. Le J-Pal compte
alors dix-huit professeurs affiliés, cinquante é@asibns sont en cours dans quinze pays et
deux cents personnes ont été formées a ses méttd@608, une autre antenne du J-PAL
est établie en Europe, aprées « deux jours de andés organisées par le ministere francais
du travail et inaugurée par Martin Hirsch, le Haatnmissaire aux solidarités actives contre
la pauvreté ¥. Son siége est & Paris et le J-PAL Europe déperitEdole d’Economie de
Paris (EEP). Un centre de formations francais st 2 méme année a 'EEP. Le J-PAL est
désormais constitué de trente professeurs affdi@sante-dix évaluations sont en cours dans
vingt-deux pays et deux cents personnes ont étéékes a ses méthodes. Le J-PAL constitue
en 2009 unpolicy group dont I'objectif est de transmettre les résultats dgaluations
disponibles aux ONG, aux instances internationateaux décideurs politiques. Une autre
antenne du J-PAL est établie au Chili grace ad'didanciere de donneurs locaux. En 2010,
une antenne du J-PAL est ouverte en Afrique du 8uest désormais présent sur chaque
continent. La méme année, un comité de directibrcré®. Il est composé de Bruno Crépon
du J-PAL Europe, Benjamin Olken du J-PAL globalb&stian Galiani du J-PAL Amérique
latine, et des trois directeurs du J-PAL globalhifib Banerjee, Esther Duflo et Rachel
Glennester et enfin de Igbaq Dhaliwal pour la dicgcdes politiques du J-PAL global.

Finalement, le J-PAL compte, en 2011, cinquantd-peafesseurs affiliés, vingt-neuf
évaluations sont en cours dans quarante-trois giaysit cent cinquante et une personnes ont

été formées a ses méthodes. De nombreux projetssetiations avec d’autres partenaires

S La fondation Mulago cherche & continuer le trawil Rainer Arnhold, pédiatre en Californie dévoué a
I’humanitaire, pour plus d’informations voir : httfwww.mulagofoundation.org/

8 The History of J-Palhttp://www.povertyactionlab.org(derniére consultation le 12 septembre 2013); ave
traduction.

55



sont mis en place au cours de cette méme année.ldwoutien de la Banque mondiale, le
Center for Learning in Evaluation and Resy®&.EAR) est fondé au J-PAL Asie du sud. La
méme année, le gouvernement chilien demande al_JR#entifier les principaux défis en
matiere de politique sociale. Le J-PAL crée ala€bmpass Comissioqui se charge de
déterminer ces défis et de proposer des prograreanésux évaluables par randomisation. En
matiere de politique économique et de gouvernaecd;PAL élabore avec le soutien de la
fondation de William et de Flora Hewlett, Governance InitiativeL’objectif d’'une telle
initiative est de financer des évaluations des qamognes les plus prometteurs en matiere de
gouvernance. L&rban Service Associativest créé au J-PAL Afrique avec le soutien de la
fondation de Bill et de Melinda Gates. L'objectié adette association est d’évaluer des
solutions pour répondre aux probléemes d’eau potalele sanitaires et des services d’hygiéne
dans les villes d’Afrique et d’Asie. Esther Duflagide cette initiative avec Sebastian Galiani
et Mushfig Mobarak.

Le J-PAL a donc mis en ceuvre de nombreux projet&est associé a des partenaires trés
divers. Le nombre d’évaluations et de professefiitgéa a fortement augmenté. En moins de
dix ans, il est passé de trois chercheurs a plusndgiante, et pres de neuf cents personnes
ont été formées a ses méthodes. L'ascension duLJeBAfulgurante. Cette ascension est
due a un soutien financier important provenant a®breuses institutions, a un travail étroit
avec les partenaires de terrain, et a la créatoregeaux puissants avec d’autres centres de
recherches utilisant la randomisation. Avant deettipper en détail ces relations de réseaux,

je vais m’attacher a définir la structure organdsatelle du J-PAL.

1.2 Structure du J-PAL

Le J-PAL Global est sans conteste I'antenne la gtuscturante du J-PAL. Ses directeurs
dans leur ensemble, sont tous rattachés a cetarantSon conseil d’administration est est
compose par les directeurs de chaque antennentaduMingt chercheurs. Ce conseil définit la
stratégie du J-PAL a travers le monde, il est popsable de l'orientation stratégique
générale et contribue au développement des astiv& recherche, de formation et de
diffusion des résultats’s Le J-PAL Global structure le fonctionnement deréseau de

chercheurs, méme si chaque antenne participe,agarsér du conseil d’administration, a la

T http:/lwww.povertyactionlab.org/fr/j-pal/organigrame/conseil-dadministrationderniére consultation le 9
juillet 2012.
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ligne stratégique de ce réseau.je présenteraidtabbrd, les différentes antennes du J-PAL
(1.2.1) ; puis, je porterai une attention partierdi a 'antenne du J-PAL en France, car cette

derniére souléve un certain nombre de spécifi¢ites?2).

1.2.1 Le J-PAL Global et ses différentes antennes

Chacune des antennes du J-PAL est structuréerdéniee maniere. Elles sont séparées en
trois catégories : les chercheurs affiliés, unapsadministrative et une équipe de recherche.
Le J-PAL Global compte vingt-sept professeurs iaffil Ces professeurs sont tous rattachés a
des universités américaines ; souvent les plugigieasses, comme Harvard, Yale, Stanford,
Berkeley, ou encore le MIT. Nefifparmi ces vingt-sept professeurs affiliés sonpeste a
Harvard. Cing des professeurs affiliés sont ratacku MIT (Michael Greenstrone, Tavneet
Suri, Abhijit Banerjee et Esther Duflo), univers@éntrale du J-PAL. L’équipe de recherche
du J-PAL Global est composée de tous ces professdiiliés ainsi que de sept managers de
recherches qui aident les différents chercheumnduire leurs évaluations. L'administration
du J-PAL est constituée de ces trois directeurs ifAlBanerjee, Esther Duflo et Rachel
Glennester) ainsi que de Benjamin Olken. Les tdiigcteurs bénéficient, chacun, d'un
assistant de recherche. L’administration comprersdiiée les chercheurs qui se chargent des
politiques publiques, il y a des lors trois podgis : étre directeur des politiques publiques,
en étre responsable ou encore en étre analysteditesteurs des politiques publiques
travaillent avec les décideurs politiques dans le dmiles aider a identifier de nouveaux

domaines d’évaluatidi

Les autres antennes bénéficient d'une structurdasien mais plus petite. L'équipe de
recherche du J-PAL Afriqgue est composée de deufs deeprojets (Raissa Fabregas et Bryan
Plummer) s’occupant de coordonner les ressourgeles@expériences de terrain, et de deux
analystes de recherches (Megan Blair qui s'intérgssticulierement a la micro-finance et
Rebecca Metz qui se centre sur I'éducation). llragaché a l'université de Cap Town en
Afrique du Sud, et dirigé par deux des directeuwrsJePAL Global : Rachel Glennester et

Abhijit Banerjee. Le J-PAL Amérique latine et Cées est, lui, composé de huit chercheurs

8 Ces neufs chercheurs sont: Nava Ashraf, Maridderrand, Shawn Cole, Rema Hanna, Asim Khwaja,
Michael Kremer, Dan Levy, Sendhil MullainathanRetbecca Thornton

" L'objectif des responsables des politiques pulglijest de mener des analyses colits/bénéficesdigerré
ensuite une synthése afin de rendre compte audelési politiques les legons tirées des évaluatiomsravail
des analystes des politiques publiques est similaicelui des responsables. Leur objectif est t}aerles
résultats et d’écrire des résumés généraux a déstirdes ONG ou des décideurs politiques.
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affiliés, tous provenant d’universités d’Amériquaime, a I'exception de deux chercheurs en
provenance d’universités américaines - SebastidimrGgd\Washington Universi)y Marcos
Rangel University of Chicagp Il convient aussi d’ajouter que cette antenneldRAL n’est
rattachée a aucune université. Le J-PAL Asie du estdétroitement lié &institute for
Financial Management and Reselayegegroupant un ensemble de centres de recheqcines
promeuvent l'utilisation de la randomisation daasdlorisation des petites entreprises. Cette
antenne est composée de deux chercheurs affisdgron Barnhardir{stitute for Financial

Management and Reseajat Raghabendra Chattopadhyld{an Institue of Managemeént

1.2.2 La Spécificité du J-PAL Europe

Le J-PAL Europe est rattaché a I'Ecole d’Econor@eParis. Il entretient, d’ailleurs, avec
cette institution une relation toute particuliégeiwr vingt et un professeurs associés au J-PAL
Europe, cing chercheurs sont rattachés a I'Ecdfeatiomie de Paris. Un deuxiéme grand
pble de recherche francais associé au J-PAL Ewrepke CREST (Centre de Recherche en
Economie et Statistique), avec deux professewsc#s au J-PAL Europe. Le dernier grand
pole de recherche associé au J-PAL Europe dsbridon School of Economijcavec trois
professeurs associés. Six autres chercheurs asseoi® rattachés a des universités
européennes. La spécificité du J-PAL Europe estdudiens étroits entre ce laboratoire et le
haut-commissariat aux solidarités actives. Lorsddaitin Hirsch devient commissaire aux
solidarités actives en 2007, il envisage un enserdbl politiques en faveur de la jeunesse.
L’objectif était de réduire d’'un tiers la pauvretd France. Il choisit de soumettre toutes ces
politiques a une évaluation avant qu’elles ne soirises en place. Le J-PAL est alors en
charge d’'une partie de ces évaluations. Le progmhenplus connu évalué par le J-PAL lors
de cette commission est la « mallette des par&ftéimancée par le ministére de la jeunesse.
On retiendra, aussi, que le J-PAL n’a pas soulésitéduer le projet central de Martin Hirsch,
le « Revenu de Solidarité Active » (RSA). En effetRSA a été mis en place avant d’étre
évalué, ce qui ne permettait pas au J-PAL de menerévaluation randomisée, comme les
chercheurs souhaitaient le faire. Martin HirsclEsther Duflo apparaissent auprés du grand

public comme étant les deux plus grandes figurda tigte contre la pauvreté en Fraficeée

8 voir (Franceso, Gurgand, Guyon et Maurin, 2010).
81 titre d'illustration, Téléramatitra en février 2012 : « Esther Duflo et Martiriréth réinventent le combat
contre la pauvreté »
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partage des taches est claire : Martin Hirsch défreudget et les politiques tandis que le J-

PAL les évalue.

Le J-PAL bénéficie d'une structure qui lui permet ttavailler avec un nombre de
chercheurs important a travers le monde. Son fomeément en antenne lui donne la
possibilité d’avoir des chercheurs qui connaisdestspécificités de leur pays, ou de leur
continent. De plus, le fait que ces chercheursnsaiattachés a un pays ou un continent

permet au J-PAL d’élargir son réseau avec desmares de terrain.

1.3 Larandomisation et le terrain : une articulation autour de trois partenaires

Pour mener des évaluations, le J-PAL travailleem étroit avec trois partenaires :

« Pour un projet type, il faut toujours trois élérse Il faut un partenaire de terrain qui a enwve d
mettre en ceuvre le projet et qui désire une évaluyagn dépit du caractére contraignant de cetteadéhe.
Ce partenaire de terrain peut étre soit un gouveeng soit une ONG, soit une entreprise privéeulEmsil
faut un chercheur ou une équipe de chercheursigtéressent suffisamment au projet pour avoir erde

le mettre en ceuvre. Et, enfin, il faut quelqu’uniple financer ». (Duflo dans Mayneris, 2009, 3)

Le réseau du J-PAL n’est pas uniquement constiteécldercheurs rattachés aux
différentes antennes du J-PAL, puisque ce résedargit a d’autres centres de recherches, a
des partenaires de terrain et a des financiersotal, le J-PAL compte deux cent soixante-
douze partenaires, tous difficiles & catégofisete J-PAL ne propose qu'une liste non
exhaustive de ces différents partenaires, maiseseassocie a aucun réle particulier — sans
doute parce que ce role varie d'une évaluationaatrié. J'ai tout de méme cherché a
regrouper les différents partenaires du J-PAL auties trois rdles définis par Duflo. Je
présenterai donc, tout d’abord, les différentsgraires de terrain du J-PAL (1.3.1) ; puis, les
financiers (1.3.2) ; et enfin, les centres de redes (1.3.3).

1.3.1 Les partenaires de terrain

Les partenaires de terrain les plus représentatiimt les organisations non

gouvernementales. Elles sont plus de soixante a avalué des programmes en partenariat

8 par exemple, un gouvernement peut tout aussijbier le rdle d’un financier ou étre un partenaeeterrain.
Il en va de méme pour les entreprises.
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avec le J-PAL. Pour n’évoquer que deux d’entresglje retiens les ONG Seva Mandir et
Pratharf’. Seva Mandff* est située & Udaipur en Inde et a été créée paa$iehta en 1966.
Cette ONG se concentre sur 'autonomisation desrfesn I'’éducation primaire, la santé et la
protection des enfants. Seva Mandir n’est pas U4€ cale, elle bénéficie d’'une structure
importante avec trois cents employés a plein teetgent volontaires qui participent chaque
année a différents projets. Seva Mandir a collalamec le J-PAL sur cing évaluatidis
concernant la santé et I'éducation, a chaque foisd@e. Pratham est une ONG dont I'objectif
principal est I'acces a I'éducation primaire poes enfants défavorisés. Cette organisation a
éte créée en 1994 par Madhav Chavan avec le salgi€NICEF. Elle a depuis participé
avec le J-PAL a huit évaluations. Le J-PAL a abssn travaillé avec des gouvernements de
pays développés, comme la France ou les Etats-tmisges pays en développement comme
le Kenya, le Bangladesh, 'Ouganda, I'Ifleou encore la Zambie. Tout comme les
gouvernements, les entreprises qui collaborent B/dePAL peuvent avoir un double role :
elles peuvent financer I'évaluation ou étre & fiative du projet. Une dizaine d’entreprises
ont collaboré avec le J-PAL. Sur deux cent soixaloigze partenaires, les entreprises ne
représentent donc pas une part importante compamaint aux gouvernements ou aux
ONG®.

1.3.2 Les financiers

Au sein des partenaires du J-PAL le plus difficéans doute, est de déterminer qui
finance les évaluations. Cependant, en recoumaliste des partenaires avec la liste des
expériences qui ont été menées par le J-PAL, itaegtde méme possible d’en donner un
apercu. Au sein des financiers potentiels, jemtsie : les banques, les institutions ou agences

financiéres, puis les fondations. Un cas fait cepahdexception :Global Giving une

8 Je vais m'attacher a présenter brievement ces @&l car ce sont les deux ONG car elles ont cottabwec

le J-PAL sur plusieurs évaluations, cela depugdation du J-PAL.

8 Pour une revue détaillée des objectifs et du fonoement de Seva Mandihttp://www.sevamandir.org/

8 voir, (Banerjee, Duflo, Glennerster et Kohtari12), (Banerjee, Duflo et Glennerster, 2008) et [@uflanna

et Ryan, 2012).

8 par exemple, en Inde, la police du Rajasthan tcjp# & I'évaluation d’un programme dont le buaiétle
renforcer la confiance des citoyens envers la poloir (Banerjee, Duflo et Chattopadhyay, 2012(Bstnerjee,
Duflo, Keniston, et Singh, 2010).

8 Les différentes entreprises qui travaillent avecJ4PAL sont : Alliance One International, Amendi?A
insurance, Carrefour, Cheetah Paprika Limited, Cenoial Mexicana, EA Consultants, H&R Block, Mumias
Sugar Company, SNV Peru, StickK, Sumito Chemicaloha Water.

8 A titre d’exemple, Amendis (branche de Veolia Eaupurni 'accés a I'eau potable & Tanger au Matec
programme visait a faciliter 'accés a l'eau potald Tanger. Il a été financé par le programme de
développement congu par le roi Mohammed VI. Sidléation du programme était jugée positive, Amendis
serait le fournisseur d’eau a Tanger. Voir (Dev@toflo, Dupas, Pariente et Pons, 2011)

60



entreprise américaine non lucrative dont le butdespermettre aux donneurs de financer
directement les projets qu'ils choisissent en lidress banques, elles, sont originaires de tous
les pays comme Equity Bankau Kenya et en Ouganda qui a participé a une éi@usur
l'accés au crédit et & 'assurance en 281llles institutions financiéres participent aussi a
I'évaluation des programmes, commmtéernational Finance Corporatignun groupe de la
Banque mondiale qui fournit des services d’investisents afin de développer le secteur
privé dans les pays en développement. De nombrdosdations financent ces évaluations,
comme la fondation Ford, ou la fondation de Billt€%aou encore celle de Michael et Susan
Dell.

1.3.3 Les centres de recherches

Le J-PAL collabore avec soixante-dix centres déneszthes ou universités a travers le

monde. Cependant six centres de recherche entretienn lien plus privilégié avec lui :

« les centres de recherches qui aident a géretvidsations randomisées du J-PAL et qui emploient
I'équipe associée a ces évaluations sont : Innmvdtr Poverty Action (IPA), Centre for Microfinamgc
Center for international Development's Micro Devaitent Initiative, Center of Evaluation for Global

Action, Ideas 42, and Small Enterprise Finance €et.

Ideas 42et Innovation for Poverty Actio(iIPA) ont été créés par des membres du J-PAL
et s’'inscrivent exactement dans la méme lighéeas 42est fondé en 2008 a Harvard par
deux grandes figures du J-PAL : Sendil Mullainatkidarvard), Michael Kremer (Harvard).
C'est un centre de «recherches en science soeialen laboratoire en matiere de
développement a l'université de Harvard, qui ontrpobjectif, en utilisant des idées
scientifiques, de construire des produits et deditiquees innovantes, que ce soit
nationalement ou internationalement »nnovation for Poverty Actioest créé en 2002 par
Dean Karlan, un ancien étudiant d’Abhijit BanerjedEsther Duflo et de Sendil
Mullainathan. IPA est « une organisation non lugeatlédiée a découvrir ce qui marche et
aide les pauvres du monde. Nous construisons étighsdes programmes dans de réels

contextes, avec des vraies personnes, et offronsparieipation active pour élargir les

811 n'y a pas, pour l'instant, de publication acatigue sur cette évaluation, mais le site du J-PAloffre un
apercu http://www.povertyactionlab.org/node/5498

% « About J-PAL», http://www.povertyactionlab.org(derniére consultation le 24 octobre 2011).

1 « Origins », http://ideas42.ig.harvard.edfierniére consultation le 24 octobre 2011), awadraduction.
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programmes fructuewk”. A l'inverse du J-PAL, IPA n’est pas un labora&imais une
organisation non lucrative réunissant plus d’'umetaiee de cherchedrs

Par ailleurs, leCentre for Microfinanceet Enterprise Finance Centesont tous les deux
rattachés a une école indienne créée en 1970stilute for Financial Management and
Researcl{iIFMR). L'IFMR est directement relié a la branche d-PAL en Asie du sud a
Chennai en Inde, comme cela a été évoqué. L'obgetl’'IFMR est, tout comme celui du J-
PAL, d’évaluer des programmes de développemertidel’d’expériences randomisées. Mais
'lFRM est centré sur les programmes qui concerpéug spécifiguement le crédit, ainsi que
le financement. Dans la méme lignée&Small Enterprise Finance Centt8EFC) vise a
développer les moyens de financements pour les @aunrais centrés cette fois-ci au niveau
des entreprises. L@enter for international Development’s Micro Devaloent Initiativeet le
Center of Evaluation for Global Actiprsont tous les deux rattachés a des universités
americaines, le premier a l'université d’Harvardeesecond a l'université de Berkeley. Le
premier est constitué d’'un groupe de chercheursnmgrient des évaluations randomisées
aussi bien en matiére de santé, d’éducation, deegnance que de micro-finance. Il est aussi
tres étroitement relié au J-PAL, puisque tout comumigil offre des formations a cette
méthode.

Le Center of Evaluation for Global Actiorest un centre de recherches sur le
développement, et comme tous les autres, son dbgertsiste a mener des évaluations
randomisées. Mais il vise un niveau plus globdljiate I'élargissement des programmes déja

existants.

Pour résumer, la structure institutionnelle du J-PA permet d’avoir une place de poids
a travers le monde et contribue a sa position damiéen économie du développement, des

chercheurs du monde entier pouvant étre rattaahé&sia de ses différentes antennes. Cette

92 « About IPA», http://www.poverty-action.org{derniére consultation le 24 octobre 2011), awadraduction.
% IPA est sans doute l'organisation avec laquelleJlBAL entretient les liens les plus étroits. A etitr
d’illustration de cette proximité, on peut souligripie les personnalités les plus célébres du J-8okit aussi
rattachées a IPA en tant que chercheurs tels qeE®uflo, Abhijit Banerjee, Sendil Mullainathan,idviael
Kremer, Rachel Glennester. De plus, la sceur d’E®béo, Annie Duflo, y dirige le réseau de cheratge

% « Les centres de recherches de I'lFMR construigértestent des produits financiers appropriés pesir
pauvres et les petits business, évaluent les gieat@nti-pauvreté des secteurs publics et prpw@sneuvent la
transparence des gouvernements a travers des unesllenesures des effets des biens publics et gensks
publiques, et avec une large gamme de partenairgsildlic, du privé et d’organisations non gouveraatales
produise des recommandations claires pour lesigeiis et les entrepreneurs sociaux IFMR Research
http://www.ifmr.ac.infacademicprograms_pgdm_appicsahtml|, (derniére consultation le 24 octobre 2011),
avec ma traduction).
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séparation en antennes offre en outre la possikilitréseau du J-PAL de se renforcer, chaque

chercheur y apportant son propre réseau.

2. Larandomisation : le gold standard?

Cette place de poids s’explique aussi par 'avanfageipal de la randomisation — sa
forte validité interne. Je m’intéresserai ici ateadimension. La randomisation est une des
meéthodes permettant d’obtenir le contrefactuel les @olide. Un contrefactuel permet de
répondre a la question suivante : que se sempisi$é si les individus n'avaient pas eu acces
au programme ? Autrement dit, il permet de perseituation ou le programme n’a pas été
mis en place. Donald Rubin (1974) offre la premia@délisation de ce contrefactuel. Mais
ce modele doit ensuite étre intégré au sein d’'ugthade particuliere. Plusieurs méthodes
sont disponibles, la randomisation est 'une demttes. La randomisation, par I'assignation
aléatoire qui la caractérise, offre un contrefdgbgemettant de limiter de nombreux biais, ce
qui tend a faire d’elle lgold standarddans ce domaine. Afin de rendre compte de cetstatu
gold standard je présenterai, dans un premier temps le modélel@gpe par le statisticien
Donald Rubin permettant de penser un contrefagf2dl). Puis, je m’'intéresserai a sa
transposition par les chercheurs du J-PAL en écandon développement (2.2), et enfin, je
comparerai la randomisation aux autres méthodepeunettent de penser un contrefactuel,

afin de rendre saillant le statut geld standardde la randomisation (2.3).

2.1 Le modeéle de Rubin

Le modele de Rubin s’inspire des travaux de RopI)9Roy s’intéresse aux choix des
travailleurs lorsqu’ils doivent se décider entrehm ou chasser. Comment déterminer lequel
de ces choix sera le plus profitable ? Les treaai# doivent envisager deux options
potentielles, mais ils ne peuvent savoir a 'avarel&e qui leur rapportera le plus. En fonction
de ces deux potentialités et de leurs compéteiisesnt a déterminer s’ils vont pécher ou
chasser. L’intuition la plus forte dans le travaié Roy est donc d’envisager deux
potentialités, car les travailleurs ne peuvent pasméme temps pécher et chasser, pour
déterminer quelle activité leur est la plus prdifita Rubin va reprendre ces deux potentialités,
mais cette fois-ci, non pas dans le choix d’'unéviaétou d’'une autre, mais dans le but de
déterminer rigoureusement les effets d'un traitemei® commencerai par donner les

intuitions du modele de Rubin (2.1.1), puis, je dé@vperai son application statistique (2.1.2).
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2.1.1 Intuitions

Le modele causal de Rubin (MCR) pose le problemgirdérence causale et cherche a
mettre en évidence un cadre qui pourra la justifiecherche a montrer une causalité
particuliere, par exemple, que le traitement A aséaB. En d’autres termes, il s’intéresse a
I'effet de A. Pour Rubin il n'y a pas de causaki@ns manipulations, c’est-a-dire qu'il faut
gue quelgue chose soit changé, manipulé, pour poersuite questionner le lien de causes a
effets. C’est dans le domaine médical que le modeleRubin a connu I'écho le plus
important. Le modéle de RulSira trois caractéristiques principales. Tout d’abdrde sert
d’un résultat potentielppotential outcomedans le but de déterminer l'inférence causalp (1
Il utilise, ensuite, un mécanisme d’assignation pbiliste (2), «vhichmathematically
describes how treatment are given to units, withsgxds dependence on background
variables and the potential outcomes themsel@mbens et Rubin, 2008, 1). Et enfin, il est
caractérisé par une distribution de probabilitésioopelles sur toutes les variables (3).
L’élément central du modéle de Rubin reste, cepatndia concept de « résultats potentiels ».
Ce dernier offre une solution a un probleme iifthien connu ie., comment étre sur qu’'une
causalité n’est pas une corrélation). Par exengoligment savoir si I'aspirine qu’un individu
a prise est responsable de la disparition de sément#te ou si cela est di a un autre facteur,
comme le fait de s’étre allongé dans le noir ? ditwidu ne peut a la fois prendre I'aspirine et
ne pas la prendre, s'il fait le choix de prendre aspirine, il 'y a aucun moyen de savoir ce
qui se serait passé s’il ne l'avait pas prise. Céesette derniere question que le modele de
Rubin tente d’offrir une réponse. L'objectif de Rulest de parvenir a trouver un moyen pour
penser les deux états en méme temps : envisagdoid chez un méme individu la prise et la
non prise d’aspirine. Les « résultats potentidls permettent de penser ces deux états, car ils
sont tous deux réduits a une potentialité. Poutyaeal’effet d’'un traitement, il y a alors
deux résultats possibles a envisager : le résldtajue lindividu prend I'aspirine et un
résultat lorsqu’il ne la prend pas.

2.1.2 Application statistique

Il y a donc deux potentialités : prendre une aspifique nous appellerons la potentialité
T) et, par exemple, boire un verre d'eau (que nappellerons la potentialité C). Ces

% Jutiliserai indifféremment les termes modélesRiibin et modéle causal de Rubin.
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potentialités impliquent deux résultats, eux-méréesntuels ; en d’autres termes ils vont
potentiellement créer deux effets particuliers. Nappellerons Y(T) le résultat observé
lorsque l'individu prend une aspirine et Y(C) lsuéat lorsque I'individu boit un verre d’eau.
Y(T) représente alors I'effet causal de la prisgsdirine, autrement dit I'effet causal de T ; et
Y © représente l'effet causal de la prise du vefeawu. Y est le résultat potentiel de chacune
de ces possibilités. Pour obtenir I'effet de I'as@ comparativement a celui de la prise d’'un
verre d’eau sur la migraine — ou ce que Rubin dppeleffet causal de VersusC sur Y », il
suffit alors de différencier les deux termes : YETY(C). Néanmoins, les deux potentialités
ne seront pas observées chez un méme individue: fleut pas a la fois prendre I'aspirine et
ne pas en prendre. Afin d’affiner l'intuition de Bo, élargissons cet exemple a deux
personnes. Chacune de ces deux personnes a, doraédultats potentiels, comme on I'a vu
plus haut. Pour la personne 1, ces deux possthdaéont Y1(T) et Y1(C) ; pour la personne 2
ces deux possibilités seront Y2(T) et Y2(C). L'eftee I'aspirine est alors trouvé par un
double contrefactuel puisque deux personnes rengreneu, désormais. L'effet comparatif
est alors obtenu par: ¥¥1(T) — Y1(C) + Y2(T) — Y2(C). Dans la réalité, seules deux

possibilités sont observables :

1. Y1(T) — Y2(C), dans ce cas, on différencie la gibraou la personne 1 prend une
aspirine et celle ou la personne 2 boit un vereaud’

2. Y2(T) — Y1(C), a l'inverse, dans ce cas, on comgdarsituation ou la personne 2
prend une aspirine a celle ou la personne 2 boieare d’eau.

Comme un individu ne peut a la fois prendre undriagpet ne pas en prendre, pour
obtenir une différence entre ces deux effets,tinésessaire de prendre en considération un
autre individu, qui permettra la comparaison. Ryue la détermination de I'inférence causale
de la prise d’aspirine soit scientifiquement sqlitléaut que ces deux individus soient le plus
comparable possible. Autrement dit, il faut que M1{£ Y2(C) = Y1(T) — Y1(C), ou que
Y2(T) = Y1(C) = Y2(T) — Y2(C). Cette modélisatiomnmet de passer de I'idée abstraite de
contrefactuel a un cadre analytique plus concret.

2.2 Economie du développement et transposition du mod&de Rubin

Dans le but de déterminer les effets d’'une politigige lutte contre la pauvreté, les

chercheurs du J-PAL, vont appliquer le modele deirRabl’économie du développement.
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Leur objectif central est de trouver un contrefatiparfait, afin de déterminer une inférence
causale solide. Dans cette perspective, la randdiomsapparait étre le moyen le plus fiable.
Afin de mettre cela en évidence, et de présentgudtification du J-PAL en faveur de la
randomisation, je développerai leur utilisation modele de Rubin, ainsi que le principal

avantage de la randomisation (2.2.1), 'annulaties biais de sélection (2.2.2).

2.2.1 Contrefactuel et économie du développeniént

Afin de fournir une évaluation des programmes deelbppement rigoureuse, les
chercheurs du J-PAL tentent donc de créer un dactrel. Cette fois-ci, on se sépare de
I'aspirine pour s’intéresser a un programme de kd@pement ; la question devient : que se
serait-il passé si le programme n’avait pas étéaniplace ? L’évolution de la situation est-
elle due au programme ou a d’autres facteurs ? Bapsogramme aurait-on observé une
évolution similaire ? Les chercheurs du J-PAL girent, ici, du modele de Rubin et utilisent
son cadre analytiqgue. On I'a vu avec le modéle deirR les deux résultats potentiels d'une
personne ne sont pas observables en méme temjestitlonc possible de déterminer que les
effets du traitement qu'en terme de moyenne. Pamele, si I'on s’intéresse a l'effet des
manuels scolaires sur I'absentéisme des élevese mentrera sur la moyenne des effets des
éléves qui ont eu accés a ces manuels et a la megenceux qui n’en ont pas eu acces. Dans
le but de déterminer I'effet des manuels scolaioesdifférenciera, ensuite, ces deux effets.
Dans ce cas on obtient I'équation suivantgYi@) — Y i(C)], ou E est I'espérance
mathématique et i représente les différentes és@liestionnées. Supposons, comme (Duflo,
Glennerster et Kremer, 2007), que l'acces aux demro€pende d’'un nombre important
d’écoles (i) dans une région donnée et que cedaineles bénéficient de manuels scolaires et
d’autres n’en bénéficient pas alorsore approach is to take the average of both graums
examine the difference between average tests soorshools with textbooks and in those
without» (Duflo, Glennerster et Kremer, 2007, 3900). Cattproche consiste a regarder la
« moyenne des effets du traitement » — ici les maralaires. Dans ce cas, on s’intéresse a
la fois aux personnes traitées — bénéficiant de elamgcolaires — et aux personnes non
traitées. Une autre possibilité aurait été de dayales effets du traitement uniguement dans

le groupe traité (ici, celui qui a accés aux masisgolaires). Selon Duflo, Glennerster et

% Cette sous-partie reprend les étapes définie€gtner Duflo, Rachel Glennester et Michael Krememsd:
« The Use of Randomization in Development EcononacBaolkit» (2007).
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Kremer (2007), lorsque I'on observe cette moyenueus large échantillon, cela converge

vers I'équation D :

D = HYIT / écoles qui bénéficient des manuels scolireE[YiC / écoles qui ne
bénéficient pas des manuels scoldire&[YiT/T] - EYIC/C].

Si I'on reprend le modéle de Rubin, exposé plus,f@utetrouve la méme équation mais
écrite differemment. On imagine deux groupes : touge qui recoit les manuels scolaires
(Yi/écoles qui bénéficient des manuels scolairééi/¥) et un groupe que ne les recoit pas
(Yi/écoles qui ne bénéficient pas des manuels sesla Yi/C). Chacun de ces deux groupes
a deux résultats potentiels, comme dans le modéelRuten. Cela s’exprime de la fagon

suivante :

- Pour le groupe qui bénéficie des manuels scol @ffés) :

1. (YIiT/T), le résultat potentiel du groupe des écoalegnéficiant des manuels scolaires
lorsqu’il les recoit effectivement.

2. (YICIT), le résultat potentiel du groupe des écalbénéficiant des manuels scolaires
s'il n’en avait pas bénéficié, qu’il n’avait pas ée manuels scolaires (c’est ici que le

contrefactuel agit car on integre une situationdtlyptique).

- Et pour le groupe qui ne bénéficie pas des marsgelsires (Yi/C) on a :

1. (YiC/C), le résultat potentiel du groupe des écalgsi ne bénéficie pas des manuels
scolaires lorsqu’ils n’en bénéficient réellemens.pa

2. (YIiT/C), le résultat potentiel du groupe des ésolequi ne bénéficie pas du

programme si elles avaient regues le programme.

On comprend donc mieux I'équation « D ». Elle cepand a la différence entre la moyenne
des effets du traitement dans le groupe traitéjrdiendes effets de I'absence de traitement
dans le groupe non traité. Ces deux variables domt observables, comme on I'a vu chez
Rubin. En ajoutant et en retiranfYeC/T]°’ & I'équation (D), ce qui mathématiquement ne
change rien, cela permet de mettre en évidenceonoept central : le biais de sélection.

L’équation (D) devient la suivante :

9 C'est a dire le résultat potentiel du groupe maité (qui ne bénéficie pas des manuels scolaitgégvait recu
les manuels scolaires.
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D = EYiT/T] - E[YIiC/T] - E[YiC/C] + E[YIC/T]

Cette équation peut ensuite étre réécrite de anfagivante :

D = E[YiT - YiC/T] + E[YiC/T] - E[YiCIC]

Le premier terme (EiT — YIiC/T]) traduit les effets du traitement puisqu’il expera
différence entre les deux résultats potentiels &in du groupe traité — qui bénéficie des
manuels scolaires, ce terme permet de répondregaelstion suivante : quel est exactement
I'effet du traitement ? Le second termdYEC/T] - E[YiC /C]) représente la différence entre
la moyenne des effets sur le groupe traité lorbqeéi bénéficie pas du traitement et la
moyenne des effets sur le groupe non traité loilsge’ recoit pas le traitement. Ce second

terme représente ce que I'on appellbikgs de sélection

2.2.2 La notion de biais de sélection

Le biais de sélection représente le fait que |#ifce entre les deux groupes peut
s’expliquer par d’autres facteurs que ceux du paogne évalué. Il peut exister des
différences au sein des deux groupes expliquadiffitrence des effets observés. Cela rend
les résultats inutilisables car, dans ce cas,alraduisent pas les effets du traitement mais la
différence inhérente aux deux groupes. Pour repeend exemple de Duflo, Glennerster et
Kremer (2007), imaginons que le groupe d’écolesrgeoit les manuels scolaires (Yi/T) soit
composé d’écoles dans lesquelles les parents soitylierement investis dans I'éducation
de leurs enfants et font de cette derniere unerif@ioDans cette situation, les parents
encouragent leurs enfants a travailler et a fa@rsl devoirs. Si ce groupe bénéficie
effectivement du programme, la différence entreékultat potentiel de ce groupe lorsqu’il
recoit les manuels scolaires (YiT/T) et celui dowgye non traité qui ne bénéficie pas des
manuels scolaires (YiC/C) sera beaucoup plus imaptet; autrement dit [EiT/T] -
E[YIC/C] sera plus importante. Cette plus grande differastedue au fait que[¥EiC/T] et
E[YIC/C] ne sont plus comparables car ils ne sont plustigless. EYIC/T], les écoles
bénéficiant des manuels scolaires ont, méme latsque recoivent pas le programme, des

résultats aux examens supérieurs grace a I'ingestisnt des parents ; ce qui n’est pas le cas
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pour les écoles qui ne recoivent pas les manyafeCEC]. Cette différence plus importante
entre les deux groupes n’est pas due aux effetsriemie du programme. Elle vient du fait
gue ces deux groupes d'écoles partagent une différantrinseque : le premier groupe est
constitué d’enfants dont les parents s’investissensidérablement dans I'éducation de leurs
enfants alors que dans le second groupe l'investieat des parents n’est pas présent. L'effet
du programme ne sera donc pas évalué a sa justervalévaluation souffre d'un biais de
sélection. Les populations sélectionnées sontdifigrentes et ne sont donc pas parfaitement
comparables, rendant donc impossible une évaluatiorecte des effets du programme.

Il est trés difficile de mesurer le biais de sétattpuisqu’il est impossible d’observer le
résultat potentiel du groupe d’école qui bénéfides manuels scolaires lorsqu’elle n’en
bénéficie pas. Ainsi : An essential objective of much empirical work igdntify situations
where we can assume that the selection bias doegxist or find a way to correct ib.
(Duflo, Glennerster et Kremer, 2007, 3901) La ransation permet d’annuler ce biais de

sélection grace a I'assignation aléatoire des deompes?.

« The treatment group is then exposed to the <«rrewat » (their treatment status) while the
comparison group (treatment status C) is not. Tten outcomes Y is observed and compared for both
treatment and comparison groups. For example, dut@® schools, 50 are randomly chosen to receive
textbooks, and 50 do not receive textbooks. Theageetreatment effect can then be estimated as the

difference in empirical means of Y between thegmaps ». (Duflo, Glennerster et Kremer, 2007, 3901)

Il est alors possible d'évaluer les effets du pangme. A l'aide de la randomisation
I'équation D est la suivante :

D = HYiT/T] - E[YiC/C]

Comme les individus sont assignés au groupe dertrant et au groupe de contréle de
facon aléatoire, la seule différence qui existeeclets deux groupes serait la possibilité d’étre
exposé au traitement. Si le groupe de traitemeanait pas recu le traitement, leur résultats

potentiels auraient été les mémes. Cela impliquelgubiais de sélection est nul, autrement

9 James Heckman, qui conceptualise cette notioriaie de sélection, nuance - avec Jeffrey Smith fait que

la randomisation permette d’annuler tous les laisélection et montre que la randomisation résettiais en

le balancant entre les deux groupes (Heckman ethSi®95) : «Randomized social experiments solve the
problem of selection bias (...) Finally note that dam assignment does not remove selection biasnsietad
balances the bias between the participant and ndigigant samples» (Heckman et Smith, 1995, 88-89).
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dit E[YIiC/T] - HYIC/C] = 0. Il n’'y a donc pas de différence entre le magypotentiel du
groupe d’école qui ne recoit pas le traitementettiadu groupe d’école qui le recoit s’il ne
l'avait effectivement pas recu. Dans ce cas, pastimer les effets du programme, il suffit
juste de traduire cette équation dans une régressionométrique. Toutes les données
définissant D ne sont pas toutes disponibles oarghbles, il n'est possible que d’estimer D.
La régression qui permet d’estimer D est o¥3T+¢i, ou T est un «lummy» pour traduire
lassignation au groupe de traitement. Cette éqoatest estimée par la méthode

econométrique des moindres carrés ordinaires.

2.3  Les autres méthodes permettant de réduire les biage sélection

Il existe plusieurs méthodes pour minimiser lesisbide sélection: des méthodes
expérimentales et dona priori ainsi que des méthodes non expérimentales — donc
posteriori La randomisation est l'une des méthodes expétates) tout comme les
expériences controlé8s Les méthodes non expérimentales tentent de résdeigprobléme
du biais de sélection a I'aide d’'une série d’hypsésequi leur permet de s’approcher au plus
pres de la démarche expérimentale. Les trois méshiedeplus utilisées de ce type sont: la
méthode d'appariement (2.3.1), la double différe(@8.2) et la discontinuité (2.3.3). Je
développerai chacune d’entre elles afin de mettreéedence le principal attrait de la
randomisation, annuler les biais de sélectionsajmie les autres méthodes ne permettent que

de les réduire.

2.3.1 La méthode d’'appariement et d’appariement par scdeepropension

La méthode d’appariement tente de reconstituer réir pe variables observables un
groupe de contrdle et un groupe de traitement. e@ifj est donc de trouver pour chaque
individu qui a recu le traitement un individu comgiale qui, lui, ne I'a pas recu. Il s’agit de
constituer, a partir de caractéristiques similaoleservables, deux groupes — un de traitement
et un de contréle — afin d’étre en mesure de lespeaver et de déterminer l'effet du
traitement. Le biais de sélection est ici rédybéir des variables observables.

% Les expériences controlées, tout comme les exprserandomisées, sont constitués d’un groupe ntedt®
et d'un groupe de traitement. La seule différersteqeie la constitution de ces deux groupes ne pa&sffaite
aléatoirement.
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Dans le méme but, on peut aussi utiliser un scerprdpension. Un score de propension
est la probabilité pour un individu de recevoir unatervention (traitement)
conditionnellement a ses caractéristiques. Ce sperenet de déterminer le groupe de
contrble - c'est pourquoi cette méthode est auggielée appariement par score de
propension. Avec un score de propension, il essiplesde prendre en compte un plus grand
nombre de variables. Le principal avantage de ceéthode par rapport a la randomisation
est qu’en n'étant pas expérimentale, elle permé&tadlier des programmes qui ont déja été
mis en place. De plus, elle colte beaucoup moias €ependant, elle sous-entend un travail
de collecte de données conséquent pour étre errendsigonstituer les deux groupes.

Une de ses limites majeuest la possible persistance des biais de séletifodifférence
intrinséque entre les deux groupes peut résides diws variables non observables, par
exemple si les individus des deux groupes se digtimgpar une motivation différente, un
acces a l'information, lui aussi, different. Damsaas, cette méthode ne permet pas d’éliminer
les biais de sélection. En d’autre terme, 'appaéet permet d’annuler uniquement les biais
de sélection causés par des variables observablgs, ne peut pas rendre compte des

variables non observables.

2.3.2 La méthode de double différence

Une autre possibilité, si le programme a déja éttem place, est d'utiliser la méthode de
double différence. L’idée centrale est de compdesrdonnées avant et aprés la mise en place
du programme, en constituant, la aussi, un gro@peottréle et un groupe de traitement, a
partir de ces données. La premiére étape estddocsllecter les données sur le groupe traité
et sur le groupe non-traité. Il s’agit d’'une doubli&érence car on soustrait la différence
« avant-apres » des moyennes observées dans lgegies non traités a la méme différence
observée dans le groupe de traitement. Il y a dancsein de chague groupe, une premiéere
différence, qui cherche & comparer un avant etprasaprogramme. Et c’est cet « avant-
aprés » qui est ensuite comparé entre les deuxpgsowpar la deuxieme différence. Cette
méthode permet donc de réduire les biais de saéhecdi partir d’'une collecte de données
observables opérée a deux moments particuliers st ataaprés la mise en place du
programme. Le fait de comparer deux périodes datasnhps, permet d’éviter un biais que le
temps aurait pu causer, comme l'existence d’unecgonjoncturel ; cet effet permet d'étre

evité s’il est le méme pour les deux groupes.
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Cet avantage a pour corollaire la plus importaimtété de cette méthode. Si I'effet du
temps est différent pour les deux groupes, il exdstalors un biais de sélection, que cette
méthode exacerbera. Une seconde litffiteout comme pour la méthode des appariements,
est due a la collecte de données des variablesamgnt observables, dans ce cas : «si les
deux groupes devaient evoluer de maniere tresreifté (par exemple si les personnes qui
participent au programme avaient une propensiamgananter leurs revenus plus rapidement
gue ceux qui ne participent pas), le biais de sglaxresterait important car cet écart di aux

inobservables est attribué au programme » (Pari2a@s8, 7).

2.3.3 La méthode de discontinuité

La méthode de la discontinuité permet d’assignemdividus a un traitement en fonction
d’'une variable extérieure qui définit un seuil. &nction de ce seuil, la séparation entre les
deux groupes est opérée. Il faut donc trouver amalle au sein de laquelle on peut observer
un seuil, comme par exemple 'age ou le résultat etamens. C’est pourquoi on parle de
discontinuité car on choisit un moment de ruptaréaide du seuil, pour rendre compte de
'effet d’'un traitement. Les initiateurs de cettedtimode, Donald Thistlewaite et Donald
Campbell (1960), cherchent a évaluer l'effet desifamts aux mérites sur les résultats futurs
des étudiants qui en ont bénéficié. Le problématéjae les étudiants les plus performants
sont ceux qui vont bénéficier de ces certificatiin Ale pallier cela, I'objectif est de comparer
les notes des étudiants qui sont juste en desdoas-éessus du seuil d'attribution des
résultats. C’est la note aux examens permettanbémeficier d’'un certificat qui va faire
I'objet du seuil. L'idée étant gu’autour de ce $elgis étudiants, avec une note Iégérement
inférieure ou légérement plus élevee, sont parfeaté comparables. Une des principales
limites de cette méthode est qu’il n'est pas torgopossible de définir une variable
observable permettant de définir un seuil. De pilluiut que les régles soient strictes et
précises, et il se peut que cela ne soit pas le @ao souligne que dans les pays en

développement :

« Il est souvent possible que les régles ne spiastappliquées de maniére suffisamment stricte pour
engendrer des discontinuités qui puissent étreségis pour des motifs d'identification. Par exemjds
chercheurs ont tenté d'utiliser comme source diidieation la discontinuité introduite dans la pigjue de

la Grameen (la plus importante organisation de ouigdit au Bangladesh) par le fait de ne préteawu’

190 Bertrand, Duflo et Mullainathan (2004) produisemte analyse des avantages et des limites d'ure tell
méthode.
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personnes propriétaires de moins d’'une acre dairteftand et Khandker, 1998). Il se trouve qu’'en
pratique, la banque Grameen préte a beaucoup derpers possédant plus d’'une acre de terrain étniy’i
a pas de discontinuité dans la probabilité d’empaunseuil (Morduch, 1998). » (Duflo, 2005, 192)

Dans ce cas, si les regles ne sont pas respectgeat@ue, la discontinuité n’existe plus

et ne peut donc pas étre utilisée pour évalueffeh@usal.

3. Larandomisation en pratigue

Etant la seule méthode qui permet d’annuler toaishile sélections, la randomisation
bénéficie d’une solide fiabilité scientifique. Cepant, comme tout processus expérimental,
sa mise en pratiqgue est complexe et peut impligeeaines limites. Tout d’abord, il est
nécessaire de réfléchir a certains enjeux avamida en place de I'expérience. Ensuite, il est
important de déterminer comment la randomisatiora $etroduite, au sein du processus
expérimental. Malgré son statut geld standardnéthodologique, la randomisation rencontre
certaines limites intrinseques a sa mise en plagge m’intéresserai donc a la mise en place
de la randomisation sur le terrain ainsi qu'a dee® de ces limites internes. Cela me
permettra de présenter les différentes facons lgessipour le J-PAL de procéder sur le
terrain. Je présenterai tout d'abord les enjeux amimés avant la mise en place de
'expérience (3.1); puis comment la dimension @liéa peut étre introduite au sein d’'un
procédeé expérimental (3.2) ; et enfin je développegrtaines des limites inhérentes a la mise

en place de la randomisation (3.3).

3.1  Enjeux rencontrés avant la mise en place de la ramdnisation

Avant la mise en place de I'expérience dans unemégarticuliere, les chercheurs font
face a trois enjeux particuliers. Le premier estsdeoir s'ils ont besoin de collecter des
données en amont afin d’obtenir des informationgpEmentaires sur la population qui fera
partie de I'expérience (3.1.1). Le deuxieme engude déterminer le niveau de I'assignation
aléatoire, autrement dit si elle doit se réalisar miveau des individus ou de groupes
d’individus (3.1.2). Enfin, le troisieme enjeu ek& définir la structure de la randomisation, a
savoir si I'expérience va évaluer plusieurs efteisun unique effet (3.1.3). Je vais désormais

m’attacher a développer chacun de ces trois enjeux.

3.1.1 Collecte de données
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Il n'est pas nécessaire, lorsqu’'on réalise une rxpée randomisée de collecter des
données dans le but de créer un groupe de con@Géfendant, il peut étre utile de bénéficier
de données supplémentaires afin d’avoir une conepsdbn plus précise des résultats. C’est
la raison pour laquelle, avant de mettre en plaogérience, une des questions principales
gue se posent les chercheurs est de savoir s'tld@soin de collecter des données qui
fournissent une information sur la situation, g%t nécessaire de mener Unaseline survey
La randomisation rend, en principe, Baseline surveynutile'®. Cependant, cette étude
permet de générer des variables de contréle quiréoluire la variabilité du résultat final et
donc réduire la nécessité d’'un échantillon plugdat.e codt financier joue un réle important
dans la décision de mener ou non baseline survey si l'intervention est chere et que la
collecte de données est relativement peu colteusegr unebaseline surveypermettra
d’économiser des fonds. Dans le cas inverse (lertmuollecte des données est chére) il n'est
pas profitable de mener une baseline survey.

La baseline surveypermet d’examiner les interactions entre les damh initiales et
limpact du programme, elle offre aussi la posgbitle veérifier que la randomisation a été
faite correctement. Si la collecte de donnéesregt ¢ontraignante, il est en regle générale
possible de bénéficier facilement des données adirdtives. Les partenaires de terrain
fournissent alors ces données aux chercheurs dal JaRant I'expérience. Ces données

peuvent se substituer abdaseline survey

«Using administrative data (data collected by thelementing organization as part of their normal
functioning) linked to information on treatment cgreatly reduce the cost of data collection andua
attrition. » (Duflo, Glennerster et Kremer, 2007, 3933)

Malgré tout, il est important de s’assurer que desinées sont comparables entre les
groupes de traitement et de contréle ; il poulgtié tentant de ne collecter des données que

dans la zone ou a eu lieu le programme pour rétkgreodts de collecte de données :

«However this could introduce biases as a differeimceneasured outcomes between treatment and
comparison areas could reflect different data odtiten methodologies. (Duflo, Glennerster et Kremer,
2007, 3933-3934)

101 «In principle, randomization renders baseline sus/eynneccessary, since it ensures the treatment and
comparison groups are similar in expectationDuflo, Glennerster, Kremer, 2007, 3933)

75



Méme si les données au sein du groupe de traitesnahtcollectées, cela ne permettra pas
d’appréhender les résultats de facon plus préiseontraire, cela introduira un biais, car la
collecte de données aura été différente d’'un graufautre.
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3.1.2 Le niveau de randomisation

La sélection aléatoire pour I'assignation des gesupeut avoir lieu sur des individus ou
sur une population. Pour déterminer le niveau ddomisation, plusieurs facteurs rentrent en
compte. Tout d'abord, les externalités peuventsbiai’évaluation du traitement. Pour y
pallier, il peut étre utile de randomiser a un aivequi permet de capturer les effets du
traitement sans étre biaisé par les externalités.eRemple, cela a été évoqué, Kremer et
Miguel (2004), trouvent un effet plus important daédicaments pour les vers intestinaux
gue ceux des randomisations qui avaient été faitgmravant au niveau individuel ; cela
s’explique par le fait que ces médicaments ontaxternalité, c’est-a-dirgu’ils ont un effet
sur les personnes ne prenant pas le traitéffieha comparaison individuelle rend donc la
différence entre le groupe de traitement et le geade contrdle plus faible. Miguel et Kremer
font alors la randomisation sur un échantillon plarge (les écoles), les externalités sont
toujours présentes mais leur impact est plus faible plus, sélectionner la population
aléatoirement sur un échantillon important peutlreda mise en place de I'expérience plus
simple. Par exemple, pour une intervention quisasits fixes élevés, il est plus avantageux
de sélectionner un échantillon trés large. LorsBamerjee, Duflo et Glennerster (2011)
évaluent I'impact de plus de fer dans la farinelsrien étre des individus, une grande partie
de la population est sélectionnée. Une autre raisprie privilégier 'assignation aléatoire au
niveau du groupe plutbét qu'au niveau individuel @ge si le programme est percu comme
désirable dans le village cela peut créer des demssavec l'organisation qui implante le
programme. En somme, le choix du niveau de la nangiiion est contextuel, il dépend de la
nature de lintervention et de linteraction avexs lindividus traités et les individus non

traités.

3.1.3 Structure de la randomisation

Indépendamment du niveau choisi de randomisatloesti possible d’évaluer plusieurs
eléments en méme temps. Lorsque plusieurs élémmentsévalués simultanément, on parle
alors de structure factorielle awross-cutting design «In cross-cutting designs several
different treatments are tested simultaneously wattidomization being conducted so the
treatment are orthogonal to each otherDuflo, Glennerster et Kremer, 2007, 3930). On

102) es personnes désormais traitées ne peuventralusniettre de vers intestinaux aux personnes gqebne
pas traités. Il y a alors une diminution de la $raission des vers intestinaux.
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retrouve ici une des dimensions mises en avanEisaer®. Il y a deux facons d’envisager
une étude factorielle : elle peut étre utilisée gester une variété d’'interventions ou elle peut
étre mise en place pour voir si les traitementendréne interaction d’effets. Par exemple, le
programme PROGRESA'a une structure factorielle parce qu'il est une lnioison de
plusieurs programmes (un transfert d’argent, udéstgbution des ressources tournées vers
les femmes, et une dimension incitative). Pour écidkur politique évaluer I'ensemble peut
étre suffisant pour décider si oui ou non le progree va se continuer, mais on peut aussi
vouloir comprendre quelle composante du programmOEGRESA doit étre étendue a
d’autres programmes. On peut vouloir savoir si faatision incitative est essentielle ou pas,
si la distribution d’argent aux femmes plutét gxdwommes compte, etc. Une randomisation
avec une structure factorielle permet de sépasediféérentes composantes d’'un programme
et de les étudier simultanément. C’est pourquoilduslennerster et Kremer (2007, 3931)
affirment : «In principle, a cross-cutting design could haverbesed in order to disentangle
the various component of PROGRESAvaluer 'ensemble des composantes du programme
possede un inconvénient : on ne sait pas quelslesréléments permettant d’expliquer la
réussite ou I'échec du programme ; on sait uniquemee ce programme fonctionne dans ce
contexté®. Une analyse factorielle peut aussi étre utilerpiester plusieurs hypothéses en
méme temps, avec une faible augmentation du colgxjeerimentation (car le principal colt
est de conduire les études qui établiront les ¢mmdi de départ et la mesure du résultat des
variables®). Duflo souligne que comme leur colt est plus &igl'une expérience non
factorielle, cela peut alors représenter une oppdé pour les étudiants ou autres personnes
qui ont des ressources limitées d’'implanter une oamshtion avec des traitements
additionnels dans un projet plus large.

3.2 L’introduction de la randomisation

Une fois que les trois points qui viennent d'étrecrdé sont déterminés il reste a
introduire la dimension aléatoire au sein de I'eige. Il existe quatre facons d’introduire
cette dimension, chacune se rattachant a un ensediffierent de justifications. La

randomisation peut étre introduite au sein d’unpubation large, parce qu'’il existe trop de

103 a structure expérimentale définie par Fisher sspp’existence d’un plan factoriel.

1041 e programme PROGRESA est un programme mis ere @adViexique et avec le partenariat de la banque
mondiale.

195 Je reviendrai trés largement sur ce probléme ldatsuxiéme partie de cette thése.

1% pour un exemple d’expérience factorielle, voir gl et Kremer, 2004).
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personnes éligibles pour bénéficier du programonergubscription(3.2.1). A I'inverse, elle
peut intervenir lorsque toute la population potrparticiper au programme et vise dans ce
cas a évaluer des mécanismes incitaifsc¢uragement desiprf3.2.2). La randomisation
peut aussi étre introduite non pas au sein d'ungganais au sein de sous-groupeghin-
group randomization(3.2.3). Et enfin, elle peut étre introduite pregsivement dans le temps

(Phase-In (3.2.4). Je vais désormais m’attacher a dévelogipecune de ces approches.

3.2.1 «Oversubscription »

La randomisation, on I'a vu, tire son principaléirét de sa solidité scientifique. Mais en
matiére d’économie du développement, elle offrserond intérét. Dans les pays pauvres, les
ressources sont souvent rares. Parfois, il seqod que toute la population ne bénéficie pas
d’'un programme. La randomisation, en sélectionadédtoirement les personnes qui auront
acces au programme, permet de résoudre la quéstimpue de I'allocation des ressources. La
randomisation peut donc avoir lieu dans l'unique dritsélectionner une population qui aura
acces au programme, car sans l'assignation aléaibifaudrait déterminer un autre critere
d’allocation pertinent. Dans ce cas, la randomasadist introduite car il existe un nombre trop
important de personnes par rapport aux ressouraspordbles. On parle alors

d’oversubscription

3.2.2 «Encouragement desigmn

A l'inverse de loversubscriptioril est possible que tout le monde ait accés atemnant.
Dans ce cas, la randomisation peut tout de méreeventir. Elle est utilisée pour augmenter
la participation des individus au programme. Te@uirionde aura acces au programme, mais
une partie de la population qui a été sélectiormléatoirement bénéficiera d’incitations
supplémentaires. C'est ce que I'on appelle unectsire incitative ou unencouragement
design Par exemple, Duflo, Kremer et Robinson (2011) iéntd I'impact d'une
démonstration d’engrais sur l'utilisation de l'eayr par les fermiers. Tous les fermiers
bénéficient de l'engrais, mais une partie seulemeat ces fermiers est sélectionnée
aléatoirement pour assister a une démonstratioffutibsation de cet engrais. Comme
l'invitation est assignée de facon aléatoire, delarnit une variable instrumentale avec

laquelle on peut évaluer I'impact du traitement.
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3.2.3 «Phase-In»

La randomisation peut étre introduite graduellemegans le temps. Les expériences
randomisées durent souvent plus d'une année. llpestible de diviser le temps, et
d’introduire la randomisation en fonction de ce#@paration. Par exemple, I'évaluation
fameuse de Kremer et Miguel (2004) discutée plug fast étalée sur quatre ans (de 1998 a
2002), et s’est intéressée a trois groupes d’édislant sélectionné soixante-quinze écoles,
chaque groupe étant constitué de vingt-cing écdles.premier groupe a bénéficié du
programme en 1998, pendant que les groupes 2ete&crvaient rien. En 1999, le groupe 2 a
lui aussi bénéficié du traitement, pendant que Eegtoupe 3 n’en bénéficiait pas. Enfin, en
2000, le groupe 3 a recu le traitement. L'impacpdogramme a été évalué en comparant les
résultats du groupe 1 a ceux du groupe 2 et 3 e® é98n comparant les résultats du groupe
1 et 2 en 1999 a ceux du groupe 3. L’attributiontrditement s’est donc faite graduellement
dans le temps, ce qui souléve cependant un certembre de questions, par exemple : est-il
possible que les individus changent leurs antimpaten vue du traitement futur ? Si tel est le
cas, cela introduirait un biais important, puisges individus transformeraient leurs
comportements. Ou encore, est ce que les effaimidement sont suffisamment rapides pour
gu'ils se produisent avant que le dernier groupesait traité ? Si tel n’était pas le cas, la
comparaison entre les différents groupes n'autaitia sens puisque les effets du traitement

ne sont observeés nulle part.

3.2.4 Randomisation au sein des groupes

La randomisation, on I'a vu, permet de sélectioraléatoirement deux groupes. Mais il
est possible d’introduire un niveau de randomisatiopplémentaire, en I'appliquant au sein
de sous-groupes. Par exemple, lorsqu'une écolerente veut pas participer a une
expeérience, le programme est donné aléatoiremept &ous-groupes au sein de ces écoles.
Un exemple est ici I'évaluation de Banerjee, Duf@ple et Linden (2007) en Inde qui
s'intéresse a I'effet d’un enseignant supplémeatsir le résultat des élév¥s Les écoles ne

souhaitaient pas y participer entierement, c’esitrquaoi au sein des écoles qui ont participe,

197 Je détaillerai longuement cette évaluation dachégitre suivant.
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le programme était donné, dans certaines écoles &ldees de degré 3 et dans d’autres

écoles de degré¥®.
3.3 Limites (internes) de la randomisation

Malgré son caractére dgold standard méthodologique, la mise en place de la
randomisation rencontre, tout de méme, certaimaigels. Ces limites tiennent & la fois de la
validité interne et de la validité externe de lad@amisation. Je m’attacherai, ici, uniquement
aux problémes relevant de la validité interne deatedomisatioff®. La mise en place de la
randomisation peut transformer les comportemergsrdBvidus. Les individus faisant partie
du groupe de traitement peuvent agir plus favorabte car ils savent qu’ils font partie du
groupe traité ; alors que les individus du groupecaietrble peuvent agir défavorablement
compte tenu du fait qu’ils ne bénéficient pas dogpamme. On parle pour le premier cas
d’effets Hawthorne et pour le second d’effet Jolemiy (3.3.1). Une seconde limite reléve du
fait que les individus ne souhaitent pas toujoaigper a I'expérience, entrainant alors un

biais de sélection (3.3.2). Je développerai, &s, deux limites.
3.3.1 Les effets Hawthorne et John Henry

L’'une des premieres limites vient du fait que ledividus peuvent changer, transformer
leurs comportements, lorsqu’ils savent qu'ils fuatrtie d’une expérience, soit pour faire
plaisir a I'expérimentateur ou le contraire. Ceshde2actions sont associées a ce que I'on
appel I'effet Hawthorne et I'effet John Henry, resipeement. L'effet Hawthorng® concerne
le groupe traité : lorsqu’il est reconnaissant rd'étraité, il agit comme il pense que les
expérimentateurs voudraient qu’il agisse ; ce qaiski les résultats de I'expérience puisque

ce n'est pas cette motivation comportementale gaeekpérimentateurs souhaitent étudier.

198 e degré trois correspond a la troisitme annéduddtion élémentaire. Le systéme scolaire Indign es
construit sur la base de huit années d’'études @lénes et de deux années d’études secondairescihg@s
premiéres années sont des années d’éducation dkéraate base, elles sont divisées en cing delgr@semier
degré correspondant a la premiére année. Il y aitentois années d'éducation élémentaires sup@seu
toujours séparées en degré, plus celui-ci est gexde niveau d’étude I'est aussi.

1991 a partie 2 de cette thése portera sur la quedtda validité externe de la randomisation.

10| 'effet Hawthorne tire son nom d’expériences rgédis de 1924 & 1932 & Chicago au sein d’une usine
électrique, la &awthorne Works. Ces expériences s'intéressaient a la prodteétides ouvriers de
I'entreprise.
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L’effet John Henry'! renvoie au groupe de contrdle, dont les membregaation hostile au
fait de ne pas faire partie du groupe de traitenpEvent changer leurs comporteméfts
Duflo (2005) envisage deux possibilités pour cardreer ces effets. D’'une part, il s’agit
de mener des études d'impact a long terme, comméncer dobserver les effets du
programme, lorsque I'expérience est terminée maéseprogramme est toujours en pldte
D’autre part, les évaluations peuvent étre congleeselles facons qu’elles empéchent ces
effets. Un des exemples que cite Duflo et Bang669) est I'expérience de Ashraf, Karlan
et Yin''* qui évalue le programme SEED (qui concerne I'gegzent & épargner). Dans cette
étude, les auteurs sont soucieux du fait que osriadividus peuvent avoir épargné plus car
une équipe leur avait suggéré d’épargner plus etan@ause du programme SEED. Pour
contrecarrer cela, ils ont créé un groupe de tratd supplémentaire a qui ils adressaient un

programme d’épargne normal (c’est-a-dire sans emgages comme le SEED).

3.3.2 Tout le monde ne veut pas participer

Comme le souligne Heckman (1991), il peut arrivee da population ne souhaite pas
participer a I'expérience. Ceci introduit un biaigportant car si certaines personnes, au sein
de la population choisie, ne souhaitent pas pp#icielles sont exclus d’emblée, ce qui
introduit un biais de sélection — que la randonosatest sensé annuler. La sélection
totalement aléatoire au sein de la population né peoir lieu. Et comme le note Duflo et
Banerjee : « il est vrai que toutes les ONG ou tesggouvernements ne sont pas volontaires
pour participer a des évaluations aléatoires » €Baa et Duflo, 2009, 707). Mais selon
Banerjee et Duflo, ce probléme tend a étre, dédermaoins important dans les pays en
développement. Le travail avec des partenairesed®it en lesquels la population a
confiance, permet de diminuer ce biais. A une éehglus grande, pour les ONG ou les
gouvernements qui ne souhaitaient pas participdralail des grandes institutions, comme la
Banque mondiale, avec ces gouvernements ou ONGepeetle aussi, de réduire ce biais.

Duflo et Banerjee nuancent, alors, la limite langgeHeckman :

11l e terme d'effet John Henry a été introduit parmyG8&aretsky. John Henry est un héros américain, il
représente de fagon mythique la classe ouvriergieainge du XIXéme siécle. La légende raconte quer po
sauvegarder son emploi John Henry défie le pragrede chemin de fer pour lequel il travaille. ddtenry
remporte le défi mais en meurt d’'une crise carcdaqu

12 par exemple un enseignant du groupe de contrélecpeisir de paresser car il ne fait pas partigmwpe de
traitement.

13| 'expérience de Duflo, Hanna et Ryan (2012) esbom exemple de cette pratique.

14 voir : (Ashraf, Karlan, et Yin, 2006).
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« Notre expérience suggeéere que, dans le contexdepdgs en développement, ce probleme tend a
disparaitre car les évaluations aléatoires somiigdex en mieux acceptées, et les partenaires dgphiaut.
La situation va continuer de s’améliorer si lesléations aléatoires sont recommandées par les elmsat
dans la mesure ou les partenaires se diversifimonobre davantage. C'est déja ce qui est en tmised
passer. De nombreux chercheurs et acteurs dentei@da Banque mondiale travaillent notamment deec
gouvernements de pays en développement en vuenderlan ambitieux programme d'évaluation ».
(Banerjee et Duflo, 2009, 708)

Banerjee et Duflo sont ouverts au probléeme souf@réHeckman (1991). Néanmoins,
selon eux, ce probleme est moins important dangégs en développement grace a la
collaboration que leur laboratoire entretient alesterrain.

4. Conclusion

Le J-PAL est désormais un laboratoire central eon@wie du développement. Sa
structure, tout comme son organisation lui permettBétre extrémement présent sur le
terrain, ainsi que dans de nombreuses univerditéslier le cadre institutionnel du J-PAL
permet d’offrir une explication a son essor. Desplela offre un éclairage particulier sur le
fonctionnement d’'un tel laboratoire, ce qui donfesaune définition précise de ce dernier.
Le J-PAL se définit par l'utilisation et la promoti de la randomisation. La structure
organisationnelle du J-PAL montre comment le J-R&kbmeut sa méthode, en étant tres
présent sur le terrain et dans de nombreuses sit@®rou laboratoires de recherche.
L'utilisation de la randomisation par le J-PAL sjm® directement du modele de Rubin
(1974). En ce sens, elle permet d’offrir un coraetdiel comportant tres peu de biais que
d’autres méthodes ne parviennent pas a supprinetgte Caractéristique lui offre le statut de
gold standardméthodologique en matiere d'évaluation d’'impabts.plus, I'utilisation de la
randomisation par le J-PAL est aussi caractérisg&es@ mise en pratique sur le terrain ; la
dimension aléatoire peut étre introduite de quisigens différentes. Cette rencontre avec le
terrain permet d’unir les deux éléments de déénitilu J-PAL : 'utilisation et la promotion
de la randomisation. L'utilisation de la randomisatdu J-PAL, par sa mise en place sur le
terrain, implique une étroite collaboration aves [gartenaires qui s’y trouvent. Et, cette
étroite collaboration tend a promouvoir la randaties du J-PAL et donc a offrir un élément

d’explication a I'essor d’un tel laboratoire ceg dernieres années.
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Chapitre 3 : L'approche du J-PAL et la médecine : d
I'essai clinique a kEvidence-based policy
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0. Introduction

« Il 'y a une tradition en économie qui refuse depsmoncer sur la
politique et qui prétend écrire le monde tel qe'st ; mais il y a aussi une
tradition normative, dans laquelle notre travaihstrit, qui considére que
I'économiste dans son domaine particulier a deseha dire sur la meilleure
facon de combler par exemple une défaillance ducldarou de mieux
organiser le fonctionnement d’un service publicnB@n ne s'interdit pas
d’avoir des idées. Soit on a des idées nous-mémasd@ment, auquel cas on
fait des suggestions directement. Soit on utilise donnaissance de
'ensemble du domaine pour évaluer les idées ddasesaw (Dufloin
Mayneris, 2009, 14)

Les preuves collectées par le J-PAL sont dédiéesdaaideurs politiques des pays en
développement. C’est la deuxieme partie de la mexdmn J-PAL « transformer la recherche
en action ». En ce sens, comme le souligne Du#oJ-PAL porte en lui une vocation
normative et ne souhaite donc pas uniquement @éeriréel. La rencontre avec le terrain et
les différents partenaires du J-PAL offre a unketapproche une dimension politique. Le J-
PAL s’inscrit dans le mouvement de la « politigoadée sur les preuves ». Ce mouvement
fait suite a un courant, développé en médecinechhat a fonder les décisions médicales sur
des preuves provenant d’essais cliniques. L'objdetice chapitre est de définir la dimension
normative du J-PAL ; autrement dit, de définir seecond obijectif - guider la décision

politique a l'aide de preuves.

Dans le but de définir cette dimension normativeeimble nécessaire d’opérer un double
aller-retour avec la médecine. D’'une part, il apjtaructueux de procéder a un premier aller-
retour en vue de saisir le lien qui unit les esshsques médicaux a la randomisation du J-
PAL. Les essais cliniques médicaux fournissentplesives nécessaires &Jidence-based
medicine,et la randomisation du J-PAL entend faire de mémeeain de Evidence-based
policy. Faire ici le parallele avec la médecine semhdesgbarticulierement éclairant. D’autre
part, il est utile de mener un second aller-retauec la meédecine afin de déterminer
précisément ce qui constitueeVidence-based policyL’evidence-based medicirgant a
I'origine de levidence-based poligys’intéresser a la naissance de ce courant enanéde
permet d’en saisir les principaux enjeux qui tendettamer ceux dedvidence-based policy
Ces deux allers-retours avec la médecine offricontadre précis afin de définir précisément
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le réle du J-PAL au sein deeVidence-based policgt donc la dimension normative d’'un tel

laboratoire.

Dans la premiere partie de ce chapitre, je tacteranontrer que la randomisation du J-
PAL est analogue a celle des essais cliniques rmélid_e lien entre les deux a déja été
souligné lors du premier chapitre, mais ici je rt@eherai a définir précisément, non pas le
premier essai clinique, mais la forme standardedssis cliniques médicaux. Je confronterai
ensuite cette présentation a celle des expérighcdsPAL ; afin que les similarités entre les
deux méthodes apparaissent saillantes. Dans laéteedpartie de ce chapitre, jopérerai un
second aller-retour avec la médecine, en déveloplgamiouvement de dvidence-based
medicine La présentation de ce mouvement me permettra €ieirdies fondements de
I'evidence-based policyFinalement, dans la troisieme partie de ce cregpjeé montrerai

comment le J-PAL s’insére au sein devidence-based policy

1. Essais cliniguesrersusrandomisation en économie du développement

Peter Piot, épidémiologiste et ancien directeul’@USIDA°, a succédé a Esther
Duflo & la chaire annuelle du Collége de FrancevoB contre pauvreté'¥. Il peut paraitre
étrange qu’un médecin reprenne une chaire suruare@. Cela I'est moins quand on sait
gu’Esther Duflo I'a précédé. La relation entre sagtt pauvreté est aujourd’hui explicite. La
santé constitue I'un des éléments majeurs du dgpeloent, comme l'illustre I’ « Indice de
Développement Humain » (IDH), dans lequel elle titues I'un des trois piliers. Cela étant,
la relation unissant les deux disciplines - la nogu®e et 'économie du développement - qui
traitent de deux objets distincts - la santé gtdavreté - reste a démontrer. Il a déja été noté
gue la randomisation trouve son essor au sein skgseclinigues en médecine ; le premier
essai clinigue mené par Hill et Doll en 1950 aptEsenté. Ici, nous nous intéresserons, plus
particulierement, a l'essai clinique dans son semxerne, c’est-a-dire rattaché a la
thérapeutique. Mon objectif sera de montrer queuhalomisation utilisée par les chercheurs
du J-PAL a pour vocation de s’approcher au plus gecelle utilisée en médecine ; et donc
de s’éloigner de celle utilisée dans les expériesoeiales de la moitié du XXe siécle. Pour
cela, je développerai, dans un premier tempsrilatsire des essais cliniques modernes (1.1) ;

15 'ONUSIDA est un programme de 'ONU cherchant ®@mioner les différentes actions de 'ONU dans la
lutte contre le sida. Le directeur de TONUSIDA désormais Michel Sibidé.

116 Cette chaire est créée en 2009 en partenariat/agence francaise de développement (AFD), Esthefo
inaugure cette chaire la méme année.
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puis, je montrerai en quoi la randomisation du J-Rp&ut étre comprise comme un essai

clinique (1.2).

1.1  Essai clinigue en médecine

L'objectif d'un essai clinique, cela a été soulesst d’évaluer I'efficacité d’'un traitement.
Bertran Auvert (2005) cherche, par exemple, a neediimpact de la circoncision dans la
transmission du VI, A l'inverse de I'essai de Hill et de Doll, la domisation est au coeur
de cet essai clinique. La structure est la méme cpiee définie par Fisher (1935)
précédemment. Cependant, un essai cliniqgue n’ésheyartie d'un essai plus large, I'essai
thérapeutique. Afin de définir au mieux les esgdisiques standards en médecine, je
montrerai, tout d’abord, comment l'essai cliniguesere au sein de lI'essai thérapeutique
(1.1.1). Puis, jajouterai a la structure expérimaga de Fisher (1935) quelques dimensions
méthodologiques qui offrent aux essais cliniquestugge forte validité interne (1.1.2). Enfin,

jillustrerai tout cela a I'aide de I'essai de Bert Auvert (1.1.3).

1.1.1 L’essai clinique : une partie d’'un essai plus large

Un essai clinique ne constitue, en fait, gqu'unetipad’'un essai plus large : l'essai
thérapeutique?®. L'essai clinique est la dimension quantitative’dssai thérapeutique.
Un essai thérapeutique est constitué de cing phdagdhase préclinique (1), la phase | (2), la
phase Il (3), la phase lll (4) et la phase IV (5. phase précliniqgue précede le passage du
traitement de I'animal a 'homme, elle vise a défi« I'effet principal du produit ou effet
thérapeutique (dose efficace, type de durée déet’stur I'organe isolé ou dans différentes
espéces animales), son mécanisme (mise en jeu dlatengs, de récepteurs, etc.), ses effets
secondaires (dits indésirables lorsqu’ils sont fspaet les doses relatives entrainant effet
principal et effets secondaires. » (Bouvenot, 2®)6Cette premiere phase s’adresse donc
particulierement a I'évaluation d’'un médicament.dbease | renvoie a I'étude de la premiére
administration chez 'homme : « elle vise & déteemiles conditions de tolérance humaine »
(Bouvenot, 2006, 6). Elle a pour objectif de mettneévidence les effets secondaires et I'effet

du traitement souhaité. Elle est souvent menéersgroupe d’individus volontaires et sains,

117 Cet essai clinique est le premier essai médiaalestle de la circoncision dans la transmissiarviH. 1l a
depuis, été largement repris.

18 a thérapeutique renvoie a la partie de la méeeqin s'intéresse aux moyens de guérir ou soulbeger
maladies. Un essai thérapeutique vise a testeewesl moyens particulier, par exemple un médicamenine
pratique médicale. Pour une analyse du « raisonmemédical », voir (Masquelet, 2006).
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si la toxicité du médicament n’est pas trop élew&stte phase concerne toujours I'évaluation
d’'un médicament ou d’'une pratique médicale qui muengendrer une certaine toxicité. La
phase Il étudie spécifiquement I'efficacité duteaient, elle s’adresse alors aussi bien a une
pratigue médicale qu’a un médicament : « elle gisEterminer les conditions de l'efficacité
et a définir les modalités thérapeutiques optimal@bid.). Elle se fait sur un petit groupe
d’individus, malades ou sains, et elle a pour ppialcobjectif de déterminer la dose optimale
qui sera utilisée dans la phase suivante. La phibétudie I'efficacité du traitement avec la
dose optimale : elle se fait sur un groupe homoggneividus malades et suit un protocole
précis (dépendant de la structure de Fisher). C&ts¢ phase qui caractérise I'essai clinique.
Le but de cette phase est de pouvoir comparer ffets edu traitement. C'est ici que la
randomisation a lieu. Parmi la population, deuxuges sont constitués aléatoirement : un qui
recevra le traitement et un qui ne recevra riendémiere phase, la phase IV, est conduite
une fois le traitement terminé et s’intéresse &nise sur le marché du médicament. Elle a
pour principal objectif de déceler des effets seaord rares et de suivre les effets du

traitement a long terme.

Seule la phase Il est un « essai clinique » endae tel. Le tableau suivant illustre les
différentes phases de I'essai thérapeutique. Etssati thérapeutique fait suite a un processus
clinique qui a permis de déterminer, a l'aide ddiagnostic fait en amont, un reméde

particulier. L'essai thérapeutique ne vise qu’aésace remede.

Phase préclinique Phase | (étude sur Phase Il

Phase IlI (efficacité e Wt
(étude chez individus sains et (détermination de

I'animal) volontaires) la dose optimale)

du traitement) =

essai clinique traitement)

1.1.2 La méthode d’'un essai clinique

En plus de la structure définie par Fisher, uniedsaque peut étre composé de plusieurs
études - on en dénombre six. Pour que 'essaiqcieisoit parfaitement fiable, il faut qu’il
englobe la totalité¢ de ces études, méme si pewsa&®<liniques parviennent a mener
'ensemble de ces études simultanément. L'étudé¢ &me prospective (1): elle vise a
constituer le scénario des possibles et constteite fait, un contrefactuel. L'étude doit aussi
étre controlée (2° c’est-a-dire qu’elle doit étre constituée pargioupe de contrdle et un

119 e fait que I'essai soit contrdlé permet de réeller biais de confusion. Ce biais traduit la coitfu®ntre les
effets du traitement et les conséquences de ladirala
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groupe témoin. Ou encore, I'étude peut étre rangéei(3). On peut aussi mener un essai
clinique en aveugle (8. Le patient ne sait pas s'il fait partie du grot@®oin ou du groupe
de contrdle, aucun facteur psychologique ne peuicdentrer en compte. Lorsque
'expérimentateur n’est pas non plus informé dagements qu’il donne, on parle d’étude en
double aveugle. Si tous les acteurs connaisseniffésentes appartenances au groupe témoin
ou de contrdle, il s’agit d’'une étude ouverte. Lt est dite multicentrique (5) si elle se
déroule dans plusieurs lieux au méme moment. Hidfinde peut étre menée « en intention
de traiter » (6) : les participants continuent i@ &udiés méme s’ils n'ont pas été jusqu’a la
fin du protocole, ou d’autres groupes sont ajoupésir réduire le biais d’attritidA™. Si tel
n'est pas le cas, on parle d’étyskr protocole Pour que I'essai clinique soit le plus « solide »
possible, il faut qu’il soit constitué de ces studes. Mais il peut aussi étre réalisé par des
combinaisons diverses entre ces études. RonaldrFeslionc défini la structure de ces

expériences, qui ont ensuite été couplées a diffetgpes d’études.

1.1.3 Sida et circoncision : illustration d’un essai cligue médical

Afin de rendre saillantes les similitudes entrenkthode utilisée par le J-PAL et celle des
essais clinigues médicaux, je vais présenter, émgnt, un essai cliniqgue médical récent. Cet
essai est réalisé par Bertran Auvetral. (2005)%2 en Afrique du Sud de juillet 2002 & février
2003 et vise & évaluer les effets de la circongisians la transmission du VA# L'essai
porte sur 3274 hommes qui ont entre 18 et 24 ampiiehe sont pas circoncis. Ces 3274
hommes ont été attribués aléatoirement au groumemntedle et au groupe de traitement. Au
sein de ce dernier groupe, les participants detvaerfaire circoncire dans la semaine. Les
frais d’intervention chirurgicale étaient finanqgear I'expérience. Ces frais étaient aussi pris
en charge pour les participants du groupe de den&da fin de I'expérience (en février

2003). Chaque participant des deux groupes a &u\igites médicales pendant la période,

120 Mener un essai clinique en double aveugle permetduire les biais de suivis. Ce biais traduiiale qu'il
pourrait exister une différence de prise en chargee le groupe de traitement et le groupe de élentcompte
tenu du fait que le personnel médical connait deige traité.

121 Un biais d'attribution représente la différencéreties groupes initiaux (lors de la mise en piedessai) et
les groupes finaux. Cette différence est importéorsrjue des individus abandonnent I'essai clinique

122 Cet essai est, désormais, largement cité pahkesiteurs du J-PAL. Une expérience randomiséeikedis
été menée par les chercheurs du J-PAL dans ce den@étte expérience évaluait I'impact d’une campade
prévention (qui expliquait les effets positifs da tirconcision dans la transmission du VIH) sur les
comportements sexuels des individus. Voir (Godloret al, 2012)

123 'essai clinique d’Auvert est le premier essanitjue qui évalue I'impact de la circoncision, dizstessais
ont depuis été réalisés ; un en Ouganda voir, y@&d, et al, 2007), et un autre au Kenya, voir (Baileyal,
2007).
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une au troisieme mois, une autre au douziéme maise derniere a la fin de I'expérience,
c'est & dire au ZI"™®mois. Durant ces visites, les participants répa@ma un questionnaire,
faisaient une prise de sang, avaient un examenafgniis bénéficiaient d’une consultation
individuelle. Durant I'essai, 49 personnes du grod@e&ontréle ont contracté le virus du sida
alors que dans le groupe de traitement, 20 persooneété infectées. Cela revient a dire,
selon les auteurs, que la circoncision a empéchéles dix possibles infections. L'essai
clinique conclut que #C [Man Circumcision] provides a degree of protectiof acquiring
HIV infection equivalent to what a vaccine of hafficacy would have achieved (Auvertet

al., 2005, 1120) L'essai d’Auvedt al, afin de réduire au maximum tous les biais etfdiof
un résultat fiable, est donc a la fois randomige ¢@ntrélé (2) et prospectif (3) ; permettant
d’annuler les biais de sélection et de confusiar. ddntre, il n'a pas été multicentrique (4)
car il ne s’est réalisé simultanément que dansrég®n du monde, ici, en Afrique du sud.
L’essai a été mené en intention de traité (5) @mtaths hommes sont sortis de I'essai et

I'étude a été ouverte (6).

1.2  Une nouvelle forme d’essai clinique : I'évaluatiordes programmes d’aide au

développement

La méthode des chercheurs du J-PAL, cela a étéewaulconsiste a placer la
randomisation au centre de leur démarche. Maisdmbition est plus grande, ils souhaitent

se rapprocher au plus pres de la méthode des ebrajses :

« Le principe général c’est de s'approcher au midaxla méthode de l'essai clinique. » (Duflo
dans Mayneris, 2009, 2)

« Il faut adosser le développement de la santé diéducation dans le monde a une technologie de
I'évaluation et poser la question du choix : comtraéterminer la meilleure politique, celle qui skxalus
efficace pour parvenir au but qu'on s’est fixé At€euestion a des répercussions trés concretésole’
doit-elle étre gratuite ou payante ? Quelle estille optimale des classes ? Faut-il construie @mtres de
santé tout pres des villages ou acheminer les msldds zones rurales vers des hépitaux urbainsi? Po
choisir entre différentes options, I'intuition et faisonnemerih abstractosont des guides bien incertains.
La seule solution consiste a tester rigoureusermtemtune de ces politiques et a en comparer leaggmbi
gue les effets. ». (Duflo, 2010a, 16)

Ici, je chercherai a creuser cette analogie erdee dssais cliniqgues médicaux et la
démarche du J-PAL. Cette analogie me permettra aile fun lien explicite entre le
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mouvement de évidence based-medicie¢ celui de levidence based policipans ce but, je
comparerai I'essai d’Auvert & une expérience di\ll;Rfin de rendre saillant les similarités
entre les deux (1.2.1). Ensuite, je m’attacheraiantrer que les expériences du J-PAL ne
s’apparentent qu'a la phase Il de I'essai thérageattout comme l'essai clinique, ce qui

insiste, encore une fois, sur la similarité des daegihodes (1.2.2).

1.2.1 La méthode des essais cliniques en économie duldppement

Afin d’illustrer au mieux les liens entre la randsation utilisée par les chercheurs du J-
PAL et les essais clinigues médicaux, nous pagidnne étude randomisée qu’Esther Duflo
a menée avec Abhijit Banerjee, Shawn Cole et Leigen (2007), en Inde, de 2001 a 2004,
avec 'ONG Pratham*

L’'un des deux programmes envisages par 'ONG ctnsiengager des jeunes filles qui
ont terminé leurs études secondaires, afin d'deteenfants en difficulté scolaire - ceux qui
n‘ont pas acquis les bases de lecture et d'éctituriees jeunes filles travaillent avec quinze a
vingt éléves en difficulté pendant deux heures ahagpmaine. Ce programme avait déja été
mis en place par Pratham en 1998 a Bombay. L'espéei I'évalue, dans un premier temps,
de 2001 & 2002, dans une autre ville indienne, @doWara. Cinquante-huit écoles parmi les
cent vingt-deux que compte la ville participentedte évaluation. Ces cinquante-huit écoles
sont divisées en deux groupes : le groupe A, damit fartie les éléves de degré tttist le
groupe B dont font partie les éleves de degré gquati’intérieur du groupe A, deux groupes
sont sélectionnés aléatoirement : I'un recevra dgmamme (groupe de contrdle) et 'autre ne
le recevra pas (groupe témoin). La méme sélecté@aiare est faite pour le groupe B.

Ce programme a été évalué 'année suivante, de 2D3. Cette fois-ci, L'attribution
du programme est inversée : les enfants du groyggiine recevaient pas le programme, en
bénéficient désormais, et ceux qui en bénéficianente recoivent plus. Le groupe B subit la

méme inversion. L'année suivante, de 2003 a 2004ura des groupes ne recevait les

124 Cette évaluation a déja été évoquée lors du chamiécédent.

125 e second programme vise a fournir des ordinataussécoles en vue d'impliquer de, facon ludiqess, |
enfants dans I'apprentissage. Nous reviendronsesdernier dans la deuxiéme partie de notre travail

126 pour rappel : le degré trois correspond a lai&oie année d’éducation élémentaire. Le systémeaiseol
Indien est construit sur la base de huit annéesidbs élémentaires et de deux années d’étudesdseEm Les
cing premiéres années sont des années d'éducdéoreriaire de base, elles sont divisées en cincgdele
premier degré correspondant a la premiere annég. dl ensuite trois années d'éducation élémentaires
supérieures, toujours séparées en degré, plusaeasi élevé plus le niveau d'étude I'est aussi.
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programmes. Ce protocole a mesuré l'impact du progre. Il se fonde, tout comme en

médecine, sur une étude contrélée : la populatemtigpant a I'évaluation est séparée en
deux groupes - l'un de contrdle et l'autre de émiént. C'est aussi une évaluation

prospective : elle vise I'avenir, et envisage lgcénario des possibles ». Enfin, elle est faite
par randomisation : le programme est assigné aaupg de facon aléatoire.

Afin de voir si ce programme était généralisablla,8té évalué, durant la méme période et
selon le méme schéma, a Bombay - la premiereodill avait été mis en place par 'ONG en
1998. Soixante-dix-sept écoles ont été ajoutée®valliation. Les éleves de degré trois
constituaient le groupe C. La premiere moiti€, sigoialéatoirement, bénéficiait du
programme et I'autre moitié ne le recevait pas. éEves de degré quatre constituaient le
groupe C, seule la moitié du groupe disposait dign@mme. L'année suivante, comme a
Vadodara, ceux qui bénéficiaient du programme rBénéficient plus et ceux qui ne le
recevaient pas le recoivent, et enfin 'année @appplus aucun groupe ne le recoit. Les

résultats de I'’évaluation ont été considérés comsatisfaisants:

« The Balsakhi program appears to be succesful: iry@drs, for both subjects, and in both cities, dod
all subgroups, the difference in post-test scoresvben treatment and comparison groups is pos#iwd in

most instance significant. (Banerjee, Cole, Duflo et Linden, 2007, 10)

Mais cette évaluation a rencontré une difficult§enee : beaucoup d’enfants assignés au
groupe qui recevait le programme ne l'ont, en téalpas recu. Les chercheurs ont alors
ajouté un troisieme groupe, afin de réduire au mara le biais d’attrition - causé par le fait
gue certains enfants, en ne recevant pas le progeagtaient en dehors de I'expérience. lls
ont alors mené une étude « en intention de trait€@n retrouve, avec cette évaluation, cing
des six dimensions qui peuvent constituer un egsague : I'expérience de Banerjee, Cole,
Duflo et Linden (2007) est prospective, control@mdomisée, multicentrique (I'évaluation a
eu lieu simultanément a Bombay et & Vadodara)lletest faite « en intention de traiter ».
Mais elle n'a pu étre réalisée en aveugle ou en ldoaeugle, tous les participants étant
informés sur la nature du traitement qu'ils recolyee dernier est visibie. L’approche du
J-PAL, par la nature des évaluations qu’elle mene éeonomie du développement,
s’apparente, dans le cas que l'on vient de discyrfaitement a la méthode d'un essai

clinique.

12 pour une analyse de limportance du role des éteseaveugle ou en double aveugle en médecine et en
sciences sociales, voir (Teira, 2013a ; 2013b).
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1.2.2 Nouvelle forme d’essai clinique et pratique

A l'instar des essais clinigues médicaux, la randation du J-PAL ne s’apparente qu'a
la phase Ill d’un essai thérapeutique. En effet,dealuations par assignation aléatoire du J-
PAL peuvent évaluer un projet pilote ou un progrardgéja existant dans le but de I'étendre.
Le projet pilote est la premiere évaluation d’'umgramme avant qu'il soit mis en place :
«avant qu’'un programme ne soit lancé a grande lléchen projet, nécessairement
d’envergure limitée, est souvent mis en place » I(Q@W005, 193). Si les résultats sont jugés
satisfaisants, le programme peut étre réévalualaire étendu.

Un des programmes pilotes souvent pris pour exepgnidées chercheurs du J-PAt est
une étude de Banerjee, Jacon et Kremer (2001), enenédnde avec I'ONG Seva Mandir.
Celle-ci désirait évaluer I'impact d’'un enseignanpplémentaire dans les centres d’éducation
gu’elle a créés. Le niveau d’absentéisme des élevetes enseignants étant extrémement
élevé dans les pays en développement, et I'objdatiprogramme était de le réduire afin
d’augmenter les performances des éleves. Ce progeaareu un effet sur I'absentéisme mais

pas sur les performances :

« Le programme a réduit les nombres de jours dediere des écoles : les écoles avec un enseignant
sont fermées 39% du temps alors que les écoles @eax enseignants sont fermées 24% du temps.
L'assiduité des filles a augmenté de 50%. Cependianty a eu aucune différence dans les résuldsts
tests. » (Duflo, 2005, 194)

Ce programme n’'a pas été étendu car les résultatsété jugés trop insuffisants. Si les
résultats du programme avaient été jugés satistaishaurait été réévalué et étendu. Une des
limites majeures de cette méthode est de réfléahiguement en équilibre partiel, la
généralisation est donc souvent problémafiguéorsque I'on déplace un programme d’'une
région a une autre, les caractéristiques des uhavichangent. Un programme qui a été
« efficace » dans une région particuliére peut&av« inefficace » dans une autre région. La
population n’est pas la méme, notamment parce @milonnement social est différent.
C’est pourquoi les programmes sont souvent réésasvant d'étre étendus. Il est alors
possible, comme en médecine, de mener des étudéseminiques - dans plusieurs régions

différentes en méme temps - afin de renforceolalige de I'évaluation et de ses résultats.

128 par exemple, voir (Duflo, 2005).
129 Je reviendrai plus amplement sur cette limite damsrtie suivante de ce travail.
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Sinon, il est possible de mener, dans un premigps$e une évaluation pilote, puis de
réévaluer le programme dans d’autres régions aoke plors d’expansion de projet pilote.
Duflo (2005) prend comme exemple d’expansion d¢geppmlote un programme mené par
le gouvernement mexicain, le PROGRESA dont I'idée était de distribuer des bourses
d’études aux jeunes filles en fonction de leur atved’assiduité scolaire et de leur capacité a
suivre des programmes de mesures préventives (Bérende santé surtout). Le programme,
dans un premier temps, a été évalué dans une I, sous forme de projet pilote (le
budget du gouvernement ne permettait pas de fhusseprs évaluations en méme temps et
donc de mener une évaluation multicentrique). l&ssiltats de ce projet pilote ont été jugeés

trés satisfaisants en matiére d’éducation et de¢ san

« Les enfants connaissent une réduction de 23%ltacidence de la maladie, une augmentation de 1-
4% de leur taille et une réduction de 18% de l'améres adultes connaissent une réduction de 19% du
nombre de jours perdus a cause de la maladie.t3¢B001) trouve une augmentation moyenne de 3% d
la scolarisation pour tous les éléves des niveaax8l; 'augmentation était la plus forte parmi féles
ayant obtenu le niveau 6, avec 14,8%. » (Duflo 52005)

Ce programme a été élargi au Mexique, méme lorggeuvernement a changé en 2000.
Les évaluations du J-PAL se font, généralementjearx étapes principales : le projet pilote
et 'expansion du programme. Ces deux étapes @itit toujours autour d’'une évaluation
randomisée. En ce sens, cette approche n'utiligeskai thérapeutique que la randomisation,
autrement dit la phase Il : celle de I'essai ¢jire. C’est pourquoi les évaluations du J-PAL
peuvent étre comprises comme des essais clinijuesy a pas de tests en amont, en
laboratoire, par exemple (phase pré-clinique),ylan’pas de détermination de la tolérance du
traitement et de ses modalités thérapeutiques €phas 1) et il n'y a pas de suivi du
programme a long terme (phase 1V), qui pourraittreegn évidence des effets non visibles a
court terme. La nouvelle forme d'essai clinique qléveloppe le J-PAL et les autres
chercheurs du J-PAL emprunte a la médecine laittotde ce qui caractérise un essai
clinique - les différents types d'études possiblts une seule des phases de I'essai
thérapeutique. L’approche du J-PAL n’est donc pasgesnent analogue aux essais cliniques
médicaux : elle est en elle-méme un essai cliniflie. s’en distingue par 'objet qu’elle

étudie - la pauvreté. De plus, elle s’en distingae le fait que la randomisation n’est pas

130 D'abord évalué en 2001 par Paul Gertler et Sindmgce, voir (Gertler et Boyce, 2001).
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encastrée dans un processus plus large commdd'esdi clinique meédical au sein de I'essai

thérapeutique. C’est pourquoi je parle de nouvelilme d’essais clinique.

2. De l'evidence based medicirel’ evidence based policy

Les essais cliniques sont devenus un élément tehtnamouvementle fevidence-based
meédicing au début des années 1990. Ce terme renvoie ainkpéxatifs. Le premier est de
s’intéresser a des preuves scientifiques (c'estgi@ les essais cliniques jouent un réle
central). Le second impératif est clinique, avaingcience de la spécificité de chaque patient
et donc posséder une expertise clinique. Cet appeatet, pour Sackett (un des fondateurs de
I'evidence-based meédicine’éviter de donner aux preuves la premiere pmsitet donc
d’oublier le réle du patiefit’. Ce mouvement de la médecine fondée sur les pseueasuite
donné lieu a un mouvement similaire ; mais, cetiis-€i, dans le domaine politique :
I'evidence-based policy'idée est la méme qu’en médecine, il s’agit deder les décisions
politiques sur des preuves. C’est donc le lienecatiidence-based mediciret evidence-
based policyqui m’intéressera ici. D’'une part, car il permet sisir les fondements de
I'evidence-based policyet, d’autre part en ce qu’il permet d’éclaireeuwtes volontés du J-
PAL - guider la décision politique. J'opérerai aloencore une fois, un aller-retour avec la
meédecine. Il apparait nécessaire de saisir ce tgep@xtement €vidence-based mediciet
le réle des essais cliniques au sein de ce mouvemfm de définir précisémentelidence-
based policyen vue d’éclairer une des volontés du J-PAL. Dambut, je présenterai tout
d'abord le mouvement deelNidence-based médicir{@.1), puis je développerai celui de

I"evidence-based poligR.2).

2.1 Le paradigme de la médecine fondée sur les preuves

Le termeevidence based-medicireété utilisé pour la premiére fois par Gordon &uy
(1995) pour caractériser I'utilisation de preuverstifiques dans la pratique de la médecine
quotidienne. Cependant, c’est un texte écrit pa wmentaine de chercheurs en 1993ui
institue la médecine fondée sur les preuves. Ce test tiré des résultats d’'un groupe de
travail, I'evidence-based Medicine Working Grouont I'une des figures principales est

131 « Without clinical expertise, practice risks becomitygannised by evidence, for even excellent externa
évidence may be inapplicable to or inappropriatedn individual patient: (Sacketet al, 1996, 72)
132 voir (Evidence-based Medicine Working Groag92)
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Sackett. Ce groupe de travail définievidence-based medicinemme ['utilisation de

preuves afin de prendre les décisions les plugngates pour le patient :

« Evidence based medicine is the conscientous, éxpli judicious use of the current best evidence
in making decisions about the care of individudigrts » (Sacketet al, 1996, 71)

Ce mouvement lance alors un nouveau paradiinéfin de rendre compte de ce
nouveau paradigme, je développerai, tout d’aboedyjud le fonde, c’est a dire la volonté de
contrecarrer la faible utilisation des avancéesioadg par les praticiens en vue de réunir la
médecine de ville et la recherche médicale (2. Ehsuite je m’attacherai aux différentes
étapes qui définissenteVidence-based mediciii2.1.2) ainsi qu’au niveau de preuves défini
par un tel mouvement (2.1.3). C’est ici que I'esdmique joue un réle central, car ce dernier
offre les preuves considérées comme les plus gesol. Enfin, je développerai brievement
quelques limites adresséesevitlence-based medici(21.4).

2.1.1 Contrecarrer une faible utilisation des connaissagg scientifiques en unissant

la médecine de ville et la médecine scientifique

De nombreuses enquétes realisées aupres de médeéaésalistes ont montré que la
plupart d’entre eux n’avaient pas connaissanceagtaacées scientifiques médicales. Leurs
pratigues quotidiennes de la médecine se rapproakl@s plus de la routine et se fondent sur
leurs anciennes connaissances universitaires, maliseureusement ces derniéres n'ont pas
éte réactualisées. Cette situation est alors domatég pour les patients, qui ne peuvent pas

bénéficier des avancées médicales :

« Les patients n'avaient donc pas la garantie déter du traitement le plus adéquat, ni de béieific
d’'une information compléte sur les solutions thérdmues disponibles et sur leur efficacité. Mais |
médecins interrogés ont fait valoir qu'il leur étmnpossible de suivre une littérature scientifiqogjours
plus foisonnante, d’en faire des synthéses, d'¢nadiser les critiques et d’en évaluer I'efficacfiéur la

pratique clinique. » (Laureset al, 2009, 855)

C’est paradoxalement 'abondance d’avancées sfigprés, dans des domaines divers, et sa
littérature toujours croissante qui tendent a rerddmpratique quotidienne de la médecine plus

routiniére ; car il semble trop ardu d’obtenir unformation précise au sein d’une abondance

133 « A new paradigm for medical practice is emergingEvidence-based Mediciorking groupl992, 2420)
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d’'informations. Les initiateurs du mouvement derl@decine fondée sur les preuves, dans le
but de contrecarrer cette pratique quotidienneedaadendre plus « solide », mettent en avant
plusieurs types d’'actions a réaliser. Tout d’abdslproposent de transformer la formation
universitaire en sensibilisant les futurs médeéina recherche scientifique (1). Afin que les
meédecins ne soient plus noyés dans une littératpamportante, ils envisagent de créer des
analyses synthétiques (2) sur I'état des connaissgoour des questions précises. Pour que la
gualité des « preuves » soit commune et donc enifis initiateurs du mouvement de la
médecine fondée sur les preuves, expliquent querigses de qualité des preuves doivent
étre rendus explicites (3). Enfin, pour facilitéackés a ces analyses synthétiques, ils
proposent de mettre en place une organisationctioke(4).

La naissance de la médecine fondée sur les praastedue a un manque d’'acces a la
connaissance scientifique, rendue trop opaque @@récision et son abondance. L’objectif
premier de la médecine scientifique est donc dereepdssible cet accés dans le but d’'une
pratigue médicale quotidienne plus rigoureuse, ohatfcision médicale doit étre appuyée
par une preuve scientifique. Il est alors nécessdgrtrouver un moyen d’unir la médecine de
ville & la médecine scientifique. Afin d’unir cesuk dimensions, la médecine fondée sur les
preuves se conjugue autour de trois points : I'egigeedu clinicien (1), le patient (2) et les
données cliniques scientifiques (3). L'expertisectinicien (1) reléve de la pratique propre de
chaque clinicien et se définit par son interactwac le patient (2) :

« By individual expertise we mean the proficiency @nmbement that individual clinicians acquire
through clinical experience and clinical practicincreased expertise is reflected in many ways, but
especially in more effective and efficient diagaoand in the more thoughtful indentification and
compassionate use of individual patients’ predicamserights, and préférences in making clinicalidiéms
about their care» (Sacketet al, 1995, 71)

Les preuves scientifiqgues (3) sont offertes paetderche médicale et sont classées selon
une hiérarchie précise (que je développerai plug).ldMais elles se fondent aussi sur les
examens cliniques réalisés par le clini¢fénici, le lien entre la recherche médicale et sa

pratique apparait saillant.

2.1.2 Les quatre étapes constitutives de la médecine éansur les preuves

134 «By best available external clinical evidence we metnically relevant research, often from the lmasi
sciences of medicine, but especially from patiemtred clinical research into the accuracy and fsem of
diagnostic tests (including the clinical examinafiothe power of prognostic makers, and the efficatd safety
therapeutic, rehabilitive, and preventive regimemt¢Sackett et al., 1996, 71-72)
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Dans le but de rendre compte de ces trois poiatmddecine fondée sur les preuves se
déroule en quatre étap&s Tout d’abord, il faut formuler une question dijoe claire & partir
d’'un probleme bien défini (1). Afin de répondreraieux a cette question, la deuxiéme étape
suggere de procéder a une analyse de la littératueatifique sur le sujet (2) et, ensuite,
d’évaluer la validité des résultats, autrementdeitdéterminer le niveau et la solidité de la
preuve (3). La derniere étape est d'utiliser lesiltats cliniques en vue d’une prise en charge
personnalisée du patient (4).

La formulation d’'une question clinique précise ¢&)fonde sur le modéle PICO, élaboré par
la collaboration Cochran®. Le modéle PICO permet de traduire quatre quesiitistinctes.

La premiere question releve du patient et de seactaistiques (P); la deuxiéme de
lintervention (1), demandant alors ce qui va éfeit ou envisagé ; la troisieme est la
comparaison (C) d'efficacité par rapport a une euttervention : et enfin, la quatrieme
concerne les résultats des études cliniques (O qatuomel Pour procéder a I'analyse des
résultats scientifiques (2) beaucoup de ressowaesdisponibles. De nombreuses bases de
données ont été créees afin de centraliser lesmattons scientifiques disponibles et donc
offrir différentes bases de donné¥s L'évaluation de la preuve (3) se fait selon une
hiérarchie trés précise, définie par des hautesriggég, sur lesquelles nous reviendrons plus
en détail. Avant cela, il convient de discuter f&s@ en charge personnalisée du patient (4),
qui renvoie a son choix. Autrement dit, la décismédicale est prise par le patient ; mais, ce
dernier ne possede pas toute I'information, géeéraht, ses connaissances médicales sont
nettement moins importantes que celles du médé&wtte décision est donc, bien souvent,
orientée par le point de vue du médecin. La paditdn du patient varie, d’ailleurs, beaucoup

selon les patients, le stade de la maladie etc.

135 pour un développement non exhaustif, voir (McGoy®alori, Summerskill et Levi, 2001).

136 a collaboration Cochrane est une associationtznbmn lucratif dont le but est de promouvbéavidence-
based medicine

137 par exemple, I8ritish Medical Journala mis en place une base de donnB&4) Clinical Evidencequi
propose des synthéses de résultats des interverdiimigues. La collaboration Cochrane a, elle iagséé une
base de données, qui fait office de référenceCdehrane Library Elsevier a constitué une base de données,
« EMBASE », ou cing mille périodiques sont indeXgee version publique de la base de doriviédlinea été
créée, « pubmed ». Elle indexe les référencestfmers de 1950 a aujourd’hui. L'« infobanque AMGCest
une base de données canadienne offrant des guedpgatique clinique fondée sur des preuves. Engeifdi
national guidelines clearinghousst un site internet américain, subventionné pa agences médicales
américaines, qui donne des recommandations sbolages pratiques cliniques.
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2.1.3 La hiérarchisation des preuves au sein deuidence-based medicine

Il existe plusieurs niveaux de preu¥®s Comme cela a été vu, 'essai clinique est une
partie d'un essai plus large, I'essai thérapeutidjug a alors une graduation du niveau de la
preuve pour I'essai clinique et une graduation pegsai thérapeutique. Pour I'essai clinique,
les preuves les plus « solides » proviennent de@empubliées dans des revues scientifiques
et les résultats sont tirés d’au moins une étudelomisée ou de méta-analyses d'essais
randomisés. Un niveau plus faible de preuves, moai®urs fortement valide, est fourni par
des données publiées dans des revues scientifiopas les résultats, cette fois-ci, ne
proviennent pas d'études randomisées mais d'étuttescohorte ou d'études de cas-
controle™®. Enfin, le dernier niveau de preuves pour un esbaique se fait sur la base
d’analyses d’experts, se fondant sur d’autres demrdisponibles, qui ont elles aussi été
publiées dans un journal scientifique a comitéet¢ulre. On voit alors nettement apparaitre la
valeur de scientificité contemporaine qui est ag®o@ la randomisation en médecine.
Concernant les essais thérapeutigues et les recodatians qui en découlent, le niveau de
preuve est défini par la haute autorité de sah&xiste alors quatre niveaux de preuves. Le
niveau 1 (NP1) s’appuie sur des essais randomisedaite puissance », c’est-a-dire réalisés
sur un échantillon large ; ce qui signifie que ésultat est « prouvé ». Le niveau 2 (NP2)
s’appuie sur des essais randomisés ou I'échangbbitrop petit ou sur des études de cohorte,
ce qui donne un caractere « probable » a la prdiev@iveau 3 (NP3) se fonde sur des cas
témoins et la preuve y est considérée comme « ageeptEnfin, le niveau 4 (NP4) est
caractérisé par des études comparatives compréeanicoup de biais, comme les études
rétrospectives ou les séries de cas. Les niveaugreleves, pour I'essai thérapeutique et

clinique, sont, en fait, pratiquement semblables.
2.1.4 Critiques de levidence-based medicine
Malgré son poids de plus en plus dominant en madedievidence-based medicine

connait aussi des détracteurs. Trois principalggjwes lui sont adressées. Il arrive que les

preuves n’existent pas sur un théme particulierdé$ lors cette pratique devient impossible.

138 pour une discussion de ces différents niveauxelves, voir (Worall, 2002).

139 En épidémiologie, une étude de cohorte revierwraporter deux cohortes, une qui a accés au traiteate
une qui n'y a pas acces ; mais I'attribution aitéraent ne se fait pas de fagon aléatoire. L'étatetémoin est
une étude rétrospective qui vise a comparer leactaistiques des malades (les cas) a celles dithdi non
malades (les témoins).
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Il apparait parfois difficile d’appliquer les consions provenant d’études rigoureuses a un
individu particulier, c'est-a-dire & un patient @s&*° (2). Les preuves tirées d'essais
cliniques, par exemple, se fondent sur des moddddistigues au sein desquels la pathologie
n'est pas envisagée du point de vue de l'indivithajs du point de vue d’'un groupe. Ces
études s’appliquent donc a des « patients standartdais ces derniers peuvent s’écarter tres
largement du patient précis qui doit étre traités, études randomisées ne prennent pas en
compte les dimensions contextuelles propres a champieidu. A ces deux premiéres
objections, s’en ajoute une troisieme : il n’exip@s de preuves concernant tous les actes

cliniques (3). C’est pourquoi, selon Naylor (199bgxiste alors des « zones grises » :

«The craft of caring for patients can flourish noemaly in the grey zones where scientific evideisce i
incomplete or conflicting but also in the recogmitithat what is black and white in the abstract magidly

become grey in practice as clinicians seek to rest individual pateints’ needs (Naylor, 1995, 841)

Un des enjeux est de parvenir a envisagidence based-medicidans une perspective
a la fois institutionnelle et individuelle, c’estlae adaptée a un patient particulier.

2.2 L’ evidence based Poliay la politique de la preuve

L’ evidence based policyinspire directement de la médecine fondée surptesives.
L’objectif est, cette fois-ci, d’éclairer la dé@si politique en la fondant sur des preuves. Au
cceur de kvidence based poliayn retrouve aussi l'utilisation de la randomisatiéfin de
définir au mieux ce mouvement et d’en saisir leg@njen vue de questionner un des deux
objectifs du J-PAL (guider la décision politiqug, présenterai, tout d’abord, I'histoire de
I'evidence-based poli¢2.2.1). Cette derniére est constituée de plusi@eraents qui tendent
a les définir, je développerai donc ensuite ceméids (2.2.2). Ensuite je m’attacherai a
montrer qu'un tel mouvement peut se fonder sur phealité de méthodes, mais ces
méthodes partagent toutes un socle commun quenferae de définir (2.2.3). Enfin, je
détaillerai la hiérarchisation des preuves qu'offrevidence-based policyméme si cette

hiérarchie est moins précise qu’en médecine (2.2.4)

140 On retrouve, ici, une des limites de la randoriusatiue nous développerons plus largement dansitia de
ce travail (partie 2 — chapitre 2), la questior’détérogénéité des effets de traitement.
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2.2.1 Histoire de l'evidence-based policy

L’ evidence based policg été populariséé' par le gouvernement de Tony Blair, en
Angleterre, au début des années 200fe«term ‘evidence-based policy making’ has been
most recently popularised by the Blair Governmeittich was elected on a platform of ‘what
matters is what works’. Blair spoke of ending idgptally-based decision making and
‘questioning inherited ways of doing things’ (Blat Cunninghan 1999). (Banks, 2009, 3)
Souhaitant rompre avec le gouvernement de Mar@dratcher, Tony Blair lance un vaste
programme d’évaluation de politiques publiques. @egramme cherche a évaluer un
ensemble de politiques comme nkew deal for communitiethe employment new deats-
track et sure start and the children’s fun@es programmes ont en commun de viser une
évaluation de grande envergure. Les Etats-Uniséseptent aussi un pdle important dans
'evidence-based policy : the United-States has long been the major globahtlon for
policy analysis and evaluation professionals, batthin government and in other policy-
relevant sector (Head, 2009, 15). Un autre pays avidlence based poligjest fortement
développée est I'Australie. Le Premier ministre gnmonce en avril 2008 qu’il existait pour
lui un lien trés fort entre dévidence-based policet une bonne gouvernan@é. Les
implications pratiques restent encore a étre meseplace mais le role deelidence-based
policy est ici clairement lancé. &vidence-based poli@onnait un fort rayonnement dans les

pays anglophones mais peu dans les pays non aogieph

« Dans nombre de pays non anglophones, comme hadsrkes discussions sur ces approches sont ignorée
ou occultées. En France, les recherches sur lasore$ entre science et décision publique sontrandg

partie des travaux relevant de la sociologie desises. » (Laurerdt al, 2009, 858)

Méme si levidence-based policye connait pas le méme rayonnement en France gse da
les pays anglophones, le Haut-commissariat audasitiés actives de Martin Hirsch a tenté
d'offrir & cette derniére un écho simildif2 Ce mouvement montre que la recherche et

I'évaluation sont appréciées par les décideurstigoéis, poussant chacune des disciplines

1“1 0On considére, dailleurs, que la premiére utilmatde l'evidence-based policg eu lieu en Angleterre :
« Probably the oldest example, or longest-standing, amould be tariff making, which for many years was
required under lesgislation to be informed by a lpubeport produced by the Tariff Board and its sassor
organizations». (Banks, 2009, 3)

142 e premier ministre a affirmé :policy innovation and evidence-based policy maksnat the heart of being

a reformist government. (Rudd, 2008)

143 Ce que j'ai développé dans le chapitre précédent.
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engagées a faire un effort: les chercheurs doivatbpter une perspective plus

compréhensive et les décideurs politiques, s’engagenatiere d’évaluation.
2.2.2 Les différents « ingrédients’* qui fondent l'evidence-based policy

Il est difficile de définir précisément ce qu’esévidence-based policycar I'idée de
fonder les décisions politiques sur des preuvesnsifiques peut s’'apparenter a différentes
facons de procéd&P. Pour Gary Banks (2009), il y a cinq «ingrédientessentiels a
I'evidence-based policyCes cing ingrédients permettent alors de donmer définition
précise de Bvidence-based policy.e premier ingrédient est la méthodevidence-based
policy se fonde sur une méthode rigoureuse. Un deuxiemédiemt est caractérisé par
I'existence de données. Il faut pour mesurer liotgdune politique qu’on puisse utiliser des
données disponibles. Les interventions politiques wujours des effets sur plusieurs
dimensions, l'identification peut alors étre diffic Les données permettent, déja, d’avoir une
vue un peu plus précise. Obtenir ces données pmutcémpliqué et on peut rencontrer
certains problemes qui rendent, de ce fait, laefode la preuve plus faible : data
deficiencies inhibit evidence-based analysis foviolis reasons> (Banks, 2009, 11) Le
troisieme ingrédient est la transparence. Pour Baf@9), de nombreuses analyses
politiques sont menées de facon extrémement opdfuéa transparence implique de
regarder de pres les méthodes utilisées, les hgpeshsous-jacentes et les données pour que
I'évaluation puisse étre répliquée. Il est ausgregsant de prendre en compte le retour des
personnes concernées par le programme, de ne @astesiir qu'aux points de vue des
experts. Le probleme est que cette transparencpent pas toujours avoir lieu car elle
implique du temps et de I'énergie qui ralentisdenprocessus de prise de décisions, ce qui
traduit le troisieme « ingrédient » devidence-based policycette derniere prend du temps.
On voit ici une contradiction existante entre lenpale vue du chercheur sur le besoin de
« bonnes preuves » et le point de vue de 'lhommiéqua qui lui est pressé par le temps. Le
guatrieme « ingredient » est I'importance de I'exipe: «you can’t have good evidence, you
can't have good research, without good peoplgBanks, 2009, 15) Les personnes qui
fournissent les preuves peuvent étre variées, pelh étre des consultants, des personnes

travaillant pour le gouvernement ou des chercheles. experts peuvent, alors, étre tres

144 Je reprends, ici, le terme utilisé par Gary Bak€9).

145 (Davies, Nutley, et Smith, 2000), discutent def§édénts résultats obtenus en sciences socialds &urs
mises en pratique.

146 «Much policy analysis (...) actually occurs behirdsed doors» (Banks, 2009, 14)
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divers. Le dernier point est considéré par Banksjroe le plus important, le processus de
prise de décision politique doit étre « réceptiéigreuve ». Il doit s’agir d’'un processus qui

part d’'une question et non pas d’une réponse.

2.2.3 Pluralité des méthodes, communauté des caractdyists

L’ evidence based-poliacu plus largement l'idée évidence-based decisiarapplique a
des disciplines tres diverses comme I'éducationsdaté, les transports, ou encore la
criminologie. Tout cela explique qu'il existe plears méthodes fondées sur des faits pour
éclairer la décision politigue. Les études peuvétné qualitatives ou quantitatives. Les
méthodes quantitatives relevent alors d’approchiesiejes comme I'anthropologie ou
'ethnographie et se fondent majoritairement sus detretiens. Les méthodes quantitatives
sont variées, elles peuvent s’apparenter a desrierpés dont [lillustration est la
randomisation, ou étre quasi expérimentales. Patang ces difféerentes méthodes partagent
toutes les caractéristiques suivantes. Elles vieenés a tester une théorie ou une proposition
(2). Elles utilisent toutes un contrefactuel (2Je& impliqguent une quantification de I'impact
evalué (3). Elles s’intéressent a la fois aux sftitects du programme et a ces effets indirects
(4). Elles construisent une structure permettantargrecarrer les autres facteurs qui peuvent
rentrer en compte dans les variables observées @mavent la création d’'un groupe de
contrble). Cette structure leur permet ainsi d&vdertains biais (5). Enfin, elles peuvent étre
répliquées par un tiers (6). La représentationlls gourante que prendeliidence-based

policy est celle d’analyses colts/bénéfices :

« Most evidence-based methodologies fit broadlpimwia cost benefit (or at least cost effectivepess
framework, designed to determine an estimated (paypoff to society. It is a robust framework that
provides for explicit recognition of costs and bfelse and requires the policy maker to consider thi
range of potential considerations and community nm®rthat are best made by accountable political
representatives xBanks, 2009, 10-11)

L’ evidence-based poligyeut donc s’apparenter a une pluralité de méthdelas. autant,
ces differentes méthodes se retrouvent sur de rewsbs caractéristiques ; et bien souvent

I'evidence based poli®st matérialisée par une analyse colt/bénéfices.

2.2.4 Types et niveaux de preuves
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Laurentet al. (2009) définissent plusieurs types de preuves :«dereuves d’existence »,
des « preuves de causalité », des « preuves deitiic», des « preuves d’innocuité ». Les
premieres, les « preuves d’existence », prouveatggelgue chose existe. Elles peuvent étre :
« [des] observations naturalistes pour inscrire @gpéces dans un inventaire utilisable pour
la gestion de la biodiversité, [des] recensemeots génombrer une population. » (Laurent
al.,, 2009, 865) Les « preuves de causalité » visemndre compte d’une relation causale
entre deux éléments, « par exemple, toute choselesegar ailleurs, deux pratiques de
paturages distinctes ont des effets différents rebbées de facon répétée au moyen
d’indicateurs de biodiversité des prairies concesné [bid.) Les « preuves d'efficacité¥
prouvent que le programme évalué a les effets s@sh@ar exemple une mesure budgétaire
qui parvient effectivement a réduire le déficitfiBnles « preuves d’'innocuité » montrent que
lintervention n’a aucun effet négatif, par exempiee politique de taxation qui n'a pas
d’effets négatifs sur la consommation des ménadges.preuves renvoient donc a des actions
particuliéres, elles ne cherchent pas a prouver@ame chose ; les séparer peut étre important
car cela permet de distinguer des phénomeénes tfoigpa’entremélent.

En evidence-based medicineomme cela a été développé, les preuves sormrtigsees
et impliquent des recommandations particulieres. higeaux de preuves eevidence-based
policy sont moins clairs. Laureet al (2009) ont tenté de transposer le systeme darhlée
des preuves dedVidence-based mediciaecelui de levidence-based polick’essai contrdlé
randomisé retrouve alors la méme place et gardefais de plus, le statut @mld standard
Nancy Cartwright, en reprenant les regles du Madjaqui hiérarchise les preuves en
criminologie, les classe en quatre grodfe©n ne s’attache ici qu’aux preuves d’efficacité,
plus précisément aux preuveseffectivenesda premiere catégorie, works » (1), doit
relever d’au moins deux études faites a l'aide €’unéthode rigoureuse. La deuxieme
catégorie, «loes not worle (2), doit, comme la premiére, relever d’au mailesix études
faites a l'aide d’'une méthode rigoureuse. La tesrs, «romising »(3), doit contenir au
moins une étude s’appuyant sur une méthode rigoewrdtss enfin, la quatrieme, don’t
know» (4), contient les preuves empiriques qui neresmtdans aucune des trois autres

catégories. L'objectif de dvidence-based policgst donc de parvenir a utiliser la preuve

147 Comme le souligne Laureat al. (2009), il important de noter que le terme d'effiité peut renvoyer a trois
dimensions précises. L'efficacité renvoie d'unetparl’ « efficacy » : est-ce que le programme pbign
fonctionner ? Elle renvoie aussi a I’ « efficieney est-ce une bonne solution compte tenu des uss=o dont

on dispose ? Et enfin, elle peut renvoyer a [ffeativeness » : est-ce que le programme fonctioaes la
pratiqgue ? On reviendra plus largement sur lardifbn de ces termes dans la partie suivante decail.

148 Cartwright méne une importante analyse des engmistémologiques que rencontrent le mouvement de
I'evidence-based policy ; voir, par exemple, Caigivt (2008 ; 2009a ; 2009b ; 2011b). Je revienn@ement
dessus dans la prochaine partie de ce travaili€gart chapitre 1).
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aprés hiérarchisation. Elle implique un lien étreittre le producteur de preuves (les

chercheurs) et ses utilisateurs (les décideurtiquodis).

3. Le J-PAL et I’ evidence-based policy

Le J-PAL s’insére dans le mouvemengvtence-based policyl a un rdle de producteur
de preuves et il cherche a rendre ces preuvesrdidps pour la décision politique. Dans ce
but, il procéde a des syntheses de résultats analiésh des décideurs politiques. La pierre
angulaire de Bvidence-based poli®st ici saillante la production et l'utilisation de preuves.
Afin de rendre clairement compte de ces deux offgede J-PAL sépare ses publications en
deux niveaux : les publications académiques et«lemllettes politiques ». Les premiéres
renvoient directement a la production de preuvededillent les expériences ainsi que leurs
résultats. Elles sont a destinations, principalemdaes chercheurs, car publiées dans des
revues académiques. A partir de ces publicatiang;PAL choisit de réaliser des analyses
codts/efficacité qui permettent de résumer lesteftes différents programmes et de les
mettre en lien avec leurs codts ; cela afin quedéesdeurs politiques aient la possibilité de
choisir entre différents programmes en fonctionlede budget et des effets souhaités. Ces
analyses codts/efficacité sont ensuite traduitass dorme de « mallettes politiques » a
destination des décideurs politiques. Elles remtés¢ une synthése des analyses
colts/efficacité et ont un format court et simplifil y a donc ici trois dimensions : les
publications académiques, les analyses codlts/eiiicat les publications politiques. Afin de
montrer comment le J-PAL s’inscrit au sein d&vidence-based policje développerai, tout
d’abord, le role des publications académiques (Jlijs celui des analyses cout/efficacité

(3.2), et enfin celui des syntheses politiques (3.3)

3.1 Publications académiques et biais de publication e rdle des agences

politiques

Les différentes expériences menées par le J-PAd faia terminées, sont publiées et font
office de publications académiques. Ces expériesgnrs majoritairement, publiées dans les
meilleures revues économiques, commamierican Economic Journdf® et tendent,
désormais, a définir ce qui se fait de « mieux »eeonomie du développement. Le rble de

gold standardméthodologique attribué a la randomisation y asissdoute pour beaucoup.

149 Drailleurs la plus grande figure du J-PAL, EstBerflo, est éditorialiste de ce journal.
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Mais une des principales explications me sembkl&rganisation que choisit le J-PAL pour
rendre ses résultats accessibles autant aux chesaofpgaux politiciens. En publiant dans les
meilleures revues académiques, le J-PAL connaits,aline reconnaissance scientifique forte.
Pour autant, ces publications relévent d’évaluatioliverses et provenant de domaines
particuliers. Les résultats des évaluations apgseat souvent trop éclatés les uns des autres
et sont toujours rattachés a une publication pdidie. |l apparait difficile pour les décideurs
politigues comme pour les chercheurs de s’y regousfin de contrecarrer cela, le J-PAL
classe ses publications académiques autour dedeppines. Je commencerai par définir le
classement des publications académiques autour ede sept domaines (3.1.1). Puis,
jinsisterai sur le biais de publication, biais quontre que seuls les résultats originaux et
positifs tendent a étre publiés (3.1.2). Les chanchdu J-PAL en appellent alors au réle des
agences internationales afin de contre carrer @s.ldfinalement, je définirai le rdle que les
chercheurs du J-PAL attribuent aux agences intemeaes en vue de réduire le biais de
publication (3.1.3).

3.1.1 Un classement des publications autour de sept dorasi

Dans un souci de plus grande visibilité et de €ldes chercheurs du J-PAL classent leurs
résultats en fonction de sept domaines : l'agngalt la santé, I'éducation, le marché du
travail, 'économie politique et la gouvernancesnkironnement, et la micro-finance. Il est
intéressant de noter que chacune des personnesuayadle dans la direction du J-PAL est
directeur d'un de ces domaines. Les publication3-84\L relevant de I'agriculture renvoient
a des évaluations de programmes qui ont pour tibp faciliter 'accés a de nouvelles
technologies, afin que l'agriculture devienne umdme plus rentable pour les pauvres. lls
évaluent donc des programmes qui cherchent a pnamirooe type de stratégies. Rachel
Glennester et Christopher Udry dirigent les évabmst concernant ce domaine. Les
programmes portant sur I'éducation sont, quantxa encadrés par Abhijit Banerjee et Paul
Glewwe. Les programmes envisagés partent de résdlexpériences précedentes, montrant
gue lorsque les enfants vont a I'école, ils appeehmeen fait peu de choses. Les programmes
évalués visent a améliorer la qualité de I'éducatien matiere d’environnement et d’énergie,
I'objectif des programmes est de montrer les béméfique I'on peut tirer de la qualité
environnementale en termes de santé et de bienMithael Grennstone les supervise. Les
programmes concernant la finance tentent de faaoiliacces au financement pour les

pauvres. En matiere de santé, les différents pnogies visent & promouvoir 'amélioration
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de la santé dans la réduction de la pauvreté, &stiter Duflo qui encadre ce domaine.
Concernant le marché du travail, le J-PAL ne défiais ce qu’il entend par ce terme, et ce
gu'’il veut y évaluer. Une seule évaluation est digple sur le sujet, elle concerne I'impact de
la formation professionnelle sur le marché du fitava migration, la santé et la fertilité au
Kenyd®’. Marianne Bertrand et Bruno Crépon dirigent lesgpgmmes s'y rattachant. Les
programmes relevant de I'économie politiqgue etadgduvernance sont regroupés autour d’un
seul et méme programme Rolitical Economy and Governance Progra(REGP). Il
regroupe des initiatives tentant de comprendredé&srminants de la participation politique
citoyenne ainsi que I'impact de la corruption. Benjn Olken et Rohini Pande dirigent le
Political Economy and Governance Progra@haque publication est donc rapportée a un
domaine spécifique, et ce domaine cherche a évdaseprogrammes dans un but précis.

3.1.2 Le biais de publications

Cependant, tout comme en médecine, les revuesratpss ne tirent que peu d’intéréts
a publier des résultats d’expériences randomiségeife De plus, ces revues cherchent aussi
a publier des résultats originaux et dont la vadiditatistique est importante. Cette originalité
peut étre due aux programmes qui sont évaluésuruesultats qui apparaissent contre-
intuitifs. Ces problémes définissent le biais déljpation. Les chercheurs du J-PAL sont

sensibles a ces problemes :

«the selection by journals of papers with significaesults introduces another level of publications
bias. Moreover citation of papers with extreme tesiy advocates on one side or another of policy
debates ils likely to compound publication biashwaitation bias. The cumulative result of this pes is
that even when a program has no effect, strong$jtipe and/or strongly negative estimates are jikel be
published and widely citec (Duflo, Glennerster et Kremer, 2007, 3909)

Le biais de publication est un biais trés importaantil tend a orienter la recherche vers ce
qui apparait étre « publiable ». Il peut laissercd& des évaluations dont le theme semble
trop simpliste, mais les résultats de ces évaluatp@uvent étre essentiels pour guider a la
décision politique. Les résultats non positifs gomsque aussi intéressants que les résultats
positifs, car, pour les chercheurs du J-PAL, lerbast pas uniqguement de déterminer ce qui

« fonctionne » mais aussi ce qui « ne fonctionng »p@our lutter contre la pauvreté. Un

150 Cette évaluation n’est pas encore publiée majsenm trouver de nombreux éléments sur cette dersigr le
site du J-Pal : http://www.povertyactionlab.orgfatmarkets.
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résultat négatif dit presque autant de choses gqé@sultat positif en matiere de lutte contre la
pauvreté. De plus, comme Duflo le souligne, ausb@de publication s’ajoute un biais de
citation. Les expériences dont les résultats sohdes statistiguement, tendent a étre plus
cités, offrant alors un rayonnement plus importades biais apparaissent donc étre un
probleme pour les études randomisées mais il emtady par Duflo car, selon elle, il est
encore plus important au sein des évaluations datgprétrospectivé¥. Selon Duflo, il y a

plus de chances que les études rétrospectives sagnpulées en vue d’'une publication :

« Le biais de publication a des chances d'étre wsblpme particulier concernant les études
rétrospectivesEx post les chercheurs ou les évaluateurs définissentpiepre groupe de comparaison et
devraient alors étre capables de choisir une ¥adétgroupes de comparaison plausibles ; en pléaticles
chercheurs obtenant des résultats négatifs avetedesiques rétrospectives vont probablement tatdsr
approches différentes, ou ne pas publier (... opdosé, les évaluations par assignation aléate@ngagent
a l'avance avec un groupe de comparaison particuliae fois que le travail de mener une évaluagian
assignation aléatoire prospective est effectuérdssltats sont d’'ordinairdocumentés et publiés méme si
les résultats suggérent des effets plutdt modesies méme aucun effet du tout ». (Duflo, 2005,-21Q,

souligné par moi)

Le biais de publication est donc moins présent demetudes randomisées que dans les
études rétrospectives, mais il se peut que lestaésd’évaluations randomisées ne soient pas
publiés, ce que le « d’'ordinaire » suggere. C'aatrguoi Duflo accorde un réle important

aux agences internationales dans la réduction tdee
3.1.3 Le rdle des agences internationales

Le réle des agences internationales, dans la riédude ce biais de publication, passe,
pour Duflo, par la création d’'une base de donnéeésregrouperait toutes les évaluations

menées :

« Dans l'idéal la base de données inclurait toofermation qui pourrait étre utile a l'interprétatides
résultats (estimation, taille de I'échantillon, i@get époque, type de projet, colt, analyse dofmsfice,
avertissements, etc.) ainsi que la référence awdeéten rapport. La base de données pourrait élua
fois les évaluations d'impact avec et sans assgmaiéatoire satisfaisant certains critéres a itimmdque

les différents types d'évaluation soient clairenlésgllés. Les évaluations devraient satisfaire elagences

51| es évaluations d’'impact rétrospectives renvoiedes évaluations qui sont réalisées aprés la eniggace
du programme et non en méme temps que sa mise ptanene le permet la randomisation.
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de rapport minimum pour étre incluses dans la lo@selonnées et tous les projets supportés paré'unit

devraient étre inclus dans la base de données quelsoient leurs résultats ». (Duflo, 2005, 222)

Les agences internationales en ayant un role disateur permettraient de réduire ce
biais de publication car elles rendraient comptetales les résultats, a travers I'existence
d’'une base de données. Cela est dans la droiteeligas bases de données déja existantes en
médecine, qui cherchent a centraliser les différefgultats provenant d’essais cliniques.

3.2 Les analyses cout/efficacité

Beaucoup de preuves existent sur des themes dif§ergd est alors difficile pour les
décideurs politiques de s’y retrouver. Un des meyaa pallier a cela consiste a mener des
analyses synthétiques ; par exemple, des analgsesefficacité, c’est-a-dire une analyse qui
compare les effets et les colts de programmegeliffe qui visent un méme objectif. Selon
Duflo, cette facon de procéder se fait rare en @@ du développement, il faut alors la
développer. C’est ce que les chercheurs du J-PApgzent afin de créer une collaboration
étroite entre les chercheurs et les décideursiguaodis. Il existe une autre fagon de mener des
analyses synthétiques, pour que les décideursiquag puissent choisir: les analyses
colts/bénéfices. Dans ce type d’analyse, I'objeetif de mettre ensemble les différents
bénéfices d'un programme en les rapportant a uneerion commune : la dimension
monétaire. L’'un des principaux avantages de cepeoghe est de pouvoir rendre compte des
effets d’'un programme qui a plusieurs objectifs, m@rla construction d’infrastructure, par
exemple. Comme le souligne Duflo, 'avantage desdyaes colts/efficacité par rapport aux
analyses colts/bénéfices, est qu'il laisse le @écigolitique libre de choisir entre plusieurs
programmes en fonction de leurs colts et de leifférehts apports. C’est pourquoi les
chercheurs du J-PAL privilégient ces derniéresuet lgurs syntheses de résultats sont issues
uniguement d’analyses codts/efficacité. Je définioait d’abord, ces analyses codts/efficacité
(3.2.1). Puis je développerai deux de leurs enj&ipremier étant de parvenir a quantifier
limpact des programmes évalués (3.2.2), et le sba@ant de réussir a quantifier les

différents codts du programme évalué (3.2.3).

3.2.1 Les analyses colt/efficacité : quelques élémentsléfnition
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Le but de ce type d’analyses consiste a companepdct de différents programmes en les
ramenant a leurs codts. Ces analyses permettemésiener clairement les effets d'un
programme et offrent une mesure commune pour canpuhiférents programmes ; ce qui
fait d’elles un outil important de la prise de d#oh politiqué®’. Comme cela a déja été

souligné, les évaluations du J-PAL visent des @nognes locaux, c’est pourquoi :

« The methodology that is adopted in the examplendhere (and by J-PAL as an organization) is
intended for an audience of policymakers in govermisy foundations, international development ages)ci
and NGOs that have particular policy objective imnchand are trying to decide between a range of
different options for achieving that policy objeeti We are not trying to help the prime ministeraof
country, or the chairman of a foundation, to deaidweether to put their money into education verseslth
(...) instead we are taking the perspective ofeiaample, the minister of education of a statenilid, or an
education program officer in a foundation, who aitmsnaximize their impact on a particular objectlile

student attendance within a budget constrair{@haliwal, Duflo, Glennerster et Tulloch, 2011, 6}1

L’idée du J-PAL est donc d'aider des décideurstigples sur des objectifs précis et
particuliers, non pas de réfléechir avec les décalgalitigues a des « solutions » sur des
problemes plus généraux. Les analyses codlts/atficaapliquent cependant plusieurs défis
et une méthode particuliére. Le premier enjeu estdle fournir un élément de comparabilité
entre les différents programmes qui visent un dibjeanilaire. Cet élément est le colt. Et

dans un deuxieme temps, il faut parvenir a quantiimpact des programmes évalués.
3.2.2 Quantifier 'impact

L’'un des premiers probleme est de quantifier l'ictpdes programmes. Par exemple,
comment faire lorsque les programmes ont plusieffets ? Une analyse codt/efficacité se
centre sur un impact particulier, il est alors idife de rendre compte des impacts qui ont
plusieurs effetS>. Une des solutions envisagées par Duflo est depeamdre le programme
comme un « package », autrement dit un ensembla dlifiérents effets. On ramene alors
tous ces différents effets a une méme unité. Uregurbbléme est de savoir a partir de quelle
estimation on integre un programme dans I'analyg#/efficacité. Autrement dit, & partir de

guel niveau une estimation est jugée positive ogatiée, a partir de quel critére une

152 « When done correctly, such analysis can be auus®sl for decision makers in organization thanduor
implement education or other social programs inettgyping countries, allowing them to compare resok
alternative programs when deciding how to allog&gsources. » (Dhaliwal, Duflo, Glennerster et dafil
2011, 5)

153 Crest ici qu'il est plus intéressant de mener analyse colt/bénéfices.
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estimation est jugée significative. Le J-PAL chiode la facon suivante :programs whose
impact is significant at 10% or better are includedJ-PAL analysis> (Dhaliwal, Duflo,
Glennerster et Tulloch, 2011, 14). Une autre souteeproblemes pour I'estimation de
limpact est liée a I'existence d’externalités. piogramme peut générer des effets positifs et
négatifs au sein de populations qui ne bénéfigeas, ou pas encore du programme. Ces
externalités doivent-elles étre prises en come & oui, comment les prendre en compte et
les intégrer a l'analyse ? Pour cette question,clesrcheurs du J-PAL décident ou non
d’intégrer les externalités existantes lorsque @mme sera élargi a une population plus
large : «in deciding whether or not to include the effecspillovers in a cost-effectiveness
analysis, we must assess whether spillovers wakld place even when a program was
scaled up». (Dhaliwal, Duflo, Glennerster et Tulloch, 2011B) Une fois les impacts pris en
compte déterminés, il reste alors a les agréger @atenir I'impact total du programme. Pour
ce faire, les chercheurs du J-PAL multiplient l'iropdu programme par unité a la taille de
I'échantillon puis a la durée du programme (Imgatdl du programme = impact (par unité) *
taille de I'échantillon * durée du programme).

3.2.3 Quantifier les codts

Une fois limpact rendu quantifiable, reste la déaxe partie de lanalyse: la
guantification des codts. Elle consiste, tout d'abar collecter des données sur les codts afin
de pouvoir les intégrer a I'analyse. En pratiqueda @st difficile a obtenir, notamment parce
gue les informations sur les budgets sont parfaismpléetes. Les chercheurs du J-PAL sont
actuellement en train de créer une fiche technigliesage des autres chercheurs pour qu’ils

puissent se repérer dans la collecte de donnééssscwits :

«We are currently developing a general worksheetrésearchers to use as a template for collecting
cost data as they run evaluations. This will ndiyanake it much easier to perform future cost-¢ffeaess
analyses, but will also help improve comparisonghef different program as part of cost effectivenes
analysis» (Dhaliwal, Duflo, Glennerster et Tulloch, 2018)1

Pour modéliser les colts, les chercheurs du J-RAtéferent aux codts marginaux. Par
exemple le rapport colt/efficacité d’un programmen&tiere d’éducation est calculé comme
un changement marginal dans le résultat aux exachengléeves, qui est compris comme le

résultat du programme — puisque son objectif emtndliorer les résultats aux examens des
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eléves —, ensuite divisé par le changement margosdte fois-ci en termes de colt. On

obtient alors :

e Ratio colt/efficacité = (résultats aux examens apsagramme) — (résultats aux

examens sans programme) / (colts avec programf(oejits sans programme).

Plusieurs colts sont difficiles a établir. Par eglasncomment rendre compte des biens et
services fournis gratuitement ? Doit-on s’intéresseeux qui fournissent ces biens et donc en
supportent les colts ? Ou doit-on considérer |@&8bdans son ensemble et donc prendre en
compte les bénéfices que la société peut tireredebens ? L'approche du J-PAL choisit de
tenir compte de la société dans son ensemble. B&rétl’'un programme peut aussi
représenter un colt. Par exemple, si un programmméaweur de I'éducation nécessite la
participation des parents, cela leur demanderahps, comme se rendre a des réunions ou
participer aux devoirs des enfants. Lorsque le nogne nécessite un tel engagement, les

chercheurs du J-PAL choisissent d’inclure ces cdéis leur analyse :

«In many cases, programs also requires beneficianespend time contributing to the program — for
instance, when parents must attend meetings tdnf@mation about the returns to education or give
consent for the administration of deworming drugs) because this time is a requirement of thegpam
and represents a real cost to the user, we haveahto include such costs wherever programs reduire

users to commit their time (Dhaliwal, Duflo, Glennerster et Tulloch, 2022)

Le programme peut aussi impliquer des frais deiggstomme une durée de travail
supplémentaire pour la bonne poursuite du prograndras frais sont trés difficiles a intégrer
car ils sont difficilement quantifiables. C’est pquoi, les chercheurs du J-PAL choisissent de
ne pas en tenir compte, leur évaluation serait tmoprécisé®. Il peut aussi exister une
différence entre le colt d’'un programme lorsquét évalué a petite échelle et lorsqu’il est
pensé a plus grande échelle. Les chercheurs diLh@Aiennent pas non plus compte de ces
co(td™>. Le dernier aspect important de la quantificaties co(ts est la détermination d’une

154 «One of the most difficult cost items to incorporatecost-effectiveness analysis is the incremetuat of
indirect overhead. (...) These additional costs @raost never reported, especially at the pilotesearch stage
when they represent a small amount in a (likelykimiarger organizational bidget. As such, they afmost
impossible to observe and any estimations by uddamei extremely imprecise (Dhaliwal, Duflo, Glennerster
et Tulloch, 2011, 27-28)

155« The cost of a program evaluated in its pilot phasay be different from the actual costs if one where
massively scale up the program. (...) Without gomason, it is often better to stick with the actaakts and
actual benefits of the program as it was teste(Dhaliwal, Duflo, Glennerster et Tulloch, 202B-29)
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unité commune. Le temps et la monnaie varient entifmm du programme. Un programme

est évalué a un certain moment. Lorsque I'analgs@/efficacité est réalisée, les prix peuvent
étre différents de ceux que I'on avait durant lléaion du programme. Il faut, dans ce cas,
harmoniser les prix pour que l'analyse soit viallleest aussi nécessaire de tenir compte de
linflation et des différents taux de change. Iuttaensuite, déterminer une monnaie de

référence ; celle utilisée par le J-PAL est lealoll

3.3 Les « mallettes » politiques

Afin de présenter ces analyses et de les rendnal@tles pour les décideurs politiques,
ces derniéres sont présentées sous forme de «temlfeolitique %°° dans lesquelles le
probleme et les enjeux des différents programmet smut d’abord, présentés ; ensuite, les
résultats des différentes stratégies sont expasidsirad’une analyse couts/efficacité ; puis,
suivent des «lecons politiques » a destination diésideurs politiques. Afin d’illustrer
précisément ce que peuvent étre ces « malletegpreégenterai I'une d’elles. Dans un souci
d’exhaustivité, j'ai choisi de n’en présenter qeure format et la fagcon de procéder étant
identiqgues pour chaque « mallette ». Elles présertutes les différents résultats sur un
theme particulier puis tentent d’en tirer les pifpiades lecons politiques. Je commencerai par
présenter la « mallette » choisie (3.3.1). Puigj§eelopperai les différents résultats mis en
avant au sein de cette « mallette » (3.3.2). Enéirjétaillerai les lecons politiques qui en
découlent (3.3.3).

3.3.1 Les comportement sexuels a risques : illustratiomdé « mallette politique »

La mallette que je choisis d'étudief s'intéresse aux comportements sexuels des
adolescents en vue de diminuer les risques dentiasi®on du VIH. La « mallette » expose
tout d’abord le probleme puis reprend des enjeurliés dans des évaluations randomisées
meneées par les chercheurs du J-PAL. Dans cettdlettaa, il est expliqué que pratiguement
trois millions de personnes sont atteintes du VitHA&rique sub-saharienne, que trés peu des
personnes qui devaient bénéficier du traitemenbéareficient réellement (une personne sur

six), et que la prévention contre le sida resteoendres fragile. Cette « mallette » se

16| e terme exact utilisé par le J-PAL estpaticy briefcase», mais il est traduit par les chercheurs du J-PAL
par « mallette politique ».
157 policy Briefcase No. 3 : @heap and Effective Ways to Change AdolescentsaSBehaviom.
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concentre sur une évaluation particuliere : évalirmpact d’un programme qui fournit aux

éleves des connaissances sur le VIH dans le biisefeer un comportement sexuel plus
prudent. Il renvoie a une évaluation menée par éEsbuflo, Pascaline Dupas, Michael
Kremer et Samuel SinEf en 2006 au Kenya sur le role que peut jouer Bihction

159 Cette mallette

d’uniforme. Elle reprend aussi les résultats dygmmme «ugar daddies
est donc constituée de deux évaluations randomiséelées concernant le lien entre la
prévention et les comportements sexuels des adolissdl est souligné qu’elles sont toutes
deux des solutions peu cheéres et souvent consgléodeme efficaces : rot only are these

programs effective, they are also cheagfPolicy BriefcaseNo.3, 1)

3.3.2 Reésultats des différents programmes

L’ensemble des résultats des différents programesésnsuite résumé sous forme de
tableau. La « mallette » se référe a quatre progresn offrir une formation aux enseignants
en matiére de prévention sur le VIH (1), encouradgs débats au sein des écoles (2), le
programme «ugar daddy> (3), et réduire les coldts de I'éducation en fmsant
gratuitement des uniformes aux éléves afin quétgent plus longtemps a I'éctig(4).

La formation des enseignants visait a leur appeadendre compte du programme voulu par
le gouvernement, ce qui incluait de donner des @ssances sur la maladie, d’apprendre aux
jeunes filles a refuser certaines relations segsatt mettait en avant I'abstinence avant le
mariage. Cela a eu plusieurs impacts : le taurmdaage parmi les jeunes filles qui ont eu
des enfants a augmenté. Cependant, il n'y a pabirapact sur le niveau de grossesse des
jeunes filles et sur leur niveau de connaissancesnatiére de VIH®'. Le coit de ce
programme est estimé a un dollar par éleve. Leidmexprogramme (encourager les débats
au sein des écoles), a augmenté les connaissags&sdedes, et la probabilité qu’ils utilisent

des préservatifs ; mais il n'a eu aucun impactl'sigtivité sexuelle des étudiants. Son co(t

138 v/oir (Duflo, Dupas, Kremer et Sinei, 2006)

159 voir (Duflo, Dupas et Kremer, 2011)

180 _es uniformes sont payants au Kenya et représedoec un colt qui empéche certains adolescentsster

a I'école. Rendre ces uniformes gratuits permatsadoix adolescents de rester plus longtemps aéd'é@tacela
tend a diminuer le nombres le nombres de grossessiesmariages : While there are no school fees in Kenya,
purchasing a school uniform is expensive and stopsy from attending. In some schools, students were
provided free uniforms. This reduced dropout byp&rcent for boys and 14 percent for girls, and resh
teenage childbearing and marriage among girls bye®cent and 12 percent respectively(Policy Briefcase
No.3, 3)

181 Arcand et Djimeu Wouabe (2010), évaluent aussiCameroun, I'impact d’une formation similaire ses|
grossesses des adolescentes, ils montrent queeedéyformation réduit de 7 a 10% les grossesses lels
jeunes filles de 15 a 17 ans.
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est, lui, de deux dollars par éleve. Le troisiemmgpamme gugar daddy offrait, aux écoles

sélectionnées, des sessions de quarante minutesmi@UNG venait exposer les risques

gu’impligue une relation sexuelle avec un homme &géprogramme réduit les grossesses au

sein des adolescentes ayant une relation avec atemés agés, car il réduit les relations

sexuelles non protégées avec des hommes pluslagésit par étudiant est d'un dollar et le

colt pour chaque grossesse évitée est de quatgeenae dollars. Le dernier programme

(fournir des uniformes gratuitement) réduit le taddbandon a I'école ainsi que les

grossesses et les mariages. Il colte onze dokarggycon et douze dollars par fille, le colt

des grossesses évitées est de sept cent cinquidlates.d_es différents impacts et colts sont

ensuite résumés sous forme de graphique :
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Policy Briefcase No.3 (page 3)

Le changement des comportements des adolescenits,agx differents programmes

évalués, a été mesuré par la réduction des gressesde mariage. Ces réductions sont
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envisagées comme traduisant la réduction d'un commpent sexuel a risqd€. Le
programme ®ugar daddy> est celui qui engendre le plus de changements da
comportement des adolescentes. Pour autant, legmmoge de formation des enseignants

reste le moins coditeux.

3.3.3 Les « legons » politiques

Une fois les résultats et les colts des programme®n lumiére, la « mallette » conclut
par des lecons politiques a destination des désdmlitiques. Ces legons politiques ont pour
but de rompre avec l'idéologie et d’encourager wddenarche politigue fondée sur des

preuves :

« The debate about how to help prevent HIV/AIDEcidn has too often degenerated into ideological
battles based on little hard evidence. This resedirds that there are cheap and effective wayshemnge

the behavior of adolescents that should be accéptaball those seeking to address the sufferingsed by
HIV/AIDS. »(Policy BriefcaseNo.3, 3, souligné par moi)

La conclusion reprend ensuite brievement I'ensembés résultats. Avertir les
adolescentes que les hommes plus agés ont plusqgdes d’avoir le sida, diminue le niveau
de grossesses des adolescentes avec un homme@lga’élles. Le niveau de grossesse est
aussi diminué en fournissant gratuitement des unésr Les conclusions politiques ne
donnent aucune prévalence a un programme maishehartaisser les décideurs politiques
choisir en fonction de leur budget. C’est pourgsans doute, dans ces conclusions, l'accent

est mis sur le role des preuves et le danger diedlogie, selon les auteurs.

4. Conclusion

Le J-PAL ne souhaite pas uniqguement produire deavps, il a aussi vocation a les
rendre utilisables. Ces preuves visent a guidatél@sion politique. La maxime du J-PAL
« transformer la recherche en action » prend doatdon sens. Cela signifie deux choses :
collecter des preuves et permettre aux décideursiquels de les utiliser afin que les

politiques établies soient fondées sur des preuvette double dimension traduit clairement

%2 pe plus, la « mallette politique » suggére que méia réduction des grossesses n'est qu’un éeguiva la
réduction des comportements sexuels a risquegsllen elle méme un objectif Even in the absence of HIV,
reducing pregnancy among primary school studentargaiably a goal in its own right (Policy Briefcase
No.3, 3)
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le lien souhaité par le J-PAL entre sa méthodeck¢ cles essais cliniques médicaux. Tout
d’abord, la randomisation du J-PAL vise a se ragpeo au plus pres des essais cliniques dans
le but de posséder la méme rigueur scientifiqusuli®, 'approche du J-PAL s’inscrit dans
un mouvement similaire a celui opéré en médecihe médecine fondée sur les preuves —
dont le cceur est I'essai clinique. Opérer un doahr-retour avec la médecine m’a permis

d’éclairer ces deux aspects.

La volonté normative du J-PAL se traduit par letsude rendre ses résultats accessibles
aux deécideurs politigues. Cela impligue de menes dealyses colts-bénéfices afin de
pouvoir comparer sur un méme objet différentes ipdisés ainsi que leurs codts. De plus,
afin de rendre ces résultats encore plus accesgidler les décideurs politiques, le J-PAL
constitue des « mallettes politiques ». Ces deggaigont dans la droite continuité des analyses
colts/bénéfices, mais visent a les illustrer errdeslant plus faciles d’acces. C’est pourquoi,
pour les chercheurs du J-PAL, les agences intemalds ont tout intérét a favoriser de telles
initiatives. Ce soutient apparait nécessaire, cengrtu de I'important biais de publication
dont souffre une telle approche. C’est donc, etiggavec I'appui des agences internationales

gue le J-PAL entend étendre son role politique dahgte contre la pauvreté.
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Conclusion de la Partie 1.

Retracer I'histoire de la randomisation m’'a perrdis mettre en évidence une des
dimensions centrales de l'approche du J-PAL : Eheeche de preuves. Les débuts de la
randomisation en psychologie a travers les expé&gede Peirce introduisent la dimension
aléatoire comme un gage de validité pour les r@sulbbtenus. L'utilisation de cette
dimension aléatoire dans les expériences en psygieodjui suivirent celles de Peirce autour
de la télépathie joue un role identique. C’est forFisher qui, en 1935, offrira le cadre
statistigue et expérimental de cette approche. Fishepartir de techniques statistiques
sophistiquées et d'un cadre expérimental rigouremet au cceur de son analyse la
randomisation. Bien que ce cadre fit pensé pouritalture, c’est en médecine qu'il
connaitra un écho important : c’est la médecineimgtitutionnalisera une telle méthode, a
travers les essais cliniques. Retracer la secorsieire qui traverse la randomisation du J-
PAL, I'histoire des expériences de terrain en écaaom’a permis de traduire le second
objectif du J-PAL — guider la décision politiqguee plus, cela m'a permis de situer les
expériences du J-PAL au sein d’'une importante ditéerd’expériences en économie. Ce
premier chapitre, a l'aide des deux histoires gavedrsent la randomisation du J-PAL, a

permis de pointer les deux objectifs du J-PAL.

Le deuxieme chapitre s’est particulierement int&egu premier objectif du J-PAL, en
cherchant a définir un tel laboratoire. Ce labaratest défini par I'utilisation et la promotion
de la randomisation. L'utilisation d'une telle médeo unit tous les chercheurs de ce
laboratoire. Cette méthode, contrairement a d’auttéthodes non expérimentales, permet de
créer un contrefactuel fiable, directement inspinémodéle de Rubin. L’attribution aléatoire
aux deux groupes constituant I'expérience permanrdiler les biais de sélection, faisant
d'une telle méthode lgyold standardméthodologique. Cela permet donc au J-PAL de
produire des preuves. De plus, la rencontre aveariain offerte par cette méthode permet au
J-PAL de collaborer avec de nombreux partenaireda @end a promouvoir une telle
meéthode. Cette promotion est aussi principalemarargie par la structure institutionnelle du
J-PAL. Ce dernier est désormais présent sur cheguinent et travaille avec plus de 500
partenaires. Ce deuxieme chapitre, a travers laitiéh du J-PAL, a permis de développer le
premier objectif du J-PAL.
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Finalement, le J-PAL ne cherche pas uniquemenbduine des preuves, il cherche a les
rendre utilisables. L'objectif est de fonder latéutcontre la pauvreté sur des preuves,
retrouvant le mouvement desVidence-based policye dernier chapitre s’est alors intéressé
a montrer comment le J-PAL s’insére au sein de @avement. Le lien qui unit la médecine a
'approche du J-PAL est donc, ici, particulieremeéankairant. C’est pourquoi, je me suis tout
d’abord attachée a démontrer les similarités efgee essais clinigues meédicaux et la
randomisation, puisque ces derniers permettentliiecter les preuves qui seront utilisées au
sein de levidence-based medicimmur la médecine et deeWidence-based policgour
'économie du développement. Puis, ce chapitre @épmun second aller-retour avec la
médecine afin de définir précisémergidence-based policyuisque ce mouvement n’est
gue la traduction en politique de celui initié eadacine au début des années 1990. Ces deux
allers-retours m’ont alors permis de définir lem®t objectif du J-PAL ainsi que la maniere
dont les chercheurs du J-PAL entendaient le réalises deux objectifs du J-PAL sont
désormais explicites et se retrouvent autour d'dimeension principale : la preuve. C’est

pourquoi cette partie a traité explicitement diotée validité interne de la randomisation.
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Partie 2. De la validité interne a la validité
externe de la randomisation du J-PAL : la fin
du gold standardnéthodologique ?
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Introduction de la Partie 2.

« Il 'y aurait donc un choix a faire entre les étugmr assignation
aléatoire dont la validité interne est forte, et &udes non expérimentales
dont la validité externe est plus grande. Pourtargla n'est pas
nécessairement vrai. Une partie du probleme esadeir ce que I'on veut
dire par effet généralisable : cela signifie qué'ai méne la méme action
dans un lieu différent, on obtiendra le méme résulais de quelle action et
de quel résultat parlons nous ? » (Banerjee doD2009, 706)

La méthode du J-PAL bénéficie d’une importantedriinterne, faisant de cette derniere
le gold standard méthodologique en matiére d’évaluation dimpactepéndant, les
expeériences du J-PAL sont fortement critiquéeslsur faible validité externe. De telles
expériences offrent des résultats solides, magans le cadre tres précis de I'expérience. Or,
si I'effet positif d’'un programme est évalué dame wégion particuliere du monde, on ignore
si les mémes effets seront obtenus dans une agi@nr Les résultats obtenus par le J-PAL
dépendent donc, d’'une certaine maniéere, de leuextmtDe plus, si les expériences menées
par le J-PAL se réalisent a petite échelle, il npes sir qu’étendre un programme a une plus
grande échelle garantisse les mémes effets. Ldiguete la validité externe se pose alors a
deux niveaux. Le premier niveau traduit I'utiligati politique des résultats offerts par le J-
PAL, tandis que la généralisation d’'un programmme échelle plus large renvoie au second
niveau de la validité externe d'une telle approdhesemble que I'approche du J-PAL se
concentre sur la validité interne de ses expérgehmigsant de c6té les deux niveaux de la
validité externe. Cela tend a fragiliser le secofjectif que se fixe le J-PAL : guider la
décision politique. Afin de réaliser ces deux otifecle J-PAL aurait donc un arbitrage a
faire entre sa validité interne et sa validité exte

L’objectif de cette partie sera de s’intéressetaébitrage entre la validité interne et la
validité externe de la randomisation du J-PAL. IElyse de Nancy Cartwright me permettra
de poser un cadre épistémologique précis, toutrdant compte du premier niveau de la
validité externe de I'approche du J-PAL. Le secongtau, quant a lui, sera développé au
travers des différentes critiques adressées a bappr du J-PAL, ce qui me permettra
d’analyser ces critiques. Enfin, selon moi ces daugaux de la validité externe se retrouvent

autour du réle accordé a la théorie dans la ransttion du J-PAL.

122



Le premier chapitre de cette partie développeratie analytique de Cartwright afin de
penser le premier niveau de la validité externd-€AL. Cartwright distingue la recherche de
preuve, de son utilisation ; offrant alors un caépestémologique extrémement précis sur la
randomisation. Aussi, si 'on considéere que ldification de la preuve renvoie a la validité
interne, et son utilisation renvoie a la validitdegne; la randomisation, selon Cartwright,
permet d'offrir des preuves tres solides, mais danportée demeure limitée. Méme si
'analyse de Cartwright permet de penser le premigeau de la validité externe de la

randomisation, le second niveau n’y est pas pdigi@ment explicite.

Le deuxiéme chapitre de cette partie s'intéresaaraecond niveau de la validité externe
de la randomisation du J-PAL. Pour cela, il se regatsur les critiques adressées ces cing
dernieres années par de nombreux économistes duopigement. L'ensemble de ces
critiques s’accorde sur le fait que la randomisatior-PAL, en se centrant sur la question de
savoir « ce qui fonctionne », et non « pourquoipuagramme fonctionne ? », produit des
résultats identiques a une boite noire. En neé&tssant pas a « pourquoi un programme
fonctionne ? », il apparait difficile de détermihes effets qu’un tel programme puisse avoir a
une échelle plus large. Cette vague de critiquesatoes I'accent sur le second niveau de la
validité externe, questionnant la généralisationrésultats obtenus par le J-PAL, et presse ce
dernier de s'intéresser a « pourquoi un programorectionne? ». Cela sous-entend de
formuler des hypotheses, et de ne pas se limitétude d’'une dimension, en abordant une
perspective plus structurelle. Ces suggestionsetgnd fragiliser la validité interne de la
randomisation du J-PAL, tout en favorisant sa vididexterne. Cela pointe donc trés
clairement la tension existante au sein de telg®mences : un arbitrage entre sa validité
interne et sa validité externe. En ce qui concrlePAL, celui-ci privilégie explicitement la

validité interne de son approche, au détrimentadeatidité externe.

Le troisieme chapitre portera sur le statut denéotie au sein de la randomisation du J-
PAL. Les principales critiques a I'encontre dedadomisation pointent donc le fait que celle-
ci ne se concentre pas suffisamment sur I'expboaét la mise en évidence des mécanismes
sous-jacents aux résultats qu’elle produit. C'astimension a-théorique d’une telle approche
gui me semble unifier 'ensemble des critiques ssltes au J-PAL. Lors de ce chapitre, je
montrerai que le statut de la théorie au sein dardomisation du J-PAL ne se limite pas a sa
simple absence. Tout d’'abord, afin de garantir didité interne de leur approche, les

chercheurs du J-PAL se refusent a toute thénpeiori. Néanmoins, leur objectif étant de
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parvenir - a partir des résultats obtenus - a lasttaction d’'une théori@ posterior il
apparait difficile d’envisager cette théoagosteriorisans évoquer une théorie préalable, qui
guiderait les différentes expériences. Par ailleues défi théorique possede sa traduction
politique : comment passer de la recommandatiortiguoé locale a des recommandations
politiques globales ? Cette question traduisanti@tgment le second niveau de la validité
externe de la randomisation du J-PAL, ce passage opaque dans I'approche de Duflo et
Banerjee. Questionner le statut de la théorie am de la randomisation du J-PAL me
permettra donc de penser simultanément des deuauxwvde la validité externe d’une telle
approche. Je montrerai alors que ces deux niveanixextrémement fragiles ne permettant
pas au J-PAL de réaliser pleinement le second tibppcil se fixe. L'accent porté sur la
preuve empéche une telle approche de guider laidagbolitique, rendant ces deux objectifs

contradictoires.
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Chapitre 1 : La randomisation a la lumiere de
I'épistémologie de Nancy Cartwright
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0. Introduction

« There is no gold standard; no universally besthme. Gold methods
are whatever methods will provide a) the informatiou need, b) reliably,
c¢) from what you can do and from what you can koawhe occasion. Often
Randomized Controlled Trials (RCTs) are very bathiet and other methods
very good. What method best provides the informatau want reliably will
differ from case to case, depending primarily oratvyou already know or

can come to know. (Cartwright, 2007a, 11)

Il parait difficile d’utiliser le résultat d’'une e¥rience dans un autre contexte que celui
dans lequel elle a été menée. Il peut étre efficecdonner des médicaments contre les vers
intestinaux dans une région particuliere du Kenyar péduire I'absentéisme des éleves, afin
de favoriser I'éducation. Mais cela veut-il direegee traitement sera efficace dans une autre
région du monde pour favoriser I'éducation ? Il bEmimpossible de répondre a cette
guestion. Pour autant, I'approche du J-PAL souhsiiidresser directement aux décideurs
politiques. Ainsi, les résultats obtenus au Kengeveht pouvoir étre utilisés, d’'une maniére
ou d’'une autre, par un décideur politigue zambiarsquhaiterait lutter contre la pauvreté de
son pays. Mais s'il est impossible de savoir srddement qui est efficace au Kenya peut étre
efficace dans une autre région du monde, commentdiérents décideurs politiques
pourront-ils utiliser les résultats de ces expé&msn?

L’approche en termes de capacités causales, d@édopar Nancy Cartwright, peut
permettre de répondre a ces interrogations. Toabattd, Cartwright (2009c) distingue
l'efficacité réelle de I'efficacité potentielt&®. L'efficacité réelle renvoie au résultat d’une
expérience particuliere, dans une situation donAkes que l'efficacité potentielle renvoie a
I'efficacité des résultats en dehors de I'expérerat rend compte de leur efficacité en
pratique, de leur utilisation. Pour reprendre liapde cité plus haut, le fait de considérer que
les médicaments contre les vers intestinaux sditaeés pour améliorer I'éducation au
Kenya renvoie a une efficacité réelle, car il Satjune expérience donnée menée dans un
cadre particulier. Déterminer si ce traitement péue efficace ailleurs, en Zambie par
exemple, reléve de l'efficacité potentielle du tésuobtenu au Kenya. La distinction entre

efficacité réelle et efficacité potentielle pernd penser le passage entre des résultats

183 Nancy Cartwright parle « dfficacy» et « déffectiveness, je traduis le premier terme par efficacité lgget
le second par efficacité potentielle.
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obtenus dans une situation particuliere a une aitvation. En ce sens, cette distinction
permet de penser l'utilisation possible que lesdias politiques peuvent avoir des résultats
des expériences randomisées du J-PAL. Cette distinest donc particulierement éclairante
pour questionner la validité externe des expérientze Duflo et de Banerjee. La distinction
opérée par Cartwright permet de traduire le premieeau de la validité externe de telles

expériences : l'utilisation des résultats des erpées.

La question devient alors : comment passer ddadagfité réelle a I'efficacité potentielle ?
Pour Nancy Cartwright, il est possible de passdriefiécacité réelle a I'efficacité potentielle
d’un résultat si I'on aine bonne raison de pensgue le résultat obtenu peut avoir les mémes
effets ailleurs. Cettbonne raison de pensg@ointe I'existence de ce que Cartwright appelle
les capacités causales. Un exemple simple de ¢@paciusales serait : I'aspirine a la capacité
de réduire les migraines. Sachant cela, il devpessible de dire a quelqu’un qui souffre de
migraines de prendre une aspirine afin que sa mig@isparaisse. On peut donc ici, passer
de l'efficacité réelle de I'aspirine a son effidgcpotentielle. Pour Cartwright ce passage se
fait grace a I'explicitation des capacités causalegeu. Cartwright définit la validité externe
de telles expériences a travers ce passage. Ltdbgec ce chapitre est donc de définir
I'épistémologie de Cartwright afin de rendre comghepremier niveau de validité externe des
expériences du J-PAL, et donc de questionner l@pale telles expériences.

En distinguant l'efficacité réelle de [efficacitpotentielle, Cartwright sépare deux
niveaux d’'analyses : la garantie de I'affirmaticausale (comment la preuve permet-elle de
garantir une efficacité réelle ?) et son utilisat{Baffirmation causale d’efficacité réelle peut-
elle étre utilisée ailleurs, peut-on supposer ikeifité potentielle d’'une telle affirmation
causale ?) Pour plus de clarté, je distingueradeess niveaux d’analyses. La premiere partie
de ce chapitre traitera de la garantie des affionatcausales. Cela me permettra de définir
exactement quel type de garantie causale offrat@damisation pour Cartwright. Dans la
deuxieme partie de ce chapitre, je m’intéresselaitifisation de ces garanties causales. Cela
me conduira a définir la théorie des capacitésataute Cartwright. Cette théorie permet de
penser le passage de I'efficacité réelle a I'effiigapotentielle. Enfin, dans la troisieme partie
de ce chapitre, jappliquerai ce cadre d’analyse eandomisation de Duflo et de Banerjee,
afin de déterminer la portée de leur approche emet d’utilisation politique. Cela me
permettra de montrer que le premier niveau de lidit@aexterne de la randomisation du J-
PAL est faible.
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1. La randomisation « idéale » de Nancy Cartwright

L’épistéemologie de Cartwright se fonde sur celle Jdin Stuart Mill. Cette derniere
cherche a penser une pluralité de causes. Damspettpective, un phénomeéne est le fruit de
plusieurs causes. A linstar de Mill, Cartwrightnsidére que ces causes ne sont pas
déterminées, qu’elles ne sont pas stables. C’asigpoi, elle ne propose pas une approche
déterministe de la causalité mais une approche bildta. Cartwright reprend l'une des
méthodes inductives, fondée sur les probabilitéBnidépar Mill (1843) : la « méthode de
différence »°*. Selon elle, cette méthode s’apparente a la raisdtion. En ce sens,
Cartwright offre un premier niveau de définition lderandomisation : c’est une méthode qui
garantit une causalité probabiliste, fondée suné&hode de différence de Mill. De plus, la
randomisation offre des résultats dont la valigitérne est forte, mais dont la validité externe
reste fragile. En ce sens, la randomisation esjueeCartwright appelle un « vérificateur ».
Ces deux dimensions me permettent de définir ce lguendomisation permet d’offrir
comme garantie causale. Celles-ci définissent ce @aréwright nomme « randomisation
idéale ». Cette derniere est donc un « vérificategui se fonde sur une théorie probabiliste
de la causalité. Je définirai tout d’abord, ce gulen « vérificateur » chez Cartwright, cela me
permettra de montrer comment les preuves peuvenj&tifiees au sein de I'épistémologie
de Cartwright (1.1). Puis, je m’attacherai a dépphkr le deuxieme niveau de définition de la
randomisation pour Cartwright, c’est a dire sa digien probabiliste (1.2). Cela me

permettra de définir le type de preuves que laoamsihtion permet de produire.
1.1 Lajustification de la preuve
Les méthodes qui permettent de justifier des a#firoms causales se retrouvent, pour

Cartwright en deux catégories: il y a les méthodes « vérifient » et celles qui

« garantissent’$°:

184 Mill (1843) définit cing méthodes inductives :r#thode d'accord direct (1), la méthode de difféee(2), la
méthode de différence et d’accord (3), la méthoeleédidus (4) et la méthode de variations concaneisa(5s).
Je ne développerai dans ce chapitre que la métteddifférence, puisque c'est la méthode dont siiesp
Cartwright.

185 Cartwright parle de elinche » et de woucher», je choisis la traduction suivante : vérificatquour
«clincher» et garantisseur pournveucher».
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« Methods for warranting causal claims falls into tmad categoriesThereare those that clinch the
conclusion but are narrow in their range of applica; and those that merely vouch for the conclnsiat
are broad in their range of applicatios (Cartwright, 2007b, 25)

Les premieres, les méthodes qui « vérifient » rmpéent d’obtenir des conclusions
solides et fiables dans un cadre précis et étno#tis ces conclusions sont difficilement
généralisables. A l'inverse, les « garantisseupsoposent des conclusions moins solides,
mais leur généralisation est plus facile. On acasette opposition, un balancement clair
entre d’un c6té une forte validité interne et €aible validité externe (ie. « vérificateur »), et
de l'autre une faible validité interne et une forédidité externe (ie. « garantisseur »). Comme
intermédiaire entre ces deux catégories de justiin causale, Cartwright cite la méthode
hypothético-déductive. Cette derniére offre destifjoations moins solides que les
« vérificateurs » mais plus solides que les « g@msairs ». Cependant, leur champ
d’application est plus large que celui des « véaitieurs », mais moins grand que les
« garantisseurs ». Je présenterai, tout d’abosdmithodes qui « garantissent » (1.1.1), puis
la méthode hypothético-déductive (1.1.2), et fimadat les méthodes qui « vérifient ». Cela
me permettra de montrer la justification causale pesnet la randomisation, tout en la

situant au sein du cadre analytique de Cartwright.
1.1.1 Les méthodes qui offrent des « garantisseurs »

Les méthodes qui «garantissent » sont les suiwanies meéthodes qualitatives
comparatives (1), les raisonnements a partir de lesdau les systémes-modeles (2), les
méthodes ethnographiques (3), et des supportseatdimixés (4). La méthode qualitative
comparative débute avec les travaux de John Lbsdiekie (1988) sur la condition INUS
(insuficient but non redundant part of an unneags$at sufficient condition) dans la
causalité®®. Pour Mackie (1988), il existe une pluralité deses et selon lui ces causes sont
des conditions INUSLa condition INUS s’oppose a l'idée d’existence denditions
nécessaires et suffisantes, puisqu’ici la causeditépensée a I'aide d’'un ensemble de facteurs.

Angus Deaton considere, d’ailleurs, que la randatite ne produit au mieux que des

%8n exemple de condition INUS : si un court-circesit la cause du feu d’'une maison, cela sera urgitimm
INUS. Le court-circuit est a lui seul insuffisarmys causer le feu, il faut y ajouter d'autres facsecomme la
présence de matériaux inflammables, la présenceygbme etc. Le court-circuit est aussi _non-redohdan
sans lui les autres facteurs ne sont pas suffigamis mettre le feu. Le court-circuit n’est qu’upartie d'un
ensemble d'autres conditions suffisantes (oxygématériaux inflammables, etc.), mais cet ensemble de
conditions suffisant n'est pas nécessaire car serable d'autres conditions peuvent briler une magsonme

un pyromane muni d’essence et d’un briquet peutrenk feu a une maison.
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affirmations causales qui sont des conditions INLESdeuxieme méthode (les raisonnements
a partir de modeéles ou les systemes-modeles) pelent@er des conclusions causales a partir
d'un modéle. Quant & la troisiéme (les méthodescgtaphique¥’) elle est tournée vers
'étude descriptive et analytique de différentesi&és en vue d’en sortir des conclusions
causales. Enfin, la derniere méthode (les suppoid&ects mixés) est illustrée par
Cartwright autour du travail de Michael Marrfdt La question de Marmot est la suivante :
les faibles revenus causent-ils une mauvaise samtést-ce I'inverse? Marmot montre que le
stress causé par de faibles revenus engendre unaisg santé. Pour cela, il s’appuie sur de
nombreux supports: des études statistiques, dadest médicales sur la relation
physiologique entre le stress et des problémesad&e set des études longitudinales. Ces
méthodes permettent toutes de penser une pludalicduses, cela a l'aide de divers supports
meéthodologiques, ce qui leur offre un champ d’ajgion large. En revanche, la fiabilité de
leur résultats n’est pas toujours solideth& evidence is symptomatic of the conclusion but
not sufficient for it» (Cartwright, 2007b, 25)

1.1.2 Ladémarche hypothético-déductive : un « intermédga» chez Cartwright

Cartwright (2007a, 2007b) illustre la méthode hyyético-déductive a I'aide d’'une des
recherches d’Angus Deaton (2001) sur le lien eldrperécarité économique et une santé
fragile. Je reprends cette illustration, car ellevpe de situer la méthodologie de DeafdnA
linverse de Marmot, pour Deaton les individus eauvaise santé peuvent difficilement
travailler, ce qui tend a diminuer leur revenus,firalement a les placer dans une précarité
économique. Deaton fonde son argumentation surétmge de laNational Longitudinal
Mortality Study.Dans cette étude, il existe une corrélation ed@daibles revenus et un
faible niveau d’éducation, puis une corrélationremte faibles revenus et la mortalité. C’est
alors que Deaton établit I'ordre du lien entre naase santé et faibles revenus : une mauvaise
santé entraine de faibles de revenus. Néanmoinmsywi@dt souligne que laffirmation de
Deaton se limite a I'étude sur laquelle elle sedfanlLes hypothéses recoivent confirmation,
mais «it is very hard to say how much confirmation to avé& nor how far beyond the
National Longitudinal Mortality Study data set tgppose it will hold» (2007b, 54)

7 pour plus de précisions sur les méthodes ethnbigpags voir (Cartwright et Efstathiou, 2008).

188 \/oir (Marmot, 2004).

189 Je reviendrai sur la méthodologie de Deaton, phuslétail, et questionnerai son approche dansdpitch
suivant.
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La méthode hypothético-déductive permet d’infirnoer de confirmer une hypothese,
mais elle le fait de fagon moins solide que lesho@¢s qui « vérifient » ; pour autant, son
champ d’application est plus large.

1.1.3 Les méthodes qui offrent des « vérificateurs »

Les méthodes qui « vérifient » sont les suivantes dérivées de la théorie derivation
from theory») (1), les mécanismes (2), le réseau Bayeddaygs-nét (3), les méthodes
economeétriques (4), les expériences contrélées nuetias (5), causalité probabiliste (6) et
la randomisation (7). La premiére méthode cherchmedtre en lumiére des inférences
causales a partir de la théorie. La deuxieme chexaletracer le procédé causal qui relie une
cause a un effet. La troisieme est un modele ggaghprobabiliste, comme la relation
probabiliste entre un symptéme et différentes makadCartwright définit la quatrieme

méthode de la fagon suivante :

« Econometrics has well-developed ‘structural’ methdldat allow the deduction of the strength of
causal connections between factors in a preselecedble set, provided stringent are met. Thesthous
begin by assuming that a particular set of functioforms correctly represents the causal structure
generating the observed data. What is to be digeovare the parameters that turn these functionains

into real functions» (Cartwright, 2007b, 62)

Les méthodes économétriques permettent de rendrpteale relations causales entre des
facteurs et des variables sélectionnées. Les exm&s contrélées ou naturelles tentent de
mettre en évidence des inférences causales a jketpériences de terrain. Les deux
dernieres méthodes sont, pour Cartwright, intimenigas. Cela a été déja évoque, la
randomisation est, pour Cartwright, fondée sur caugsalité probabiliste. La randomisation
offre des affirmations causales qui « vérifient’gst a dire qui posséde une solide validité

interne mais dont le champ d’application est rastre

1.2 « Randomisation idéale » et théorie probabiliste dia causalité

Ce que Cartwright appelle «une randomisation @éake caractérise par l'aspect
« vérificateur » des affirmations causales quealadomisation offre. Mais de quoi sont
constituées ces affirmations causales ? C’estieilg causalité probabiliste entre en jeu. Elle

va permettre de définir le contenu des affirmaticeussales produites par la randomisation :
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« 1 have claimed that ideal RCTS are clinchers. That of course depends on how #neydefined. But
they are perfectly natural definitions from whidtcan be proved that RCTs, as thus defined, allawsal
claims about the population in the study to be dedufrom probability differences between treatrreamd
control group » (Cartwright, 2007a, 15)

La randomisation est donc un « vérificateur » pdétané de définir une causalité a l'aide
de la différence de probabilités entre le groupdrdiement et le groupe de contréle. Je
définirai, tout d’abord, ce que Cartwright entenar phéorie probabiliste de la causalité
(1.2.1), puis je montrerai comment cette théorieladeausalité se lie a la randomisation
(1.2.2). Cela permettra de définir précisément taneades affirmations causales offertes par

la randomisation.

1.2.1 Une théorie probabiliste de la causalité

L’idée centrale de cette théorie est que les dépases probabilistes doivent avoir une
explication causale. Son objectif est de détermiadiaide de la théorie des probabilités, la
relation qui unit une cause a un effet. L'idée spgente est que les causes entrainent les
probabilités de leurs effets. Le fait de se réfaex probabilités s’'oppose a une vision
déterministe de la causalité. Cette vision détestensuppose que si C cause E, alors C doit
toujours étre suivit par E. L'idée de causalité batnliste est moins stable, dans une
perspective probabiliste C cause E, si I'occurredeeC augmente la probabilité de E.
Cartwright traduit la théorie probabiliste de lgda suivante :

« C causes E in Kif P(E/C&K;y » P(E/-C&K;) and for any population A, C causes E in A iffdDises E
in some Kthat is a subset of.A (Cartwright, 2010b, 62)

En résumé, C cause E dans une sous-populati@n IK probabilité que C cause E dans
cette sous-population est supérieure a la prob@hilie E ne cause pas C dans la sous-
population K Ici, c’est donc a I'aide d’'une différence de pblité, qu'une causalité peut

étre établie.

0 RCTs renvoie aandomized controlled trialgessais controlés randomisés).
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1.2.2 Ce que garantit la randomisation a I'aide des prdbktés

Pour mettre en lien la théorie probabiliste dedasalité et la randomisation, Cartwright
reprend la méthode par différence de Mill. Cettethode compare les différences de
probabilités entre le résultat (O) avec ou sarerwention (T) au sein de deux groupes. Cette
approche suppose une « fixation causalé.»La randomisation n’est rien d’autre, pour
Cartwright, que la méthode par différence de M@lompte tenu de la théorie probabiliste de
la causalité et de ce fixage causal, la randoroisgtermet de déterminer que T cause O dans

une sous-population donnée :

«Given CI'—172, if a positive probabilistic difference obtains daif the two groups have identical
distributions of other causal factors, it followsc@uses O in some subpopulatigrof the population, X, of

the individuals in the study that is causally hoergpus with respect to. @ (bid)

La randomisation permet de déterminer un lien dadesas une population restreinte,
On retrouve (ici illustré) ce que Cartwright expésesqu’elle définit la randomisation comme
un « vérificateur » : une méthode qui fournit dead causaux solides (fondée sur une théorie
probabiliste et comprenant un fixage causal) maist da portée est réduite a une sous-
population ¢). La « randomisation idéale » offre des preuvetaies defficacité réelfé*
Une fois cela posé, on peut, désormais, se demandes preuves d’efficacité réelle peuvent

devenir des preuves d’efficacité potentielle.

2. Rendre les preuves utiles ou la nécessité d’'un mddé&ausal

Cartwright distingue la « randomisation idéale » lde« randomisation en pratique ».
Cette derniere renvoie a l'utilisation des affirroat causales de la randomisation. Autrement
dit, elle traite de leur efficacité potentielle. I@e Cartwright, pour passer de la
« randomisation idéale » a la « randomisation atiqure » il est nécessaire de disposer d’une
théorie de la preuve. Cette théorie nécessite deepain modeéle causal qui rendrait compte
des différentes causes et de leurs interaction, diétre en mesure de penser si 'on peut
transposer les résultats d'une expérience a ume aiilation. L’'explicitation de ce modele

causal passe, pour Cartwright, par la mise a jesradpacités causales a I'ceuvre. Ce modéle

"1 « The probability of an effect is fixed by the valtedeen by a full set of its causes(Cartwright et Munro,
2010, 261)

172 CF renvoie &ausal Fixingque je traduis par fixage causal.

173 Je reviendrai sur cette notion dans la suite dehapitre.
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causal permettrait donc de penser l'efficacité piedle a partir de I'efficacité réelle. Le
probleme est que, pour Cartwright, cette théoritadaeuve est manquante. Je commencerai
par expliciter pourquoi cette théorie de la preasemanquante (2.1), puis je développerai la
notion de modele causal chez Cartwright (2.2),ndinge définirai le réle des capacités au
sein de ce modele causal (2.3). Cela montrera conla@otion de capacités causales permet

de penser le passage de l'efficacité réelle adatité potentielle.

2.1  Une théorie manquante de la preuve ?

Selon Cartwright, afin d’évaluer l'efficacité poterike d’'une politique proposée, on a
besoin des preuves de l'efficacité de cette polktigul’on a besoin de savoir comment utiliser

Ces preuves. .

«In evaluating the effectiveness of a proposed pole needcredible evidence that speaks for or

against the policy and we need to know what to ilo the evidence when we havesitCartwright, 2008, 1)

Cela génére trois questions : (1) qu’est ce quiptencomme une preuve crédible ? (2)
Quelles preuves sont pertinentes ? (3) Commerprksves doivent-elles étre intégrées ?
Ces trois questions traduisent trois dimensionkg®euve : sa crédibilité, sa pertinence,
et son intégration. C’est en répondant a ces tjeestions qu’il devient possible d’utiliser
les preuves dans le domaine politique. La premigrestion, a savoir la question de la
crédibilité de la preuve, renvoie a sa probabilitétre vraie : quelle preuve est
potentiellement vraie ? La réponse a cette questépend de comment la preuve a été
« faite », de sa solidité interne, donc de safjaation (ce que j'ai développé lors de la
partie précédente - c’est-a-dire s'il s’agit d’'uvétificateur » ou d’'un « garantisseur »).
Les deux derniéres questions renvoient a l'utiisatie la preuve, a sa dimension externe
de la preuve. Ce sont ces deux derniéres quesfiomge vais m’attacher a développer,
puisque j'ai déja traité de la premiere. Je vaiscgddout d’abord m’intéresser a la question

de la pertinence de la preuve (2.1.1), puis a dellson intégration (2.1.2).
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2.1.1 La pertinence de la preuve

En matiére cvidence-based decis®H*, les preuves sont hiérarchisé&s Pour
Cartwright, cette hiérarchie souffre de nombreudéBciences. Tout d'abord, seules les
meéthodes qui offrent des « vérificateurs » sordgrées a cette hiérarchie. Ce classement se
centre sur l'efficacité réelle, et omet de nombrespects comme les effets indésirables, la
question de I'implantation, les effets moraux dtunels. Cette hiérarchie ne rend pas compte
de la pertinence de la preuve. Afin de questioroedte pertinence, Cartwright prend un
exemple particulier. Elle imagine que I'on souhaitaluer I'effet d’'un antibiotique dans le
but de réduire la mortalité infantile des enfartteiats du sida. Le traitement n’aurait pas
pour objectif de guérir le sida, mais de renforesr défenses immunitaires, afin qu'ils ne
meurent pas a cause de maladies opportunisteg gysteme immunitaire trop faible n’aurait
pu combattre. Une expérience randomisée pourraitrerogue ces antibiotiques réduisent de
40% le risque de déces des enfants vivant aveiddeesr Zambie. Que faire de ce résultat ?
Comment linterpréter, mais surtout comment I'sgli ? Selon Cartwright, ce résultat n'a de

sens gue si I'on suppose certaines hypothéses :

1. Il existe une population d’enfants infectés parMiH, pour qui une expérience
randomisée (en Zambie, par exemple) établit qudilietique réduit la mortalité de
40%.

2. La population cible (la population qui intéressaléeideur politique) est semblable a
la population Zambienne de I'expérience.

3. Alors, si le décideur politigue administre I'anthigue a la population cible, la

mortalité infantile va diminuer.

Pour Cartwright, avec la randomisation tout se @assmme si ces trois hypothéses
étaient vérifiées. Autrement dit, tout se passermerg’il était possible de passer de la preuve
(la randomisation en Zambie) a une conclusion igokt dans un autre contexte. Cela est
problématique, pour Cartwright, car le résultatobten Zambie peut trés bien n’avoir aucun

impact ailleurs :

174’ evidence based décisisanvoie au mouvement politique récent qui souhgite les décisions politiques
soient fondées sur des preuves.

175 Cartwright se référe, principalement, a la hiénimation des preuves offertes en criminologie paniversité
du Maryland, que j'ai développé lors du chapitrde3la partie 1. Il avait été souligné que cetteanahisation
était identique a celle proposée en médecine ad&siessais cliniques.
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«What's wrong here is what generally wrong in suppgs/ou can read off conclusions about single
cases from scientifically established principledmost all principles are defeasible and those thet not
(like ‘All men are mortal’) do not provided verytdéed advice » (Cartwright, Goldfinch et Howick, 2008,
13)

Les conclusions obtenues en Zambie peuvent étididiee dans un autre contexte, et
comme le souligne Cartwright, méme si la conclusibtenue avait été plus générale, elle

aurait sans doute été moins informative. On ess dibme a deux problémes majeurs :

1 On sait seulement que la population de I'expérieasteambienne, mais on ne connait
pas ses caractéristiques. Cela signifie que le teésabtenu en Zambie peut étre
extrémement intéressant mais inutile pour une gquiplation qui se distingue tres
largement de la Zambi€.

2 Et méme si la population cible s’apparentait adpyation zambienne, I'implantation
de la politique peut transformer la distributiona@structure causale sous-jacente, et
de ce fait modifier les caractéristiques de la pafonh cible.

Pour réaliser le passage de l'efficacité réeellefidacité potentielle, trop d’informations
sont manquantes. On ne sait pas explicitement cpajmet de produire I'effet (O), dans la
population (1). On ignore également si la pertieeries facteurs perdurera dans une

population apparemment semblable a celle de la pbpnicible (2).

2.1.2 Intégration de la preuve et théorie de la preuve

Pour ce qui concerne la troisieme question, callsavoir comment combiner les preuves
ensembles, il semble impossible d’y répondre sn@rsait pas ce qu’offrent exactement les
preuves de la randomisation. Si 'on ne peut jutgela pertinence des preuves fournies par la
randomisation, il est impossible, alors, de les looer. L'intégration de la preuve reste une
guestion sans réponse. Au final, pour Cartwrightgliestion de I'intégration de la preuve,

comme celle de la pertinence sont délaissées ail gpeatelle de la crédibilité de la prevue :

176 « The guidelines may be able to provide sound adwitét is not practicable advice: we don’t know htaw

tell whether we are following it or not (Cartwright, Goldfinch et Howick, 2008, 13)
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«We put a huge amount of effort and expense intstigmel, which ensures that there really is a
causal connection between programme and outcomewbene. We do so in aid of evidence-based policy.

But question 1 is not a policy question; it is @&sftion of pure@ence. » (Cartwright, 2008, 4)

Cartwright explique alors que différents récits ptus moins contruits sont développés
afin de contrecarrer I'absence de réponse claire cquestions 2 et ‘3”. Il manque pour
Cartwright une théorie de la preuve qui permetl&@thapper a ces différents récits et qui
offrirait un éclairage aux deux derniéres questiehslonc de penser I'efficacité potentielle de
la randomisation. Pour Cartwright la tache de ldosbphie est, ici, trés importante. Cette
théorie doit avoir une dimension pratiqgue qui deitdre audible les preuves aux décideurs
politiques. Cette théorie de la preuve passe, Eaurtwright, par la définition d’'un modele

causal.

2.2 Un modele causal : éléments de définition

Avec la randomisation, les résultats arrivent dmffiaséparée, parfois éclatée. Il faut alors

réunir ces résultats, pour cela un modele causakesssaire :

« So we need more than a piecemeal knowledge ofagliges what. We need a causal model. Again,
our methodologies for how to construct causal modef new target situations from even highly stable

well-warranted causal claims are very poer(Cartwright, 2007b, 77)

La seule possibilité pour envisager la validitéeexe de la randomisation est de définir
un modele causal. Ce modele permettra de rendnpteode la pertinence des preuves, et
donc de les combiner. Je commencerai par illusteergu’est un modeéle causal pour
Cartwright (2.2.1), puis je montrerai qu'’il est aite nécessaire de rendre ce modele causal
explicite (2.2.2).

2.2.1 Le modéle causal : une illustration
Afin d’expliciter ce qu’est un modele causal, Cargut choisit d'imaginer une situation

de la vie quotidienne. Elle imagine gu’elle a acaesn aimant de bureau et a un aimant

industriel (beaucoup plus imposant), et qu'ellehsole soulever une masse qui bloque son

17 «We begin to construct a variety of different naivas, some more plausible or more probable than
others » (Cartwright, 2009c, 17)

137



allée. Elle connait parfaitement la force de cesaats, elle connait parfaitement I'efficacité
réelle de chacun des aimants. Elle sait qu'’ils sapables de soulever des masses, mais gu’ils
ont aussi besoin d’'étre liés a d’autres facteurts pouvoir soulever une masse. Par exemple,
un aimant ne lui sera d’aucune utilité si ce que@aght souhaite dégager de son allée est
une allumette. Pour que l'aimant puisse soulever mmasse, il faut que cette masse soit
métallique, non en bois. Il y a donc des factewsiliaires nécessaires a connaitre pour
déterminer ['efficacité potentielle d'un aimant powtégager un objet de [lallée.
Deuxiemement, il faut déterminer quel aimant chpisar exemple I'aimant industriel sera
utile pour soulever une voiture mais ne sera d’aeauiilité pour soulever un trombone. Et
finalement, il est nécessaire de comprendre comtoestces facteurs interagissent ensemble
pour produire un résultat, par exemple dégagerenaliée d'une voiture. Ensuite, il est

important de déterminer si I'aimant choisi seraceffe pour dégager notre allée :

«the point is whether the magnet will be effectivealain the target situation and to what extend
depends on the causal structure of the situatiorth® most direct way of predicting effects isdastruct a

causal model of the situation and estimate theCartwright, 2008, 5)

Pour Cartwright, chaque individu réalise ce progestans la vie quotidienne. Cartwright
souligne que si les individus sont capables de fa@ta dans la vie de tous les jours, pourquoi

ne serait-il pas possible de le faire en sciencegles ?

2.2.2 Rendre le modele causal explicite ou produire unsthire causale

Construire un modéle causal peut s’avérer compli@@pendant, lorsqu’'on pense une

politique on suppose, tout de méme un modele causal

«that do not alter the fact that when we buy a polie are betting on a causal model, willy-nilly,
whether we wish to think about it or not. Generdlfign it is better to think about it than not, anddo so in
a systematic and deliberate way(Cartwright, 2008, 6)

Le modele causal doit étre explicite. Et lorsqultexplicite, on raconte, en fait, une
histoire causale. Un modele causal n’est rien dgagt’'une histoire causale. Pour reprendre
'exemple de Cartwright, si 'on souhaite dégagee woiture de son allée, on choisira un
aimant industriel, car la voiture est un objet riigiae, donc I'aimant peut la soulever, un

aimant de bureau ne pourrait pas soulever une naass® importante, c’est pourquoi on
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choisit un aimant industriel. En faisant cela, @nfait rien d’autre que raconter une histoire

permettant de choisir entre les deux types d’aimant

Ce modele causal offre un éclairage aux deux dquestiestées sans réponse, celle de la
pertinence et celle de l'intégration de la preulleend compte de la pertinence de la preuve.
Ainsi, dans notre exemple, I'affirmation causal€aimant de bureau peut soulever des
importantes masses métalliques » est pertinenfersisouhaite soulever une voiture pour
dégager son allée. Les preuves sont, ici, comhii#ea séparé deux niveaux de preuves : les
aimants peuvent soulever des masses métalliguedefl)aimants industriels des masses
métalliques importantes et les aimants de bureaundsses métalliques plus légere (2). Il a
fallu combiner ces deux preuves pour aboutir ad&idé’il fallait utiliser un aimant industriel

pour soulever la voiture de I'allée.

2.3 Les capacités comme fondement d’'un modele causal

Dans le modeéle causal envisagé par Cartwrighterdifites chaines causales sont reliées,
reste a savoir comment elles sont déterminées.cBammes causales renvoient a ce que
Cartwright nomme la capacité causale. Certains @ghénes posséedent la capacité de causer
des effetS’® Et c’est en mettant & jour ces capacités qued@rstruit un modéle causal. Ces
capacités ne sont donc pas fixes, elles peuveanaissformer, et en ce sens elles s’opposent a
ce que Cartwright appelle les lois causales. Poartwgight, les sciences sociales -
particulierement I'économie - produisent des tm@sisales mais font comme si c’étaient des
capacités. Cartwright l'illustre a travers I'éconémie. Afin de comprendre comment ces
capacités causales se définissent et s’'integrem @nodéle causal, je développerai tout
d’abord la distinction entre capacités causaledomlst causales chez Cartwright (2.3.1).
Ensuite, je montrerai comment, pour Cartwrightméthodologie économique produit, sans
s’en rendre compte, des capacités causales (2Bt2¢nfin, j'expliciterai comment ces

capacités causales s’imbriquent au modele causaBj2

178 Cartwright s'inspire ici explicitement de la natide tendances définies par John Stuart Mill seggest that
the reader take my ‘capacity’ and Mill's ‘tendendy’ be synonymous (Cartwright, 1989, 170). La notion de
tendances chez Mill renvoie au fait que les phémmmgossedent une agir d'une facon plutét qu'ute abDe
plus ces tendances évoluent et peuvent se traresfatams le temps.
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2.3.1 Distinction loi causale et capacités

Les lois causales sont des affirmations causabsslocalisées’. Les lois causales sont
des «vérités locales??, en ce sens elles s'apparentent aux « vérificateuCartwright
cherche, de fait, a trouver un concept de caeésplits général. Un concept qui ne dirait pas
seulement C cause E au sein de la population T quo@isermettrait de dire : C cause E. Pour
Cartwright, si C cause E, c’est que C porte en lelleapacité de produire E. Cartwright

définit les capacités causales de la facon suivante

« The capacity isomething they can be expected to carry with thhem &ituation to situation. So if

the probability goes up in one test situation, thusnestsing to the capacity, it will do the same inthé

others. Hence the universal quantiﬁ%lr. » (Cartwright, 1989, 145)

En définitive, les lois causales sont un fait chug@ré par les probabilités et elles sont
valables que dans une situation spécifique ; adis les capacités causales inferent une
affirmation plus forte, et elles supposent quede tausal établi peut continuer a exister dans
une autre situation. Un fait causal général seraifaspirine soulage les maux de tétes ».
Pour Cartwright I'aspirine, par le fait d’étre uraspirine, soulage des maux de tétes.
Cartwright souligne tout de méme le trouble que gegtiter 'expression « par le fait d’étre

une aspirine » :

« The troublesome phrase ‘because of being an aspisrput there to indicate that the claim is meant
to express a fact about properties and not abadividuals : the property of being an aspirin cagiwith it

the capacity to cure headaches(Cartwright, 1989, 141)

Malgré le trouble de cette phrase ce qui intér&mdwright est I'idée gu'il existe dans
'aspirine une propriété qui permet de soulagerniggraines Autrement dit, 'aspirine a la

capacité causale d'apaiser les migraines. C’estqooir pour Cartwright, la notion de

179 «If in a given test population we see the increasprobability that we are looking for, that guaraes that
Cs cause Es there in that population. But it doestall us any more. Since it is probabilities amot mere
frequencies that are involved, it is assured tihat ¢ausing of Es by Cs happen regularly — but redyin that

kind of population. Who knows what happen elsevther@artwright, 1989, 144)

180 «local truths», (Cartwright, 1989, 106)

8L En logique, un quantificateur est un opérateumettant de relier plusieurs variables a une quangar

exemple, en mathématiques le symbwlest un opérateur, il est utilisé pour indiqueruuprédicat est vrai
pour 'ensemble des composantes/de
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capacité causale permet un niveau de généralitécbep plus grand que ne le permet la

notion celui de loi causale. Et c’est la que résideérét majeur de cette notion :

« My arguments for a distinction between causal lassriptions of capacity rest in part on claims
about how general causal facts are established.s@hlaws, which are relativized to certain givends of
situation, can be inferred from the probabilitiémt obtain in those situations. To infer the strenglaim —
what | call capacity claim — one must suppose tihat causal possibilities that are established iatth

situation continue to obtain in various kind olsition » (Cartwright, 1989, 147)
Il est donc nécessaire pour Cartwright de supplesastence de capacités causales, pour
gu’'un résultat obtenu dans un contexte particuieisse étre le méme dans une autre

situation.

2.3.2 La notion de capacité

L'objectif de Cartwright est de montrer que darssdeiences sociales — en particulier — on
a recours au concept de capacité, et non a celloisecausales lorsque 'on utilise les
probabilitts comme socle de référence. Cartwrighdémontre en analysant une simple

régression économétrique linéaire. Elle reprengliaion de la courbe de demande (D) :

« g=ap+u

« g » représente donc les quantités demandées lesprix et « u » un choc aléatoire ; ce
dernier terme fait donc passer I'équation d’unen@idéterminée a une forme probabiliste en
introduisant une dimension aléatoire et sur laguiélh’y a aucune prise. Il est important de
noter que cette équation traduit une relation dayskes prix influencent les quantités qui
vont étre demandées. Les effets sont donc placéétdugauche et les causes du cété droit de
'équation. Mais cette équation ne suppose pases®arit qu’il y ait une causalité, elle
suppose aussi que le prix a une tendance staliernidgée et mesurable a influencer la
demande, et c’est ce que traduit le ternex<En étant accolé de cette fagon au prix, «ip »,
exprime le fait qu’il existe dans « p » la possiBika » que « p » agisse sur les quantités

demandées :

« The methods presuppose that causes have stablentges of fixed strengths that they carry about
with them from situation to situation. What p cdmites to g — its total influence,p — depends on p alone,

and is the same no matter what goes on elsewhbig.ig] in effect, the consequence of the committoen
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the existence of a single linear theory that ispaged to hold across all different contexts andbasrall

different statistical regimes:. (Cartwright, 1989, 153)

En partant de l'une des équations les plus simptekes plus connues en économie,
Cartwright montre que les méthodes économétriguésupposent que les phénoménes
économiques sont régis par des capacités. Elldugal@n, en affirmant que cela est valable
pour toutes les méthodes fondées sur les stagstfqutelles que la médicine, la physique,

I’économie, ou encore la sociologie.
2.3.3 Modéele causal et capacités

Les capacités désignent donc ce qui est a I'ceuyvrgem d’un modéle causal, méme si
Cartwright n’explicite pas clairement leur lien.eSt parce qu'il existe des capacités causales
gue l'on peut construire un modéle causal. C'est@maissant les capacités causales de
aimant, leurs interactions et les facteurs dolléseont besoin pour se réaliser, qu'il est
possible de construire un modéle causal et dordiretane causalité plus générale. Pour
reprendre I'exemple développé ci-dessus, c’estepgue I'aimant industriel a la capacité de
soulever des objets métalliques (1) et des objétslliues lourds (2) que I'on peut prédire
gue I'aimant industriel permettra de dégager nalligee d’une voiture (3). C’est donc en ayant
défini les capacités (1) et (2) qu'il devient pbéside prédire I'effet de I'aimant dans cette
situation (3). Les capacités (1) et (2) constittemmipartie un modéle causal, puisqu’ajoutées
'une a l'autre elles permettent de comprendredenteractions et leur potentialité de succes
(3). Aussi, pour étre en mesure de dire que T acapacité stable d'impliquer E plusieurs

conditions doivent étre réunies :

* un mode opératoire doit clairement étre identégandant a la question de savoir
comment T opére pour impliquer E. (dans I'exempeCGhrtwright : comment
I'aimant industriel opére pour soulever une voitdye

» les auxiliaires nécessaires qui permettent & Tédéiser E doivent étre définis
répondant a la question : qu’est ce qui doit étig en place pour que T opere et

182 «What | claim for econometrics will be equally timeany field that uses conventional statistical noels to

make inferences about causes. For it has been agjstithroughout that it takes something like tmecstral
equations of econometrics (or path analysis) tapuse a reliable connection between causes and phoitibas;
and it is just the feature of stability that | hapeinted to in econometric structures that musplesupposed in
any discipline if we are to infer from statistice wbserve in one set of conditions to the efféwtsmight be
achieved by varying these conditionqCartwright, 1989, 158)
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implique E ? (qu’est qui doit étre mis en place pgue I'aimant industriel opere
et souléve une voiture ?)

* Les destructeurs doivent aussi étre déterminésestjue qui pourrait détruire
'opération de T ? (qu’est ce qui pourrait détruieefait que I'aimant industriel
souleve une voiture?)

» Les autres capacités qui peuvent intervenir dadsi¥ent aussi étre déterminées :
quelles autres capacités jouent un réle pour Euelles autres capacités
permettent de soulever une voiture ?)

» |l est aussi nécessaire de connaitre les réglesrdbinaison c’est-a-dire : qu’est-
ce qu’il advient quand plusieurs capacités softeaivre ? (qu’est-ce qu’il advient

qguand d’autres capacités que celles de I'aimantabtotuvre ?)

C’est pourquoi les capacités ne peuvent avoir des sue dans un ensemble de
connaissances ; seule elles n'ont pas de sensit @’prister : «So capacity claims make
sense only relative to a far larger body of knovgeadThat is, ultimately we need what we
would call a theory» (Cartwright et Munro, 2010, 263) L'importancesdcapacités et leur
réle au sein d'un modele causal est désormais aitepliCe sont ces deux éléments qui

définissent la théorie de la preuve que souhaieldpper Cartwright.

3. Larandomisation du J-PAL a I'épreuve de I'épistémdogie de Cartwright

La position de Cartwright est empiriste, bien dge’ek’éloigne sensiblement de
I'empirisme de David Humé&®. Le coeur de la perspective empirique de Cartwragttla
notion de capacités causales. Pour Cartwrightcdeacités existent en elles-mémes, elles ne
sont pas le fruit de I'esprit humain :inrcthis way capacities are much like essences
(Cartwright, 1989, 146) Cartwright va méme plusilen affirmant que leurs dimensions ne

sont plus seulement existentielle mais réelle :

183 "empirisme de Hume suppose que toute connaissastde fruit de I'expérience sensible. Pour ayteinéz
Hume, les liens de causalité qui unissent les rdiffis événements observés lors d’expériences nepieétre le
fruit d'une empiricité, ils sont le fruit des halgies. Un individu observe plusieurs fois que A &ni B, par
habitude il anticipe donc que lorsque A se pro@ugera entrainé. Cartrwight résume I'empirisme denkl
autour de deux points : (@) for Hume, singular causal facts are true intw& of generic causal facts (...) (2)
generic causal facts are reducible to regularities (Cartwright, 1989, 2) Cartwright s'oppose alais
I'empirisme de Hume sur ces deux pointsMyclaims, then, are doubly anti-Humean. | takeysiar causes to
be primary, and | endorce capacities(Cartwright, 1989, 3)
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«it is also an important feature of the philosophistory, for it fits the capacity into nature in a
realistic way. They do indeed endure; on the ottad, their characteristics may evolve naturallyotigh
time, and they may be changed in systematic, eneglictable, ways as a consequence of other faetits
which they interact. All this speaks in favor dfittreality. » (Cartwright, 1989, 157)

Ces capacités existent et le but de la scienceedsis révéler. Et c’est par la mesure qu’il
sera possible de les révéléf. Cela permet a Cartwright d'affirmer : sgience is
measurement. (Cartwright, 1989, 1) Les capacités causalevgm étre mesurées alors que
les lois causales peuvent étre uniquement tedt&apirisme de Cartwright est donc fondé
sur la mesure. Ici, je chercherai a questionnempiesme de Cartwright. Je souhaite
déterminer si la perspective empiriste — et laarmotlie capacité qui lui donne sens - permet
d’envisager la validité externe de la randomisatmoenée par Duflo et Banerjee. Je
développerai, tout d'abord, les «ingrédients »eséaires a la validité externe de la
randomisation pour Cartwright (3.1). Puis, a I'adiletravail de Vincent Guillin, je regarderai
si les « ingrédients » nécessaires définis pam@ight sont présents dans les expériences de
Duflo et Banerjee. Cela me permettra de déternsnkas résultats du J-PAL peuvent passer

de l'efficacité réelle a I'efficacité potentiell8.@).

3.1 Le passage de l'efficacité réelle a I'efficacité pentielle de la randomisation :

les trois ingrédients essentiels

La perspective empiriste de Cartwright se veut doubh la fois ontologique et
pragmatique. Ces deux dimensions se retrouveneimudes capacités. Ces dernieres sont
ontologiques puisqu’elles existent, qu’elles sarglles et que I'objectif de la science est de
les définir. Les capacités, en ayant un caractixigleset réel, permettent de transposer des
résultats d’'une situation a une autre, autremieiiedpasser de I'efficacité réelle a I'efficacité
potentielle. Elles permettent de prédire et ennitéfe de proposer des recommandations
politiques claires. C’est en ce sens gu’elleswr@ dimension pragmatique, car elles offrent
la possibilité d’agir sur le monde. C’est cette éitaion que je questionnerai ici. Pour cela, je
définirai, précisément, la distinction entre eftita réelle et efficacité potentielle (3.1.1), puis
je développerai les difféerents « ingrédients » rdgfpar Cartwright permettant de passer de

I'efficacité réelle a I'efficacité potentielle (32).

184 « Measuring instruments have this kind of abilityead nature » (Cartrwight, 1989, 6)
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3.1.1 De la confusion entre [efficacité réelle et I'effacité potentielle dans la

randomisation

La facon standard de comprendre I'efficacité rédéiela randomisation est de se référer
au modéle de Rubin — que j'ai développé dans laeparécédente de ce travail (ie. Partie 1 —
chapitre 2). L'efficacité réelle, dans ce cadrayvme a la différence des moyennes entre deux
groupes — I'un de traitement et I'autre de contr@lependant, pour Cartwright, ces moyennes
sont conditionnées par plusieurs facteursabserved values of treatment outcomes, of
covariates, a missing-indicator variable and, (...)teeatment assignment variable’ .\&
(Cartwright, 2009c, 5) Cette derniere dimensionttisompte de deux types d’informations :
la facon dont I'assignation aléatoire a été intitedet la population sélectionnée. Il apparait
de ce fait impossible, pour Cartwright, de paderla comparaison des moyennes des deux
groupes sans spécifier qu'il s’agit d’'une populatgpécifique. C’est pourquoi, selon elle,
l'effet causal est, ici, toujours défini de fagomlative, dépendant d'une structure
expérimentale particuliere. Et dans ce cas :

« It does not make sende talk about the cause being efficacious in aaptbetting. The concept only

applies to those situations in which the experimleté¢sign obtains, and in no othergCartwright, 2009c¢, 6)

La randomisation ne produit alors que des preuveffiaghcité réelle mais pensent
produire des preuves d'efficacité potentielle. Deeuves defficacité potentielle ne
dépendraient pas d’'une population spécifique, plilsg@rait possible de les penser d'un
contexte a un autre. Cette possibilité renvoie t&xaent a ce que Cartwright entend par
capacités. Pour passer de I'efficacité réelle flidacité potentielle, il faut donc mettre a jour,

mesurer des capacités causales.

3.1.2 Les trois « ingrédients » nécessaires a I'efficécgiotentielle

Afin de mettre a jour ces capacités causales at derpenser l'efficacité potentielle de la

randomisation, il est nécessaires de répondre sadeshandes :
1. On a besoin d’'une bonne raison de penser I'effet produit dans I'expérience est un

effet durable.

2. On doit avoir de bonnes raisons de penser quet'pfbpre a été identifié.
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3. On a besoin de savoir comment est composé I'élémeatl’'on a identifié et de

comprendre ce a quoi il contribue.

Vincent Guillin (2013) nomme ces trois dimensiomebustesse (1), irréductibilité (2) et
compositionalité (3). En reprenant, les trois din@ms de Cartwright avec la terminologie de
Guillin la premiére demande renvoie a la robusteksrésultat et cette robustesse dépend de
l'identification d’'une capacité. L'irréductibilitéenvoie au fait qu'on a bien identifié la
capacité et qu’elle explique les phénomenes saasgpliquée par eux. La compositionalité
est le fait de connaitre la composition de cetfgc#é. Cela renseigne sur la fagcon dont les
différentes forces interagissent entre elles, etavec d’autres facteurs. Pour Cartwright,
lorsque ces trois demandes sont réalisées, ilossilije de penser I'efficacité potentielle de la

randomisation :

« Meeting these three demands provides the thgredients necessary to turn efficacy measured in an
RCT into evidence for effectiveness in a new sggtttis like making pancakes. RCTs are baking paowde
But the baking powder is useless without the flmillk and eggs» (Cartwright, 2009c, 17)

Afin de penser la validité externe de la randonosatil est nécessaire que cette derniere
ajoute a sa méthodologie les trois ingrédients sgaes. Cartwright, dans chacun de ses
travaux, parle aussi bien de la randomisation edecige, qu'en sciences sociales, elle ne
s’intéresse pas spécifiguement a celle développéeDpflo et Banerjee, alors que la
randomisation en médecine et en économie du dwehoent se retrouve parfois mais

s’éloigne souvent.

3.2 De la « randomisation idéale » de Cartwright a laandomisation de Duflo et

de Banerjee

Vincent Guillin souligne, d’ailleurs, la spécifiéitdes expériences randomisées de Duflo
et de Banerjee en définissant leur approche comese«x@xpérimentations créative$>
(Guillin, 2013, 86). Il définit alors ces expérimations de la facon suivante:
« L' « économie expérimentale créative » proposea@@approcher du terrain pour y tester
directement, en s’'appuyant sur la méthodologie dssais contrdlés randomisés, des

interventions ou des programmes concrets et ciui@snt a réduire sélectivement certains des

185 Ce que faisait déja Duflo dans sa lecon inaugwmal€ollége de France, Voir (Duflo, 2009, 54).
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« pieges a pauvreté » dans lesquels sont priseaings populations. »l(id) De cette
définition ressort deux principales caractéristgjutune telle méthodologie : le fait de se
rapprocher du terrain (1) et la volonté de rédl@® « trappes a pauvreté » (2). Guillin
S’attache a déterminer si les expériences du J-pPé&imettent de mettre en évidence des
capacités causales. Selon lui, il existe un raisoremt théorique patent au sein de ces
expérience¥®. Je développerai, tout d’abord, ce point (3.2pllis je montrerai comment
Guillin questionne I'existence des trois ingrédgemtéfinis par Cartwright au sein des
expériences du J-PAL (3.2.2).

3.2.1 Un raisonnement théorigue patent dans les expériendu J-PAL

C’est autour d'une expérience faite sur [l'utilisati des engrais en économie du
développement que Guillin va tenter de mettre edeéxe I'aspect patent de la dimension
théorique de ces expérimentations créatives. Lieapée évoquée par Guillin est conduite au
Kenya par Duflo, Kremer et Robinsti, et montre que I'engrais chimique permet une
augmentation importante de la production. Le gouserent proposait de donner des engrais
aux différents agriculteurs. Dans un premier tentipgpérience évalue l'efficacité de ces
engrais, et conclut positivement. Duflo Kremer ebRson évaluent, dans un second temps,
I'utilisation de ces engrais par les fermiers. Legpamme offrait les engrais pendant la
premiere saison mais les fermiers devaient enfstacheter a un moindre codt (pendant la
deuxieme saison) : ils devaient donc disposer d’peste épargne pour pouvoir se les
procurer. L'expérience étudie six saisons. Au déb0®o des fermiers utilisent ces engrais,
mais apres trois saisons seuls 29% des fermiersitiésent. Le résultat n'est donc pas
concluant, et I'action des fermiers, en n’utilisgp@s ces engrais, est inefficace. Une des
principales raisons invoquée est qu’il était resseainme difficile pour les fermiers de
constituer cette petite épargne, méme si elle lpermmettait d'espérer de meilleurs
rendements. Ces individus seraient alors incohgtenmporellement. Guillin montre que pour
exprimer ce résultat paradoxal les chercheurs dRalJfont appel a des heuristiques

comportementales ou ce qu’il nomme des « dispositioagir ».

18| ors du chapitre 3 de cette partie 2, je m'atta@hlonguement a définir le statut de la théoriesain des
expériences du J-PAL.

187voir (Duflo, Kremer et Robinson, 2008). Cette engéce & déja été évoquée lors de la partie 1 tile these.
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Pour Guillin, une fois que les mécanismes a I'cewdars ce genre de comportement
auront été identifiés, il sera alors possible derméiner sur quel facteur jouer afin d’aboutir a
un comportement qui mene a des résultats efficaCette fagcon de procéder est pour :
« indissolublement théorique (pour avoir une exgion causale complete du phénoméne de
la sous-utilisation des engrais, il faut identifies circonstances précises de déclenchement
des heuristigues psychologiques associés a lagstowtion et au biais de projection) et
pratique (parce que ces mécanismes sont robussessar les facteurs déclencheurs qu'il va
falloir intervenir pour les neutraliser) ». (Guil)i2013, 93) Pour Guillin, I'expérimentation
creative dispose alors d’« un appareil conceptu@uwillin, 2013, 94) afin d’étre a méme
d’identifier des liens causaux se caractérisant«qlanvocation de disposition a agir ou de
procédures de prises de décisiongbid]. Méme si Guillin souligne que cet « appareil
conceptuel » n’est pas toujours mis en avanttipesr lui sous-jacent a I'analyse. Mais des
guestions demeurent: les meécanismes sous-jacerdst-ilss explicites ? Les
« expérimentations créatives » de Duflo et Bangrgrenettent-elles de mesurer des capacités

causales ?

3.2.2 Larandomisation du J-PAL : des capacités a I'ceuvie

Guillin analyse, ensuite, si les trois « ingrédéemtdéfinis par Cartwright sont présents
dans la randomisation de Duflo et Banerjee, a savairobustesse (1), I'irréductibilité (2) et
la compositionalité (3). En ce qui concerne la gibsse (1), pour Guillin I'approche de Duflo
permet d’identifier des dispositions, mais ces degs semblent étre le fruit de la structure
expérimentale, un artefact en somme, et donc nega®yer pleinement a des capacités
causales. Bon nombre d’effets disparaissent lorsgupeérience a lieu dans un autre cadre et
on retombe, sans que Guillin I'évoque, sur les lg@mles de validité interne que sont les effets
John Henry et Hawthorfi&. Il apparait aussi difficile de déterminer si fatf observé est
irréductible (2) : « dans la mesure ou ce champedeerches est encore majoritairement dans
une phase d’identification ou d’inventaire de cespdsitions ». (Guillin, 2013, 100) La
compositionalité (3) est elle aussi délicate, ce suii logiquement le probléeme précédent,

sans que soient identifiees clairement des disposit

188 'effet John Henry et Hawthorne renvoie au faiedas individus peuvent changer leurs comportements
sachant qu'ils font partie d’'une expérience, je@qgdemment développé (partie 1 — chapitre 2) fiets.e

148



A l'instar de Cartwright, Guillin souligne que samse « théorie unifiée » établissant une
hiérarchie de ces dispositions et de ces mécanjshmes sera pas possible de répondre aux
trois critéres énoncés par Cartwright. Guillin $gié que Cartwright est pessimiste quant a la

possibilité que cela soit possible en sciencesatexi:

« Cartwright se montre tout a fait pessimiste fupoint : « dans bien des cas, nos difficultésarg s
pas dues au fait que nous n’avons pas encore ttautéorie [des capacités], mais plutdt qu'il a'yas de
théorie a trouver. [...] Il n'y a pas de nécessit& @@ qui est produit par une cause dans une situati
donnée ait une quelconque relation systématique eeegu’elle fait dans une autre situation. Unengon
part des phénomeénes sociaux pourrait bien étrehimbgtique pour que la méthode analytique puisééae
employée ». » (Guillin, 2013, 100)

Guillin est moins pessimiste que Cartwright. llfpré laisser du temps a ce programme
de recherche pour que les chercheurs du J-PALntésdissent aux ressources cognitives et
émotionnelles qui sont mobilisées par I'action hinmaa» (bid), et puissent donc développer
une théorie unifiée. D’'un c6té Cartwright est passie et de I'autre Guillin préfére laisser du
temps au programme de recherche du J-PAL en espgrarce dernier progresse et apprenne
des comportements individuels en vue de guidegé&stn politique. Faut-il étre pessimiste
ou optimiste ? Les résultats des RCTs du J-PAL nsél® transposables dans I'action
politique ? C’est par la transposition des réssiltdes expériences randomisées dans le
discours politique que Cartwright pense leur védidixterne, ou ce qu’elle préfere appeler le
passage de l'efficacité réelle a l'efficacité poielig. Néanmoins, la validité externe des
expeériences de Banerjee et de Duflo releve de dex@aux : la transposition des résultats de
leurs expériences a d’autres situations mais dgginéralisation de leurs résultats en vue de
proposer des politiques globales de lutte contr@davreté. L'analyse de Cartwright ne

permet pas de penser ce second niveau.

4. Conclusion

A l'aide de la théorie des capacités de Cartwrighitpu montrer que la randomisation du
J-PAL permettait d'offrir des affirmations causalesais que la portée de ces affirmations
était limitée, se cantonnant au cadre de I'expégerlLes affirmations causales offertes par la
randomisation sont, dans les termes de Cartwragt, « vérificateurs » dont la causalité est
fondée sur une théorie probabiliste. En ce sems @lloffrent que des preuves d’efficacité

réelle. Pour que ces preuves puissent devenir @esgs d'efficacité potentielle, il faudrait
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gue la méthode du J-PAL soit tournée vers la retieede capacités causales permettant de
définir un modele causal. Guillin questionne, ligixistence des capacités causales au sein de
la randomisation du J-PAL. Il montre que ce progranmde recherche est sans doute trop
récent pour rendre compte des capacités causalededvre. Pour [linstant, les

« expérimentations créatives » ne permettent papraduire des résultats utilisables dans
d’autres situations. Cela tend a fragiliser trestefment la validité externe de telles
expériences. En se centrant sur le caractere alidis des résultats produits par la
randomisation, Cartwright et Guillin laissent deécan des niveaux de la validité externe de
telles expériences : penser les politiques a uhellécélargie. C’est donc le premier niveau de

la validité externe qui est ici fragilisé.
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Chapitre 2 : Les « randomistas » ou le difficile
arbitrage entre la validité interne et la valicitéderne
de la randomisation du J-PAL
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0. Introduction

« As for me, | prefer to carry parameters on myrj@y so | know where
I am and where | am going, not travel stoned onl#stest euphoria drug.
This is the story of Tantalus, grasping for knowledhat remains always
beyond reach. (...) If we stopped grasping forapple of the Asymptotia, we
could discover that our pool of Tantalus is fullsofiall but enjoyable insights
and wisdow. Can we economist agree that it is exg¢tg hard work to
squeeze truths from our data sets and what we gelyuunderstand will
remain uncomfortably limited? We need words in auethodology

vocabulary to express the limits(leamer, 2010, 32)

Les chercheurs du J-PAL, cela a été vu, se sot# lies principaux promoteurs de la
randomisation en économie du développement, chetrchal'imposer face aux autres
méthodes permettant d’évaluer des programmes ddog@ement. Angus Deaton (2009)
traduit ce mouvement par ce qu’il appelle les ramidtas. Les principaux randomistas sont,
bien sdr, Banerjee et Duflo. Leur principale cagdstique est de considérer que seule la
randomisation peut produire des résultats fiabktsen ce sens, la randomisation devient la
seule méthodologie a utiliser, si I'on veut lutticacement contre la pauvreté. Transformant
alors I'agenda de recherche en économie du dévetoppe seules les questions pouvant étre
traitées a travers une expérience randomisée smettée en avant tandis que les autres sont
reléguées au second plan, voire abandonnées. Ranpkx les « grandes questions
économiques » ne peuvent plus peuvent étre adsegaégjue la randomisation ne peut pas y
répondre. Il est impossible dévaluer I'impact d’unstitution, par exemple. Ce qui explique,
sans doute tres grandement, le fait que BanerjeBuéib refusent toutes ces grandes
guestions. Et qu’a l'inverse, ils proposent une apipe fondée sur des changements a la
marge en espérant que ces derniers @efimie un impact global. De ce fait, tout ce qui n’est
pasrandomisablene rentre pas en compte dans I'agenda de rechetehgque souligne tres

fortement Martin Ravallion :

« From the point of view of development policy-mgkthe main problem in the randomistas agenda is
that they have put their preferred method aheadhefquestions that emerge from our knowledge gaps.
Indeed, in some respects (such as sectoral allogatserach) the randomistas’ success may have made
things worse. The risk is that we en up with Idtsaxial experiments that provide evidence on qungt or
two parameters for a rather narrow set of assigimg@rventions an settings. The knowledge gaps gtersi

and even widen. fRavallion, 2009b, 3)
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Le point de départ de I'importante vague de creggadressées a la randomisation ces
trois derniéres années est, sans aucun doutankndion exclusive et dominante adoptée par
les chercheurs du J-PAL, faisant de la randomisaéicgeul outil efficace pour lutter contre la
pauvreté. Transformant alors I'agenda de recheethmlayant, de ce fait, cinquante ans de
recherches dans le domaine. Ce qui a donné liewgaestions suivantes : la randomisation
est-elle réellement la meilleure méthode pour tuttntre la pauvreté ? S’auto-suffit-elle ?
Nombreux économistes du développement ont poséuestions et tenté d’y répondie
tout comme des économétt®sou encore des expérimentalistésCe qui m'intéresse, tout
particulierement ici, c’est la critique adressée Ipa économistes du développement car elle
provient du méme champ disciplinaire que celui dRAL. Ces critiques permettent de
guestionner précisément I'apport de la randomisa¢io économie du développement. Pour
autant, ce premier volet de critique ne peut éleenpment compris sans étre lié aux deux
autres vagues de critiques qui lui sont attachéeffort que j'essaierai de fournir ici est de
produire une unité au sein de ces différentesgaet. Pour ce faire mon analyse se fonde,
principalement, sur la critique adressée par Aigeeton. D’une part car c’est, d’'une certaine
facon, la plus complete ; et d’autre part, cartodefle qui a connu I’écho le plus important au
sein des randomistas et du champ. Cependant,cecitiele reprend de nombreux points déja
développés par James Heckman presque deux décewupasavant. En ce sens, elles ne
peuvent étre pleinement séparées, c’'est pourquaéerjeerai de les relier. De plus, ces
différentes critiques, pensées ensemble, me pemete traduire le second niveau de la
validité externe de la randomisation du J-PAL -géhser un programme a une échelle plus

large-, ce que I'analyse de Cartwright ne m’avag permis de faire.

En cherchant a relier ces différentes critiquesnist apparu que la question de la
distribution des effets de traitement - renduesile par la randomisation - était la clef de
volte de toutes ces critiques. C’est donc cettestgure qui sera le point de départ de mon
analyse. La premiére partie de ce chapitre s’attachedéfinir ce point de départ. C'est a
partir de la question de la distribution des effigstraitement que la forte validité interne de

la randomisation va se retourner et se transfoanarne faible validité externe. Je considere

189 es principaux économistes & avoir critiqués kdoanisation sont : Angus Deaton (2009 ; 2010a 0Bp1
Martin Ravallion (2009a et 2009b), Michael CarteCaristopher Barett (2010 et 2012), Dani RodriR(?2), et
Daron Acemoglu (2010).

199 es économetres qui se sont questionné sur leonaisdtion sont principalement Leamer (2010) et dame
Heckman (1991, 2010), Heckman et Smith (1995), Heok Clement et Smith (1997).

1 a randomisation est critiquée partiellement metains expérimentalistes, seul Harrison (2010)pitoune
réelle critique de la randomisation en économieélkeloppement.
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cette difficulté comme un premier symptdme quidajsensuite, place a un probleme plus
important : une hétérogénéité indifférenciée. Laxitame partie de ce chapitre définira cette
hétérogeénéité indifférenciée. C’est a travers adttmiere que je questionnerai explicitement,
lors de la troisieme partie de ce chapitre, le sécoiveau de la validité externe de la
randomisation du J-PAL. Enfin, dans une quatrieraetigp je montrerai qu’il est impossible

pour la randomisation du J-PAL de viser une ceetamlidité externe sans perdre en validité

interne.

1. L'absence de la distribution des effets de traitemd : un premier symptdéme de la
faible validité externe de la randomisation du J-PA

La randomisation permet de comparer les effets gitogramme entre le groupe de
traitement et le groupe de contrble ; cependast,résultats qui sont comparés sont des
moyenne$®. C'est & dire que linformation disponible, & jrade la randomisation, est
uniquement la moyenne des effets du programme ldagr®upe traité et celle du groupe non
traité. Ces moyennes ne permettent pas de rendrpteae la distribution des effets du
programme pour les individus constituant les detuges. Pour autant, les effets d'un
programme peuvent étre sensiblement différents midividu a un autre ; pour des raisons
physiologiques, environnementales, institutionrselletc. La randomisation, a elle seule, ne
rend pas visible I'hétérogénéité potentielle ddstefde traitement. L'ensemble des critiques

qui se sont attachées a la randomisation soulépeobéémé®® comme Deaton, par exemple:

« A fact that is often quoted by critics of RCTat Is often ignored by practitioners, at least in
economics: RCTs are informative about the mearheftteatment effects, Yil — YiO, but do not idgntif
other features of the distribution. For exampleg tmedian of the difference is not the difference in
medians, so an RCT is not, by itself, informatibewt the median treatment effect, something thaldcbe
of as much interest to policy makers as the meaatrirent effect. It might also be useful to know the
fraction of the population for which the treatmeffiect is positive, which once again is not idesdifrom a
trial. » (Deaton, 2009, 27)

En ne s’intéressant pas a la distribution des sffiet traitement au sein des groupes, la

randomisation tend alors a considérer un indivicdhyem. Cela n’est pas sans conséguences,

192 pans la premiére partie de ce travail, j'ai, dipalu modéle de Rubin (1974), explicité la comjsoa de ces
deux moyennes et j'ai développé comment elles ritaibtenues. J'ai aussi montré en quoi la compamaite
ces moyennes permettait & Rubin de penser un €actwel a travers la construction artificielle getential
outcomesqui est au cceur de la randomisation utiliséecen@mie du développement.

193 voir : Angus Deaton (2009 ; 2010a; 2010b), MarRavallion (2009a et 2009b), Michael Carter et
Christopher Barett (2010 et 2012), Dani Rodrik (20@t Heckamn (1997, 2010).
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lorsque I'on souhaite lutter contre la pauvreté dadistribution des effets de traitement peut
étre d’'un intérét sensible. Ici, je chercherai a manl'importance de I'hétérogénéité des
effets de traitement en matiere de lutte contnealavreté. L'objectif est donc d’expliciter le
point de départ de mon analyse. Pour cela, je posaut d'abord le probléme a travers la
meédecine, car c’est dans ce domaine, qu’il a d@kxe identifié et défini (1.1). Puis, je
relierai ce probléeme a I'économie (1.2). Et enfatraiterai de son importance (1.3). Cette
partie se centre majoritairement sur les travaudatees Heckman, car c’est celui qui en a
traité de la facon la plus systématique, et qendtd’en réveéler les hypothéses sous-jacentes

ainsi que leurs implications.
1.1  L’heétérogenéité des effets de traitement : l'illustation de la médecine

Comme cela a été montré dans la premiére partee deavail, la randomisation a connu
son essor le plus frappant durant la seconde mditi€G™ siécle & travers les essais
clinigues médicaux. Sans grande surprise, le pnobléle I'hétérogénéité des effets de
traitement a d’abord été soulevé au sein de céftaptine. C’est a travers I'explicitation de
ce probléme en médecine que je poserai les enjeuwsetle premiere limite adressée a la
randomisation. En médecine, le probleme de I'hg&méité des effets de traitement souléve
l'idée que deux individus peuvent réagir de facoffétente a un traitement identique.
Kravitz, Duan et Braslow (2004) donnent quatre amass a la différence des effets de
traitements. La premiere est le fait que le patgt connaitre des risques sans étre traité :
«All else being equal, the absolute benefits ofeatment increase along with the increasing
baseline risk (i.e., heightned susceptibilty or seoprognosis)» (Baslow, Duan et Kravitz,
2004, 669) La deuxieme explication est la récegtvious les étres humains ne sont pas
réceptifs de la méme facon au traitemerigr«example, 7 percent of Caucasians cannot
metabolize codeine into morphine and so do noaggtpain relief from codeine (bid.) A
l'inverse certaines personnes répondent trop faetgrau traitement, ce qui est une troisieme
justification a la différence des effets d’'un teantent (la susceptibilité). Enfin, les patients ont
des préférences dans la facon d’étre soigné, taedimension la plus arbitraire pouvant
expliquer des effets de traitement non identiqueseain d’'un groupe. Il est donc possible
gu’en moyenne le traitement soit jugé efficacersalgue plusieurs individus au sein du
groupe de traitement ne réagissent pas positivemeatdernier. L’hétérogénéité des effets de

traitement est alors définie de la facon suivantenédecine :
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« Heterogenity of treatment effects is the mageitofl the variation of individual treatment effects
across population. In statistical terms, HTE [hegeneity of treatment effects] is equivalent of the
interaction between treatment effect and indivichetient effect. ¥Braslow, Duan et Kravitz, 2004, 664)

C’est donc linterférence entre les effets du énaiént et les effets produits sur le patient
qui définit I'nétérogénéité des effets du traitetneéPonsidérer ’hnomogénéité de ces effets,
c’est donc ne plus s’intéresser aux effets prodititsun patient. Et en ce sens, c’est ne plus
considérer un patient avec des caractéristiquesguom’est considérer un individu moyen,
un individu extrait d'une moyenne. Cet individu esinc un artefact, le fruit des résultats
exprimés par la randomisation. Il est, de pluspartant de noter que les essais randomisés
sont caractérisés par de faibles criteres d’'inclusiEn d’autres termes, les individus choisis
pour participer aux expériences ne subissent pagedegrandes sélections. Cela tend a
augmenter, potentiellement, I'hétérogénéité destefiie traitement, et rend donc la prise en

compte d’un individu moyen encore plus discutable.

1.2  L’hétérogeénéité des effets de traitement en éconoeni

L’hétérogenéité des effets de traitement n’estgrésente uniquement en médecine. Cette
hétérogéenéité peut, d’ailleurs, étre encore plusontante dans les sciences sociales ou les
individus sont difficilement détachables de leursvimnnements, de leurs histoires
personnelles, et des institutions auxquelles il$ face. De plus, dans le domaine sociétal les
individus ont tendance a interagir entre eux, cagogint un peu plus l'interprétation des
effets de traitements. C’est pourquoi, pour Barett Carter (2010), le probleme de
'hétérogénéité des effets de traitement est sangedencore plus criant dans les sciences

sociales qu’en meédecine :

« RCT%* are invaluable tools for biophysical scientist, e the mechanisms involved are more
mechanical than is the case in behavioral and dogigences, and where virtually all conditions dam
controlled in the research design. Human agencypdimates matters enormously (...). As a result, ingac
and behaviors elicited experimentally are commamigtogenous to environmental and structural conadgio
that vary in unknown ways within a necessarily higgtylized experimental design.(Barett et Carter,
2010, 524)

194 RCT renvoie &andomized controlled triaJsautrement dit & un essai controlé randomisé figot donc de
synonyme pour randomisation.
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Avec I'hétérogénéité des effets de traitement eombe dans la problématique, en partie
relevée par Rubin, du contrefactuel. Celui que deéeandomisation est artificiel. Il est
impossible d’observer simultanément un méme indivgdi bénéficierait du programme et
qui n’en bénéficierait pas. En ce sens, il est injixds de déterminer I'impact du programme
pour chaque personne faisant partie de I'’évaluai@pendant, se cantonner a la moyenne et
non a la distribution peut cacher un nombre d’él@némportants. La moyenne observée
peut se traduire par des distributions totalemeffiérdntes, comme le souligne Harrison

(2011) en montrant une méme moyenne dont deuxkdisbns opposées sont possibles :

| Mean = 0,65
SD =050

T T T T T T T T T
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Figure 1: Why Average Effects Are Not Everything.

Source : (Harrison, 2011, 637)

De plus, Heckman souligne qu’il n’est absolumerg e que les effets du programme
varient d’'un individu a un autre, et que cela cibmstd’ailleurs un phénoméene empirique
important. Afin de rendre compte de I'hétérogéndies effets de traitements, Heckman
analyse les effets d’un programme qu’il a beauatisputé dans d’autres de ces travaux : le
Job Training Partnership Act Title 112> II montre qu'a partir des moyennes des effets de

traitement deux histoires sont possibles :

19| e Job Training Partnership Act Title II-&st une évaluation demandée par le gouvernemesticaim en
1986. Ce programme est un sous-programme d’un @muge plus large l&ob Training Partnership Aahis en
place en 1982 sous le gouvernement de ReagajohL&raining Partnership Act Title ll-Aisait a fournir a des
adultes et a des jeunes adultes souhaitant eniretesmarché du travail, mais rencontrant d'impotes
barrieres (car peu qualifiés) une aide financiérene formation afin de déterminer si cela avaitetfiat positif
sur 'embauche. L'évaluation débute en 1986 etra@uit par une expérience randomisée. Heckman, sans
critique de la randomisation, prend cette expéeermmme un embléme.
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« The first story is that the JTPA programme besefiany people by facilating their employment but
also harms many people who would have worked ¥f ta&l not participated in the program. The second
story is that the program benefits and harms feappe » (Heckman, Smith et Clements, 1997, 504)

Ne pas s’intéresser a la distribution des effetga@tement laisse alors l'interprétation des
résultats suspendus a deux histoires possibles. deeg histoires sont sensiblement
différentes et ont donc des implications distincisns I'une, le programme est efficace pour
bon nombre des participants, mais lese aussi ddmuomx participants. Dans I'autre histoire,
le programme est efficace pour une petite partsepaeticipants et nuit a une petite partie des
participants. La méme moyenne peut traduire cesx dtets distincts, alors que les
implications politiques qui sous-tendent ces degkrithutions doivent étre différentes.

1.3 De lI'importance de la distribution des effets deraitement en matiere de lutte

contre la pauvreté

La différence des effets de traitement a une ingmae toute particuliéere en matiére de
pauvrete, puisque la distribution de ces effets igedes implications politiques différentes.
Lorsque l'on cherche a évaluer l'impact d'un prograe de développement, l'unique
moyenne de ces effets laisse de coté des infornsatioportantes, particulierement pour les
décideurs politiques. De plus, nombreux sont legy@mmes de développement qui visent
une population spécifique, comme les femmes, leangsnif ou le décile le plus pauvre.
Connaitre les effets d’'un programme sur ces difté&s populations peut étre d’une grande
importance en matiére de décisions politiques. 'Méésesser qu'a la moyenne des effets de
traitement, en matiére de lutte contre la pauvredpose alors, selon Heckman, sur deux

hypothéses principales :

« (@) that increases in total output increase welfand

(b) that undesirable distributional aspects of prammes are either unimportant or are offset by
transfers governed by a social welfare function,itsrcounterpart for families or groups. (Heckman,
Smith et Clements, 1997, 488)

Pour Heckman, lorsque I'on se centre sur la moyeme® effets de traitement, cela
suppose qu’« un dollar est un dollar » peu impquide recoit. Or, en matiére de lutte contre
la pauvreté, déterminer « qui recoit le dollar snBke crucial. Se contenter de la moyenne des

effets du traitement, c’est supposer que la moyesstereprésentative. C’est donc aussi
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supposer que l'impact est le méme pour tous lewithes, ou encore que les effets d'un
programme sont transférables d’un individu a umea@ependant, Heckman explique que les
effets de certains programmes ne sont pas trabéraPar exemple, les effets positifs de la
vaccination sur un individu ne peuvent pas étrasfiexés a un autre individu ; alors qu’un
dollar peut étre transféré d’un individu a un autre probleme est que tous les programmes
ne sont pas exprimables sous forme monétaire - depeumettrait de penser cette
transférabilité. L’absence de visibilité de cettstrdbution limite énormément les résultats de

la randomisation.

2. D'une hétérogénéité des effets de traitement a urgtérogénéité indifférenciée :
la question du pourquoi un programme fonctionne

Selon Deaton, le probleme de I'hétérogénéité déstsefde traitement n'est pas un
probléme technique que les économétres doivergrteetrésoudré® « but [it] is a reflection
of the fact that we have not started on our propesiness, which is trying to understand
what is going on» (Deaton, 2009, 11) Pour Deaton, il est importiopérer un changement
de perspective : ne plus se demander uniguementur programme marche » mais se
demander « pourguoi un programme marche ». Engmdidu doigt que les randomistas ne se
demandent pas pourquoi les programmes fonctioniaedion reprend une critique déja
soulevée par (Heckman, 1991), (Heckman et SmitB5)Y1 %t (Pawson et Tiley, 1997) ; puis
largement reprise, plus récemment, en économiecdalappement par (Ravallion, 2009a et
2009b), (Carter et Barett, 2010), et (Rodrik, 2003ans aucun questionnement sur le
« pourquoi un programme fonctionne » les résulpatsluits par la randomisation ne sont
gu'une «black-box test of « what works» (Deaton, 2010a, 451) On est face a une
hétérogénéité indifférenciée qui ne dépend pluguement de la distribution des effets du
traitement, mais qui dépend du fait qu’il devierifidle de rendre compte des différents
effets du programme car on souffre d'un manque plieations. On passe alors d’une
hétérogénéité d’'effets de traitement a une hétégeindifférenciée. L’absence de réflexion
sur le « pourguoi un programme fonctionne » plasadandomistas dans une position difficile
ou les résultats ne sont pas expliqués mais saneabsuspendus a des suppositions fragiles,

comme le souligne Deaton :

1% En cherchant, par exemple, des méthodes écongoegriqui permettraient de rendre compte de la
distribution des effets du traitement. Voir, paeewle : (Crump, Hotz, Imbens et Mitnik, 2008).
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« For example, when two RCTs in two cities in Infifl that children’s scores improved less in
Mumbai than in Vadodara, the authors state « thikkiely related to the fact that over 80% of tinddren
in Mumbai had already mastered the basic langudgiésghe program was covering », Duflo, Glennester
and Kremer (2008). It is not clear how “likely” isstablished here, and there is certainly no evidethat
conforms to the “gold standard” that is seen as d¢ine central justifications for the RCTs(Beaton, 2009,

30, souligné par moi)

Afin de traduire explicitement & quoi renvoie cétigtérogenéité indifférenciée, je vais
reprendre I'expérience que Deaton évdqlLi€Cela me permettra ; d’'une part, de rentrer dans
la boite noire, et d’autre part d'étayer la critiqde Deaton. Pour cela, je présenterai
'expérience (2.1). Puis, je la questionnerai aéndéterminer précisément a quelles questions
cette expérience permet de répondre (2.2).

2.1 De Bombay a Vadodara : rentrer dans la boite noire

La citation de Deaton est tiréee du chapitre surrdadomisation, écrit par Duflo,
Glennester et Krem&f dans le manuel de référence en économie du déestmnt™. Ce
chapitre vise & offrir une « boite & outi®» afin d'utiliser la randomisation. Les auteurs y
discutent le résultat de certaines expériencede @elévoque la citation de Deaton est une
étude randomisée menée par Abhijit Banerjee, Edbluflo, Shawn Cole et Leigh Linden
(2007), en Inde, de 2001 & 2004, avec 'ONG Prafffarh’ONG Pratham propose deux
programmes cherchant a améliorer I'apprentissageuiants a I'école dans les économies en
développement. Ces deux programmes cherchent adépa une tension importante entre ;
d’'une part, le souhait des Nations Unies de retidoele primaire univerself? et d’autre

part le constat que les enfants n'apprennent pasade. Ces programmes avaient donc pour

197 Deaton évoque aussi une étude de Duflo et Pai¥)2qui n’est pas une expérience randomiséechant
a évaluer I'impact de plans d'irrigation sur la guation agricole en Inde. De fagon similaire a iéxience de
Banerjee, Cole, Duflo et Linden (2007), les rédsltie I'étude de Duflo et Pande (2007) peuventailément
étre généralisés : Similarly, if we find that dams in India do not text poverty on average, as in Duflo and
Pende’s (non experimental) 2007 study, there isnmaication about any specific dam, even one ofdams
included in the study, yeti t is always a spedfin that a policy maker as to decide abeu{Deaton, 2009, 21)
198 voir (Duflo, Glennerster et Kremer, 2007)

199voir Schultz et Strauss (2007).

200 cest drailleurs le titre du chapitre : “Using Riomization in Development Economics Research: AlRitSo
201 3ai déja développé une partie de cette expéridaos la premiére partie de ce travail (i.e. Pdrtiechapitre
2), lorsque je me suis intéressée au lien entredsais cliniques médicaux et la randomisation-EAL]L

202 Améliorer I'éducation est d’un des huit objectiis millénaire définis par les Nations Unis en 200%s sept
autres objectifs du millénaire sont : réduire liéxte pauvreté et la faim (1), promouvoir I'égatigs genres et
'autonomisation des femmes (2), réduire la maéatifantile (3), améliorer la santé maternelle ¢ombattre le
sida, le paludisme et les autres maladies (5),rassun environnement humain durable (6) et congtrun
partenariat mondial pour le développement (7)edéndrai sur ces différents objectifs dans laesdé la thése
(partie 3 — chapitre 1 et chapitre 2).
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objectif d’améliorer la qualité de I'éducation endé. L’'expérience consiste a évaluer
simultanément deux programmes. Le premier prograifimise & fournir aux écoles des
ordinateurs, ces derniers étant envisagés commenangre ludique d'impliquer les enfants
dans l'apprentissage. Pour ce premier programmealliation prend place a Vadodara de
2002 a 2004, et se divise en deux périodes: 2003-2t 2003-2004. 111 écoles sont
sélectionnées aléatoirement, 55 écoles ont béééfie cet enseignement assisté par
ordinateur, les 56 autres écoles constituent lepgréémoin durant la premiére période (2002-
2003). Lors de la seconde période (2003-2004) lespgs de traitement et les groupes de
contrble sont inversés ; ceux qui n'avaient pasehéé du programme lors de la premiéere
période le recoivent désormais, et ceux qui eneawdiénéficié n’en bénéficient plus. Afin
d’évaluersi le programme a permis d’améliorer I'apprentissdge €léves (Banerjee, Cole,
Duflo et Linden, 2007), ils comparent les réssltax examens avant I'implantation du
programme et apres I'implantation, pour chacundias< groupes. Les résultats sont décrits

de la fagon suivante :

« The CAL Program has a strong effect on math sc(@e35 standard deviations in the first year (year
2) and 0.47 standard deviations in the second Ygeaar 3)). It has no discernible impact on language
scores (the point estimates are always very closeto). This is not surprising, since the softwargeted
exclusively math skills, although some spillovéea$ on language skills could have occurred (fareple
because the program increase attendance, or becdwesehildren got practice in reading instructiores,
because the teachers had reallocated time away fmath to reading)”.(Banerjee, Cole, Duflo et Linden,
2007, 1251)

Le second programmeBélshak), -cela a été développé dans la premiere partieede
travail-, consiste a embaucher des jeunes fillesogtiterminé leurs études secondaires afin
gu’elles aident les éleves en difficulté scolaela a aussi été vu, ce programme est d’abord
évalué a Bombay puis a Vadodara. Les résultats '@eallation ont été considérés

satisfaisants:

« Comparing Mumbai and Vadodara, the effects amg wmilar for math in both years (0.19 in
Vadodara vs. 0.16 in Mumbai in year 1 and 0.370v32 in year 2), but in Mumbai, the effects fordaage
are weaker and insignificant in both year (0.09 &n@7 in year 1 and year 2), while they are sigaifit in
both years in Vadodara. The lower impact of languag Mumbai is consistent with the fact observed

above, that most children (83.7 percent) in Mundle@ady had some basic reading skills and are tfogee

23 Dans la premiére partie de la thése je me suist#ta développer le second programme envisadéOpi,
je n'y avais donc pas développé ni défini ce prempiegramme.
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less in need of a remedial program that targetsriwst basic competencies in language. In math, avher
more lag behind, the program was as effective agi in Vadodara."(Banerjee, Cole, Duflo et Linden,
2007, 1251)

2.2 L’absence de réponses au « pourquoi un programmerotionne »

Aprés étre entré dans la boite noire, I'objectif désormais de déterminer a quelles
guestions exactement I'expérience a permis de répagtdquelles questions elle a laissé de

coté. J'ai distingué trois principales conclusiangquelles arrivent les auteurs :

1. Le programmeBalshakiest efficace a Vadodara en matiére de langues glwil est
moins efficace concernant les mathématiques.

2. Ce programme est aussi efficace a Bombay, en reatiérlangue, mais de facon
moindre qu’a Vadodara ; et il est aussi moins affecen mathématiques qu’il ne 'est
pour les éléeves de Vadodara.

3. Le programme d’enseignement assisté par ordinasugfficace mais uniquement en

ce qui concerne les mathématiques.

A partir de ces expériences, il est possible de, diomme le souligne Deatosi le
programme fonctionne. Le programme d’enseignem&sist& par ordinateur fonctionne pour
ameliorer I'éducation des éleves en ce qui conceseathématiques mais pas en langue. Le
programmeBalshaki fonctionne pour améliorer I'apprentissage des eédegn matiere de
langue, cependant il fonctionne mieux a Vadodara gembay, mais n'a que peu d'effets
sur 'amélioration de I'éducation en mathématiquispartir de ces expériences, la seule
information dont on dispose est de savsirle programme fonctionne. Il n’est jamais
question, explicitement, du « pourqul@ programme fonctionne ». Les seuls questions
adressées par les auteurs sont : pourquoi le pnogead’enseignement assisté par ordinateur
favorise les mathématiques aux langues ? (1) Eigpoutes résultats en matieres de langues
sont meilleurs a Vadodara qu’a Bombay? (2) Commeait souligné Deaton les réponses a
ces deux questions restent fragiles, se référdas&uggestions, des probablement, ou encore

des explications possibles. La conclusion des asi@plicite clairement cela :

« Some may be puzzled by the effectiveness of ttheserograms and the lack of spillovers of the
Balsakhi Program to the other children given tha Balsakhis have less training than the formatiess

and that Computer-Assisted Learning Programs hawe breen shown effective in developed country
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settings. We see two plausible explanations. Riestchers teach to the prescribed curriculum ang mat
take time to help students who are behind catchemuing up being completely ineffective for them
[Baneriji, 2000]. Second, students share a commockd@und with the balsakhis but not with the
teachers”.(Banerjee, Cole, Duflo et Linden, 2007, 1262, sgndi par moi)

La réponse a la premiére question posée par leschehgs - savoir pourquoi le
programme d’enseignement assisté par ordinatewri®v plus les mathématiques que les
langues - a déja été évoquée, lorsque j'ai prédentésultats de I'expérience. Cela est dd,
selon eux, au fait que le logiciel installé damsdinateur est un logiciel d’entrainement aux
mathématiqued®. La réponse au secopaurquoiest celle qu’évoque Deaton, en soulignant
gue les auteurs justifient I'efficacité moindre pkogrammeBalshakia Bombay, par le fait
que cela est probablement lié au fait que les élele Bombay possédaient déja les
connaissances nécessaires en matiére de languen€Coeta apparait désormais clairement,
la question du « pourquoi le programme fonctionrese absente de la discussion par les
auteurs. Ne pas savoir « pourquoi le programmetifumee » mais justei il fonctionne,
retrouve clairement le probléme de I'hétérogéndéte effets de traitements. Il retrouve l'idée
gu’on est face a une boite noire. Ne pas savooukquoi le programme fonctionne » laisse,

comme Deaton le souligne, face a une hétérogéméiifésirenciée :

« The general lesson is once again the ultimatéityudf trying to avoid thinking about how and why

things work — if we do not do so, we are left witidifferentiated heterogeneity that is likely taepent

consistent of any parameter of interegiDeaton, 2010a, 432, souligné par moi)

Cela a des implications politiques importantesmpeendre pourquoi un programme n’a
pas fonctionné permet de le retravailler et deecibl mieux les populations. Heckman pointe
ce probleme en montrant, que ces informations skumie grande importance pour les

décideurs politiques :

« Furthermore, policymakers often do not care gsolabout whether or not a particular program
«works » in the sense of having benefits thatezkds costs. When program fail, it is importantywthey

do not work. Without this information, which is resailable from typical black-box experimental arsss,

the only alternative open to politicians is to dliaite one program completely and start fresh witlother.
With the additional information available throughomexperimental methods, or through experiments

designed to uncover the parameters of invarianicitral models, it can be determined which services

24«This is not surprising, since the software targesadlusively math skills{Banerjee, Cole, Duflo et Linden,
2007, 1251)
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offered by a program work and for whom, thus allgyvipoliticians to retarget and redesign existing
programs, whose effectiveness will increase aloitly the store of social science knowledge aboutnthe
(Heckman et Smith, 1995, 94, souligné par moi)

Ne pas savoir « pourquoi un programme fonctionme spermet pas d’apprendre sur ce
dernier, et ne permet donc pas de fournir les mé&ions dont ont besoin les décideurs
politiques. De plus, lorsqu'on ne sait pas « pourquo programme fonctionne » il est
difficile d’envisager sa généralisation. La questdu pourquoi est donc importante a un
triple niveau : ne pas étre laissé face a une dtgdéeité indifféerenciée (1), afin d’étre en
mesure de fournir les informations nécessairesda@gideurs politiques (2) et donc envisager

une possible généralisation des résultats (3).

3. Le probléeme de la généralisation des résultats oa lfaible validité externe de la
randomisation

La difficile généralisation des résultats constituee des principales limites de la
randomisation. C’est d’ailleurs une critique una@jngque méme les chercheurs du J-PAL
soulévenf®. Cette difficile généralisation semble étre diescent liée au probléme
développé plus haut. En ne comprenant pas « poungquprogramme fonctionne » dans une
certaine région du monde, il est difficile d’en\gea qu’il puisse fonctionner dans une autre
région. De plus, il est difficile se savoir s'il minuera a étre efficace s'il étendu a une
population plus grande. Les deux niveaux de laditéliexterne sont alors rendues difficiles.
La forte validité interne de la randomisation semnétre au dépend de sa validité externe.
L’objectif est ici de développer les différentestiques adressées a la validité externe du J-
PAL par les économistes du développement. Cegjweisi portent sur les deux niveaux de la
validité externe mais insistent principalementlsusecond niveau — la difficulté a étendre un
programme a une échelle plus large. En ce senscridgpues s’ajoutent a l'analyse de
Cartwright. L’objectif est ici de rendre compte des critiques et de montrer comment
I'hétérogénéité indifférenciée, définie plus hadbnne lieu & une faible validité externe. Je
commencerai par présenter les différentes critigdes économistes du développement
portant sur la validité externe de la randomisatiord-PAL (3.1). Cela me permettra de situer

ce volet de critiques par rapport a I'analyse dev@eht ainsi que d’y ajouter de nouvelles

25 v/oir par exemple (Banerjee et Duflo, 2009), (Bjewsr2005b), (Duflo, Glennerster et Kremer, 200D)flo,
2005), et (Duflo, 2004).

164



dimensions. Ensuite, je m’intéresserai particuliggat aux critiques traitant du second niveau

de la validité externe (3.2).

3.1 Laquestion de la généralisation des résultats.

Le probléme de la validité externe de la randonueatst d’abord exprimé en médecine.
Les économistes du développement reprennent cegpneldle facon similaire a la médecine.
C’est pourquoi, comme précédemment, je poserai, d@liord le probleme en médecine
(3.1.1). Celui-ci est exprimé, par la distinctiontre efficacité potentielle et réelle, déja
présente chez Cartwright. Les économistes du dgpefoent qui visent a limiter la validité
externe de la randomisation opérent un lien dimeet cette distinction en médeditffeC’est
pourquoi, je montrerai, ensuite, comment les écaostem du développement reprennent et

adressent ce probléme a la randomisation du J-BBAL2).

3.1.1 La question de la validité externe de la randomisat en médecine : efficacité

réelle vs efficacité potentielle

La validité externe de la randomisation est lagypale critique faite aux essais cliniques
en médecine, comme en souligne cette affirmatioRakbwell : «Lack of consideration of
external validity is the most frequent criticism dinicians of RCTS (Rothwell, 2005, 82)

De plus, il existe en médecine de nombreux tray@oxvant cette faible validité exteffie
Comme le souligne Rothwell, cette faible validiteene n’a été que tres peu prise en compte
par la médecine. Le probleme de la validité extelee essais randomisés est d’'une grande
importance, car il permet de savoir si un traitensara applicable dans des circonstances
réelles. La distinction entre efficacité réellepetentielle de Cartwright (2009c) provient, en
fait, de la médecine. El-Serag (2007) définit fedtité réelle et I'efficacité potentielle de la

fagon suivante :

« Efficacf08 is largely determined by the biological effectsaotherapy, but effectiveness takes into
account external factors, such as individual patieharacteristics, health system features, or datie

influences._These are not evaluated easily in @dintrial settings. In addition to pharmacologic @én

298\/oir par exemple (Deaton, 2009 ; 2010a) ou (Rqd07).

27\/oir par exemple (Jacobscet, al, 1997) ou (Smith et Egger, 1998).

28 Tout comme je l'ai fait au chapitre précédent,trigduis les termes efficacy» par efficacité réelle et
« effectiveness par efficacité potentielle, ce qui est la trathrccommune en médecine.
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physiologic effects, other issues must be congidérean intervention to be effective. These inel(d)
availability of the intervention to patient who cahtain maximum benefit, (2) identification of patis who
are appropriate for the intervention, (3) recommatich of the intervention by providers, (4) accemta of
intervention by patients, and (5) adherence to tmemt at the recommended dosing for therapeutic
coverage to achieve fully the benefits of therdgffectiveness can be viewed from a patient or aoesu
perspective: If | receive the treatment as presadibwill | benefit? Effectiveness is also viewesirfra
societal perspective: Are the benefits of this dpgrreaching all those with the targeted conditior{ZI-

Serag, 2007, 8, souligné par moi)

La distinction entre efficacité réelle et efficégcipotentielle faite par El-Serag (2007)
comprend les deux niveaux de la validité exterr@sabjue la distinction de Cartwright
(2009c) ne pensait que le premier niveau. L’efiigagotentielle, telle que définie en
meédecine, est directement liée a la question deérbgénéité indifféerenciée des effets du
traitement. D’une part, car elle se place du pdetue du patient et non de I'individu moyen.
En ce sens, elle cherche a sortir d’'une hétéroggmaifférenciée. D’autre part, elle integre
aussi une dimension sociétale, en déterminant Balement sera efficace pour une autre
population cible et s’il peut étre étendu a uneypajon plus large. L'efficacité potentielle
cherche, ici, & appréhender si la généralisatiom draitement n’entraine pas d’influences
sociétales, transformant les résultats obtenus ain sl'une expérience donnée.
Malheureusement, la randomisation en meédecine mstigalement tournée, comme le
soulignait déja Cartwright, vers des preuves dieffité réelle et non d’efficacité potentielle.
Dans cette perspective, la randomisation en méeeearcentre sur sa validité interne, a défaut
de sa validité externe. Il en va de méme en écanamidéveloppement, ce a quoi je vais

désormais m'intéresser.

3.1.2 La question de la validité externe en économie dwweloppement

Tout comme en médecine, l'efficacité potentiells désultats est d’'un important intérét
en économie du développement puisqu’elle permepeleser la validité externe de la
randomisation. Tout comme Cartwright, les difféesntritiques adressées a la randomisation
du J-PAL en économie du développement pointene datble validité exterrf&. lls posent
donc des questions similaires a celles posées patwight: comment penser la

généralisation des résultats des expériences 1éseftats des expeériences ne sont-ils pas

29 Angus Deaton (2009 ; 2010a), Martin Ravallion @80t 2009b), Michael Carter et Christopher Barett
(2010 et 2012), Dani Rodrik (2007), et Daron Acetadg010).
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dépendants de leurs contextes, les empéchant @&@éttisagés dans un autre contexte ? Le
contexte joue, souvent, un réle central dans legrammes de développement ; s’interroger
sur les effets de ce dernier permet de compreraire/a vu, pourquoi le programme a
fonctionné ou pourquoi il n'a pas fonctionné, endal’envisager qu’il puisse fonctionner

ailleurs. Comme le souligne explicitement MartirvRléon :

« One must recognize the importance of contexesthis can be key to draw valid lessons for other
settings. Relevant contextual factors may incluae d¢ircumstances of participants, the economic, the
cultural and political environment, and the admirdsive context. Unless we understand how much such
factors influence the outcomes of an interventithe evaluation will have weak external validity.”
(Ravallion, 2009b, 39)

Tous les résultats provenant d’expériences randmais’appliquent a des régions, des
domaines particuliers. Un programme qui a fonctiotaés une région particuliére du monde
peut ne pas fonctionner dans une autre. Ce quexpanple, Rodrik regrette explicitement :

« the typical study based on a randomized fieldearpent says very little about external validitfy. |
there are some speculations about the backgrounditions which may have influenced the outcomes and
which do or do not exist elsewhere, they are offére passing and are not central to the flow of the
argument. Most importantly, the typical field expgnts make no claims about the generalizabilityhef
results”. (Rodrik, 2007, 21-22)

Les expériences randomisées du J-PAL en économidéedaloppement souffrent du
méme probleme que celui dont souffrent les esaadomisés en médecine et peu semble étre
fait pour contrecarrer cela. Tout cela tend a blfilatres fortement I'utilisation possible des
résultats des expériences randomisées. On en ral@sta la question doourquoj savoir
pourquoi un programme fonctionne permet de rendrapte du contexte, des différentes
interactions et donc d’étre en mesure de savaie girogramme pourrait fonctionner ailleurs.
Cette question me semble nouer les deux principaoklémes que j'ai tenté de développer
durant ce chapitre : I'hétérogénéité des effetstrdétement et la validité externe des
expériences randomisées. Répondre a la questi@murgqyni un programme fonctionne »
permet a la fois de rentrer dans la « boite noides résultats fournis par 'expérience et de
sortir d’'une hétérogénéité indifferenciée. Cela @d@ favoriser la validité externe de la

randomisation du J-PAL.
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3.2  Les effets négligés de la randomisation du J-PAL

Méme si les différentes critiques adressées awtoraistas par d’autres économistes du
développement portent sur les deux niveaux de liditéaexterne de la randomisation, ils
insistent nettement plus sur le second niveau.otosjdans le but d’offrir une vision globale
de ces critiques, je m’attacherai ici a détailkurl critique portant sur la difficulté pour la
randomisation du J-PAL de penser la généralisation programme a une échelle plus large.
En effet, il semble que la randomisation du J-PAible de tenir compte de deux effets
principaux. Ces derniers transformeraient les tasubbtenus a une échelle locale lorsque
ceux-ci seraient étendus a une échelle plus l&gemoglu (2010) insiste trés largement sur
ces deux effets, c’est pourquoi, c’est principaletnga critique que je reprendrai ici. Je
présenterai tout d’abord le premier effet : I'eftBéquilibre (3.2.1). Puis je développerai le
second effet : I'effet des facteurs politiques (B)2Cela me permettra d’illustrer le second

niveau de la validité externe du J-PAL ainsi qué&agilité.

3.2.1 Effets d’équilibre : le passage d’'un équilibre p&t a un équilibre général

Lorsqu’un programme est étendu a une populatios lpltge, de nombreux changements
peuvent opérer transformant complétement les aisutibtenus en équilibre partiel. Les
évaluations du J-PAL sont faites a petite écheleonsiderent les autres facteurs fixeés.
Autrement dit, la randomisation fonctionne « toutbsses égales par ailleurs ». En ce sens,
les résultats obtenus par la randomisation en és@ndu développement sont en équilibre
partiel. Lorsque I'on étend le programme on enwsagtte fois-ci, un équilibre plus général.
Le passage de I'equilibre partiel a un équilibreégal peut entrainer de nombreux effets.
Acemoglu cherche a montrer que ces effets d’éqailiant une importance cruciale en
économie du développement, ne pas en tenir conffaibl@mait donc sensiblement le résultat
des expériences. Deaton et Ravallion pointent atrési clairement ce probléeme, mais
Acemoglu (2010) est le seul a avoir consacré uolanpresque entier a ce probleme. C’est

pourquoi, c’est son analyse que je développerai ptacisément ici.

Acemoglu (2010) définit trois effets d’équilibre gué sont pas pris en compte par les
expériences randomisées. Le premier est lié audiaién réponse a une intervention de plus
grande envergure les facteurs de productivité® girck peuvent changer, entrainant alors un

bouleversement profond. Un autre effet d’équilibublié par les expériences randomisées est
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le fait que la généralisation a plus grande échedlet créer des réponses technologiques
endogenes. Et enfin, le troisieme effet d’équilibvablié est I'apparition d'effets de
compositions résultant d’autres facteurs. Pourtitusce troisieme effet, Acemoglu reprend
un argument de Duflo et Banerjee portant sur leschés du crédit. Banerjee et Duflo
(2005c) expliguent que les petites et moyennegprses sont contraintes par le crédit dans
les pays en développement. Un meilleur accés aditdeur permettrait d’augmenter la
production de leurs entreprises. Cependant, Acamegpligue que si I'acces au crédit est
facilité a une plus grande échelle, la conclusiomBdeerjee et de Duflo (2005) ne tient plus.
Pour Acemoglu, si toutes les entreprises ont aauoesrédit, le profit que pouvaient tirer les
petites et moyennes entreprises de cette facili€cds au crédit en augmentant leur
production ne tient plus. La recommandation de ®@efl Banerjee (2005) avait un sens car
cela se faisait au détriment d’autres entreprai@ss que si toutes les entreprises ont acces au
crédit, c’est comme si rien n’étaient changé. Beinerjee et Duflo ne tiennent clairement pas

compte de ces effets.

La notion d’équilibre général est donc étroitemére a la question de la validité externe
de ce type d’expériences puisque ces effets diégesl sont le fruit d’une faible validité
externe. Si une réflexion avait été amorcée potargéner ces effets, ils pourraient alors étre
évités et la généralisation serait sans doute lplesshcemoglu définit I'effet d’équilibre
comme ce qui se: refers to factors that become important when we sican
counterfactuals in which large change are contengula» (Acemoglu, 2010, 17) Il est donc
important de se questionner afin de déterminemtitiper quels facteurs peuvent devenir
importants et donc éviter ces effets d’équilibrédée est, pour Acemoglu, de déterminer la

« grande image » et non pas de se centrer sur pegt&image » qui peine a sortir du cadre.

3.2.2 Economie politique : la « grande image »

Acemoglu (2010) ajoute une autre dimension impoetaen vue de ne pas perdre de vue
la « grande image » des programmes de développe@etie autre dimension est ce qu'il
appelle I'économie politique et qu’il définit de facon suivante : golitical economy refers
to the fact that the feasible set of interventisnsften determined by political factors and that
large counterfactuals will induce political resp@ss from various actors and interest
groups » (Acemoglu, 2010, 17) Acemoglu retrace I'expécie du Ghana en 1971, lorsque le

pays signe avec le FMI un accord de dévaluatiorladenonnaie en vue d’améliorer la
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situation économique du pays. Apres lI'annonce pagduvernement de 'application de la
dévaluation de la monnaie le gouvernement de Kafsi® fut renversé par le colonel
Acheampong qui, une fois au pouvoir annula la dét&n de la monnaie. Acemoglu conclut
gue la dévaluation était une bonne mesure écon@mtpis une mauvaise mesure politique.
C’était une mauvaise mesure politique, car ellsskit de coté le fait que le contrdle de prix
était une partie importante du patronage au Ghargue chaque politicien qui perdait ce
patronage était susceptible de subir un coup d'étatle ne pas étre réélu. Cet exemple pointe
limportance, en matiere de programme de dévelogpgnde la prise en compte des facteurs
politiques, pouvant annuler totalement les effstsomptés de la politique économique mise
en place. Ce qui semble étre aussi oublié parmdaraisation. Afin d’anticiper ces effets, il
est nécessaire de penser plus précisément auxtusgisicsous-jacentes. Sans cela, la
randomisation utilisée par Duflo et Banerjee sautfitune faible validité externe, fragilisant

ses résultats.

4. L’'impossible arbitrage entre validité interne et vdidité externe ou la fin du gold
standard

L’estimation de I'impact d’un programme que la ramigation offre est une estimation
en forme réduite, comme I'explicite Duflo Results from randomized evaluations (and from
internally valid program evaluations) provide reduacform estimates of the impacts of the
treatment» (Duflo, Glennerster, et Kremer, 2007, 3903) Catmifie que I'estimation des
effets des programmes porte sur un modele simpldigtte estimation en forme réduite
s’oppose a une estimation structurelle. L'approstiacturelle vise a modéliser I'ensemble
des relations économiques pertinentes, alors quertae réduite ne s’attache qu'a une
relation particuliere. Ce faisant, I'estimationustiurelle rend compte de tous les parameétres
du modele alors que I'estimation en forme rédugteantre sur un parametre d’intérét. Cette
dimension de structure est directement liée aux @diets développés ci-dessus. Modéliser
'ensemble des relations économiques pertinentesosepde s'étre questionné en amont sur
le « pourquoi un programme peut fonctionner » emge alors d'y offrir une réponse. La
théorie joue ici un role important ; car c’est afl@i permet, en amont, de définir la relation
structurelle. Modéliser des relations structurelesmettrait de penser les effets d’équilibres
et donc de ne pas perdre de vue la «grande imagee dimension plus structurelle
permettrait de pallier a la faible externe de ladmmisation. Les principales critiques

adressées a la randomisation préconisent la pniserapte de relations structurelles comme
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(Ravallion, 2009a), (Deaton, 2009, 2010a), (Harrj2010), (Heckman, 2010) et (Acemoglu,
2010) afin de contrecarrer la faible validité ertede la randomisation.

Cependant, seuls Heckman (2010) et Acemoglu (28g0ljcitent ce qui devrait étre fait
pour rendre compte de cette dimension structurdlus deux offrent deux approches
différentes. Acemoglu, propose d’intégrer des pataes structurels dans les estimations. Ce
qui suppose d'ajouter un certains nombres d’hymabdragilisant la validité interne de la
randomisation pour une plus grande validité exteAlers qu’Heckman propose d’estimer
une combinaison de parameétres, ce qui suppose tBajda aussi un certain nombre
d’hypotheses, mais moins que celles que suppogpprahe d’Acemoglu. Ce qui rend
I'arbitrage entre validité interne et validité exte moins fort. Heckman vise a proposer un
véritable pont entre les deux approches. Je comenangar développer I'approche proposée
par Acemoglu (2010) (4.1), puis je développerdiecgiHeckman (2010) (4.2).

4.1 l'estimation de parametres structurels au sein deal randomisation : une plus

grande validité externe pour une plus faible valideé interne

Acemoglu (2010) propose d'utiliser la randomisatipaur évaluer des parameétres
structurels, afin d'étre a méme de rendre compte effets d’équilibre et d’économie
politique. L’'objectif est donc : kot [to] lose sight of the bigger picture of theoptem of
economic development (Acemoglu, 2010, 30) Pour Acemoglu, la prisecempte de ces
effets d’équilibre et la prise en compte de la digien politique passe par la compréhension
des facteurs politiqgues a I'ceuvre. L'objectif gsbur Acemoglu, de définir les facteurs a
'ceuvre, et de les intégrer ensuite dans I'estiomatjue produit la randomisation. Il propose
d’estimer un paramétre structurel qui tiendrait ptende ces facteurs, et non plus un unique
parameétre d'intérét qui n'attrape qu’un élément sanie fait la randomisation de Duflo. Afin
de rendre compte de la proposition d’Acemoglu etadension, qu’elle me semble pointer
entre validité externe et interne, j'expliciter&mut d’abord, comment il montre qu’il est
possible de traduire une estimation en forme rédeit forme structurelle (4.1.1). Puis, je

guestionnerai I'impact de cette proposition en esme validité externe et interne (4.1.2).

4.1.1 La possibilité de traduire la forme réduite en foerstructurelle
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Le role de la théorie est d’autant plus importamezc Acemoglu que c’est grace a elle

gu’on est a méme de définir les parametres streistdiu modeéle. C’est pourquoi il affirme :

« | therefore define « structural parameters » lagse that provide external validity and would ties
useful in testing theories or policy analysis beytime specific environment and sample from whiely tire
derived. External validity becomes particularly 8baging task in the presence of general equilibriand
political economy considerations, and a major rofeeconomic theory is in helping us overcome these

problems or at the very least alerting us to theiportance. ¥Acemoglu, 2010, 18)

Afin d’expliciter le réle que peut jouer la théoritans la détermination de parametres
structurels, Acemoglu commence par distinguer pétent, autour d’'un exemple sur
I'éducation, ce qu'offre I'estimation d’'un modela éorme réduite. Il s’intéresse alors a la
relation qui peut exister entre les colts de sitélat les décisions en matiére d’éducation
(qui se résume ici a aller a I'école ou non). Dansnodéle de forme réduite, la relation entre

les deux pourrait étre explicitée de la fagon sutiea

* Année de scolarité = caractéristiques des indivgiesl'on veut contrdler — les années

d’études suivies.

» De facon économétrique le modéle pourrait se tradie la facon suivante :

* Log(S) =X'if —alog (a) +=i

Ou i correspond aux individus de I'échantillonrehivoie aux années d’étude suivies par
les individus de I'échantillon,; correspond aux codts de scolarité que doivent phager
individus de I'échantillon, Xest un vecteur capturant les caractéristiquesridgidus que
I'on veut contréler afin que I'estimation ne soédspbiaiséef est un vecteur du parameétrg X
¢ correspond au terme d’erreur et enfirest le paramétre d’intérét que I'on souhaite éalu
Ce que l'on cherche donc a évaluer ici est I'impdot colt de scolarité sur les années
d’études suivies par les individus de I'échantilldén forme réduite, -ce que fait la
randomisation de Duflo-, on évalue donc ce parar&trcontrélant pour les autres variables
qui pourraient elles aussi jouer un role sur le m@m’année d’études suivies. Afin d’estimer
ce parametre, la méthode des moindres carrés fralligiée par Duflo) sera utilisée.
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Pour Acemoglu, il est possible d’arriver a la mégguation économétrique tout en
proposant cette fois-ci un modeéle plus sophistifpéé sur une théorie spécifique. Le
modéle intégrerait le capital humain comme fonctilbnniveau d’étude des individus. On
aurait alors un niveau de capital humain donné poumdividu, et de ce niveau de capital
humain dépendrait un certain niveau de salaireltpoividu pourrait espérer. Les années
d’éducation seraient traduites par un codt a la foonétaire et non monétaire. On suppose
ensuite que les individus vont chercher a maximiear revenu. Ce modeéle implique la
méme équation que le précédent modeéle, sauf quardenetre d'intérét est désormais plus
sophistiqué et correspond a l'arbitrage des indisidntre le colt de I'éducation et le salaire
gu'’ils peuvent obtenir en fonction de leur capitamain. La théorie qui permet de construire
ce modele s’inspire directement de la théorie ghitabhumain de Gary Becker (1964).

4.1.2 Un gage de validité externe pour une plus faibldigaé interne ?

La question que souleve, ensuite, Acemoglu esasleir : «in what sense can we think
of it as a « structural relationship »»? (Acemoglu, 2010, 19) Pour Acemoglu, cela releve

directement de la question de la validité externe :

« Suppose we now ask the question : what woulchbectfects of subsidies to reduce the cost of
schooling, ¢ for a set of individuals ? This counterfactuapesment coudl be motivated by a potential
policy that is being by a potential policy thatising contemplated or it may be used for undersagdnd
testing the implications of our theory. The questimight be for the same sample on which the initial
estimation was performed or it could be for an i different sample or population. In either casee
answer to the above question readily follows fraimg the estimate to compute the increase in the years

of schooling for individuals whose cost of schaplivas declined. » (Ibid.)

Mais comment étre convaincu de la validité extetneésultat obtenu ? Pour Acemoglu,
la question est vite réglée: puisque que c’estratation structurelle on doit croire le résultat.
Cependant, et c'est ici que la théorie va jouerr@le important pour lui, la théorie va
permettre de justifier le « paramétre clé ». Eepermettre de justifier en quoi ce dernier
joue un rbéle majeur en toutes circonstances. Lenigrerole joué par la théorie est donc de
justifier explicitement I'équation qui va étre esée et donc, de ce fait, le parametre d’intérét.
La théorie de Becker peut permettre d’explicitelac®e plus, pour Acemoglu, la théorie
offre le moyen le plus pertinent pour comprendeerésultats obtenus, et donc les interpréter.

Cette interprétation permet de répondre a la questiu «pourquoi un programme
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fonctionne » soulevée plus haut, et d’appréhendergénéralisation de tels résultats.
Néanmoins, Acemoglu souligne que l'approche stretits fondée sur la théorie peut
rencontrer certaines difficultés. Afin de permetirge validité externe, il est nécessaire de
faire plusieurs hypotheses, et les théories peamietiie faire ces hypothéses sont des
abstractions. De plus, le parametre structureleliiné@orie peut étre endogene dans une autre
théorie et donc ne pas étre pertinent en toutesrgtances. Malgré tout, pour Acemoglu la
définition d’une relation structurelle a travergh&orie reste le meilleur moyen pour aboutir a

une importante validité externe :

« These challenges notwithstanding, it is cleart ta@onomists often have to take position about the
parameter being estimated corresponding to strdtparameters (at least for well-defined thoughtysgrs
limited set of variations in environment and pagjicDtherwise, we will have no way performing
counterfactual exercises and making predictionsualpolicy changes (Imbens, 2009). But this necassit
a claim to external validity (even if it is onlypiitit), and economic theory is our best guideffmimulating
the appropriate models and justifying such claimetdernal validity. These issues become only more

central in the presence of general equilibrium @feand policy factors sAcemoglu, 2010, 22)

Une fois la question de la validité externe régiiee cette facon, c’est désormais la
guestion de la validité interne qui se pose. Lligtée la randomisation est de pouvoir évaluer
limpact d'un programme en faisant tres peu d’hiygses. En utilisant explicitement une
théorie et en déterminant des relations structsgela randomisation perd en validité interne,
et de ce fait perd son statutgield standargd mais gagne potentiellement en validité externe.

Ce que, par ailleurs, Banerjee et Duflo souligreent méme, non sans réticence :

« Trés clairement, un raisonnemanpriori nous aide peu — le raisonnement économique depusse
que la distribution d'uniformes n’aura d’effet qpeur les populations dont le revenu moyen n’esttpss
élevé par rapport au prix des uniformes — mais @usitue « pas trés élevé » ? Si nos théories sont
suffisamment précises pour nous permettre de leirsawu si nous posons le principe qu’elles le sahirs
nous n'avons sans doute plus besoin d’expérimentati la théorie suffit & nous donner une idée uie q
aura tendance a obtenir un uniforme ou non, et mpowsrons utiliser cette restriction pour évaluer d
maniére convaincante les modéles structurels postanl'impact de la distribution d’uniformes scoés.

En d’'autres termes, sans hypothéses, les résdltats expérimentation ne peuvent étre généralisetet
de leur contexte, mais avec suffisamment d’hypehekes données non expérimentales peuvent suffire.

Pour justifier 'expérimentation, nous devons nplacer au milieu du gué. » (Banerjee et Duflo, 20B)

La faible validité externe de la randomisation skenouvoir étre contrecarrée mais au

prix d’'une plus faible validité interne, impliquatés hypothéses supplémentaires, permettant
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de quitter une hétérogeénéité indifférenciée pour h#térogénéité supposée et explicitée. La
préconisation d’Acemoglu met l'accent sur la va@diexterne de la randomisation
affaiblissant tres clairement sa validité interbéaesant perdre, d’'une certaine fagon, I'attrait
gue la randomisation possede. Est-il alors possdibldéterminer le milieu qu’évoquent Duflo

et Banerjee, renforcant de ce fait la validitériméeet externe de la randomisation ?

4.2  Un pont possible entre I'approche structurelle etd randomisation ?

Heckman montre que la randomisation suppose ureitd@f de la causalité particuliere.
La notion de causalité qui sous-tend la randonaeate fonde sur la notion d’équilibre partiel
développée par Alfred Marsh@fl. De ce fait, comme on I'a vu plus haut, la randsation
passe a coté des effets d’équilibre et oublie utraicenombre d’autres chaines causales. Alors
gue l'approche structurelle tient compte de cefihtes chaines causales, mais aux dépens
de la validité interne du résultat. Heckman proposepont entre ces deux approches afin
gu’elles puissent se renforcer I'une l'autre. L'epghe envisagée par Heckman (2010) est
plus nuancée que celle d’Acemoglu (2010) car elemet pas uniquement l'accent sur la
validité externe de la randomisation, mais cheraghpenser et a équilibrer aussi bien la
validité interne gu’externe de la randomisation.dérsens, elle pourrait permettre d’offrir le
pont cherché par Duflo et Banerjee. Je développienat d’abord, la causalité sous-jacente de
la randomisation, ce qui me permettra de pointer émjeux que souhaite soulever

Heckman (4.2.1); puis, je présenterai son alteradt.2.2).

4.2.1 Un seul maillon de la chaine : la clauseeteris paribus ou la causalité sous-

jacente de la randomisation

La randomisation n’estime, on I'a vu, qu’'un paramét’intérét - censé attraper les effets
du programme. Comme I'explicite Heckman, cela ténduperposer la définition de la

causalité sous-jacente a une telle estimationdeiritification causale des parametres :

«In this approach [program evaluation approachhet parameters of interest are defined as
summaries of the outputs of experimental intere@sti This is more than just a metaphorical usagdimR
and Holand argue that causal inference only if aqpexriment can be performed. This conflation of the

separate tasks of defining causality and identgy¢ausal parameters from data is a signature featfrthe

#100n retrouve ici une position similaire a celle@artwright, lorsqu’elle explique que la randomieatpermet
de produire des lois causales, c’est a dire desnafions de causalité valables dans un cadregpeé¢donné.
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program evaluation approach. It is the consequenicine absence of clearly formulated economic nsdel
» (Heckman, 2010, 358)

En ne formulant pas clairement de modéle économgpues-jacent a leur approche,
Banerjee et Duflo confondent la causalité inhérenteur modeéle et I'identification causale
des parameétres d’intérét. La notion de causalig-gacente a leur démarche est fondée sur le
contrble des variations (Heckman, 2010). La randation, en annulant les biais de
sélections, contrdle tous les autres facteurs quirpient avoir un incident, et de ce fait ne
laisse apparaitre que l'effet du programme. Eneos glle considére les autres facteurs fixés.
Pour Heckman, c’est donc la clawssteris paribusd’Alfred Marshall qui définit la causalité
a I';euvre dans leur approche. Autrement dit, l@oamsation permet de rendre compte d’'une
causalité en équilibre partiel. L’identificationusale du parametre d’intérét renvoie, on l'a
vu, a la moyenne des effets de traitements, eeesees considere un individu moyen dont les
différents éléments seraient résumés en lui. Datte perspective la randomisation laisse
alors de c6té de nombreuses dimensions causalgmoguiaient étre d’'un intérét central en
termes de politique de lutte contre la pauvretéd'antres termes la randomisationrues
out variety of alternative channels of identificatiof policy effects (Heckman, 2010, 360).
La randomisation ne permet d’évaluer qu’un boutadehaine causale en supposant les autres
eléments de cette chaine fixés. Mais en évaluahingupartie de la chaine causale, la
randomisation peut-elle fournir un résultat utiiea? Ce résultat permet-il d’appréhender

réellement le phénomeéne étudié — I'effet du prognan?

Heckman tente de construire un pont entre I'appratheturelle et la randomisation. I
explique, tout d’abord, que I'évaluation de prognaensouleve trois problemes. Le premier
est d'identifier I'effet du programme dans un com¢edonné, ce qui reléve de la validité
interne du résultat. La randomisation, on I'a vasgede une forte validité interne et permet de
ce fait de relever ce probleme. Le deuxieme problest de savoir si le résultat trouvé dans
un contexte particulier sera le méme dans un aainéexte ; la randomisation possede une
faible validité externe, alors qu'une approchedtrtelle a une plus forte validité externe. Le
dernier probléme est de parvenir a évaluer le éiendes individus, la randomisation ne peut
en rendre compte alors que I'approche structugeparvient. La randomisation et I'approche

structurelle semblent donc étre complémentairg®etraient alors s’enrichir I'une l'autre.
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4.2.2 Un pont entre la randomisation et les approchesusturelles : la maxime de
Marschak

Heckman (2010) cherche a construire un pont ertrgudl appelle les « deux camps » —
approche structurelle et randomisation. L’objeest de concilier les points forts de ces deux
approches afin qu’elles puissent se renforcer I'lengtre. Pour cela, Heckman se référe a
Jacob Marschak qui a déja, dans les années 56,deritouver un juste-milieu entre ces deux
approches. Pour Marschak afin d’évaluer I'impacindbrogramme, il n’est pas nécessaire de
se référer a une estimation structurelle pleinenesiplicitée. Heckman tire alors, ce qu'il
appelle la maxime de Marschak Marschak’s Maxim suggests that economists shoule: so
well-posed economic problems with minimal assumptie (Heckman, 2010, 359) On est
bien dans un niveau intermédiaire entre les dgypraghes, le probleme se doit d'étre
clairement posé tout en minimisant le nombre d’hlypsés. Autrement dit, il n'est pas
nécessaire de déterminer tous les parametres tprivdgent la relation structurelle. Il existe
un niveau de connaissance suffisant pour évaluewpdict du programme, tout en étant

capable de déterminer comment il pourrait étreiegiple ailleurs.

L'idée est que la différence des moyennes desseffiettraitement dans le groupe traité et
dans le groupe de contrdle ne soit pas déterminéenpanique parametre d’intérét mais par
une combinaison de plusieurs parametres qui ne f@end pas en compte tous les
parametres. Heckman tente ensuite d’appliquer ceitéme au modeéle de Roy, embleme de
I'analyse contrefactuelle, utilisée par Duflo. $t@lors possible de favoriser la validité interne
de l'approche structurelle en réduisant les hymmbeéet le nombre de parameétres tout en
ameliorant la validité externe de la randomisatiGette approche alternative n'a pas eu
d’écho dans la randomisation utilisée par DufloBenerjee. Cela montrant qu’'une telle

approche privilégie sa validité interne au dépemdalvalidité externe.

5. Conclusion

Le terme de « randomistas », associé aux chercheudsPAL, est désormais double ; il
souléve, a la fois, la forte validité interne peonEe par les chercheurs du J-PAL et sa faible
validité externe, pointée par les critiques. C@stcette double dimension que jai tenté de

traiter. C’est a travers elle que j'ai essayé aelre compte des différentes critiques adressées
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a la randomisation de Duflo et de Banerjee. J'arsakherché a les unifier afin de faire

ressortir la tension sous-jacente entre validitérire et validité externe.

Pour cela, jai pris pour point de départ le promede I'hétérogénéité des effets de
traitements ; en essayant de montrer que ce prebigétait, en fait, qu'un symptéme d’un
probléme plus large : une hétérogénéité indiffédmc Les résultats produits par la
randomisation de Duflo et Banerjee sont alors tefie boite noire. lls ne permettent pas de
répondre explicitement a la question « pourquopragramme fonctionne ». Cela m’a permis
de questionner la validité externe de la randomaisat’ai particulierement cherché a mettre
I'accent sur les critiques portant sur le seconeaui de la validité externe, puisque le premier
niveau avait été traité autour de la critique det@aght. Un arbitrage semble nécessaire
entre la validité interne et externe de la randatios du J-PAL. Son statut @®ld standard

tend alors a s’effondrer.
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Chapitre 3. Expliquer la boite noire : le rOle de |
théorie dans I'approche du J-PAL
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0. Introduction

« In fact, our preoccupation with accurate quactfion often takes us
away from the more important causes of a phenomandrnwe concentrate
on variables that are better measured but may digcéad economically less
significant, reminding one of the oft-repeated g®ragainst economists,
who look for the missing keys not in the dark platere they lost them but
where there is more light. We tend to work withia tonceptual menu and a

large box of precision instrument.(Bardhan, 2005, 4334)

La majeure partie des critiques adressées a la masdtion du J-PAL s’attache a sa
dimension a-théorique. La forte validité interne H®AL, d( au fait que ses expériences
minimisent les biais en stipulant tres peu d’hyps#ise est contrecarrée par la faible portee
des résultats du J-PAL. Cela tend a affaiblir fiesement la validité externe d'une telle
meéthodologie, et cela a deux niveaux : (1) il efficde de transposer le résultat d’une
expérience donnée a un autre contexte, (2) et t@apliqué d’envisager la mise en place
d'un programme a une échelle plus large. L'absedeeréflexion sur « pourquoi un
programme fonctionne ?» explique la faible validitderne d’'une telle approche. Comme le
souligne Bardhan (2005), la randomisation utilipaele J-PAL se concentre sur la précision
de son instrument, mais n’utilise que trés peu aecepts. Cela rejoint tres fortement les
critigues développées au chapitre précédent; Ipérnces du J-PAL, en ne se concentrant
gue sur un objet précis, perdent de vue I'explicitades mécanismes a I'ceuvre et se refusent
a un cadre théorique défini. Il semble qu’en I'alusede théorie, une telle démarche ne puisse
parvenir & saisir « pourquoi un programme fonctefir, perpétuant ainsi, une faible validité
externe. L'objectif est ici de questionner le statccordé a la théorie au sein de I'approche du
J-PAL. Ce statut ne me semble pas se résumer aimpée absence. Le J-PAL accorde a la
théorie un double réle. En vue de garder une foal@alité interne, une telle approche se
refuse a penser toute théorie en amont ; mais aywide créer une théorie unificatrice a partir
des résultats obtenus a l'aide des expériencesomaindes, afin d’améliorer sa validité
externe. Le statut accordé a la théorie me sentaleqir traduire la tension existante entre la
validité interne et la validité externe d’'une tedlgproche. De plus, questionner le statut de la
théorie au sein de cette approche me permet deepsimsultanément ses deux niveaux de

validité externe.
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Je développerai, tout d’abord, I'épistémologie guaepose Deaton afin d’apprendre des
mécanismes a I'ceuvre en économie du développerfieat.comme au chapitre précédent,
Deaton offre ici une des critiques les plus congsléuant au manque de théorie au sein de la
randomisation du J-PAL. Il développe une démarciyeothético-déductive’, & partir de
laquelle il devient possible de rendre compte désamismes centraux de I'économie du
développement. L'approche envisagée par Deatoniqomplde formuler des hypothéses, de
les tester, puis de les reformuler ; en exposaminoent, a I'aide de la randomisation comme
outil de test, il devient possible de rendre congemeécanismes centraux &t,fine, de
penser un cadre théorique. La démarche de Deasenexiplicitement a penser I'absence de

théorie au sein des expérimentations du J-PAL.

Ensuite, je m’attacherai a montrer que la théonm alouble statut au sein de I'approche
du J-PAL. En 2005, lors d'un symposium sur le rdle la théorie en économie du
développement, Banerjee répond & de nombreux édstesmilu développement de rerfdm
guant au manque de théorie au sein de son approghliéponse de Banerjee a ces critiques,
déja développée dans de nombreux travaux commuas Ruflo, me semble mettre en
evidence un double statut conféré a la théorieeBea et Duflo se refusent tout d’abord a la
définition d’'une théorie pensée en amont de I'elgnée, afin de garantir au mieux la validité
interne de leurs résultats. Cependant, ils soufigge’'un de leur principal défi est de parvenir
a construire un nouveau cadre théorique englobesitdifférents résultats obtenus. Je
distinguerai ces deux statuts, en considérant guetee et Duflo se refusent a toute théorie
ex ante en vue de construire une théogie post Je soulignerai la traduction politique de ce
défi théorique : passer de la recommandation deiquads locales a des recommandations
politiques d'ordre plus global ; ce qui semble ceflien I'absence d’'un cadre théorique

géneral.

Enfin, je montrerai que les résultats du J-PAlvétant éclatés et difficiles a unifier, et
gue peu d’entre eux permettent d’offrir de réellesommandations politiques. Ces résultats
s’apparentent plus a une description extrémemeitig® de la vie des pauvres. En ce sens,
les expériences du J-PAL tendent a rendre ex@i@tea définir précisément les effets de la
pauvreté, mais peinent a rendre compte des vé&#alsluses de cette pauvreté. L'absence de
théorieex anteme semble jouer un réle majeur au sein de cdfieuti€, traduisant la peine a

21 3ai développé cette démarche lors du chapitre dette partie.
#2yv/oir Bardhan (2005), Basu (2005), Kanbur (2005)Vileokherjee (2005) et Banerjee (2005b).
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obtenir une certaine validité externe au sein deelgpective adoptée par le J-PAL. Cela me
permettra d’englober les deux différentes critignedant sur les deux niveaux de la validité
externe des expérimentations du J-PAL.

1. Comprendre les mécanismes : I'approche hypothéticdéductive de Deaton

Pour Deaton, la théorie pourrait rendre comptend@sanismes sous-jacents aux résultats
obtenus par les expériences du J-PAL. Elle favaisedonc la validité externe de la
randomisation, permettant de comprendre pourquoi pumgramme fonctionne ou ne

fonctionne pas. C’est pourquoi Deaton affirme :

« Learning about theory, or mechanisms, requirest e investigation be targeted towards that

theory, towards why something works, not whethemwitks. »(Deaton, 2009, 30)

Dans la droite continuité de I'épistémologie det@aght, Deaton privilégie la mise en
évidence des mécanismes qui sous-tendent lesatssolitenus par les expériences du J-PAL
afin de pouvoir apprendre de la lutte contre lavpaté et du développement, et d’'étre en
mesure d’envisager une plus forte validité exterDeaton adopte tres clairement une
démarche hypothético-déductive, comme celle défiaieNancy Cartwright, c’est a dire, un
intermédiaire entre les « garantisseurs » et &ificateurs ». Deaton adopte alors un cadre
Poppérien : c’est par un procédé d’essais et disrgue I'on est en mesure d’apprendre, et
donc de faire émerger de nouvelles connaissan@eshédorie joue un rdle central dans ce
procédeé. L’aller-retour entre la théorie et I'engipermet de montrer I'existence de certains
mécanismes. En ce qui concerne I'économie du dgpetloent, Deaton montre que les
connaissances se sont accumulées grace a ce piadkssontre cela a travers trois themes
différents.

Je reprendrai chacun de ces themes afin de mootrement pour Deaton, il est possible
d’apprendre des mécanismes en économie du dévetampePour cela, je développerai, tout
d’abord, la premiére corrélation auquel il s'ingge, celle entre I'épargne et la croissance. |l
montre que lI'existence et la définition de cetter@ation ne se sont faites qu’a travers le
croisement de la théorie et de I'observation ergpei(1.1). Je m’attacherai, ensuite, au lien
entre le revenu et le prix des biens. Cela me pitmrende mettre en évidence le réle du test
Poppérien des hypotheses dans le processus dedtilsn au sein de I'approche de Deaton
(1.2). Puis je montrerai que, pour Deaton, en écoaau développement, les connaissances
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se sont constituées au sein d’un aller-retour pegbéntre I'observation et la théorie; mettant
au centre la notion de mesure, gu'’il développe wutlu lien entre revenu et alimentation

(1.3). Enfin, je questionnerai I'épistémologie dedion (1.4).

1.1 La corrélation épargne et croissance : le croiseménde la théorie et de

I'observation empirique

Le premier domaine auquel s’'intéresse Deaton dstrleentre la croissance et I'épargne.
Il cherche a montrer comment, a travers un proce3sppérien de falsification, la recherche
en économie progresse. Deaton illustre ceci pastbive de I'étude du lien entre I'épargne et
la croissance. Son histoire commence par le céltiide d’Arthur Lewid®® dans lequel il
montre qu’'une économie développée passe d'un taargre de 5% a un taux d’épargne de
15%. La méme année, Franco Modigliani et Richardnitrerg développent la théorie des
cycles de vié", théorie qui explique le comportement d’épargne ihelividus. En 1970,
Modigliani?*®, s’appuyant sur le travail d’Hendrik Houthakkemmire que le taux d’épargne
est plus important dans les économies en fortesgaioce. En effet, les individus épargnant
principalement lorsqu’ils sont jeunes (et consominkeur épargne une fois retraités), alors la
croissance de la population et du revenu par t@enanteront le taux d’épargne national. Ce
cadre d’analyse a prévalu pendant longtemps, jascgique Christopher Carroll et Lawrence
Summers, dans un article en 1991, (Carroll et Sursyi®91) nuancent la théorie du cycle de
vie a l'aide d’observations empiriques. Pour euika shéorie du cycle de vie était vraie, alors
'age des consommateurs devrait étre corrélé pesiient avec le taux de croissance de
I’économie. Si I'on considére que les jeunes commataurs ont plus de ressources que les
consommateurs plus ages, le ratio de la consommais jeunes consommateurs et des
consommateurs ages devrait étre plus important demséconomies connaissant une
croissance plus rapide. Par ailleurs, comme les g@uhaitent maintenir leur niveau de

consommation a tout &ge, on ne devrait pas obsdeverodification de consommation liée a

23 v/oir : (Lewis, 1954).

24 a théorie du cycle de vie de Modigliani, qui liivalu le prix Nobel en 1985, prend en compte I'dge
consommateur dans la détermination de sa consopmmates enfants consomment a travers leurs parests,
adolescents sont sensibles aux marques et aug dffehode, au début de la vie d’adulte les reveansfaibles
donc I'épargne l'est aussi, durant sa vie activedlvidu peut rembourser ses dettes et constitner épargne
gu’il utilisera quand il sera plus vieux. La pripale conséquence au niveau macroéconomique detloétiee
est de lisser les consommations tout au long déelaDe ce fait, cette théorie fournit une explicata la
stabilité empirique de la propension moyenne a@wmser sur le long terme (alors que la théorie ksigmhe
postulait sa décroissance a long terme).

“>voir : (Modigliani, 1970).
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lage du consommateur. L'analyse de Carroll et Sensm(1991) montre que lI'age de
consommation est similaire dans une économie @widaiblement ou rapidement ; ce qui
revient a dire que la théorie du cycle de vie ng pas expliquer la corrélation positive entre

épargne et croissance.

C’est donc la théorie qui a ici été remise en caviseune simple observation empirique.
Pour Deaton, cette histoire traduit une démarchmotimgtico-déductive, c’est-a-dire que si
une prediction est testée — la théorie du cycleiele- et que le test échoue, la prédiction doit
étre revue et améliorée. Pour autant, ce n'espaae que le test échoue, que toute la théorie
du cycle de vie est remise en cause. Ce qui estemi@vidence par Deaton, c’est que la
théorie du cycle de vie, ne peut pas expligaeelle seulela corrélation positive entre
'épargne et la croissance. La falsification de teceprédiction permet daffiner la

compréhension de la relation de I'épargne a lesssaice :

“The falsification of the hypothesis as a generabgmsition has been fruitful in stimulating new
research on behavioral approaches to saving in brath and poor countries. So we are certainly nft le
with nothing, even if there are things that we tlmuwe understood but no longer do. We have a more
nuanced and qualified understanding of the lifeleyoechanisms and a useful agenda for future resear
(Deaton, 2010b, 7)

Ce procédé de falsification permet de stimuler devalles recherches et d’enrichir la
connaissance, afin d’en apprendre un peu plus esummécanismes. Pour autant ici, les
mécanismes ne sont pas définis, et Deaton ne diepglicitement ce qu’il entend par ces
derniers. Il semble que les mécanismes soient poules phénomenes qui permettent
d’expliquer ou de rendre compte d’'une corrélatiortipaiere: ici, la croissance et I'épargne.
Deaton obscurcit encore un peu plus I'ensemblesddarmes épistémologiques lorsqu’il loue
lintérét du travail intermédiaire réalisé par Mglini en 1970, et celui de Carroll et

Summers en 1991 :

« | also want to emphasize the importance of thkkwwat is intermediate between theory and data and
that required to find specific and transparentlgtible predictions, like Modigliani's (1970) derti@n of
the link between saving, growth and the length ofkwand retirement spans, and Carroll and Summers

(1991) work on age profile of consumption. Thisdkaf intermediate work is not econometrics, noit is

theory as usually understood, but it is work tham only be done by those with a familiarity witle theory

and an understanding of the evidence that is ab&8lar might be available ¢Deaton, 2010b, 7, souligné

par moi)
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Ce travail intermédiaire renvoie-t-il a la recheratles mécanismes? Quel est le travail
intermédiaire entre la théorie et les donnéesst &tla ne reléve ni de I'économétrie, ni de la

théorie au sens commun, quel est cet intermédiaire

1.2 Lelien entre revenu et prix des biens : I’ «acid test»

La fluctuation du prix des biens mondiaux peut éimeprobleme crucial pour les pays en
développement, beaucoup des exportations de cesdgggndant des matieres premieres. Si
les prix fluctuent, cela peut engendrer beaucoupralébles. C’est pourquoi en théorie, ces
pays ont tout intérét a épargner quand les prix étavés afin de se prémunir contre une
baisse potentielle des prix. Deaton reconstrugiLissi une histoire de I'étude des mécanismes
mis en évidence via le lien entre le revenu et ie ges biens des matieres premiéres. Son
histoire débute par le modéle spéculatif de Gusitaf§ qui met en évidence I'existence d’'un
processus sous-jacent a I'offre et la demande Bagréculture. Prenant pour point de départ
un choc d'offre, I'effet de ce choc est filtré dearmarché par un comportement maximisateur
de la part des agents qui achetent les matieresignes lorsque le prix est faible, et qui les
revendent lorsque le prix augmente. Deaton et Lero(d992, 1996) ont regardé si cela
coincidait avec les données et ont conclu a sadidité. Selon eux, lorsque le choc a lieu, les
agents anticipent 'augmentation des prix. Cependargque les prix atteignent le niveau ou
les spéculateurs arrétent de tenir leur inventirprix anticipé par les agents ne change pas.
Deaton et Laroque ont alors réalisé un test dedigtiéns du modele de Gustafson (1958),
permettant d’expliquer pourquoi il peut étre difecpour un gouvernement de lisser ses
revenué'™? Selon Deaton — comme pour lillustration de I'épe et de la croissance —, on
obtient ainsi un modele plus satisfaisant. Maiseiocore, Deaton ne définit pas ce qu'il
entend précisément par modeéle, et c'est a l'aid@ grocessus hypothético-déductif que la

découverte de mécanismes a lieu. Deaton expliqus al

« One methodological lesson that | want to drawehisrthat the simulation and estimation of tightly

specified models may reveal regularities and bedravithat are worth investigating as possible

generalization and that can lead, in favorable cade “acid tests” of the theory. In effect, we arging the

28 y/oir : (Gustafson, 1958).

27| a principale explication du fait que les gouveneats des pays en développement peuvent peirssei les
revenus est qu'ils sont souvent trop impatientsr panticiper et contrecarrer les fluctuations de jgies
matiéres premieres.
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computer to think for us. Structural estimatiougeful, not only for the estimates (whose credbié often
undercut by the panoply of supporting assumptibas d@re required to obtain them), but for understizg
the empirical predictions of the theory(Deaton, 2010b, 9)

La simulation et I'estimation de modeles précisvaeu permettre de tester la théorie afin
de déterminer si celle-ci est corroborée ou réfui@e retrouve alors I' acid test», le test
Poppérien par excellence. Cela montre une fois de, gjlue pour Deaton, c’est par un
processus déductif de compréhension des mécanipumssge tests, que I'on arrive a faire

avancer les connaissances en économie du déveleppem
1.3 Le lien entre revenu et alimentation : mesure et thorie

Cette derniere illustration offre ceci d’'intéressgrour Deaton, qu’a l'inverse des deux
précédentes, elle ne part pas de la théorie, naiselvations. Comme le soulignent Duflo et
Banerjee dans leur dernier livre, lorsque I'on geles pauvreté ou lorsque I'on imagine la
pauvreté, on se représente des individus mourarfaidg au ventre gonflé et aux cétes
apparentes. Un « pauvre » est un individu qui meerrfaim. C’est précisément a cet aspect
gue Deaton s’intéresse. Et il va alors s’efforcer mdettre en évidence deux principaux
paradoxes. Le premier fut souligné par Simon Kuznet, dans un fameux article de 1976
montre que les dépenses des ménages augmententlguait des ménages augmente —
alors méme que les dépenses par téte du ménageudimi Le second paradoxe est souligné
par Deaton lui-méme, qui expligue que malgré ur thcroissance et un revenu par habitant
plus important qu’avant en Inde, le nombre de @@oconsommées par personne a diminué
d’'un quart en un siecle. Alors qu’on aurait pu sigggaju’avec un revenu plus important, les
individus se nourriraient mieux (soit de facon ptatoriqué®), Deaton relie cette diminution
de calories a la diminution de l'activité physiqgdes pauvres du fait de I'amélioration des
transports et des techniques (notamment dansdidture). Cette explication part du postulat
gue les individus se nourriraient pour deux raisopsur leur survie et pour réaliser des
travaux physiques. Ce serait donc la part de muiritelative a cette deuxieme raison qui
trouverait, selon Deaton, sa justification via &séliorations techniques et sociales. Méme

s'il n'existe pas de « preuve » de I'existence dem@canisme et que les recherches dans ce

Z8\/oir : (Kuznets, 1976).

29| peut étre intéressant de noter que Duflo eteBj@e trouvent exactement les mémes résultats lavec
méthode expérimentale, on développera ce poinglerd'on s'intéressera aux différents résultatéstides
expériences du J-PAL dans la derniére section dbagitre.
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domaine restent embryonnaires. Ici, a I'aide d’'déenarche hypothético-déductive, Deaton
prend pour point de départ des résultats empiriquesevenu plus important n'implique une
augmentation de calories consommeées par les pautarsuite, Deaton cherche a expliquer
ce phénomene au travers d’'une théorie (la diminutle I'activité physique des pauvres
expliquerait que le nombre de calories qu’ils cons®nt n‘augmentent pas lorsque leur
revenu augmente). Ici, il reste donc a tester dbterie, afin qu’elle soit ou non falsifiée.
Mais selon Deaton, la relation entre les donnéda &téorie sont les mémes que dans les

illustrations précédentes :

« we are trying to work back from the data to acttye not the other way round. But the interplay
between theory and data is the same and it makekifieoence where we join the cycle(Deaton, 2010b,
12)

La relation des données a la théorie, et de l'mégliaire qui vient s’y nouer, pose ici
certaines questions. Comment le processus invesel@hnées vers la théorie peut-il étre le
méme que le processus de la théorie vers les der@&esaton propose deux fagons de
procéder : (1) partir de la théorie puis la testarpiriquement et (2) partir de données
empiriques puis essayer de les expliquer au traVarse théorie. Mais suivant sa démarche

hypothético-déductive, cette théorie reste a éste.

1.4  L’épistémologie de Deaton en question

Deaton met en évidence un processus hypothéticaztiBdassocié a un processus en
termes d’essais et d’erreurs a l'initiative du pesgde la science, et détache deux dimensions
centrales : la démarche épistémologique choisieefl)idée que la science progresse (2). La
premiere dimension met en évidence le choix métlogitpue de Deaton vis-a-vis de son
appréhension de la science. Selon lui, ce n'egrgassayant et en échouant parfois, que I'on
sera a méme de mettre a jour de nouvelles connassaEt ces connaissances vont en
s’accumulant, en s’enrichissant. Il n'y a pas detute épistémologigue comme chez
Bachelard (1934) ou de succession de paradigmesiearhez Kuhn (1962). Pour Deaton, ce
processus déductif est associé a I'idée d’'une oitdéi et d’'un progres, grace au lien qui unit

la théorie a I'empirie :
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« My main concern with current practice in develgmmeconomics is that these links are weak and
that much empirical work makes no attempt to ingatd mechanisms. Instrumental variables and
randomized trials can play a role in uncovering timechanisms of development. (...) Randomized trials
have a powerful ability to isolate one mechanisomfranother; in particular, an experiment will oftatiow
us to short the circuit the often difficult procegsdeveloping theoretical mechanism to the poimtne they
can be convincingly tested on nonexperimental datathe same time, the routine use of instrumental
variable methods and of randomized controlled &ifdr project evaluation is often uninformative abo
why the results are what they are, and in such anething is learned about mechanisms that can be
applied elsewhere. Peaton, 2010b, 14)

La randomisation parviendrait a isoler des mécagssran réduisant le cadre étudié,
permettant de ce fait, d’étudier un cadre plusreast duquel est détaché tout un processus
théorique (mécanisme), souvent difficile a déméaton se situe ici, dans la lignée de
Cartwright, pour qui la randomisation — si elleité@urnée vers la détermination d’'un modéle
causal —, permettrait de mettre en évidence ettiriddes capacités causales. Cependant, la
randomisation du J-PAL ne pose pas clairement &ses qui font qu’'un programme
fonctionne. Ce qui altéere — comme on I'a vu au @dént chapitre — les résultats des

expériences du J-PAL, dont les mécanismes sortdilohes, telle une boite noire.

2. Le rb6le ambigu de la théorie dans I'approche du J-RL

La théorie est ce qui semble faire défaut a I'appeodu J-PAL. Sa dimension a-théorique
fragilise clairement la validité externe des rémglt produits. Les différentes critiques
adressées a la randomisation du J-PAL s’accordernies sur cette absence. Pour autant,
l'attitude de I'approche du J-PAL vis-a-vis de keorie me semble étre plus complexe. En
2005, Banerjee participe a un symposium sur leutstaé¢ la théorie et de I'empirie en
économie du développement. Il répond aux critigadseessées par des grands noms en
économie du développement (Dilip Moookherjee, PvaBardhan, Kaushik Basu, et Ravi
Kanburf®, sur le fait que ce domaine de connaissances depdis les quinze derniéres
années a devenir de moins en moins théorique makidesn plus empirique. La position de
Banerjee sur cette question montre que I'approchd-BAL rejette toute théoria priori,
mais souhaite construire une théasigoosteriorisur la base des résultats des expériences
randomisées. Je choisis de distinguer expliciternestdeux statuts, en me référant, pour le

premier a I'absence de théora anteen vue de définir une théorex postqui unifierait

220\/oir Bardhan (2005), Basu (2005), Kanbur (2005pdiherjee (2005) et Banerjee (2005b).
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'ensemble des résultats obtenus par les expésemrmlomisées. De plus, ce défi théorique
me semble posséder sa traduction politique. BamexjeDuflo proposent une perspective
locale en vue d’obtenir des effets globaux surulel contre la pauvreté. Cependant, le
passage politique du local au global reste obsauns deur approche. De la méme facon, la
construction d’'une théorie qui unifierait les diféts résultats du J-PAL parait laborieuse.
Cela traduit, ici encore, la faible validité exterd’'une telle approche. L'objectif est ici de
présenter le statut de la théorie dans I'approchelJdRAL ainsi que ses implications
politiques. Pour cela, je montrerai, tout d’abodije le J-PAL accorde deux statuts
antagonistes a la théorie (2.1), puis je traddaadifficulté politique pour I'approche du J-

PAL de passer d'un niveau local a niveau global)(2.2

2.1  Théorie ex anteversus théorieex post

Dilip Mookherjee s’inspire de la classification iéia par Haavelm&*, qui liste les
principaux problemes rencontrés en économie qadingt Cette classification établit quatre
différentes étapes : la construction d’'un modekotigue (1), le test des théories (2), le
probleme de l'estimation (3) et la question de l&dmtion (4). Mookherjee modifie
légérement cette catégorisation pour y ajouter étape précédant I'étape 1 — et qui
constituerait la définition d'une « pré-théorie avant de faire fusionner I'étape 2 et 3 :

« Accordingly | would modify Haavelmo’s classificatto add a pre-theory stage prior to stage 1, and
for purposes of brevity merge the second and tlstages of testing and estimation. The modified
classification would then constitute the followin@tage 1: empirical description of the relevant
phenomenon, consisting of exploratory data analgsised at helping identify empirical regularitielsat
need to be explained by a suitable theory, anddiitaon the nature of assumptions that such a thean
make without gross violation to the empirical patte Stage 2: the formulation of a relevant theory,
including derivation of potentially observable (lsenfalsifiable) implications. Stage 3: The testimgd
estimation of theories, a stage which may lead hachkodification or replacement of the previousotfies,
in an iterative back and forth with Stage 2. Stdgese of the least unsuccessful theory from thedgtoint

of empirical verification for purposes of prediatiand policy evaluation. ¢Mookherjee, 2005, 4330)

La version modifiee de la classification d’Haavelmar Mookherjee identifie alors les
étapes suivantes : la construction d'une premigéerte (1), la formulation d’'une théorie

pertinente (2), le test et I'estimation de la theaui peut conduire a reformuler la premiere

22l v/oir (Haavelmo, 1944)
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théorie posée a I'étape 1 (3) et la formulationrdeommandations politiques (4). Selon
Mookherjee, les expériences randomisées en éconalmiedéveloppement concernent
principalement I'étape 4, laissant trop souventdke le test et la reformulation des théories.
Alors méme que la randomisation pourrait permetéréester les théories, ces expériences ne
sont pour autant ni envisagées, ni implantées dandesseiff>. L'objectif est de passer
directement a I'étape 4, c'est a dire de laissecaté la formulation explicite d’une théorie
qui serait testée, afin de réduire au maximum las lpour avoir une évaluation fiable du
parametre d’intérét. Pour Mookherjee, les faiblferes accordés a I'étape 3 contribue a
fragiliser I'étape 4 : 4 am not quite sure that we made sufficient progrigs Stage 3 to
proceed comfortably to Stage 4 (Mookherjee, 2005, 4333) L'absence de rést te
théorie fragilise donc les prédictions politiquesyenant des expériences randomisées. Cela
tend alors a affaiblir la portée des résultatsetles expériences, et donc leur validité externe.
Pour Pranab Bardhan, les expériences randomiséegcenomie du deéveloppement
«are much too microscopic, and there is a dangemdfsing the « forest for the trees»
(Bardhan, 2005, 4334) L’accent est porté sur lantifigation précise en laissant de cété la

théorie, les concepts permettant de saisir lesgghénes étudiés, et de les généraliser.

Lors de ce symposium, le manque de théorie au desnexpériences randomisées est
fortement relevé et critigd®€. D’une part, la randomisation est trop peu utdigbur tester
des théories et les reformuler. D’autre part, cel#orce la dimension trop locale de telles
expériences, en fragilisant leur validité extedree théorie permettrait donc ici d’améliorer la
validité externe de la randomisation. Cependang'@ppuyant sur le fait que les expériences
ont une portée nécessairement limité et qu'il exjsitentiellement des effets d'équilitie

222 « Controlled experiments of course can be used foergpurposes as well, such as in testing theodieshey
are used frequently in natural science. With fewepxions, the wave of recent randomised evaluations
development economics are not designed to testritisedout proceed directly to the question of pplic
evaluation that constitutes Stage»4(Mookherjee, 2005, 4332) Pour autant, Banegje@uflo souligne le rdle
de la randomisation pour tester les théories s«<elgpérimentations peuvent étre utiles et ont étésupour
tester les théories » (Banerjee et Duflo, 2009).7d8anmoins, peu d’expériences sont concues daabhatc

22 Kaushik Basu, quant & lui, met I'accent sur leeréé l'intuition dans la recherche, montrant qo'éxiste
aucun moyen de démontrer I'existence d’une caésaldmme il n'y a aucune raison de croire que lesakté
existe en elle méme :tkere is no real way for demonstrating causalitydded, there is no reason to believe
that there is anything objective in nature callexdisality » (Basu, 2005, 4338) L'intuition est donc, powrsB,

un guide nécessaire. De plus, Basu, souligne gstitres difficile, & partir d’expériences randaess, d’offrir
des recommandations politiques ou des prédictiondesfutur : « First, it must be recognised that the new
method, at least by its own criterion of what cdosts correct inference, does not help us preitlietfuture. Put
differently, suppose we apply the strictness deddn that this new method demands of empiricalkywand
then ask what we can predict based on this newad@th is important to understand that the ansveex ivery
little ». » (Basu, 2005, 4336)

224 yai défini ces effets d'équilibre lors du chagiprécédent et autour de la critique d’Acemoglul(B0
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(les deux niveaux de la validité externe), Banegeesidére que la théorie ne permettra pas

de contrecarrer la critique de la validité extedada randomisation :

« To apply these results, we need to have a thteatyhelps us decide whether a particular locat{on
space, or Professor Basu emphasizes, in time)figismtly similar to the location from where thesults
came. And in most cases this theory would not cologe to meeting the standards of evidence that
developments economics today aspires to, and éviedid, the problem of external validity wouldmain,
just shifted back a layer. This is obviously cotréndeed it seems to me to be a version of Davithéls

justly famous demonstration of the lack of a ragidmasis for induction. $Banerjee, 2005b, 4341)

Méme muni d’'une théorie qui permettrait de détermisieun résultat peut étre (1)
transposé a une autre région (2) ou étre gén@ralise échelle plus large, la question de la
validité externe (et donc de ces deux niveaux)igtersit. Pour Banerjee, cela renvoie au
probléme Humieff° de I'induction ; qui, en ce sens apparait étreptwbléme insolvable.
Selon lui, le seul moyen de consolider les résuléatrait de réitérer I'expérience a d’autres
contextes. La réplication serait donc la solutionpaobleme de validité externe d’une telle
approché®. La réplication offre alors deux attraits pour Duét Banerjee. Le premier est de
rendre les résultats encore plus solides, au saderplusieurs évaluations similaires. Le
second est de permettre d’apprendre des mécaniamé&suvre, si les résultats de la
réplication sont négatifs. Deaton (2009, 2010a,0B)Et Easterly et Cohen (2007) avancent
une objection commune a propos du critere de r@#pdic : combien de réplications seront
nécessaires avant qu'un programme puisse étre ajigéé’’ De plus, Dani Rodrik montre
gue sans une théorie a tester, il apparait ddéfidé déterminer dans quelles conditions les

expériences doivent étre répliquées :

« Absent a full theory that is being put to a tésfs somewhat arbitrary to determine under what
different conditions the experiment ought to beegpd. If we do not have a theory of whi¢fisxmatter,
we cannot know how to vary the background conditidoreover, everyone is free to come up with an

alternative theory that would enlarge the set afdiGoning variables. ¥Rodrik, 2007, 38)

22 David Hume pointe le fait que la répétition d’'unéme observation n'a aucune force logique sur la
démonstration d’'un énoncé, sinon qu’elle se fondd’kabitude. Par exemple, il est possible d’olseque le
soleil se leve chaque matin, mais il est imposgiteda déduire logiquement qu'il se levera demain.

226 « That being said, the only way to build trust in esimental and quasi-experimental results is to iegie
them in several different locations (Banerjee, 2005b, 4342)

227 Une seconde objection, cette fois-ci non plustépislogique mais plus sociologique et déja souléRéetie

1 — chapitre 2), est liée au biais de publicatlees revues scientifiques souhaitent souvent publksrrésultats
innovants et originaux ; les chercheurs ne sontnmat®s a répliquer ces expériences.
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La théorie semble donc avoir un réle important aejolen corrélant la recherche de
facteurs causaux sous-jacents aux résultats desenqEs, la théorie permettrait d’améliorer
la validité externe de telles expériences. Pouardutl me semble que Banerjee et Duflo
n'excluent pas totalement la théorie, lui conférant double statut. Ills considérent tout

d’abord que la théorie peut étre un mauvais guide :

« Ces études font clairement apparaitre que nottétion est un bien mauvais guide (ou la théorie
économique en tant que telle) du choix entre degrpmmes concurrents qui visent le méme objectif :
comment aurions-nous pu deviregepriori que le traitement contre les parasites intestiresixbeaucoup

plus efficace que le recrutement d’un professeppkimentaire ? » (Banerjee et Duflo, 2009, 693)

Banerjee et Duflo semblent donc rejeter toute fleéopriori, soit toute théorie pensée en
amont, avant I'expérience. L'objectif est que lapériences randomisées fassent émerger la
théorie. En d’autres termes, c’est a partir des apees qu’une théorisation est possible. Ils
reconnaissent que leur principal défi est de t@nsér les résultats tirés de leurs expériences

en théorie afin de leur offrir un cadre général :

« the challenge is to turn these explanations atbeory — something that would have implicatianrs f

other things that we care about and pose new quesfor empirical research $Banerjee, 2005b, 39)

Je distingue explicitement ces deux statuts acsoédéa théorie, alors que Deaton a
tendance a les envisager simultanéif&ng’appelle le premier statut accordé a la théorie,
c’est-a-dire son abseneepriori : une absence de théoe& ante Et je définis son second
statut, c’est-a-dire la volonté de créer une tleéarpartir des résultats obtenus : une volonté
de «théorieex post». La distinction de ces deux statuts accordéa théorie permet de
différencier deux étapes au sein de I'approche-8ALll. La premiere est de collecter des
résultats sans connaissance ou thémniori. La seconde étape est de constituer, a travers
ces résultats, un cadre théorique capable de retesuVéconomie du développement.
Autrement dit, la théoriex anterenvoie a I'étape 1 défini par Mookherjee, etHadrieex
post,a I'étape 3. A I'inverse de Mookherjee qui regreqtie trop peu d’efforts soient investis

dans I'étape 3, il me semble que le manque d&ffplacés dans I'étape 3, provient du fait

228 Deaton utilise pourtant une fois le terme de tiwpréalable (@rior theory» dans Deaton, 2009, 30), mais
ne distingue cependant jamais explicitement lex.dBe plus, Deaton centre principalement son aeays
I'étude des mécanismes sans définir clairementéeantend par théorie.
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gue Banerjee et Duflo se refuse a toutes thé@otianteet donc peinent a I'étape 1. Ce que,

d’une certaine maniere, Banerjee souleve :

« in Haavelmo’s terms (...) we are back at stage &:a¢ gathering impressions that would eventually
allow us to build a set of new theories that, omg,dwill define a “newer” development economics. »
(Banerjee, 2005b, 39)

Le principal défi de Banerjee et Duflo est doncpaevenir, a partir de leurs résultats, a
envisager un cadre théorique cohérent. Autremdntdiissayer — sans avoir a procéder a
I'étape 1, 2, et 3, mais uniquement a I'étape £ -erder une étape 5 qui serait la construction
émergeanta posteriori Pour autant, cette «théomx post» n'apparait toujours pas trés

claire. Elle reste suspendue a une meilleure cdmepston de son cadre théoriqeante
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2.2  Dulocal ou global : quel passage (au) politique ?

Ce défi théorique implique un défi politique : l'mact des programmes locaux sur un
développement plus global. Banerjee et Duflo em@saune perspective uniquement locale,
mais leur démarche vise a lutter contre la pauvgibalé®. Autrement dit, I'évaluation
randomisée de programmes locaux vise une plus kebelle. Banerjee et Duflo — apres
avoir d’'abord envisagé un simple impact local — priindésormais un changement de

perspective : passer des « Institutions » austirtions »:

«(...) les détails sont essentiels. Les institutioesfont pas exception a ce principe. Pour vraiment
comprendre l'effet des institutions sur la vie geaivres, il faut passer de I'examen des Institstiavec
majuscule a celui des institutions avec minusculldaut adopter la ‘perspective d’en bas’ ». (Bgee et
Duflo, 2011, 366)

Ce changement de perspective doit s'opposer a G quomment I' « économie
politique », qui assure la primauté du politique $économie’*®. Cette vision serait
prédominante en économie du développement. Cependamerjee et Duflo ciblent
explicitement le travail de Daron Acemoglu et deatban Robinsdii’, pour lesquels il est
nécessaire de saisir I'histoire d’'un pays et de isestutions avant de comprendre son
développement. De ce fait, selon eux, seules dasformations politiques profondes peuvent
permettre ce développement. La révolution francaiseait, par exemple, permis de tels
changements structuraux, en retirant le pouvoir el’ghite. Pour Banerjee et Duflo, cette
position est pessimiste, ne laissant place qu’aclasgements d’envergures, que seule une

révolution pourrait apporter :

« Le pessimisme de Daron Acemoglu et James Robwisoh notamment du fait que les changements
de régime radicaux sont rares, que I'on passe erediun régime autoritaire et corrompu a une déatac
au fonctionnement satisfaisant. En adoptant lapgets/e d’en bas, la premiére chose dont on s'ajtezst
gu’il n'est pas toujours nécessaire de changercadglinent les institutions pour que les dirigeaoisrg
davantage tenus de rendre des comptes a la pamjlati pour limiter la corruption. » (Banerjee eiflo,
2011, 366)

229 Comme en témoigne, par exemple, le titre de leanidr livre :Poor Economics, A Radical Rethinking of the
Way to Fight Global PoverfyBanerjee et Duflo, 2011).

230« L’ « économie politique » est la vision (partagéomme nous I'avons vu, par de nombreux spéalisu
développement) selon laquelle la politique primel'gconomie : les institutions définissent et lierit la portée
des politiques économiques. » (Banerjee et Duf)4,12381).

Zlyoir par exemple, (Acemoglu et Robinson, 20120&)et (Acemoglu, Johnson et Robinson, 2001).
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A l'inverse d’Acemoglu et de Robinson, la perspextiu J-PAL, est de montrer que des
changements a la marge peuvent avoir d'importdifieéseet qu’a partir d'un changement —
méme mineur — un processus vers le développemarit eerger. Par exemple, il est
possible selon eux, de lutter contre la corrupsans pour autant transformer les institutions
existantes. lls reprennent ici une expérience @dutre chercheur du J-PAL (Olken, 2007).
Cette expérience cherche a évaluer I'effet d’unitasidr la corruption, et montre que la
menace d’'un tel audit diminue d’'un tiers le vol sidaires et de matériaux par rapport aux
villages qui n'ont pas subi cette menace. Dufl@&berjee s’appuient aussi sur une de leurs
expériences réalisées en Ifitfeherchant & évaluer I'effet d’'un contréle sur ldigeo Selon
eux, la police indienne est l'illustration parfad&ine institution coloniale qui perdure encore
aujourd’hui. Cependant, ce systéme n'apparait pésmmé pour Duflo et Banerjee. Afin de
mettre en évidence cela, I'expérience organisevigtes surprises par des observateurs (des
habitants de la région participant a I'expériencbgrgés de révéler a la police indienne leurs
objectifs : chercher a enregistrer des infractiprivenant de la police. Les résultats de cette
expérience montrent que la peur d’avoir a faireea dbservateurs a permis d’améliorer le
travail de la police dans cette région. Ici, unrement a la marge a améliorer le travail de la

police indienne, mais ne I'a pas pour autant tiamsé ni détaché de son passé colonial.

Banerjee et Duflo proposent de ne plus s’intéreasar « Institutions » avec majuscule,
mais aux « institutions » en lettres minusculesir®’ part, comme cela a été soulevé, car des
changements a la marge peuvent avoir d'importdfgtse et d’autre part, car les institutions
globales ne sont en fait constituées que d'ingtitstlocales, pour Banerjee et DEffb Jai
cherché a regrouper les arguments de Banerjee @ufle qui incitent a modifier les
institutions au niveau local — et au niveau locaulement —, et jai identifié six
raisons principales : il n'est pas nécessaire dagér les institutions pour améliorer la vie
des pauvres (1) ; il n'y a aucune garantie a ceirgpi'« bonne institution » fonctionne bien
(2) ; un petit changement peut avoir des effetsomamts (3), de «bonnes » institutions
peuvent bien fonctionner dans un environnementigoé « mauvais » (Banerjee et Duflo,
2011, 381) (4) ; de « mauvaises » institutions patexister dans un « bon » environnement
politique (5) ; il ne suffit pas d’étre animé déennes » intentions pour qu’une politique soit

efficace (6). L'argument fondateur de ce changendenperspective tient donc au fait que,

232 \/oir (Banerjee, Chattopadhyay, Duflo, KenistorSetsh, 2012).
23 « Mais chaque Institution de ce type est incarrsée,le terrain, par une multitudeimbtitutions locales
particulieres. » (Banerjee et Duflo, 2011, 365)
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pour Banerjee et Duflo, il n’y a pas de corrélat@mre un « bon » environnement politique et
de « bonnes » institutions. Méme dans un « mauwvais/ironnement politiqgue, de « bonnes »

institutions peuvent bien fonctionner, et inversame

« De bonnes politiques publiques existent (parfd@é@)s de mauvais contextes. Et a I'inverse — &t c'e
peut étre le plus important — des politiques déglitas peuvent (souvent) exister dans des envirogmnism

tout a fait acceptables. » (Banerjee et Duflo, 2@B1-382)

Le principal probleme d’une telle affirmation est'elle est nécessairement suspendue a
ce que l'on entend par institution et par un « boanvironnement politique. Cependant,
Banerjee et Duflo ne définissent & aucun momemjudés entendent par institution et par un
«bon» ou «mauvais » environnement politique. passage entre «institutions » et
« Institutions », est alors difficilement pensasdes une définition claire de ces dernieres. En
effet, de « bonnes » institutions locales miseplane grace a la randomisation permettront-
elles a de « bonnes » institutions globales d'éarePgAssistera-t-on a ce passage du local au
global ? Et, si tel est le cas, comment cela sdura-t-il ? On retrouve ici la traduction en
termes politiques, de leur ambigiité théorique.rE@nvisageant aucun cadre de départ, il
apparait difficile d’entrevoir comment Banerjeelriflo donnent une portée politique plus

générale a I'évaluation de programmes de développem

3. Les résultats du J-PAL : les effets versus les caasde la pauvreté

La problématique soulevée par I'ambiglité du stafeitla théorie dans I'approche de
Duflo et Banerjee ne me semble pas concerner umienela généralisation de leurs résultats.
Le choix de ne pas concevoir une théaripriori me semble étre, lui aussi, problématique
dans [l'utilisation des « preuves » données paraledomisation. La distinction entre une
absence de théoriex anteet une absence de théoe& post est ici particulierement
éclairante. Elle me permet de penser simultanéhesntieux niveaux de la validité externe.
En ce sens, elle me permet de montrer, a travedifférents résultats du J-PAL, la difficulté
pour une telle approche de produire des recommiandagpolitiques claires. Je commencerai
par présenter les résultats obtenus par le J-PAL),(®uis je tenterai de montrer que
'approche de Duflo et Banerjee propose certes dggeription extrémement détaillée et
rigoureuse de la vie des pauvres, mais peine &neesles recommandations politiques qui
orienteraient I'aide au développement (3.2). Cetaparmettra de montrer que I'approche du
J-PAL peine a réaliser le second objectif qu’edidize : guider la décision politique.
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3.1 Les expériences du J-PAL : un « panorama » de laevdes pauvres

De nombreuses évaluations randomisées ont ewd®ulix dernieres années. Cela a été
note, le J-PAL compte a ce jour plus de 305 évalnaten cours ou réalisées. Ces évaluations
traitent de sujets différents et proposent deseuy@s scientifiques » différentes. Dans leur
dernier livre, Abhijit Banerjee et Esther Duflo (iBajee et Duflo, 2011) tentent de donner un
« panorama » de ces différents résufits Ils regroupent ces résultats autour de sept
domaines : la faim, la santé, I'éducation, la papah, le microcrédit, I'épargne et

I'entreprenariat®™.

En qui concerne la faim, comme on I'a vu autoudaleritique de Deaton, Banerjee et
Duflo partent du postulat qu’étre pauvre c’est nrode faim — la malnutrition étant souvent
considérée comme un des phénoménes les plus imrans les trappes a pauvreté.
Cependant, Banerjee et Duflo montrent que les gaume sont pas affamés, mais qu'ils
mangent peu. Il n’y aurait donc pas de trappesuarpté dans ce cas. De plus, autour d’'une
expérience de Jensen et Miller (2008), on appraral lgs pauvres ne privilégient pas les
aliments caloriques qui leur fourniraient les apgpanutritifs nécessaires a une meilleure
productivité, préférant le golt des aliments. Cegplication alternative a celle proposée par
Deaton permet a Banerjee et Duflo, d’établir uneomemandation politique : 'urgence de
repenser les politiques de la faim en se centramamtage sur la qualité de la nourriture que
sur sa quantité. En matiére de santé, Banerjeeutdd Be demandent pourquoi les pauvres
dépensent beaucoup d’argent dans des soins tdifst&ur ce point, ils nuancent le point de
vue de Jeffrey Sachs, en montrant que, si un@drappauvreté existe bel et bien, lorsque
'on donne aux pauvres la possibilité de s’en soifs ne savent pas comment l'utiliser. lls
recommandent alors des dispositifs qui inciteraiest pauvres a dépenser en amont en

matiére de santé, et pointent la nécessité d'unéiquel publique plus générafé®.

Z4Ce livre représente presque I'unique tentativeatescheurs du J-PAL & donner une vue d’ensembleute
résultats. La seule autre tentative est celle delJAppel et Dean Karlan, voir (Appel et Karlan]12] Ce livre
reprend un des articles de Banerjee et de Duflo{RqQui cherchait aussi a rendre compte d'un tabpama, ce
livre s’inspire aussi de Banerjee, Benabou et Megjee (2006).

235 | a classification en sept domaines offerte pareBjee et Duflo se distingue légérement de cellefire le J-
PAL pour classer ses publications académiquesi€phrt chapitre 2), puisque Banerjee et Duflo maédnt pas

ici d’agriculture, ni de gouvernances, ni du mardhéravail, ou encore de développement durable.

23 Je reviendrai trés largement sur le point de veiBdnerjee et de Duflo en matiére de santé dapartie
suivante de ce travail, puisqu’'un chapitre entierasconsacré aux expériences de Pascaline Dupae sur
paludisme et qu’'un autre est dédié a I'étude pedéss recommandations politiques de Duflo dansoathe.
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Concernant I'éducation, Banerjee et Duflo montipre si les enfants apprennent mieux dans
les écoles privées que dans les écoles pubfitfudss parents envoient tous leurs enfants a
I'école, alors gu’ils auraient tout intérét a ebler un. De plus, les parents ont tendance a

douter des chances de la réussite scolaire dehdant, ce qui crée un pieége a pauvrete :

« Les erreurs de perception peuvent avoir des qoeses dramatiques. En réalité, il ne devraitypas
avoir de piége de pauvreté lié a I'éducation :Uéation a une valeur & quelgue niveau que celdais le
fait que les parents croient que les bénéfices@hudation suivent une courbe en S les conduitia ag
comme s'il y avait un piége de pauvreté et, parséquent, a en créer un sans s’'en rendre compte. »
(Banerjee et Duflo, 2011, 149-150)

A ce titre, Banerjee et Duflo proposent d’envisades politiques qui permettraient de
renverser ces anticipations et de favoriser Isdtiion de nouvelles technologies. Lorsqu’ils
s'intéressent a la fécondité des pauvres ainsi lgutaille des familles, ils partent du constat
que les pauvres ont beaucoup d’enfafitet montrent que cela représente un choix conscien
et volontaire — les enfants étant souvent conssd&séme une source de revenus potentiels et
comme une assurance future. lls recommandent aless politiques qui permettraient
d’'alléger la nécessité pour les familles d’avoirmbbeoup d’enfants; en préconisant par
exemple, I'implantation d’un filet de sécurité salef*. En ce qui concerne I'entreprenariat
des pauvres, Banerjee et Duflo montrent, qu’a €nse de ce que prbne Muhammad Yunus,
les pauvres ne sont pas des « entrepreneurs satufBhnerjee et Duflo, 2011, 316). Il leur
est difficile, voire impossible, de transformerdgunini-entreprises en entreprises prosperes.
C’est pourquoi, selon eux, les gouvernements dentase substituer au marché afin de
fournir une assurance aux pauvf@sleur permettant de prendre plus de risques &i din
faire prospérer leurs entreprié&sDe plus, Banerjee et Duflo affirment que si lesges se
dirigent vers ce modele d’entreprise, c’est d’alqmaicce gu'’il n’existe pas d’alternative. Selon
eux, les pauvres préféreraient posséder un emfables(par exemple étre fonctionnaire),
plutdt que de gérer une entreprise. Sur ce poianheBee et Duflo suggerent que les
gouvernements des pays en développement menergotitgues permettant de créer des

emplois stables.

#7\/oir (Banerjee, Cole, Duflo, et Linden, 2007). Lé&gves tendent & mieux apprendre dans les écoléeg
que publiques, car au sein de ces derniéres lesigeasts sont fréquemment absents ; voir, par eblemp
(Banerjee et Duflo, 2006), (Duflo, Dupas et Kreng11b ; 2012).

238 Beaucoup de politiques de développement, de fgénérale, visent & réduire la fécondité des pauvres

239 e role de I'éducation est aussi mis en avant, yair exemple, (Duflo et Breierova, 2004)

240y/oir (Duflo et Udry, 2004).

241 Cette position est aussi développée dans (Dulio6B)
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Concernant le microcrédit, Duflo et Banerjee expdiot que peu d’évaluations ont eu lieu
dans le but de mesurer ses effets. Le J-PAL a do#mé plusieurs expériences en vue de
rendre compte des effets du microcréditAu vu des résultats obtenus, Banerjee et Duflo
estiment que le microcrédit ne permet aucune graradsformation en matiere de lutte contre
la pauvreté. lls se demandent alors si le procgssus sortir de la pauvreté ne serait pas de
pouvoir emprunter au travers de microcrédits danpremier temps, avant d’accéder par la
suite, & une banque nornfdfe En s'intéressant & I'épargne des pauvres, Banetjuflo
montrent que s'’il est vrai que les pauvres épargderfacon extrémement ingénieuse, soit
« brique par brique », ces derniers épargnent to@mpeu, ce qui tend a créer une trappe a
pauvreté. Ici, Banerjee et Duflo mettent en éviaeecrdle de I'espoir et du désespoir dans le
processus d'épargne des pauftésLa encore, la création d'un filet de sécurité isiec
semble étre une des solutions politiques pour fs@pl'épargne des pauvres. Enfin, Banerjee
et Duflo insistent sur le poids croissant que laroyépargne devrait prendre au sein de la

micro-finance.

Les résultats présentés par Banerjee et Duflo ssrnldclatés. En les classifiant par
domaine, Duflo et Banerjee n'offrent pas de thédfensemble, et aucune théogr post
Comme le soulignait Mookherjee, les expériencesiajne leurs résultats s’apparentent a
I'étape 4, mais les étapes précédentes semblegntaiss Et ce, méme si comme j'ai essayé de
le montrer, Banerjee et Duflo prennent pour pointlépart ce que la littérature dominante en
économie du développement a a dire. En ce senepjilesent souvent deux points de vue
majeurs, sans se positionner. C’est au traver®gpdrience que leur position doit se former.
Cependant, les différents résultats qu’ils exposernsemblent pas leur permettre de produire
une théorie unifiée. L’absence de théoele anteme semble fragiliser tres fortement la
possibilité d'une théorieex post Pour reprendre les termes de Mookherjee : sans la
construction de I'étape 1, la formulation d’'unemiére théorie qui sera ensuite testée (étape
3) ; il semble alors difficile d’apprendre des réatd expérimentaux, car aucune direction

précise n’est définie. La construction d’'une théex postqui permettrait a Banerjee et Duflo

242\/oir, par exemple, (Crépon, Devoto, Duflo et Patge 2011), (Banerjee, Duflo, Glennerster et Kinr201.0)
et (Banerjee, Chandrasekhar, Duflo et Jackson,)2011

243 pour une analyse du crédit dans les pays en d¥pasicent, voir (Banerjee et Duflo, 2010).

244 Je reviendrai trés largement, dans le dernieritkapur ce role de I'espoir et du désespoir dankitte
contre la pauvreté chez Esther Duflo.
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de définir une nouvelle économie du développemesierainsi suspendue a la formulation

d’une théorieex ante

3.2 La pauvreté selon le J-PAL : des effets sans expdittons causales ?

Au sein de quatre des sept domaines définis pdo@ufBanerjee, les recommandations
politiques tirées par les auteurs sont d’ordre dlebaon local. En ce qui concerne la faim,
I'épargne, la famille et I'entreprenariat, Banerggdbuflo recommandent la création d’un filet
de sécurité sociale. De plus, en matiere d’entreprat, Banerjee et Duflo ajoutent une
recommandation politique tout aussi globale, stiptlla création d’emplois par les
gouvernements des pays en développement. Ces reoaations contredisent, d'une
certaine maniére, le positionnement initial de Bgeeeet Duflo contre I'économie politique et
la dominance des institutions sur I'économique squici Banerjee et Duflo en appellent

finalement a un changement plus profond qu’a umgbment a la marge.

En matiere de santé, d’éducation, et concernanti¢eocrédit, les recommandations de
Banerjee et de Duflo sont plus locales, méme sseale sont pas explicitement définies. Au
sujet de la santé, Banerjee et Duflo envisagentdgmsitifs incitatifs, sans que ces derniers
ne soient clairement explicités. Il en va de mémard’éducation, domaine pour lequel
Banerjee et Duflo proposent de renverser les gatiicins des agents, mais sans expliquer
comment. Enfin concernant le microcrédit, la recandation de Banerjee et de Duflo
s’apparente plus a un gquestionnement : existe-ilptotessus naturel qui assurerait un
financement par microcrédit comme préalable a €acau circuit bancaire ordinaire ? Mais
aucun élément de réponse n’est donné a cette gouebtéme I'existence d’un tel processus
naturel n'est pas testée. En somme, les recommansgaiolitiques de Banerjee et Duflo au
niveau local ne sont pas claires. Les recommanuapolitiques d’ordre global sont, quant a
elles, beaucoup plus évidentes, mais contrediagrdnspective générale adoptée par Banerjee
et Duflo. De plus, en l'absence de tests réaligésles expériences randomisées, ces
recommandations ne découlent pas de la mise enné@dkun mécanisme. Elles ne sont pas
le fruit d’un raisonnement théorique, et émergeatfdcon impromptue ; ce qui tend a

fragiliser la perspective initiale du J-PAL.

Comment expliquer l'opacité des recommandationstigoés offertes par Banerjee et

Duflo ? L'explication de cette opacité me sembliever de la faible validité externe d’'une
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telle approche, et ce a un double niveau. Le premieau que I'analyse de Cartwright m’'a
permis de mettre en évidence reléve de l'utilisatimlitigue d'un résultat d’'une situation
donnée a une autre, et le second niveau considépadsage a une échelle plus large. Le
second niveau traduit le passage politique du lacalglobal, mais les recommandations
politiques tirées des expériences du J-PAL ne péemtepas de rendre compte des effets
d’équilibre potentiels ou des facteurs politiquesssjacents au moment de I'extension d’'un
programme. Comme le soulignait Deaton, les expéeieilu J-PAL ne sont pas tournées vers
la mise en évidence de mécanismes sous-jacentgsuixats qu’elles produisent. Comme ces
expériences ne s’intéressent pas aux causes quijdam programme fonctionne, il apparait
difficile de penser la généralisation d'un prograenaune population plus large. De plus, le
fait que Banerjee et Duflo proposent majoritairenmded politiques d’ordre global accentue

I'opacité du passage entre politique locale ettijgoie globale.

Pour autant, ces recommandations politiques steg-atilisables dans un autre contexte,
comme le questionne Cartwright ? Il s'agit ici dermier niveau de la validité interne. Les
recommandations d’ordre local offertes par DuflBanerjee, a l'instar de celles proposant
par exemple de renverser les anticipations en meati&&ducation, ont montré des effets
positifs a Madagascar et en République Dominicaineoit au sein de deux contextes
distincts. Cependant, Banerjee et Duflo n’identifidans ce cas aucune capacité causale. Et
on ne peut savoir si cela fonctionnera aussi dangniame contexte. La question de
Cartwright (2010a) Vill it Work for us »**° persiste. Concernant le microcrédit, aucune
recommandation politique n’apparait clairement. Paruiqui reléve de la santé, I'efficacité
des dispositifs testés, on le verra, est faibleggifisant la aussi toute éventuelle
recommandation politique, et son application danautre contexte. Tout comme le premier
niveau de la validité externe, I'utilisation paijtie des résultats des expériences randomisées

semble faible compte tenu de la non-explicitatiosn cipacités causales a I'ceuvre.

La randomisation du J-PAL, en se détournant dedhearche de capacités causales ou de
meécanismes sous-jacents a ces reésultats, ne peasieta partir de ses expériences — d'offrir

des recommandations politiques claires. Les résutha J-PAL apparaissent alors — dans leur

245 Cette question est le titre d’'un article de Caighir (2010a), Cartwright pose une question singlaians
(Cartwright, 2010c ; 2011c).
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majorité*®- telle une description précise et « scientifiqadalvie des pauvres » qui peine a
produire des recommandations politiques clairesc&rsens, ces résultats tendent a rendre
compte des effets de la pauvreté et non de leursesa Comme par exemple, lorsque
Banerjee et Duflo s’intéressent a la faim et qudécrivent précisément la vie des pauvres,
montrant que ces derniers préferent privilégiegdét des aliments a leur apport calorique.
Ou lorsqu’ils expliquent qu’'une augmentation duemay des pauvres financerait davantage
I'achat d’une télévision que I'achat de nourrififfeDans ce cas, Duflo et Banerjee mettent en
evidence les effets de la pauvreté, et non la cdaseette pauvreté. Toute recommandation
qui en découle demeure donc nécessairement obsguigju’'on ne sait pas sur quel
mécanisme agir. A l'instar du chapitre précédent, oaserve ici que les résultats des
expeériences du J-PAL se présentent comme unermite La faute en revient & 'absence de
théorie ex ante qui fragilise la possibilité d’'une théoriex postet empéche la mise en

evidence de capacités causales ou de mécanismes.

La distinction entre théoriex anteet théorieex post me permet de traduire clairement le
statut de la théorie dans I'approche de Duflo eBdeerjee. D’'une part, elle se retrouve
pleinement dans les différentes étapes traduitedMpakherjee, et permet donc de séparer
'avant et I'apres des expériences. D’autre patdistinction permet de rapprocher les
critiques de Cartwright et Deaton, cela me perneetashdre compte des deux niveaux de la
validité externe simultanément. Cartwright commetde reprochent a la randomisation de
ne pas se demander pourquoi un programme foncticBaln eux, la réponse a cette
guestion se trouve dans la recherche et la migidence des mécanismes ou des capacités
causales sous-jacentes aux résultats. Il me senlffieile de rendre compte de ces
mécanismes chez Deaton, sans formuler en amorgiresthypothéses, sans stipuler une
premiere théorie : une théoriex ante Ce que, d'une certaine maniére, le procéde

hypothético-déductif suggéré par Deaton soulévetw@ight redoutait que les phénomenes

248 est évident que certains résultats du J-PAlvieanent & fournir des recommandations politiquésipes,
comme cela peut étre le cas pour I'expérience dgudliet Kremer (2004) sur les médicaments conse/des
intestinaux. Le J-PAL ayant réalisé plus de 300éeigmces, mon analyse ne peut tenir compte deellebke de
ces expériences. C’'est pourquoi je ne peux trdidsrexpériences au cas par cas. Ma réflexion gorte sur la
majorité de ces expériences, mais n'excluent pasileque certaines expériences parviennent a foaies
recommandations politiques claires. L'idée impaeagtant ici, que méme s'il existe des cas parécsil
l'approche du J-PAL peine a transformer ces résukm recommandations politiques. Ce que je cheache
expliciter c’est la difficulté que les chercheurs #PAL ont a formuler des recommandations pol@glocales
précises et définies.

%47 « Plus généralement, nous constatons souventpgue,les pauvres, les choses qui rendent la viexsnoi
ennuyeuse sont une priorité. Ce peut étre la ®bviou quelque chose de bon & manger — ou just¢éasae de
thé sucré. » (Banerjee et Duflo, 2011, 70)
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sociaux soient trop holistiques pour pouvoir enulléddes capacités causales. La formulation
d’une théorieex antepermettrait de décrire en amont la dimension tiqlis des phénomenes
sociaux, ce qui de ce fait, permettrait de testeraers la randomisation, I'existence d’'une
capacité causale particuliere. Les critigues adesss la randomisation reléveraient donc,
selon moi, du refus de définir une théoebe ante Celle-ci tendrait pourtant a améliorer la
validité interne et externe de la randomisatione theorieex ante vouée a étre reformulée,
augmentée et améliorée, permettrait d’identifier d@isons de l'efficacité d’un programme
particulier, et offrirait ainsi un moyen d’ouvria Iboite noire des résultats produits par le J-
PAL. Cela permettrait aux chercheurs du J-PAL dppser des recommandations politiques
plus claires, puisque la portée des résultats taétéi envisagée en amont. De plus, cela
faciliterait la construction d’une théongx post souhaitée par Banerjee et Duflo, éclaircissant

le passage entre des politiques locales et desgpels globales.

4. Conclusion

Le développement d’une démarche hypothético-dédrjcdbuhaitée par Deaton, pose trés
clairement les enjeux du réle de la théorie au demexpériences du J-PAL. D’une part, car
Deaton montre que, sans hypothéaegriori, sans tests et sans reformulation, il apparait
difficile d’apprendre des expérimentations du J-PAYautre part, tout en positionnant
Deaton face a Cartwright, j’ai montré que I'approdeeDeaton pointe la nécessité pour le J-
PAL d’apprendre des mécanismes en vue de propeseredommandations politiques plus
générales. Développer la démarche proposée paoiaga permis de poser les enjeux d’'une
absence de théorie et a offert un cadre d’analgsgegart éclairant. Pour autant, le statut de
la théorie dans I'approche de Banerjee et Duflp@et se résumer a sa simple absence. Le
statut accordé a la théorie dans une telle appresha@mbigu. Si Banerjee et Duflo se refusent
a toute théorie pensée en amont — compliquante deit; le test d’'une premiére théorie ainsi
gue sa reformulation — ils pointent cependant taedlision essentielle de la théorie dans leur
approche, en en faisant méme I'un de leur défiscpraux. Construire une théorie a partir des
expériences et des résultats fait ainsi parti deslebjectifs. Pour autant, la construction de
cette théorieex postapparait difficlement envisageable sans une tbgmnsée en amont. Ce
défi théoriqgue porte en lui la traduction du défolifigue consistant a passer des
recommandations politiques locales a des recomniandaplus globales. Or, ce passage

reste lui aussi suspendu a la création d’'une tbéarpost
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A défaut, les résultats du J-PAL demeurent écladéBciles a unifier. D'une part, il
apparait compliqué, a partir de ces derniers, dpgser des recommandations politiques
d’ordre locales. Ces résultats s’apparentant pluseadescription de la vie des pauvres, qu’'a
de réelles recommandations politiques. D’autre, phgemble encore plus compliqué, en
'absence de recommandations politiques localepetser des politiques plus générales. En
ce sens, ces résultats traduisent majoritairementeffets de la pauvreté a défaut de ses
causes. Le refus d’'une théomx anteme semble étre la principale explication a cela.
L’ambiguité du réle accordé a la théorie dans I'appe du J-PAL permet donc de traduire
les deux niveaux de la fragilité de la validitéezre d’'une telle approche. La distinction entre
une théorieex anteet une théoriex postpermet de penser simultanément la mise en évidence
de capacités causales et des mécanismes visamtsar gémplantation a une échelle plus
importante de programmes de développement.
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Conclusion de la Partie 2.

L’'analyse de Cartwright sur la randomisation m’arnpie de définir un cadre
epistémologique permettant de questionner la vélidkterne d’'une telle méthode. Cette
analyse met donc en évidence un premier niveau delliutilisation des preuves fournis par
les expériences par le J-PAL. Cette utilisationldenencore, impossible car I'approche du J-
PAL ne permet pas de mettre en évidence des cépatitusales. En ce sens, il semble
difficile de passer du contexte de I'expérience aautre contexte. Le premier niveau de la
validité externe d’'une telle approche en est ddfakdi. Les différentes critiques adressées a
la randomisation en économie s’attachent particeriigeent au second niveau de la validité
externe, questionnant la généralisation possibéeplegrammes de développement évalués.
Ces critiques mettent en évidence la tension éati@te validité interne de la randomisation
du J-PAL et sa faible validité externe, pressastcleercheurs du J-PAL a s’intéresser a une
perspective plus générale et donc a stipuler cexsaiypothéses. Sans cela, la validité externe
d’'une telle approche est vouée a rester fragilenéémble de ces critiques, que ce soit celle
de Cartwright ou celles des économistes du développt, s’accorde sur la dimension a-
théorique de I'approche du J-PAL. C’est donc lgomapd’une telle approche a la théorie, qui
me semble permettre d’englober toutes ces critigDesplus ce rapport permet de penser

simultanément les deux niveaux de la validité evaer

C’est pourquoi je me suis attachée a questionnegaggort. La démarche hypothético-
déductive de Deaton permet de pointer I'aller-retque la théorie et que I'empirie doivent
opérer afin de mettre en évidence les mécanisniesuare en économie du développement.
Et en ce sens, cela met en évidence la nécessitd'ggmaroche du J-PAL de théoriser, ou du
moins d’accorder un réle a la théorie au sein deagproche. La démarche de Deaton m’a
aussi permis de faire suite a I'analyse de CartwriBour autant, il me semble que le statut
accordé a la théorie dans I'approche du J-PAL mdtigu. Il ne se résume pas a une simple
absence. Le J-PAL refuse de poser une thériantemais entend créer une théoebepost
Mais en se refusant a toute théarieante le J-PAL peine a produire une théogiepost De
plus, I'absence de cette théomx-antefragilise aussi bien l'utilisation politique que |
généralisation des résultats du J-PAL. Ce refuthderie ex-antes’explique par la volonté
des chercheurs du J-PAL a ne pas perdre en validiéne. Mais cela leur fait perdre en
validité externe. C’est ce refus de théaseantequi explique la tension persistante entre

validité interne et externe au sein de I'approchel-dPAL. Cette tension entre validité interne
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et externe ou refus de théoréx-ante représente pour moi une faille épistémologique,
empéchant les chercheurs du J-PAL de réaliserclenseobjectif qu’ils se fixent : guider la
décision politique. En effet, une telle approchén@ea rendre compte des causes de la
pauvrete, elle peine a comprendre « pourquoi uatimme ou ne fonctionne pas ». Cela tend
alors a rendre les recommandations politiques quéigrement floues. Néanmoins, leur
approche traduit tres précisément les effets galereté, et rend donc visible des faces de la
pauvreté auparavant invisibles. Cela tend a dommer nouvelle direction, une nouvelle

appréhension de la pauvreté extrémement novatrice.
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Partie 3. De I'’échec de la causalité a un
renouveau du paternalisme : les apports
théoriques a I'’économie du développement

du J-PAL
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Introduction de la Partie 3.

« Easterly ne voit pas comment des « experts »dentaux pourraient
juger que tel ensemble d'institutions est nécess@nt bon ou mauvais dans
tel contexte particulier. Quant a Sachs, il estioige les mauvaises
institutions sont la maladie des pays pauvres, nogion peut lutter
efficacement — jusqu’a un certain point — contr@adaivreté méme dans des
environnements institutionnels défaillants, entatant & mettre en ceuvre
des programmes concrets et mesurables. (...) Nmusnes d’'accord avec
I'un et l'autre : on a tort de se focaliser a cénpsur les grandes Institutions
(...). Une compréhension précise des motivatiomeetcontraintes de chacun
(pauvres, fonctionnaires, contribuables, élus,) gteut conduire a mieux
concevoir tant les politiques que les institutigng. De tels changements ne
peuvent étre que progressifs, mais ils perdureastaeiditionnent les uns aux
autres, et pourraient bien étre a l'origine d'urévofution tranquille. »
(Banerjee et Duflo, 2011, 397)

Banerjee et Duflo souhaitent proposer une « réigsiutanquille ». Les résultats produits
par les expériences randomisées en s’accumulamiefteaient de comprendre les contraintes
qui pésent sur les différents acteurs de la lutdre la pauvreté, et ce faisant d’envisager des
politiques efficaces. Banerjee et Duflo se posit@rinexplicitement face a Jeffrey Sachs et
William Easterly, les principaux tenants du déhat Iside au développement. Le premier
étant en faveur d'une aide massive, alors quedensks’attache a en démontrer les méfaits.
Ce débat représente la principale référence théorfgue a laquelle Duflo et Banerjee
souhaitent se situer et offrir une alternative. [éahif de cette partie est d’évaluer I'apport
théorique de l'approche du J-PAL a I'économie dweflldppement. Cette derniere est
considérée comme ayant transformé I'économie duloigwement, insufflant une nouvelle
direction de recherche. En d’autres termes, gisgade questionner cette nouvelle direction,
de déterminer son influence sur I'économie du dipmement. En effet, cette derniere partie
souleve la seconde dimension épistémologique dgeriexces du J-PAL, un niveau
d’analyse non plus méthodologique mais théoriquet. &pport théorique sera questionné a
'aune de ce que le J-PAL souhaite proposer, dedite offrir une alternative au débat clivé
de l'aide au développement

Pour cela, le premier chapitre vise a rendre compteagage théorique auquel se réfere le

J-PAL. En ce sens, ce chapitre ne traite pas de les débats récents en économie du
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développement, mais se centre sur celui qui peldiatention des chercheurs du J-PAL,
celui de I'aide au développement. Afin de saisin@daux la teneur de ce débat et ses enjeux,
il sera nécessaire de retourner brievement a ceaquble avoir ravivé la question de l'aide
internationale : I'effondrement du « consensus desNihgton ». Je développerai, ensuite, les
positions de Jeffrey Sachs et d’Easterly. Le premoasidere que les pauvres sont enfermés
dans des trappes a pauvreté et que seule unexéédieere massive permettra de les en sortir.
Easterly cherche a montrer que l'aide internateraatontribué a perpétuer un impérialisme
occidental. Easterly suggeéere de laisser les pausi@stonomiser. L’autonomisation des
pauvres (ou le mouvement derfipowerment dont Muhammad Yunus est la figure centrale
a travers le développement du microcrédit, estilecipale réponse politique face a une aide
massive et donc une importante assistance poysdegres. Je développerai alors aussi la
position de Yunus, cela me permettra de montrdrechgent qu’'une position en faveur ou
défaveur de I'aide donne lieu a des recommandapatiiques nécessairement différentes.
Cela rendra alors compte des différents enjeux sguis-tendent le débat sur l'aide au
développement.

Le deuxiéme chapitre s’attachera a évaluer l'apgwgbrique du J-PAL a ce débat ; a
travers une analyse des expériences que Pascalip@stia menées sur le paludisme. La
lutte contre le paludisme cristallise le débatl®ide au développement, et donc I'opposition
entre Jeffrey Sachs et William Easterly. Le premiant en faveur d’'une subvention intégrale
des moustiquaires, alors qu’Easterly suggere deetere méme tres faiblement payantes afin
gu’elles soient utilisées a bon escient. Dupastebicune de ces propositions en vue de
déterminer la plus efficace. Les expériences de aBupa un second niveau, sont
particulierement éclairantes car les retracer pedadraduire tres clairement ce que le J-PAL
propose et ce sur un sujet avec des enjeux dé&imamont. Ces expériences me permettront
de distinguer deux étapes au sein de I'approch&RAL. La premiére est caractérisée par le
résultat surprenant de Cohen et Dupas (2010) : ngateites les moustiquaires ne sont pas
utilisées. La suite des expériences de Dupas ree qu& tester des dispositifs incitant les
pauvres a utiliser les moustiquaires. Ce faisarpadueste explicitement des dispositifs de
nudging s’apparentant au paternalisme libertarien dévélqpgr Sunstein et Thaler. Dupas
interpréte alors I'insuffisante utilisation des rstiquaires par les pauvres comme un manque

de rationalité. Les dispositifs testés visent albbontrecarrer ce manque de rationalité. Pour

248 \/oir (Cohen et Dupas, 2010), (Dupas, 2009 ; 2(A@,1a), (Bhattacharya, Dupas et Kanaya, 2013) et
(Cohen, Dupas et Schaner, 2013).
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autant ces dispositifs semblent inefficaces a emagmn les pauvres a utiliser les

moustiquaires.

Le troisieme chapitre cherchera a interroger lemétournant d’Esther Duflo (2012a) en
faveur d'un nouveau paternalisme. Duflo propose wpaternalisme démocratique »,
dépassant le paternalisme libertarien de Sunstdihader, puisque les choix seront retirés des
individus, alors gqu’ils étaient orientés mais toufoyprésents chez Sunstein et Thaler. Je
montrerai que ce tournant est dans la droite coiéirde ce que les expériences de Dupas
(2009) avaient laissé entrevoir en testant desodisfs de nudging Duflo, a I'instar de
Dupas, invoque tout d’abord le paternalisme libeta pour contrecarrer le manque de
rationalité des pauvres et les aider a sortir dpdavreté. Cependant, Duflo creuse plus
précisément cette idée en montrant que les paavaeguent tout autant de rationalité que les
riches, a I'exception pres que les riches vivemtsdan monde beaucoup plus paternaliste et
sont entourés d’incitations invisibles. Le pateistak que souhaite proposer Duflo vise,
fine, a augmenter la liberté des pauvres. Pour ceia,sel fonde sur I'approche par les
capabilités de Sen. Néanmoins, le paternalismepmose Duflo révele certaines confusions
et semble aller a I'encontre de I'approche dévelegs Sen. Les confusions du paternalisme
de Duflo me semblent n’étre que la traduction déille épistémologique de son approche
développée lors de la partie précédente : l'inciéapa@ produire des capacités causales.
L’apport théorique de l'approche du J-PAL s’en trewlors réduit, méme s’il tend a mettre
en évidence un mécanisme particulier : le réle’idedhérence temporelle et du désespoir

dans la perpétuation des trappes a pauvreté.
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Chapitre 1 : La randomisation et ses spectres en
économie du developpement
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0. Introduction

« A qui devons-nous faire confiance ? A ceux quisndisent que I'aide
internationale peut résoudre le probleme ou a cpuxhous disent qu’elle

aggrave les choses ? Ce débat ne peut étre trdaokd’abstrait : il faut des

faits précis. » (Banerjee et Duflo, 2011) 21

Duflo et Banerjee cherchent a se positionner audan unique débat théorique : celui de
'aide au développement. C’est pratiquement le séhlat théorique que Banerjee et Duflo
développent. Ce dernier est polarisé par les positantinomiques de Jeffrey Sachs et de
William Easterly*. Le premier adopte une vision globale du dévelopmre et montre qu'il
est nécessaire de financer massivement les payévetoppement afin de les aider a sortir de
la pauvreté. Le second, Easterly, privilégie ursovi locale du développement et s’attache a
montrer tous les méfaits que l'aide internationaleus sur les pays en développement. Il
considére que l'aide internationale n’est que latinoité d’'un impérialisme occidental et
suggere d’aider les pauvres a trouver leurs propr@gens de lutter contre la pauvreté. Ces
deux positions théoriques engendrent alors desopigations politiques extrémement
différentes. La question de l'aide est une queslida fois théorique et politique. Banerjee et
Duflo, a l'aide des expériences randomisées, cleetch trancher ce débat en offrant des
preuves d'efficacité des programmes d’aide au d@peiment. L'objectif de ce chapitre est
de définir ce débat tout en déterminant ses ergéinxde pouvoir questionner ensuite I'apport

des expériences du J-PAL a ce débat.

Pour cela, dans la premiere partie de ce chajgtreyiendrai a ce qui a précédé ce débat :
l'effondrement du « consensus de Washington » &inlades années 1990. Ce dernier a
fortement ravivé la question de l'aide internatienadonnant lieu ensuite, aux travaux de
Sachs et d’Easterly. Expliquer I'effondrement dconsensus de Washington », me permettra
alors de définir le cadre théorique et politiguaagtir duquel Sachs et Easterly ont développé
leurs positions. La deuxieme partie s'attacherasatoprésenter les positions théoriques de
Sachs et d’Easterly sur I'aide au développementmdmetrerai que leur désaccord concernant
l'aide au développement traduit un désaccord plusfopd sur la facon d’aborder le

développement : ce dernier doit-il étre appréhateléacon locale ou globale ? Sachs tend a

249 Easterly et Sachs représentent deux camps distict sein de ce débat. D’autres économistes du
développement s'ajoutent a leurs positions. Pamele Paul Singer (2009) et Paul Collier (2007) qgent la
vision de Sachs, et Dambisa Moyo (2009) partage ddtasterly. Banerjee et Duflo se centrent sarfigures

de Sachs et d’Easterly, je ferais de méme danstade ce travail.
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privilégier une vision globale du développement slgu’Easterly favorise une vision locale

de ce dernier. Dans la troisieme partie de ce tlegge montrerai que ces deux positions
conduisent & des implications politiques divergentees opposants a l'aide internationale
promeuvent I'autonomisation des pauvres et souftaiesdre la lutte contre la pauvreté aux
mains des pauvres. Alors que, par définition, éesmts de I'aide privilégient une assistance

et un fort accompagnement vis-a-vis des pauvres.

1. Le fantdme du « Consensus de Washingtort™s

A la suite du choc pétrolier de 1973, les pays ereld@ppement sont les plus endettés
aupres du Fonds Monétaire International (FMI). dettement étant tres important, le FMI et
la Banque mondiale choisissent de continuer a deepays en développement mais en
durcissant leurs conditions de préts. Ces nouveliesditions sont les politiques
d’ajustements structurels, ou ce que John Willian{8880, 2003) a appelé le « consensus de
Washington ». Ces politiques d’envergure, appliqugelus d’'une centaine de pays, n'ont
pas eu les effets escomptés. Elles ont majorit@néroontribué a affaiblir les économies en
développement. L'échec de ces politiques a laisséephux doutes en matiere de lutte contre
la pauvreté. Il n’y a plus de consensus - si un jbyren avait eu un. Si le « consensus de
Washington » est un échec, que faire pour luttecasfement contre la pauvreté ? Quelles
sont les alternatives a un tel échec ? Je comnaanuar présenter les raisons de I'échec du
« consensus de Washington » (1.1); puis, je dppelai les différentes alternatives

théoriques qui ont suivi cet échec (1.2).

1.1  Un échec politique : les politiques d’ajustementssicturels

Les politiques d’ajustement structurel décidéeslp&danque mondiale et le FMI avaient
pour premier objectif de stabiliser les économiesdéveloppement en leur permettant de
réduire leur déficit afin qu’elles puissent sortiiune période de forte récession. Ces
politiques visaient aussi a transformer la striectdes économies en développement afin
gu’elles puissent obtenir une croissance dural#se.golitiques stipulaient principalement une
libéralisation importante des économies en dévelvgpe C'est cette importante

libéralisation qui a largement été critiquée. Poentains elle n’a pas été assez poussée et pour

%0 e terme est emprunté a John Williamson (20030199
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d’autres elle a été trop loin. Cependant, la m&@iaccorde sur I'échec de ces politiques. Je
commencerai par définir ces politiques d'ajustemsinticturel (1.1.1), puis j'expliciterai

I'échec de ces derniéres (1.1.2).
1.1.1 Cadre analytique du FMI et politiques d’ajustemenggructurels

Un des modeéles théoriques de référence du FMI elst défini par Jacques Pofak
(1957). C’est une approche monétaire de la baldasgaiements, dans laquelle on considére
une petite économie ouverte sans marché financerdemande de monnaie (Md) y est
déterminée par : le niveau général des prix (Ritésse de circulation de la monnaie (k) et le
revenu réel (Y). Les prix nationaux sont fixés laaloi du prix uniqué®. Il est alors possible
d’exprimer les prix nationaux en fonction des priternationaux de la fagon suivante : P =
e.Pw, ou « e » est le taux de change et « Pw priblesnternationaux, en découle la premiére

éguation du modele :

e Md=k.P.Y, ouMd = k.e.Pw.Y. (1)

L’offre de monnaie (Ms), quant a elle, est déteéripar : le crédit (celui des agents et de

I'état) (C) et par les réserves de changes (Rildixieme équation de ce modele est alors :
e Ms=C+R. (2)
L’équilibre du modele est défini par I'égalité emtioffre et la demande de monnaie. Aprés

transformation, il est possible d’obtenir une émuatéduite de détermination de I'équilibre

extérieur :
 R=kePwY-C.(3)
Selon ce modéele, I'accroissement des réserves degebadépend de trois facteurs,

maitrisés par la politique économique : la dévabmatiu taux de change, la restriction du

crédit intérieur et 'augmentation de la productidra dévaluation du taux de change

%1 Jacques Polak (1914-2010) était un économisiaisiit partie de la délégation néerlandaise a@etdérence
de Bretton Woods qui créa le FMI. Il commence adilger pour le FMI & partir de 1947. Voir (Poladg57)

%21 oi énoncée par Gustav Cassel et stipulant que darmarché efficient un bien doit avoir le mémix pn
tout point de ce marché et dictant alors le priadjunicité du pouvoir d’achat de chaque unité dmnaies.
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engendre un double effet : elle a un effet surlenu et un sur les prix. Cette dévaluation
rend les prix plus compétitifs mais diminue le mave L'effet prix est considéré plus
important par le FMI que I'effet revenu. Etant pk@mpétitifs, les pays exportent plus et de
ce fait peuvent augmenter leurs réserves de chddgduire le crédit au niveau national
permet de ne pas réduire les réserves de changesigientant la production, la croissance
économique sera favorisée ce qui tend a augmeargaéserves de changes. L'ensemble des
politiques structurelles imposées aux pays en depeiment sont fondées sur ces trois
dimensions : dévaluation du taux de change (1), atémiu du crédit national (2), et

augmentation de la production (3).

Cet ensemble de politiques a été résumé par Johiam&on (1990, 2003) autour de dix
mesures que le FMI a imposées aux pays en déevehmipeJohn Williamson (1990, 2003)
les a regroupées sous l'appellation désormais famdu « consensus de Washington ». La
premiére politique concerne le déficit de ces pay&ipule que ce dernier ne doit pas excéder
1 ou 2% du PIB (1). Il est préférable que leursetdps publiques se focalisent sur la santé et
I'éducation, considérées comme du « capital humaalors que les subventions doivent étre
elimées car elles tendent a diminuer l'allocatios dessources (2). Il faut que le systeme
fiscal ait I'assiette la plus large possible aigsiun niveau de prélevements modéré (3). Les
taux d'intéréts doivent étre déterminés par le im@mfin de décourager la fuite des capitaux
et de favoriser I'épargne (4). Le taux de changé loiaussi étre fixé par le marché afin
d’atteindre un niveau compétitif (5). Il ne fautupl qu’il y ait d’entraves au commerce
extérieur (6) ni aux investissements étrangersli(Taut que les entreprises soient privatisées
(8) et que les marchés soient déréglementés (9prayariété privee doit étre protégee (10).
Cet ensemble de dix politiques se situe dans laimeoté du cadre théorique du FMI. La
diminution du déficit et 'augmentation de I'assgefiscale visent directement la diminution
du crédit intérieur. La libéralisation du march&,abmmerce et des investissements étrangers
visent a augmenter I'offre de ces pays tout comemgrdtection de la propriété intellectuelle
et la privatisation des entreprises. Cela part aktysat théorique que le marché laissé a lui-
méme permettra la meilleure allocation des resssuret donc une production et une
croissance importante. Et enfin la dévaluation duxtde change est le troisieme outil
envisagé par le FMI. Ces mesures ont commencé appliquées a la fin des années 1970,
puis massivement au début des années 1980 danse-gumjt-dix pays du monde,

majoritairement dans les pays sud.
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1.1.2 Les effets des politiques d’ajustements structurdlaveu d’'un échec ?

Afin de rendre compte de I'impact de ces politiquestMI les a fait évaluét® retenant
deux criteres: l'un économique et l'autre soci8lur dix-neuf pays, choisis comme
échantillon entre 1980 et 1986, on remarque queskdtats sont « faiblement positifs sur la
croissance et les exportations ne stimulent patrée des capitaux privés étrangers et ont un
effet négatif sur l'investissement » (Assidon, 2009). L'effet des libéralisations apparait
dans cet échantillon plus positif pour les pays t¢gle la Turquie et les Philippines qui ont une
industrialisation plus développée. Mais pour degspals que le Kenya ou le Malawi ou
lindustrialisation est tournée vers le marché rietdr, les résultats sont nettement moins
positifs et ils le sont encore moins pour les paysléclin a la spécialisation primaire tels que
le Ghana. Autrement dit, moins le pays est dévelappés les politigues d’ajustements
structurels ont eu I'effet escompté. Les pays las pauvres sont alors considérés comme les
pays les plus «inflexibles » a l'ajustement stumet La Banque mondiale et le FMI
considérent que I'échec de ces politiques est dinmmnques de capacités institutionnelles de
ces pays, considérées comme imparfaites. En mat@enomique, les politiques
d’ajustements structurels n’ont pas été jugées dmamd succes. Elles n'ont pas permis la
croissance souhaitée. Et pire, dans les pays Usspaluvres, on y a observé un recul. La crise
asiatique, dans les années 1990, a nettement sonm@&e I'échec le plus frappant de ces

politiques. Mais la ou I'échec est le plus visil®st en matiére sociale.

En 1991, 'UNICEF publie un rappdrf sur les effets sociaux de ces politiques. Le
constat y est accablant, amenant les institution8ré¢ton Woods a mettre en place des
politiques correctrices avec « une dimension sedi®@ I'ajustement ». Un des effets de ces
politiques a été d’augmenter les inégalités et lavpé. En d’autres termes, les effets
redistributifs ont été désastreux. Le FMI et la @& mondiale espéraient que ces politiques
permettraient la croissance et que cette dernignatales retombées sociales positives. Mais
cela na pas été le cas. C’est pourquoi, le FMlaeBanque mondiale ont été vivement
critiqués. Joseph Stiglitz s’est fait le porte-parde plus médiatique de cette critique. Pour ce
dernier, toutes ces politiques ont été mises ecepdans aucun accompagnement. De plus,

elles ont été adressées a des pays non prépanéslechoc :

23 /oir (Taylor, 1988).
4voir (Jolly, 1991) et (Cornia, Jolly et Stewarf8r).
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« Certes, on ne pouvait pas prévoir tous les effétmtifs sur les pauvres des politiques du consens
de Washington. Mais aujourd’hui ils sont clairs. liaéralisation du commercassociée a des taux
d’intéréts élevégonstitue, nous I'avons vu, une méthode presquallibfe pour détruire des emplois et
répandre le chémage — aux dépens des pauvreddralisation des marchés financiam associée a une
réglementation appropriéest un moyen a peu pres sdr de créer l'instaldtitnomique — et elle risque de
faire monter et non baisser les taux d'intérétyl(a privatisatiorsans stimulation de la concurrence et sans
surveillance des abus du pouvoir de monogeat aboutir & une hausse et non a une baisgeridgsour
les consommateurs. L'austérité budgétaippliquée aveuglémemntans une situation inadaptée peut faire

monter le chbmage et rompre le contrat soc{8tiglitz, 2002, 145-146).

Pour Stiglitz, ces politiques sont clairement uhegcet la faute en revient au FMI et a la
Banque mondiafé®. La Banque mondiale, elle-méme, reconnait I'éctiecces politiques
dans un rapport publié en 2088. Ce rapport montre qu'a la suite des politiques
d’ajustements structurels, I'Afrique subsaharie@néchoué a démarrer, que beaucoup de
crises financieres ont eu lieu, et que la represéAmérique latine n'a été que de court terme.
Cependant Rodrik, (2006) note que les années 1980 pas été uniquement catastrophiques
pour les pays en développement :

« Quite to the contrary. From the standpoint oftglbpoverty, the last two decades have proved the
most favorable that the world has ever experien€&abid Economic growth in China, India, and a few
other Asian countries has resulted in an absolwduction in the number of people living in extreme
poverty. The paradox is that that was unexpectethbtgRodrik, 2006, 975)

A I'neure du bilan, le constat est assez négatifgue le FMI et la Banque mondiale
considéraient comme la solution aux problemes deeldppement - les politiques
d’ajustements structurels — s’est avéd&e un important échec. Avec cet échec, c’estuaut

consensus qui s’effondre.

1.2 L’aprés consensus de Washington

> pour Stiglitz (2002) tous les pays qui ont sus politiques d’ajustement structurel ont vu leitmasion
s'aggraver. Selon lui, cela est d0 au fait queN# Bubit une importante pression de la part dedimmunauté
financiére internationale, le Trésor américain isgrait au FMI ses intéréts en étant le seul & depdiun droit
de véto au sein du conseil d’administration du FI. plus, Stiglitz critique vivement le fait queRdI se fixe
comme objectif central la réduction de l'inflatidhn’y aurait aucune preuve, selon lui que ceechf permette
d’augmenter la croissance des pays en développeratmt qu'il apparait clair, pour Stiglitz, quet®bjectif
favorise les intéréts financiers des marchés dgs ipalustrialisés. Enfin, pour Stiglitz, les acsodu FMI sont
guidées par I'idée erronée que le marché fonctimonectement et offre les meilleures solutions.

#®voir (Banque mondiale, 2005).
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L’effondrement du « consensus de Washington »dgisce a une importante confusion.
Comme le souligne Dani Rodrik, he Washington Consensus of the 1990's has Isfiolot
frustration and unrealized expectation in its wakegRodrik, 2010, 40) Cet effondrement
donne la sensation que la lutte contre la pauvretélus de directions. Quelles politiques
mettre en place pour favoriser le développemenpdgs pauvres ? Par ou commencer ? Tout
cela pose en réalité la question de ce qui va @&replce consensus. L’enjeu revient a trouver
un autre consensus. A la fin des années 1990 alébut des années 2000, plusieurs
alternatives au consensus de Washington se déwlbppe faisant, elles ouvrent la voie a un
nouveau tournant en matiere de lutte contre la nedéivJe commencerai par développer ce
gu’il reste du «consensus de Washington » (1.2l)s je tacherai de présenter les
différentes alternatives qui lui ont succédées.?),2u sein desquelles figurent la position de

Sachs et d’Easterly.

1.2.1 Que reste-il du « consensus de Washington » ?

A la suite de cet échec la question lancinante gstirquoi le consensus de Washington a
echoué ? Il existe, en fait, peu de réponses & cgtéstion. Dans son rapport, la Banque
mondiale (2005) interpréte cet échec par le fait pseréformes envisagées ont été trop
obsédées par les pertes séches et qu'elles nens@é@m pas intéressées au processus de
croissance. Elles n’ont pas cherché a comprendrméeanismes a I'ceuvre dans le processus
de croissance, ce qui aurait permis d’aider pliisaafement les pays pauvres. Malgré tout,
I'échec du consensus de « Washington » sembletgi$ace a un autre consensus : il n’existe
pas de bon ensemble de politigues pour lutter eolarpauvreté. De plus, les agences

internationales, telles que le FMI et la Banque diale perdent en crédibilité.

Rodrik explique que les objectifs des politiqueajastements structurels (une stabilité
macroéconomique, une importante libéralisation) ebe@ doivent pas nécessairement se
penser simultanément. Au contraire, ces politigs@st autant d’'ingrédients que I'on peut
utiliser differemment. Autrement dit, il n’existe pae bon ensemble de réformes, il existe
seulement quelques ingrédients disponibles. llarygas de bonne pratique. Les politiques
doivent étre ciblées, et ne doivent pas provenindnsemble. Pour Rodrik les politiques
macroéconomiques ne sont pas mortes, mais il ésuidétacher de leur ensemble, ne prendre
gue quelques éléments. Le role de la Banque mendiadu FMI, a la suite de cet échec, est

beaucoup discuté. Au coeur de ces discussions layemise en question de la crédibilité de
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la Banque mondiale et du FMI en matiere de la latietre la pauvreté. Des institutions
internationales qui ne cétoient pas le terrain patrelles penser des politiques efficaces ? On
critiqgue le fait que les politiques proviennentjtaus d’institutions internationales et qu’on

ne questionne pas le souhait des pauvres.

Avec l'effondrement du « consensus de Washingtam»prend conscience que les pays
pauvres sont différents et qu’ils ne sont pas pEgipour les mémes raisons. C’est pourquoi
on met en évidence l'idée qu’il faut laisser lagharaux pauvres et donner la place au terrain.
L’idée de contexte devient centrale. Il n'existes pgne pauvreté, mais plusieurs pauvretés ;
qui sont liées a différents contextes économigsesiaux et environnementaux. De plus, on
prend aussi conscience qu'il n'existe pas de resethiracles mais qu’il n'y a que des
ingrédients. Tout cela conduit alors a une toute valber facon d’appréhender le
développement :kaking these conclusion at face value, what thegilestnothing less than
a radical rethink of development strategies(Rodrik, 2006, 977) Apres I'effondrement du
« consensus de Washington » I'idée est de repdasdéveloppementC’est sans doute la

principale dimension qui reste de ce consefisus
1.2.2 Quelles alternatives au consensus ?

Dani Rodrik (2006) définit et développe les difffes alternatives qui se sont
développées pour pallier I'échec du « consensugVdshington ». Selon lui, a la suite de
I'effondrement du « consensus de Washington >xigte deux principales alternatives : celle
du « consensus de Washington amélioré » et cellaide extérieure. Au sein de la premiére
alternative, Rodrik distingue deux courants: le damentalisme du marché et le
fondamentalisme des institutions (Rodrik, 2006, )979Le premier courant, le
fondamentalisme de marché, propose d’ajouter alitiquees d’ajustement structurel d’autres

politique$®® Le deuxiéme courant met au cceur de son analysadstutions. Il a rencontré

%7 « While the lessons drawn by proponents and skegififes, it is fair to say that nobody really belis/in the

Washington Consensus anymore. The question nowt ishether the Washington Consensus is dead ag;ativ
is what will replace it» (Rodrik, 2006, 974)

28 Rodrik résume cette alternative de la facon suévardo more of the same, and do it well(Rodrik, 2006,
977). Au dix mesures distinguées par Williamsor@(@2003), Rodrik (2006, 978) montre que ce « COsIse
amélioré » en ajoute dix autres. Ces dix mesungglémentaires sont les suivantes : introduire une/grnance
semblable a celles des entreprises (1), mener al@gpes contre la corruption (2), favoriser laxibilité du

marché du travail (3), respecter les accords deydimisation mondiale du commerce (4), définir dedes

financier (5), instaurer plus de prudence sur lemtwre des comptes de capital (6), supprimer dgames de
changes intermédiaires (7), instaurer des bangeefrates indépendantes dont l'objectif principat ks

réduction de l'inflation (8), créer des filets dixarité sociale (9), et cibler la réduction dedageté (10).
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un important succes au travers des théses de Paxemoglu et de John Robinson, et leurs
travaux fondateurs démontrant le lien entre unkeldairoissance et la colonisatfdh Pour
Acemoglu et Robinson, c’est par un changement prbfies institutions qu’on parviendra a
améliorer le développement des pays pauvres. LsstLiions®®® sont le levier de la
croissance. Ces deux courants partagent le faitleyae€veloppement doit étre appréhendeé
dans une perspective large, soit par les institgtisoit par le marché. Dani Rodrik ne
privilégie pas ces alternatives et les nuancestftrdement:

« First, the cross-national literature has been uralid establish a strong causal link between any
particular design feature of institutions and econo growth (...) Second, we should not forget that
Acemoglu, Johnson and Robinson (2001) work androthkted focused ornlong-term economic
performance» (Rodrik, 2006, 980)

Rodrik ajoute que l'agenda qui sous-tend de teflesspectives est irréalisable. La
seconde alternative définie par Rodrik, celle dele extérieure, propose de financer une aide
massive a destination des pays en développementierde les sortir de la pauvreté. La
principale figure de ce mouvement est Jeffrey S&th€e dernier montre que les pays
pauvres connaissent une faible croissance camoiis [@is dans une trappe a pauvreté. Ici
aussi, Rodrik est sceptique face a cette altemat8elon lui, tous les pays pauvres ne
connaissant pas nécessairement une faible crossseaqui tend a invalider la position de
Sach&® C’est pourquoi Rodrik propose sa propre altemeatComme les autres approches
elle est centrée sur la croissance, mais vise dregecompte de stratégies de croissance
précises. Son approche se centre sur trois poianits diagnostic, une politique, et une
institutionnalisation. Pour Rodrik il faut tout ¢hard procéder a un diagnostic qui permettra
d’identifier ce qui fait défaut a un pays donné pqu’il ait une croissance durable. De ce
diagnostic, il devient possible de définir une pglie claire. Et enfin, afin que cette politique
soit pleinement efficace, il faut I'institutionnsdi®®. Les politiques menées par la Banque

mondiale et le FMI ont fait office de consensudalén des années 1970 a la fin des années

29 v/oir (Acemoglu, Johnson et Robinson, 2001) ou fAoglu et Robinson, 2006).

%0 | es institutions sont ici entendues au sens lagmnme le droit de propriété, la démocratie, la
décentralisation du pouvaoir, etc.

%1 je reviendrai trés largement sur la position dehSaans la suite de ce chapitre, ainsi que swplpssitions
gu’'elle a suscitées.

%2 «Or what do we make of the fact that eco-nomic gnoistactually not uncommon among Sub-Saharan
African nations themselves? The theory of povedpst suggests that these countries are stuck inldéeal
equilibria from which they find it very hard to exate themselves. The reality seems to be somatifferent.
Most African countries have shown themselves capablproducing economic growth over nontrivial time
horizons » (Rodrik, 2006, 981)

23 pour un exposé précis de I'alternative de Rodoik (Rodrik, 2010).
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1990. Le constat de leur échec a laissé place ampmrtante confusion et a la nécessité de
repenser le développement. Plusieurs alternativetsagors disponibles et ouvrent la voie a de
nouveaux courants de recherche, a de nouvellepgunzes.

2. Le débat sur 'aide au développement : aide massivau « Fardeau de I'homme
blanc » ?

Aux débuts des années 2000, la question de l'aideléveloppement® est une des
questions les plus brilantés L'effondrement du « consensus de Washington ertarhent
ravivé cette question. Les politiques de la Banmoadiale et du FMI ont montré que l'aide
internationale pouvait avoir des effets négatifes lpays recevant I'aide du FMI et de la
Banque mondiale n’ont pas connu de croissance teper Est-ce d0 a I'aide ? Ou est-ce dQ
aux politiques imposées par le FMI et la Banque drada ? Deux camps s'opposent. L'un
montrant que I'échec n’est pas diU a l'aide inteamatle, et qu’au contraire cette derniere n'a
pas été suffisante pour favoriser le développendest pays pauvres. Et le second camp
mettant en cause trés clairement l'aide au dévelmgnt. Ces deux positions sont incarnées
par les travaux de Jeffrey Sachs (2005) et de aftillEasterly (20068

Pour Jeffrey Sachs, économiste a l'université dien@bia, beaucoup de choses simples et
peu colteuses pour lutter contre la pauvreté pieantrdacilement étre mises en place. Par
exemple, la malaria est particulierement destreeten Afrique, il serait pourtant possible de
'éradiquer et a faible colt a l'aide de moustigesi imprégnées d’insecticides. C’est
pourquoi pour Sachs, l'aide internationale doit ®mtnner ces moustiquaires. William
Easterly critique vivement ce point de vue et memme bien souvent les pauvres n’utilisent
pas ces moustiquaires ou leurs donnent une tota atitité comme s’en servir de filet de
péche ou de voile de mariée. Pour Easterly, l'aikernationale n’est qu’'une triste
continuation du « fardeau de I’'homme blanc » partas stigmates de la colonisation et
cherchant a faire perdurer un certain impérialigneidental. Ce débat traduit donc deux
dimensions essentielles : une dimension politiguairee dimension théorique. Ce débat
permet alors d’opposer deux nouvelles facons d&pgnder le développement ainsi que leurs

enjeux.

%4 pour une définition précise de l'aide au développet, c’est & dire des pays en développement Eigibles
différents montants alloués, etc., voir (Charno@e&terino, 2007).

255 V/oir par exemple, (Kandur, 2006).

%6 On peut aussi trouver d’autres critiques trésleirtes D’Easterly contre Sachs, dans Easterly (2006
2006c).
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Esther Duflo et Abhijit Banerjee se positionneningipalement face a Jeffrey Sachs et

267 C'est au sein de cette derniére alternative awoneensus de

William Easterly
Washington » qu’ils se situent. Il s’agit alors, ide définir la position d’Easterly et de Sachs
afin de saisir celle voulue par Duflo et de Barerjen vue de déterminer leurs apports en
économie du développement (leur réponse a leffemént du «consensus de
Washington »). Je commencerai par développer larithée Jeffrey Sachs (2.1), puis je
développerai celle d’Easterly (2.2). Cela me petraate mettre en évidence leurs points de

désaccords.

2.1 Jeffrey Sachs et la fin de la pauvreté

Jeffrey Sachs est a linitiative des objectifs dilénaire. Ces objectifs envisagent de
réduire de moitié I'extréme pauvreté et la faim. (I3 visent a favoriser I'éducation en
assurant I'éducation primaire pour tous (2), en mmavant I'égalité des sexes et 'autonomie
des femmes (3). lIs s’attachent aussi a la santherthant a réduire la mortalité infantile (4),
a améeliorer la santé maternelle (5), a combattreida, le paludisme et toutes les autres
épidémies (6). Ces obijectifs visent également arassin environnement durable (7). Enfin
ils doivent s’articuler autour d’'un partenariat m@hagour le développement entre les pays
riches et les pays pauvf&s Sachs les prolonge en promettant la fin de lanaé d’ici 2025
grace a un plan d’aide mag§if Les pauvres sont, pour lui, enfermés dans uneceitieux ;

ils sont pris dans des trappes a pauvreté :

« A large number of the extreme poor are caught poeerty trap, unable on their own to escape from
extreme material deprivation. They are trapped Isgase, physical isolation, climate stress, envirental

degradation, and by extreme poverty itsel{Sachs, 2005, 19)

De facon tautologique, les pauvres sont pauvresepgu’ils sont pauvres. Du fait d’étre

pauvres ils sont souvent en mauvaise santé, cettevaise santé les empéche d’étre

%7\oir Par exemple (Banerjee et Duflo, 2011) et (Buf009 ; 2010a ; 2010b ; 2012a) ; et pour unension

du livre de Sachs (2005) par Banerjee, voir (Baggr2005a).

%8 Ces huit objectifs ont été adoptés par 193 pagts éhembres des Nations Unis en 2000 & New-York et
doivent étre atteints en 2015. Le rapport de 'O88J2013 (Voir, ONU, 2013) montre que de nhombrewgprs

ont été réalisés, mais que de nombreux objectifenant sans doute pas atteints en 2015. Les dbjeetcces a
l'eau potable et de réduction de moitié des pemssrwvivant dans I'extréme pauvreté ont été réalikés.
objectifs concernant le paludisme et le VIH somsidérés comme en bonne voie d'étre atteints. Bare les
résultats concernant I'éducation, la lutte coraréalm, et le développement durable sont jugésvddts.

29 pour une critique de ces objectifs du Millénawar (Easterly, 2009).
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productifs et donc de travailler ce qui les fa#vitablement rester pauvres. L'aide financiere
internationale permettrait de briser ce cercle esaldir les pauvres de ces trappes. Selon
Sachs, pour éradiquer la pauvreté d’ici 2025 ifisdfapporter l'aide financiere nécessaire

aux pays en développement.

2.1.1 L’économie du développement comme économie « cligie

Selon Jeffrey Sachs, il existe des similaritésesntr « bon développement économique »
et une « bonne meédecine clinique » (Sachs, 2@)5, éh vue de s’améliorer, '’économie du
développement devrait s’inspirer plus largementademédecine clinique. A l'inverse de la
médecine clinique qui posséde un caractére rigourées< institutions internationales
connaissent peu de choses des pays bénéficiaitesdieau développement et semblent agir
de facon approximative. L’économie du développemessemble, pour Sachs, a la médecine
du XVllle siécle : par manque de connaissances duoait plus de patients que I'on en
sauvait. L'économie du développement doit se fosdeda médecine clinique du XXe siecle
et pour cela procéder a un diagnostic différentietmettant d’'identifier les problemes clefs.
Le probleme clef est, pour Sachs, I'existence dppies a pauvreté, un diagnostic différentiel

permettrait d’en définir les principales causeaipsi d’orienter l'aide.

Cing principales lecons de la médecine cliniquevpatiétre appliquées a I'économie du
développement. En premier lieu, «le corps humainue systeme complexe » (1) (Sachs,
2005, p.75), il est régi par différentes connexjorelles du systéme nerveux, mais aussi
celles du systeme digestif ou encore celles duesystrespiratoire. Les maladies sont le
résultat d’'une combinaison complexe de facteursn Afy remédier il est nécessaire de
comprendre la complexité de ces facteurs et lenmgacts. La compréhension de cette
« complexité requiert un diagnostic différentie(2) (Sachs, 2005, 76). Son objectif est de
déterminer la cause de la maladie. Dans ce bumgl#ecin ne questionne pas uniquement le
patient, mais il interroge aussi la famille et dier a connaitre les antécédents familiaux (3).
Une fois la pathologie clairement établie, il reateléterminer le traitement approprié, afin
gue celui-ci permette la guérison. Sa surveillagiceon évaluation sont primordiales (4). En
dernier lieu, «la médecine est une profession)»(8achs, 2005, 78) et comme toute
profession, elle requiert des normes, un cadreéthiet un code de conduite particulier.
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L’économie du développement doit chercher a tradees différents aspects dans sa
propre discipline. Elle doit envisager les éconamét les individus comme un systéme
complexe, procéder a un diagnostic différentiel,cemoir les politiques de développement
d'un pays en lien avec celles des pays frontali€es politiques doivent étre évaluées et
suivies. De plus, la communauté internationale learge du développement souffre d’'un

manque de normes et de cadres éthiques clairdeqdtat pallier.

Une économie clinique permettrait de déterminemkilleure stratégie a adopter pour
lutter contre la pauvreté. La pierre angulaire d'telle stratégie est le diagnostic différentiel.
Sachs définit tres clairement les interrogationsmgétant d’aboutir a ce diagnostic, il en
distingue sept. Ce diagnostic différentiel doitttsleher a construire une carte de la pauvreté
(1) en utilisant des données geéographiques ou tekes sur les ménages. Il doit aussi
s’intéresser a la politique économique du pays @dimendre compte de I'environnement des
affaires, de la politigue commerciale, des infracires existantes et du capital humain (2).
Toujours dans un registre politique, il faut quilterroge la politique fiscale du pays et
I'existence de trappe fiscale (3) ainsi que la gaplie (4) et la géopolitique (5). Et enfin

guestionner ce qui releve de la gouvernance (@¢&barrieres culturelles (7).

2.1.2 Lafindela pauvreté : aide massive et trappgsaavreté

Le diagnostic différentiel permet de comprendregiecrée la trappe a pauvreté d’'un pays
particulier, afin d’envisager un plan d’aide ciblées trappes a pauvreté sont dues a un
manque de capitaux. Ce manque releve de six typesagitaux : le capital humain, le
« capital d'affaires » (Sachs, 2005, 244), lesaistiructures, le « capital naturellbid.), les
infrastructures institutionnelles et les « conrag®s » 1pid.). Les deux premiers capitaux
renvoient a ce dont un individu (capital humain)uee économie (capital d'affaires) ont
besoin pour étre productifs. Il faut y ajouter lacnnaissance » qui représente le savoir-faire
qui tend a améliorer la productivité d’'une économie d’'un individu. Le capital naturel
comprend les facteurs environnementaux dont uneo@c@ a besoin pour bien fonctionner.
Les infrastructures et les infrastructures ingbiutelles sont composées des équipements
routiers, ferroviaires, maritimes et du systemagiaite. Ce manque de capitaux enferme les
pauvres dans une trappe, seul un investissemdisasiifdans ces différents types de capitaux

permettra de casser ces trappes :

224



«The poor start with a very low level of capital gearson, and then find themselves trapped in pgvert

because the ratio of capital per person actualljsffom generation to generation. The amount gjitzd

per person declines when the population is growsger than capital is being accumulated. Capitl i
accumulated in turn, in a balance of two forcese @ositive and one negative. On the positive sdbe
capital accumulated when households save a patteaif current income, or have a part of their inoem
taxed to finance investments by the governmentsétmld savings are either lent to businesses (often
through financial intermediaries such as banksjrorested directly in family businesses or equitiaded

in the market. Capital is diminished, or deprecihtas the result of the passage of time, or weak taar,

or the death of skilled workers, for example beeaas AIDS. If savings exceed depreciation, there is
positive net capital accumulation. If savings agsd than depreciation, the capital stock declifiasen if
there is positive net capital accumulation, the sfiga for growth in per capita income is whethee thet

capital accumulation is large enough to keep upibpulation growths (Sachs, 2005, 245).

Seule l'aide internationale, en financant massivam&pargne des ménages, peut
permettre que I'accumulation du capital soit pgsitirendant de ce fait la croissance possible
et sortant ainsi les pauvres de leurs trappesodigr d’une telle stratégie d’investissement est
de mener un diagnostic différentiel afin de détaamipour un pays donné, dans quel type de
capital il faut plus particulierement investir pogue I'accumulation soit positive. Selon
Sachs, pour que I'extréme pauvreté soit totaler@adiquée en 2025, chaque pays développé
doit participer et financer une partie de cetteeaidn pacte pour le développement est
nécessaire afin que les pays développés et lesgpagéveloppement s’engagent les uns vis-
a-vis des autres. C’est dans cette méme logiquéegugations Unies ont proposé un contrat

mondial pour le développement au sein des objattifsillénaire.

2.2 William Easterly et le « fardeau de ’'homme blanc »

Pour William Easterly les pays en développement amsent deux tragedies. La premiére
est la pauvreté qui les frappe et la seconde «stenen ceci que I'Occident au cours du
dernier demi-siecle, a dépensé 2,3 milliards d'@dereste de la planéte ... sans parvenir a
fournir aux enfants les médicaments a 12 centsagtaient divisé par deux le nombre de
morts de la malaria dans le monde » (Easterly, 200Ba Cet échec est pour Easterly le
résultat de politiques menées par des « planisi&asterly, 2006a, 14). Les « planistes »
pensent qu’il existe une solution miracle a la paté/ret dans cette logique proposent des
plans d’envergure. Pour Easterly, lllustration me du « planiste » est Jeffrey Sachs. A
linverse les « essayeurs » (Easterly, 2006a, drfiieht de répondre a un probleme spécifique,

ils expérimentent en vue de trouver des soluti@rtiqulieres. Je commencerai par présenter
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les critiques qu’Easterly adresse a la théorieatsh$ (2.2.1), puis je développerai la solution
gu'il y propose (2.2.2). Cela me permettra de namie désaccord plus profond qui existe
entre les théories de Sachs et d’Easterly : la fdtppréhender le développement.

2.2.1 Faits stylisés contre mythes de I'aide massive

Pour Easterly, trois mythes justifient une aidedéueloppement massive. Dans le but de
montrer I'irréalité de ces mythes, Easterly confeorhacun d’entre eux a des faits stylisés.
Le premier mythe, pour Easterly, part du postulaé ¢ les pays les plus pauvres sont
prisonniers d’'un piege a pauvreté dont ils ne peusertir sans un plan massif financé par
'aide internationale » (Easterly, 2006a, 54). Edygt rejette I'existence d'une trappe a
pauvreté. Selon lui, si cette derniére existailegeent, les pays pauvres auraient connu une
croissance stagnante, voire négative. A partirdiemées statistiques d’Angus Maddi§8n
Easterly montre que sur la période 1950-2001, ileg pays les plus pauvres ont, en fait,

connu une croissance positive. Easterly considers ke premier mythe invalidé.

Le deuxieme mythe considére que «si les pays paugonnaissent une croissance
déplorable, la faute en revient a un piége a patnaenon a une mauvaise gouvernance »
(Easterly, 2006, 59). L'enjeu de ce mythe est irtgydy comme le souligne Sachs : « si les
pauvres sont pauvres a cause d'un gouvernemenongow, (...) alors la coopération
internationale n’est plus d’aucun secours ». (Satksdans Easterly, 2006a, 59) Si ce mythe
s’effondre, l'aide internationale massive devientvaste gaspillage qui ne change rien a la
situation des pauvres et ne sert qu’a enrichir omvgrnement corrompu. L'effet de I'aide
deviendrait pervers. Afin de renverser ce mythetdtgsappuie son argumentation sur une
étude réalisée a I'université du Maryland, « Polity»?™*, qui évalue les différentes
démocraties et la corruption. Cette étude permEasterly de comparer des données en
termes de croissances et en termes de gouverrizasterly montre une corrélation entre une
faible croissance et un pays « mal gouverné ». eld a invalider, selon lui, le deuxieme

mythe de l'aide au développement.

Le troisieme et dernier mythe avance l'idée quaidé internationale massive permettra
aux pays pauvres d’atteindre une croissance autemo(iasterly, 2006a, 62). Easterly part

20y/oir : (Maddison, 1995).
2" v/oir : (Polity IV Project, 2000).
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du constat que, dans les années 1990, 15% desusearncains provenaient de l'aide
étrangere. Il compare ensuite les données de Issar@ce en Afrique sur la période 1970-
1999 a celles de l'aide. Il montre une relatioreirse entre la croissance et l'aide en Afrique
sur cette période. En s'appuyant ensuite sur liclare Peter Boone (19963, il montre que
I'aide internationale a financé majoritairementc@asommation et non les investissements -

comme Sachs I'envisageait afin de revaloriser pgtabdes pays pauvres.

Ce mythe ne s’effondre pourtant pas complétemarEasterly en reprenant une étude de
Burnside et Doll&’ montre, cette fois-ci, une corrélation entre kagt la croissance dans les
pays disposant d’une « bonne gouvernance ». Leardgh’aide au développement se révele
alors plus compliqué qu’il n'y parait, son effonahent étant dépendant des faits stylisés ou

des études choisies.

2.2.2 La solution aux velléités impérialistes : 'absende plan

William Easterly relie la question de l'aide a lj@rialisme occidental, reprenant ainsi le
fameux poéme de Rudyard Kipling, « fardeau de I'm@blanc %’* Ce poéme représente
les taches que les occidentaux ont a accomplirret@s populations colonisées : les civiliser,
les administrer et subvenir a leur besoins. Cesfaucpose la supériorité du peuple occidental,
et lui impose un devoir de civilisation envers degres peuples. Pour Easterly, le « fardeau de
’homme blanc » d’'aujourd’hui souffre des mémes mauwe ceux dont souffraient les
anciens responsables coloniaux : « excessive a&ssurdes bureaucrates, planification
autoritaire descendante, connaissance biaisée @npiete des spécificités locales, faibles
remontées des populations locales sur I'efficadég® mesures engagées ». (Easterly, 2006a,

346). Les agences d’aides ne font que perpétret flrdeau de 'homme blanc », en

272 Cet article est un des articles les plus fameuncemant I'aide au développement.

23 \/oir (Burnside et Dollar, 2000). Cet article, taxdimme celui de Boone (1996) est au centre destsiéba
I'efficacité de I'aide internationale.

27 « O Blanc, reprends ton lourd fardeau : Envoidoiuta plus forte race, Jette tes fils dans I'®dur servir
les besoins de tes captifs;

Pour - lourdement équipé - veiller Sur les racas/ages et agitées, Sur vos peuples récemment coriqisi
diables, mi-enfants.

O Blanc, reprends ton lourd fardeau : Non pas queelspuvre royale, Mais un travail de serf, de témheUn
labeur commun et banal.

Les ports ou nul ne t'invite, La route ou nul asgliste, Va, construis-les avec ta vie, Marqueléetes morts !
O Blanc, reprends ton lourd fardeau; Tes récompgessat dérisoires : Le blame de celui qui veutdadeau,
La haine de ceux-la que tu surveilles.

La foule des grondements funébres Que tu guidesladumiere : "Pourquoi dissiper nos ténébres, SNuférir
la liberté ?” ». (Kipling, 1899)
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proposant uniqguement des solutions d’envergura eubliant de s’interroger sur les besoins

particuliers des différentes populations.

Selon Easterly, I'une des possibilités afin de rmergvec le « fardeau de 'homme blanc »
consiste a appréhender le développement de facateldans cette perspective, les moyens
sont nombreux et dépendent des caractéristiquehatpe pays. Le Japon, par exemple, a
réussi a retrouver la croissance aprées la Secondaé&mondiale : « le Japon a réussi ce tour
de force sans le Fardeau de 'homme blanc : I'Gettich’a jamais colonisé le Japon, qui s’est
doté de ses propres essayeurs » (Easterly, 20@@3, Be principal probleme de l'aide

occidentale est de rechercher la recette idéale :

« L'excitation méme que suscite la certitude desniétle plan idéal est un symptdme de I'approche
erronée que manifestent aujourd’hui comme hiett, denpoliticiens pourtant soucieux d’aider les pagv

Le plan idéal, c’est de n'avoir aucun plan. » (Edgf 2006a, 13)

Pour Easterly, il n’y a pas de solution uniquey. & une solution propre a chaque contexte
et ce n'est qu’en essayant, qu’en chassant les,ptare ces solutions se feront jour. Les
« essayeurs » doivent prendre la place des « pganis Les solutions globales doivent étre
remplacées par des solutions locales. Pour réatielaier contre la pauvreté, pour Easterly,
il faudrait : rendre les acteurs de I'aide respbtesa (1), chercher ce qui fonctionne a travers
des expériences de terrain (2), affiner les expéeg avec les résultats des expériences
précédentes (3), évaluer I'aide (4), récompenserdassites de l'aide et punir ses échecs (5).
Le débat sur l'aide au développement est un dévenient clivé ; d’'un cété par la position
de Sachs qui promet la fin de la pauvreté a trauarglan d’aide massive et d’'un autre c6té
par la position d’Easterly qui démontre I'’échecceéte derniere. Le point de désaccord entre
Easterly et Sachs semble étre plus profond. Il sskpn moi, lié au fait qu’Easterly
recommande une appréhension locale du développateatque Sachs I'envisage de facon
globale. La question de l'aide au développementsaspendue a une problématique plus
générale : comment faut-il envisager le développérdeFaut-il le comprendre dans une
perspective locale ou globale ? Jeffrey Sachs mecanne appréhension globale du

développement, dans la lignée Hig pushde Paul Rosenstein Rodar{1943). Easterly

25 La théorie du ig push» développée par Paul Rosenstein-Rodan (1943 ;) @6ftre qu’'un programme
d’investissement trop faible n'impactera pas laissance des pays en développement, il faut poar qad
linvestissement soit important. Autrement dit, fbhut que l'aide internationale finance un important
investissement afin que celui-ci soit efficacel'iBvestissement est insuffisant 'aide internatidesera gachée
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critigue trés fortement cette appréhension du d@peiment. Selon lui ldig pusha
échoué’®, tout comme les politiques d'ajustements strutsur&t avec I'échec de ces
politiques c’est I'appréhension en terme global déiveloppement qui a échoué. De plus,
Easterly et Cohen (2007) soulignent que la littéeasur la croissance a aussi beaucoup été

critiqguée, fragilisant encore la perspective glehal

“ The growth literature was also criticized for itsability to address causality. In the absencelefr
evidence that growth outcomes can be attributedpecific levers, development research has severely

limited utility for policy.” (Cohen et Easterly, 2007, 3)

Banerjee et Duflo retrouvent la critique de Saadmsla recherche de facteurs causaux.
Selon eux, il ne faut pas s’intéresser a l'aiddagen générale, mais il faut s'intéresser a des
problémes concrets, comme savoir s'il est plus efficace de finanesrmanuels scolaires en
vue d’améliorer I'éducation ou financer des médieata. Similairement, ils privilégiaient de
ne plus s’intéresser aux « Institutions » en lattguscule mais aux « institutions » en lettre
minuscule, ils proposent de s’intéresser a '« aiden minuscule et non a '« Aide »
(Banerjee et Duflo, 2011, 25). Le probleme desstroi » défini par Banerjee et Duflo et
développé dans l'introduction de ce travail tendradre compte d’'une paresse institutionnelle
caractérisant l'aide : k many ways this episode captures very well orieeotores problems
with delivering aid : institutional laziness (Banerjee, 2007b, 7) Banerjee et Duflo propbsen
donc une voie alternative, déterminer a traverselggeriences randomisées des preuves de

I'efficacité de I'aidé’®,

3. Lalutte contre la pauvreté dans la main des pauvieet I'aide au développement

Le débat sur l'aide au développement ne souléve upéguement la question d’'un
important soutien financier de la part des paykesc ou la question de la fagon dont le
développement doit étre appréhendé, ce débat domdissi a des positions politiques
opposées et marquées. Comme Easterly le souligmetaide massive peut s’apparenter a
une vision paternaliste de la part des pays riegme®rs les pays pauvres, une telle position
('aide massive) suppose que les chercheurs oceiderdomme les agences internationales

savent ce qu’il faut faire pour aider les pauvrés.linverse, les opposants a l'aide

27 Certains nuancent le point de vue d’Easterly entraot que I'aide n’a pas été assez importante pooir un
impact positif sur les investissements, voir paragle (Singer, 2009).

277\/oir (Banerjee, 2008) et (Banerjee et Duflo, 2011)

2’8 \/oir, par exemple, (Banerjee, 2007a ; 2006)
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internationale privilégient I'idée de rendre latéutontre la pauvreté aux pauvres, ce qu’on
appelle aujourd’hui EmpowermentMuhammad Yunus s’est fait le principal promotdium

tel mouvement. L'échec du consensus de Washingtoan&ibué a promouvoir une telle
proposition en soulevant que les institutions mépnales avaient échoué a aider les
pauvres, ces derniers étant les mieux a méme dé savdont ils ont besoin et donc les plus
a méme a se sortir de la pauvreté. Duflo et Baagnénent, la aussi, une vision alternative,
intermédiaire a celle des tenant ou des détrac@aiiéaide ; ils prébnent uempowerment
mandate Je commencerai par montrer les liens erdrapowermenet I'absence d’aide ainsi
gue les liens entre l'aide et I'impérialisme occitdé, j'insisterai particulierement sur la
notion dempowermenen développant la position de Yunus (3.1). Pjeign’attacherai a
développer la position alternative de Duflo et Bgeepour urempowermenmnandaté (3.2).

3.1 Impérialisme et aide massive vempowermenet absence d’aide

Pour Duflo, les anti-aides seraient en faveur ddorpowermenpour les pauvres. L'aide
internationale chercherait a imposer ce qui luildenbon, car les pays occidentaux seraient

considérés comme ceux qui savent ce qui est bienanwais pour les pauvres :

« Critics claim that aid organizations impose or thoor a model of what is right or wrong that is
based on the claimed superiority of the aid-pravidicivilization. Furthermore, the criticism goesda
organizations attempt to substitute for both thealocommunities and for the national governmentthef
receiving countries. The motivation far aid may éawthing to do with the welfare of the poor, but

everything to do with the economic interests ofveddkers or their countries. ¢Duflo, 2012a, 5)

L’aide internationale ne souhaiterait, en fait, pater les pauvres mais servir les intéréts
économiques des pays donateurs, en se substituantc@ammunautés locales ou aux
gouvernements des pays receveurs, considérés cameffieaces. Muhammad Yunus qui a
contribué - a travers le développement du micracréd promouvoir lempowermentes

pauvres, retrouve pleinement cette fd&ePour Yunus, l'aide internationale met I'accent su

279 « Depuis 1972, le Bangladesh a bénéficié de qaedfumilliards de dollars d’aide étrangére. Cetteée il
recevra pres de 2 milliards de dollars. Mais oua#iéttout cet argent ? (...) Prés des trois quiettoute I'aide
étrangere destinée au Bangladesh sont dépensékdams donateur ; en somme, I'aide est devenuaayen
pour les pays riches de donner du travail a lepufation et de vendre leurs produits. Quant auidequart, la
quasi-totalité en revient a une petite élite basmlse de consultants, d’entrepreneurs, de bureasced de
fonctionnaires corrompus — lesquels dépensent degent en produits d’importation ou le transfert des
comptes a I'étranger, ce qui n'apporte rien a nét@nomie. Le probléme est le méme partout dan®lele. »
(Yunus, 1997, 36)
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la quantité et non sur la qualité, les donateurmsrae les receveurs se centrent sur la quantité
d’'aide offerte et non sur ces effets. L'aide n@gs¢ la charité des riches, pour Yunus, elle leur
permet de ne pas se questionner sur le problente pluvreté. On donne de l'argent et on
n'y pense plus. Pour Yunus, cette charité a de rtragvais effets sur la pauvreté, elle la

perdure, et ne sert qu’a donner bonne consciencaches :

«Je ne mets pas en cause la nécessité moralaide, Ihi l'instinct qui nous pousse a aider les
nécessiteux. Mais seulement la forme que revé egdie. Du point de vue du bénéficiaire la chapitét
avoir des effets désastreux. (...) Dans tous lesacmendicité prive 'homme de sa dignité. Le disgant de
subvenir a ses besoins, elle I'incite a la pagsihte suffit-il pas de rester assis la et de tetadreain pour

gagner sa vie ? » (Yunus, 1997, 47)

L’aide internationale, au travers de la charitéjttndonc, pour Yunus, a la passivité, et
permet d’éviter de se demander pourquoi quelqu’endie. Yunus cherche alors a penser un
projet qui permettra de contrecarrer le fait quedauvres ne peuvent pas emprunter au sein
des banques, et donc ne peuvent pas se sortiugan@mnes de la pauvreté. Il recevra en
2006 le prix Nobel de la paix pour ce projetdeameen Bankau travers du développement
du microcrédit. Le microcrédit n'est qu’'une piecerd projet beaucoup plus large, pour
Yunus. L'objectif est de redonner la lutte contaepbuvreté aux pauvres. Autrement dit, la
position de Yunus incarneeimpowermentLe microcrédit est donc un moyen d’autonomiser
les pauvres. lls ne peuvent pas emprunter au ssibahques par faute de solvabilité ; au lieu
de faire la charité, Yunus propose de leur préterfaible somme d’argent, avec un fort taux
d’intérét, compte tenu de I'absence de solvabilténs le modéle pensé par Yunus, il n’est
pas uniquement question de préts a taux d'inté&iéwes, seize regles fondentGaameen
Bank dont favoriser I'éducation de ses enfants, gasdemaison propre, boire de l'eau
potable, cultiver des légumes et augmenter lesstissements®. Cependant, deux aspects
centraux ressortent de ce modéle. Le premier Gamties individus qui empruntent doivent
emprunter par groupe de cing, ces cing individug §és par leurs emprunts, et si I'un ne
rembourse pas alors les autres doivent le faire jpouCela dans le but de renforcer les liens
communautaires et I'entraide. La seconde dimensimrale est que le microcrédit est
particulierement tourné vers les femmes. Elles smprincipales destinataires de tels préts.

La premiere raison est, pour Yunus, que les banspmtssexistes (Yunus, 1997, 132), ce qui

20 On peut retrouver I'ensemble de ces régles susite de laGrameen Bank http://www.grameen-
info.org/index.php?option=com_content&task=view&itP&Itemid=109 (derniére consultation le 16 ao(t
2013).
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I'a encouragé a cibler les femmes. Mais surtouty punus, lorsque 'argent est destiné aux

femmes, il a tendance a étre mieux utilisé :

« Il ne s'agissait pas seulement de donner aux &srienplace qui leur revenait, mais bien davantage
de les considérer comme des acteurs privilégiédédeloppement. Plus j'avancais dans mon projet plus
jacquérais la certitude que le crédit, lorsqu’sgait par les femmes, amenait plus rapidement des
changements que lorsqu’il passait par les hommgatiRement parlant, la faim et la pauvreté sonspine

affaire de femmes qu’une affaire d’hommes. » (Yyurli@97, 132)

Les femmes sont donc le vecteur du développeifie@e dernier passe, pour Yunus par
'autonomisation des pauvres, et donc par I'autosation des femmes dans les pays en
développement. Empowermentes femmes, a l'inverse des effets de l'aide matonale
est, pour Yunus, la recommandation politique arsui8a position montre clairement le lien
entre anti-aide et autonomisation des pauvres. @ad aussi a souligner que l'aide

internationale suppose un certain paternalisme.

3.2  Pour un empowermentmandaté

Pour Yunus il suffit d’offrir un « petit coup de peoe » a travers le microcrédit pour que
les pauvres développent leurs propres entreprisesrent, par eux-mémes de la pauvreté.
Les pauvres possedent de petites entreprises ; marrevestissement faible au sein de ces
dernieres engendrerait d'importants rendementgratrait alors leurs entreprises prosperes.
Banerjee et Duflo (2011) souléevent que les effets rdicrocrédit, autrement dit de
I’'empowermenotnt été tres peu évalués. Plusieurs expériencdsRAL ont alors cherché a
évaluer ces effet®. Ces expériences montrent que le microcrédit magepas de grandes
transformations dans la vie des pauvres. Elles maonhtue les pauvres ne réalisent pas les
investissements qui permettraient de rendre lentt®@rises prosperes. En d’autres termes,
pour Banerjee et Duflo, les pauvres ne sont pasdispreneurs naturels et s’ils deviennent
tout de méme entrepreneurs, c’est uniquement pailsqoe disposent pas d’autres
opportunité&®® Banerjee et Duflo montrent qu’en réalité, si pesivres avaient le choix ils
préféreraient avoir des emplois stables.

%1 puflo a dailleurs écrit de nombreux articles atfent a saisir ce lien, voir (Duflo, 2006a), (DufRD12b) et
(Duflo et Chattopadhyay, 2004).

#82\/oir par exemple, (Banerjee, Duflo, Glennerstekianan, 2010)

28 Cette étude a permis a Duflo et Banerjee de damstiine importante base de données sur 18 pafi® Ce
derniére est disponible sur le site internet acad&ur dernier livre :
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Un autre outil central mis en avant powniipowermendes pauvres, et que I'on retrouvait
chez Yunus, est la participation communautairen Affh aussi, de rendre compte des effets
d’'un tel outil dans la lutte contre la pauvreténBgee et Duflo s’intéressent aux effets du
contrble de la communauté dans I'amélioration ddudtation. La qualité de I'éducation dans
les pays pauvres est souvent faible, le contréldadeommunauté sur ce service public

pourrait donc améliorer la qualité de I'éducation :

« The basic theory here is that the families ofdhiéddren who go to public schools, more than argyon
else, see what is wrong with the school and thehieg, and have the interests of their childrerhaart.
Therefore, if they only had the power to rewardfpenance and punish negligence on the part of the
teachers, things would work much bette(Banerjee et Duflo, 2008, 338)

Les chercheurs du J-PAL au MIT, 'ONG Pratham aimpse la Banque mondiale ont
constitué un groupe de recherche afin de meneétude a Jaunpur, un district du nord de
I'lnde?®*. Cette étude vise a évaluer le role joué par lanconauté dans le développement.
Cette étude montre également que les différentstamad de ce district ne sont pas
particulierement engagés dans les institutionsiéscde gouvernant®€. Durant les réunions
au sein de ce district, 'éducation comme enjengipial n’arrive qu’a la cinquieme position.
Banerjee et Duflo tentent d’expliquer ce phénoméire premiere possibilité, selon eux, est
gue les parents ne savent pas a quel point I'emsignt que recoivent leurs enfants est
mauvais. Une autre possibilité est que les pammtsont pas conscients des bénéfices que
peuvent tirer leurs enfants d’une bonne éducatimite seconde possibilité semble étre la
plus probable pour Banerjee et Duflo. Dans tousches le contrdle par la communauté ne
semble pas efficace, et ne permet pas aux pauwesiteer, par eux-mémes, contre la

pauvrete :

« If the main difference is in the relationshipveeén public officials and the local community, then
community control is unlikely to succeed in Indighaut a radical realignment of the local political
economy. If on the other hand, it is a matter afuwincing parents that education is worth fightimg, then
an entirely different approach may be called fofdoe the problem can be thrown back to the communit

Finally, if, after all, it comes down to the lewaf intervention (villages versus sub-district, say)some

http://pooreconomics.com/data/country/home

“4\/oir (Banerjee, Banerji, Duflo, Glennerster et ani, 2010)

285 «Only 14.2% of respondents know of a household mee\m having been to a Gram Sabha (village
meeting), which are mandatorily held in every \gla Most (over 90%) said that they do not know wbien
where the Gram Sabha is held(Banerjee et Duflo, 2008, 338)

233



other detail of implementation, one could imagimenmunity control working well, once the appropriate
model has been figured out(Banerjee et Duflo, 2008, 340)

Si cette inefficacité s’explique par la relation rentles pouvoirs publics et les
communautés locales, alors, pour Duflo et Banesg# un changement dans I'économie de
la communauté locale permettra a cette derniérpodeoir jouer un réle clef dans la lutte
contre la pauvreté. Par contre, sinipowermengn faveur de I'éducation implique qu'il faille
convaincre les parents du role positif de I'édwsgtialors une tout autre approche est a
envisager. Puis, si lefficacité du contr6le de ¢tmmunauté dépend du niveau
d’'implantation, et d’intervention, alors pour Duf&s Banerjee le bon modéle est encore a
trouver. Le role de €mpowermentlans la lutte contre la pauvreté, n’apparait duse étre
efficace, pour Banerjee et Duflo. Il leur sembleainnable de laisser la lutte contre la
pauvreté dans l'unique main des pauvres, alordsqgatit déja a s'occuper de tellement de
choses avec si peu d’'argent :

« Nevertheless, it seems unreasonable, and possibly callous, to assume that they are raring &y pl
a much greater role in pulling themselves out ofgrty. After all, they already have to cope withnsany
challenge in living a life on very little money: athto do when you a loved one falls ill and theseno
money to pay the doctor; how to explain to yourgelf cannot have a break from work, though youkbac

breaking and it is hard to keep your eyes opegfBanerjee et Duflo, 2008, 340)

Rendre la lutte contre la pauvreté aux pauvredast, d’'une certaine maniére, dangereux
pour Banerjee et Duflo. De plus, les outils envesagemblent inefficaces. Banerjee et Duflo
suggerent non pas de laisser la lutte contre larpgidans I'unique main des pauvres, mais

de les accompagner dans cette lutte en favorisenbuatils dont I'efficacité est certaine.

4. Conclusion

Le « consensus de Washington » a dominé les paigen matiere de lutte contre la
pauvrete, de la fin des années 1970 a la fin dagemn1990. Ce consensus fondé sur un
modele théorique particulier, le modele de Polakcomduit a mener des politiques
macroéconomiques de stabilisation. Ces politiques &é un échec pour les pays en
développement qui les ont adoptées. Cet échec endrég de nouveaux programmes de
recherche tentant d’en tirer les principales lectasguestion de I'aide au développement est

apparue au premier plan. Comment repenser l'ai@uel rble doit-elle jouer dans le
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développement ? Les positions sont ici marquées. p¥incipalement développé celles de
Jeffrey Sachs et de William Easterly qui incarndetix camps de ce débat. Ces deux
positions m’ont permis de rendre compte des enguxnatiere de lutte contre la pauvreté
d'un tel débat. Ces enjeux se retrouvent tres taege dans ceux soulevés par I'échec du
« consensus de Washington ». Cela pose alors Higuele savoir comment il faut repenser
le développement, s’il faut continuer a I'appréhamnde facon globale ou s'il faut au contraire
'envisager de fagon locale.

L’opposition entre une aide massive et une absdaqgaan (pour Easterly) conduit a des
recommandations politiques extrémement divergerites. opposants de l'aide, percevant
cette derniére comme un impérialisme occidental f@ promotion de I'autonomisation des
pauvres. L’objectif étant d’offrir aux pauvres dggportunités puis de les laisser lutter par
eux-mémes contre la pauvreté, ce qui tend a regrlerpauvres en premiere ligne. Le débat
sur l'aide au développement cristallise deux ppalgs visions du développement, a la suite
de l'effondrement du consensus de Washington. Emserss, il constitue le seul bagage
théorique auquel Banerjee et Duflo font référemtde seul face auquel leur approche tente
d’apporter des réponses. Ce premier chapitre nois gdermis de définir le cadre théorique

auqguel Banerjee et Duflo se référent.
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Chapitre 2 : La demarche du J-PAL a 'aune de ses
expériences sur le paludisme
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0. Introduction

« More than one million African children, and pepsaas many as three
millions, succumb to malaria each year. This hdgrifatastrophe occurs
despite the fact that the disease is partly preatalist— through the use of bed
nets and other environmental controls that do redch the impoverished
villages of Malawi and most of the rest of the amerit — and completely
treatable. There is simply no conceivable excusé¢hise disease to be taking

millions lives each year. ¢Sachs, 2005, 7)

« Mais si les moustiquaires constituent un remédeffisace pourquoi
les planistes n’en ont-ils pas équipé les pauwpsi@avant ? Hélas, parce que
ni les célébrités ni les administrateurs de l'aidgmanitaire ne savent
comment faire parvenir ces moustiquaires a degiimatt que celles-ci sont
souvent récupérées par le marché noir et dispardgissapidement des
hépitaux — quand elles ne finissent pas commesfitlet péche ou voile de
mariée ... » (Easterly, 2006a, 24)

En 2001, Jeffrey Sachs publie un article écrit@taboration avec John Gallup (Gallup et
Sachs, 2001) cherchant & montrer I'étroit lien wpit le paludisme et la pauvreté. Les deux
auteurs constatent que les pays les plus pauvrdésagssi ceux ou le paludisme est le plus
important. La question est alors de savoir si lkeigiame cause la pauvreté. Sachs et Gallup
concluent que le paludisme est I'une des causds pauvret€®®. Lutter contre le paludisme
revient donc a lutter contre la pauvreté. La lutbatre le paludisme est d’ailleurs un des
objectifs du millénaire pour le développenf@it L'un des moyens les plus efficace de
prévenir le paludisme est l'utilisation de moustigjas imprégnées d'insecticid®® Pour
Jeffrey Sachs ces moustiquaires représentent urermpgu colteux et efficace de lutter
contre la pauvreté : la communauté internationaledimc financer massivement ce Hien

Dans la méme lignée, I'Organisation Mondiale paurSanté (OMS), publie en 2007 son

#%This provides the most direct evidence of the nairtg importance of malaria as a cause of poverty
(Gallup et Sachs, 2001, 87)

87 a lutte contre le paludisme est la cible 3 dejbalif 6 du Millénaire, les deux premiéres ciblemcernent la
lutte contre le VIH/SIDA. J'ai développé les difééits objectifs du millénaire plus haut.

28p|ysieurs essais cliniques ont montré lefficacités moustiquaires imprégnées d'insecticides dans la
prévention du paludisme. Voir par exemple (Lengelé¥98 ; Schellenbergt al, 2001) pour le lien entre
moustiquaire imprégné d'insecticides et la sunge dnfants, pour la prévention chez les femmesreasevoir
(Dolanet al, 1993 ; D’Alessandro, 1994 ; Ter Kuig al, 2003)

#9\v/oir Sachs (2002)
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premier rapport sur le paludisfié dans lequel elle prone explicitement la subvention

intégrale des moustiquaires pour tous les pays paludisme est endémique.

A linverse des positions de Sachs ou de 'OMS, cmntela a été évoqué dans le chapitre
précédent, William Easterly s’éleve contre le ppecd’'une subvention massive de ces
moustiquaires, considérant que ces derniéres fin@o marché noir, en voiles de mariées ou
encore en filets de péche. Selon lui, les moustigsi@oivent étre en partie payantes afin que
les individus accordent davantage de valeur a<ellet que de ce fait ils les utilisent au
mieux. La question des moustiquaires est lillustrala plus bridlante de ce débat sur l'aide
au développement et d’'une certaine facon le distalPour offrir des réponses a la question
de l'aide au développement, Banerjee et Duflo ex@nt qu’il ne faut pas rester dans
l'abstraction, qu’il faut du concret. Par exempla, question de la subvention des
moustiquaires ne peut étre tranchée que si onvlaeden trois autres questions relevant de

faits précis :

« Pour éclairer ce débat, il faut répondre a tepisstions. Tout d’abord, si les gens doivent pager
prix de marché (ou presque) pour acheter une nuuaste, ne préféreront-ils pas s’'en passer ?
Deuxiémement, si les moustiquaires leur sont Biséés gratuitement, ou a un prix réduit, les gess |
utiliseront-ils, ou seront-elles gachées ? Troisigmant, aprés avoir obtenu des moustiquaires aréaiit,
seront-ils plus ou moins préts a en acheter une @itles subventions a I'achat sont ensuite réduit»
(Banerjee et Duflo, 2011, 27-26)

Pascaline Dupas, chercheuse au J-PAL, méne plssiepériences au Kerfyaafin de
répondre & ces différentes questidh<Elle montre que méme gratuites ces moustiquaiees
sont pas suffisamment utilisées par les pauvres poadiquer le paludisme. Elle teste,
ensuite, des dispositifs incitatifs cherchant aofeser I'utilisation des moustiquaires. Ces
derniers n'ont aucun effet sur l'utilisation desustiquaires par les pauvres. L'objectif de ce
chapitre est de rendre compte de ces expérieniced’ @faluer la portée des évaluations du J-

PAL face au débat sur I'aide au développementhdésis de me centrer sur les expériences

2%/0ir (OMS, 2007). L’'OMS publie désormais un rappdnaque année sur le paludisme et a publié la decon
édition du rapport de 2007, voir (OMS, 2013).

291 voir (Cohen et Dupas, 2010), (Dupas, 2010), (Colizupas et Schaner, 2013), (Bhattacharya, Dupas et
Kanaya, 2013) et (Dupas, 2011).

22 pupas souligne dailleurs la virulence de ce détiasi que les deux positions d’Easterly et de SagtiThe
manufacture of ITNs is expensive, and the quesfitlow much to subsidize them is at the centervefra vivid
debate in the international community, opposingpomrents of free distribution (Sachs 2005; World Itrea
Organization [WHO] 2007) to advocates of cost-shgr{PSI 2003; Easterly 2006» (Cohen et Dupas, 2010,

3)
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de Dupas car elles portent sur lillustration dedébat autour du paludisme. De plus, les
expériences de Dupas concernant le paludisme meefteont de définir précisément la fagon
de procéder du J-PAL afin de déterminer comment soltctées les preuves et comment

elles sont utilisées.

Je commencerai, tout d’abord, par présenter laiprenexpérience, réalisée par Cohen et
Dupas (2010). Cette expérience pointe une énigméme lorsqu’elles sont gratuites les
pauvres n’utilisent pas suffisamment les moustigsaiCela me permettra de montrer que
cette énigme retourne la question de l'aide posée $achs et Easterly. Ensuite, je
développerai la deuxiéme expérience que méne D(@8A®) en vue de tester un dispositif
cherchant a amener les pauvres a utiliser les mgoagtes. Je montrerai que ce dispositif n'a
aucun impact sur l'utilisation des moustiquairesisPje détaillerai la troisieme expérience
gue conduit Dupas (2010), expérience cherchanstartein autre dispositif pour favoriser
I'utilisation des moustiquaires. Ce dispositif &gtaussi inefficace. Enfin, je montrerai que
les deux dispositifs testés ne permettent pas demmure pourquoi les pauvres n'utilisent
pas les moustiquaires, et je développerai la grateiexplication offerte par Dupas (2011) sur

la faible utilisation des moustiquaires : l'irratalité des pauvres.

1. Paludisme et subvention : I'énigme

La premiere expérience randomisée menée par J&sitn et Pascaline Dupas (2010) a
pour objectif de savoir si afin d’étre efficaces loustiquaires doivent étre subventionnées
intégralement ou si elles doivent étre payantesnené un tres faible prix. La subvention
intégrale des moustiquaires est justifiée par itegigelles possédent une externalité positive.
Faire payer méme un faible prix permettrait, a Erse, de réduire le gaspillage de tels biens.
Partager le prix des moustiquaires impliqueraitsteffets positifs>. Le premier est un effet
de sélection : les individus qui n'accordent pavaleur a ce bien ne paieraient donc pas pour
ce dernier, alors que ceux qui lui attribuent utitéiseraient préts a payer. Il y a ainsi une

sélection presque mécanique entre ceux qui vohémdéent utiliser le bien et ceux qui vont le

293 « There are three possible effects of positive prireshe likelihood that people who acquire the preiduse

it appropriatly. First, a selection effect : changj a positive price could select out those who dbwvalue the
good and place it only in the hands of those whe kkely to use it (Oster 1995 ; Population Sersice
International [PSI] 2003 ; Ashraf, Berry, and Sheapiforthcoming). Second, a psychological effecayipg a
positive price for a good could induce people te iisnore if they exhibited « sunk cost » (Tha@8d ; Arkes
and Blumer 1985). Third, higher prices may encoeragage if they are interpreted as a signal oh &igh
quality (Bgwell and Riordan 1991 ; Riley 200%)(Cohen et Dupas, 2010, 2)
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gaspiller (1). Un deuxieme effet est un « effetgh®yogique » : payer un faible prix devrait
inciter les individus a utiliser le bien (2). Enfile troisieme effet traduit le fait que payer un
prix plus élevé peut donner un signal en termesgagité, ce qui inciterait les individus a

utiliser davantage le bien (3).

L'objectif de Cohen et Dupas consiste donc a détmmaquelle des deux propositions
est la plus efficace dans l'utilisation des mousdiges. Pour Cohen et Dupas les différents

niveaux de subvention dépendent de quatre factéefss:

» L’élasticité de la demande au prix
* L’usage des moustiquaires
» L’existence d’un effet psychologique

* L’'impact d’'une variation de prix sur la vulnératsli c’est a dire sur les besoins

C’est I'importance de ces quatre facteurs clefs Gohen et Dupas (2010) cherchent a
évaluer. C’est donc a travers ces derniers qu’eleschent a offrir une réponse a la question
de l'aide au développement. Je commencerai paremies le contexte et le cadre de
'expérience (1.1), puis je développerai les rédsltde cette expérience (1.2), enfin je
montrerai que cette premiere expérience souleve amgme : la faible utilisation des

moustiquaires par les pauvres (1.3).

1.1 Contexte et mise en place d’'une premiére expériencdes moustiquaires

doivent-elles étre gratuites ou payantes ?

La premiere expérience que menent Jessica CohBasetline Dupas (2010) a lieu au
Kenya de mars a mai 2007. Le Kenya est un paysridiéé¢ particulierement touché par le
paludismé®. En 2001, le gouvernement Kenyan lance un progmuaienvergure en matiére
de lutte contre le paludisme et le ministére dedaté avec I'aide de 17 millions de dollars
provenant du Fond mondial pour lutter contre l@asid tuberculose et le paludisme, distribue
plus de 3 millions de moustiquaires imprégnéessditicides’™. L'expérience de Cohen et

299 'Afrique et I'Inde sont les deux endroits ou lelymdisme est le plus présent et le plus meurtrierkénya, le
paludisme tue un enfant sur quatre, (Banque Moad24l06)

““Une étude de Guyatt al. (2002) montre qu'au Kenya, suite au programmedagrar le ministére de la santé,
les moustiquaires arrivent bien a destination. éugnt dit, il 'y a pas de gachis et l'aide ar@gvdestination ce
qui était la principale critique adressée a I'adedéveloppement, notamment par Easterly (2006).
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Dupas (2010) se concentre sur des femmes encelates4 districts de I'ouest du Kenya
(Busia, Bungoma, Butere et Mumias). Les femmes inte sont particulierement
vulnérables face au paludisme car beaucoup de ifgsrgseuvent s'accumuler dans le
placenta, causant alors une importante anémie enaiesance prématurée. De plus, chez les
enfants de moins de quatre ans la principale tressson du paludisme se fait de la mere a
'enfant pendant la grossesse. L'expérience cialéistribution des moustiquaires pour les
femmes enceintes qui se rendent dans les clinigessdistricts pour le suivi de leurs

grossesses.

Ces quatre districts comptent 70 cliniques : 53ligubs et 17 privées. L'expérience ne
retient que 20 cliniques (toutes publiques), &dlast choisies par Cohen et Dupas en fonction
de leurs tailles, des services qu’elles offrentledes situations géographiques, afin d’assurer
une certaine homogénéité. Ces 20 cliniques sorgreses, de facon aléatoire, a cinq groupes
distincts. Le premier groupe, groupe de controdente 4 cliniques (1). Cing cliniques font
partie du groupe ou les moustiquaires sont submeméies a 100% (2) et pour cing autres la
prise en charge financiere des moustiquaires €87 &0 (3). Dans ce groupe les femmes ont
alors a payer 10 Shillings kenyans (0,12 dollagrgmenéficier d’'une moustiquaire. Au sein
d’'un quatrieme groupe la part subventionnée eStc@é et cela pour 3 cliniques (4). Pour ces
trois cliniques les femmes doivent payer 20 Shglinkenyans (0,23 dollar). Les trois
dernieres cliniques constituent le dernier groupeuesein de ce dernier la part subventionnée
est de 90% (5). Les femmes de ce dernier groupgedibdonc payer 40 Shillings kenyans
(0,60 dollar).

Afin que le programme soit bien implanté et quep&rsonnel soignant respecte les
différents niveaux de subvention, Cohen et Dupasr lent donné des incitations
financiére$®®. Chaque mois ou le programme a été implanté etuguhe mauvaise gestion
n'a été observée la clinique recevait une primesgpece d’'une valeur de 5000 Shillings
kenyan (57 dollars) ou un équipement de son choibadeéme valeur. Afin de vérifier que
les différents niveaux de subvention ont bien égpectés les cliniques étaient visitées de

facon aléatoire, tout comme les bénéficiaires deastiquaires. Une mauvaise gestion a été

2% Cela souléve une question éminemment éthiqueenkeéia la randomisation. Il est difficile, danspays ou
tout le monde aurait besoin de moustiquaires, flesee d’offrir gratuitement ces derniéres. Cela datitant
plus difficile pour le personnel soignant, qui emverse du J-PAL n’est pas tenu par une volonté&igieeur
scientifique. Lorsque Cohen et Dupas (2010) déyaple rble des incitations financiéres pour lespenel
soignant, elles ne font absolument pas référemnedta question.
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observée dans quatre des onze cliniques ou le da® moustiquaires était positif. Cette
mauvaise gestion n’a pas impacté les différentsanixvele subvention et donc I'expérience,
puisque le personnel soignant n’a pas fait payepronplus élevé ou inférieur aux femmes
enceintes mais a fourni des moustiquaires a desompees qui n’étaient pas éligibles pour
'expérimentation. Aucune mauvaise gestion n'aaligervée dans le groupe de controle et
dans le groupe ou les moustiquaires étaient gestutour les cliniques ou le prix était positif,
un second niveau de randomisation a été ajouté sémgaines apres l'implantation du
programme. Les femmes qui faisaient partie des @®upl les moustiquaires eétaient
payantes pouvaient participer a une loterie. Chdgpmene devait piocher une enveloppe. Il 'y
avait trois types d’enveloppes : une vide (1), amec écrit « moustiquaire gratuite » (2), et
une ou le prix était toujours positif mais infére celui que payaient les autres femmes

enceintes (3).

1.2 Résultats : le role trouble de la subvention des nustiquaires

Les résultats de Cohen et Dupas (2010) s’articudenbur des quatre facteurs clefs
gu’elles cherchent a évaluer. Le premier niveatlasticité de la demande au prix (1), rend

compte d'une demande trés élastique au prix. Lesieiconcluent alors:

« We find that uptake of ITI\?’?drops significantly at modest cost-sharing pricBemands drop by
60 percent when the price is increased from ze#Oti&sh ($0,60). $Cohen et Dupas, 2010, 4)

« The decrease in demand for an increase in prim@ 0 to 10 Ksh is estimated at 7 percentage points
(...). An increase in price from 20 to 40 Ksh leadlsa 43 percentage point drop in demandCoehen et
Dupas, 2010, 25)

La demande de moustiquaires est donc trés élastaqueprix: lorsque la part
subventionnée passe de 100% a 97,5% la demandeudirde 7 points de pourcentage, et
lorsque la part subventionnée passe de 95% a 90&ersnde décroit de 43 points de
pourcentage, enfin lorsque la part subventionnésgde 100% a 90% la demande chute de
60%. La forte élasticité de la demande au prix,jatie en faveur d’'une subvention a 100%

des moustiquaires. Le résultat extrémement frapmkntcette expérience concerne le

2ITN’s renvoie adinsecticide-treated bed net®nc aux moustiquaires imprégnées d'insecticides.
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deuxiéme facteur clef, I'utilisation des moustiqesi® (2). Cette derniére est trés faible,

malgré la gratuité des moustiquaires, comme leiguemt Cohen et Dupas :

« Overall, one might be surprised that the leveheif usage is not higher than 60%. »
(Cohen et Dupas, 2010, 30)

« Overall, our results suggest that, at least in Kenyan context, positive prices do

not help generate higher usage intensity than diisgibution. » (lbid.)

Les femmes enceintes sont trés sensibles au pagendant méme lorsque les
moustiguaires sont gratuites elles sont trés p#igaas. De plus, les auteurs montrent que
faire payer ne permet pas une plus grande utdisatu bien, ce qui conduit alors au troisieme
facteur clef défini par Cohen et Dupas (2010) xiSeence d'un effet psychologique (3).
L’idée est que lorsque I'on paye pour un bien oradendance a lui accorder davantage de
valeur et donc, ici, a plus l'utiliser. Cohen etdas (2010) montrent qu’il n’y a pas d’effet
psychologiqué®™. Cela pointe une énigme : les raisons de la tadislef utilisation des
moustiquaires. L'absence d’effet psychologique émrmune des explications économiques
potentielles de cette faible utilisation. Le paoilet vue de William Easterly est donc infirmé,
rendre les moustiquaires payantes ne favoriseaméliore leur utilisation. Cependant, le fait
gue les moustiquaires soient payantes évite-teinroe I'envisage Easterly, un important
gaspillage ? Le fait que les moustiquaires soiemjaptes va-t-il permettre de cibler la

population la plus vulnérable - ici les femmes émes ?

Si le prix de la moustiquaire est trop élevé lesrfees, méme les plus vulnérables, ne
pourront pas en acheter, c’est pourquoi le niveadadsubvention doit quoi qu’il arrive

absolument en tenir compte. C’est le quatriemeetactlef soulevé par Cohen et Dupas (4).

2% Afin de vérifier si les moustiquaires étaient igéks, les chercheurs ont rendu visite & 246 fenguiesnt
bénéficié gratuitement ou qui ont di acheter lesistiquaires. Elles étaient alors interviewées édut était
demandé de montrer les moustiquaires et de diralgumnaient dessous :a«random sample of 246 prenatal
clients who had purchased/received a net througtptiogram were selected to be visited at their totheee to
ten weeks after their net purchases. All homesvisiére conducted within three weeks in July 200@ntsure
that all respondents faced the same environmepe(gally in terms of malaria seasonality) at theéi of the
follow-up. Of this subsample, 92% (226 women) vievad and consented to be interviewed. During thiad
visits, respondents were asked to show the nethehthey had started using it, and who was slegpinder
it.» (Cohen et Dupas, 2010, 14)

29 «We find no psychological effect on the price or #loe of paying on usage, as expected from theezarli
result that there is no overall effect of pricesumage » (Cohen et Dupas, 2010, 32)

243



Cohen et Dupas montrent qu'il n’'y a pas deffet sidection®. Les femmes les plus
vulnérables ne sont donc pas celles qui sont pgépeger le prix le plus élevé pour bénéficier
des moustiquaires, ce qui réfute I'effet de sébectinticipé par Easterly. Enfin, Cohen et
Dupas ménent une analyse codts/bénéfices évakignixlde chaque stratégie (les différents
niveaux de subvention) en termes de vies d’enfsaiwées. La conclusion de cette analyse

est la suivante :

« The general conclusion of this cost-effectivenessrcise is thus that cost-sharing is at best
marginally more cost-effective than free distrilbati but the free distribution leads to many morxedi
saved. xCohen et Dupas, 2010, 41)

Autrement dit, il est moins colteux de faire pagsrmoustiquaires et cela tend a une plus
grande efficacité ; cependant moins de vies sonivéss selon ce schéma. La
recommandation politique est donc ambigué estdamace a un impératif moral, souvent
sous-jacent a de telles analyses : quel est ledariba vie - des vies sauvées ? La conclusion
reste ici opaque, puisque Cohen et Dupas ne prepasrpartie.

1.3 La premiére piéce d'un « puzzl&® » sur I'aide et la santé

Cette premiére expérience conduit a une énigmeose un probléme que le premier
débat théorique sur la gratuité ou non des moumtes n'avait pas soulevé : les
moustiquaires sont insuffisamment utilisées. Cexigerience a permis de répondre en partie
a la question gu’elle posait : les moustiquairewett-elles étre gratuites ou payantes ? La
réponse est double. La demande étant tres élassiquerix il est plus efficace que les
moustiquaires soient gratuites. Cela tend a coefiria position de Jeffrey Sachs plutdt que

celle de William Easterly. L’'analyse codt/efficacimenée par Bhattacharya, Dupas et

390 «Women who pay a higher price do not appear to bkesithan the average prenatal clients in the area

(Cohen et Dupas, 2010, 35)

%01 Cohen et Dupas (2010) parlent dpuzzle», jai traduit ce terme par énigme. Cohen et Buf2010)
utilisent ce terme sans jamais faire référencetlddarie de Kuhn (1962). Pour Kuhn (1962), la spéecherche a
résoudre des énigmes fuzzle-solving). || montre que la science fonctionne selon unecsssion de
paradigmes. Un paradigme domine une période dofungg)’'a qu’un quzzle», une énigme apparaisse. Cette
énigme tend a étre résolue par des scientifiqusssdéints, ne s’apparentant pas au paradigme dometaie ce
fait ils renversent le paradigme en en imposanhaumveau. Cette analyse peut étre particulieremeatrénte
ici, puisque Cohen et Dupas (2010) font apparaitieeénigme ; méme, si I'on verra, qu’elles ne dmement pas
a y proposer d’explications, ni & proposer de nauvparadigme. Je conserve, pourtant, pour le déreette
sous-partie le terme dmizzleet non d’énigme. Cela, car je choisis ici de seerd’ambiguité du terme utilisé
par Cohen et Dupas (2010) ; d'une part, pour ceaguierme évoque de I'analyse de Kuhn (1962) aitdda
part, pour ce qu’il évoque en francais - se réféi@mrexplicitement au jeu du puzzle.
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Kanaya (2013) opacifie cependant ce résultat, pieig montre qu’'une subvention partagéee
est marginalement meilleure, mais que le nombreie®e d’enfants sauvées y est moindre
gu’'avec une subvention intégrale. Une subventioégiale semble donc aller dans le sens
d’'une meilleure décision politique. Cependant, m&lgine subvention intégrale les
moustiquaires sont faiblement utilisées par lesnfiesienceintes. La dimension extrémement
intéressante et novatrice qu'offre I'approche dRAL- au sein du débat sur l'aide au
développement est ici parfaitement illustrée : ilsudfit pas seulement de savoir si l'aide
internationale doit étre massive, inexistante obléaou si elle arrive bien a destination (ce
qui était un des plus grands reproches adressaide). Mais que se passe-t-il lorsqu’elle
arrive a destination ? Est-elle utilisée comme cimdi par les décideurs politiques ?
L’expérience de Cohen et Dupas (2010) est emblégmatipuisqu’elle permet de mettre cela
en exergue. Elle montre gu'il est plus efficace pgemoustiquaires soient gratuites pour les
femmes enceintes mais que cela ne suffit pas ao@ne » utilisation de celles-ci, au sens
ou cela n'a pas ou peu deffets sur la réduction pdludisme. Le seul acces a des
moustiquaires ne suffit pas a réduire le paludisooenme cela était supposé par Sachs.
L’expérience de Cohen et Dupas (2010) pose donstigne Elle introduit un fait non
anticipé, non envisagé, non observe. C’est en ©e ge'elle répond en partie a la question
posée par le débat entre Sachs et Easterly sdldede l'aide internationale dans la lutte
contre le paludisme. Elle répond en partie carsidéve une autre question : comment faire
pour que les moustiquaires soient suffisammeniséés afin d’éradiquer le paludisme dans
les pays pauvres ? En ce sens elle ne donne padetle réponse ou recommandation

politique mais souléve un enjeu important.

Cette expérience me semble extrémement représentii ce que les chercheurs du J-
PAL souhaitent faire. Elle illustre le réle des éxpnces et le statut de la théorie voulus par
Banerjee et Duflo. Les théories auxquelles I'exgéne fait face (celles de Sachs et
d’Easterly) ne permettent pas de tirer de conchssui@lables concernant le comportement des
pauvres. Les chercheurs du J-PAL ne veulent pasidéhe premiere théorie, une théose
ante L'expérience doit faire émerger la théorie. Celt rendu extrémement visible par
'expérience de Cohen et Dupas (2010). Cette derma@présente un premier stade. Elle pose
un probleme — la faible utilisation des moustigesi- que la théorie n'avait pas soulevé.
Cohen et Dupas (2010) concluent d’ailleurs leuréeigmce sur ce theme :
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« Our experimental results should thus be seemaspiece in the puzzle of how to increase uptake of

effective, externality-generating health productsessource-poor setting.(€ohen et Dupas, 2010, 43)

Cette expérience est donc une premiére piéce d’pnzze » plus large. Il apparait
ensuite nécessaire d'étudier l'utilisation de typesbiens en matiére de santé, comme les
moustiquaires, qui ont des externalités positivésbjectif est de trouver des moyens, des

dispositifs permettant de favoriser, d’améliorete@tilisation.
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2. Un premier dispositif : le nudge- effet de cadrage et engagement oral

Pascaline Dupas émet plusieurs hypotheses suride fatilisation des moustiquaires

montrée dans I'expérience qu’elle a menée aveacdeSshen :

«In this framework, the low take-up observed dhatiecly moderate prices by Cohen Dupas
(2008) could be due to people underestimating #peeted benefits of investing in prevention; or tlue
people being credit-constrained and unable to gay ¢ost up front. It is also possible that the d&ad
model does not apply, because people have timeasistency preferences or because they are uncertain
about their own preferences and rely on externascto resolve their own uncertainty when they need
make a decision. (bupas, 2009, 224)

L’insuffisante utilisation des moustiquaires petie@&ue a quatre facteurs :
la sous-estimation des bénéfices potentiels ddidation des moustiquaires ;

2. la contrainte de crédit des individus ou le faililgun’étaient pas en mesure de payer,
méme a un tres faible codt, les moustiquaires ;
'incohérence temporelle des individus ;
l'incertitude des individus face a leurs préférenet aux décisions qu'ils doivent
prendre.

Dupas (2009) évoque ensuite la littérature graadissen psychologi® montrant que les
décisions des individus sont souvent trés influeaggar le cadrage ou les signitguand il
s’agit d’'investir dans un produit ou de [lutiliseAfin d’augmenter [l'utilisation des
moustiquaires, Pascaline Dupas méne une second&ienge, toujours au Kenya. Elle
souhaite y évaluer I'impact de deux interventionsant a changer le comportement des

individus (ici les amener a utiliser les moustiges) :

302 y/oir : (1) Bertrand, Karlan, Mullainhathan, Shafir et Zinm&@08), (2) (Daryl, 1967), (3) (Snyder et
Cunningham, 1975), (4) (Duncan, 1990).

3031 a notion de cadreframe est développée par Kahneman et Tversky (1984)mbntrent, & travers une
expérience, que la facon dont sont présentéesriddemes joue un rble important dans la prise dasis.
Dans leur expérience, il est demandé a un premigipg d’étudiants de choisir entre sauver 200 e sur
600 et une chance sur trois de sauver les 600 pesoDans un second groupe, on propose aux étsidian
choisir entre laisser 400 personnes mourir sulb0#k personnes et deux chances sur trois de voiringQ0
personnes. Les quatre possibilités possedent laenm@spérance mathématique. Pour autant, dans ldgprem
groupe les étudiants privilégient I'option « saul0 personnes » et dans le second groupe lesastsidi
choisissent d’avoir deux chances sur trois de wadurir 600 personnes. La formulation du problemi& so
« sauver des vies » ou « laisser mourir » transfdentlécision des étudiants. Il y a alors un eféetadrage.
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« This paper tests the effect on the take-up ofewgmtive health of two interventions based on
behavioral models derived from psychology: varythg framing of the perceived benefits; and having

people verbally commit to purchase the produ¢Dupas, 2009, 224)

L’objectif d’'une telle expérience est donc de teslieux hypotheses pouvant expliquer la
faible utilisation des moustiquaires observées deezfemmes enceintes dans I'expérience
précédente menée par Dupas. Les deux hypothéses amsavant sur les quatre envisagées
par Dupas, sont que la faible utilisation des nmqusires est due a une sous-estimation des
bénéfices de la part des individus (1) et a l'ititgle des préférences des individus (2). Afin
de contrecarrer ces comportements et donc d’amé&ndiliser les moustiquaires, Dupas
envisage deux dispositifs changeant le cadram@. Le premier dispositif cherche a
contrecarrer la sous-estimation des bénéficesmiidgdus. Dupas (2009) procede pour cela a
un effet de cadrage. Le second dispositif visedairé 'incertitude des individus face a leurs
préférences ; elle les fait donc s’engager oralensemtle fait qu’ils vont acheter une
moustiquaire. Je commencerai par définir le cadria enise en place de cette expérience
(2.1) ; puis, je développerai les résultats obtgrarsDupas (2009) (2.2) ; enfin, je montrerai
gue les dispositifs de nudging ayant échoué a iseon’utilisation des moustiquaires,
I'énigme posée par la premiere expérience de Ceh&upas (2010) reste irrésolue et tend a

en faire émerger une seconde (2.3).

2.1 Cadre expérimental et implantation

Cette seconde expérience a toujours lieu au Kehymrecerne plus de 1200 ménages
entre le mois d'avril et le mois d’octobre 2007.sQerniers sont sélectionnés a partir des
registres scolaires. Ces différents ménages sauliterassignés aléatoirement a des niveaux
de subvention différents. Le niveau de subventiomt parier de 40% a 100%. Le premier
groupe est le groupe « marketing », le seconddapg « engagement oral », et le dernier le
groupe « ciblé ». Au sein du premier groupe, lemagés recoivent un message publicitaire
concernant les moustiquaires. Dans le second grdepeménages s’engagent oralement a
acheter les moustiquaires. Enfin dans le troisigmoeipe différents niveaux de subvention

sont appliqués, afin de relier les résultats deeaetpérience avec la précédente.

2.2 L’échec duNudge
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Dans les résultats obtenus par Dupas je distinga¢reqalimensions : l'utilisation des
moustiquaires par les ménages les plus aisésxj®étience (1), I'élasticité de la demande au
prix des moustiquaires (2), les effets des disgesitie nudge sur [lutilisation des
moustiquaires (3), et les effets des dispositifauldge sur le groupe ciblé — les femmes — (4).
L’expérience montre que les ménages les plus édugukes plus riches dorment plus sous
une moustiquaire que les autres ménage$*(Bn second lieu, la demande est toujours trés
élastique au prix mais I'est un peu moins que @it celle de la premiére expérience menée

par Cohen et Dupas (2):

« An increase in price from $0 to $1 leads to apdod 35 percentage points in take-up, and an inseea
from $1 to $2 leads to further drop of 25 percemtamints (...) The price elasticity observed haralso
lower than that observed in Cohen and Dupas (2088jch found a drop in take-up of 60 percent when t
price increases from $0 to $0.60. This is probaidgause households in this experiment had up &ethr
months to redeem their voucher, and therefore tonsave for it. The time taken to redeem the vauche
increased with the price of the net: from 3 dayswerage in the free net group to 35 days in th®JFKsh

price group, and to 54 days in the highest priceugr. »(Dupas, 2009, 226-227)

L’explication donnée par Dupas (2009) pour la plable élasticité de la demande
renvoie au fait que les ménages disposaient de tnois pour acheter leur coupon afin de
bénéficier des moustiquaires ensuite. Ces trois raffraient alors la possibilité d’épargner
un peu en laissant plus de temps, et donc d’étraesure d’acheter les moustiquaires. Cette
possibilité d’épargne expliquerait alors la pluiblia élasticité de la demande, les ménages
étant rassurés de savoir qu’ils pourraient rétaigént nécessaire a I'achat des moustiquaires
sans credit. Par contre les deux dispositifs tetdés le but de contrecarrer la sous-estimation
des bénéfices et l'incertitude des individus fadeuks préférences n’ont pas fonctionné, ils
n'ont eu aucun effet (3) :

« Neither of the two framing options (health oraficial) had any impact at all (the coefficients are
very close to zero, and the standard errors ar® aimall, which rules out even small effects). Gaeffts
on the interaction between framing and gender tangeare also indistinguishable from zero (data now
shown). Likewise, the verbal commitment treatmadtiio impact (...). Interestingly, the educatioveleof
the household members does not predict take-(Ipupas, 2009, 228)

304 « Wealthier and more educated households had a &ignify higher share of their members sleeping unde

a bed net at the onset of the studyDupas, 2009, 226)
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Ces deux dispositifs n'ont donc pas permis d'ataofachat de moustiquaires. Cela
revient-il & invalider 'hypothése de Dupas (2008lon laquelle les individus n’utiliseraient
pas suffisamment les moustiquaires car ils soustestient les bénéfices qu’ils pourraient en
tirer ou qu’ils seraient incertains face a leuréf@rences? En d’autres termes, les résultats
obtenus par cette expérience ne permettent pasomgrendre pourquoi les individus
n'utilisent pas suffisamment les moustiquaires.t&€€ekpérience ne permet pas non plus de
savoir quel dispositif permettrait une plus grandidisation puisque les deux testés n’ont
aucun effet. Le dernier résultat développé par Bu{D09) concerne le groupe ou les

femmes sont ciblées (4) :

« Targeting female heads somewhat increases tbkhlilod that a child sleeps under the net, but does
not decrease the likelihood that a household hetelps under it, suggesting that women are moedylito
share the net with a child than men (or more likielyreport they do), though insignificantly.(Bupas,
2009, 228)

Les femmes semblent étre davantage enclines agpaiieurs moustiquaires avec leurs
enfants que les hommes et favorisent donc l'utibsades moustiquaires pour les enfants.
Cibler les femmes apparait ainsi comme une stetéificace, pour favoriser le fait que les
enfants dorment sous une moustiquaire. Dupas (Z3f8ijgne que cela peut étre nuancé par
le fait que les femmes tendent a reporter, plus esttuque les hommes, partager leurs

moustiquaires avec leurs enfants.

2.3 Une énigme toujours irrésolue ?

Cette deuxieme expérience ne permet pas de répandreigme posée par la premiére.
En d’autres termes, elle n'aide pas a comprendeqooi les femmes enceintes n’utilisent
pas suffisamment les moustiquaires, et ne conddtgpda mise en place d'un dispositif

efficace pour améliorer I'utilisation de celles-Ciest donc une autre énigme qui apparait :

« These results are not surprising given the (d@astiakes involved in the decision to invest orinot
malaria prevention, and suggest that liquidity doasits may be the main barrier to investments alaria
prevention, consistent with recent research in anstiowing that while 2 percents of households paseh
ITN in cash, 59 percents purchase at least one Whisls are offered on credit (Alessandro Tarozzlet
2009). Given the private returns to usage of LL4TN is surprising that households do not maname t

overcome their liquidity constraint and invest inetproduct even at moderate prices. This puzzling
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observation has been made for other human capitastments in other contexts (reviewed in AlakaHoll
and Kremer 2008), and suggests that householdbigidy saving-constrained or highly present biaged
both), causing them to underinvest in health coragarwhat would be privately optimal. More reseaish
needed to understand the respective role of theterk. »(Dupas, 2009, 230)

Le principal probléme serait donc la contraintecdalit, les individus pauvres n’achetent
pas de moustiquaires car ils n'ont pas assez diargripas (2009) souligne ensuite qu’il est
surprenant, vu les effets positifs des moustiggaimee les pauvres n’arrivent pas a dépasser
cette contrainte de crédit. Le sous-investissendants les moustiquaires serait di a deux
possibles raisons : les pauvres rencontrent ddguliés a épargner (1), et ils souffrent
d’'incohérence temporelle (2). Dupas (2009) sugdereontinuer les recherches sur ces deux
dimensions, ce qui permettrait alors d’amélioretilisation des moustiquaires et pourrait

donner une explication a cette faible utilisation.

3. Un second dispositif denudge: effets d’apprentissage et effets sociaux

Dupas mene une troisieme expérience toujours auydedans le but de savoir:
«Whether one-time subsidies for such technologieease or dampen private investments
in them in the long rum (Dupas, 2010, 1). L'objectif est ici de détereris’il existe pour la
population étudiée un effet d’apprentissage apves dénéficié gratuitement une premiere
fois des moustiquaires. Dupas (2010) montre que geuxipaux points de vue s’opposent
face a cette question. Un premier point de vuegest existe un effet d’apprentissage
important®. En effet, lorsque les individus ont bénéficié umemiére fois d’'un bien
gratuitement, ils s’y sont faits, ils se sont haédét a ce dernier, auront plus de facilités a
'acheter la fois suivante et donc a l'utiliser darlong terme. Cet effet d’apprentissage
permettrait donc de contrecarrer la faible utilmatdes moustiquaires en permettant de
combattre la sous-estimation des bénéfices que sapp&ohen et Dupas (2010) chez les
femmes enceintes de sa premiéere expérience. Ceypendafait d’avoir bénéficié d’'une
moustiquaire gratuitement une premiére fois pewidteiner I'achat ou I'utilisation de celle-
ci la seconde fois. Ici Dupas (2010) évoque legana de Simonson et Tversky (1992) autour

du concept « d’effet de contraste ». Ceux-ci monitger’'un individu dispose d’une référence

395 « Free or highly subsidized distribution of a prodircthe short run may increase demand in the lanyif
the product is an experience good. Beneficiaries foée or highly subsidized sample will be morkinvg to pay
for a replacement after experiencing the benefitd kearning the true value of the product if thegyiously
had underestimated these benefits. This learnirghntrickle down to others in the community (thossigible
for the subsidy) and increase the overall willingsé¢o pay in the population as knowledge of the tralue of
the product diffuses> (Dupas, 2010, 1)
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financiére, c’est a dire que la premiere fois gailbénéficié d’une moustiquaire sera sa
référence financiere pour ce bien. De ce fait,goien lui propose le méme bien a un prix
plus élevé, il ne sera pas enclin a 'acquérinearix sera supérieur a sa référence financiére.
Dans cette perspective, ceux qui ont bénéficieadmibvention ont intégré la gratuité d’un tel

type de bien et ne seront donc pas préts a payet’pbtenir la seconde fois.

Afin d’évaluer la portée de ces deux propositiondanc de déterminer s'il existe un effet
d’apprentissage positif grace a la subvention desstiquaires, Dupas (2010) construit dans
un premier temps un modele afin de comprendreléed@s prix dans I'adoption de nouvelles
technologies en matiére de santé. Dans un secomgsteDupas (2010) souhaite tester ce
méme modele a l'aide d’'une expérience randomisdrepse technologie particuliere — les
moustiquaires. Le principal trait caractéristiquendodele est que les individus évaluent dans
l'incertain, et ce a un double niveau : ils ne cassent pas I'efficacité du produit (1) (ils
percoivent des signaux de son efficacité mais qeat prendre du temps), et ils ne
connaissent pas le colt non monétaire du bienp@&) éxemple, ils ne savent pas si dormir
sous une moustiquaire tient plus chaud que negasidsous une moustiquaire) — on ne peut
mesurer ce colt qu’en utilisant le bien. Je commengar définir la structure et la mise en
place de I'expérience (3.1); puis, je montrerai tjgeigme soulevée par Cohen et Dupas
(2010) n’est toujours pas résolue méme si les tasutle I'expérience de Dupas (2010)

mettent en évidence un important effet d’appreatjeg3.2).

3.1  Structure expérimentale et implantation

L’expérience a été realisée dans le district deidBasl’est du Kenya en mai 2007 et
portait sur 1120 ménag®8 Ces 1120 ménages ont été sélectionnés & l'aisleetdpstres
scolaires : ont été sélectionnés tous les ménagesdes enfants. lls ont ensuite été inscrits
sur une liste qui a été utilisée pour assignerta@ilament les ménages aux différents groupes.
Chaque groupe bénéficiait d'un niveau de subverdistinct, allant de 100% a 40%, ce qui
fixait le prix pour une moustiquaire de 0 Shillingsnyans a 250 (de $0 a $3.8 au moment de
'expérience). L'expérience se concentre sur sigios. Dans quatre d’entre elles, cing
groupes sont constitués. lls se distinguent paribe que leurs membres ont a payer pour
acquérir une moustiquaire : 50 Shillings kenyan rpteu premier groupe, 100 pour le

3% |ci Dupas se sert de sa deuxiéme expérience spallglisme et les moustiquaires afin d'évaluerdfists
d’apprentissage. Elle reprend donc les donnéeBuleas, 2009).
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deuxieme, 150 pour le troisieme, 200 pour le gemate et 250 pour le cinquieme. Dans les
deux autres régions la fourchette de prix est dffte et permet de constituer quatre groupes
distincts. Pour le premier groupe les moustiquagast gratuites, pour le deuxieme elles
codtent 40 Shillings kenyan, 50 pour le troisiemauge et enfin les membres du quatrieme
groupe doivent payer 70 Shillings kenyan pour hémgfd’'une moustiquaire. Pendant un an
les participants ont été suivis, des recenseurdarent visites aux différents ménages. lIs
demandaient aux ménages s'ils utilisaient les niquesires et regardaient parfois si ces

dernieres étaient accrochées au-dessus des lits.

3.2 Importants effets d’apprentissage et faible utilisdon des moustiquaires : une

énigme toujours irrésolue ?

Pascaline Dupas cherche a évaluer deux effetsefi@h d’apprentissage et un effet
sociaf’’. La premiére évaluation vise & mesurer si en apéngficié d’une moustiquaire
durant la phase 1 il y a un effet d’apprentiss@yecherche ici a savoir si les individus par le
fait qu’ils ont bénéficié de la moustiquaire apprent des bénéfices de cette derniere et sont
donc plus enclins a en acheter une sur la périadarge. La seconde évaluation vise a
apprécier I'existence d’externalités positivesst'a dire si les individus apprennent de leurs
pairs dans le cas par exemple ou une personne mougiquaire et qu'elle dit a ses voisins
les bénéfices qu’elle peut tirer de cette derni@apas s’intéresse donc a ces effets
d’apprentissage. Pour cela, elle se concentredfabbrd sur I'effet statique de la subvention

et du processus d’apprentissage, et montre que :

« In this context, higher subsidies are likely ®ngrate important learning-by-doing effects: higher
subsidies lead to a much higher share of peoplerxegnting with the product and thereby obtaining a

signal about effectiveness(Bupas, 2010, 20)

Une importante subvention génére un effet d’'appsage conséquent, d’ailleurs plus la
subvention est importante plus les individus witisle produit et plus ils sont en mesure
d’apprendre de son efficacité. Dupas se conceaariselite sur les effets dynamiques de la
subvention sur le processus d’'apprentissage. B#eche donc a voir si les individus qui ont

bénéficié d’'une subvention totale ou trés impodasbnt plus enclins & acheter une

307 effet d’apprentissage renvoie au fait qu'utilisen bien permet d’apprendre sur ce dernier et dimse
rendre compte de ses bénéfices. L'effet socialct@riae le fait que I'on peut apprendre d’un biepaétir du
discours de personnes qui I'ont utilisé et donaapgre des éventuels bénéfices de ce bien.
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moustiquaire en phase 2. En d’autres termes edlecbh a savoir s’il y a un effet d’ancrage,
si les individus qui ont bénéficié de la moustigeajratuitement sont préts a payer pour cette
derniere durant la seconde période ou s'ils omigirt le prix nul et donc ne sont pas préts a

payer pour les moustiquaires durant la secondegériElle montre alors que:

« Overall, these results suggest that potentialatisg anchoring or entitlement effects of subsidies

at best limited in scope, and in any case overwaelby a positive effect.(Rupas, 2010, 23)

Il n"y a donc pas réellement d’effet d’ancraffeu alors il est annulé par un effet positif,
c’est a dire par le fait que les individus sontspéunclins a acheter des moustiquaires en phase
2. Autrement dit, un autre effet serait prédomind®bur Dupas deux chaines peuvent
expliquer cela: la premiére est ce qu'elle cheréhévaluer, I'effet d’apprentissage, la
seconde est I'effet revenu. Les moustiquaires aptincidence positive dans la réduction de
la transmission du paludisme. Cette incidence pesien ameéliorant le niveau de santé des
individus joue sur leur productivité, ce qui cobtre a une augmentation des revenus. Cet
effet revenu pourrait expliquer pourquoi les indivs qui ont bénéficié gratuitement des
moustiquaires sont préts a payer pour ces derniemr@sit la seconde période. C’est pourquoi

Dupas évalue cet effet et conclue:

« Overall, these results suggest that income affdetyed at best a limited role in the positive atipof
LLIN subsidies on willingness to pay for LLINS alee in section 3.3¢Dupas, 2010, 25)

Pour Dupas, il n'y a donc pas d’effet revera la santé. L'effet qui semble donc prendre
le dessus est celui d’apprentissage. La premierte pdes résultats développés par Dupas
conclue donc sur le réle positif de I'effet d’apptissage dans I'adoption des moustiquaires.
Le second effet auquel s’intéresse principalemeamtds est I'apprentissage social. Autrement
dit, savoir si le fait de voir bénéficier -par ex@mses voisins- de moustiquaires, d’échanger
sur ce sujet, d’acquérir a travers autrui (et nomme I'effet d’apprentissage, a travers sa
propre utilisation du bien) des connaissances sunien et ses bienfaits, permet une adoption

plus large durant la seconde période des moustapiaCet effet contrecarrerait la aussi le

% ailleurs lorsque Dupas évalue I'effet d’ancrage fdcon directe elle conclue :Households who paid a
positive price anchored somewhat around the offgnéck: at follow-up, the distribution of the gammows
around zero for those in positive price group. Tisisiot the case for households that received @ EelN in
Phase 1, however. For those, the density at zedovier at the follow-up than at baseline, suggestiro
anchoring at all». (Dupas, 2010, 24). Les personnes qui ont béadjratuitement des moustiquaires n’ancrent
donc pas le prix.
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postulat que les individus puissent sous-estinebé@néfices. Il semble, comme le souligne

Dupas (2010), que cet effet joue un réle dans ptida des moustiquaires :

« Overall, these results suggest that exposure utittoneighbors increased the likelihood that
households bought at least one LLIN, but had noachpn the likelihood that households bought both
LLINs. »(Dupas, 2010, 28)

Le fait que I'entourage possede une moustiquaigenaate la probabilité qu’un individu
achéte une moustiquaire mais n'a pas d'impact ayrdbabilité qu’il en achéte deux. Cet
effet social est-il d0 & un apprentissage ou bgrce le résultat d’'une imitation ? En d’autres
termes, les individus achétent-ils une moustiqupiee que grace aux échanges avec leurs
voisins ils ont conscience des bénéfices d’un i lou simplement parce que leurs voisins
en possedent une ? Dupas cherche donc a détersninela est I'effet d’une imitation ou
réellement d’'un apprentissage social. Pour ellsgible improbable que ce soit une pure
imitation, c’est pourquoi I'apprentissage socialdemble étre une explication beaucoup plus
plausible. Elle conclut alors: @verall, while we cannot rule mimicry as a possible
explanation for the social effects we observe,addearning appears the most likely factor
(Dupas, 2010, 29) Il y aurait donc un effet d’appissage des individus eux-mémes
lorsqu’ils utilisent le bien et un apprentissageiadorsque ces derniers échangent avec leur
entourage. Les individus sont donc préts a payer peheter une moustiquaire, méme
lorsque cette derniére a d’abord été intégralersebventionnée, et cela est di pour Dupas a
un double effet : un effet d’apprentissage et datefocial. Cela conduit Dupas a favoriser
une importante subvention des moustiquaffe§avoriser une subvention intégrale rejoint

pleinement la recommandation de 'OMS faite en 287 de lutter contre le paludisrité

4. Economie du développement et comportement de santén paradoxe insoluble ?

Pour Pascaline Dupas, les comportements des indipduvres en matiere de santé se
caractérisent par deux faits stylisés : un impantéveau de dépenses en soins curatifs (1) et
un faible niveau de dépenses en matiere de préwverif). Cela semble constituer un

important paradoxe, et conduire a une importantfigaeité. Un investissement en matiére

39« The evidence provided in this paper suggests ttaeast for some class of preventive health potsi
learning by doing and social learning are importattannels through which short-term, targeted subsidan
translate into sustained levels of adoption. Thisvjgles a rationale for subsidies even for techgie that do
not generate positive externalities(Bupas, 2010, 30)

31%yoir le rapport de 'OMS sur le paludisme, (OM®0Z).
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de prévention éviterait de nombreuses dépensesefuielr surtout éviterait d’'importantes
maladies. Dans I'exemple développé tout au long cée chapitre, la demande des
moustiquaires est tres élastique au prix ; cepena@mie a un prix nul ou tres faible, les
individus n’utilisent pas assez les moustiquairessaque cela leur permettrait d’éviter le
paludisme, et donc de fortes dépenses de soinsitigidéeet surtout la mort. Comment
expliquer que les individus n’utilisent pas suffisaent ces dernieres ? En d’autres termes
comment expliquer I'énigme exprimée par la prem@xpérience menée par Dupas ? Dans
les expériences suivantes, Dupas (2009) tente ldé@véimpact de dispositifs incitatifs en
vue d’améliorer cette utilisation : elle y pointend deux explications possibles a la faible
utilisation des moustiquaires : la sous-estimatiea bénéfices d’un tel bien par les individus
(1) et leur incohérence temporelle (2). Les didjfestvalués, on I'a vu, visent a contrecarrer

ces deux biais.

Le premier fait stylisé s’explique, pour Dupas,ravérs deux principales raisons : une
maladie soignée trop tardivement conduit & uneéer souffrance rendant la demande de
soins infiniment inélastique au prix (1), un actiesté a de bons diagnostics expliquerait
aussi que les individus achetent trop tardivemesinhédicaments (2). De plus, les individus
en matiére de paludisme, on tendance a prendmaégisaments dont ils n’ont pas besoin car
ils ne sont pas malades, et ce souvent & causeulain voire d’absence de diagnostics. Ces

deux faits stylisés entrainent de nombreuses qussten partie soulevées par Dupas :

« These two stylized facts discussed in this seetdse many questions: Why do households buy
medicines they do not need? Why do householdsuyoprieventive health products, the private retushs

which far outweigh their costs? These behaviorsiacensistent with the neoclassical model of ecdoom

behavior, in which fully informed households welignefits and costs when deciding on investments. In

what ways does the situation in low-income coustdepart from the neoclassical model? Do peopl& lac

basic information or the skills to process thisoimiation? Do they lack financial markets? Or areyh

simply not rational? ¥Dupas, 2011a, 429, souligné par moi)

Les comportements mis en évidence par les expésete Dupas (2009, 2010) et Cohen
et Dupas (2010) contredisent le cadre économigaedatd, considérant qu’informer les
individus opére un arbitrage efficace entre lesTo@€ncontrés et les avantages qu’ils peuvent
tirer de ces mémes codts. Dupas (2011a) posedlatse questions :

1. Cette différence de comportements est-elle le prapes pauvres, et le modele

néoclassique serait-il insuffisant pour appréhengetels comportements?
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2. Cette inefficacité est-elle due a une absence atiimétion ou a une difficulté a la
traiter de la part des pauvres ?

3. Ou encore, cette absence d’efficacité est-elleadutait que les pauvres ont un acces
difficile au marché financier ?

4. Enfin, cette inefficacité est-elle due a une ioaé#lité de la part des pauvres ?

Ces gquatre questions rejoignent les deux explicatdfertes par Dupas (2011a) : la sous-
estimation des bénéfices et I'incohérence tempmréé modele néoclassique semble donc
insuffisant pour rendre compte de ces deux biaiddlgous-estimation des bénéfices est due
a un manque d’'information de la part des pauvresl’'{@ohérence temporelle explique en
partie le probléme financier des pauvres (3) etteotlairement un biais de rationalité de ces
derniers (4), reste cependant a savoir si c’edfraih propre aux pauvres, la question reste
ouverte. Afin de contrecarrer ces biais de ratitdhaDupas (2009, 2011a) propose de jouer
sur le comportement des individtle en introduisant des dispositifs deudge Je
commencerai par développer I'explication en terahebiais de rationalité qu’offre Dupas en
vue d’expliquer le comportement des pauvres enamatle santé (4.1) ; puis, je présenterai
les implications politiques qui en découlent, c’astlire les différents dispositifs aeidge

gu’envisage Dupas (2011a) (4.2).

4.1 Pauvreté et comportements irrationnels : sous-estiation des bénéfices et

incohérence temporelle

Des biais de rationalité semblent, pour Dupas (201éepliquer en grande partie le
comportement des pauvres. Les pauvres souffremt dianque d’information mais aussi
d’une difficulté a traiter cette derniére. L'incabkéce temporelle explique en grande partie la
faible utilisation des biens en matiére de préwmtipar exemple les moustiquaires. La
difficulté du traitement de I'information et I'int@rence temporelle traduisent un manque de
rationalité de la part des pauvres et donc exptiguselon elle, leurs comportements. Je
commencerai par expliciter le manque d’informatitamt souffrent les pauvres ainsi que son
impact (4.1.1) ; puis je m’attacherai a développeseconde explication donnée par Dupas

(2011a), c’est a dire I'incohérence temporelle @.1.

311 pour une analyse du lien entre les expériencdsRAL et I'économie comportementale, voir (David132).
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4.1.1 Les pauvres et I'information

Le manque d’'information est la principale raisonoguée pour un sous-investissement en
termes de soins préventifs. Un simple acces aofmétion permettrait donc d’améliorer les
investissements en matiere de prévention. Dupafro@ncette explication mais la nuance
cependant en montrant que I'information compte mais cette derniere doit étre ciblée et a
destination d’une population spécifique, pointdotsala complémentarité entre éducation et
information, ainsi que le rbéle de l'apprentissageia. Bhattacharya, Dupas et Kanaya
(2013), en reprenant quatre étudémontrent I'important role de I'information. Cepemta
en reprenant une expérience qu’elle a menée avélo BuKremer™® toujours au Kenya,
mais cette fois-ci en se centrant sur les jeuries &t une politique de prévention en matiere
de VIH, Dupas (2011a) montre qu'il est plus effiease fournir des messages préventifs
ciblés expliquant précisément les risques plutét glencourager un comportement
spécifiqueé’*. La population ciblée a une importance toute paliire dans I'impact de
linformation. Par exemple, I'expérience fameuse Meuel et Kremer (2004) sur les
vermifuges montre que l'information transmise aaaats n’a aucun impact alors que cela
aurait pu étre beaucoup plus efficace si lI'inforioratavait été destinée aux parents. Enfin, le
genre peut aussi jouer dans le ciblage de linfoionaun réle important ; Dupas montre en
effet que les hommes et les femmes ont des commpents différents en matiere

d’acquisition de nouvelles technologies, commenesistiquaires.

L’éducation joue un réle important pour traitemformation : «There is evidence that
education matters for health behavior through tbegnitive-ability channel for developed
countries » (Dupas, 2011a, 435) L’éducation permettraitcdda traiter I'information. Dupas
(2011a) nuance cependant cela en montrant quadasdus eéduqués ont aussi tendance a se
montrer sceptiques face a l'information, sans daaten elle, parce qu’'on leur a appris a
I'étre. L’apprentissage social, largement dévelogaés ce chapitre autour des moustiquaires
et d’'une expérience de Dupas (2009), semble jomerdle central dans linformation
disponible pour les pauvres et étre I'outil le pdfficace pour contrecarrer la sous-estimation

des bénéfices supposés des pauvres. Ce qui c@has a conclure :

%12 es quatre études sont : (1) (Madajevétal, 2007), (2) (Jalan et Somanathan, 2008), (3) Du@a41b), et
(4) (Cohen, Dupas et Schaner, 2013).

*2Voir : (Duflo, Dupas et Kremer, 2011a).

314 Celui évalué dans I'expérience est I'abstinencevem de réduire la transmission du VIH chez lesigsu
filles. Voir : (Dupas, 2011b).
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« Overall, the evidence reviewed in this sectioggeists that rural communities in poor countriegoft
lack basic information on the health returns to @fie behaviors or products. Although simply prawigl
information about health benefits is sometimesigefit to change behavior, it is not always enoulgh.
particular, when the healthy behavior comes at atde.g., when it requires a costly tool or teclugy),
people often need to experiment, or see othergiexgat, to be convinced about the health returnthaf
behavior or technology. ¢Dupas, 2011a, 437)

L’information joue donc un rdle central dans let faile les individus soient pleinement
conscients des bénéfices qu’ils peuvent tirer destepréventions. Pour autant, parfois
I'information seule n’est pas suffisante, comme danemple des moustiquaires, il peut étre
important que les individus expérimentent et appeabneux-mémes du bien ou de

'expérimentation des autres.

4.1.2 Marché financier et incohérence temporelle

La contrainte de crédit a laquelle font face lesuvypes empéche souvent cette
expérimentation. Beaucoup de soins préventifs eggot un investissement financier qui peut
étre impossible pour des individus vivant avec maliun dollar par jour. La question devient
alors, pour Dupas : les pauvres n'ont-ils pas deistiguaires (avant l'introduction de la
subvention) parce qu’il leur est trop difficile d¥prunter ? Dupas (2011a) reprend une
expérience menée par Banerjee, Duflo, Glennerst&othari (2010) cherchant a évaluer
'impact de la possibilité de souscrire a un pré@tmpacheter une moustiquaire. L'expérience
montre que seul 2% des individus du groupe de @élentont acheté en liquide une
moustiquaire, alors que 52% des individus pouvariébcier d’un prét ont acheté une
moustiquaire a I'aide d’'un emprunt. On est cepenflae a une autre limite, il est souvent

trés difficile pour les pauvres d’emprunter. Dupaance cela :

« Even if they cannot borrow to invest in prevemtiealth products, households should be able te sav
toward acquiring these products, even if over ayMeng time? So why do they choose not t¢Rupas,
2011a, 439)

Méme s’il leur est difficile d’emprunter, les paesr devraient donc étre capables

d’épargner afin de pouvoir, au final, acheter uneustiquaire. Dupas se demande alors
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pourquoi les pauvres n’épargnent pas? L'incohérezroporellé™ et la procrastination qui la
caractérise semblent expliquer, pour Dupas, cetiiblef épargne et donc ce faible

investissement en matiére de santé préventive :

«Another potential barrier to savings is that indiuals might be present biased : Even though they
would like to save in the long run, they might hbject to temptations on a daily basis that previeon

accumulating as much as they would likgBhattacharya, Dupas et Kanaya, 2013, 440)

Les pauvres souffriraient donc d’'un biais tempoikd, souhaiteraient épargner mais
seraient « rattrapés » par les tentations du présemt en continuant de croire que ces
tentations seront moins importantes dans le futuquéls seront, a ce moment la, a méme
d’épargner. Les quatre enjeux soulevés par Dupa®tsauvent en un double probleme :
lincohérence temporelle et la sous-estimation Héméfices. Les pauvres n’‘ont aucune
incitation a épargner s’ils doutent des bénéfiaggsqvont tirer de I'utilisation d’un bien. Ce
qui, cela a été souligné, justifie pour Dupas wngvention totale sur le court terme afin que
les individus puissent expérimenter le bien et apgre de ses bénéfices. Dupas montre
d’ailleurs que concernant les moustiquaires cetapsage est important. Cependant, sur le
long terme les investissements en matiere de prévesont faibles : I'explication est pour
Dupas celle de l'incohérence temporelle. Elle seiléne seconde fois la question de savoir
si cette incohérence temporelle en matiere de ptiéreest le propre des pauvresTa«what
extend is time inconsistency also a factor behivel lowtake-up of preventive behaviors in
low-income countries? (Dupas, 2011a, 440) Dupas (2011a) laisse la ignestiverte. Le
probleme semble donc bien étre une irrationalité,camportement biaisé de la part des
pauvres, mais a savoir si ce biais de comportemsnke propre du pauvre, il n'y a pas de

réponse.

4.2  Implications politiques : jouer sur les incitationset imposer des mandats

13 e terme d'incohérence temporelle est, tout d’abrloduit par Robert Strotz : An individual is imagined
to choose a plan of consumption for a future perddime so as to maximize the utility of the pémnthe
present moment. His choice is, of course, subgeattiudget constraint. Our problem arises when gle # he
is free to reconsider his plan at later dates, vwi# abide by it or disobey it — even through higjioal
expectations of future desires and means of congumare verified? Our answer is that the optimédrpof the
present moment is generally one which will not beyed, or that the individual's future behavior Ivie
inconsistent with his optimal plam (Strotz, 1956, 165) La définition standard ‘decbhérence temporelle est
reliée au fait que les individus valorisent pluptésent que le futur, ce qui les conduit & priyéé les actions
plaisantes d'aujourd’hui au détriment des méfaits gela peut entrainer demain. En conséquencidiesdus
ne prennent pas les décisions qui maximisent lglitéu
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Les implications politiques développées par Dupasntia contrecarrer cette incohérence
temporelle. Sans y faire explicitement référenes,implications politiques des expériences
en matiere de santé menées par Dupas s’inspirést dlairement du paternalisme
libertarieri*® développé par Sunstein et ThalérCes derniers montrent que le paternalisme
libertarien n'a rien d’'un oxymoré&. Il est possible de mener des actions paternslstes
pour autant entraver la liberté des individus.lustration phare de cela est 'exemple de la
ligne de cafétéria développé par Sunstein et Thates derniers montrent que de petits
arrangements peuvent avoir d'importants effetsn Afe démontrer cela, ils imaginent une
situation fictive dans laquelle une directrice dkcdoit décider de I'organisation de la ligne
de la cafétéria. lls montrent qu’en changeant tertarrangements de la cafétéria, la
directrice est capable de diminuer ou d’augmensercénsommation de certains biens
alimentaires de 25%. Par exemple, en placant ites fsur un étal plus élevé qu’auparavant
ou en disposant les légumes au premier niveau,adenftrés accessible. Le premier
arrangement permet de diminuer la consommation rides fet le second augmente la
consommation de légumes. La directrice de I'écelerésente ce que Sunstein et Thaler
nomment une architecte des choixCarolyn is what we will be calling a choice arcliteA
choice architect has the responsibility for orgamng the context in which people make
decisions» (Sunstein et Thaler, 2008, 3) L'organisatioreti@ choisit permet d’orienter les
décisions des individus. En ce sens, si la di@etrd’école souhaite favoriser des
comportements alimentaires sains, il lui est possil@ procéder a un placement particulier
des aliments afin d’orienter les individus. Ce paa#isme est libertarien au sens ou aucun
choix n’est retiré des individus, aucune décisi@siprise a leur place. On parle pourtant de
paternalisme, car un agent extérieur a défini eorance qui lui semblait préférable. Ce
paternalisme libertarien se traduit par I'implaimiatde dispositifs incitatifs orientant les
individus vers un comportement efficace. Ces digii®sont appeléaudge lIs jouent sur les
incitations des individus de deux facons. La preenest d’offrir une réecompense a l'individu.
La seconde est de sanctionner les comportementsjuy@s efficaces. Cela retrouve

I'expression commune de « la carotte et du batmomme le souligne Dupas :

316 Ce dernier est aussi appelé paternalisme libéval(Ferey, 2011).

317 oir, par exemple, (Sunstein et Thaler, 2003a0320; 2008)

318Un de leur article est d’ailleurs nommé.ikertarian Paternalism is Not An Oxymoren (Sunstein et Thaler,
2003a)
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« In many cases, experimentation is really whatpfeoeed to become convinced of the benefits of a
given health technology. Moreover, in the presemde either credit constraints or externalities,

experimentation levels might be inefficiently IGwo types of public policy interventions can redréss

inefficiency:_sticks, such as mandates, or carrstgh as price subsidies or financial incentive@Dupas,

2011a, 443, souligné par moi)

Dupas propose de jouer sur les incitations dewithas pauvres afin qu’ils adoptent un
comportement en matiere de santé plus efficace.dflVisage donc aussi bien des dispositifs
incitatifs fondés sur les récompenses que sur #&gtions. En ce sens, elle s’inscrit
complétement dans la perspective de Sunstein é¢Tkda commencerai par présenter le rble
des dispositifs incitatifs envisagés par Dupas.{4.2puis, je développerai celui des mandats
(4.2.2).

4.2.1 Jouer sur les incitations : la « carotte »

Un des premiers dispositifs envisagés par Dupas powusser les individus a investir en
matiere de prévention est qu’ils s’engagent dangreeessus. C’est exactement ce que teste
Dupas, dans la deuxieme expérience qu’elle ménikeawya, lorsqu’elle teste un dispositif
d’engagement oral. Une autre expérience, concetoajdurs les moustiquaires, réalisée en

Inde3*°

évalue un autre dispositif d’engagement a traversmicrocrédit. Dans cette
expérience, il était nécessaire de ré-imprégnemeastiquaires d’insecticides tous les six
mois afin que ces dernieres soient efficaces. Dgp&s de contrats sont alors comparés a
travers I'expérience. Un premier contrat laisse iledividus libres d’acheter ou non la
moustiquaire et de la ré-imprégner par eux-mémes.sécond contrat est un contrat
d’engagement, les individus achétent la moustiguairs’engagent a venir la ré-imprégner
une premiére fois au bout de six mois et une secdoid un an aprés I'expérience. La ré-
imprégnation des moustiquaires a été plus impatdans le groupe bénéficiant d’un contrat
d’engagement. S’engager permet alors, pour Dupasyédeire d’'une certaine fagon

l'incohérence temporelfé®:

319 Voir (Tarozziet al, 2011).

3Dupas évoque une autre expérience menée aux Rhépponcernant le tabagisme. Voir : (Giné, Kadan
Zinman, 2010), dans cette expérience, les indivalxaient s'engager a arréter de fumer. Cet engagiemété
considéré positif dans la réduction du tabagisme.
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«Overall, these two studies suggest that peopleqaiée sophisticated with regard to their time-
inconsistent preferences and have a demand forymtsdhat enable them to commit to healthy behavior
(Dupas, 2011a, 442)

Les individus pauvres auraient conscience de leohérence temporelle, et feraient donc
appel a des dispositifs intérieurs sophistiqués fmaontrecarrer - Dupas ne dit pas lesquels.
En ce sens, ils seraient demandeurs de dispagitifieurs permettraient de s’engager et donc
de pallier a leur propre incohérence temporellepe@dant, cela a été vu, ce dispositif
d’engagement n’a pas fonctionné au Kenya. De paursque Dupas (2011la) évoque cette
expeérience en Inde, elle ne dit rien sur I'utilisateffective des moustiquaires. Dans la méme
lignée, le second dispositif majeur que développgd3 (2011a) tente de jouer sur les
incitations des individus. L’'objectif est d’offriaux individus une récompense lorsqu’ils
poursuivent un comportement jugé positif pour etpd@nc rationnel. En d’autres termes,
'idée est de leur donner une « carotte ». Dup&i12) reprend I'expérience menée par
Banerjee, Duflo, Glennerster et Kothari (2010).t€expérience part d’'un constat identique a
celui posé par I'énigme de la premiéere expériencBulgas sur les moustiquaires et donc au
premier fait stylisé développé par Dupas, les inldis pauvres ne font pas vacciner leurs
enfants méme lorsque la vaccination est gratuiéerdison invoquée est la aussi double, et
toujours la méme, les pauvres sont incohérents test@ment et sous-estiment les bénéfices
de la vaccination. Le dispositif incitatif envisagér Banerjee, Duflo, Glennerster et Kothari
(2010) est d'offrir un kilo de lentilles a chaqueemage venant faire vacciner son enfant.
L'impact de ce dispositif est jugé extrémement fogour contrecarrer l'incohérence

temporelle et donc augmenter le nombre d’enfantsinas :

« The authoré? interpret this as evidence that small incentives) chelp solve procrastination
problems: By offering immediate gratification ftwetadoption of a behavior that has only long-rundfés
for the parents, the incentives could overcomerthteiral tendency to delay a slightly costly acyivip
(Dupas, 2011a, 442)

Les incitations sous formes de récompenses sorg etmsidérées comme un dispositif
efficace permettant de contrecarrer le premierdgitisé développé par Dupas (2011a) — le
faible investissement en termes de prévention. {Degations permettent de réduire
'incohérence temporelle ainsi que la sous-estiomaties bénéfices. La distribution gratuite,

par exemple, des moustiquaires donne une incitatianiliser cette derniére et donc aux

321 Banerjee, Duflo, Glennerster et Kothari (2010).
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individus d’expérimenter le bien. Cette expériméatg on l'a vu, permet a travers
I'apprentissage social de réduire la sous-estimatembénéfices de la part des individus. De
plus, ces incitations permettent aussi de rédwredntrainte de crédit qui pese sur les

pauvres :

« All these results suggest that combining tradaioantipoverty transfer programs with incentives i
specific human capital investments might be higdffgctive: They can resolve the credit constrainte
inconsistency, and intra-household conflicts allcatce by making the receipt of government transfers

conditional on the adoption of a set of behavierfDupas, 2011a, 444)

La premiere implication politique que tire Dupas$ ésnc d’introduire des mécanismes
incitatifs au travers de récompenses afin de coades individus a investir dans les biens de
prévention en matiére de santé. Méme s’ils sont tamsemble considérés comme efficaces
par Dupas (2011a), ces dispositifs se sont rewétggerants dans la tentative de faire utiliser
les moustiquaires aux individus kenyans (Dupas92@010). Ces dispositifs ne permettent
donc pas de répondre a I'énigme que son expéri@bokhen et Dupas, 2010) a soulevée

concernant I'aide au développement.

4.2.2 Mandater : le « baton »

La seconde implication politique développée par @up(201la) est que les
gouvernements requiérent légalement ces différentmportements, ce qu’elle appelle
mandater. Elle prend alors I'exemple du fait quFerance, par exemple, la vaccination des
enfants est obligatoire, pointant le fait que s é&nfants ne sont pas vaccinés les parents
peuvent perdre leurs droits parentaux. Dupas (90hbse cependant que ces types de

mandats peuvent étre compliqués, particulieremeunt lps pays en développement :

« Enforcing these types of mandates might not away easy, however, especially in low-income
countries where governmental budgets and institsti@re typically weak. For example, all public
transportation vehicles in Kenya are required tov@dunctioning seat belts, but rampant corruptioncag
the police officers means that the law has essgnti@ bite — it is simply not enforced.(Pupas, 2011a,
443)

L’exemple du Kenya montre que les institutions dasspays en développement peuvent

ne pas étre a méme d’appliquer ce genre de maratata loi ne s’applique pas. De plus,
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Dupas ne dit pas précisément quels types de madeatgient étre mis en place et comment.
Cependant, elle souligne que de tels mandats émiaéticulierement efficaces dans certains
pays en développement. Elle prend I'exemple de Haildnde et du VIH. En 1991, la
Thailande lance un programme visant a ce que #&&illeurs sexuels utilisent tous des
préservatifs. La police fournit les préservatifx axavailleurs sexuels, méme si le travail de
ces derniers est illégal en Thailande. Afin d'idfést ceux qui n'utilisaient pas de
préservatifs, le personnel de santé se référaitdmssiers d’hommes suivant un traitement
contre le VIH et leur demandaient de donner le weniiétablissement ou ils avaient été pour
avoir des relations sexuelles. Ensuite, le perdosmignant se rendait dans I'établissement
pour fournir plus d'informations. Ce programme esnsidéré comme un large succes,
l'utilisation de préservatifs par les travaillewexuels étant passée de 14% en 1989 a 90% en
juin 1992. Les gouvernements ont donc un role ingmbra jouer en matieére de prévention.
Dupas souligne méme que leurs actions seraientdeanns beaucoup plus efficaces que celles
développées plus haut, c’est a dire au traversqpmsiitifs de « coup de pouce » poussant les

individus a acquérir un comportement rationnel :

« Household behavior played a minor role. Althoygbviding information, subsidies, or incentives
might be effective, it might not be as cost-effectis large public health interventions(Dupas, 2011a,
445)

Ici, Dupas nuance trés fortement les différentesomamandations politiques qu’elle
suggere, en affirmant que les comportements des gagnae jouent qu’'un role mineur et
gu’il est sans doute beaucoup plus efficace de mane politique publigue de grande
envergure en matiere de santé. Cependant, cesegraatitiques publiques ne peuvent étre
évaluées par le J-PAL et vont en grande contradicvec la stratégie adoptée par celui-Ci
d’évaluer des politiques locales et de stipuleuguthangement a la marge peut avoir des
effets importants. Dupas ne résout pas I'énigmesqugremiére expérience a mis en évidence
et pointe le fait qu’il faille aller plus loin awair s’'interroger sur le réle des gouvernements et
institutions, afin que les individus utilisent réehent les moustiquaires et que la prévention
en matiére de santé soit conséquente dans lesepagigveloppement. Cependant ce qu’il

semble essentiel de retenir de toutes ces expésarst pour Dupas que :

« The important thing to take away from this reviewthat when it comes to health behavior in
developing countries, there are a substantial nunabeeviations from the neoclassical model. Fasall,

people seem to lack basic information, and sometinaae limited ability to process information, besa
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of low education levels. Second, there are markgierfections and frictions, especially credit coaisits,

affecting people’s ability to invest in health. Bily, there seem to be some deviations from thienak

model, with, as has been widely shown in develgpedtries, a nontrivial share of people exhibititme-

inconsistent preferences as well as myopi@uwpas, 2011a, 445, souligné par moi)

L’énigme pointée par Dupas tend a montrer selom @l'en matiere de santé, dans les
pays en développement, le comportement des indigtitigigne trés fortement du modele
néoclassique, ou du « modele rationnel ». Les gsuwemblent donc agir de maniere
irrationnelle, ce qui expliquerait qu’ils n’utiliseé pas suffisamment les moustiquaires.
Cependant, les différents dispositifs cherchargteouver cette rationalité semblent échouer
ou se montrent beaucoup moins efficaces qu’une ri@pe action publique. L'unique
compréhension en termes de rationalité semblefisanfe pour répondre a I'’énigme posée

par la premiere expérience de Dupas.

5. Conclusion

Retracer chronologiquement les différentes expéeele Dupas m’a permis d’apprécier
la portée théorique des évaluations du J-PAL facdéat sur I'aide au développement. Une
premiére énigme a été mise en évidence, retoutaaptestion de l'aide vers la question de
I'utilisation des moustiquaires. Cette dernierexplEjuant pour Dupas par des biais de
rationalité de la part des pauvres, I'incohérerceporelle et la sous-estimation des bénéfices.
Cependant les dispositifs testés afin de contrecags deux biais n’ont eu que peu d’impact
sur l'utilisation des moustiquaires. Les différentexpériences n’ont donc pas permis de
répondre a I'énigme posée, elles ont comme touwrtaia

Aucunes des expériences n'a cherché a répondrigigxplent a la question : pourquoi les
femmes enceintes au Kenya n'utilisent pas suffisantntes moustiquaires ? Dupas (2009,
2010) a cherché a tester des dispositifs contraatda faible utilisation, en posant a
posteriori une explication potentielle a cette Iaihtilisation, mais ne I'a jamais testée ou
évaluée. Aucun des mécanismes expliquant la faiflisation des moustiquaires n’a été mis
en avant. Dupas n’éprouve pas I'existence d’incainée temporelle ou de sous-estimation
des bénéfices mais la suppose. Ce qu'elle testmmiedes dispositifs les contrecarrant. De
plus, ces dispositifs s’averent non efficaces. &ue que cela signifie ? Cela tend-il a
infirmer I'hypothese d’irrationalité des pauvre®Bpas ne donne jamais la signification de

'échec de ces dispositifs et considere que denfagénérale, les incitations sont une

266



implication politique a suivre. La suite s’opacifcore plus lorsqu’elle souligne qu’une
politique publique aurait un bien plus grand impaontredisant alors la perspective locale du
J-PAL. Deux étapes se distinguent alors. L'unecasictérisée par la premiére expérience de
Cohen et Dupas (2010), autrement dit I'étape dedi@e, que I'expérience fait émerger. Cela
pointe le premier réle accordé a la théorie pad-lRAL : la créer par I'expérience. La
deuxieme étape est caractérisée par les deux aaxpEsiences de Dupas (2009, 2010),
cherchant a contrecarrer le probléeme et non agndne. Sans théorie, sans volonté de mettre
en évidence les mécanismes expliquant cette faiblsation, les dispositifs de Dupas

peinent a améliorer cette utilisation.
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Chapitre 3. Du paternalisme libertarien au
paternalisme démocratique : une boite noire vide ?
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0. Introduction

« We might begin looking for principles governihg tacceptable use of
paternalistic power in cases where it is generallyeed that it is legitimate.
(...) What is it that justifies us in interfering Wwithildren ? The fact that they
lack some of the emotional and cognitive capaciteguired in order to

make fully rational decisions. It is an empiricalagtion to just what extent

children have_an adequate conception for their omesent and future

interest but there is no much doubt that there arany deficiencies. »

(Dworkin, 1972, 76, souligné par moi)

En mai 2012, Esther Duflo donne une série de cent&$?? & Harvard sur les liens entre
le paternalisme et la lutte contre la pauvreté.sLde ces conférences Duflo adopte une
position en apparence paradoxale, puisqu’elle m®pd’étre paternaliste vis-a-vis des
pauvres. Elle définit un nouveau paternalisme, paternalisme démocratique » qui viserait
a augmenter les libertés des individus en leuramticertains choix. Pour cela, elle se fonde
sur la définition de la liberté de Sen, envisageettie derniere comme une augmentation des
« capabilités ». Promouvoir un paternalisme déntimgra est contradictoire compte tenu de
la perspective initiale du J-PAL — fonder la luttentre la pauvreté sur des preuves. Ce
paternalisme n’est le fruit d’aucune preuve. Despluapparait difficile de I'évaluer a l'aide
d’expériences randomisées. Il est d’autant plugrenant de promouvoir un paternalisme,
nécessairement lié a un cadre moral implicite qulieike, lorsque les chercheurs du J-PAL se
refusent a toutes théories, ou toutes connaissanqe®ori. Proposer un tel paternalisme
représente donc un véritable tournant. L’'objeatifcé chapitre est de questionner ce tournant.
Ce dernier me semble étre la traduction politigeela « faille épistémologique » que jai
taché de définir lors de la partie précédente deasmil (.e. partie 2 — chapitre 3).

Afin de rendre compte de ce tournant, je tachelaiant la premiére partie de ce chapitre,
de définir le lien entre le paternalisme libertargde Sunstein et Thaler et celui que Duflo
cherche a développer. Je montrerai alors que ceedex'éloigne du paternalisme libertarien
de Sunstein et Thaler, car celui-ci a travers llanpation de dispositifs d’incitations s’avere

insuffisant pour orienter et transformer le comeonent des pauvres. Les pauvres comme les

322 Cette série de conférences se situe dans le cedrEanner Lectures on Human Valyesest I'une des
conférences les plus prestigieuses de Harvardieh@our la conférence :
http://mahindrahumanities.fas.harvard.edu/contectifre-1-esther-duflo-human-values-and-design-fight
against-povertyderniere consultation, le 12 ao(t 2013).
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riches, pour Duflo, souffrent de biais de ratiotgaji cependant, les riches vivent entourés
d’incitations invisibles leur permettant d’adoptiErs comportements efficaces. Ces incitations
n'existant pas dans les pays pauvres, cela laessgduvres dans wstatu quoou ils ne
peuvent que recourir a des comportements inefficad® montrerai qu’a l'instar de Dupas
(2011a), c’est un manque de rationalité qui justifne intervention paternaliste pour Duflo.
Et comme le soulignait Dworkin en 1972, I'incapécé prendre des décisions de fagon

pleinement rationnelle justifie le fait que quelgi’d’extérieur prenne ces décisions.

Dans la deuxiéme partie de ce chapitre, je tachaadéfinir précisément le nouveau
paternalisme envisagé par Duflo. Elle légitime @nder par le fait que les choix sont
colteux. Les pauvres, vivant dans un monde nonradigte, perdent de I'énergie a faire des
choix. De ce fait, ils leur restent trop peu d’'é@perpour se concentrer sur les choix
importants ; ils finissent par prendre de mauvaidésisions, perpétuant ainsi un cercle
vicieux. L'idée est, pour Duflo, a travers son neaw paternalisme, de retirer certains choix
aux pauvres, afin qu’ils puissent disposer de Bespmental nécessaire pour réaliser les choix
qui comptent vraiment pour eux. Pour Duflo, enragii des mains des pauvres certains choix,
cela augmentera leurs capabilités. C’est en ceq#rlie entend fonder son paternalisme sur
la notion Sennienne de liberté. L'objectif est dopour Duflo, de Iégitimer ce paternalisme,

renvoyant ici au premier point soulevé par la mtatle Dworkin.

Dans la troisieme partie de ce chapitre, je moatrgue la proposition de Duflo recouvre
deux principales confusions. La premiére confugimvient du fait que, la liberté, chez Sen,
est a la fois instrumentale et substantielle. Daate perspective, il apparait contradictoire de
penser le paternalisme comme un instrument vers gadibertés. Ici, Duflo semble
confondre moyens et fins. La seconde confusiordéshie par le fait que, Duflo souhaite
imposer aux pauvres un panier de biens élémentaivesant a supprimer certains choix -,
mais il apparait difficle de penser que limpasitide biens élémentaires parvienne a
augmenter les possibilités des individus. Celaemva supposer qu’un bien, une donnée peut
engendrer un processus. Je montrerai alors quderesconfusions philosophiques ne sont
gue la traduction de la faille épistémologique ‘dpgdroche adoptée par le J-PAL. La forte
validité interne d’une telle approche au détriménine certaine validité externe ne permet
pas de comprendre les processus a I'ceuvre, elemeet pas de produire de schéma causal
(cf. partie 2 - chapitre 3). En ce sens, elle nat peoduire de recommandations politiques

rendant compte d'un mécanisme ni de processuscpieti. Cela me semble permettre
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d’expliquer un tel tournant de la part de Dufloytt@utant que le flou philosophique de sa

position.

1. Rationalité et paternalisme libertarien

Pour Duflo, tout comme pour Pascaline Dupas, aiastnanque de rationalité qui justifie
le recours a des dispositifs dedging Duflo considere, aussi, que ce manque de ratténal
se traduit par une sous-estimation des bénéficesesincohérence temporelle (1.1). Duflo se
demande, aussi, si ce manque de rationalité esbpee des pauvres. Pour Duflo, ce n’est pas
le cas; la seule différence réside dans le fait mseriches sont entourés d’incitations
invisibles orientant leurs comportements de factfitaze. En ce sens, elle Iégitime le
paternalisme libertarien de Sunstein et Thaler. ilcg’agira donc de définir le « point de
départ » ainsi que la justification de Duflo poun mouveau paternalisme. Pour cela,
j'expliciterai, tout d’abord, le manque de ratiat@ldes pauvres pour Duflo (1.1). Puis, je
montrerai en quoi ce manque de rationalité justg@ur Duflo, le paternalisme libertarien de

Sunstein et Thaler (1.2), ouvrant alors la voierarsouveau paternalisme.

1.1  « Pauvres mais rationnels ?3%°

A l'instar de Dupas, Duflo considere que les pas\geus-estiment les bénéfices et qu’ils
souffrent d’incohérence temporelle. Cependant, fmitién qu’elle donne de la rationalité est
ambigué. Dans un de ses articles consacré a ldiquete I'efficacité et la rationalité des
pauvres, Duflo (2006b) cherche a montrer que lasvigg n‘ont pas un comportement
efficace, comme le soulignait Théodore Schultz (Bzh 1964)**, mais qu'ils ont un
comportement rationnel. Elle illustre ce propos #ipae deux domaines d’expériences :
'assurance et I'agriculture. Au sein du premiem@ine, elle montre que les pauvres auraient
tout intérét a s’assurer mais gu’ils ne le sont f@sncernant I'agriculture, Duflo (2006c)
explique gu’il serait efficace pour les fermiersitiliser des engrais, mais que ces derniers ne

les utilisent pas. Afin de rendre compte préciséntkncela, je me centrerai sur une des

323 Ce titre renvoie directement au titre de l'artidke Duflo : «Poor but Rational % ; voir (Duflo, 2006c).

324 'idée développée par Schultz est que les pauargsent a avoir une utilisation efficace de letaibles
ressources. Son travail se centre sur I'agriculetreontredit la proposition théorique qui prévaldans ce
domaine durant les années 1950. A cette périodéaillde production agricole était attribuée au faite
l'agriculture des pays en développement était gmée par la tradition ou la culture ; I'idée étalbrs de
transférer la main d’'ceuvre de I'agriculture versdustrie. A I'inverse, Schultz explique que comg#au des
circonstances dans lesquelles vivent les pauvsgfgnit au mieux.
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expériences meneées dans le domaine de I'agricullate expérience conduite au Kenya par
Duflo, Kremer et Robinson (2008) partent du conspa¢ les pauvres n’utilisent pas les
engrais, alors que ces derniers permettraient diaater de fagon conséquente la production
agricole. Afin d’acheter les engrais, en vue deugkser, les fermiers ont besoin d’avoir

épargné un peu avant. Cependant, trés peu de ferdigposent de I'épargne suffisante pour
acheter les engrais au moment de les appliquecoltaboration avec une ONG Kenyane

ICS*®, Duflo Kremer et Robinson (2008) évaluent un pangme cherchant & contrecarrer ce
probléme au travers d’'un dispositif dadging: le SAFI programni&®. Dans ce programme,

un membre de 'ONG rend visite aux fermiers apeepdriode de recolte, au moment ou les
fermiers disposent de I'argent nécessaire pourteches engrais ; le membre de 'ONG leur
propose alors d'acheter les engrais en avanceragrgmme est considéré efficace par les

chercheurs :

« The researchers created a model to estimate widicy option delivers the highest welfare — i.e.
which makes society as a whole better off. Thelythiat a SAFI-style program improves welfare refatio
taking no policy action, and it may provide largeelfare gains than heavy subsidies(J»PAL, Policy
Briefcase2011, 4)

Face a I'absence d’intervention ou d’'un subventemnent total des engrais, le programme
SAFI est jugé plus efficad®. Une premiére question apparait: selon quelrefité ce
programme est-il jugé plus efficace que les aréss auteurs jugent le programme SAFI
plus efficace car il permet la plus grande augatent de bien-étre de la société dans son
ensemble. Une premiere ambiguité apparait: quetle la nature de bien-étre ? Une
production agricole plus importante ? Les auteerslonnent pas d’éléments de réponses. Si
I'on le laisse de c6té, une autre ambiguité appsrat de méme : qu’est ce qui constitue la
société dans son ensemble ? Prend-on en comptéeneétpe de chacun des individus

constituant cette société ? Ou bien les auteungesdssent-ils au bien-étre de cette société en

32 «International Child Support (ICS) est une ONG Kenyane visant & améliorecteslitions des enfants et
de leurs familles dans les pays en développement.

326 « Savings and Fertlizer Initiative Program(SAFI)

327 Avec la comparaison entre le groupe de contrélé,ng bénéficie d’aucun programme, et le groupe de
traitement qui bénéficie du programme SAFI, lesrcheurs sont en mesure de déterminer si le progeamm
SAFI est plus efficace que I'absence d'interventitve co(t d’'une subvention totale des engrais jar |
gouvernement Kenyan n’est pas évalué ; cependantHercheurs concluent que le programme SAFllest p
efficace.

38 pour juger de l'efficacité d’un programme, il eétessaire de disposer d’un critére qui défintecefficacité.
Pour une étude des liens entre normativité etafi€, voir, par exemple, (Picavet, 1999).
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moyenne ? La aussi, les auteurs ne donnent paspdases. La notion d'efficacité évoquée

reste donc opaque.

Les auteurs montrent ensuite que le programme ®AFkfficace pendant la durée de
'évaluation, mais les fermiers arrétent d’épargrmmour acheter les engrais lorsque
I'évaluation prend fin. Ce qui explique pourquoif@y a l'inverse de Schultz, considere que
les pauvres ne sont pas efficaces mais ratiotfrieline des principales raisons invoquées est
gu'’il était ressenti comme difficile pour les feers de constituer cette petite épargne, méme
si elle leur permettait d’espérer de meilleurs ements. Pourquoi les fermiers avaient-ils du

mal a constituer cette épargne ? L'explication quuée par les auteurs est la procrastination :

« In the study region, two thirds of farmers whokmalans to use fertilizer do not follow throughtwi
those plans. Even among those farmers who usdiZ@rtimany procrastinate: the vast majority (96-98

percent) purchases it only right before they needgply it. »(J-PAL, Policy Briefcase 20114)

Tout comme dans les expériences menées par Dapaaisbn invoquée pour la faible
épargne est I'incohérence temporelle. Banerjeeudibiéfinissent cette derniere de la facon

suivante :

« Dans le présent, nous sommes impulsifs, dirigégrande partie par nos émotions et nos désirs
immeédiats : de petites pertes de temps (comme fairgueue pour vacciner un enfant) ou de petits
désagréments subis tout de suite (des musclescgimlgdaraissent bien plus désagréables sur le miome

que lorsque nous y pensons sans d'immédiateté De)ce fait, nous sommes naturellement portés a

remettre a plus tard les petits colts, pour lesefpayer a notre moi de demain plutbt que par celui
d’aujourd’hui. » (Banerjee et Duflo, 2011, 113)

Toujours de la méme facon, le dispositif incitagii’impliquait le programme SAFI
pendant la durée de I'évaluation, visait & contrecacette incohérence temporelle. On
retrouve donc ici, tres clairement, le systemenddgingdéveloppé par Sunstein et Thaler
(2008), auquel Duflo, Kremer et Robinson (2008) ré&rent explicitementlans leur
expérience, tout comme Dupas dans les sienness@esdif est efficace pendant la durée de
I'évaluation, mais ces effets ne perdurent pas ime I'expérience terminée. Un autre
probléme apparait : Duflo (2006c) cherchait & mamue les pauvres n’étaient pas efficaces

329 puflo (2006¢) ne définit ni les termes de ratidtéahi d’efficacité. Sa position est donc en elléme opaque.
Je cherche donc ici, a travers les éléments quiite, a rendre compte de ce que sous-tendent gtaices
termes.
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mais rationnels, et cela, en se fondant sur I'aepée réalisée avec les fermiers Kenyans.
Mais lorsque l'on développe la raison de linefité des fermiers, c’est a dire leur
impossibilité & épargner, on tombe sur une exptinaén termes de biais de rationafité
'incohérence temporelle. Et le remede potentielisagé par les chercheurs est un dispositif
visant a contrecarrer ce biais. Les pauvres sdraarfait, inefficaces car ils ne seraient pas

suffisamment rationnels.

L’ambiguité entre rationalité et efficacité ne s&ouve pas uniquement dans ce domaine.
Si I'on reprend les principaux résultats mis ennay@ar Duflo et Banerjee (2011) dans leur
dernier livré®, les comportements qu'ils illustrent peuvent pigefaent se retrouver dans la
grille de lecture développée ici (inefficacité etibide rationalitéj%. En matiére de santé, par
exemple, méme lorsque les moustiquaires sont submeges, les pauvres ne les utilisent pas
suffisamment pour lutter efficacement contre leugeme. Leur comportement est la aussi
non efficace. La raison invoquée par les auteursaesncore I'incohérence temporelle, ainsi
gue le fait gu’ils sous-estiment les bénéfices.rationalité et I'efficacité n’étant cependant
jamais clairement définies par Duflo et Banerjéestccomme si I'on s’accordait sur un sens
commun donné a ces deux termes. Pourtant, la atit®ecomme l'efficacité d’un individu ne
peuvent étre jugées que par rapport a une norma, @itére explicite. Un individu est dit
rationnel s’il respecte une norme de rationalitéc@aqu’il répond a un critére particulier.
Tout comme l'efficacité : le comportement d’'un widu est percu comme efficace selon un
critere d’efficacité. Ici, ces criteres ne sont miinis, ils ne sont d’ailleurs méme pas
évoqueés. C’est comme s'il y avait un accord tasiie ce qui constitue un comportement
rationnel ou efficace. De plus, méme si les pauetagent considérés comme irrationnels, il
faudrait comprendre les causes de cette irrati@paui ne pourrait étre appréhendée comme
une cause mais seulement comme un effet. De plefie &eule l'irrationalité ne pourrait

expliquer I'inefficacité du comportement des pasvaesortir de la pauvreté.

1.2 Le paternalisme et les riches

330 Méme si Duflo et Banerjee ne référent jamais apuebléme d'incohérence temporelle & un biais de
rationalité. Cependant, le cadre économique stdriddnit explicitement pour eux.

1 Jai discuté ces différents résultats dans lagarécédente de ce travail (cf. partie 2 — chaydjc

332 Banerjee et Duflo (2011) relient I'incohérence pemelle & de nombreux domaines comme I'assurance,
I'épargne, la santé, et I'éducation, voir (Banege®uflo, 2011, 241 ; 297 ; 383).
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La question devient donc de savoir, comme chez §upaette irrationalité est le propre
des pauvres. Cependant, a l'inverse de Dupas, panetrDuflo (2011) donnent des éléments

de réponses :

« Les pauvres semblent enfermés dans le méme typratbléme que ceux qui nous affectent tous,
notamment le manque d’information, des croyanciEmages et la procrastination. Il est vrai que nous
ne sommes pas pauvres, sommes relativement plusiie®t mieux informés, mais la différence edblta
car, au final, nous en savons en fait trés pegedhinement moins que nous ne l'imaginons. Entégal

notre avantage vient de tout ce que nous consid@mmme évident. » (Banerjee et Duflo, 2011, 118)

Le manque de rationalité n’est donc pas le propeepdeivres, les riches souffrent des
mémes problemes. La seule différence est ce quilsedwident pour les riches. Quelles sont
ces évidences ? Par exemple, les riches ont dineateacces a I'eau potable. lls n'ont pas
besoin de se rendre a des bornes ou de rajoutgtldie dans I'eau. lls n’ont pas non plus a
se demander comment se procurer leur prochain .répageuvent avoir confiance en
certaines de leurs institutions, comme en matiérsathté ou d’éducation. Autrement dit, ils
n‘'ont pas besoin d'essayer de survivre chaque pwec des ressources limitées. Ces
évidences sont ce que Duflo et Banerjee (2011)lmmpeles « incitations invisibles », elles
entourent les riches, et sans qu’ils s’en rendemipte les aident a agir de facon efficace :

« Les habitants des pays riches sont sans cessar&ntd’incitations invisibles, le but premier des
politiques de santé dans les pays pauvres devreaitdé rendre aussi facile que possible aux pawlees
bénéficier de soins préventifs et de réglementeyualité de soins que les gens recoivent. Etanhélon
I'extréme sensibilité des gens au prix, I'une denpéres choses a faire est bien slr d’assureuignatent

des services de prévention, voire de récompensdpjers qui y recourent et de faire si possible gela

devienne un choix naturel, une option par défdufadt installer les distributeurs de chlore gretua

proximité des sources d’'eau ; récompenser les fggn vaccinent leurs enfants ; donner aux enfants
scolarisés et des compléments nutritionnels ; efdiméseau d'eau et les infrastructures sanitaloegent
faire I'objet d'investissements publics, en tous cians les zones densément peuplées. » (Banefedl@t
2011, 119, souligné par moi)

Pour Banerjee et Duflo, les riches sont entourédidpositifs denudging qui leur
facilitent grandement la vie mais I'ignore@urtout dans les pays riches, les choix par défaut
sont devenus des choix naturels. Une option pautiést une option qui sera choisie si le
preneur de décision ne prend aucune décision. Renet Duflo (2011) se référent ici
explicitement a Sunstein et Thaler (2008). Pour desiers, les individus font face a de
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nombreuses options par défaut. L’exemple typiqueedgenre d’option est le renouvellement
automatique d’'un abonnement a un magazine. Un phdigouscrit a un magazine pour une
année, et lorsqu’il s'abonne, il y a une option géfiaut - s'il ne fait rien — I'année suivante il
sera automatiquement réabonné. En effet, beauceupedsonnes ont tendance a étre
abonnées pendant plusieurs années a un magaziekesgjuie lisent jamais. Le fait que
I'option par défaut ne soit pas changeée, tient [Bunmstein et Thaler du fait que les individus
souffrent d’un biais : un biais dgtatu qud®, qu'ils définissent de la facon suivante Eer

lots of reasons, people have a more general terydemstick with their current situatiom
(Sunstein et Thaler, 2008, 34) Les individus tehderester dans la méme situation, ils ont
tendance a ne pas changer. Par exemple, les @evesuvent des places définies en classe,
et n’en changent pas. Pour Sunstein et Thaleajdam d’'une telle inertie est due a un manque
d’attention. Les individus adoptent une attitude mhu importe (avhatever heuristi® -
Sunstein et Thaler, 2008, 34) Par exemple, ils cenuent a regarder une chaine a la

télévision, le soir, et n’en changent pas de leégsoi

Ce biais destatu qug offre donc un réle central aux options par déf&utles individus
ont tendance a ne pas changer, a rester avec teugest donné ; I'option choisie par défaut
sera trés souvent celle choisie. Le secteur prvénce public se sert déja beaucoup du rdle
de l'option par défaut, comme Tillustre I'exempliu réabonnement automatique a un
magazine. Dans leur perspectiverdglge Sunstein et Thaler (2008) montrent que jouer sur
cette option par défaut peut s’avérer tres efficaCemme Banerjee et Duflo (2011)
I'évoquent, cela appliqué a la pauvreté peut akieaucoup d’effets. Offrir explicitement le
choix aux individus de mettre du chlore dans I'e#fin que cette derniére soit potable, peut
conduire a des résultats inefficaces. A l'invergdroduire un dispositif denudging
permettant d’ajouter le chlore directement a I'é@s que les individus tournent le robffiét
est beaucoup plus efficace. Dans la méme lignéeettaes compléments alimentaires aux
enfants est une option par défaut : s’ils ne ldasent pas, on leur en donne et s'ils les
refusent, on cesse de leur en donner. Duflo et i@@meecommandent, ici et explicitement -
tout comme le faisait Dupas, un paternalisme ldyeah ; de faire que ces options par défaut
deviennent des choix naturels et qu'en ce senspdlssoient plus des choix mais des

évidences. Ce sont ces évidences que possédeithes. Les options par défaut, dans les

333 Méme si Sunstein et Thaler utilisent grandememblecept de biais de statu quo, c’est & William Gelson
et Richard Zeckhauser (1988) que I'on doit ce cphce

334 Kremer, Leino, Miguel et Peterson Zwane (201 lferetsce dispositif au Kenya et montrent que ceidegst
efficace.
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pays riches, sont pensées de telle fagcon qu’eties l¥néfiques aux riches. Alors que les
pauvres disposent d'options par défaut, inefficaeesnon tournées vers leurs intéréts.
Transformer ces options permettrait de pallier Bnque de rationalité des pauvres, comme

cela est le cas dans les pays riches.

La position de Banerjee et de Duflo (2011) s’obsitdorsque ces derniers évoquent le
rble que les pouvoirs publics doivent jouer dansctéation d'infrastructures. Et ce
particulierement lorsqu’ils discutent du réseauad,een pointant que cela devrait relever des
pouvoirs publicd®. On est donc, comme chez Dupas (2011a), face damguité. Le
nudging est mis en avant constituant la principale recomtaton politique. Cependant,
Banerjee et Duflo (2011) soulignent le rdle des voing publics. L’implantation
d’infrastructures ou de politiques d’envergure apfiaétre beaucoup plus efficace qu’'un
dispositif de nudging Pour autant, a I'encontre de Dupas, la positienOlflo sur la
rationalité est ambigué. Elle n’est pas directentiéstaux pauvres, elle est liee aux manques
d’évidences auxquelles font face les pauvres. @estquoi Banerjee et Duflo affirment :

« Tout ceci peut paraitre paternaliste — et, ersems, ¢ca l'est effectivement. Mais il est facile de
discourir sur les dangers du paternalisme et lassii® d’assumer la responsabilité de sa vie deymtis
canapé, a I'abri de nos confortables maisons. Mousivons dans des pays riches, ne bénéficions-pas
a chaque instant d’'un paternalisme si ancré dansysééme que nous ne le remarquons plus ? Non
seulement il garantit que nous prenions soin des4mo@mes mieux que si nous avions a décider seuls d

tout, mais, en nous épargnant d’avoir a réflécties questions, il nous fournit I'espace mentakssaire

pour nous concentrer sur le reste de notre viea @elnous rend pas quittes pour autant de la reapitité

d’éduquer les gens a la santé. Nous devons effegént a tout le monde, y compris aux pauvres, une
explication aussi claire que possible de I'impottame la vaccination et des raisons pour lesqueltes

traitement antibiotique ne doit pas étre interronapant la fin._Nous devons cependant reconnaitee qu

'information a elle seule ne suffira pas et enuassr les conséguences. Cela tient a notre natumaiha,

gue Nous Soyons pauvres ou moins pauvres. » (BenerDuflo, 2011, 120, souligné par moi)

Ce paternalisme libertarien, développé par Sunsteirhaler, permettrait alors d’arriver a
des choix naturels et donc a des évidences. Unpraespales recommandations de Duflo et
de Banerjee (2011) est de changer les options pantdgt de s’en servir, afin que le manque
de rationalité qui nous est commun, que I'on soiivpa ou riche, soit contrecarré. C'est
pourguoi, pour Banerjee et Duflo (2011), la trarssiun seule de l'information (ce qu’avait

33> Voir (Banerjee et Duflo, 2011, 119, 401-403).
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testé Dupas) n'est pas suffisante. Tous les disfsogle nudging ne fonctionnent pas.

Cependant, Duflo, tout comme Dupas, les placentesdevant de la scéne.
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2. Pour un paternalisme démocratique : le récent tourant d’Esther Duflo

Les riches vivent dans un monde beaucoup plusnadigte que les pauvres, est-ce que
cela les rend pour autant moins libres ? C’estukestion a laquelle Duflo (2012a) souhaite
désormais répondre. Elle s’attache a montrer gge riches, méme dans un monde
paternaliste, sont en réalité plus libres, ont plaschance de se réaliser. Afin de souligner
cela, Duflo (2012a) développe un nouveau patemalisin paternalisme qui rend en fait les
individus plus libres, un paternalisme démocratigDans ce but, elle entend fonder ce
paternalisme sur la notion de capabilités dévelegsé Amartya Ser. Duflo défend alors
un paternalisme plus fort que celui de Sunsteifheler. La liberté de choix n’existe plus. Ce
paternalisme n’est plus libertarien. La princippistification pour un tel paternalisme, pour
Duflo, est que les choix auxquels font face lesvpesisont des bruits, qu’ils représentent un
colt, empéchant les pauvres de se focaliser surdéessions réellement importantes.
Néanmoins, ce nouveau paternalisme souleve d’imapta$ implications philosophiques, que
Duflo discute, d’ailleurs elle méme. Je commencpeai définir le paternalisme souhaité par
Duflo (2.1) ; puis, je développerai les limites gDaflo souleve a I'encontre de ce dernier
(2.2).

2.1  Réconcilier le paternalisme et les libertés a trave les capabilités

Esther Duflo définit le paternalisme de la fagorvante :

« Paternalism can be defined as the practice o¥iging a set of « basics needs » for people (the se
may vary), typically without consulting them on witeeir needs actually are. This may involve treefor
subsidized provision of housing, schooling, or tieaare etc., but also involves a set of mandates o

restrictions on the shape that any assistance tak@3uflo, 2012a, 2)

Le paternalisme, pour Duflo, consiste a fournir biesns essentiels aux individus sans leur
demander au préalable s’ils en ont vraiment besimuels sont réellement leurs besoins.
Dans le paternalisme développé par Thaler et Sansepossibilité de choix était maintenue,
alors gu’ici les individus ne sont pas consultésm@ent la liberté des individus peut-elle
étre garantie alors méme que les individus ne gastconsultés ? A juste titre, Duflo (2012)
expliqgue que I'on ne peut pas répondre a cettetigmesans définir la liberté. Elle emprunte a
Amartya Sen sa conception de la liberté, dans tedeuréconcilier le paternalisme et la

3% voir, par exemple, (Sen, 1987, 1992, 1999, 2009)
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liberté. Elle explique que Sen définit la libertésjtivement*’, comme ce que chacun peut
réaliser. Duflo (2012a) reprend briévement lillasion de la famine au Bengaf les
Bengalais n’étaient pas libres car leurs faiblegmes ne leur permettaient pas d’acheter de la
nourriture et donc de se prémunir contre la faminglo relie ici la définition de la liberté de

Sen a celle des capabilités. La liberté nécessitecaes au capabilités :

« It would make no sense, for example to claim plestple in Haiti are free because they can die of
cholera if they to. The presence of cholera makemtless free: freedom to lose is not freedom. dbes
not mean that Sen equates freedom and physicalbeigly. Agency matters. Freedom does include the
freedom to fast for someone who has enough mortayytéood, and it does include the freedom to eefus
blood transfusion if it goes against one’s beli&gsperson living in the rich West is capable ofigtand

capable of staying alive after a hemorrhage, e¥¢hay decide not to. ¢buflo, 2012a, 15)

Pour Duflo (2012a), la « capacité d'agir » ou lpuissance d’agir®3° est limitée par le
pouvoir de l'inerti€*®, par les institutions et les lois. On I'a vu, léshes vivent dans un
monde plus paternaliste mais sont, pourtant, phusd que les pauvres. lls sont amenés a
prendre des décisions qui leur permettent d’avo@ meilleure santé (acces a I'eau potable,
vaccination, etc.), et d’étre moins vulnérables gade sont les pauvres. C’est pourquoi, ils
sont en fait plus libres. Comme Duflo le soulignme,individu est plus libre dans une société
ou I'eau est directement potable, ou le choix ditgo ou non du chlore ne se pose pas. Les
riches sont donc plus libres que les pauvres, ndane un monde plus paternaliste. Cela est
dd a deux principales raisons pour Duflo : plusitelvidus ont de choix a faire, plus ils ont
de chance de prendre de mauvaises décisions (l)esechoix sont codteux (2). Je
m’attacherai, ici, a développer ces deux princaleisons. Je commencerai par montrer
pourquoi, pour Duflo, lorsque les individus ont dembreux choix a faire ils tendent a
prendre les mauvaises décisions (2.1.1). Puisplj@terai en quoi, selon Duflo toujours, les

choix sont codteux (2.1.2).

2.1.1 Décisions et libertés de trébucher

337 «Sen defines freedom, not negatively, but positiasythe ability realize one’s potential (Duflo, 2012a,
15)

338 Amartya Sen (1981) a montré que la famine au Benga 1943 n’était pas due a un manque de nowritur
mais qu’elle était principalement due au fait ¢eeindividus avaient perdu leur droit d’acces arehé, et ne
pouvaient donc plus acheter de quoi se nourrs.ihdividus avaient perdu la liberté de pouvoinearrir.

%39 Je traduis ici le terme agency» par « capacité d'agir » ou « puissance d'agi€e.terme provient des
théories de I'action et traduit la capacité d’agir le monde d’un individu.

340 e pouvoir de l'inertie renvoie a la tendance,imiéfpar Sunstein et Thaler plus haut, des individline pas
changer.
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Devoir prendre un grand nombre de décisions, pestpaque jour, afin d’obtenir les
éléments essentiels de la vie ne constitue pas,[paflo (2012a), une liberté. De plus, plus
nombreux sont les choix plus grandes sont les @sade se tromper. Duflo reprend ici
I'exemple du chlore et de I'edf!. L’eau non potable est une des premiéres causes de
mortalité dans les pays pauvres, ajouter du ctdares I'eau suffirait a résoudre le probléme.
Tout comme pour le paludisme, qui, on I'a vu esimiement lié a la pauvreté ; il suffirait
d’utiliser des moustiquaires imprégnées d’insedési pour limiter la transmission du
paludisme. Mais on I'a aussi vu, comme les riclkesplauvres souffrent de biais de rationalité

et en ce sens, ils prennent de mauvaises décisions

« We often adopt a somewhat patronizing tone whieking about the poor: why are they not boiling
their water? Why are they not immunizing their dréh? Why are they not saving for a rainy day? Why
don’t they have a more caloric diet? We can se¢ dliahose “rights” choices are available to therut
we forget that they imply active choices, whentlreng” choices are hardly available to us. The égom

here is just the freedom to stumbléDuflo, 2012a, 17, souligné par moi)

Le fait que les pauvres aient a faire face a bagude choix ne les rend donc pas libres,
et c’est en ce sens que les riches qui ont moindédisions a prendre sont considérés plus
libres. Car si les choix auxquels font face lesvpasi leur donnent plus de libertés, c’est pour

Duflo, une plus grande liberté de tomber.

2.1.2 Décisions et espace mental

La deuxieme raison qui rend les riches plus libedsrs méme qu’ils vivent dans un
monde plus paternaliste, est que le choix peutc@eeux. Prendre des décisions, faire des
choix demande du temps, de I'énergie. Et pour D{#i12a), les étres humains ne disposent
pas de ces ressources de facon illimitée. Passemngas et de I'énergie sur un choix c’est le
perdre pour un autre choix. C'est perdre de soraaespnental. Ici, Duflo évoque une
expeérience en psychologie de Wegmeral. (1987). Dans cette expérience on cherche a

évaluer ce qu’on pourrait appeler I' « effet Déstski ¥4

341 | es expériences de Dupas (2009, 2010) et CohBnps (2010) pourraient aussi illustrer cela.
342 Je choisis d’appeler cet effet, I'effet Dostoidvsk

281



« Whether one is trying not to think of a traumai@nt, however, or is merely attempting to avbel t
thought of food while on a diet, it seems that tidisuppression is not easy. It is said, that wifrenyoung
Dostoyevski challenged his brother not to thinkaofvhite bear, the child was perplex for a while. »
(Wegneret al, 1987, 5)

Lorsqu’il est demandé a quelgu’'un de ne pas peasquelgue chose, cela apparait
impossible. Wegnegt al. (1987) cherchent a évaluer cet effet, a compresidrest vraiment
difficile de ne pas penser a quelque chose lorsgoenous le demande. lls ménent alors une
premiéere expérience, dans laquelle les individus atribués a deux groupes différents. Il est
intéressant de noter que I'assignation aux growgeefait de facon aléatoire. Le premier
groupe est le «groupe de suppression » et le seleordgroupe d’expression ». Il est
demandé a chacun des groupes d’exprimer toutes f@msées pendant cinq minutes, ces
derniéres sont enregistrées. Pour le premier groupéeur impose, avant I'enregistrement,
de ne pas penser a un ours blanc, de supprimer petisée. Le second groupe commence
'enregistrement librement, ce n'est qu’au milieuaddui-ci, que I'on demande a ce groupe
de ne pas penser a ce dit ours blanc. En sommétd’des taches est inversé pour ces deux
groupes. Les résultats de cette premiére expérimocdrent qu'il est extrémement difficile
de supprimer des pensées. Et méme lorsque, ceemasrisiont supprimées un court instant,

elles reviennent ensuite de fagon plus vive.

Durant la seconde expérience, un troisieme growgbeajeuté aux deux premiers qui
restent identiques. Comme pour le « groupe de sspfan », il est demandé aux individus du
troisieme groupe de ne plus penser a I'ours blamant I'enregistrement. La nouveauté est
gu’on impose a ce groupe de remplacer la penséeatits blanc par celle d'une Volkswagen
rouge. Les résultats sont identiques a la preneepérience. L'effet d’un transfert de pensée
apparait efficace pour supprimer une pensée, eéemepd’y repenser de facon trop vive
apres. Dans le but d’expliquer ces résultats, Weghal. (1987) excluent explicitement la
théorie Freudienne sur le role de I'inconscighet privilégient la théorie psychologique de la
réactance. Cette derniére développée par Brehm \1866tre que lorsqu’'un comportement

est interdit a un individu, ce dernier se sentéule liberté et va chercher a la retrouver, ce

33 Wegneret al. (1987) évoquent le concept de répression cheadFi@e concept traduit I'idée d’un aller-
retour entre la conscience et I'inconscience. lpassion traduit un désir provenant de l'inconscarivant a

la conscience puis étant renvoyé dans I'inconsciéatconcept se distingue tres fortement du corféentdien
majeur, le refoulement ; puisque dans le refoulénemésir n'arrive pas a atteindre la consciernicessaye
mais n'y parvient pas et est directement renvoye danconscient. Il n'y a donc pas d'aller-reto@ependant,
Wegneret al. (1987) soulignent que le concept de répressiomrpibwffrir des éclairages certains a leur anglyse
mais qu’il ne parvient pas a s’appliquer réellentelgur cas.
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qui est entrainé par un effet de réactance psygltple. Par exemple, un adolescent de moins
de 16 ans aura tendance a avoir un plus grand diéier voir un film interdit aux moins de
16 ans, qu'un film interdit aux moins de 12 ansquiun adolescent de 17 ans, qui ne
ressentirait aucun interdit. Brehm (1966) chercli@uar sur cet effet de restriction de liberté

et sur cette volonté de la retrouver en incitasciemportements.

Sans que Duflo (2012a) n’évoque jamais les résultht ces expériences ni leurs
procédures ou leurs buts, ces derniers retrouvemement sa problématique - cela méme si
elle évoque cette expérience pour une unique dimenrsla dimension de choix et d’espace
mental. Le lien avec la théorie de la réactancehmpgique, lui aurait, sans doute, permis
d’affiner sa position par rapport aux libertés ek @omportements individuels. Puisqu’une
telle théorie vise a jouer sur la sensation dertldise en cherchant a orienter les
comportements. Cependant, I'expérience de Weginalr (1987) explicite un point important
les actes de pensées prennent une importante glasexpériences permettent d'illustrer que
lorsqu’un individu est pris par une pensée paiitee) il lui est difficile de s’en défaire.
Duflo, en s'appuyant sur d’'autres expériences erthmogie*, montre qu'il est difficile
pour un individu lorsqu’une tache lui a été impoge#se exemple ne pas penser a I'ours blanc)
de se concentrer. Elle considére que I'espace ppyetest limité. De plus, elle souligne que
prendre des décisions requiert de I'énergie, dgéiee mental et du contrdle de soi :

« If our minds have finite resources and if we angéirely occupied trying to figure out whether amtn
boiling water for before an infant drinks is a gomiga, we may simply not have any time left toktlibout
what is the right choice of school for the childlsler sister (something American parents devotetaf
time to), or how to stock the shelves of the fahilsiness. ¥Duflo, 2012a, 18)

Pour Duflo, avoir a se centrer sur un choix impartde la vie quotidienne, comme
chlorer I'eau afin qu’elle soit potable, réduitdfgace mental permettant de prendre d’autres
décisions toutes aussi importantes, comme choisirb@mne école pour son enfant. Duflo se
réfere ici explicitement au concept développé mardhil Mullainathan et Eldar Shafir (2013)
le « probleme de la mise en boite >p&ecking problen»). Les pauvres ont trop d’éléments a

empaqueter et ce dans une boite qui est trop pAtteement dit, ils ont trop de choses a

344 yoir : (Baumeister, Gailliot, DeWall et Oaten, H)Det (Vohs, Baumeister, Schmeichel, Twenge, Nelso
etTice, 2008).
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penser. Banerjee et Mullainathan (2008) construiséots un modele sur cette base. Le
fondement de ce modéle est que l'attention estramsource rare et qu’elle joue un réle
important en termes de productif. Le but est doadietr le concept d’attention a celui des

trappes a pauvrete, afin de déterminer si le pretnim effet sur le second :

« Specifically, people may not be able to fullgiadt their jobs if they are also worrying about plerhs
at home, and being distracted in this way reduceslypctivity. But not paying attention at home isal
costly: early symptoms of a child’s sickness maygooticed; water may run out at the end of the;day
kerosene for lighting lamps at home might run arakenit hard to do homework, etc. Finally, the ekten
which home life distracts depends on the natuteoaie life. Specifically (e.g., a good baby sitee24-hour
piped water supply, a connection to a power supgjpig) can reduce the extent of home life distrattio
(Banerjee et Mullainathan, 2008, 489)

Comme les pauvres doivent gérer par eux-mémegigahoses, I'espace mental qui leur
reste est faible. Cela enfreint leur productiviigis réduit leur revenu et donc continue a les
enfermer dans une trappe a pauvreté. L'approcheBaleerjee et Mullainathan (2008)
modélise cette idée. Les pauvres ne sont dondlpas,Itrop de choix et une trop petite valise
les empéchent de se réaliser, d’étre productitsgihenter leurs revenus. lls font alors les
mauvais choix, ou alors n’en font pas mais finisgent de méme avec le mauvais choix.
Pour Duflo (2012a), il faut donc leur enlever cersachoix, car ces derniers sont colteux, et
ne permettent pas aux pauvres de sortir de la psvau contraire. La solution est donc
d’étre paternaliste :

« We thus made the case that paternalism, far foemg opposed to individual responsibility, may
form a basis on which we might have freedom ovet wdally matters in life. Most of the choices thia¢
poor have to make are just pure “noise”, which asbstand in the way of them making important @wic
and at worst lead them to make a wrong turn antittaiachieve the amenities needed for a decent life
Thus, it can be achieved, making it easier for thenobtain the basic constituents of a healthy and
productive life is desirable. ¢puflo, 2012a, 23)

Un certain paternalisme peut étre le fondementy @uflo, d'une plus grande liberté,
élargissant les possibilités individuelles et pdtard une vie meilleure, une vie digne. C'est
dans sa finalité que ce paternalisme retrouve feajution de libertés développée par Sen,
méme si Duflo (2012a) ne le reléve jamais. Et clesgu’il vise la liberté, car il vise une

augmentation des possibilités pour les pauvres, auggnentation de leur capabilités. La
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liberté est ici une fin et le paternalisme, un mogé/ parvenir. Cela explique pourquoi Duflo

le nomme paternalisme démocratique.

2.2 Un Paternalisme sans morale ?

Invoquer le paternalisme n’est pas sans implicatigrhilosophiques, et souléeve
nécessairement quelques questions. Celui propodéula n'y échappe pas. D’ailleurs c’est
Duflo (2012a), elle méme, qui expose les principdieites de son paternalisme. Elle
développe alors trois majeures limites. Le prenaijeu est la Iégitimité de prendre des
décisions a la place d’autrui. Le paternalismertd@&n prémunissait contre ce probleme
moral. L'imposition d’'un panier de biens élémergajren vue de retirer certains « choix
bruyants » des mains des pauvres, conduit a sendiemprécisément ce qui doit constituer ce
panier de biens élémentaires, ainsi que les persaquiadoivent décider de sa détermination.
Enfin, si les gouvernements doivent jouer un rédesdce paternalisme, peut-on réellement
leur faire confiance ? La derniére question estcdimstitutionnelle. Je commencerai par
expliciter la premiére difficulté que souléve Duflta Iégitimité de prendre des décisions a la
place d'autrui (2.2.1). Je développerai ensuiteldaxieme difficulté : que doit contenir le
panier de bien que souhaite imposer Duflo (2.2E2)fin, je traiterai de la derniére difficulté
soulevée par Duflo : la possible confiance ent'&.3).

2.2.1 Paternalisme démocratique et absence de « confarosophique »

La premiére limite que Duflo (2012a) adresse au ¢j@’elle cherche a créer entre liberté
et paternalisme est le lien que son paternalisment@tenir avec le paternalisme libertarien
de Sunstein et Thaler. La question est de déterngue faire lorsque le paternalisme

libertarien n’est pas possible et quelles implaagicela engendre :

« First, when strong defaults with an exit optiore anot possible, (i.e. things need to be made
mandatory with no libertarian paternalism “escapedf Thaler and Sunstein) can we still say that
paternalism for the poor means more freedom? Famgde, would a universal health care insurance law
increase or decrease freedom in poor countries® Iegitimate to sometimes override (some) people’s
carefully considered decisions? We lose the redapifiilosophical comfort of having our cake and regtit
too, when we have to choose between doing nothidgraposing a mandate. While | realize that this is
more controversial, the arguments developed in lbésure suggest to me that there are circumstances
where the mandates may actually be the freedomraiigoption. »(Duflo, 2012a, 23)
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Avec ce premier enjeu, Duflo rend encore opaquepasition face au paternalisme
libertarien. D’'une part, car tout au long de safémnce, elle donne la sensation d’envisager
un autre paternalisme. Comment se positionne-taddies face au paternalisme libertarien ? I
semble que ce dernier soit, au départ, I'optiowilggiée, car il ne restreint pas les choix, il
les oriente. En ce sens, il ne retire aucune Bbauix individus. D’autre part, toujours tout au
long de cette conférence, Duflo a envisagé deeretiertains choix aux pauvres, puisque ces
choix sont colteux et s’apparentent a des braits.départ, Duflo semble privilégier le
paternalisme libertarien. Mais en derniére analyse,vu des résultats des expériences du J-
PAL pointant I'échec des dispositifs dadging elle est conduite a envisager un élément plus
ferme et donc un paternalisme plus fort. En priydét ce paternalisme, Duflo pose la
guestion morale de savoir s'il est légitime de décia la place de quelgu’un. Cette question
ne se posait pas dans le paternalisme de SunsfEiraker. Dans celui-ci, la liberté de choisir
n'était pas entravée, personne ne prenait de désisa la place de quelqu’'un d’autre.
Lorsqu’il est impossible de jouer sur les options g&faut, Duflo s’éloigne du paternalisme
libertarien. De ce fait, comme elle le soulignée glerd son confort philosophique. Désormais
elle ne peut échapper aux questions morales. Pedicider a la place de quelqu’'un ?

Comment décider a la place de quelqu’un ? Qui éégibe quoi décider ?

2.2.2 Qui décide et que mettre dans les biens élémeng&ire

Le deuxieme probleme, tout aussi moral, questidagediens élémentaires, puisqu’afin
gu'ils en disposent, il s’agit d’6ter une certaliterté aux pauvres. La question est alors de
savoir de quoi seront constitués ces biens éléinesta Comment les définir ? En d’autres
termes, quels choix enlever aux pauvres ? Dan®isppctive de Duflo, cela revient a se
demander : quels choix faut-il supprimer pour petraen fine d’augmenter la liberté des
pauvres, a travers I'imposition d’'un panier de biélisnentaires ? Duflo se référe a la notion
de liberté et de capabilités chez Sen, pourtaatredl met jamais en lien ces biens essentiels
avec les capabilités. La définition méme de ceasdreste extrémement floue. S’agit-il des

biens premiers chez Rawl§ par exemple ? Ou ces biens renvoient-ils aux béssentiels

345 es biens premiers chez Rawls (1971) sont desshEmentaires qu’un individu souhaitera avoir tlg

permettront de se réaliser : « les biens premiens out ce qu'on suppose qu’un étre rationnelrdésiquels
que soient ses autres désirs. Quels que soienteldésail les projets rationnels d’un individu, suppose qu'il
y a certaines choses dont il préférerait avoir pjus moins. » (Rawls, 1971, 122) Ces biens sont Bawls :
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définis par I'Organisation internationale du tra¥4i? S'agit-il ici de penser uniquement leur
mise en place a travers un certain paternalisme 8'&pit-il de définir ces biens essentiels ?
Il semble, quand Duflo pose la question de leuemiéination, qu’il s’agit de les définir. Cette

détermination doit étre le fruit d’un processus démtique :

« Logically, the basic package should be decidedhasoutcome of a democratic process. But this
requires the meaningful participation of all citie and that in itself requires the poor to havagqeein
mind. In my view while this is a real questionstis not the one that should stop us from getttaged. A
number of outcomes (avoiding infant mortality fomple) should be uncontroversially desirable, and
there is a fair amount of scientific evidence fomhto achieve them. One could start with thoseeisand

then let the democratic process play its role tarade the rules over the time(Duflo, 2012a, 24)

C’est donc ensemble que les citoyens doivent aogve définir les biens élémentaires.
Pour que ce procédé démocratique s’accompliséatiique les pauvres aient I'esprit libre.
En d’autres termes, il faut que certains choix Eent été déja retirés, que le paternalisme ait
déja eu lieu. On est face a un probleme de I'cedééda poule : la démocratie doit exister afin
gue les pauvres aient I'esprit libre, mais pourilglaient I'esprit libre le paternalisme est
nécessaire. Pour Duflo, la détermination de cessbigest pas le probleme majeur. Elle
considére qu'il peut exister un consensus sur cesfuéssentiel a la vie, et que cela n’est pas
controversé comme dans le cas de la mortalité titldaiDe fagcon morale évidente, personne
n’est pour la mortalité infantile. Pour autant, quee Duflo ne souligne pas c’est que cette
position est avant tout morale. De plus, mémeexi$te un consensus moral important contre
la mortalité infantile, il n’existe pas de consensur la maniere d'imposer les dispositifs qui
la ferait disparaitre. Ces dispositifs restentjlidiars, & définir. Duflo tend a passer a cété de
cela. La proposition de Duflo est donc suspendlzepiemiére question gu’elle pose, c’est a
dire la question morale du paternalisme. Méme dicDacarte la question de la détermination
des biens élémentaires en appelant au consens&s)eebouligne pas que I'obstacle a ce
gu’elle propose n’est pas la finalité (plus de flibg mais le moyen (le paternalisme). En ne
guestionnant pas, en ne se positionnant pas fhoatih qu’elle brandit, la position de Duflo

est comme bloquée, statique ; elle n’est que posdt non proposition.

les biens premiers naturels (comme la santé), iEmsstpremiers sociaux (comme la liberté), et leantages
socio-économiques (les positions qui aident urviddia se réaliser).

34 | 'Organisation internationale du travail introduiapproche en termes de biens essentiels lors d’une
conférence en 1976 (voir, Jolly, 1976). Ce termsigi® les ressources minimales nécessaires pentnkita
bien-étre physique minimal pour un individu. Cesnisi sont définis comme des biens de consommaticesit
d’eux dont dépend la définition du seuil de pawdirés recouvrent, par exemple, I'eau, les vétemestt.
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2.2.3 Le paternalisme et role de I'état

La troisiéme question que souleve Duflo est de sasioion peut faire confiance aux

gouvernements des pays développés ou si ces desoiartrop corrompus :

« Third, can developing country governements bestdéxi to be the stewards of this benevolent
paternalism ? Or, will the responsibility to deliewore goods and services simply open the floodgimie
corruption, graft, or vote buying ? That is, evérwe assume that benevolent paternalism is desrédil
freedom’s sake, it is feasible ? In particular, @We suffer from another chicken and egg problem Relfe
the citizens are too concerned with the problemtheir daily lives, how can they effectively monitoe

governments that are supposed to help then(Cruflo, 2012a, 24)

Duflo passe ici d'un paternalisme démocratique apaternalisme bienveillant. Elle
montre que méme si I'on assume que ce type denadiane est dans l'intérét de la liberté,
on ne sait pas s'il est faisable. La question ebé @e la faisabilité d’un tel paternalisme, de
son opérationnalisation. Il semble que I'on retoridbelans un probleme du type de I'ceuf et
de la poule. Si comme le suppose Duflo les pauvesdisposent pas d’assez d’espace mental,
ils ne pourront pas se concentrer sur la vie ceigudémocratique. En effet, ils ne pourront
pas surveiller que I'Etat ceuvre au mieux, qu’il @ypas de corruption, et que I'Etat ne

transforme pas ce paternalisme bienveillant errpalisme malveillant et auto-intéressé.

Le paternalisme envisagé par Duflo n'est donc pass ssoulever de problemes. La
[égitimité méme du paternalisme - la prise de décipar un tiers - reste ouverte, et semble
ne pouvoir étre réglée sans que les deux autrestigog aient elles-mémes trouvé une
réponse. Autrement dit, la question de la legigndt paternalisme ne peut étre résolue que
lorsqu’un cadre moral est établi, définissant queéns élémentaires ce paternalisme doit
imposer et comment il doit les imposer. Ces deuridees questions, dans la proposition de
Duflo, restent pourtant, elles aussi, ouvertes.e@dpnt, Duflo souligne que trouver le moyen
d’offrir aux pauvres un espace mental plus largsiajue les moyens de s’engager dans un

processus politique permettrait de résoudre les detxéres questions :

« Finding ways to give the poor the mental space #re tools to engage in the policy process may
actually be an avenue for improving the qualitydetision-making: this may solve our second andithir
guestions together.(uflo, 2012a, 25)

288



Pour autant, les moyens permettant de donner aumxrgmun espace mental ainsi que la
capacité de s’engager dans un processus politiegtent a définir. Le tournant opéré par
Duflo pour un nouveau paternalisme souléve dontaicerproblémes philosophiques.

3. La double confusion du paternalisme démocratique dBuflo

La notion de capabilités, que Duflo emprunte a &&st jamais explicitement définie par
cette derniére. Alors qu’une définition précise ate notion permettrait de répondre a
certains des problémes philosophiques gu’elle seul€ela permettrait aussi, de comprendre
précisément la teneur du tournant qu’elle prop@=ams la seconde conférence qu'elle a
donné dans le cadre d€éanner Lectures on Human Valy&uflo cherche a présenter le réle
gue peut jouer une capabilité particuliére, I'espdians le cercle vicieux des trappes a
pauvreté. Ici, elle ne définit pas véritablemers tapabilités mais tente d’en illustrer une
particuliére, ce qui permet, d'une certaine facgde,matérialiser ce que Duflo entend par
capabilités. Cette matérialisation me permet aldes questionner plus précisément le
paternalisme envisagé par Duflo. Pour cela, iléetirant de retourner a I'approche initiale
de Sen. Ce retour a la notion de capabilités, tplkedéfinie par Sen, pointe deux principales
confusions philosophiques au sein du paternalismeDdflo. L'objectif est donc ici de
guestionner le tournant de Duflo. Cela me conddiranettre en évidence un « nceud
philosophigue ». Ce nceud me semble n’étre queatbuttion de la faille épistémologique,
développée dans la partie précédente de ce trdeadtommencerai par développer la seule
capabilité que tente de définir Duflo : I'espoir.XB Afin de saisir au mieux les enjeux du
paternalisme souhaité par Duflo, je retournerdiapproche initiale de Sen des capabilités
(3.2). Enfin, je montrerai que le paternalisme ps#p par Duflo souleve deux principales

confusions (3.3).
3.1 L’espoir comme capabilité
Duflo, cela a été souligné, ne donne pas de diginfirécise des capabilités. Sa deuxieme

conférence peut alors offrir un éclairage a ce ltpu'entend par cette notion, puisqu’elle y
traite directement des capabilités. Elle chercbet t’abord, a déterminer un lien entre les
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trappes a pauvreté et I'espoir, montrant que lesnes souffrent de désespdiret que ce
dernier tend a perpétuer les trappes a pauvretdo Dérche, ensuite, a évaluer I'existence
d'un tel mécanisme et ces effets dans le procedsudécisions des pauvres. Cela conduit
Duflo a mettre en évidence le role d’'un mécanisanesda persistance des trappes a pauvreté.
Etudier cela, me permettra a la fois de matérialsgosition de Duflo face aux capabilités,
tout en positionnant Duflo face aux débats thé@sg@éveloppé au chapitre 1 de cette partie)
sur les trappes a pauvreté. Je commencerai parirdigfirble que donne Duflo a I'espoir
(3.1.1) ; puis, je montrerai comment Duflo quest®tiexistence d’'un tel mécanisme au sein

des trappes a pauvreté (3.1.2).

3.1.1 Trappe a pauvreté et espoir

Lors de sa deuxieme conférence, Duflo (2012a) seadde si le probleme majeur des
pauvres ne serait pas la perte d’espoir. Elle sstopnne sur le fait de savoir si un déficit
d’espoir pourrait causer les trappes a pauvretéi, ee facon réciproque, un regain d’espoir
ne permettrait pas de casser le cercle vicieuxtrdgpes a pauvreté. Il est étonnant de voir
Duflo supposer, de cette facon, I'existence dggpea a pauvreté, alors que bon nombre des
expériences qu’elle a menées, cherchent a évalues kxistences. De plus, on I'a vu, dans
leur dernier livre, Banerjee et Duflo invalidengdistence de trappes a pauvreté dans certains
domaines, mais reconnaissent dans d’autres I'existele telles trappes. Duflo souligne,
d’ailleurs, elle-méme cette ambiguit® mais en sort trés habilement en montrant que la
notion de trappe a pauvreté qu’elle utilise, pedre appliquée de fagon logique a toutes les
situations ou il y a un seuil & franchir avant cégproductif. On retrouve ici, un lien tres fort
avec le modele de Banerjee et Mullainathan (20@B)Jaonotion de trappes a pauvreté se
fonde uniquement sur la notion de productivité.tibales trappes a pauvreté, c’est devenir
productif. La définition que retient ici Duflo désppes a pauvreté est en lien direct avec les
capabilités de Sen. C’est donc la seconde utitisajue Duflo fait de cette notion :

%7 Banerjee (2004) montre aussi que les pauvresrsotffie désespoir ; Banerjee (2004) ajoute, cependae
seconde dimension car il considéere qu'en plus el'@ésespérés les pauvres sont vulnérables. Ces deux
dimensions définissent ce qu'il appelle «les deamvpetés » (qui est d’ailleurs le titre de soncéeji

348 «In “Poor Economics”, we argue that there is no ol evidence that most of the poor are really teapp

in this sort of nutrition-based poverty trap, inrpdecause we don't see the kind of behavior thavduld
suggest. However, the basic logic applies to atyaibn where there is a threshold to cross beforestment

can be productive» (Duflo, 2012a, 33)
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« Poverty traps occur whenever there is a verypstetationship between income today and income in
the future over some range. For the very poor,rtte of return from investing (in food, in education a
business) is so low that, with the resources tteyehthey cannot invest enough to improve theirthay
tend to become poorer and poorer. Beyond a givesskiold, however, investment becomes productive,
such that if someone is sufficiently rich that thutset, their income can increase in each perio(Duwflo,
2012a, 30)

« The notion of the poverty trap is related to tbatapabilities, as developed by Amartya Sen lgrief
discussed in our first lecture: poverty deprivediwiduals of central capabilities, limiting theirbdity to
achieve. That deprivation in turn limits how mucitame those individuals can earn, keeping them both

poor and with low capabilities. §Duflo, 2012a, 30)

Duflo illustre, tout d’abord, le role des trappepauvreté a travers le micro-crédit et des
pauvres. Pour des petites entreprises, comme ckidepauvres, ou il n’y a pas d’employes,
un faible investissement peut avoir des rendemerti€mement élevés. Pour autant, les
différentes expériences menées par le J-PAL mantpem les pauvres ne font pas ces petits
investissements. Cela parait, au premier abordfiarmel. Cela ne répond pas au cadre

standard™. Pour autant, Duflo considére ici les pauvreratéls :

« Note that the poor in this case behave rationatfiven a realistic perception of their possible
outlook. It is trying incredibly hard despite allds that would be irrational (or require a perspgeton life
which would be too rosy. ®uflo, 2012a, 35)

Ici les pauvres ne sont pas rationnels mais adiskefacon rationnelle. Il y a donc chez
Duflo, une différence entre I'individu rationnel dadre néoclassique et le comportement des
individus. Il est donc possible d’étre irrationreld’agir de fagon rationnelle. Compte tenu
des difficultés auxquelles font face les pauvreserait irrationnel qu’ils voient la vie plus
rose qu’elle n'est, et envisagent toujours positigat leur futur. Ici pour Duflo, c’est le
manque d’espoir et la peur d’échouer qui freinexg pauvres pour investir et donc qui
réduisent leur capacité de réaliser leur poteriinld’autres termes, le manque d’espoir et la
peur réduisent les capabilités des individus. Houflo, I'espoir est une capabilité, mais
'espoir permet aussi de développer d’autres céipei Pour autant, Duflo ne définit pas

précisément de quelles capabilités elle parles sehs qu’elle y met.

349 Dupas (2011) soulignait aussi que le cadre stander permettait pas de penser les comportements
irrationnels des pauvres.
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3.1.2 Le mécanisme de I'espoir dans la lutte contre laupeeté

Pour Duflo, I'espoir permet d’encourager les adfuires et ces aspirations tendent a
affecter le comportement des individus. Ce qui cinduflo & mettre en évidence un

mécanisme specifique :

« In all these examples, we see the same mechanhisork: the existence of a step that is too high t
climb creates a rational temptation to hold baakawvoid trying too hard. Having not tried, indiviglg may
never discover what they are capable of. This waashe poverty trap, or in some cases creates drezen
there was not one in the first place. One implimatis that interventions that remove these stepkp (With
access to credit for example) can have a doubleend. Furthermore, in some cases, better inforomati

about what opportunities lies ahead may be sufficie(Duflo, 2012a, 41)

Le mécanisme a I'ceuvre est la tentation rationnd#dandonner lorsque la marche a
grimper semble trop élevée, impossible a surmor@eta crée ou empire les trappes a
pauvreté. Comme les individus n'essayent pas,dlsavent pas de quoi ils sont capables, le
cercle vicieux est maintenu et empiré. Méme si ele n’existait pas, la non-action et
'abandon des individus tendraient a le créer. plication politique est donc de casser ce
cercle en retirant les marches trop élevées a mabéda peut se faire, en facilitant I'accés au
crédit des pauvres, en leur fournissant une medle@oformation (afin de réduire la sous-
estimation des bénéfices), en jouant sur des siigisadenudginga travers les incitations, ou
encore en imposant un paternalisme démocratiquest @ans doute ici que le lien entre
'espoir, les capabilités et le paternalisme se memd. Le paternalisme démocratique
permettrait de redonner espoir aux pauvres, deftvamer leurs comportements et donc de

casser les trappes a pauvrete.

Duflo cherche ensuite a évaluer I'existence de éeamisme. Elle cherche désormais a
comprendre si les capacités sont influencées espdir dans le processus de décisions. Apres
avoir traité la décision comme résultat, Duflo der désormais a questionner le rdle du
désespoir dans le processus de décision. Ce sorlieies entre psychologie et économie
gu’elle cherche a interroger. Elle se réfere aubl@me d’empaquetage défini par
Mullainathan et Shafir (2013) (les pauvres ont tdgpchoses a mettre dans une trop petite

valisef*". C’est & travers ce concept que Duflo justifias gholitiques paternalistes afin que

#0%yvoir aussi (Bertrand, Mullainathan, Shafir, 2004).
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les pauvres aient moins de choix a faire et qalient donc moins de choses a mettre dans
leurs valises. Ce que cherche a comprendre icioDagt comment ce mécanisme opére, s'il
opere ou si le désespoir n'est qu'un phénoméndoDeif reprenant sa premiére conférence
montre qu’il existe un lien entre les infrastrueirde base et le stress. Un manque
d’infrastructure de base, comme l'accés a I'eauregilant la vie plus difficile est source de
stress. Duflo explique, ensuite, que le stressoreaf le fait que les individus soient
incohérents temporellement. Le stress peut alougrjaun réle non négligeable dans le

processus de prise de décisions. Ce qui améene Bufoclure :

« These studies, nevertheless, suggest the pagdibit hope and confidence may be closer to ltavin
physical manifestations (similar to proper nutritjothan we have acknowledged until now. There cbeld

both functional and intrinsic value generating sumdpe. »(Duflo, 2012a, 46)

L’espoir serait 'un des mécanismes pouvant expligiexistence et la persistance des
trappes a pauvreté, au méme titre que la malmutritil y aurait pour Duflo un apport
intrinseque et fonctionnel & comprendre le réld’égpoir. D'une part, le manque d’espoir
permet d’appréhender les décisions des pauvreswsoysisme particulier. D’autre part, le
réle de l'espoir peut étre fonctionnel, redonner léspoir aux pauvres peut avoir pour
fonction de diriger leurs comportements vers dgaides plus efficaces. Le manque d’espoir
ou le désespoir permettent, pour Duflo, d’expliqdes comportements conservateurs de la

part des pauvres. Ces comportements se traduiselfihpetion ou lestatu qua:

« An alternative interpretation of the result igthhe poor are wary of engaging in any activityand
they might lose anything relative to the status.dui conceivable that a similar explanation caccount
for low adoption of new technologies, as long aséhtechnologies entail any perceived risk (a neyp,ca
new type of fertilizer, a new activity, a new sdhfuw child, even an insurance product). The cutren
situation is not pleasant, but it is what it is:ithg pessimistic about the possibility that anythaag change
may lead to large losses due to extreme consemati$Duflo, 2012a, 48)

La faible adoption de nouvelles technologies en iératde santé, comme les
moustiquaires, s’explique donc pour Duflo, pardé fjue les pauvres, par manque d’espoir
sont méfiants et donc ne bougent pas, ne changentd@asituations. Si ces nouvelles
technologies semblent comporter un risque, les esuwnt peur de tout perdre et donc ne font
rien. En somme, étre pessimiste crée un cerclewiciles pauvres pensent que rien de bien

ne va leur arriver, et quand quelque chose se peopcux, ils ne 'adoptent pas de peur que
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les pertes soient trop grandes. Dans la méme lidinggction due au pessimisme s’exprime
par le fait que les pauvres peuvent avoir peurhdiger, et qu’ils craignent de céder aux
tentations qui se trouveront sur leur chemin. Etténtations sont beaucoup plus fortes pour

les pauvres que pour les riches :

« For example, if sugary tea is the archetypal tetipn good, then the rich are unlikely to be trtad
by it — not because they are not tempted but becdélusy can already afford so much tea (or other
substitutes for tea that do not have to worry altbeir hard-earned savings being frittered awayextra
cups of tea. This may not be true for the poor:isemore substantial part of the budget so theywkamon-
negligible part of money they save today will bested tomorrow. In that case, they might as welk givto
the temptation today if all they are going to dayige in to it tomorrow, especially since they knitwey’ll

enjoy it today, but do not look forward to waitingtil tomorrow. »(Duflo, 2012a, 49-50)

Le fait de ne pas étre serein vis-a-vis du futamme on a pu I'entrevoir plus haut, rend
incohérence temporelle et ses méfaits encore @iasts. Les pauvres savent que leur route
sera semée d’emblches, que les tentations seramtreoses et qu’il sera dur d’y rester.
Duflo prend alors I'exemple du thé, elle montre tggeriches ne seront pas tentés par I'achat
d’'une tasse de thé, car ils peuvent s’en offririplus sans que cela n'ait de conséquence sur
leur revenu futur. Alors que pour les pauvres.ecttsse de thé est une véritable tentation. Le
prix de cette derniére est une réelle part du budge pauvres, la dépenser c’est donc perdre
cette part pour autre chose. D’autre part, si &s/mps sont pessimistes, ils auront tendance a
avoir une vision négative du futur, et de ce faivifggieront les tentations d’aujourd’hui au
détriment de l'inattendu de demain. Le réle dedigme, que I'on a beaucoup discuté lors du
chapitre précédent avec les expériences de Dupasoud aussi influencé par I'espoir que
I'on place en demain. En d’autres termes, les cotapwents d’épargne dépendent beaucoup
de la fagon dont les individus anticipent le futur

« Saving behavior crucially depends on what thepfexpect will happen in the future. Poor people
who feel that they will have opportunities to realitheir aspirations will have strong reasons t6é @own
on their “frivolous” consumption and invest in thitture. Those who feel that they have nothingse,| by
contrast, will tend to make decisions that refldett desperation. This may explain not only théed#nces

between rich and poor but also the differences eeiwdifferent poor people.(®uflo, 2012a, 50)

Si les individus sont désespérés, cela aura terdarton Duflo, a se répercuter dans leur
processus de prise de décision. Autrement ditslelécisions ne seront que le reflet d'un

désespoir ou d'un optimisme. Comme cela a été vuticpgerement au travers des
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expériences de Dupas, I'épargne joue un role eatfflicrucial. Elle est la question centrale, et
les chercheurs du J-PAL tendent d'y répondre aetmaVanalyse du comportement des
pauvres. Le désespoir permettrait d'expliquer cdtile épargne. Il engendrait un
mécanisme néfaste, redonner de I'espoir aux paypeamrsettrait de casser ce cercle. L’espoir
est donc pour Duflo une capabilité et cette capabilorsqu’elle est introduite permet de
créer d'autres capabilités. Autrement dit, elle eedye un processus positif. Ici, elle
permettrait aux pauvres d'épargner afin d’invedtins leurs petites entreprises et d’obtenir

des rendements importants qui leur donneraientdaipitité de sortir des trappes a pauvrete.

3.2 Des réelles notions de capabilités et de libertéshaz Sen a l'opacité
philosophique de Duflo

L’approche par les capabilités, développée par Pent étre comprise comme une
alternative a celle des biens premiers de John fREéM@71). L'approche par les capabilités
cherche a intégrer I'idée qu’il peut étre diffich@ire impossible de transformer un ou des
moyens en fin - ce qui semblait pour Sen absentad#néorie de Rawls. La notion de
capabilité permet de penser la possibilité poumndividu d’utiliser ses moyens. Cette notion
permet d’appréhender la difficile conversion desyems en fin. Elle reléve alors, pour Sen,
d’'une liberté substantielle. Pour autant, ces déiffgbne peuvent s’acquérir qu’au travers de
la liberté. Autrement dit, 'approche par les capeds de Sen accorde a la liberté un réle a la
fois substantiel et instrumental. De plus, Sentdesgjours refusé a endosser une liste de
capabilités essentielles, considérant que son aperee devait d'étre pluraliste, et que la
hiérarchisation des capabilités ne pouvait avogu ligu'au travers d'un processus
démocratique, laissant les individus concernés raiter eux-mémes les capabilités
centrales. L'objectif est ici de rendre compte 'dpgroche par les capabilités développée par
Sen, en vue de disposer des éléments de défimitiore telle approche, pour ensuite étre a
méme de saisir pleinement ce que recouvre le pdimme envisagé par Duflo. Je
commencerai par définir I'approche des capabiliiésSen (3.2.1) ; puis, je montrerai que la
liberté est a la fois instrumentale et substamtiehez Sen (3.2.2) ; enfin, jinsisterai sur le
fait, que pour Sen, ce sont les individus eux-mémesdoivent déterminer quelles sont les

capabilités qui leur sont essentielles (3.2.3).

3.2.1 La notion de capabilité chez Sen
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Avant de définir la notion de capabilités, Senidéfce qu’il appelle les dotations. Ces
dernieres sont ce dont un individu dispose. Pamei& un ouvrier dispose de sa force de
travail, un propriétaire terrien de ses terres. degations sont alors les ressources des
individus, les moyens dont ils disposent. Ces msyont différents d’un individu a un autre.
Ces dotations sont comme une sorte de paniersetiediiférents, selon les individus. Les
individus possédent des dotations, mais ils peusartbut s’en servir. lls peuvent en faire
usage. Ainsi, I'ouvrier dispose de sa force dedilamais il a aussi la possibilité ou non d’en
faire usage. Certains individus ont la possibiiegéconvertir leurs dotations, de les utiliser et
certains individus n’ont pas cette possibilité. ldge des dotations permet, pour Sen, un droit
d’accés a I'échange. C’est ici que I'on converis snoyens (dotations) en fin (droit d’acces a
'échange). Par exemple I'ouvrier utilise sa fodmetravail, il utilise donc sa dotation, et de
cette utilisation il tire un droit d’accés a I'éctyge, qui lui permet d’obtenir autre chose qu'il
désire et donc de se realiser. Pour Sen, l'ouwsiest ici accompli. L’ensemble de ces
dotations est appelé fonctionnements par Senmalisiisent les différentes possibilités offertes

aux individus, et sont extrémement variés :

« Les fonctionnements pertinents peuvent alleréérhentaire — avoir suffisamment a manger, étre en
bonne santé, échapper aux maladies évitables &tnéoitalité prématurée, etc. — au plus complexe étr

heureux, rester digne a ses propres yeux, prerdteé pa vie de la communauté, etc. » (Sen, 199p, 6

Ces fonctionnements, au-dela de constituer ce gudividu peut réaliser, contiennent
aussi, par leur variété, ce qu'un individu devi@ite en droit de pouvoir atteindre. Un
accomplissement est donc un fonctionnement quioatghun droit d’acces a I'échange. Les
fonctionnements refletent les possibilités offedes individus, ce gu'ils « peuvent aspirer a
faire ou étre » (Sen, 1999, 105). Sen ajoute laideconcept clé permettant de comprendre
celui de capabilité : la liberté d’accomplir. C'dstpassage entre fonctionnement et liberté

d’accomplir qui définit les capabilités :

« L'ensemble des capacités, représente, quant selliberté d’accomplir, c’est-a-dire les combguais
de fonctionnements possibles, a partir desquéiteiviidu peut choisir. Si I'on suit cette « apphacpar les
capacités », on peut alors faire porter I'évaluatioit sur les fonctionnements réalisés (ce qirdividu
est en mesure d’accomplir) soit sur I'ensembleajgacités a sa disposition (ses opportunités r¢elEsen
retire deux séries différentes d’informations —slEnpremier cas sur ce qu’une personne accordplis le

second sur ce qu’elle est libre d’entreprendr&en( 1999, 106)
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Avec I'approche par les capabilités, on est fadeax types de possibilités. La premiere,
celle des fonctionnements, traduit ce qu’un indivest capable d’atteindre, compte tenu de
ses caractéristiques propres et sociales. La secestiune possibilité en termes de choix. Un
individu, au travers de sa liberté d'accomplir, cltoiou non de reéaliser tel ou tel
fonctionnement. Par exemple, un gréviste de la tdinisit de ne pas réaliser sa possibilité de
se nourrir ; alors qu’un enfant malnutri n’a pagpdssibilité de se nourrir, il ne dispose pas de
ce fonctionnement. Les capabilités sont donc keriéod’accomplir des fonctionnements : « il
s’agit donc d’'une forme de liberté, c’est-a-direlddiberté substantielle de mettre en ceuvre
diverses combinaisons de fonctionnements (ou podiré de facon plus concrete, la liberté
de mener des modes de vie divers) » (Sen, 1999, L@ capabilité est la possibilité de
choisir parmi ses possibilités. Les capabilités gamtessence des libertés ; ou comme le dit

Sen une liberté substantielle.

3.2.2 Liberté substantielle et instrumentale

La notion de capabilité a donc un lien plus qu'étesiec la liberté, ces deux notions se
définissent mutuellement. Duflo définit la libetéez Sen uniguement comme une liberté
positive. Sauf que chez Sen la liberté est douklane définition adéquate de la liberté devra
inclure a la fois la conception positive de la itBeet sa conception négative, toutes deux
ayant de I'importance. » (Sen, 1999, 49) Sen reprena distinction d’lsaiah Berlin (1958)
entre liberté positive et négative. La liberté ridgarenvoie a la liberté en relation avec
autrui, elle « a trait a la maniére dont I'intertien d’un tiers peut rendre une personne « non
libre » d'agir » (Sen, 1999, 47). La liberté négatdépend donc des autres, l'autre peut
imputer notre liberté. En d’autres termes, cetierté ne dépend pas de l'individu lui-méme,
mais de linfluence des autres individus sur sertia A linverse la liberté positive
correspond a la liberté qui traduit les caractiéyists propres des individus. La liberté n’est
plus ici sous linfluence d'autrui mais sous l'ung influence de l'individu qui tente
d’exercer sa liberté. En d’autres termes, la |dbgrositive n’est rien d’autre que la liberté

d’accomplir, que nous avons défini quand nous aebesché a définir les capabilités.

De plus chez Sen, la liberté est a la fois substénet instrumentale. En d’autres termes,
la liberté est a la fois pensée de fagon positiveegative ; de plus, elle est a la fois substance
et instrument. La liberté substantielle, c’est-@die qu’elle a d’essentiel, est définie par Sen

au travers des capabilités élémentaires :
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« Par libertés substantielles, j'entends I'ensentde « capacités » élémentaires, telles que ldtéacu
d’échapper a la famine, a la malnutrition, a |la liité évitable et a la mortalité prématurée, ahss que
les libertés qui découlent de 'alphabétisation Jal@articipation politique ouverte, de la librepegssion,
etc. » (Sen, 1999, 56)

Sen évoque des capabilités élémentaires, mémeedds liste pas.

3.2.3 Les capabilités, une approche nécessairement pistel

L’approche par les capabilités est nécessairemendliste, puisque les capabilités sont
plurielles, différentes d’un individu a l'autre. BoSen c’est un des principaux atouts de cette
approche. Les capabilités sont donc vastes, ellesgbent de penser de nombreuses
situations. Pour autant I'approche par les cagébilh’a aucun caractere opérationnel. C’est
pourquoi Sen propose de procéder par dominancedsirhiérarchiser partiellement les
différents fonctionnements permettant les capasilitl y a donc certains fonctionnements qui
sont jugés pertinents, plus importants que d’aufas exemple, il est communément accordé
gu’il est préférable de pouvoir « bien se nourrigpe de pouvoir « posseder une belle
voiture ». On peut ici faire une mise en ordre ipl&, comparative. Mais pour Sen il faut
aussi « accepter I'incomplet » (Sen, 1992, 74). Banjamais listé les capabilités, il n’a
jamais défini de mise en ordre méme partielle dextfonnements. Martha Nussbaum
(2000b, 41-42) a cependant proposé une liste deatiabilités essentiel 3%

La vie : étre capable de vivre une vie d'une dur@enale (ne pas mourir prématurément)

2. La santé du corps : étre capable d’avoir une b@anéé (pouvoir se reproduire, étre bien nourri,
o)
L'intégrité physique : étre capable d’étre libresds mouvements, vivre en sécurité

4, Les sens, I'imagination et la pensée : étre capdbldiser ses sens, d'imaginer, de penser, et de
raisonner

5. Les émotions : étre capable d'étre attaché auxeshesaux étres en dehors de soi-méme

6. La raison pratique : étre capable de former uneamion du bien et d’engager une réflexion

critique sur les plans de la vie

%1 Nussbaum souligne que cette liste est ouvertgy'etle est sujette & des changements censider the list as
open-ended and subject to ongoing revision andirkiing, in the way that any society’s account efritost
fundamental entitlements is always subject to smpphtation (or deletion)> (Nussbaum, 2003, 42)

%2|| est intéressant de souligner, que Duflo ayrait’inspirer de cette liste afin de détermingpdaier de biens
nécessaires a l'imposition de son paternalisme, endéinfNussbaum s’est toujours refusée au paterraligair
par exemple (Nussbaum, 2000a).
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7. L'affiliation : étre capable de vivre avec et végs autres (a), avoir les bases sociales du redpect
soi-méme, étre capable d’'étre traité comme unepeesdigne (b)
Les autres especes : étre capable de vivre aveaniteaux, des plantes, et le monde de la nature
9. Jouer : étre capable de rire, jouer, de profitactivités de loisir
10. Le contrdle sur son environnement : étre capablpadtciper effectivement aux choix politiques

(a), étre capable de détenir des biens matérigls (b

La position de Sen face a cette liste est doubleeédpart, il considére que les capabilités
sont absolument centrales et non-négociables, cerajtidans le sens de Nussbaum. Et
d’autre part, il a toujours refusé d’endosser uste lde capabilités. Ce refus provient du fait,
que cette liste doit émerger, selon lui, d’'un psscs de discussion publique et démocratique.
Les définir en amont, ce serait donc aller a I'eia de ce procédé démocratique qui est au
fondement de I'approche par les capabilités pour. 82 sont les individus eux-mémes, au
travers d’'un processus de discussion et d’échangkcpqui doivent déterminer cette liste.
C’est pourquoi I'approche par les capabilités éstegsairement pluraliste pour Sen et qu’une
liste ne peut étre fixée en amont. Sen met clainghteut comme Rawils, I'accent sur la
liberté. La liberté est considérée indépassableLes capabilités sont donc doublement
traversées par la liberté, car a la fois définias qgette derniére et promues par elle. Cela

nécessite alors une pluralité de capabilités, imiptesa fixer en amont.

3.3 Le «nceud » philosophique comme faille épistémolagie

Le paternalisme envisagé par Duflo semble s’élaigied’approche par les capabilités de
Sen. Les trois limites soulevées par Duflo elle-reémme semblent étre, en fait, une et méme
guestion : la question de I'imposition. La premiguestion que soulevait Duflo est celle de la
légitimité du paternalisme ; autrement dit, peuddite légitime d’'imposer quelque chose a
autrui ? La deuxiéme était celle de ce qui devad nposé, de la définition méme du panier
de biens. La derniere question concernait I'im@#tah d’une telle imposition et relevait de la

#3Méme si comme le souligne Nussbaum cette congeptinla liberté chez Sen peut recouvrir un certain
trouble et n’est pas sans poser de questiarisrst of all, it is unclear whether the idea of pnoting freedom is
even a coherent political project. Some freedomst lothers. The freedom of rich people to make darg
donations to political campaigns limits the equalrth of the right to vote. The freedom of businggsepollute
the environment limits the freedom of citizensnjpyean unpolluted environment. The freedom of davrters to
keep their land limits projects of land reform tmaight be argued to beentral to many freedoms for the poor.
And so on. Obviously these freedoms are not amuoggtthat Sen considers, but he says nothing o thm
account of freedom or to rule out conflicts of thype. Indeed, we can go further: any particulaeefdom
involves the idea of constraint: for person P idyofiee to do action A if other people are consted from
interfering with A » (Nussbaum, 2003, 44)
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personne ou de l'institution qui imposerait ce pawie biens. Il apparait donc explicite que la
principale question morale, que souleve Duflo, gamsis la nommer ainsi est la question de
limposition (cette derniere prenant plusieurs fesn L'imposition d'un panier de biens
élémentaires n’est pensée que comme un instrunoemtgbus de liberté. Cet instrument est
supposeé augmenter les capabilités des individaggeledre plus libres. Pour autant, chez Sen
ce n'‘est que par la liberté que ces capabilitésygretuétre augmentées. Cela pointe une
premiere confusion au sein du paternalisme dévelgmé Duflo (3.3.1) De plus, en
souhaitant imposer un panier de biens élémentdingio s’éloigne du cceur de la notion de
capabilités ou l'objectif est d’offrir aux individuplus de possibilités et non plus de biens.
Cela traduit une seconde confusion (3.3.2). Ces denfusions philosophiques me semblent
n'étre que la traduction de la faille épistémologiaie I'approche développée par le J-PAL, et
gue j'ai développée dans la partie précédente deacail (3.3.3). L'objectif est ici de rendre
compte du flou philosophique de la position de D@flin de montrer que celui-ci n’est que le
reflet philosophique d'une faille épistémologiquBour cela, je montrerai qu’il est
contradictoire de fonder un paternalisme sur léonade liberté de Sen compte tenu du réle a
la fois instrumental et substantiel de cette deen(8.3.1). Je m’attacherai ensuite a montrer
gue Duflo confond les notions de fonctionnementdeetapabilités chez Sen (3.3.2). Enfin, je
tenterai de montrer que ces deux confusions phplugaes ne sont que la traduction des
problemes épistémologiques que rencontre la rargdion du J-PAL (3.3.3).

3.3.1 La question de l'opérationnalisation : le paternalne comme instrument

politique

La liberté est a la fois le moyen et la fin chen.Sea position de Duflo, en pensant le
paternalisme comme un moyen, est contradictoire aele de Sen. Elle ne partage que la
finalité d’'une telle perspective, lorsque le moydiisé est tout aussi central. C’est, d’'une
certaine maniére, ce que Sen lui répdhdorsqu’il lui dit que la vraie question est cetle la
définition de la liberté. Il s’accorde avec Duflar de fait que la liberté a a voir avec les choix.
Cependant, il nuance tres fortement la positioDd#o, en montrant que les pauvres peuvent
accepter qu’on leur retire certains choix, maiscoépteront sans doute jamais qu’on leur
retire la valeur de ces choix. C'est a dire quepagvres souhaitent choisir eux-mémes les

choix qui vont leur étre retirés, autrement dit tpudéfinition du panier de biens élémentaires

%4 Sen était, avec Angus Deaton, le discutant deréécence de Duflo & Harvard.
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leur revienne. Cela nuance trés fortement l'inseninqu’est le paternalisme. Duflo fait
impasse sur le double réle accordé a la liberté $&n. De ce fait, elle rend sa position

confuse.

Cette opacité entre moyen et fin est renforcéeeqi@sDuflo évoque des décisions
consensuelles, comme étre contre la mortalité iikdarl est, sans doute, vrai que tout le
monde s’accorde, moralement, sur le fait que lat des enfants est inacceptable. En effet,
c’est un fait moral qui semble consensuel. Cependanqu’elle met en question avec sa
proposition de paternalisme, ce n’est pas le casesur ce fait, mais le consensus sur le
moyen pour aboutir a une réduction de la mortahtaéntile. Autrement dit, il y a consensus
sur la finalité (une réduction sur de la mortalitéantile) mais il ne semble pas exister de
consensus sur un instrument paternaliste pour ywtmbdCela me permet de pointer
précisément une des confusions philosophiques die,nelle entre le moyen et la fin. Un
autre exemple va dans ce sens. Duflo a montré egig@dys riches étaient beaucoup plus
paternalistes que les pays pauvres. L’exempleul fohppant en est, pour Duflo, 'importante
présence d’infrastructures dans les pays richesmaifexistence d'un filet de sécurité
sociale. Ces infrastructures ont beau réduire fhesxcdes riches, elles ne leur ont pas été
toutes imposées, ils ont choisi ces infrastructyras le biais de procédés démocratiques.
Autrement dit, ces infrastructures ont peut-étree uiinalité paternaliste, mais leur
implantation ne I'a pas été. Le paternalisme, dastsexemple, a l'inverse de ce que préne
Duflo, n’est pas un instrument politique, il est dimechoisie. Ou comme le lui disait Sen, la
valeur du choix n’'a pas été retirée, les richesobisi de s'imposer certaines décisions. Ils
sont donc toujours restés libres, et c’est au malgela liberté gu’ils se sont retirés certaines
décisions. Il semble que I'on ne peut pas confotelreoyen et la fin politique, sans rendre sa

proposition opaque.

3.3.2 la définition des capabilités : confusion entre pressus et résultat

Duflo (2012a) limitait elle-méme, on I'a vu, la déhination du panier de biens
élémentaires, montrant qu'’il serait compliqué ddinite ces biens et de savoir qui les
imposerait. Cela a aussi été noté, on ne sait pasdiguoi renvoient ces biens pour Duflo.
On ne sait pas s'il s’agit de capabilités, de bipresniers, ou encore des biens élémentaires
définis par la Banque Mondiale. Cependant, si gragpe certains des exemples qu’elle

évoque comme le chlore dans I'eau, la vaccinatEsmmoustiquaires, ou encore les options
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par défaut, il semble clair que Duflo ne se réfpes aux capabilités mais plutdt aux
fonctionnements. Elle n’envisage pas un processaspehsion des possibilités mais des
biens, des dotations. Cela retrouve la définitioa fiectionnements de Sen. L’objectif est
donc d’'imposer un certains nombre de fonctionnementvue d’augmenter les capabilités
des individus. Imposer des fonctionnements revdeatigmenter les dotations des individus.
La question qui s'impose est alors : est-ce gquangmentation des dotations permet une
augmentation des capabilités ? Cela a été vu,destibnnements renvoient, chez Sen, a
guelque chose de donné, a ce que I'on a. Tandisegueapabilités renvoient a la possibilité
d’utiliser ces données, ces dotations. Les foncBaments sont figés, ils sont une donnée ;
alors que les capabilités sont un processus. Lmabddés traduisent une possibilité de choix,
elles traduisent la possibilité de traduire ces emsy(ces dotations) en fins (ce que l'on

souhaite realiser).

La question est alors de savoir si une donnéegqaeathose de figé, peut donner lieu a un
processus. L'imposition de fonctionnements perraietelle de créer les possibilités
individuelles au cceur de la notion de capabilitészcSen ? Sen distingue explicitement les
fonctionnements des capabilités en vue de pengiiffigile conversion des moyens en fins.
La double dimension de possibilités définissantcasabilités permet, on I'a vu, de penser
cette conversion et ses difficultés. Sen différemoiplicitement les dotations (les données) du
processus, et cette distinction est au cceur detiamndes capabilités. Il est difficile de penser
gu’'un nombre plus important de fonctionnements sgiigugmenter les capabilités. Prenons
un exemple concret, si une personne est amputédedpsjambes, et qu’elle dispose d'un
vélo (ce vélo fait partie de ces fonctionnemenlig) a pas la capabilité de I'utiliser, elle n'a
pas la possibilité d’utiliser ce fonctionnementgmu’elle n’a pas de jambes. Augmenter les
fonctionnements de cette personne, en lui offréauites vélos, n’aura donc aucun effet sur
ces capabilités. Dans cet exemple, c’est la carsiitgie individuelle d’'un individu qui le
prive d’'une capabilité, qui 'empéche de faire esdg ses fonctionnements.

Prenons un autre exemple, celui d’'une femme vidans un environnement social hostile
a sa condition (cette femme ne peut y étre pleimeniere, elle est donc privée de certaines
capabilités), lui imposer un certains nombre de tionoements, ne permettra pas de changer
sa condition, cela ne changera rien a ses cagabilfutrement dit, le développement des
capabilités ne peut se faire qu’au travers debkerié d’accomplir. C’est la liberté d’accomplir

gu’il faut mettre en place et non des fonctionnemefites derniers ne pourront pas étre
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utilisés si cette liberté n’existe pas. Cela reavaxplicitement aux travaux fondateurs de Sen
(1982) sur les famines au Bengale en 1943. La itorgrétait présente mais les individus
avaient perdu leurs droits d’'acces, la possibiléése fournir en nourriture. L'environnement
politique n’étant pas libre, le gouvernement n’avaors aucune incitation a nourrir la
population. C’est ici que Sen donne un rble cemtahstrumental a la liberté de la presse en

vue d’augmenter les capabilités :

« Aucun pays démocratique, méme le plus pauvrejamais subi de famines. La raison en est que la
prévention de ce fléau ne présente aucune diffiqudur autant que les gouvernements aient la vokbata
mettre en ceuvre. Bien entendu, une démocratie patite, dotée de médias libres et d’'un systéeme
électoral, constitue, pour un gouvernement une fioitation politique a prendre les mesures préves. »
(Sen, 1999, 76)

Le réle substantiel et instrumental de la liberdé€ iei saillant. La proposition de Duflo
revient a augmenter le nombre de dotations, mdessndividus ne peuvent pas se servir de
ces dotations, cela ne produira, sans doute, aeféetn C’est ici que la position de Duflo face
aux capabilités, qu’elle met pourtant au cceur depsd@rnalisme, est confuse. Elle s’éloigne
du fondement de cette notion. Dans la continuitéadsnfusion entre moyens et fins, Duflo
confond une donnée avec un processus. Pour tramesfam processus, il faut jouer sur ce

processus. Il faudrait donc imposer un processuosreun panier de biens.

3.3.3 De la confusion philosophique a la faille épisténaglique

Afin d’agir sur les capabilités, de favoriser ladité des pauvres et donc leur permettre de
sortir des trappes a pauvreté, il faudrait impasen pas un panier de biens, mais des
opportunités ou des processus permettant de favdeis capabilités. Pour étre en mesure de
déterminer des outils qui favoriseront les captsldes pauvres, il faut d’abord comprendre
'environnement personnel et social qui les entodreest nécessaire de s’intéresser au
contexte des individus, aux institutions qui lesoarent, a I'environnement social qui les
définissent et qui les traversent. Autrement difaut comprendre, déterminer de quelles
capabilités ils sont privés, si I'on veut agir dessDans la perspective de Duflo, il ne faudrait
pas seulement rendre compte de leurs mauvais ahoixnalyser seulement leur irrationalité ;
mais tenter de comprendre le processus de déeasiguel ils font face. Il faut rentrer dans la

boite noire.
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La perspective du J-PAL ne donne pas acces a ceguus. Elle ne donne pas acces a ces
différents environnements. En privilégiant une tigge validité interne aux dépends d'une
validité externe, elle peine a produire (cela avéfgdes capacités causales. En ce sens, elle
peine a mettre en évidence des mécanismes cauSamne je I'ai montré elle souffre de
'absence d’'une théorie. En I'absence de cette tedrapparait difficile de comprendre
'environnement des pauvres, leurs contextes, lestitutions qui les entourent. Les
expériences du J-PAL ne montrent pas les procesbomuvre dans les décisions des pauvres.
Les expériences du J-PAL donnent a voir des résulteéent des données solides sur la vie
des pauvres, mais elles offrent une image figéla déee des pauvres, et ne permettent pas de
comprendre ce qui se cache derriere cette imageurAgchéma causal n’est déduit. Pour
cela, il faudrait, soit comme Deaton le proposec@der par hypothéses et erreurs, soit
comme Cartwright I'envisage, utiliser la randomisiaten vue de tester une capacité causale
particuliere. Dans ce dessein, il est nécessaimdstruire un modele causal, de dessiner une
histoire causale. Dans les deux cas, que ce sod t&s propositions de Deaton ou de
Cartwright, il faut poser des hypotheses, il faupmoser une théoriex ante Sans cette
théorie les expériences randomisées du J-PAL saéesa produire des données fiables sur
la vie des pauvres, mais ne peuvent produire denmerandations politiques utilisables dans

différents contextes.

Cette insoluble tension entre validité internex¢eme traduit la confusion philosophique
du paternalisme démocratique souhaité par Dufle é&epériences du J-PAL ne donnant
acces gu’'a des données et non a des processugt dgmbler logique que Duflo propose un
panier de biens avec des éléments donnés, fixesc Aevocation de ce paternalisme
démocratique, Duflo souligne implicitement la né&tigsde s’intéresser non plus uniquement
a I'image de la vie des pauvres mais a ce qui sbecaerriere I'image. Cela pointe la
nécessité d'une plus forte validité externe. Uneeaétape est désormais a envisager, celle de
la compréhension de I'image. Dans sa seconde @rdér au travers des capabilités et de
'espoir, c’est ce que, d’'une certaine maniere,I@eksaye de faire : mettre en évidence un
mécanisme. Elle met en évidence le fait que lesyneaun’épargnent pas car ils souffrent de
désespoir. L’approche du J-PAL permet donc ici detgr un mécanisme, mais ne permet
pas de voir un schéma causal. Elle ne permet jiatggler ce mécanisme a un processus plus
large. Pour autant, elle développe un mécanisme n(puait pas été mis en lumiére
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auparavant. Elle invite & se re-questionner. BNité & « Repenser la pauvref&®selle invite

a voir la vie des pauvres, elle invite a déplaesrdébats. Elle invite a comprendre, que par
définition la vie des pauvres, les difficultés aueligs font face les pauvres transforment leurs
choix. Elle invite a balayer certaimaspriori. Elle montre, qu'une fois de plus, 'appréhension
de la pauvreté est un phénomene extrémement comid@ns cette perspective, il n'y a pas

une méthode mais plusieurs et elles devraient sernou

4. Conclusion

Le récent tournant d’Esther Duflo en faveur d’'utepaalisme démocratique est dans la
droite ligne de ce qui était déja sous-jacent dassrecommandations politiques testées et
evoquées par Pascaline Dupas sur le paludisme.disg®sitifs denudging peinant a
contrecarrer les comportements inefficaces des pawm vue de sortir de la pauvreté. Ces
dispositifs semblent inefficaces car ils ne rengerst compte des mécanismes sous-jacents de
la pauvreté, mais cible une unique dimension sangar dans la boite noire des résultats,
sans comprendre ces derniers. Le paternalisme isvpguDuflo s’avere souffrir de limites

semblables.

Duflo envisage un paternalisme permettant d’augerdatliberté des pauvres et envisage
donc le développement comme le fait Sen (1999)stc& dire comme un processus
d’expansion des libertés. Cette idée est extrémemairessante et novatrice. Elle pose de
facon directe et explicite la question de I'impktian de politiques permettant d’éliminer
'extréme pauvreté. En ce sens, elle pose la queske I'opérationnalisation, de la mise en
place concrete de I'approche par les capabilitéar Butant, la position de Duflo est confuse
a un double niveau. Elle semble confondre le nid¢rimental et substantiel de la liberté, tout
en s’écartant du fondement méme de la notion dabii#gs. Ces limites se retrouvent
pleinement : a privilégier la validité interne drits expériences les chercheurs du J-PAL ne
peuvent appréhender les processus sous-jacentph@momenes dont ils tentent de rendre

compte.

Pour parvenir a rendre compte de ces procesdasiditait pouvoir mettre en évidence des

capacités causales et donc définir des mécanisfimedeaproduire un schéma causal. A elle

355 « Repenser la pauvreté » est le titre en frangisson dernier livre avec Banerjee ; voir BanegeBuflo
(2011).
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seule, la randomisation, malgré une forte validitérne, n’y parvient pas. Afin de proposer
de tels schémas causaux il faudrait rentrer darsoite noire des résultats, se demander
pourquoi un programme fonctionne ou ne fonctionmaes. pll faudrait stipuler certaines
hypothéses. Il faudrait supposer une théarmiori dont la randomisation pourrait tester les

meécanismes clefs.
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Conclusion de la Partie 3.

Les chercheurs du J-PAL ont pour ambition d’oftnire alternative au débat sur I'aide au
développement — débat qui devient central a lee siét I'effondrement du « consensus de
Washington ». L’objectif est d’offrir une troisiemveie a ce débat en mettant en évidence des
preuves d’efficacité de l'aide internationale. Cdatése matérialise particulierement autour
de la question du paludisme, les « pro-aides » powant la subvention intégrale des
moustiquaires pour lutter contre cette maladienduas opposants a 'aide suggéerent qu’elles
soient payantes méme a un faible prix. PascalirmBwmeéne plusieurs expériences au Kenya
afin de tester la validité de chacune de ces positiLa premiere expérience qu’'elle réalise
incarne parfaitement les objectifs du J-PAL, pasan pas la question de l'aide de fagon
générale, mais la poser de fagcon concrete a trdaegsiestion du prix des moustiquaires.
Cette expérience vise donc explicitement a tranthelebat entre les positions de Sachs et

d’Easterly. Elle vise a offrir des preuves scieqties concernant I'efficacité de l'aide.

La premiere expérience de Cohen et Dupas (2010)emetvidence une énigme : les
pauvres n'utilisent pas suffisamment les moustigasaiméme lorsque ces dernieres sont
gratuites. Le résultat de cette expérience offoesaline position intermédiaire, une troisieme
voie, entre les points de vue de Sachs et d’Egstirest plus efficace, compte tenu de
I'élasticité de la demande, que les moustiquaiens gratuites, cependant elles restent
insuffisamment utilisées. Elle pointe donc, comiaaisageait le J-PAL, un phénomeéne que
la théorie n’avait pas vu, pas anticipé. En ce ,selles peut étre considérée comme un apport
important. A la suite de cette premiére expérienzepas (2009) tentera de trouver une
solution pour contrecarrer la faible utilisatiorsdaoustiquaires. Elle teste deux dispositifs de
nudgingvisant a inciter les pauvres a utiliser les maugtires. Ces deux dispositifs n’ont,
pourtant, aucun effet. Dupas explique alors que pasvres souffrent d'un manque de
rationalité. lls souffrent d’incohérence temporelé sous-estiment les bénéfices gqu'ils
peuvent tirer des biens de prévention en matiesad. C’est donc, en toute logique, qu’elle
teste des dispositifs s’apparentant au paternalibipegtarien de Sunstein et Thaler. Ces
dispositifs visent a transformer la présentatiors @boix afin de rendre ces derniéres
efficaces. Face a I'échec de tels dispositifs, Bupaoque cependant le rble de politique de
I'offre, c’est-a-dire provenant des gouvernememte souligne I'importance de politique
d’envergure. Cette position laisse alors entreV@idébut d’'un paradoxe : invoquer des

politiques d’envergures, quand la position initidie J-PAL est de s’opposer a ce type de
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politiques et de privilégier des interventions lesaa la marge. Retracer les expériences de
Dupas sur le paludisme permet de mettre en évideneepremiere explication latente a ce
paradoxe. Dupas teste des dispositifs cherchaomhi@ecarrer un comportement, elle suppose
lirrationalité des pauvres, sans pour autant janfeitester, et sans jamais chercher, a travers
des expériences, a comprendre la faible utilisattea moustiquaires. Aucun élément de

compréhension, face a la premiere énigme poséemisen évidence.

Dans la droite ligne des expériences de Dupasoluafhsidére que les pauvres souffrent
d’'incohérence temporelle et qu’ils sous-estimentdénéfices. Cependant, pour Duflo il est
clair que les riches, comme les pauvres, soufflestmémes biais de rationalité. Méme si sa
position face a la notion de rationalité est un ppaque puisque Duflo se référe, en fait, a un
manque d’efficacité. Mais a l'inverse des pauvies,riches vivent dans un monde rempli
d’incitations invisibles, remplis deudge les aidant a opter pour un comportement efficace.
C’est donc ici la principale justification, pour [eaternalisme libertarien de Sunstein et
Thaler. Pour autant, comme le présageait I'évongbiar Dupas de politiques d’envergures,
Duflo en appelle a un paternalisme démocratiqueprirecipale différence entre les riches et
les pauvres, pour Duflo, est que bon nombre desaéa sont déja prises a la place des riches
tel n’étant pas le cas pour les pauvres, alors ndrtiks ont a vivre avec si peu d’argent. Le
paternalisme démocratique de Duflo entend se foadet’approche par les capabilités de
Sen et lui emprunter sa définition de la libertée @aternalisme est pensé comme un
instrument pour davantage de liberté. Duflo, elenm, souléve les enjeux moraux d’un tel
instrument. Pour autant, en creusant I'approchelgmicapabilités de Sen, le paternalisme
invoqué par Duflo admet deux principales confusiobsiflo tend a confondre le role
instrumental de la liberté chez Sen avec son rdbstantiel. De plus, le paternalisme de
Duflo tend a s’éloigner fortement du cceur de laamote capabilités, définie par Sen, en
négligeant la double possibilité gu’elle traduiesCeux confusions sont ce que j'ai appelé le
nceud philosophique de la proposition de Duflo. Gaud me semble n’étre que la traduction
de la faille épistémologique de I'approche défenparele J-PAL. En mettant au premier plan
la validité interne de leurs résultats, les chenchelu J-PAL ne peuvent rendre compte ni des
processus ni des meécanismes a I'ceuvre. En l'abs#noe théorieex ante les résultats
obtenus par les expériences randomisées du J-PAierpjea mettre en évidence les

mécanismes sous-jacents aux comportements deahdent compte.
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Pour autant, les résultats obtenus par de tellpgérinces offrent une nouvelle voie au
débat sur l'aide au développement. lls souléverst geestions qui étaient, auparavant,
absentes du débat. lls tendent a rendre visiblgeladles pauvres et a soulever des enjeux
nouveaux. En creusant la notion de capabilitéstraters de I'espoir, Duflo renouvelle la
vision des trappes a pauvretés développées par.Fdehtend a appréhender ces dernieres a
travers les comportements des pauvres, en lesidiidisant. Elle redéfinit en réalité la
notion de trappe a pauvreté. Le r6le de I'épargmebde étre un des éléments majeurs mis en
avant par les chercheurs du J-PAL. Cela était d8jale dans les expériences de Dupas. A
travers ce qu’elle nomme le désespoir, Duflo cheecheettre en évidence un tel mécanisme
au méme titre que le role de la malnutrition dasstlappes a pauvreté. En ce sens, il est
indéniable que l'approche du J-PAL a contribué aowweler le débat sur l'aide au
développement, méme si les objectifs souhaitéonepas tous atteints encore. Concernant
limplication politigue sous-jacente a un tel déban invoquant un paternalisme
démocratique, Duflo limite tres fortement le role Kempowermentlans la lutte contre la
pauvreté. Dans cette perspective elle met en ésidgoe la lutte contre la pauvreté ne peut
étre uniquement I'affaire des pauvres, mais doit l&s efforts de chacun. En ce sens, elle
pointe trés clairement la question de I'opératidisation de I'approche par les capabilités de
Sen. Elle met au premier plan le r6le des actiomeretes dans la lutte contre la pauvreté, ce
qui avait été auparavant largement négligé. Ellendoalors un nouveau souffle a la lutte
contre la pauvreté, montrant aussi que ce dernigrené engendrer un réel tournant si les

expériences randomisées restent le seul outil.
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Conclusion Générale

« Il est évident que toutes les sciences, d'unenfatus ou moins
importante, ont une relation a la nature humaiheue, si loin que
l'une d'entre elles peut sembler s'en écarter,yetivient toujours
d'une facon ou d'une autre. Méme haathématiqugsméme la
philosophie naturellest la religion naturelle dépendent dans une
certaine mesure de la science de 'THOMME, car ¢figent sous
la connaissance des hommes et sont jugées parfeu®irs et
leurs facultés. Il est impossible de dire quelsngeanents et quelles
améliorations nous pourrions faire dans ces sceergle nous
connaissions entiérement I'étendue et la force 'elgehdement
humain » (Hume, 1739, 4)

La randomisation du J-PAL a-t-elle constitué unl téernant épistémologique ? Cette
approche a, de facon certaine, insufflé une noeveléniére d’appréhender la pauvreté et
certaines de ses manifestations : elle a rendueeséres mesurables et visibles et a placé
I'évaluation au centre des débats. La pauvretétsiErsormais une histoire d’évaluation. Le J-
PAL a construit une véritable « machine d’évaluatiaan formant plus de 800 personnes a sa
méthode, en étant présent sur chague continenpéipliant le nombres de ses partenaires, a
la fois de ses partenaires de terrain et de sdenadnes financiers, en publiant dans les
meilleures revues académiques, en cherchant ardaiayken toujours plus étroit avec les
diverses agences internationales, et en essayene du plus pres et au plus accessible pour
les décideurs politiques.

En ce sens comme le soulignaient Angrist et Pis¢p@&0), la randomisation du J-PAL
constitue un véritable tournant empirique, voire tdlution empiriqgue. Quant a savoir s'il
s’agit d'une « révolution totale », c’est a dirdaafois empirique, théorique et politique, la
réponse est moins catégorique. L'apport théoriqud-BAL a la lutte contre la pauvreté reste
nuancé et peu clair, les preuves d'efficacité veslpar le J-PAL ne sont pas explicites, elles
ne permettent pas de quitter un registre abst&atoir si I'aide internationale doit étre
massive ou inexistante reste une question a lagliapproche du J-PAL ne permet pas de
répondre totalement. La théorie qui devait émemes évaluations apparait finalement

opaque et comme suspendue a la formulation d'un@ri¢héx-ante,qui offrirait une ligne
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directrice aux différents résultats obtenus mais go I'absence de cette derniere, restent
éclatés.

De ce fait, la « révolution douce » souhaitée pardhercheurs du J-PAL et constituée
d’'une multitude de changements a la marge semblerehaintaine. La formulation théorie
apparait comme nécessaire a la fois pour uniferdiéérents résultats et pour penser une
action politique contre la pauvreté qui soit plupleite. Le J-PAL parvient a fournir des
preuves : des preuves car la fiabilité de leursltd@s est solide. Néanmoins, cette fiabilité
semble avoir un colt: ces preuves sont éclatéesffetilement utilisables par la sphere
politique, définissant une la faille épistémologiq la question qui a tenu lieu de fil rouge
tout au long de ce travail (dans quelle mesurailéefépistémologique de I'approche du J-
PAL explique-t-elle sa difficulté a fournir des o@omandations politiques claires de lutte
contre la pauvreté ?), la réponse est qu’il existe tension inhérente a de I'approche du J-
PAL entre la volonté de produire des résultats|dmlet solides et celle de les rendre
accessibles aux décideurs politiques. Cette approwteant 'accent sur la production de
preuves, le fait au détriment de leur portée plii

J'ai essaye, tout au long de ce travail, de déreom point. Pour ce faire, jai tenté de
conduire une analyse épistémologique construiteuaute deux principales dimensions : une

dimension méthodologique et une dimension théorique

La premiere partie de cette thése s’est attachd® dimension méthodologique de
'analyse autour de la question de la validitériméede la randomisation. J'ai retracé I'histoire
de la randomisation et montré qu’une telle métredst toujours été utilisée et promue pour
la forte validité interne qu’elle offrait. La preéme introduction d’'une dimension aléatoire au
sein d’'un protocole expérimental, par Peirce, chadg contredire la loi de Fechner, vise a
renforcer la fiabilité des conclusions obtenuesesC’autour de la conclusion de Peirce,
évoquant la télépathie, que plusieurs milliers dériences, comprenant une dimension
aléatoire, sont réalisés a Stanford un siecle tdus. Néanmoins, il faut attendre Ronald
Fisher pour que le protocole expérimental et lereatatistique de la randomisation soient
clairement définis. Fisher souhaite que ces desnseient extrémement rigoureux — et la
randomisation est considérée comme la garantia fedilité des résultats. Fisher offre ainsi
a la randomisation sa dimensiongl@dd standardméthodologique. Pour autant, le protocole
envisagé par Fisher ne connait pas son succesdénpbortant dans le domaine pour lequel il
avait été initialement pense, I'agriculture. C'esmédecine qui offre a la randomisation son

utilisation la plus intense au travers des essaiggoes, considérés comme meéthodologie
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fiable. L’histoire de la randomisation m’a ainsirpés de pointer 'une des dimensions
centrales de cette approche, sa forte validiténeteEt c’est cette dimension que le J-PAL
importe, lui ajoutant le role des expériences eenses sociales, c’est a dire I'évaluation de
politiques publiques, cela méme si celles menéetephPAL se réalisent a une échelle plus
restreinte. Ces deux histoires, celle de la randatioin au travers de l'introduction d’'une
dimension aléatoire dans le procédé expérimentdlhistoire des expériences sociales de
terrains pointent les deux objectifs du J-PAL. Lampiere histoire permet d’illustrer le
premier objectif du J-PAL : produire des preuvddaeseconde histoire traduit la volonté du
J-PAL de guider la décision politique.

Le J-PAL parvient a fournir des preuves, en repretecadre défini par Fisher et en se
fondant sur le modéle de Rubin, ce qui lui permeainduler tout biais de sélection. Ces
preuves sont ensuite destinées aux décideursque#ien vue d’éclairer leurs décisions. Le J-
PAL s’inscrit ainsi dans le mouvementedidence-based policgpnt I'objectif est de fonder
les décisions politiques sur des preuves expéraesnt Ce mouvement s’inspire de
I'evidence based medicineu I'objectif est de fonder les décisions médaisasur ce méme
type de preuves. Afin de favoriser la diffusionads résultats vers les décideurs politiques le
J-PAL constitue des « mallettes politiques » dagsquelles les différents résultats sont
regroupés par theme et synthétisent les analysés-lbéiaéfices que le J-PAL a conduites.

L’histoire croisée de la randomisation et des eepées sociales de terrain m’a donc
permis d’illustrer les deux objectifs du J-PAL. pas, elle m’'a aussi permis de situer
historiguement les expériences voulues par le J;PAh définissant sa structure
institutionnelle, son fonctionnement et son higtdimterne qui montre qu’un tel laboratoire
connait un essor fulgurant depuis 2007, avec unena@ sur chaque continents et des

évaluations toujours plus nombreuses a traverledm

La deuxieme partie de ce travail a continué aaagr a la dimension méthodologique de
'analyse mais, s’est concentrée sur le secondctbjgu J-PAL, pour en questionner la
validité externe. J'ai ainsi posé la question dgillsation des résultats du J-PAL dans la
sphére politique. Et cela a un double niveau. leamper niveau interroge I'utilisation d’un
résultat d’'une expérience donnée vers un autreextat et le second questionne la
généralisation d’un résultat & une échelle plugar

Pour le premier niveau, je me suis appuyée suadieecanalytique de Nancy Cartwright
qui distingue la production de la preuve de sorisation. Cartwright montre que la

randomisation possede une importante validité meteEn ce sens, elle parvient a produire
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des preuves, ou ce qu’elle appelle des lois casisklais pour étre utilisées dans la sphere
politique, ces lois causales doivent pouvoir sedi@mer en capacités causales. Lorsque ces
dernieres sont mises au jour, il devient possildauisager si elles perdureront dans un autre
contexte. Ces capacités causales prennent sergnad'en « modele causal », qui doit étre
rendu explicite afin que les capacités causalggwepuissent étre précisées. Vincent Guillin
interroge la mise en évidence de capacités caugaftda randomisation du J-PAL. Il montre
gue, pour l'instant, la randomisation du J-PAL nenpet pas d’en rendre compte. Mais, a
linverse de Cartwright, il souligne que ce prograende recherche est encore trés récent et
gu’il peut progresser, Cartwright elle doutantldepossible mise en évidence de capacités
causales dans le monde social et soulevant I'arguseton lequel ce dernier est sans doute
trop holistique. Le premier niveau de validité emteen est donc fortement affaibli.

I en va de méme pour le second niveau. Les diftése critiques adressées a la
randomisation du J-PAL ont en commun de soulevgrddleme de la validité externe de
cette approche : probleme qui est traduit par itegize I'approche du J-PAL ne se demande
pas « pourquoi un programme fonctionne ». On paldgee hétérogénéité des effets de
traitement a une hétérogenéité indifférenciée. reanere souléve le fait que la randomisation
donne acces a la moyenne des effets du programmie gwoupe de traitement et sur le
groupe de contrdle. Cette moyenne peut renvoyer @othbreuses situations différentes. De
plus, en ne s’interrogeant pas sur la question a@eois « pourquoi un programme
fonctionne », les résultats du J-PAL se transfotmen boite noire. lls apparaissent
difficilement utilisables dans un autre contextesguiaucun élément n’est mis en évidence
afin de penser cette utilisation. En d’autres tesnues résultats sont valables en équilibre
partiel mais rien ne dit qu’ils seront toujoursalaes si on les étend a une échelle plus large,
des lors qu'il existe de nombreux effets d’équdilbgui peuvent transformer les résultats
obtenus en équilibre partiel. On retrouve alorsuai probléme épistémologique plus large et
toujours irrésolu : le probleme de I'induction,dugsant le difficile passage des faits a des
principes déductifs.

De plus, le J-PAL tend ainsi a perdre de vue laarde image » - et donc a oublier le rble
central que peuvent jouer certains facteurs poksqle second niveau de la validité externe
d'une telle approche s’en voit donc fortement fiiagi Pourtant, selon Acemoglu, il est
possible de renforcer cette validité externe emmella randomisation a des approches
structurelles. Mais cela suppose de perdre en t@alidierne afin de gagner en validité

externe, ce a quoi les chercheurs du J-PAL sembéergfuser.
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De lI'analyse de Cartwright aux critiques qui émaran I'économie du développement,
ou aux critiques économétriques, cet ensemble ren&ola dimension a-théorique de
I'approche du J-PAL.

Deaton souleve la nécessité de s’intéresser alherehe de mécanismes : il propose une
meéthode hypothético-déductive, déja évoquée patwdght. Cette méthode permet de
rendre compte des mécanismes a I'ceuvre dans legsue d’'un aller-retour entre la théorie et
'empirisme. Deaton lillustre a partir de différentliens centraux en économie du
développement. Développer la position de Deatomettrait d’offrir un point de départ et un
cadre a une réflexion sur le réle de la théoriesdapproche du J-PAL. Le terme de théorie
permet de penser simultanément la réflexion de ddeaur les mécanismes et celle de
Cartwright sur les capacités causales. Bien évidembncela suppose un raccourci, tout
comme cela suppose d’entendre le terme « théateefacon large : comme la recherche et la
définition de mécanismes ou de capacités causales.

Cela m'a conduit a ne plus distinguer entre lesnésr capacités causales et ceux de
mécanismes, et donc a m’éloigner des épistémolsgiésifiques de Deaton et de Cartwright.
Lors d’'un symposium tenu en 2005, la question de d& la théorie dans I'approche du J-
PAL a été explicitement posée. La réponse de Bamerjcette question, déja présente dans de
nombreux travaux co-écrits avec Duflo, définit bles deux statuts qu’ils accordent a la
théorie. Le premier concerne ce que j'ai appeléefes d’'une théoriex-ante; le second est
caractérisé par la volonté de construire une thémripost Mais, la construction de cette
théorie ex-post apparait compromise par I'absence d'une théeseante De plus, en
'absence de théoriex-ante I'utilisation des résultats du J-PAL dans la gghgolitique est
faible, tout comme la possibilité d’en élargir lgestre d’application. C’est I'absence d’'une
théorieex antequi empéche la mise en évidence de certains nsnasiou de certaines
capacités causales, et en ce sens, qui fragilise double niveau la validité externe de
I'approche du J-PAL.

Le refus de théoriser en amont est en lien direet d& premier objectif que se fixe le J-
PAL, a savoir produire des preuves. Théoriser eanarferait perdre a la randomisation une
part de sa validité interne, ce qui entrainerais désultats moins fiables, et donc
n'apporteraient plus de preuves a proprement patlest la la faille épistémologique d’'une

telle approche.

La deuxieme partie de cette these a permis deigneset la validité externe de I'approche

du J-PAL sous un angle méthodologique. J'ai teetéahtrer I'analyse sur la méthode de la

314



randomisation, et la facon dont elle est utilisée économie du développement. Ce
guestionnement a mis en évidence la tension exéstarire validité interne et validité externe

de la randomisation du J-PAL.

La troisieme partie de la thése a été consacraagrlension théorique de I'analyse. Elle
a donc continué a questionner la validité externg-84\L, mais du point de vue de sa portée
théorique, l'objectif étant d'évaluer I'apport duPAL a I'économie du développement.
Comme on l'avait esquissé dans la partie précédimtee travail, la portée théorique du J-
PAL est apparue comme étroitement liée a sa ppadktque.

Le J-PAL se réfere, presqu’uniguement, au débatade au développement. C’est face
a ce dernier qu’il souhaite se positionner et offies réponses. J'ai présenté ce débat, afin
d’étre a méme d'y situer les apports du J-PAL. Demslébat fortement clivé, le rdle choisi
par le J-PAL consiste a le trancher concretemeldjde de preuves expérimentales. De plus,
ce débat trouve une traduction politique, tout acigsée. Les opposants a une aide massive
ont tendance a favoriser I'autonomisation des pesivrl’empowerment-, au nom d’'une
analyse de [lassistance extérieure comme forme pe&ralisme occidental. Cette
autonomisation vise a faire des pauvres les premaigteurs de leur pauvreté. A l'inverse, les
partisans d’'une aide internationale massive acoepaate forme d’assistance.

Le débat s’est alors cristallisé autour de la qoesie la distribution de moustiquaires en
vue d'éradiquer le paludisme dans les pays en dgpement. Les tenants de l'aide insistent
sur la nécessité de subventionner intégralementdeet distribuer massivement ces
moustiquaires, compte tenu de leur efficacité darstte contre le paludisme et de leur faible
prix. L’autre camp pointe le fait que rendre lesustiquaires payantes, méme a un faible prix,
poussent les individus a valoriser ce bien et doatiliser pour sa fonction. J'ai détaillé
toutes les expériences de Pascaline Dupas portanteite question. D’'une part, ces
expeériences permettent d'illustrer précisément, wsurtheme particulier, I'approche du J-
PAL ; d'autre part elles permettent d’évaluer ce@tement I'apport théorique du J-PAL au
débat sur I'aide au développement.

La premiére expérience menée par Pascaline DupaxteSmement intéressante car elle
éclaire singulierement le débat sur I'aide au dggweément et les objectifs du J-PAL. Cette
expérience montre que la demande est tres élagtmusapport au prix, confirmant ainsi la
position de Sachs. Mais surtout, cette expérienéetgoaine énigme : méme si elles sont
intégralement subventionnées, les moustiquairesomé pas suffisamment utilisées pour

lutter efficacement contre le paludisme. La premiéxpérience de Dupas montre qu’il ne
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suffit pas uniqguement de savoir si les moustigsateivent étre gratuites ou payantes,
comme il ne suffit pas de déterminer si ces degsiarrivent a destination. En ce sens, elle
pose une nouvelle question a l'aide au développememmment favoriser I'utilisation des
moustiquaires ?

Les autres expériences que Dupas mene visent eecanmer cette faible utilisation, en
testant des dispositifs aeidgingincitant les individus a utiliser davantage lesust@uaires.
Pour cela, ces dispositifs dedgingcherchent a pallier I'incohérence temporelle dasvpes
et leur possible sous-estimation des bénéficestelStant ces dispositifs, Dupas suppose
'incohérence temporelle des pauvres tout comnsois-estimation de leurs bénéfices, mais
ne les teste jamais. Les expériences ne posenisjidmguestion de savoir « pourquoi les
moustiquaires sont-elles si peu utilisées » ? Toatme elles ne demandent pas « pourquoi
les dispositifs denudgingsont-ils inefficaces » ? De ce fait, 'énigme pogar la premiere
expérience persiste. Dupas souligne alors le raj@rtant des politiques de l'offre et des
politiques publiques a grande échelle en matiersades.

Tout comme Dupas, Duflo tente d’expliquer l'inefaté du comportement des pauvres,
par un biais de rationalité. Ce dernier est, poufid) propre a tout un chacun, a I'exception
des «riches » qui vivent dans un monde entourgititions invisibles qui leur permettent
d’adopter un comportement efficace. De plus, lesha$ disposent de nombreuses
infrastructures, et beaucoup d’institutions décid@rieur place. Ainsi, la différence réside
dans le fait que les riches vivent dans un monderpaliste lorsque les pauvres vivent dans
un monde ou toutes les décisions leur reviennemiiolpropose alors d’étre paternaliste vis-
a-vis des pauvres, au hom d’'un paternalisme dépalespaternalisme de Thaler et Sunstein.

Le paternalisme qu’envisage Duflo a pour objecéffdvoriser la liberté des individus
pauvres. Il entend se fonder sur la notion deestds » développée par Sen. Cette derniere se
comprend au travers du concept de capabilité, rquaiuit I'idée d’'une double possibilité :
celle des fonctionnements et celle de la possbilitaccomplir ces fonctionnements. La
liberté est donc, pour Sen, a la fois instrumergaleubstantielle chez Sen. Duflo, en pensant
le paternalisme comme un instrument pour plus lukrt, oublie la dimension instrumentale
de la liberté chez Sen. En outre, en envisageanpdsition d’'un panier de biens, Duflo
semble s’éloigner de la notion de capabilité et &#hd a privilégier les fonctionnements au
détriment des capabilités. La position de Duflo aets confuse a un double niveau. En se
concentrant sur la production de preuves, danstleddévelopper des politiques a la marge
en vue de produire d’importants effets politiquestte approche perd de vue la nécessité

d’envisager la pauvreté et la lutte contre la pat&/comme un processus.
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Le refus d'une théorieex ante ou de la recherche de capacités causales ou de
mécanismes, permet de saisir ce flou philosophi@edui ci n’est que la traduction d’un
probleme épistémologique. Ne parvenant pas a pedie recommandations politiques
claires a travers la seule randomisation, Duflon semet au paternalisme. Mais ce dernier
n'échappe pas au probleme inhérent a son approche.

La double confusion de Duflo montre que la phildgegsous-jacente a une telle approche
n’est pas encore clairement définie, ce qui tefich@iliser I'action — et ce que traduisent les

différentes critiques adressées au J-PAL.

Il reste qu’en plagant I'action en son centre, telle approche a offert a la lutte contre la
pauvreté un nouveau souffle. Elle a mis en lumieredle du terrain. Elle a redonné aux
pauvres une place centrale dans la lutte confpadareté, sans pour autant les définir comme
seuls acteurs de leur situation. Se voyant comme«ggombiers », Duflo (2009, 27) et le J-
PAL ont cherché a définir les contours de la paiéyra faire de cette derniére, non plus un
phénomene abstrait mais un phénomeéne concret., Aindraduisant explicitement les effets
de la pauvreté, le J-PAL contribue a redéfinir lavpaté. Le phénomene n’est plus abstrait
mais visible. En 2000, la Banque mondiale méne impmortante enquéte en demandant a
20000 pauvres d’expliquer leur situation, d’expéque qu’est pour eux la pauvreté. L'un
d’eux a répondu : Roverty is like heat ; you can not see it ; you oaty feel it ; so to know
it you have to go through.ip» (Banque Mondiale, 2000, xvii) L’approche duALPa permis
de rendre visible un phénoméne qu’on pouvait umgré sentir mais qui restait invisible.

C’est en cela qu’elle a offerte, a mon sens, nmeselle voix a la lutte contre la pauvreté.

Cette recherche a alors permis de s’intéresser aoddreux champs: elle a été a la
croisée de Bvidence-based policyde I'économie expérimentale et de I'économie du
développement, ces trois champs s’unissant a gdaearotion de preuves. évidence-based
policy s'attache a l'aide, par exemple, de I'économie ermntale a développer des
meéthodes, toujours plus fines, en vue de détermaes preuves solides et fiables.
L’économie du développement emprunte, ici, a I'ésore expérimentale la possibilité de
produire ces preuves et &Vidence-based polidgur utilisation par la sphére politique. De
facon plus générale, cela montre I'intérét toujoarsissant porté a la détermination de
« causalités locales », et 'abandon des explioatsmus-jacentes a ces causalités. Cela pointe

alors une tension épistémologique en sciencesles@ancernant le lien entre ces causalités
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ciblées et leurs explications. Une enquéte épidtggitnue plus générale pourrait s’intéresser
a cette tension, ainsi qu’a ses répercussionsiences sociales.

De plus, I'économie expérimentale, en se concensant'étude d’'un unique parametre
d’'intérét et non plus sur plusieurs parametresd t@riransformer, de facon plus générale,
'analyse économique : la théorie y est reléguéesenond plan, I'accent est porté sur le
comportement individuel, 'économétrie utilisée st'eplus structurelle. De ce fait, les
recommandations politiques qui en découlent se resntpresqu’uniquement sur le
comportement des individus. Ces recommandationsioéilt a produire des incitations afin
gue les individus parviennent a répondre aux estéte I'analyse économique standard, au
centre desquelles les seules notions d’efficadieerationalité. Une recherche tournée vers
I'étude de ces transformations peut étre envisagiége facon plus large.

Enfin, 'économie du développement et ses pratigaed’a vu tout au long de ce travail,
en ont été transformées. L’accent a, la aussp@té sur les comportements individuels, mais
ces derniers peuvent aussi étre regardés non pigsemnent au travers d’expériences, mais
aussi a l'aide d’'une réelle anthropologie. Le ferraffert par les expériences du J-PAL
pourrait s’alimenter et s’appuyer de cette anthrogiel Cela peut alors représenté un
nouveau pan a étudier.

La croisée de ces champs disciplinaires insistéasnécessité de mener et de poursuivre
un important travail s’intéressant aux transfertscigiinaires traversant I'économie, cela
offrirait un éclairage plus que lumineux sur tolssquestions épistémologiques d’ordre plus

général soulevées plus haut.
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RESUME

Cette thése porte sur la méthode expérimentalesédilpar les chercheurs du J-PAL en
economie du développement. La volonté des chershahuiJ-PAL est double : (1) produire
des preuves d'efficacité des programmes de dévetoppie (2) afin de guider la décision
politique. L'objectif du présent travail est de menune analyse eépistémologique de
I'approche du J-PAL. Cette analyse s'offre d’étudiae double dimension : une dimension
meéthodologique et une dimension théorique.

Tout d’abord, la dimension méthodologique vise t@rimger la méthode utilisée par le J-
PAL : la randomisation. Elle permet de questionakars les modes d’inférence que la
randomisation permet de produire, la fiabilité desultats obtenus par la randomisation, ainsi
gue la possible utilisation par la sphere politigigeces résultats. Des lors, deux principales
guestions guident cette analyse méthodologique : Iél) nature degold standard
meéthodologique de la randomisation, (2) et la gdsgransposition des résultats obtenus par
le J-PAL dans la sphere politique. La seconde daioen(théorique) questionne I'apport du J-
PAL aux débats théoriques qui ont traversé I'écdectin développement ces dix dernieres
années. Cette dimension s'interroge sur le tourgaatle J-PAL a ou non opéré en économie
du développement. La question est de savoir €idisd’'un unique tournant empirique ou s'il
est aussi question d’'un tournant théorique et igakit S’intéresser a ces deux dimensions
permet d’examiner I'approche du J-PAL dans sonrabse

La thése montre alors que cette approche offrerésgltats dont la validité interne est
importante mais dont la validité externe est faiblendant difficile l'utilisation de tels
résultats dans la sphére politique. Cette tensidre éa validité interne et la validité externe
montre I'antagonisme des deux objectifs que se fexel-PAL et définit un probleme
épistémologique : le refus de théorie ainsi quieséace de mise en évidence des mécanismes
qui sous-tendent les résultats obtenus par le J-Bpéche ce dernier de produire des
recommandations politiques claires.

DISCIPLINE : Sciences Economiques

MOTS-CLES : Randomisation — Economie ExpérimentalePauvreté — Philosophie

economique — Epistémologie — Esther Duflo — Abliginerjee.
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