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Résumé et mots clés

La France et la construction de I’'Espace Européen de 1’Enseignement Supérieur,
depuis le début des années soixante a 'époque contemporaine

Résumé et mots clés en francgais

Cette thése porte sur la mise en place de I'Espace européen de l'enseignement
supérieur (EEES), initié par le processus Sorbonne-Bologne en 1998-1999 et dont
I'artisan politique -souvent dénigré dans ce role majeur- n’est autre que le ministre
francais de 1’Education nationale, de la Recherche et de la Technologie Claude
Allegre. Qualifié de processus des plus ambitieux jamais réalisé dans le domaine de
'enseignement supérieur européen, son objectif vise a instaurer une harmonisation
des diplomes européens de I'enseignement supérieur, afin de rendre comparables et
compatibles les systemes nationaux de ces Etats sur la base du LMD.

Initié dans le cadre dun processus intergouvernemental, sur une base volontariste
d’Etats désireux d'intégrer cet Espace Européen de I'Enseignement Supérieur (EEES)
prévu pour 2010, ce processus qui a tenu a l'écart la Commission européenne, du
moins un temps, rassemble plus de 47 Etats aujourd hui ; prés de la moitié sont des
Etats extra-communautaires.

L’objectif de cette étude est d’analyser le role et le degré de contribution de la France,
et d’acteurs francais au travers de la politique frangaise menée dans ce domaine
depuis le début des années soixante a nos jours.

Une étude de cas spécifique a la France, nous permettra de nous interroger sur la
place de la France dans le processus de Bologne, en présentant un état des lieux des
forces et des faiblesses de la France dans le cadre de I'application de ce processus.

Mots clés : Coopération européenne, Espace Européen de I'Enseignement Supérieur,
position et place de la France dans la construction de I'EEES, processus Sorbonne-
Bologne, Processus intergouvernemental, mise en ceuvre du processus.

Summary and keywords in English

France and the construction of the European Higher Education Area (EHEA), since
the beginning of sixties to the present day.

This thesis focuses on the implementation of the European Higher Education Area
(EHEA), initiated in 1998-1999 by the Sorbonne-Bologna process, and whose policy-
maker often vilified in this role-has been the French Minister of National Education,
Research and Technology, Claude Allégre.



Identified as one of the most ambitious process ever attempted in the field of
European Higher Education, its key objective is to establish harmonized European
degrees of Higher Education, in order to make the national systems of these states
comparable and compatible, based on the LMD.

Launched as part of an intergovernmental process on voluntary basis to countries
wishing to integrate this European area of Higher Education in 2010, this process that
kept out, for some time, the, the European Commission, brings together more than 47
signatory States today nearly half are non-European states.

The objective of this study is to analyze the role and level of contribution of France,
and French actors through French policy conducted in this area in the beginning of
1960s, until present day.

A case study specific to France, will allow us to consider the place of France in the
Bologna process, presenting an overview of France’s strengths and weakness in the
implementation of this process.

Keywords: European cooperation, European Higher Education Area, position and
place of France in the construction of European Higher Education Area,
intergovernmental process, Sorbonne-Bologna process, implementation of the
process.
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INTRODUCTION GENERALE

Le réle de la France dans la construction de I'Espace Européen de
I’Enseignement Supérieur

La construction de I'Espace Européen de I'Enseignement Supérieur (EEES) intervient
prés de cinquante ans apres la naissance des premieres Communautés européennes
(CECA). L’EEES ne s’est pas construite de facon fortuite, il tire ses origines des
premiers fondements d'une politique européenne embryonnaire en matiére
d’enseignement supérieur, qui coincide avec le milieu des années cinquante et le
début des années soixante, durant lesquelles des premieres initiatives sont prises. La
gestion de ce domaine est alors confiée a des organisations internationales
européennes en charge des affaires éducatives, « le pacte de Bruxelles», devenu en
1954 I'Union de I'Europe occidentale (UEO), le Conseil de I'Europe (CE) et la
Conférence Permanente des recteurs et vice-chanceliers européens (CRE). Sur le plan
communautaire, des 1957, Jean Monnet, un des «peéres fondateurs» de la
Communauté européenne du charbon et de l'acier (CECA), met en place «une
politique d’information » en direction de différents milieux. Tres vite pourtant, Jean
Monnet comprend qu’il faut aller au-dela et élargir I'information a un public plus
large que celui de la sidérurgie ou des syndicats européens. Il pense alors aux
milieux académiques, a la jeunesse, qu’il entend intégrer a ce projet. L'intérét pour
I’éducation chez Jean Monnet se manifeste a ce moment précis. Il comprend que la
construction européenne ne peut se couper du monde universitairel, pas plus qu’elle
ne peut ignorer les chercheurs et les professeurs. Il prend conscience du role que les
universités européennes doivent jouer un rdle dans la transmission et la

compréhension du fonctionnement des institutions européennes pour les futures

'Selon Jacqueline Lastenouse qui a intégré la Commission européenne en 1973, Jean Monnet était déja
pour I'époque un grand visionnaire. Il a compris tres tot, peut-étre méme avant tout le monde,
I'intérét d'intégrer le monde académique a la construction européenne. Pour lui, le monde
académique devait comprendre ce qu’était la construction européenne. Il fallait I'intégrer a ce projet
pour qu'il puisse apporter sa contribution a cet édifice et transmettre par le biais de leurs travaux de
recherche ou d’enseignement la compréhension de la construction européenne aux futures
générations.
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générations. Il développe ainsi a partir de 1958, aux cotés de son collaborateur
Jacques René Rabier, une politique d’information élargie aux milieux universitaires,
englobant des bourses d’études, des financements pour les travaux de recherche.
Cette politique d’information ne s’inscrit pas dans une politique communautaire,
mais elle est paradoxalement financée par la Haute Autorité grace a I'action et au
« génie »? de Jean Monnet.

Elle sera par la suite relayée par une équipe a majorité francaise au sein de la CECA
et des premieres Communautés européennes. L'initiative de Jean Monnet3, tres peu
discutée dans la littérature générale, vient battre en bréche la theése souvent défendue
dans de nombreux ouvrages que rien n'a été fait pour I'éducation, plus
particulierement pour 1'enseignement supérieur dans les débuts de la construction
européenne.

Certes, les premieres Communautés européennes n'ont pas prévu d’arrimer
I'éducation au champ communautaire au motif que les débuts de la construction
européenne sont d’abord motivés par un idéal de paix et de stabilité en Europe. C'est
le traité de la CECA, signé en avril 1951, qui remplira cet objectif avec la mise en
commun des industries sidérurgiques, le charbon et I’acier destinés a la réconciliation
des ennemis d’hier.

Puis interviennent les traités de Rome signés en mars 1957, tournés principalement
vers le développement économique et social des Communautés européennes, avec le
traité de la Communauté économique européenne (CEE), qui instaure un « marché
commun », une politique agricole commune (PAC) et une union douaniere destinée a
faciliter la libre circulation des biens et services, des personnes et des capitaux.
S’ensuit le traité instituant la Communauté européenne de I'énergie atomique (CEEA
ou Euratom), née de la volonté francaise d’organiser la coopération européenne en

matiere de nucléaire civil pour assurer I'autosuffisance énergétique du continent.

2 Terme employé par Jacqueline Lastenouse lors de notre entretien, le 16 septembre 2006 a Bruxelles.
3 Jacques Rabier, qui a été un des fideles collaborateurs de Jean Monnet, a mentionné que « ce qui
n’était pas inscrit, dans les traités, n’est pas interdit ». Jean Monnet a, selon lui, joué de cette ambiguité
pour élargir sa politique d'information aux universités européennes. Entretien réalisé en octobre 2009
par téléphone.
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Ainsi, les premieres Communautés européennes se construisent « pas a pas », en
ignorant 1’éducation dans les premiers traités, eu égard au fait qu’il se révele étre un
domaine bien a part.

Pourtant, grace a la volonté de personnes, d’organisations internationales, il finit par
occuper une place quelque peu singuliere dans les traités. Ainsi, le traité de Rome de
1957 n’en fait pas mention, mais contient tout de méme les premiers germes d’une
future politique d’éducation notamment dans l'article 128 dédié a la formation
professionnelle. Dans son article 9 alinéa 2, le traité Euratom propose la création
d’une institution universitaire. Ce projet est débattu au sein des trois exécutifs
européens. Lors de ces négociations (1958-1961) sur la création de I'Institut européen
de Florence, la France adopte une position trés ambivalente et créera de nombreuses
situations de blocage jusqu’a mettre en péril définitivement le projet au niveau
communautaire. La France aura eu raison de cette premiére initiative
communautaire et son opposition au projet marquera la fin de tout arrimage de ce
domaine au champ communautaire pour tres longtemps.

En 1959, les ministres européens de I'Education des sept Etats de I'Union de 1'Europe
occidentale (UEO) décident de se réunir a I'initiative du ministre de 'Education des
Pays-Bas*, qui lance un véritable signal d’alarme en direction de ses homologues
européens pour reconquérir leurs prérogatives sur le plan international, laissées
jusque-la a la charge des ministres européens des Affaires étrangeres.

Le cadre historique du début des années soixante en France est a bien des égards tres
intéressant a étudier. La crise étudiante de Mai 1968 met le gouvernement francais
face a une réalité jamais observée en France. La jeunesse francaise refuse 1'ordre
établi et réclame des comptes a la nation, qui aspire a vivre dans un monde en paix,
en rupture totale avec la génération de leurs parents. Les jeunes frangais demandent
aussi des comptes a 1'Université francaise. Ils aspirent a de nouvelles structures
d’accueil et des enseignements qui préparent a un réel avenir professionnel.

Le 10 juillet 1968, le général de Gaulle nomme Edgar Faure au poste de ministre de

I"Education nationale pour pacifier la crise universitaire. Lors d’un discours prononcé

4 Le titre précis du ministre de I'Education des Pays-Bas, est ministre de I'Education, des Arts et des
Sciences.
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a I"’Assemblée nationale francaise®le 24 juillet 1968, Edgar Faure se distingue avec
brio en envoyant un signal fort a la classe politique francaise, ainsi qu’a I'opinion
nationale. Tout en présentant devant les députés les principes de la future loj, il ne
manque pas de souligner que I'enseignement supérieur ne peut se soustraire a la
construction européenne et que la France doit s’engager aupres de ses partenaires
européens pour résoudre les problemes communs.

Le 12 novembre 1968, il fait voter la loi d’orientation de I'Enseignement supérieur,
dite Loi Edgar Faure, pronant I'autonomie et la participation au sein des universités.®
Cette loi est aussi le point de départ d'une ouverture sur I’Europe inscrite dans
I’article 2, qui encourage les universités francaises a tisser des liens a I'international et
a développer une coopération universitaire plus ciblée avec les universités des Etats
membres. Elle constitue des lors le point d’ancrage vers une ouverture en matiere de
coopération universitaire au niveau européen. En 1967, la mobilité au sein des
Communautés européennes ne dépasse pas les 1%7, et représente a peine 10% du
total des étudiants étrangers venus étudier dans les universités frangaises.

Edgar Faure ne sera pas le seul a demander plus de coopération avec les universités
européennes, Olivier Guichard qui lui succéde en juin 19698, dénoncera a plusieurs
reprises l'inertie des communautés européennes en matiere de coopération
universitaire, dans nombre de ses discours.

Lors de la Conférence de La Haye en décembre 1969, Olivier Guichard demande
qu'un centre de développement de I’Education soit mis en place au sein de la
Communauté européenne, « organisé en structure souple » ,qui pourrait réfléchir a
I’harmonisation de 1'enseignement tout en respectant les cadres nationaux des

systemes éducatifs?.

SEdgar Faure, « Discours a I’ Assemblée nationale francaise prononcé le 24 juillet 1968 », Débats
parlementaires, lere séance du mercredi 24 juillet 1968. Journal officiel de la République francaise, débats
parlementaires, compte-rendu intégral, 16¢ séance, 24 juillet 1968.

¢ Loi d’orientation de I'Enseignement Supérieur, dite Loi Edgar Faure. Loi n° 68-978 du 12 novembre
1968.

7ANEF- EN. Discours prononcé par Olivier Guichard, ministre francais de 'Education nationale a
I'Institut néerlandais des relations internationales, le 27 novembre 1969. Fonds 19870192/1

8 Olivier Guichard est nommé ministre de I'Education nationale du 23 juin 1969 au 7 juillet 1972.

9 Rapport fait au nom de la Commission européenne, « Politique de la Jeunesse et de I'Education dans
le cadre des Communautés européennes ». Communautés européennes. Parlement européen.
Documents de séance, 1971-1972, 2 février 1972. Document 232/71, p.71

14



De conception principalement intergouvernementale, I'idée d’un tel centre ne séduit
pas la Commission européennel®.

Bien que ce projet ait été évoqué de nouveau au Conseil des ministres des
Communautés européennes au printemps 1972, apres plus d'un an et demi de
discussion I'ambitieux projet d’Olivier Guichard est abandonné et ne verra jamais le
jourll,

Toujours est-il qu’en cette fin des années soixante, début soixante-dix, les positions
francaises en faveur d'une ouverture sur I'Europe des universités ont été
significatives sur le plan européen, au point d’étre citées en exemple par la
Conférence des recteurs européens ou le Conseil de I'Europe. Pour autant, est-il
légitime de penser que la France est a ce moment précis un Etat membre plus engagé
que d’autres dans cette approche européenne de 1'Europe de I’éducation ?

La réponse n’est pas aisée. Le caractére unilatéral de notre objet de recherche n’est
pas suffisant pour l'affirmer. Elle nous permet toutefois de réaliser qu'Edgar Faure et
Olivier Guichard ont été des ministres de 'Education trés sensibilisés et partisans
d’une politique d’éducation renforcée au niveau européen.

Dans les années quatre-vingt, 1’Acte Unique européen de 198512 fait entrer la
recherche dans le champ d’application de la Communauté'3et inscrira la coopération
en éducation entre les Etats membres dans le cadre de la politique relative a
'environnement.!* Mais ces nouvelles dispositions ne sont encore gueére suffisantes,
et il faudra attendre 1987 pour voir naitre le premier programme européen Erasmus,
dont I'objectif est de favoriser la mobilité étudiante en renforcant les échanges et la
coopération entre les établissements d’enseignement supérieur et les universités.

La Cour de justice européenne, fera également avancer les choses en statuant sur
deux affaires d’étudiants européens les opposants a 1'Etat belge entre 1985 et 1988,
qui ont osé remettre en cause l'inégalité des traitements d’acces a 1'enseignement

supérieur au sein des Etats membres. La Cour de Justice européenne donnera raison

10Luce Pépin, Histoire de la coopération européenne dans le domaine de I’éducation et de la formation -Un
exemple, Office des publications officielles des communautés européennes, 2006, p.64

dem, p.64

12 Acte Unique Européen. Journal officiel des Communautés européennes, n® L169/1, le 29 juin 1987.
13 Titre XV. Recherche et développement technologique, de I’Acte Unique Européen.

14 Article 130 R relatif a la politique d’environnement de I’ Acte Unique européen.
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a ces deux étudiants, sans se douter que cette décision allait remettre en cause
I'absence de politique dans ce domaine, puisque ces deux jugements ont fait
jurisprudence.

Cette décision a sans conteste contribué a accélérer la mise en place du premier
programme européen Erasmus, qui renforce a la fois la citoyenneté européenne et la
mobilité étudiante.

S’ensuit I’ Action Jean Monnet a la fin des années quatre-vingt-dix qui va donner une
nouvelle impulsion a plus d’Europe dans les enseignements européens, par la
création de Chaires et I'intégration des enseignements et modules liés a I'intégration
européenne. L'initiatrice de ce projet est une francaise, Jacqueline Lastenouse. Son
initiative s’'inscrit dans la continuité de la politique d’information initiée par Jean
Monnet, dont elle se revendique !'héritiere, tant par sa philosophie que par
I'influence qu’il a eu sur elle. En sa mémaoire, elle donne son nom a cette action.

Les efforts enregistrés dans la construction européenne en matiere de politique
d’enseignement supérieur sont trés lents et pourtant on ne saurait envisager la suite
de la construction européenne sans 1’éducation, censée contribuer a asseoir la place
de 'Europe dans le concert des nations. En effet, ce domaine constitue un levier de
croissance a la fois sur le plan national et européen pour plusieurs raisons : le besoin
de travailleurs de plus en plus qualifiés devient une réalité dans un monde en pleine
restructuration économique. Pour la Communauté européenne (CE), cette réalité
prend corps avec l'arrivée du « marché commun » en 1993 qui prévoit la suppression
des frontieres internes, les Européens de la future Union européenne seront appelés a
travailler les uns avec les autres. Construire un « marché commun » participe a la
capacité de 1'Europe a développer sa compétitivité, sa capacité d’innovation en
investissant dans les forces vives de la nation, la jeunesse européenne : « Sa faculté a
créer richesse et prospérité pour tous les citoyens dépend largement de son investissement

dans les ressources humaines. Cet investissement est d’abord affaire d’éducation ».15

15 Direction générale des Etudes européennes, « Politique en matiere d’Education », Direction A,
92/09/054, Luxembourg le 23 septembre 1992.
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Depuis 1990, le budget de I'Education en France est désormais devenu le premier
budget de 1'Etat!® et les réformes du systéme universitaire deviennent une priorité.
Ces réformes doivent passer par l'aménagement des contenus des méthodes
d’enseignement, une évolution des pratiques de I'administration universitaire, et la
diversification des sources de financement. Ces mutations passent par des réformes
qui depuis 1989 sont engagées avec vigueur: politique contractuelle, carte
universitaire, aide sociale aux étudiants, mise en ceuvre de nouvelles promotions
d’ingénieurs, rénovation des premiers et seconds cycles. Ces réformes ont pour but
de doter la France d'un enseignement supérieur compétitif dans la perspective
du« marché commun ».

La perspective des années 1990 s’ouvre pour la France et I'Europe sur une crise de
croissance et de confiance de ses universités. Alors que l'on prépare le marché
européen et l'euro, I'enseignement supérieur francais subit de plein fouet les aléas
de la crise de croissance et de la compétition mondiale. Cette crise n’épargne pas
I'enseignement supérieur de 1'Europe des douze. Les systémes d’enseignement
supérieur européen se trouvent face a des défis qu’ils doivent relever a 'aube de I'an
2000 afin de répondre aux évolutions du marché de I'emploi, continuer a soutenir et
absorber les effectifs étudiants, maintenir le développement des centres d’excellence,
et contenir la concurrence en matiére d’enseignement supérieur des nouveaux pays
industrialisés. L’Europe, qui occupait une des premieres places du palmares, se voit
ainsi concurrencée par les nouveaux pays émergents et son concurrent traditionnel,
les Etats-Unis. Les systémes universitaires européens n’ont ainsi d’autre choix que de
se réformer.

La situation socio-économique en France et en Europe, ainsi que les initiatives prises
depuis plusieurs décennies conduiront en 1998 a la Déclaration de la Sorbonne,
initiée par le ministre francais de I’'Education de la Recherche et de la Technologie,
Claude Allegre.

La construction de I'Espace Européen de 'Enseignement Supérieur (EEES) européen

nait sous son impulsion, lorsqu’il décide des le début de son mandat d’en faire une

TeFrancoise Massit-Folléa et Frangoise Epinette, L'Europe des universités, l'enseignement supérieur en
mutation, Les études de la Documentation Francaise, aott 1992, p.105
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de ses priorités. Pourtant, a peine constitué, la toute premiere réunion de son cabinet
fait mention du projet de réforme de I'Enseignement supérieur a 1'échelle
européenne. Lorsqu’il était déja conseiller spécial de Lionel Jospin en 1991, il s’essaie
a une premiere ébauche de projet sous la formule 2/4/6'7, mais les priorités de
I'époque n’ont pas permis a I'ancien conseiller d’aller au bout de sa démarche. En
1997, une fois nommé ministre de I’'Education nationale, de la Recherche et de la
Technologie®8, Claude Allégre décide de réunir trois ministres européens pour mettre
en place une des réformes les plus ambitieuses de l'enseignhement supérieur. En
utilisant comme prétexte le« levier européen », il demande a ses partenaires de le
suivre dans cette démarche. Il sera suivi par les ministres de I'enseignement
supérieur allemand, italien et anglais qui décident de participer avec lui a ce projet,

2

meéme si la finalité est encore loin d’étre perceptible a I'époque. Pour les ministres
allemand et italien, il y avait la une évidence a suivre le ministre frangcais.
L’Allemagne et I'Italie, tout comme la France rencontraient tous trois des difficultés
au niveau de leur systeme éducatif respectif.

Ayant déja tissé des liens d’amitié notamment avec les ministres allemand et italien,
rencontrés au cours de sommets européens, ou de réunions des « Carnegie group!? »,
Claude Allegre n’a aucun mal a convaincre ses homologues Italien et Allemand du
bien-fondé d’une réforme européenne, d’autant que ces derniers étaient déja dans

une telle logique. Dans le cas de I'Italie, dés son investiture en 19962 le ministre de

I’Education, Luigi Berlinguer a déja entamé une série de réformes de I'enseignement

17 Le 2 représente le bac+2 parce que Claude Allégre prétendait que dans le cas de la France, il fallait
tenir compte des IUT, le 4 représente le niveau maitrise, et le 6 représentant la premiére année de
doctorat. En 1991, Claude Allegre s’était essayé a une ébauche d’harmonisation européenne des
diplémes, alors qu’il était Conseiller spécial de Lionel Jospin. Ces propos nous ont été rapportés par
Francine Demichel au cours de notre entretien. Elle dit avoir vu le futur ministre Allegre déja réfléchir
a une harmonisation de diplomes européens a cette époque.

18 Bien que le titre précis de Claude Allegre, est ministre de 'Education de la Recherche et de la
Technologie, nous le réduirons a celui de ministre de I'Education nationale pour plus d’aisance dans
le texte.

19 Institué en 1991, les Carnegie group sont une forme de G8 qui réunit les ministres de 1'éducation en
réunion informelle. Durant ces réunions, seuls les ministres se rencontrent. La presse n’est pas
autorisée a prendre part aux débats, ni méme d’ailleurs les conseillers des ministres.

20 Donatella Palomba, « Le processus de Bologne en Italie », Politique d’éducation et de formation, Institut
Européen d’éducation et de Politique Sociale (IEPS) Paris, 12/2004/3, p.54
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supérieur, mais elles restent inachevées. Le prétexte européen semble tout trouvé
pour I'Italie.

Claude Allegre nommera Jacques Attali a la téte d'une Commission pour réfléchir a
I'impact d'une réforme européenne sur I'enseignement supérieur européen, et plus
précisément francais, en raison de la spécificité toute francaise de son systéme dual.
En mai 1998, a la Sorbonne, Claude Allégre réussi son pari: la Déclaration de la
Sorbonne est signée entre quatre grands Etats européens. Lancé sur un plan
intergouvernemental, le ministre francais de 1’Education prend une décision
politique tres forte, il décide de mettre a l'écart les institutions européennes,
notamment la Commission européenne, de toutes négociations lors des premiéres
déclarations.

Pour Claude Allegre, cette stratégie est payante. Elle consiste a faire partir de la base
un ensemble restreint d’Etats pour faire « tdche d’huile » ensuite.

En 1999 a Bologne, 25 nouveaux Etats signataires adherent a la Déclaration de
Bologne et le processus est ainsi lancé. A partir de 2001, le poids politique de la
France s’estompe dans ce processus en devenir, en raison du départ de Claude
Allegre et de ses homologues italiens et allemands. Le processus perd ainsi sa
dynamique politique incarnée par les trois grands Etats (Allemagne, Italie, France).
La Grande-Bretagne ne jouera qu'un role marginal des le départ, role qui se
confirmera par la suite lors de la lancée du processus.

Le départ de Claude Allegre, signera le retour de la Commission européenne des

2001, qui reprendra les commandes du processus.

Le choix du point de départ

Notre objectif dans ce travail est de mettre en exergue les moments-clés de la
participation de la France au projet de construction de I'Espace Européen de
I’Enseignement Supérieur depuis le début des années soixante. Pourquoi avoir choisi
d’étudier le role et le poids de la France dans la construction de cet EEES, plutot
qu’'un autre Etat membre de 1'Union européenne ? Ce choix a été dicté par plusieurs

raisons. La premiere fait suite a notre travail de DEA sur la Conférence des recteurs
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européens (CRE), dans le cadre duquel les recherches entreprises nous ont permis
d’établir que la France a joué un role essentiel a partir de la Conférence de Dijon en
septembre 1959, en contribuant a 1'émergence d’une politique universitaire
européenne.

En effet, depuis 1952, les Britanniques et les Allemands de 'Ouest étaient tres actifs
sur le plan des relations bilatérales, en raison d’une collaboration trés soutenue
amorcée entre les universités des deux Etats respectifs.

Les principaux acteurs identifiés sur le plan des relations internationales des
septembre 1959 a la Conférence de Dijon sont les présidents et recteurs francais qui
péseront de tout leur poids au sein de cette rencontre afin d’imposer leur vision
politique au reste des conférences européennes. La volonté francaise était alors de
créer une structure permanente constituée uniquement d’universitaires,
contrairement a la position de la Grande-Bretagne et des Etats nordiques, qui
estimaient que cette structure devait étre abritée par la Conseil de I'Europe (CE). La
France finira par imposer sa vision, ralliée par la Conférence des recteurs
d’Allemagne de I'Ouest. Au cours de cette conférence, la France met fin au
leadership anglais: « La Grande Bretagne, tres dynamique et impliquée au départ, va se
retrouver marginalisée jusqu’a son retour dans le giron européen?! ».

La France contribuera dans le méme temps a faire évoluer le niveau de coopération
universitaire, passant d'un niveau de dialogue (relations bilatérales germano-
anglaises) a un cadre plus institutionnel, en posant les jalons d’une politique
européenne universitaire.

Un autre élément a motivé cet axe d’étude: notre rencontre avec Jacqueline
Lastenouse a Bruxelles et 'éclairage concernant la mise sur pied de la politique
d’information voulue par Jean Monnet et développée par son collaborateur Jacques
Rabier, ainsi que son initiative personnelle d’imposer 1’Action Jean Monnet a la
Commission européenne, a un moment ou l’éducation n’est toujours pas une

prérogative communautaire au début des années quatre-vingt-dix. Ces arguments

2 Archives CRE, propos tenus par le Recteur de Dijon Marcel Bouchard in « L’origine et
I'indépendance de la troisiéme conférence des recteurs européens a Gottingen », Paris le 14 mai 1964.
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ont fini par emporter notre conviction que des acteurs frangais ont contribué de facon
effective a batir une politique européenne en matiere d’enseignement supérieur.
Plus proche de nous, la Conférence de la Sorbonne en mai 1998 et le role central joué

par Claude Allegre allait guider notre orientation de recherche.

Partant de ce constat, une problématique légitime émerge alors: la France a-t-elle
joué un role moteur dans la construction d’une politique éducative européenne, au
regard de son role politique dans la construction économique et politique des
premieres Communautés européennes (CE) ?

Les acteurs francais, qui depuis le début des années soixante ont imposé leur vision
politique dans ce domaine, ont-ils contribué de facon effective a la construction de
cet Espace Européen de I’Enseignement Supérieur ?

Dans I'affirmative, 1'objectif de ce travail est d’analyser et de mettre en perspective
les périodes-clés durant lesquelles des acteurs frangais se seraient particulierement
distingués dans la construction d'une politique européenne en matiére
d’enseignement supérieur, dont la finalité est la mise sur pied de I'EEES. Nous
n'omettrons toutefois pas de souligner les faiblesses, si nécessaire pointant les
manquements de la France ou de ses acteurs dans le champ de cette étude.

Bien que ce travail présente dans une certaine mesure un caractere unilatéral de la
vision et de la participation francaise a cet EEES, nous tenterons en toute objectivité
de retracer le parcours et la contribution de la France dans la cadre de ce travail en

introduisant a plusieurs reprises, des analyses comparatives.

L’état de la recherche

La grande difficulté de ce travail a été la confrontation au nombre limité d’ouvrages,
de travaux de recherche sur ce domaine. « Pendant la seconde moitié du XXeme siecle,
U'enseignement supérieur n’a pas été au cceur des préoccupations des sociologues et des

politologues ~ occidentaux 22 », les problématiques de recherche se centrant

?Jean-Emile Charli¢, « Faire du processus de Bologne un objet d’analyse », in Le processus de Bologne et
ses effets, Educations et Sociétés, n° 24, 2009, p.109
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essentiellement sur la démocratisation de l’enseignement supérieur, le choix de
I'orientation suivant les classes sociales?3, ou encore sur les débouchés des études sur
I'emploi ou la préparation des lycéens a I'université.?*

Jusqu'aux années quatre-vingt, le Réseau d’études sur l'enseignement supérieur
(RESUP)? ne recense que tres peu d’études sur le domaine. Le déficit d'informations
et de travaux de recherche sur I'enseignement supérieur avant cette période semble
se confondre avec le manque d’intérét suscité par ce domaine, car il n’offrait alors
que peu de visibilité a 1'échelle de 1'Europe et se trouvait cloisonné a 1'échelle
nationale. En 1972, la Commission européenne décide de confier a 'ancien ministre
belge de I'Education le soin d’élaborer un rapport sur «le rapprochement ou
I'harmonisation des politiques éducatives 26 ». Présenté en février 1973 a la
Commission européenne, cette derniere a préféré mettre de coté le rapport, qui
suscitait déja « des craintes et des réticences » au sein des Etats membres?’. Cette
tentative d’harmonisation des systémes éducatifs a fini de montrer toutes les limites
de ce domaine qui s’est révélé au fil de la construction européenne un domaine tres
sensible. Les Etats membres ont toujours craint de voir ce domaine transposé au
niveau communautaire. Cette peur des Etats membres s’est traduite en une « chasse
gardée » de I'éducation et a participé au cloisonnement des recherches sur les aspects
sociaux et sociétales ainsi que sur les rapports entre universités et étudiants.

Mais des 1998 et I'instauration du processus de Bologne, ce domaine a commencé a
émerger en tant qu’objet d’analyse a part entiere, pour de nombreux chercheurs de

tous horizons.

2]dem.

24 Sarah Croché, ]ean—Emile Charlié, « Bologne dix ans apres », », in Le processus de Bologne et ses effets,
Educations et Sociétésn® 24, 2009, p.5

% Remarque faite par le RESUP (Réseau d’études sur I'enseignement supérieur). Le RESUP est créé en
octobre 2001 sur recommandation du Ministere francais de la Recherche. Il est depuis habilité sous
Plan de Pluri-Formation (PPF) par le Ministere francais de I'Education nationale autour de cinq
laboratoires (Sciences Po, Centre de sociologie des organisations (CSO), Université Paris Ouest
Nanterre, Centre de recherche éducation et formation (CREF), représenté par Marie-Francoise Fave
Bonnet, I'Université de Geneve, représentée par Georges Felouzis, I'Université de Bourgogne, Institut
de recherche sur I’éducation (IREDU), représenté par Thierry Chevalier, Université de Toulouse le
Mirail, LISST-CERS, représenté par Michel Grosseti, et I'Université de Porto représenté par Pedro
Texeira). Ce réseau constitue une véritable base de données recensant un grand nombre de travaux,
ouvrages et colloques autour de themes divers et variés sur 'enseignement supérieur. Voir lien sur le
site : hhtp:/ /www.resup.u-bordeux2.fr/

26Luce Pépin, Histoire de la coopération européenne op.cit., 2006, p.65

27 Idem.
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Pour Sarah Croché, I'enseignement supérieur a « vécu a l'abri des remous du siécle »*3,
et n’a commencé a susciter I'intérét des chercheurs qu’au moment du lancement de la
déclaration de la Sorbonne en 1998, qui allait conduire au processus de Bologne. Les
orientations et les criteres imposés par le processus de Bologne et la mondialisation
ont remis en question 1’Enseignement supérieur avec l'instauration des classements
nationaux, puis internationaux, ainsi que les instruments de qualité.« Les universités
étaient alors sommées de rendre des comptes sur la qualité de leurs enseignements et de leurs
productions scientifiques? ».

Pour Jean-Emile Charlier, si I'étude du processus de Bologne n’a cessé de mobiliser
les chercheurs de diverses disciplines (sociologues, politologues), c’est parce qu’'un
intérét soudain est apparu pour l'enseignement supérieur a ce moment-la. « Les
travaux sur les transformations de l'enseignement supérieur se sont multipliés depuis une
décennied? », et c’est précisément la Conférence de la Sorbonne de 1998, qui a mobilisé
I'attention des chercheurs et des analystes. Et ce parce que des changements ont été
opérés au cceur du systéme de l'enseignement supérieur :« ['éducation est en train
d’acquérir une importance qu’elle ne possédait pas auparavant. Et cela, il faut le reconnaitre
et, surtout, il faut I'étudier3?».

Il est ainsi devenu un objet d’analyse mobilisant les décideurs politiques et les
institutions universitaires, bénéficiant des lors d’'une mise a l'agenda de premier
plan. Ainsi, la Sorbonne en 1998 a constitué un marquage historique pour ce
domaine, de nombreux chercheurs ont commencé a s’interroger sur le déficit de
travaux de recherche autour de ce sujet. En 1998, Andrew Maitland Moravcsik??,
émet des regrets sur le fait que l'éducation n’ait pas inspiré de recherches
significatives, en 2003, Francois Dubet® a dénoncé une dispersion des études, en

2005, Anne Corbett a relevé que les démarches de la Commission européenne dans

28 Sarah Croché, Jean-Emile Charlié, « Bologne dix ans apres », op.cit.p.6

Bldem.

30 Idem.

31 Martin Lawn, Anténio Novoa, « L'espace, I'Education et I'Europe », in I’Europe réinventé, Regards
critiques sur l'espace européen de Iéducation, I’ Harmattan, 2005, p.10

32 Professeur d’Université a Princeton, et Directeur du département du programme sur I'Union
européenne.

3 Sociologue et Directeur d'études a I'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS), il est
spécialisé sur les questions d’inégalité et I'école.
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ce domaine n’ont gueére retenu I'attention des politologues®. Quant a Martin Lawn3
et Anténio No6voa3®, ces derniers ont dénoncé le déficit « d'ouvrages qui prennent ce
nouvel ‘espace européen d'éducation” comme objet d'étude autonome3” ».

Pour pallier le déficit de travaux sur ce domaine, nous avons eu recours pour
I'ensemble de la premiére partie a 1'exploitation d’archives (Archives nationales de
Fontainebleau de I’Education nationale, du Ministere francais des Affaires
étrangeres, de la Conférence des recteurs européens (CRE), du Conseil de I'Europe
(CE) et de 'UNESCO), ainsi qu’a des archives personnelles qui nous ont été remises.
Nous nous sommes également basés sur des interviews menées par nous-mémes,
ainsi que sur une série d'interviews de deux principaux acteurs francais (Jacques
René Rabier et Jacqueline Lastenouse) réalisées par des tierces personnes et
disponibles en ligne.

Pour la seconde partie, nous avons eu recours a une vingtaine d’interviews, pour une
grande majorité d’acteurs francais. Les entretiens menés étaient des entretiens semi-
directifs (préparation d'un ensemble de questions, qui pouvaient étre complétées par
les auteurs). Cette méthode de I'entretien semi-directif3® a été privilégiée au moins
pour deux raisons : La premiere en raison de la cible du public visé, ces personnes
occupant ou ayant occupé des postes clés au sein du Ministere de 1"'Education
nationale, d’administrations ou d’institutions universitaires, cette méthode restait la
plus appropriée. La deuxiéme raison est que l'entretien semi-directif présente
'avantage de laisser libre cours a la personne interviewée en ne I’enfermant pas dans
un cadre figé.

Nous nous sommes aussi appuyés sur des rapports nationaux, des communications
de la Commission européennes, des ouvrages spécialisés et quelques travaux de
recherche centrés sur I'étude du processus de Bologne. Puis nous, nous sommes

également référés a des éléments de comparaison afin de mettre en avant la place de

34 Jean-Emile Charlié, « Faire du processus de Bologne un objet d’analyse », op.cit., p.110
35 . . . . . . .

Professeur universitaire a Birmingham dans le domaine de la formation des enseignants et de la recherche
en éducation. Il dirige la revue de I’Association de Recherche en Education (EERA), dont il est le responsable.
*® professeur et vice-recteur de I’'Université de Lisbonne. Il est Président de I’Association Internationale
d’Histoire de I'Education (ISCHE) de 2000 & 2013.

* Martin Lawn, Antonio Novda, « L’espace, I'Education et I'Europe », op.cit.p.10.
38 . . , . L. , R . ). . .

Daniel Bizeul, « Le récit des conditions d’enquétes : exploiter I'information en connaissance de cause »,
Revue francaise de sociologie, vol. 39, n°4, 1998, pp.751.787
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la France dans le processus de Bologne, notamment en consultant de nombreux

articles de presse, des blogs ou des communications disponibles sur internet.

Difficultés :

Les principales difficultés rencontrées sont liées aux difficultés d’acces a certaines
archives concernant notre sujet. Pour les archives du Ministere des Affaires
étrangeres a la Courneuve, les sources d’archives concernant I'éducation et la culture
dans leur grande intégralité ne sont ni répertoriées ni classées. Au moment, ot nous
consultions les archives, plus de trois cents cartons d’archives n’étaient toujours pas
classés. La raison qui nous avait été donnée est que le centre d’Archives de la
Courneuve n’a pas considéré ces domaines prioritaires pour le classement, et le
manque d’archiviste a fait prendre beaucoup de retard au classement.

Concernant les archives de Fontainebleau, nous n’avons pas été autorisés a consulter
certaines archives, eu égard au fait que certains cartons d’archives contenaient des
mentions spécifiques, qui n’autorisaient pas le lecteur a les consulter. Outre, le délai
de trente ans en vigueur, certaines pieces étaient interdites a la diffusion au prétexte
qu’elles contenaient des noms de personnes, allongeant ainsi sensiblement le délai de
communication. Pour les archives les plus récentes, il nous a été impossible de les
consulter, pour diverses raisons. Toutes n'ont pas été communiquées, ou sont en
cours de classement.

Une autre difficulté de taille s’est imposée a nous: la recherche de I'historien
travaillant sur des archives nécessite forcément « un travail de tri, de séparation des
documents. La question est alors de savoir quoi trier et quoi abandonner », « comment décider
de 'essentiel et l'inutile, le nécessaire et le superflu, un texte significatif et un autre que l'on
jugera répétitif3 ».

Cette constante interrogation face a des centaines d’archives peut conduire le
chercheur vers un glissement subjectif de son sujet d’étude, a savoir privilégier
certaines informations plutodt que d’autres. Toute la difficulté du chercheur est de ne

pas tomber dans la subjectivité de son objet de recherche.

3 Arlette Farge, Le goiit de I’archive, Editions du seuil, septembre 1989, p.88-89
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Nous nous sommes également heurtés au classement des fonds d’archives. Ce
probleme, rencontré a plusieurs reprises, peut provenir du travail de l'archiviste,
dont le role consiste «a identifier les sources, les interpréter et les rendre accessibles et
compréhensibles par les utilisateurs d’archives..4? ». Dans notre cas, nous avons eu a
déplorer un classement qui ne relevait pas toujours de la logique de I'historien. Des
manquements ont pu étre constatés, quand nous avions par exemple une note nous
annoncant tel fait, nous nous attendions a trouver une suite des faits annoncés.
Malheureusement, nous ne trouvions pas toujours ce que nous recherchions. Etait-ce
dt a l'indélicatesse des personnes qui nous ont précédées, ou a la logique de
'archiviste dont le role est « de sélectionner les documents a conserver »#1 ?

Enfin, un autre probleme de notre recherche a été d’étre confronté a un trop gros
volume d’archives consultées « Lun des obstacles a une orientation des recherches
historiques vers l'enseignement contemporain était la massivité des sources le concernant,
sans équivalent pour aucun autre département ministériel 42».

A ce propos, il existe en France depuis 1970 une Commission permanente pour
I'histoire de 1'éducation*3, qui a préféré se consacrer en premier lieu aux archives de
I'enseignement couvrant la période médiévale et moderne, plutot que la période
contemporaine, au prétexte que cette période paraissait présenter un certain degré de
difficulté tenant a « I'abondance des sources et leur dispersion 44».

Notre principal défi dans ce travail était donc de combler ce vide de références
historiographiques concernant notre sujet, en prenant appui principalement sur les
archives frangaises (Ministere de l’éducation nationale, et Ministére des Affaires
étrangeres). L'étude et I'interprétation de ces archives sur une période qui couvre les
années soixante et soixante-dix ont été notre principale source pour batir la premiere

partie de notre travail.

40 Pascal Even, « Commission politique scientifique, compte rendu de la réunion du 29 janvier 2007 »,
Conseil supérieur des Archives.

4 ]dem.

42 Pierre Gaspard, Guide du chercheur, Directeur du Service dhistoire de "éducation, INRP-ENS. Ce
document n’est pas daté.

# Pour plus de détails sur cette Commission, se référer au rapport de Guy Caplat : « Le Haut
fonctionnaire chargé de I'histoire de 1'éducation. Bilan des activités et perspectives de l'institution.
Liaison avec la Mission des archives ».Rapport de 'lGAEN, 30 novembre 1974.

# Jdem.
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Pour la deuxiéme partie, qui traite de la mise en place de I'EEES, nous nous sommes
la encore confrontés a un manque de références et de travaux, parce que « la genése du
processus de Bologne reste relativement méconnue et a fait I'objet de réinterprétations
multiples qui en camouflent nombre d’aspects*>». Pour étudier la position francaise dans
I'EEES, nous avons alors eu recours a plus d’une vingtaine d’interviews d’acteurs
francais pour la plupart, pour tenter de retracer les étapes de la mise en place de la
déclaration de la Sorbonne. Notre but étant de comprendre comment et pourquoi
Claude Allégre a jugé ce moment opportun pour convier trois de ses homologues
européens afin de réfléchir a une nouvelle architecture de l'enseignement supérieur
européen.

Un certain nombre d’acteurs interrogés figuraient parmi les membres du cabinet du
ministre francais. Cette proximité avec ces acteurs de premier plan, nous a permis de
cerner a la fois l'état d’esprit du ministre francais mais aussi de retracer les
différentes étapes et les conditions dans lesquelles ont été préparées les déclarations
de la Sorbonne et de Bologne. Elle nous a également permis d’établir 1'orchestration
de la stratégie du ministre francais, qui en plus de son projet de réforme européenne,
a contribué a inventer une autre facon de « faire de la politique*®» en prenant la
décision unilatérale de convoquer trois de ses homologues européens, et en prenant
une décision politique treés courageuse, celle de mettre dans un premier temps a
I’écart les institutions européennes de ce projet de réforme.

Cependant, le risque d’identification aux propos tenus par les membres de 1’ancien
cabinet de Claude Allégre était tres grand. En effet, un grand nombre de ces
collaborateurs étaient d’anciennes connaissances du ministre, ou encore des
personnes avec qui le ministre avait bati de solides liens d’amitié. Une des réussites
du mandat de Claude Alleégre a certainement été de s’entourer de personnes idoines,
en qui il avait toute confiance et dont il savait pertinemment qu’elles le suivraient
dans ses orientations politiques. Et ce méme si comme l'ont souligné ses proches
collaborateurs (Francine Demichel, Laure Meynadier, Vincent Courtillot), le ministre

était tres a I’écoute et ouvert a la critique.

45 Jean-Emile Charlié, « Faire du processus de Bologne un objet d’analyse » op.cit., p.111.
46 Interview Vincent Courtillot, le 6 juillet 2011 a I'Institut de Physique du Globe de Paris.
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Nous avons également formulé d’autres demandes de rencontres avec des acteurs
majeurs pour notre recherche, parmi elles, les ministres frangais de 1'Enseignement
supérieur, Claude Allégre et Valérie Pécresse. Mais ces derniers n’ont pas donné
suite a notre requéte. Nous avons aussi sollicité les syndicats étudiants a plusieurs
reprises (FAGE et UNEF) et malgré des demandes répétées, aucune suite ne nous a
été donnée. Le recul aidant et la distance prise avec les événements expliquent
certainement en partie le refus des uns et des autres. Nous avons cependant obtenu
divers témoignages individuels.

Le choix de notre sujet couvre une période trés vaste qui s’étend du début des années
soixante a 1'époque contemporaine. Ce choix coincide avec les premieres initiatives
francaises prises dans ce domaine a ce moment-la.

Comment des lors rendre compte fideélement de cette période de I'histoire, alors que
pratiquement rien n’a été écrit ni transmis, ni rendu accessible ?

C’est le principal défi que nous tenterons de relever, en prenant soin de donner a ce
travail une certaine rigueur scientifique.

Deux approches étaient possibles dans le cadre de ce travail de recherche. L'une
thématique, qui aurait permis d’étudier et d’analyser I'évolution des ces cinquante
ans d’histoire, en isolant les themes et les dimensions les plus saillantes de cette
période. Mais le risque encouru aurait été de favoriser certaines thématiques plutodt
que d’autres, pouvant ainsi mettre de coté certains aspects essentiels de cette période.
L’autre approche, chronologique, retenue ici, nous a permis de découper cette étude
en étapes clés, nous permettant de mieux apprécier les sauts qualitatifs durant cette
période analysée, méme si parfois, et la réside le désavantage de cette approche, nous
avions une impression de perte de continuum et de sectionnement de 1'histoire.

Dans un souci de cohérence et d’objectivité, nous avons divisé notre travail en deux
parties.

La premiere partie contient un préambule et cinq chapitres. Le préambule étant
destiné a poser les jalons de I'émergence d"une politique de coopération universitaire
en Europe de I'Ouest, grace au concours des organisations internationales, nées apres

la Seconde Guerre mondiale. Leur objectif étant de gérer les affaires éducatives en
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Europe de I'Ouest, alors que les premieres Communautés européennes (CE) avaient
ignoré ce volet.

Le préambule permet de comprendre [l'articulation ultérieure des premiéres
initiatives en matiére d’enseignement supérieur, qui naitront des le début des années
soixante.

Le premier chapitre analyse le role et la contribution de la France dans les premiers
traités européens. Il traitera de la politique d’information initiée par Jean Monnet
dans le cadre de la CECA. Puis, il mettra en exergue l'opposition tres nette de la
France au projet de construction d’'une institution universitaire dans le traité
Euratom et de ses conséquences.

Le chapitre 2 fait référence a la place de la France dans les relations bilatérales en
matiere d’enseignement supérieur dés le milieu des années soixante, avec d’autres
Etats européens, ainsi qu'un Etat extra-européen, le Québec. Ce chapitre a pour
objectif de démontrer comment la France, pour des raisons géostratégiques, a préféré
privilégier une collaboration tres poussée avec 1’Allemagne fédérales le Québec,
plutot qu’avec d’autres Etats européens.

Concernant le chapitre 3, il explicite et analyse les réactions de la France vis-a-vis
d’organisations internationales, dont le but premier n’est pas les affaires éducatives.
Il s’agit surtout de réactions de défiance émises par la France a I'égard de I'Otan et de
I’OCDE, montrant ainsi la France comme un Etat tres alerte sur ce domaine.

Le chapitre 4, quant a lui met en exergue la crise universitaire de Mai 68, théatre
d’une crise multiforme qui a failli ébranler la France. La crise de 1'Université en
France a mis en scéne deux acteurs francais politiques clés, Edgar Faure et Olivier
Guichard, tous deux ministres de I'éducation a I'époque. La particularité partagée
par ces deux ministres frangais, était l'engagement européen en matiere
d’enseignement supérieur. En pronant tous deux une ouverture sur 'Europe des
universités, ils ont contribué a bousculer les mentalités dans un domaine qui
demeurait habituellement du domaine national exclusivement.

Enfin le chapitre 5 retrace l'histoire de la naissance de la coopération éducative au

sein des communautés européennes, jusqu’au début des années quatre-vingt-dix.
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La deuxiéeme partie, qui couvre la période quatre-vingt-dix a 1'époque
contemporaine, est consacrée a la mise sur pied de I'EEES et de la place de la France
dans cet espace européen.

Le premier chapitre analyse la mise en place de la déclaration de la Sorbonne par
Claude Allegre, et de 'appréciation apportée par ailleurs par ses collaborateurs.

Son deuxiéme chapitre, porte lui sur la mise en place de la réforme des années 2000 a
2010, et s’inscrit dans une approche comparative avec d’autres Etats européens.

Le chapitre 3 s’appuie sur I'évolution du processus de Bologne en période de crise
internationale, tout en prenant soin de montrer comment la France se débat dans
cette période de crise des 2008. La France, qui prend la Présidence de 1'Union
européenne au second semestre de la méme année, prendra aussi des orientations
majeures pour l'enseignement supérieur en Europe, coincidant avec les objectifs et
criteres du processus de Bologne et de la stratégie de Lisbonne.

Finalement le chapitre 4 dresse a la fois le bilan et les conséquences du processus de
Bologne, en France et dans le reste du monde. Il montre enfin, comment le processus
a fait des émules par-dela le monde et comment il interagit sur les politiques
éducatives de ces régions du monde. Il souléve également le questionnement du
référent mondial que semble revétir ce processus a 1'échelle du monde.

Cependant, le présent travail n’épuise pas tous les sujets de la problématique traitée.
En raison des multiples approches que cette étude revét, certains points n’ont pu étre
traités. D’autre part, le caractere récent de cette problématique laisse le champ ouvert

a de futurs angles d’approche.
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Préambule

L’émergence d"une politique européenne d’enseignement supérieur est un processus
qui trouve ses origines au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, dans un
contexte de création de nombreuses organisations internationales, héritieres pour
une grande partie de la période d’aprées-guerre. Nombre d’entre elles seront investies
des questions éducatives et de coopération européenne en matiere d’enseignement
supérieur bien avant l'implication des Communautés européennes (CE). Et pour
cause, leur création précede la mise en place des premiéres Communautés
européennes. C’est notamment grace a leur concours que renait au XXe siécle « ['idée
de I"Université européenne 47 », stoppée dans son élan en raison des deux conflits
mondiaux et de l'exacerbation des nationalismes européens qui conduiront les
universités européennes au repli sur elles-mémes. Apres la guerre, les universités se
souviennent de leur origine européenne#, et tentent de recréer un dialogue en
dépassant 1'étroitesse des cadres nationaux et l'animosité entre vainqueurs et
vaincus. C’est ainsi que des septembre 19454, un dialogue entre universités anglaises
et allemandes de la zone d’occupation britannique se noue, se consolidant ensuite sur
de nombreuses années.>0

L'une des toutes premieres instances a voir le jour est une organisation militaire « le
pacte de Bruxelles », signée le 17 mars 1948, entre cinq Etats d"Europe occidentale la
France, la Belgique, les Pays-Bas, le Luxembourg, et le Royaume-Uni®'. L’objectif
principal de cette derniére est d’assurer une assistance militaire automatique entre
les cinq Etats signataires en cas d’agression d'un des membres par I’Allemagne.
Cependant, la grande particularité de cette organisation militaire réside dans la prise

en charge des questions éducatives et culturelles des Etats signataires, consignées

*” Jean-Marie Palayret, Une université pour I'Europe, préhistoire de l'institut universitaire de Florence (1948-
1976), Instito Poligrafico e Zecca dello Stato, 1996, p.13

48 Interview, Andris Barblan, le 29 aotit 2002 & Genéve.

“Hanns Albert Steger, L'Europe des universités, Historique de la Conférence Permanente des recteurs et vice-
chanceliers des universités européennes, 1948-1962, Tome 1, Publication de la Conférence des Recteurs de
I’Allemagne occidentale, 1964, p.46

50Idem, p.46

51 Les signataires du pacte de Bruxelles sont Georges Bidault pour la France, Paul-Henri Spaak pour la
Belgique, le baron Carel Godfried van Boetzelaer van Oosterhout pour les Pays-Bas, Joseph Bech pour
le Luxembourg, et Ernest Bevin pour le Royaume-Uni.
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dans I’Article III dudit traité « les Hautes Parties Contractantes associeront leurs efforts
pour amener leurs peuples a une compréhension plus approfondie des principes qui sont a la
base de leur civilisation commune, et pour développer les échanges culturels, notamment par
le moyen de conventions entre elles 52».Les rédacteurs du pacte de Bruxelles ont
considéré que I'éducation et la culture étaient des facteurs inhérents a la paix et a la
stabilité des peuples des Etats signataires du traité, ce qui explique l'insertion de
clauses civiles (affaires éducatives, culturelles, sociales et économiques) au sein de ce
traité>s.

Ce traité de défense européen devient ainsi une des premieres organisations
européennes a prendre en charge les affaires éducatives et la coopération
universitaire en Europe avant le Conseil de I'Europe en 1949 (CE) et la Conférence
Permanente des recteurs et vice-chanceliers européens dés 1955 (CRE). L'importance
de son influence mérite d’étre soulignée, dans la mesure ou il contribuera a «la
formation d’'un réel esprit européen en cette période d’apres-guerre> ». Cette
contribution se vérifie au cours de son histoire, lorsque le pacte de Bruxelles, en
application a ce méme article III, initie des 1949 une premiére rencontre de
spécialistes des questions scolaires a Ashrigde®?, suivie de deux colloques a Sevres en
1950 et a Oosterbeek>¢ en 1951. Réunissant toutes les universités des Etats signataires,
ces colloques ont porté sur l'unité culturelle en Europe de 1'Ouest. Toujours a
I'initiative de celui-ci, les représentants des universités des cinq Etats se rencontrent
pour la premiere fois a La Haye du 4 au 7 novembre 1952, pour s’entretenir de

problemes communs . Ces rencontres ont constitué le véritable socle d'une

S2Traité de Bruxelles, Brussels Treaty, Union de I’Europe occidentale, sous la Direction du Secrétariat
Général of Western European Union, CurevenPress, 1969, p.4

5 Patrice Van Ackere, Union de I’Europe occidentale, Que sais-je, Presses universitaires de France,
décembre 1995, p.15

5Hanns Albert Steger, L'Europe des universités, op.cit., p.47

% Grande-Bretagne.

% Pays-Bas

57 En cette période d’apres-guerre, les problemes communs aux Etats signataires se centraient
essentiellement sur la réaffectation des étudiants et la réorganisation des universités. Il a été aussi
question a ce moment de sanctionner les professeurs et étudiants qui auraient collaboré avec les nazis.
Mais dans les faits, ces sanctions ont été suivies de peu d’effets pour des raisons d’apaisement et de
manque de personnels.
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coopération européenne entre les universités d’Europe de 1'Ouest des cing, qui

débouchera plus tard sur « une véritable politique universitaire européenne ».58

Le 27 mai 1952, se signait a Paris le traité sur la Communauté européenne de défense
(CED). Pourtant a I'origine du projet, la France®, décide deux ans plus tard de ne pas
le ratifier. Ainsi, le 30 aott 1954, I’Assemblée nationale francaise se prononce a une
écrasante majorité contre la ratification du traité®. Le « non » francais sonne alors le
glas du projet et la fin de la mise en place de cette Communauté de défense
européenne (CED).

La conséquence du refus de la France de ratifier ce traité, qui n’avait pourtant pour
toile de fond, que d’encadrer le réarmement allemand, allait avoir des répercussions
certaines ensuite sur la politique universitaire en Europe.

Une sortie de crise s’'imposait rapidement apres 1'échec de la CED, pour traiter du cas
du réarmement et du rétablissement de la souveraineté de la République fédérale
d’Allemagne. La France, qui avait perdu toute initiative politique sur cette question,
craignait de voir 1’Allemagne fédérale intégrer 1'Organisation du traité de
I’Atlantique Nord (OTAN), solution pourtant un temps envisagée par les Etats-
Unis®l. La France et la Grande-Bretagne, étaient opposées a cette alternative et la
France qui avait perdu toute marge de manceuvre politique, sur ce dossier laissa
I'initiative a la Grande-Bretagne de proposer une solution aux autres partenaires. Par

I'entremise de son ministre des Affaires étrangeres, Anthony Eden, ce dernier

%Hanns Albert Steger, L'Europe des universités, Historique., .op.cit. p.49

% En septembre 1950, les Etats-Unis demandent a la France et aux alliés de trouver une solution au
réarmement de 1’Allemagne. La France répondra favorablement a la demande américaine, et
proposera un plan d’armée européenne, connu sous le nom de plan Pleven, qui met en avant le projet
d’une armée européenne unifiée, qui sera la base du traité de Paris signé le 27 mai 1952.

60 Les discussions houleuses a I’ Assemblée nationale frangaise autour de la ratification de la CED, ont
conduit les plus farouches opposants au traité a proposer une mention préalable pour ajourner la
discussion du texte. Cette motion préalable, sera adoptée par 319 voix contre 264. Plus de 31 députés,
dont 23 membres du gouvernement n’ont pas pris part au vote, et 12 députés se sont abstenus. C’est
donc I'écrasante majorité de toute la classe politique frangaise, qui a affiché un refus trés net a la
ratification de la CED.

61 Pierre Gerbet, La construction de I’Europe, Imprimerie nationale, Paris, 1983, p.180, nous nous
référerons a des éditions plus récentes au cours de notre recherche.
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propose lors d'une conférence a Bruxelles que la solution se joue dans « 1’extension
du pacte de Bruxelles de 1948 a I’ Allemagne et I'Italie®? ».

Le 23 octobre 1954, dans le cadre des Accords de Paris, le pacte de Bruxelles devient
I"'Union de I'Europe occidentale (I'UEO). 1l s’élargit alors a I’ Allemagne fédérale et a
I'Italie, qui deviennent des membres de plein droit de cette organisation militaire.®
Elles integrent de ce fait la « Commission du Comité des Affaires culturelles et
d’Education » de 'UEO, qui a repris en son sein les affaires culturelles et éducatives
du pacte de Bruxelles. Le groupe d’experts chargé des questions universitaires au
sein du pacte de Bruxelles devient, sous 1'égide de 'UEO, le « Comité des universités
européennes® ».

Dans ce nouveau traité remanié, I’Allemagne n’est plus citée comme « agresseur
potentiel » et un nouvel article est inséré dans le traité comme article IV Section 25,
soulignant la nécessité d'une coopération étroite avec I'OTAN, pour éviter tout
double emploi avec le nouveau traité modifié. Quant a l'article III Section 1, relatif
aux questions éducatives, et culturelles, ce dernier reste en vigueur et inchangé®®.

En dépit de son essence militaire, 'Union de 'Europe occidentale (UEO) jouera un
role essentiel dans la relance du dialogue et de la coopération interuniversitaire en
Europe occidentale, en apportant une aide logistique et financiére, conséquente a la
tenue des premieres conférences des recteurs d’Europe de I'Ouest, a Cambridge en
1955 et a Dijon en 1959. D’apres le témoignage Raymond Georis,” fonctionnaire de
I"'UEO et nommé a la préparation de la seconde Conférence de Dijon (1959), 'UEO ne
montrait a cette époque que peu d’intérét politique concernant le volet éducatif.
Néanmoins, cette distance prise par I'UEO a I'égard des affaires éducatives, a permis

aux fonctionnaires de travailler en totale autonomie et de disposer d'un budget

2]dem. p.180

Sldem, p.184.

®4Hanns Albert Steger, L’Europe des universités, op.cit., p.50

5Traité de Bruxelles, Brussels Treaty, Union de I’Europe occidentale, op.cit., 1969, p.12

]dem. p.4.

7 De nationalité belge, Raymond Georis, a tout juste 28 ans, quand il est nommé en 1958 a un poste
d’administrateur au sein de I'UEQO, pour la préparation de la seconde Conférence des recteurs
européens a Dijon. Européen convaincu, il avait déja des 'age de 11 ans pendant la seconde guerre
mondiale, participé avec son pére instituteur a I'envoi de nombreuses lettres a destination des
universités européennes pour leur demander de résister a I'idéologie nazie. Ces lettres étaient
envoyées via 'ambassade de Suisse basée en Belgique. Cet acte de résistance 1’a profondément
convaincu du role que pouvaient jouer les universités en Europe.
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conséquent pour les préparatifs des deux premieres conférences de la Conférence des
recteurs et vice-chanceliers européens (CRE) en 1955 et 1959. Aucune directive de
travail ne leur était imposée par le Directeur des Affaires culturelles de I'UEQ, le
Comte Reynald de Simony®, ni méme du Secrétaire Général de I'UEO, Louis
Goffin®. Leurs seules obligations étaient de tenir informée leur hiérarchie du déroulé
des préparatifs au cours de réunions hebdomadaires.”

La faible polarisation de I'Union de I'Europe occidentale, portée aux questions
culturelles et universitaires, tiendrait selon toute vraisemblance a son essence
militaire. Cette these est largement corroborée par Raymond Georis qui témoigne en
ce sens : « Si nous avons réussi, c’est parce que I’Union de I’Europe occidentale (UEO), n’est
pas intervenue, et si ces travaux préparatoires ont été un réel succes, cela tenait du fait que
I"Union de I’Europe occidentale (UEO) étant dans sa majeure partie, une organisation d
caractere militaire, elle ne se souciait que tres peu de ce qui se tramait dans le domaine
culturel »71,

L'UEO a endossé un role majeur dans la réactivation de la coopération universitaire
en Europe occidentale, en dépit de son statut d’organisation militaire, au moins pour
deux raisons essentielles :

D’une part, sa distanciation a I'égard des affaires civiles dont elle avait la charge :
« C’est peut-étre la, la force de I'UEO, qui n’étant pas faite pour l'éducation, a constitué une
sorte d’écran permettant a une petite équipe de réussir cette opération. Si cette opération avait
été menée au grand jour sous le controle des gouvernements des sept Etats, elle aurait
probablement échoué»’2. Et d’autre part, par son implication financiére conséquente :
«si I"UEQ est intervenue, c’est comme une structure mettant a disposition des moyens
financiers, procurant la sécurité au personnel : statuts, salaires, bureaux, secrétariats... »73.
Mais, 'UEO n’était bient6t plus la seule organisation a s’occuper des questions de

coopération universitaire et commencait a faire double emploi avec le Conseil de

8 Le Comte Reynald de Simony est frangais. Il occupe le poste de Directeur des Affaires culturelles de
I"'Union de I'Europe occidentale.

9 Louis Goffin, de nationalité belge est le tout premier Secrétaire Général de I'Union de I'Europe
occidentale. Il présidera a cette fonction entre 1955 & 1962.

70 Interview Raymond Georis, le 23 avril 2003 a Bruxelles.

"dem.

72 Analyse de Raymond Georis, sur le succes de ' UEO concernant la réactivation de la coopération
universitaire en Europe.

BIdem.
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I'Europe CE), créé en mai 1949 et la Conférence des recteurs européens (CRE) dont la
premiere assise officielle se tient en juillet 1955.

A la deuxieme conférence de la CRE a Dijon en 1959, les recteurs et présidents
d’universités demandent que soient transférées les affaires éducatives de I'UEO au
Conseil de I'Europe (CE), considérant que cette instance est plus appropriée pour
gérer ce domaine plutét qu’une organisation militaire. D’autre part, le cadre restrictif
de sept Etats devenait trop étroit’* pour abriter la coopération appelée a s’élargir a
I'avenir.

L’objectif de départ de la Conférence des recteurs européens est de rassembler toutes
les universités d’Europe, y compris celles d’Europe de I'Est. En restant sous la tutelle
de 'UEOQ, le projet de la CRE aurait été entravé en raison de sa structure militaire, de
son ralliement au bloc de 1'Ouest et a 'OTAN qui aurait été mal percu par les
gouvernements des Etats d’Europe de I'Est et a fortiori par Moscou.

Méme si 'UEO et le Conseil de I'Europe ont fini par trouver un consensus sur le plan
du transfert des affaires éducatives en 1960, dans « le souci d’éviter tout double emploi a
conduit le Comité des Ministres du Conseil de I’Europe, approuvé par le Conseil de 'UEO
« Recommandation 43 et 50 » a transférer en 1960 I'exercice des compétences d’ordre social et
culturel données a I'UEO par les articles 1I et 1II du traité de Bruxelles modifié au Conseil de
I"Europe 7>». Il n’en demeure pas moins que le Comte Reynald de Simony, Directeur
des Affaires Culturelles de 'UEO a dénoncé un transfert qui semblerait s’étre opéré
dans l'indifférence des Etats signataires. Alors que la présence des ministres des
Affaires étrangeres des sept Etats semblait indispensable a la réunion du Bureau de
la CRE pour assister aux négociations”, «seule la France, avait envoyé outre M.

Boulloche””, et Melle Laurent’s, un représentant des Affaires étrangeres. Par contre, celui de

74 Interview Raymond Georis, le 23 avril 2003 a Bruxelles.

75 Elisabeth du Réau, Université Paris Il « Jalons pour une histoire du Conseil de I’Europe », Actes du
colloque de Strasbourg (8-10 juin 1995), Les relations entre le Conseil de I’Europe et I"Union de I’Europe
occidentale (UEO), des temps de guerre froide aux perspectives contemporaines, textes réunis par Marie-
Thérese Bitsch, Editions scientifiques européennes, 1997, p.226.

76ANF-EN, Lettre du Comte Reynald de Simony adressée a un recteur francais, dont le nom n’est pas
mentionné. Cette correspondance est classée confidentielle, Londres, le 1¢r décembre 1959. Fonds
19771257 /14.

77 André Frangois Boulloche est ministre frangais de 'Education nationale du 8 janvier 1959 au 23
décembre 1959.

78 Jeanne Laurent, sous-directrice du Service universitaire des relations avec I'Etranger et 'Outre-mer
dans le Ministere d”André Boulloche Ce service était basé au 55, rue Dominique, 75007 Paris.
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la République Fédérale d’Allemagne, n’avait méme pas été averti de cette invitation, a laquelle
se rendit le Président des Ministres des cultes fédérales ». Ces révélations, faites par le
Comte de Symony dans le cadre d'une discrete correspondance classée
confidentielle”, ont été adressées a un recteur francais dont le nom n’a pas été
mentionné. Le contenu de cette lettre livre un élément tres intéressant sur le peu de
considération que les ministres de I’Education témoignent a cette instance®’. Le
Directeur des Affaires culturelles de 'UEO fait ici allusion a la premiere réunion des
ministres de I'Education tenue a La Haye, les 12 et 13 novembre 1959, a l'initiative du
ministre de 'Education néerlandais, Joseph Calls. « Nous avions, en effet appris par la
pressedl, que les ministres de I’Education Nationale de nos sept pays avaient été invités a La
Haye a la demande de M. Reyninck®?, mais jamais celui-ci, ni ses services, ne nous ont averti,
ou fait parvenir aucun ordre du jour de cette réunion, encore moins les conclusions qui
auraient été adoptées. Apres votre remarques3, j'ai réussi a les obtenir par une Ambassade 84».
Ce courrier nous laisse penser que les choses n‘ont pas été aussi lisses et
transparentes qu’on ne le laisse entendre concernant le transfert des compétences
éducatives de I'UEO au Conseil de I'Europe®. De plus, cet état de fait contraste avec
ce qui est véhiculé dans la littérature générale, qui prétend que le transfert s’est fait
sans entrave.

D’autre part, cet échange épistolaire révele au moins deux faits qui méritent d’étre
soulignés : le manque de considération avéré des ministres de I'Education a 1'égard

de I'UEQ, et les intéréts croisés qui régissent ce domaine.

7 ANF-EN Lettre du Comte de Simony op.cit.

80 Voir Annexe 1

81 Souligné par l'auteur lui-méme.

82 Monsieur Reyninck, est Directeur des Beaux-Arts et des relations culturelles internationales au
Ministéere de I’Education nationale a des Pays-Bas.

8 La remarque a laquelle fait ici allusion le Comte de Simony fait référence a un appel téléphonique
qu’il a recu d"un recteur francais, celui-la méme a qui est adressé la correspondance et qui aurait livré
sa stupeur, au fait que 'UEO n’avait pas été convié ou tout simplement averti de la réunion des
ministres de I'Education a La Haye.

8¢ ANF-EN, Lettre du Comte de Simony, op.cit.

® Voire annexe 1.
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A ce jour, plusieurs théses s’affrontent quant au réle effectif joué par I'UEO. Dans son
ouvrage?®, Luce Pépind” avance que la création de 'OTAN, a fait perdre a 'UEO
toute son essence, devenant une sorte de «coquille vide », simple représentation
militaire. Ce qui expliquerait qu'une fois les affaires civiles transférées au Conseil de
I'Europe, I'UEO ne représente plus grand intérét, car déchue de ses compétences
civiles et éducatives.

Selon toute vraisemblance, si ce domaine était resté au sein de 'UEQ, il aurait été trés
difficile aux recteurs et vice-chanceliers d’Europe occidentale d’accomplir une de
leurs priorités de départ, celle de rallier au plus vite les universités de 1'Est. Pour
Anne Corbett8, la gestion de 1'éducation par 'UEO n’était quun «outil de
propagande » aux mains de I'UEO dans un contexte de Guerre froide.#A I'inverse,
pour Hanns-Albert Steger®?, cette organisation a au contraire, eu une « destinée bien
singuliere °1 ». Ainsi si elle n'a pas marqué les esprits européens en tant
qu’organisation militaire, elle aura eu le mérite de jouer un role majeur dans
I’émergence d’'une vraie politique universitaire en Europe de 1'Ouest®?. Aucun
élément ne peut confirmer ou infirmer les différentes analyses livrées ici, elles

resteront donc au stade d"hypotheses.

86 Luce Pépin, Histoire de la coopération européenne dans le domaine de I'éducation et de la formation-
Comment I’Europe se construit-un exemple. Luxembourg, Office des publications officielles des
Communautés européennes, 2006, p.49.

87 Ancienne chef de I'unité européenne du Réseau Eurydice, de 1991 a 2001, puis coordinatrice du
programme Education et formation 2010 » pour la Commission européenne, de 2003 a 2006. Luce
Pépin a co-rédigé la rédaction de I'ouvrage sur I'histoire de la coopération européenne en matiere
d’éducation et de formation en 2006, avec la coordination de Dominico Lenarduzzi, directeur général
honoraire de la Direction générale (DG), Education et Culture.

8 Anne Corbett est considérée comme une des spécialistes les plus en vues dans le domaine de
I'enseignement supérieur européen. Elle a contribué a bon nombre de recherches sur I'européanisation
de I'enseignement supérieur, et sur la création d’un espace européen de I'enseignement supérieur.
Anne Corbett, fait figure de pionniére en la matiere, ce qui lui a valu de nombreuses invitations dans
des universités européennes et américaines, pour partager le fruit de ses recherches..

8 Pauline Ravinet, « Les rendez-vous manqués des fondateurs de I’Europe avec I'enseignement
supérieur », in Politiques européennes, sous la direction de Renaud Dehousse, Sciences PPo. Les Presses,
octobre 2009, p.354

% Ancien Secrétaire de la Commission pour les questions universitaires internationales de la
conférence des recteurs de 1I’Allemagne de 'Ouest.

THanns Albert Steger, L’Europe des universités, Historique de la Conférence Permanente, op.cit., p.47

92 Idem.
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Créé le 5 mai 1949 par le traité de Londres?, le Conseil de I'Europe fait suite aux
recommandations exprimées lors du Congrés de La Haye ou «Congres de
I'Europe »%* en mai 1948, dans le cadre de la Commission culturelle réunissant une
centaine de congressistes européens. Elle a été présidée par Denis de Rougemont®et
Don Salvador de Madriaga®. Considérés tous deux comme des personnalités
influentes de cette commission, Denis de Rougemont a pesé de tout son poids aupres
du Comité de coordination, en imposant la culture’” comme condition sine qua non a
la tenue de ce congres.”

De nature intergouvernementale, le Conseil de L’Europe (CE) met l'accent dés sa
création sur les droits de 'homme, la démocratie et la culture. Son objectif s’inscrit
dans ses statuts celui «de réaliser une union plus étroite entre ses membres afin de
sauvegarder et de promouvoir leur progres économique et social »%.

Composé d'un Comité des ministres!?®, d’'une Assemblée parlementaire a caractére
consultatif, et d'un Secrétariat général, le Conseil de I'Europe, débute ses activités
avec un handicap de taille, il dispose de moyens financiers limités. Pourtant, tres
rapidement, il devient pour les européens 1'organe de référence sur les questions de
coopération universitaire et de développement culturel en Europe, en palliant
I'absence d’institutions en charge des questions universitaires et éducatives.
D’ailleurs, il recevra des ses débuts la pleine compétence en matiere culturelle tel que

'avait réclamé le Congres de I’Europe dans sa troisieme Résolution!!.

% Les statuts du Conseil de I’Europe ont été signés le jour méme par dix Etats d’Europe de I'Ouest,
Belgique, Danemark, France, Irlande, Italie, Luxembourg, Pays-Bas, Norvege, Suede et Royaume-Uni.
% Interview, Jean-Pierre Gouzy, le 31 janvier 2011.

% Ecrivain et philosophe suisse né en 1906, Denis de Rougemont s’est fortement impliqué dans les
mouvements européens, en imposant la culture et I’éducation pour I'assise du Congres de La Haye.

% Né en 1886, cofondateur du College d’Europe en 1949, il en deviendra d’ailleurs le président. 11
participera activement aux mouvements européens, ot il sera tres actif sur la question des intellectuels
en Europe.

% Dans le volet culturel imposé par Denis de Rougemont, figure également le domaine de 1'éducation.
Pour Denis de Rougemont la culture et I'éducation sont deux domaines interdépendants.

%8 Viviane Obaton, La promotion de l'identité culturelle européenne depuis 1946, Euryopa, Institut
universitaire de Geneve, 1997, p.63

9 Voir Statuts du Conseil de I'Europe, chapitre I, article 1¢r a), Londres le 5 mai 1949. Voir :
conventions.coe.int/ Treaty/fr/treaties/html/001.htm

10 Le vote au sein du Conseil des ministres se fait a I'unanimité.

101 Jean- Louis Burban, Le Conseil de I’Europe, Que sais-je, 1996, p. 105
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En 1954, le Conseil de I'Europe adopte une premiere Convention culturelle!?2, suivie
de deux autres conventions sur l'enseignement supérieur. En 1956 est adoptée la
convention relative a I'équivalence des diplomes donnant acces aux établissements
d’enseignement supérieur signée a Paris le 11 décembre 19531%, elle sera toutefois
cantonnée aux seules langues vivantes, mais cette convention présage déja les futurs
crédits ECTS (European credit transfert system). La troisiéme convention sera signée
le 14 décembre 1959 et portera sur la reconnaissance académique des qualifications
universitaires.104

Au cours de la deuxieme session du Conseil de I'Europe siége la toute premiere
conférence spécialisée du Conseil de I'Europe (CE), de méme que la Conférence
Permanente des ministres de I’Education (CPME). Dans la Résolution n° 5 de cette
deuxieme session, intitulée « La reconnaissance des diplomes», la Conférence
Permanente des ministres de I'’Education a exprimé l'assurance d’appliquer
I'équivalence des diplomes universitaires entre les pays membres du Conseil de
I"'Europe de la fagon la plus rapide qui soit.

Pour le Conseil de I'Europe, cette application est qualifiée de « pas en avant » pour la
coopération éducative en Europe. C'est un progres significatif en direction des
universités, méme si elles restent les seules décisionnaires de la bonne application de
cette résolution. Mais dans les faits, elle ne sera que trés partiellement appliquée,
faute de cadre juridique contraignant, et de la difficulté pour les universités de
mettre en place les équivalences.

De 1958 a 1960, le Conseil de 1'Europe compose avec les acteurs directs de
I'enseignement supérieur européen, les présidents et recteurs européens de la CRE.
Cependant, ce privilége accordé au Conseil de I'Europe sera de courte durée puisque
la CRE décide le 10 juin 1960 de s’affranchir de toute tutelle territoriale et reprend

ainsi son indépendance vis-a-vis du CE. A son tour, le Conseil de I'Europe décide

102Convention culturelle européenne, Paris le 19 décembre 1954, voir :

<http:/ /conventions.coe.int/ Treaty /fr/ Treaties/ Html/018.htm>

103 Convention européenne relative a I'équivalence des diplémes donnant accés aux établissements
universitaire, signée a Paris le 11 décembre 1953, voir :

<http:/ /conventions.coe.int/ Treaty/fr/ Treaties/ Html/015.htm>

104 Convention européenne sur la reconnaissance académique des qualifications universitaires, Paris le
14 décembre 1959, voir <http://conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/032.htm>
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donc de créer son propre comité, alors que la Conférence des recteurs européens
(CRE) déclarait son désir d’autonomie.

Le 23 juin 1960, le Conseil des Ministres du Conseil de I'Europe décide la création du
« Comité de I'enseignement supérieur et de la recherche » (CESR). Ce comité prendra
en charge les questions universitaires et la recherche, considérées comme le
fondement de I'Université européenne. La collaboration entre la CRE et le CESR
durera de 1962 a 1977. Durant cette période, le CESR fournira des informations

essentielles a la CRE sur I’état de la recherche relative aux universités européennes.1%

En 1959, Joseph Calls alors ministre de I’'Education, des Arts et des Sciences des Pays-
Bas interpelle ses homologues européens de 1'Union de I'Europe occidentale et les
appelle a se réunir au plus vite pour discuter et « examiner les incidences de décisions
qui ont été prises- ou qui vont l'étre- par des organisations intergouvernementales dont les
buts sont militaires, économiques ou industriels% ». La premiére réunion des ministres
de I’Education des sept aura lieu a La Haye les 12 et 13 novembre 1959, sous I'égide
du Conseil de I'Europe. Cest dans l'enceinte du Conseil de I'Europe et plus
précisément au sein du Conseil de la coopération culturelle (CCC) du CE que seront
abritées de 1959 a 1971, les Conférences des ministres européens de 1'Education. Les
ministres européens de 1"éducation se rencontreront sept fois sous I'égide du Conseil
de I'Europe, a raison d’une rencontre tous les deux ans. Le CE leur procurera une
assisse essentielle en leur fournissant un secrétariat et un appui de taille durant toute
cette décennie. Durant cette période, les ministres européens de I'Education vont
tenter de se réapproprier les prérogatives qui leur incombent, sur le plan
international gérées jusqu’ici par les ministres des Affaires étrangeres de chaque Etat

membre.

105 Archives de la CRE, Proces-verbal de la séance 