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Résumeé

Les stratégies de lutte contre la pauvreté dans les pays en développement ont été longtemps axée
sur les dimensions monétaires de celle-ci en prbnant des mesures « pro-croissance » comme la
voie la plus fiable et la plus crédible pour éradiquer I’extréme pauvreté. Mais compte tenu de la
complexité du phénomene de pauvreté et surtout dallmsuffisance des résultats constatée

apres plus de deux décennies d’efforts de financement, on a assisté, au début des années 2000, a

une réorientation de I’approche de la pauvreté vers des considérations multidimensionnelles
Depuis lors, la pauvreté n’est plus appréhendée a partir seulement du revenu, mais aussi a partir

d’un ensemble d’¢léments relatifs aux capacités des individus, aux potentialités ainsi qu’aux
opportunités a leur portée. Ce nouveau paradigme, fondé sur la notion de pauvreté des capacités,
trouve une traduaih opérationnelle dans la stratégie d’intervention du programme « Plateformes
Multifonctionnelles » (PTFM). Ce programme est aujourd’hui implanté dans plusieurs pays

d’Afrique Sub-Saharienne et soutenu par de nombreux acteurs du développement compee tenu d
son role potentiel dans la réalisation des OMD. S’inscrivant dans une démarche deofmmunity

Driven Developmens, le concept PTFM vise a apporter un élément de réponse aux nombreuses
problématiques associées a la faiblesse d’accés a 1’énergie. A travers le développement de petites

unités de production énergétiqgue en milieu rural, le programme PTFM privilégie une approche
fondée sur le genre, le renforcement des capacités et 1’autonomisation des femmes. Bien que

lancé dans les années 1990 au Mali, cezrprome n’avait, jusque-la, fait 1’objet d’aucune
¢valuation d’impact rigoureuse alors que 1’exigence d’efficacité est un critére fondamental dans

la sélection et le financement de programmes de développement. Partant ainsi d’'une démarche
d’évaluation, cette thése vise d’abord a questionner I’efficacité du programme PTFM dans la lutte

contre la pauvreté.

L’impact potentiel du programme PTFM sur la pauvreté passe théoriquement par un gain de

temps qui est ensuite alloué a des activités génératrices de revenus (pour les femmes) et a la
formation du capital humain des enfants (santé et éducation). Evaluer la pertinence et 1’efficacité

d’une telle approche amene a s’interroger en amont sur la nature des comportements et les choix

des individus en matiére d’allocation du temps. La thése est organisée en deux parties.

Les deux premiers chapitres sont consacrés a 1’estimation de I’impact du programme PTFM sur
des indicateurs de I’activité économique des femmes et des indicateurs de santé et de scolarité des
enfants. Comptesnu de I’histoire de I’'implantation du programme au Mali, deux approches sont
utilisées, celle des entrées-échelonngagse(ine approachet celle de la Double-Différence.
Dans chacune des approches, nous identifions deux types d’effets: I’effet espéré du programme
(IntentionTo-Treat Effect) et ’effet de la participation au programme (Treatment Effect on
Treated). Les différentes estimations réalisées permettent de valider I’hypothése de gain de temps
li¢ a I'utilisation des plateformes. Nous trouvons, en effet un impact tres significatif du
programme sur le temps consacré par les femmes aux activités économiques. Nous pouvons
egalement identifier un impact significatif sur la probabilité de scolarisation et le temps
6



d’apprentissage des enfants en age scolaire. En revanche, I’impact sur les indicateurs du statut
nutritionnel des enfants de moins de cing ans n’est pas concluant du fait de I’ambiguité du sens

de la causalité de ces indicateurs avec nos différentes variables de traitement. |l appairéet que
gain de temps tir¢ de I’utilisation des PTFM, ni I’accroissement potentiel de revenus des meres ne

sont significativement favorables a 1’état nutritionnel des enfants.

Dans la seconde partie, nous prolongeons le cadre de 1’évaluation pour mieux explorer les
mécanismes de choix d’allocation de temps au sein des ménages. Dans le troisiéme chapitre, nous
examinons la relation entre scolarisation et travail des enfants qui sont deux choix distincts
d’allocation du temps des enfants entre formation du capital humain et main d’ceuvre pour des

besoins productifs du ménage. Le chapitre vise a tester empiriquement le degré d’arbitrage entre

ces deux choix compte-tenu du niveau de vie du ménage. Nos résultats montrent une corrélation
trés fortement négative entre les deux décisions, montrant ainsi une concurrence intrinséque entre
ces choix. S’agissant de I’influence du niveau de vie sur la demande de travail des enfants, nous

trouvons que, contrairement aux activités économiques qui apparaissent trés flexibles a la
variation du niveau de vie du ménage, ’allocation de temps pour les travaux non-€conomiques

est beaucoup plus rigide. Approfondissant la nature des disparités de genre dans 1’acces a la
scolarisation et la demande de travail des enfants, nous montrons, par une méthode de
décomposition a la Oaxaca-Blinder que les disparités observées entre les filles et les garcons dans
I’allocation du temps sont essentiellement dues a une préférence inobservable des parents pour la
scolarisation des garcons plutét que des filles. Dans le dernier chapitre, nous analysons les
déterminants socioéconomiques de I’allocation du temps des femmes a partir d’une étude de cas.

Nous trouvons que la décision des femmes de participer au marché du travail dépend trés
fortement du niveau d’accés aux infrastructures de base. Bien que I’hypothése de rationalité
¢conomique dans 1’allocation de temps ne soit pas rejetée (signal du taux de salaire), nous
trouvons que les choix sont fortement influencés par des considérations purement sociales et
culturelles.

Les principaux résultats obtenus dans cette these accréditent I’importance des infrastructures

dans la lutte contre la pauvreté. L’effet positif du programme PTFM sur les indicateurs d’activité
économique des femmes et susdalarisation des enfants justifie la pertinence de I’initiative «

PTFM » dans la lutte contre la pauvreté. Le programme PTFM est un outil de développement qui
joue un rdle équivalent a celui des infrastructures. Cependant, I’impact positif du programme

PTFM est subordonné a la complexité¢ des choix d’allocation de temps dans les ménages,
notamment en ce qui concerne les femmes et les enfaapparait nécessaire d’accompagner
I’implantation des PTFM par des politiques éducatives plus contraignantes ou au contraire plus
incitatives, afin que les gains de temps obtenus par 1’acces a I’énergie mécanique puissent se

traduire en des choix en faveur de la scolarisation plus importante des filles.



Abstract

Poverty alleviation strategies in developing countries have long focused on the monetary aspects of
this phenomenon by promoting "pro-growth" measures as the most reliable and credible way to
eradicate extreme poverty. But given the complexity of poverty phenomenon and especially facing
the insufficiency of results observed after more than two decades of funding efforts, one have
witnessed in the early 2000s, a reorientation of the strategrasltidimensional considerations of
poverty. Since that time, poverty is not apprehended only from income, but also from a set of
elements related to the capacity of individuals, their potentialities as well as opportunities available
to them. This new paradigm, based on the notion of poverty of capability, finds one of its
operational translations into the intervention strategy of "Multifunctional Platforms Program”
(MFP). This program is currently implemented in several Sub-Saharan Africa countries and is
supported by many development actors given its potential role in achieving the MDGs. Intervening
in a "Community Driven Development" approach, the MFP concept aims to provide elements of
responséo the multiple problems associated with the low energy access in rural areas. Through the
development of the small units of energy production in the villagedVie program focusesn
gender-based approach, women capacity building and economic empowerment. Although launched
in the 1990s in Mali, this program had, hitherto, been subject to no rigorous impact evaluation while
efficiency and results requirement become fundamental criteria in the selection and the funding of
development programs. By adopting an evaluation gait, this thesis aims, first, to question the
effectiveness of MFP program in the fight against poverty.

The potential impact of the program on poverty theoretically pass through time saving on productive
activities, which can be allocated to income generating activities (for women) and to human capital
formation for children (health and education). For evaluating relevance and effectivesess of
intervention approach requires first to understadévidual’s time allocation behaviors and choices
Hence, the thesis is organized in two parts. The first two chapters are devoted to the estimation of
the impact of MFP program on wonieneconomic activity indicators and childterhealth and
education indicators. Given the history and the design of program's implementation in Mali, two
approaches are used, the pipeline approach and the Double-Difference. In each of theseegpproach
we identify two types of effects: the effect expected from the presence of prdgtant-[o-Treat

Effect) and the participation effe(freatment Effect on Treated). The different estimations made in
this chapter validate the time saving hypothesis associated with program utilization. \neléed,

a very significant impact of program on time spent by women in economic activities. Also, we can
identify a significant impact on the probability of schooling and learringe of school-age
children. However, the impact on nutritional status indicators of children under five years is not
conclusive because of the ambiguity of the direction of causality of these indicators withious va
treatment variables. It appears that neither the timeddavm the use of platforms nor the potential
increase imother’s income are significantly favorable nutritional status of children.



In the second part, we prolong the analysis beyond the scope of impact evaluation in order to
explore and better understand the mechanisms driving the choice of time allocation within the
households. In the third chapter, we examine the relationship between schooling and child labor
which are two distinct choices of time allocation of children (between human capital formation and
labor force for household productive needE)e chapter aims to empirically test the degree of
trade-off between these two choices taking into account the living conditions of household. Our
results show very strong negative correlation between decisions of schooling and child work, thus
showing an inherent competition between these choices. Concerning the influence of living
conditions on child labor, we find that, contrary to economic activities that appear very flexible to
change in household wealth, child time allocat@mon-economic work is much more rigid to this
changes. By deepening analysis on gender disparities in access to education awuienmatite of

child labor, we show, by Oaxaca-Blinder decomposition method that disparities between girls and
boys in the allocation time are mainly due to unobservable parental preference for educating of boys
rather than girls. In the last chapter preserdsdcase study, we analyze the socioeconomic
determinants of women's time allocation. We find that women's decision to participate in the labor
market depends heavily on the level of access to basic infrastructure. Although the economic
rationality hypothesis in the allocation of time is not rejected (wage rate signal), we find that time
allocation choices are strongly influenced by purely social and cultural considerations.

The main results of this thesis support the idea on the importance of infrastructure in poverty
alleviation. The positive effect of MFP program on indicators of economic activity of womemand
children education justifies the relevance of the "MFP" initiative in the fight against poverty. The
PTFM program is a development tool that plays a similar role to that of classical infrastructures.
However, the positive impact detected here from MFP program is also subject to the complexity of
time allocation choicem the households, particularly for women and children. It appears necessary
to accompany the implementation of platforms by more stringent educational policies or conversely
more incentives to permit that time savings obtained through access energy can be translated into
more important choices for schooling particularly for girls.
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A T’approche de I’échéance butoir de 2015 initialement fixée pour I’atteinte des OMD et dans la
perspective du nouveau Agenda post-2015, la thématique de pauvreté dans les pays en
développement reste plus que jamais d’actualité malgré plus de deux décennies d’efforts de
financement en vue de son éradication. L’ Afrique subsaharienne (ASS) reste I’une des régions

ou les progres ont été les moins satisfaisants en dépit d’une croissance économique réguliere et

soutenue au cours des deux derniéres décennies. Le rythme de diminution du taux de pauvreté
s’est avéré trop faible dans cette région pour espérer pouwteindre 1’objectif cible de
réduction de moiti¢ de ’incidence de I’extréme pauvreté d’ici 2015. Le taux de pauvreté en

ASS est passé de 56,5% en 1990 a 47,5 % en 2008, soit une performance de se@lement
points de pourcentage en prées de deux décennies (Rapport OMD, 2012). Les questions de
pauvreté et ses implications sont des questions essentielles qui alimentent le débat dans la
littérature. Nous en abordons quelques-unes ci-apres, en lien notamment avec la problématique

de la thése.

1. Pauvreté et capital humain dans les pays en développement

Parallelement auyuestions de pauvreté, émergent d’autres enjeux comme ceux de la santé et de
I’éducation qui en demeurent tout aussi problématiques. Pour bon nombre de pays, les objectifs
d’éducation et santé¢ primaires universelles apparaissent trés éloignés de 1’horizon 2015, bien

que les politiques nationales et internationales ne manquent d'afficher leur caractére prioritaire.
Les constats actuels sembléndliquer que les efforts d’élargissement des offres de services

primaires dans ces pays n’ont pas encore suffi pour créer les conditions d’un acces universel a
I’éducation et aux soins de santé de base. Cette situation renvoie a la nécessité de tenir compte

de la demande qui est par ailleurs largement déterminée par les conditions socio-économiques au

premier rang desquelles figure la pauvreté.

Les recherches sur la pauvreté et ses liens avec la formation du capital humain tentent d’apporter

des éclairges quant aux stratégies d’amélioration de la scolarisation et de la santé des plus
vulnérables. En effet, les faibles niveaux d’éducation et de santé sont, non seulement considérés

comme une conséquence de la pauvreté, mais aussi comme des causes directes, du fait que le
pauvres se retrouvent enfermés dans un piege complexe limitant leurs choix et potentiels
d’actions. Dans un environnement économique marqué par la recherche de survie, les ménages

pauvres sont confrontés a des choix trés défavorablesvastissement en capital humain. La

pauvreté conditionne également le mauvais état de santé. Il est par exemple reconnu que la
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mortalité infantile et la mortalité maternelle sont plus élevées dans la population pauvre que dans
le reste de la population (Lachaud, 2001), en partie du fait des barrieres économiques liées a

I’accés aux soins.

L’évidence d’une causalité inverse entre pauvreté et capital humain a progressivement suscité

I’intérét vers des stratégies de renforcement du capital humain, vu comme un moyen efficace

pour atteindre une croissance économique soutenue dont les effets redistributifs entraineraient
d’importantes diminutions de la pauvreté. A cet égard, des études, réalisées tant sur les pays en
développement que sur les pays développés montrent, que chaque année supplémentaire
d’éducation entrainerait une augmentation d’au moins 10 pour cent des revenus et que les pertes

de revenus provoquées par I’absentéisme due a des maladies sont estimées entre environ 5 et 10

pour cent (Komenan, 1987 ; Psacharopoulus, 1994; Appleton et Teal, 1997; Bigsten et al.,
1997}

Au-dela du lien empirique entre éducation, santé et pauvreté, I’argument principal en faveur de
I’investissement en capital humain est relatif aux gains de productivité engemdiéducation
et le bon état de santé, supposés par la théorie du capital humain.

Le grand intérét suscité par le capital humain remonte a Théodore Schultz (1962) et a Gary
Becker (1964) qui le conceptualisent. A cette époque, cette théorie tentait de donner une réponse
a la question des résidus de croissance de Denison(1962) mais aussi a I’interrogation suscitée par

Mincer (1958) sur la distribution des revenus par rapport a la répartition des niveaux d’étude

dans la population active et également uimif®@e nouveau par rapport a 1’hypothése de
rendements marginaux décroissants dans les théories néoclassiques de la croissance (Solow
1956).

Bien que depuis les années 1960, certains auteurs commencgaient déja a mettre en évidence les
liens entre dévelq@ment, croissance et santé (Barlow,1968), c’est avec 1’émergence des
nouvelles théories dites de « croissance endogegee»sla notion de capital humain a pris une
véritable dimension et a été considéré explicitement comme un facteur de croissance a part
entiére.A la différence des mode¢les classiques de croissance dont 1’hypothése fondamentale est

qgue la convergence des taux de croissance ne dépendrait que des facteurs exogenkes comme
démographie ou le progrés technique (Solow, 1956), les modeles de croissance endogéne

soutiennent que seul I’investissement en capital humain produit un taux de rentabilité constant

! Auteurs cités par Hussain, Moyo et Oshikoya (2000).
2 Romer(986 ; Lucas(988)
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voire croissant en ce sens ou une base de connaissances assez large engendrerait davantac
d’innovations notamment par le biais de la diffusion et des externalités. Lucas(1988) suppose, a
cet effet, que I’efficacité de chaque individu dans la production est d’autant plus grande que le

niveau moyen de capital humain est élevé.

Mais dans la théorie traditionnelle du capital humain, beaucoup d’études ont d’abord privilégié

I’aspect « éducations. L’idée principale était alors que les agents arbitrent entre les revenus

(salaire et colts d’opportunité) correspondant a une année supplémentaire d’étude et
I’augmentation de revenus qu’ils espérent une fois sur le marché de travail (Griliches et Mason

1972 ; Mincer 1974). En ce sens, la demande d’éducation pour chaque année supplémentaire

d’étude apparait comme le résultat d’un arbitrage entre la valeur actualisée des rendements futurs

de cet investissement et les colts (directs et indirects). Et dans une perspective purement
macroéconomique, 1’accumulation des années d’études concourt donc au soutien durable de la
croissance par le biais d’un accroissement de I’efficacité productive (Mankiw, Romer et

Weil,1992; Hanushek et Kim 1995; Bourguignon, 1993).

Toutefois, il s’avere que la demande d’éducation peut aussi trouver une explication partielle sur

la base de simples motifs de consommation. A cet égard, Kodde et Ritzen (1984) soutiennent, en
effet, que I’omission de cet aspect de consommation peut conduire a une fausse interprétation de

la valeur de I’éducation. Pour ces auteurs, en plus de ses rendements monétaires, 1’éducation

procure en soi une utilité¢ a I’individu (par exemple : culture générale, augmentation de la valeur

du loisir). Ce qui, économiquement, rend sa demande dépendante des prix et des revenus du
ménage (Belfield, 2000). Dans cette conception, I’éducation interviendrait, au méme titre que les

autres biens, comme un argument essenitella fonction d’utilité, procurant ainsi une

satisfaction a I’individu.

En plus de I’intérét grandissant en faveur de 1’éducation dont les effets sur la croissance
paraissaient plus certains, la notion de capital humain s’élargit de plus en plus a la dimension

santé jusquéa reléguée au second plan. C’est seulement dans la période récente que les travaux

sur la relation entre santé et croissance économique a pris une véritable ampleur par la mise en
évidence d’une relation positive entre santé et productivité (Audibert, 1986, Strauss, 1986 ; Sahn

et Alderman, 1988; Behrman, 1993, Thomas et Strauss, 1997 ; Audibert et Etard, 1998).
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La théorie du capital humain s’attache alors a démontrer que 1’éducation et la santé, des lors
qu’elles peuvent s’accumuler pour engendrer et soutenir la productivité, constituent des

investissements qui permettraient de sortir de la pauvreté.

2. Stratégies de lutte contre la pauvreté : I’évolution des discours

Dans les années 80, les discours sur la réduction pauvreté se sont longtemps focalisés sur une
conception stratégique, basée sur une relation directe entre croissance économique et réduction
du taux de pauvreté, quantifiable a travers une simple élasticité. Face au faible rythme de
réduction de la pauvreté observé en particulier en Afrique subsaharienne, il a été mis en évidence
que cette situation serait essentiellement due au fait que ’¢lasticité de la pauvreté par rapport a la

croissance dans cette région reste trés faible comparativement a d’autres régions (Fosu, 2011).

Cette faible élasticité, combinée avec une forte croissance démographique et de fotteEssinéga

notamment de genre, expliquerait donc 1’essentiel de la mauvaise performance de cette région.

Puis de vastes programmes d’ajustement structurel, dont le volet essentiel était de favoriser la
fixation des prix relatifs selon les conditions du marché pour rendre les économies plus flexibles
et efficientes, ont été mis en place pour lutter contre la pauvreté. Mais, les efforts d’ajustements
ont buté sr de nombreux obstacles exacerbant parfois des tensions sociales et n’atteignant pas
toujours les objectifs fixés. Beaucoup de travaux menés sur les effets de ces programmes sur la

pauvreté ont mis en évidence des impacts différentiés selon les groupes sociaux.

La décennie 90 a été surtout marguée par une réorientation de la recherche sur les questions de
pauvreté et une évolution quant a la fagon de 1’appréhender. Cette évolution fut également

marquée par ’apparition d’un clivage conceptuel important entre les principaux acteurs du
développement notamment avec la publication de deux rapports majeurs, le rapport sur le
développement dans le monde (RDM, Banque mondiale, 1990) et le rapport sur le
développement humain (RDH, PNUD, 1990). Le premier défimé norme internationale pour

évaluer I’incidence de la pauvreté dans le monde en fixant les lignes d’extréme pauvreté et de

pauvreté respectivement a 1,08 et 2 dollars US/jour. Le second rapport élargissait la notion de
pauvreté, qui ne devenait plus seul état de privation matérielle mais comme la privation d’un

ensemble d’opportunités pouvant s’offrir aux individus (PNUD, 1990). Dans cette conception,

inspirée en grande partie de la réflexion théorique d’Amartya Sef, la définition de la pauvreté

3 Prix Nobel d’économie, 1998.
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s’étend de plus en plus a des considérations sociales, politiques et méme éthiques. Jusqu’au
début des années 2000, ce clivage conceptuel perdurera entre les tenants d’une conception de la
pauvreté fondée sur un manque de revenus et les tenants d’une conception multidimensionnelle

de la pauvrete.

A partir de 2000, date ou tous les acteurs admettent 1’extension de la pauvreté aux considérations
plurielles, celleei n’est plus ce phénomeéne uni-dimensionnel qui caractérisait le discours
stratégique. Dans le RDM 2000, la Banque Mondiale présente ainsi la conception de la
pauvreté: «Ce rapport adopte la conception désormais traditionnelle de la pauvreté (...), a

savoir un état comprenant non seulement le dénuement matériel mais également un niveau
d'éducation et de santé insuffisant. Ces derniers ont un intérét en soi, mais ils méritent une
attention particuliere lorsqu’ils accompagnent les privations matérielles. Ce rapport élargit
également la notion de pauvreté pour y inclure la vulnérabilité et [’exposition au risque, (...).

Tous ces manques restreignent séverement ce qu’Amartya Sen décrit comme les "capabilités”

...» (RDM, 2000, p.19).

Cette démarche a été consolidée par I’ensemble de la communauté internationale qui, en 2000, a

alors adopté les huit objectifs du millénaire, le premier visant a réduire de moitié la proportion de

la population vivant dans I’extréme pauvreté. Désormais, les politiques d’aide au développement

sont placées sous 1’égide des Documents Stratégiques de Réduction de la Pauvreté (DSRP) qui
cherchent a mobiliser les moyens humains et financiers nécessaires pour mettre en ceuvre ces

stratégies. Cependant, la caractérisation du phénomene de pauvreté ainsi que I’identification des

groupes cibles constituent une condition essentielle pour la réussite de ces nouvelles stratégies de
lutte. Les acteurs comme le PNUD ont essentiellement privilégié des orientations stratégiques

basées sur le renforcement de capacités comme outil d’éradication de la pauvreté.

18



--1-- INTRODUCTION GENERALE:--

3. La pauvreté selon différentes conceptions théoriques

A T'image du clivage sur les définitions opérationnelles de la notion de pauvreté, diverses

conceptions théoriques se sont aussi longtemps opposées dans une forme de clivages
idéologiques. Pendant longtemps, le débat a mis en avant deux grands courants de pensée centré
autour des conceptions utilitaristes et non-utilitaristes notamment celles basées sur les besoins

essentiels et celles basées sur les capacités (ou capabilités).

3.1. Approches utilitaristes

Dans les approches utilitaws, s’inspirant essentiellement de la théorie néoclassique
(welfarisme), la pauvreté est évaluée en termes de faiblesse de ressources ou de revenus. Dan:
ces approches, on considére qu’a partir du moment ou la fonction d’utilité permet de capter les
préférences individuelles, le bien-étre pourrait se traduire uniguement a partir de celle-ci. Le
passage de I’espace des préférences a la mesure de 1'utilité repose sur une hypothése considérant

gue tous les individus agissent selon un comportement qualifié de rationnel allant dans le sens de
la maximisation. Dans cette perspective, la transposition des préférences en une fonction d’utilité

permet de construire une échelle de satisfaction. L’idée de représenter le bien-étre a travers la

fonction d’utilité permet ainsi d’attribuer un rdle central aux biens et services consommés. Dés

lors, il apparait fondé de choisir le niveau des dépenses courantes (ou revenus) comme un
indicateur de biestre. Ce mécanisme de conversion permet de passer d’un seuil d’utilité a un

seuil de dépenses correspondant. De cette approche, sera considéré comme pauvre tout individu
dont le niveau des dépenses est inférieur a un montant seuil. En conséquence, une politique de
lutte axée sur cette approche favoriserait davantage des meBaogmentation de la

consommation ou des revenus.

3.2. Approche des besoins essentiels

L’approche non-utilitariste des besoins essentiels remet en cause la capacité de la métrique de
préférence pour rendre compte du niveau de &ienda critique qu’elle souleve concerne en
particulier I’information retenue pour définir la pauvreté. Selon cette approche, la pauvreté est le

fait d’étre privé des moyens matériels permettant de satisfaire un minimum acceptable de

besoins. Plutét que de se limiter a la seule notion de dépenses individuelles, les tenants du

« basic needs approach considérent ainsi qu’évaluer la pauvreté a partir des seuls revenus
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ignore une large partie des besoins humains (Streeten, Stewert, 1981). Selon eux, la pauvreté

reste une réalité gue peut s’exprimer qu’a travers une série de besoins nécessaires a la survie.

Cependant, l'un des défis dans I’utilisation de cette approche réside dans une définition
consensuelle des besoins qui sont essentiels pour une société donnée et 1’établissement d’une

relation entre leur niveau de satisfaction et celui du &ien-C’est d’ailleurs face a cette
difficulté¢ que certains auteurs utilitaristes tentent de se repositionner en proposant d’intégrer les

besoins de base dans une fonction d’utilité exprimée en termes de colts nécessaires pour
acquérir ceux-ci. Ce qui reviendrait a construire un seuil de pauvreté monétaire définie colts de

besoins de base.

Quoique reconnaissant le biémdé des politiques orientées vers 1’accroissement des revenus,
cette approche tente de privilégier des politiques visant a soutenir la satisfaction des besoins telle
une alimentation adéquate, 1’acceés a la santé, 1’éducation de base, etc. Ces besoins sont dits
«essentiels» car leur satisfaction est considérée comme peéal#htteinte d’une certaine

qualité de vie.

3.3. Approches des capabilités

L’approche théorique qui a entrainé le plus grand bouleversement dans la conception de la

pauvreté est celle descapabilities» proposée par Amartya Sen (1984, 1985, 1987). Dans cette
approche, la focalisation sur le revenu est abandonnée au profit d’une vision plus large du bien-

étre qui fait entrer en ligne de compte une multitude de composantes. Sen, en contestant les
fondements de 1’approche utilitariste, introduit la notion de «capabilité » qui, selon lui, désigne

un ensemble de « fonctionnements » qu’un individu doit étre en mesure de mettre en ceuvre,
autrement dit un ensemble de libertés élémentaires caractérisées par des possibilités de choix et
d’action. Selon Sen, la pauvreté est, avant tout, une privation des capacités élémentaires.
Mais cette conception ne vise en rien a nier 1’évidence qu’un revenu faible constitue bien

une des causes essentielles de la pauvreté, pour, au moins, la raison que I’absence de

ressources est la principale source de privation des capacités d’un individu (Sen, 2000a).

L’approche par les capabilités s’inscrit dans une réflexion plus philosophique tentant de concilier
les théories de choix et de justice sociale. A ce titre la position de Senwivideal utilitarisme

néo<lassique prend racine dans sa lecture de la Théorie de la Justice de Rawls (1971), en s’y
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démarquant toutefois trés rapidement par des critiques ouvéitesffet, Sen reproche a Rawls

sa croyance excessive au role desis premiersen ne considérant que les ressources dont sont
dotés les individus sans prendre en compte la liberté que chacun a de les utiliser en vue
d’accomplir la vie qu’il souhaite. A cet effet la proposition rawlsienne d’égalité des biens
premiers demeurent insuffisante car elle ne tient pas compte de la diversité des individus et de
leur hétérogénéité dans I'usage qu’ils peuvent faire de ces biens premiers. Par exemple pour

atteindre un méme état de bien-étre, un individu handicapé nécessite davantage de biens
premiers qu’une personne valide, pourtant aucune compensation ne lui sera attribuée. L’étude de

la pauvreté dans 1’espace des fonctionnements tente ainsi de s’inscrire dans une logique qui vise

a fournir un schéma plus complet de la privation. Selon cette approche, le bien-étre devrait
prendre en compte 1’étendue de la liberté de choix de I’individu entre tous les fonctionnements

qui lui sont accessibles. Ces fonctionnements étant fortement déterminés par les opportunités et
les contraintes liées a 1’environnement socioéconomique, le bien-étre doit alors étre mesuré par

un ensemble de capabilités dans cet environnement mais aussi par 1’ensemble des

fonctionnements effectivement accomplis.

De ce concept deapabilité, Sen distingue deux autres notions essentielles que sont: les «
capacités » et les « potentialités ». Les capacités, elles, désignant le fait d’étre capable de faire

quelgue chose (ing») dépendant notamment des caractéristigues personnelles et des
opportunités sociales et économiques, eplaentialitésqui, elles, désignent le fait d’en avoir

les moyens (geing») au travers des dotations en capital (humain et physique). En ce sens les
capabilités englobent a la fois les potentialités qui font état des moyens dont disposent les
individus mais aussi leurs capacités a en tirer profit pour échapper a la situation de pauvreté.
L’espace des fonctionnements, quant a lui, est défini par Sen par tout ce qui est possible de faire

par les individus, toutes les fagons d’étre et d’agir. Les fonctionnements peuvent aller des plus

4 La Théorie de la Justice (Rawls, 1971), se présente d’abord comme une critique a l'utilitarisme mais aussi
comme une recherche sur les fondements de ce que doit étre unejgsiciété équitable. Le point de départ
de Rawls est de considéremur état de nature »ou les individus, vivant dans une société donnée, sont
positionnés derriéran « voile d'ignorance», c'est a dire uétat de natureu ils sont privéd’informations de
telle sorte qu’aucun individu ne connait ce qui le différencie arbitrairement des ahuikse connaissant sa
place dans la société, ni ses aptitudes physiques et intellectuelles, etc.. par aappautres, le voile
d’ignorance garantie donc le principe d’égalité. Les individus étant dotés de rationnalité, donc capables
d'imaginer les conséquences de leurs choix de société, ils doivernt ehsemble les principes de justice qui
régiront la société. Ne sachant donc pas « qui on sera dans cette socl&éun, a intérét a ce que les
principes choisis lui garantissent 1’accés a certains biens fondamentaux dits « biens premiers » incluant
notamment les libertés fondamental’accés aux différentes fonctions de la société, les pouvoirs et avantages
liés a ces fonctions, les revenus et les richesses. Ainsi les principes de joistice étre choisis tels que
chacun les accepte. Lb®ns premiergtant désirés par tous et permetachaque individu de mener une vie
qu’il estime meilleure, leur accessibilité constitue le fondement de la justice sociale

21



--1-- INTRODUCTION GENERALE:--

élémentaires (étre bien nourri, étre cultivé, avoir un certain confort de vie, étre bien chauffe,
etc.), a certains accomplissements trées complexes (étre en mesure de prendre part dala vie de

communauté, appartenir & un certain statut social, etc.).

Dans cette configuration, un individu est donc considéré comme pauvre s’il n’a pas les capacités
nécessaires pour atteindre un sous-ensemble de fonctionnements considéré comme minimal. En
ce sens, la capabilité étant alors une résultante de la combinaison des différents fonctionnements,
une premiére condition nécessaire a la lutte contre la pauvreté serait les renforcements de
capacités afin d’assurer a tous un accés aux ressources, aux biens et aux services. Cette approche

a connu de multiples développements, tant sur le plan empirique qu’opérationnels notamment

avec les indicateurs IDH (indicateur de développement humain) et IPH (indicateur de la pauvreté
humaine) élaborés par le PNUD.

4. Pauvreté de temps : un aspect fondamental de la pauvreté

La reconnaissance du caractere multidimensionnel de la pauvreté a récemment conduit de
nombreux auteurs a présenter le concept de « pauvreté de temps » comme une dimension a par
entiére de la pauvreté. Bien que ses fondements théoriques datent de la fin des années 1970
(Vickery, 1977), la notion de pauvreté de temps vise a répondre a certaines des insuffisances déja
signalées sur les indicateurs traditionnels (calculés a partir des seuls revenus ou dépenses
monétaires). Son application s’étant d’abord essentiellement limitée aux pays développés

(Vickery, 1977 ; Goodin et al., 2005; Harvey et Mukhopadhyay, 2007; Burchardt,2008 ; etc.), ce
n’est que trés récemment que 1’intégration de cette notion dans les analyses sur les pays en
développement a connu un développement (Bardasi et Wodon, 2009, Antonopoulos et Memis,

2010 ; Zacharias, Antonopoulos, et Masterson, 2012 ; etc.).

Vickery (1977) soutient que les seuils standards de mesure de la pauvreté sont insuffisants pour
évaluer correctement les besoins des ménages. L’auteur part du postulat que quel que soit le

niveau de bien-étre du ménage et le niveau de consommation correspondant, ce dernier exige,
outre les revenus, une quantité nécessaire de production dontesEaqudait, les seuils
traditionnels de pauvreté¢ sont formulés sur I’hypothese implicite que tout ménage qui dispose

d’un revenu au moins équivalent au seuil de pauvreté monétaire, a la possibilité de compenser sa
production domestique par des substituts acquis sur le marché. La notion de pauvreté de temps

questionne ainsi la validité de cette hypothése en adoptant des hypotheses alternatives. La

5> Un postulat qui trouve d’ailleurs son appui depuis le travail fondateur de Becker (1965).
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plupart des auteurs s’inscrivant dans cette approche soutiennent donc que toute évaluation du

bien-étre des ménages devrait pouvoir tenir compte aussi bien de la production des biens
domestiques que des biens et services acquis sur le marché. Vickery (1977) propose ainsi un
ajustement des seuils de pauvreté monétaire en y intégrant la notion de déficit de temps. Selon
I’auteur, la mesure ajustée en fonction du déficit de temps permet d’identifier des individus non-

pauvres dans 1’apparence (sur la base de leur revenus observés) mais qui, pourtant, le sont soit
objectivement soit potentiellement (vulnérables a la pauvreté). Trois décennies aprés, la notion
de pauvreté¢ de temps bénéficie d’un regain d’intérét de la part de nombreux chercheurs et
praticiens du développement qui tentent de proposer des indicateurs de pauvreté selon le concept
général de &wo-dimensional time-income povesfy Malgré les critiques qui peuvent étre
portées sur les différentes approches méthodologiques proposées, ces méthodes ont, tout de
méme, le mérite d’avoir repensé la question de la pauvreté dans une forme particuliere de

pragmatisme.
De maniere simplifiée, I’ajustement proposé par Vickery (1977) se présente comme sulit :
Y? =Y, + max(0,X;)p

Ou Y/ est le seuil de pauvreté monétaire ajuBéle seuil de pauvreté standardpete prix
servant a évaluer le déficit de temps. Ce prix peut étre soit le colt de remplacement de la
production domestique, sol¢ cott d’opportunité de la production domestique. Le cott de
remplacement d’un bien domestique correspond aux prix de son substitut sur le marché ou au
taux de salaire payé a un individu tiers pour assurer la production domestique (salaire gayé a un
femme de ménage ou a une babhter par exemple). En revanche, le cott d’opportunité
correspond a la perte implicite de revenus de I’individu lorsqu’il augmente son temps de
production domestique au détriment de son temps de travail remunéré. Vickery(1977) utilise le
colit de remplacement. L’évaluation de la valeur monétaire du déficit permet donc d’établir des
nouveaux seuils de pauvreté pour chaque ménage. Le seuil de pauvreté s’ajuste a la hausse avec
le niveau du déficit de temps. Ainsi lorsque le agém’est pas en situation de déficit alors, le
seuil de Vickery coincide parfaitement avec le seuil standard. La principale question se trouve

dans la définition et la méthode de détermination du déficit de temps.

6 Les nouveaux indicateurs comme LIMT{Pevy Institute Measure of Time-Income Poverty élaboré par La
Levy Economics Institute avec le soutien du PNUD et I’OIT) s’inscrivent dans cette démarche.
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En supposant un ménagg donstitué d’un seul individu et doté d’une quantité totale de temps

égale a 24h, le temps disponiblg, ( ) du ménage peut d’abord s’obtenir en soustrayant de cette

dotation initiale le temps de nécessité physiologifiug{. Soit T,,,; = 24 — T,,;. Comme

suppos¢ par Vickery(1977) et par Harvey et Mukhopadhyay (2007), 1’allocation du temps
disponible est soumise a une contrainte particuliere provenant du fait qu’une part du temps (T} ;)

sera toujours nécessaire pour assurgsrdduction domestique et I’entretien du ménage. Par
consequent, lorsque le temps de travail rémunére est super@y; & T;;), le ménage se

trouve dans une situation de déficit de temps. Pour conserver le niveau de vie correspondant a la
situation de non-déficit, il doit étre capable de compenser la perte de production domestique par
les biens et services acquis sur le marché. Vickery(1977) suppose une substitution parfaite entre
le temps de travail rémunéré et le temps de travail domestique excepté un minimal non
contraignant T, ;) de travail domestique. Sdif;, une quantité theorique de temps de travail

rémunéré. Cette quantité peut étre calculée comme :
Ty=Tn—T))=(24-Ty = T7)

Ou T, etT; représentent respectivement la quantité nécessaire de temps physiologique et la
guantité nécessaire de temps de production domesfigueorrespond a la quantité de temps
disponible T, = 24 — T)).

Ainsi si T,,; est le temps effectif de travail remunére (observé) du menage, alors sa difference
avec la quantité théorique permet de capter le déficit de tefaps T,,; — T,,). Ainsi, lorsque
X; > 0 le ménage est en situation de déficit de temps et lot§gge) le ménage est au moins

en situation de surplus dont la valeur peut étre assimilée aux loisirs purs.

” Le temps consacré aux repas, sommeil, toilettes, etc.

8 C’est une quantité théorique dans la mesure ol saiveau d’une quantité nécessairale temps de nécessité
physiologique etd’une quantité nécessairede temps de travail domestique fixée selon la composition du
ménage (voir Vickery, 1977). La quantit&cessairede temps de nécessité physiologique est déterminée
comme une moyenne sociétale et la quantité nécessaire de temps de travail domestguentgne
moyenne sociétale mais dépendantlddeomposition du ménage (en fonction du nombre d’adultes et du
nombre d’enfants). Au lieu d’utiliser ces moyennes,alitres études comme Bardasi et Wodon (2009) captent
ces normes sociétales a partir des médianes. Ces normes sociétales représentergediisctiitoriques de
nécessité. L’une des critiques pouvant donc étre faites sur ces choix méthodologiques est de déterminer les
quantités nécessaires a partir des normes sociétales. Ce qui améne a considéreidie t@éfigit comme une
mesure relative plutdt qu’une mesure absolue.
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Il est important de noter que cet indicateur plaide, dans un certain sens, pour la reconnaissance
de la place des travaux domestiques dans le bien-étre du ménage. Selon cette approche, |
mesures économiques traditionnelles, en ignorant ces types de travaux, conduirait donc a sous-
estimer le phénomeéne de pauvreté mais surtout les inégalités de genre compte tenu du fait que
les femmes sont les plus concernés par ces travaux essentiellement non économiques. De plus,
en considérant par exemple deux ménages A et B identiques, en tout point de vue et ayant
également le méme niveau de revenus a la seule différence que A est en situation deidéficit a
que B ne I’est pas. Comparer ces deux ménages en termes de pauvreté monétaire serait
inéquitable envers A, car a temps de travail domestique égal, le ménage A doit consacrer une
quantité importante au travail rémunéré pour se maintenir au méme niveau de bien-étre que B. Et
lorsque ce niveau de bien-étre correspond par exemple a celui du seuil de pauvretépla situati
du ménage A est assimilée a une situation de survie. Ce que Bardasi et Wodon (2009) qualifie de
«having no choice to do otherwise'est-a-dire une situation ou le ménage A se retrouverait
systématiquement en dessous du seuil de pauvreté lorsqu’il solde son déficit de temps par une

diminution de son temps de travail rémunéré.

Le déficit de temps crée donc aussi bien une situation de pauvreté cachée qu’une situation de
vulnérabilité (ou les individus sont potentiellement pauvr&sjpproche bi-dimensionnelle
temps-revenu de la pauvratise donc a davantage éclairer sur la complexité du phénomene de
pauvreté afin de mieux orienter les stratégies de lutte. Selon cette approche, la lutteacontre
pauvreté par ’accroissement des revenus pourrait aussi s’appuyer sur des dispositifs tels que

ceux visant 1’augmentation de la productivité du travail mais aussi sur des mécanismes de
compensation pour les ménages les plus vulnérables.&aréf I’esprit de cette approche reste

tres cohérent avec de nombreux dispositifs de transferts sociaux dans de nombreux pays
développés. Par exemple, Vickery (1977) en utilisant les données sur les Etats-Unis met en
évidence un degré de vulnérabilité assez élevé chez une certaine catégoriegiss mémiales
adultes vivants seuls (avec enfants a charges). Ceux-ci doivent a la fois subvenir au besoin du
ménage par I’offre de travail rémunéré tout en assurant la production domestique. Cette situation

peu donc se traduire par une treés grande précarité de conditions de vie. D’ou la pertinence des

mesures compensatoires comme des transferts de revenus, baisse des impdts sur le revenus, etc.

L’une des principales difficultés de cette approche se trouve dans sa mise en pratique dans le
cadre d’une politique publique du fait de son faible degré de réalisme. Cette difficulté est encore

accentuée par des profondes mutations qu’a connues la structure du marché de travail au cours
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des récentes décennies. En fait, le modele de Vickery(1977) est fondé implicitement sur
I’hypothése que les individus ont la possibilité de travailler tous a temps-plein. Le marché du

travail étant, a I’heure actuelle, trés marqué par une amplification de I’emploi a temps partiels et

mais aussi des phénomenes de chdmage de masse, la faisabilité des mesures compensatoire

basées sur le déficit a la Vickery apparaitrait donc tres irréaliste.

Trés récemment, Harvey et Mukhopadhyay (2007), en utilisant les données sur le Canada, ont
proposéune mesure modifiée en relachant ’hypothése de la possibilité de travail a temps-plein

pour tous les individus. De plus, les auteurs supposent que, compte tenu du caractere contractuel
du temps de travail rémunéré, cetiiir’est pas parfaitement substituable avec le temps de travalil
domestique. En revanche, la réciproque est possible, c'est-a-dire la possibilité de diminuer le
temps de travail domestique (excepté un niveau minimal non contraignant) pour augmenter le
temps de travail remunéré. Dans cette nouvelle méthode, méme si la définition du déficit de
temps reste la méme que celle de la méthode précédente, la valorisation de déficit est effectuée a
travers le colt de remplacement de la production domestique évalué au taux de salaire minimum
du marché Ainsi plutét que de partir d’une méthode indirecte basée sur les revenus salariaux

potentiels comme proposée par Vickery (1977), Harvey et Mukhopadhyay (2007) proposent des
ajustements en partant des revenus salariaux observés pour identifier les individus pauvres et
vulnérables. Cependant, force est de constater que les études majeures s’inscrivant dans cette
démarche sont, pour la plupart, réalisées sur les pays développés. Les rares exceptions sont
Bardasi et Wodon(2009) sur les données de la Guinée et Zacharias et al,.(2012) sur les données

de I’ Argentine, du Chili et du Mexique.

L’¢tude de Bardasi et Wodon(2009) visait en particulier a mettre en évidence 1’influence
réciproque existant entre la pauvreté monétaire et la pauvreté de Iéompsctif n’est donc pas
de proposer des mesures ajustées des seuils de pauvreté¢ standards mais d’analyser les
interrelations entre la pauvreté de temps et la pauvreté monétaire afin d’identifier des situations
de plus grande vulnérabilité. Dans leur démarche, lesura procédent d’abord a une
classification des ménages selon le critere de pauvreté monétaire. Ensuite, ils identifient parmi

les individus classés pauvres (monétairement) ceux qui sont en situation de pauvreté de temps

® Le temps de travail étant déterminé en faisant la somme des travaux éam®reiqdes travaux
domestiques, un individu sera donc considéré comme pauvre en $ermpe temps total de travail est
supérieur a un seuil critique. Deux mesures alternatives de seuil sont addfiBes! un seuil minimal de 50
heures par semaine ensuite un seuil égal a 1.5 fois la médiane. Ledeéfiitps dont il est question est donc
équivalent au déficit de loisirs.
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D’autre part, ils identifient parmi les individus classés non-pauvres (monétairement) ceux qui
sont en situation de forte vulnérabilité & la pauvreté. Les individus en situation de forte
vulnérabilité sont ceux qui sont actuellement non-pauvres mais qui pourraient se retrouver en
Situation de pauvreté monétaire s’ils diminuaient leur temps de travail a un niveau équivalent au

seuil de pauvreté de temps.

Finalement, I’examen des différentes approches méthodologiques sur la pauvreté de temps nous

amene a porter quelques réflexions théoriques sur les causes de cette forme de pauvreté. Le
déficit de temps d’un individu étant globalement per¢gu comme un exces de temps de travail par

rapport a un niveau socialement raisonnable pour atteindre un niveau donné de bien-étre, on peut
d’abord penser que ce déficit soit, en grande partie, due a la faiblesse productivité du travail de
I’individu (taux de salaire par exemple). En effet, en revenant a I’exemple précédent des deux

ménages A et B dans lequel, a temps de travail domestique égal, le ménage A est en situation de
déficit de temps du fait qu’il consacre une quantité plus importante au travail rémunéré pour étre

au méme niveau de biéire que B. Cette situation s’explique en grande partie par la différence

de productivité horaire du travail rémunéré entre les deux ménages (rapport de taux de salaire
horaire défavorable a A ou favorable B). Dans ce cas, le ménage A étant en situation de forte
vulnérabilité, une maniere de lutter efficacement contre la pauvreté passe par des mesures visant
a amélorer la productivité (éducation, santé, accés aux infrastructures, etc.). D’un autre coté, si

la productivité horaire du travail rémunéré est un facteur important du déficit de temps, il n’en

demeure pas moins que la productivité horaire du travail damestest également. En effet,

toutes les mesures de déficit précédemment discutées reconnaissent implicitement que, « excepté
un niveau minimal non contraignar () », le travail domestique reste parfaitement substituable

au temps de travail rémunétéCe niveau minimal est non contraignant dans la mesure ou son
exécution par I’individu n’est pas une obligation mais simplement une nécessité pour assurer le
fonctionnement du ménage en tant qu’entité. Son niveau dépend donc des caractéristiques
intrinséques du ménage. Mais c’est son caractére non-substituable qui fait de ce temps minimal
nécessaire de production domestique une cause fondamentale du déficit. Dés lors, les mesures
d’amélioration de la productivité dans la production domestique en général peuvent apparaitre

comme un moyen permettant des gains de temps favorables a I’augmentation du temps de travail

10 Bien que Harvey et Mukhopadhyay (2007) penseistiginverse n’est pas possible car le temps de travalil
rémunéré est généralement de nature contractuelle (exemple, la déeéerfifonction des clauses qui lient
I’individu & son employeur).
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rémunéré (éventuellement les loisirs) nécessaires pour accroitre le bien-étre. De ce point de vue,
la question de la productivité du travail en général mais aussi celle de la substituabilité entre
travail rémunéré et non rémunéré (domestique) se retrouvent donc au premier plan lorsqu’on

aborde la probl@atique de pauvreté au moins dans sa dimension d’allocation du temps. Dés

lors, le niveau d’accés aux infrastructures et aux technologies de production et 1’état de
fonctionnement des marchés (du travail et des biens et services) peuvent étre considérés comme

des facteurs déterminants de la pauvreté.

En effet, admettant que le niveau de bder-dépend d’une combinaison de biens marchands et
domestiques, le revenu supplémentaire issu d’un accroissement du travail rémunéré devrait

permettre 1’acquisition de substituts marchands pour compenser la baisse de production
domestiqué!. Mais cette disposition s’avére quasiment irréalisable surtout en cas d’absence de

marchés pour les substituts ou quand les colits d’acquisition se trouvent tres €élevés. La difficulté

de substitution entre le travail rémunéré et le travail domestique se trouve davantage accentuée
par la faiblesse d’acces aux infrastructures. En se focalisant sur le cas des pays en
développement particuliérement en Afrique subsaharienne ou I’allocation du temps des femmes

reste encore largement orientée vers la production domestique, on peut penser que les difficultés
de substitution contribuent largement au maintien des inégalités de genre et a la persistance de la
pauvreté des femmes. Cependant, en plus de ces effets attribuables aux imperfections de marchés
et a la faiblesse d’acces aux infrastructures, une part significative de 1’allocation du temps des

femmes entre travaux rémunérés et domestiques trouve son explication a partir des normes
socioculturelles. Les régles sociales peuvent aboutir & ce que la nature non-contraignante du
niveau minimal de productiorf{;) prenne un caractere contractuel (Antonopoulos et Memis,
2010). La nature contractuelle du travail domestique provenant alors des regles définissant
I’exécution des travaux sur la base des jeux de roles (travaux domestiques exclusivement

assignés aux femmes). Dans ces conditions, examiner la question de la pauvreté (des femmes)
sous l’angle des choix d’allocation de temps afin d’apprécier la pertinence des solutions
proposees, revient dinterroger en premier lieu sur les conditions d’allocation de temps entre

travaux rémunérés et travaux domestiques.

11 voir par exemple Becker(1965), Gronau(1977) ou Vickery(1977)
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5. Genre et renforcement de capacité: quelles implications dans la
prise des décisions sur I’allocation des ressources au sein du ménage

Les approches préconisant le renforcement des capacités des femmes comme une partie
intégrante du processus du développement ont connu une évolution paralléle & celle du concept
de pauvreté. Le fait que la majorité des personnes vivant dans I’extréme pauvreté sont des

femmes a progressivement amené les programmes de développement a accorder une place de

choix aux questions de genre dans leurs stratégies d’intervention.

La notion de genre reprend ici la spécificité des relations socialement construites entre les sexes
se traduisant par des inégalités tant du point de vue monétaire que des conditions de vie ou de
potentialités. Dans le contexte africain ou les relations sociales restent encore trés largement
définies sur des normes socioculturelles, I'une des caractéristiques fondamentales des inégalités

de genre restla grande différence dans 1’allocation du temps caractérisée en particulier par la

séparation des taches. Cette allocation reste trés marquée par une forte mobilisation des temps
des femmes dans les activités non-économiques se traduisant par un faible contrdle sur les

ressources financiéres.

La nécessité de la prise en compte de la dimension genre dans la lutte contre la pauvreté a été
largement mise en évidence dans de nombreux travaux académiques. Ces travaux montrent
qu’un plus grand controle des femmes sur les ressources au sein du ménage se traduit par une
modification significative de la structure des dépenses, plus favorable a I’investissement dans le

capital humain des enfafds Ainsi, I’augmentation du revenu des femmes favorise
significativemenmn I’allongement de la scolarité des enfants (Luke et Munshi, 2011). Une relation

positive a également été établie entre 1’éducation des meres et les taux de vaccination et 1’état

nutritionnel des enfants et négative avec la mortalité infanto-juvénile.

L’acces limité des femmes aux ressources productives et leur faible capacité a s’investir dans des

activités rémunératrices de revenu entravent leur contribution au développement économique. Et
c’est en cela que I’amélioration des potentialités des femmes demeure un axe essentiel de lutte
contre la pauvreté. A cet effet, de nombreux programmes de développement privilégient une

approche genre. C’est le cas notamment du Programme de Plateformes Multifonctionnelles

12 yoir: Thomas{990, Hoddinott et Haddad(1995Haddad et al.(1997Lundberg et al{997, Quisumbing
et Malucciof000), Attanasio et Lechen2002, Katz et Chamorro (2003Duflo(2003, Schady et
Rosero(2008).
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(PTFM, voir ci-dessous), mis en place dansndmbreux pays d’Afrique subsaharienne pour
favoriser le développement des infrastructures énergétiques au profit des femmes dans les
milieux ruraux. L’acces a 1’énergie étant alors vu comme 1’une des solutions efficaces pour sortir

la femme rurale de sa trajectoire de pauvreté.

Cependant, a 1’échelle du ménage, les disparités de genre sont trés largement caractérisées par
une faible emprise de décision des femmesatiére d’allocation des ressources. En effet, en
considérant le ménage comme une entitén@adjue, regroupant un ensemble d’individus
partageant un méme cadre de production et de consommation, I’orientation des choix
d’allocation des ressources dans cet espace est nécessairement déterminée par la nature du
processus de décision interne qui t&sde ’interaction entre ces individus. A cet effet, la
compréhension des modes de prises de décision au sein du ménage peut s’avérer une étape

cruciale dans la conception de toute politique de renforcement de capacité compte tenu de la

complexité de ces processus au sein du ménage.

De nombreux travaux ont tenté de souligner cette nécessaire compréhension des comportements
des ménages en rapport avec la théorie du ciblage (voir Haddad et Kanbur, A@@2man et

al., 1995). Alderman et al. (1995) évoquant un exemple hypothétique de programme de cantines
scolaires, estiment que le succes d’un tel programme dépendra fortement de la maniére dont les

décisions d’allocation des ressources sont prises au sein du ménage. Car, dans un mode
particulier de pise de décision, un enfant qui, dans le ménage, bénéficie d’un repas a la cantine

peut se voir diminuer sa ration alimentaire a la maison (au profit des autres membres du
ménage). Un autre exemple est celui d’un programme de développement agricole au Cameroun

dont le but était d’attirer les femmes vers la production de riz afin d’augmenter leur revenus. Il

s’est révélé, aprés 1’échec de ce programme que, dans ces zones, le riz est la culture des
hommes : ainsi tous les revenus générés par le riz devaient revenir aux hommes. En
conséquence, le taux d’adhésion des femmes au programme a été trés faible, celles-ci préférant
retourner a la culture de sorgho (culture des femmes) malgré leur trés faible rendement. La
méme situation a été retrouvée pour un projet rizicole en Gambie. Aprés un accroissement
significatif de leur revenu du fait du passage du riz pluvial a la riziculture irriguée, le revenu des
femmes s’est effondré au bout de quelques années. Les rendements rizicoles étant bien plus

¢levés avec l’irrigation et donc source de revenus, les hommes ont pris le controle de cette

activité, contraignant les femmes a revenir au riz pluvial.
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Ces exemples montrent que les choix d’allocation des ressources peuvent aussi étre le reflet

d’un certain "rapport de force" dans les modes de prise de décision. Dans 1’optique d’analyser

I’impact du programme de PTFM en tant que programme de renforcement de capacité des

femmes, mais aussi dans le but d’examiner les décisions qui sous-tendent les choix
d’investissement en capital humain dans le ménage, il nous semble important de nous intéresser
d’abord a la facon dont la littérature se positionne dans I’appréhension de ces processus de

décision.

En effet, deux types de modeles se cotoient dans la littérature pour tenter de cerner les processus
de décision au sein des ménages : le modéle de ménage « unitaire » et le modéle «collectif».
Samuelson (1956) et Becker (1974, 1991) sont les précurseurs de la théorie du modele unitaire.
Dans le modele de consensus (Samuelson) et le modéle altruiste (Becker), le ménage est vu
comme une entité caractérisée par pneférence commun&ette théorie est essentiellement
fondée sur I’hypothése de mise en commun des ressources. Selon Samuelson (1956), le ménage

maximise une fonction de bidtre agrégée ayant pour arguments les fonctions d’utilités
individuelles et pour contrainte budgétaire la somme des revenus individuels. Dans le modele de
Becker, il est supposé ’existence d’un « dictateur bienveillant », altruiste envers les autres
membres qui sont, eux, considérés comme égoistes. Le chef de ménage, jouant le réle de
principal agent décideur, est supposé prendre toutes les décisions sur 1’allocation des ressources.

Les utilités individuelles sont des arguments de la fonction d’utilité du principal agent. Par
conséquent, la maximisation de la fonction d’utilité¢ du chef de ménage aboutit a la maximisation

des utilités individuelles. Dans ce processus, 1’allocation des ressources s’effectue a travers les
transferts que chacun recevrait de la part du chef de ménage. Les modéles unitaires reposent sur
I’hypothése de maximisation d’une fonction de bien-étre social ou les préférences individuelles

sont agrégées en un systeme de préférences sociales. De ce fait, ils permettent de déduire de
simples restrictions empiriques testables sur le comportement et la rationalité du ménage. On a
ainsi la possibilité @tudier les effets des politiques économiques sur les comportements et le
bien-étre du ménage. La popularité thpproche unitaire dans les analyses microéconomiques
des comportements du ménage tient donc principalement a leur simplicité (Chiappori et Donni,
2006).

Cependant, un cadréahalyse qui ne prend pas en compte la pluralité des décideurs au sein du
ménage laisse de nombreuses insuffisances. lls tendent a ignorer les potentielles implications de

la diversité des préférences a I'intérieur du ménage selon les fondements de I’individualisme
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méthodologique. Selon Donni (2000), les modeles unitaires représentent des «boites roires» qu
ne permettent d’étudier le ménage uniquement qu’a travers ses relations avec I’environnement
extérieur. lls ne fournissent aucun outil pour étudier le fonctionnement interne. Par conséquent,
ils seraient incapables d’expliquer les disparités et les inégalités de bierétre a I’intérieur du
ménage. Et ils ne peuvent pas servir de cadre pertinent pour les politiques visant un groupe

spécifique dans le ménage (enfants, femme etc.).

D’un point de vue empirique, I’hypothése de mise en commun des revenus (income pooliny sur

laguelle se fondent les modeéles unitaires a été rejetée a de nombreuses reprises. En fait,
I’hypothése d’income poolingsuppose que seul le montant du revenu total du ménage influence
les choix de consommations du ménage. Peu importe celui qui apporte la ressource et sa
répartition entre les membres. Or de nombreuses études montrent que les hommes et les femmes
peuvent avoir des utilisations différentes de leurs revénuBelon Thomas(1993), une
augmentation du revenu des hommes n’a pas le méme impact sur la demande des biens de
consommation que celle des revenus des femmes. Ces derniéres consacrant une gearnxde part

dépenses liées au capital humain.

L’absence de support empirique a 1’approche unitaire a donc progressivement amené les
chercheurs a s’orienter vers des modéles basés sur une représentation non-unitaire de la prise de
décision. Ces modéles partagent tous un méme postulat théorique, a savoir, que chaque individu
est caractérisé par des préférences et des fonctions d’utilité propres laissant ainsi la possibilité
d’apparition de décideurs multiples au sein du ménage. Ces modéles s’appuient sur des
mécanismes variés pour expliquer les modes de prises de décisions. Dans une configuration
pluri-décisionnelle, le ménage est qualifié soit de coopératif, soit de non coopératif, soit de

collectif.

L’approche de «ménage coopératifr'* se fonde surhypothése que le processus de décision, quel
gue soit sa nature, mene a des solutidiisazes au sens de Pareto. Cette catégorie de modéles
inclut, notamment, les modeles de comportement basés sur la théorie axiomatique de la
négociation avec information symeétrique (par exemple, les solutions de Nash). Selon cette
approche, le ménage est un lieu de négociation entre les conjoints. Les individus coopérent et

restent unis lorsque leur utilitins ['union est supérieure a leutilité de réserve’est a dire

13 Comme Schultz (1990), Thomas (1990,1993), Lundberg et Pollak)1Bortin et Lacroix(1997)
14 Developpée successivement par Manser et Brown, 1980, McElroy et Ha8&%;, McElroy, 1990 et
Lundberg et Pollak, 1993.
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I’utilité¢ supposée en dehors de 1’'union. La négociation s’effectue a travers un jeu coopératif
répété a la Nash dont I’issue correspond donc a la solution de Nash. La coopération engendre

chez les individus des économies d’échelles profitables a tous.

Les modéles non-coopératifs (Ulph,1988 ; Kanbur,1991 ; Katz, 1992 ; Lundberg et
Pollak,1992 ; Bergtrom, 1996 ; Udry 1996) se fandur la notion d’équilibre de Cournot-Nash.
Les agents choisissent leurs stratégies simultanément et indépendamment. Les membres du
ménage ne parviennent pas nécessairement & des accords compte tenu de la difficulté de nouet
des relations et contrats rigoureusement respectés au fil du temps. Chaque individu agit donc
comme un acteur autonome conditionnellement aux actions des autres. Les modeles non-
coopératifs supposent donc que chaque agent maximise son utilité, par rapport a sa propre
contrainte buggtaire, en prenant les actions de son conjoint comme une donnée. L’un des
inconvénients de ces modeles est que les allocations ne sont pas efficaces toujours au sens de
Pareto, en ce sens ou il est généralement possinelibrer le bien-étre ‘din conjoint sans

pour autant dériorer celui de 1’autre.

En pratique, comme la validation empirique de ces modeles de négociation exige beaucoup trop
de données, les tests empiriques ont été souvent fondés sur la définition d’un point de menace ou

point de désaccordhfeat poinj. Les points de menace déterminent le poids associé a I’utilité de

chaque individu dans la négociation. Lorsque ce point de menace est a I’avantage d’un individu,

ce dernier aura donc un poids plus important dans la négociation. Plusieurs définitions et
mesures des points de menace ont été proposées. Pour certains auteurs le point de menace
représente ugtaten dehors du ménage (McElroy et Horney, 1981) et pour d'autres une situation
conflictuellea I’intérieur du ménage (Lundberg et Pollak, 1993). Bergstrom(1996) envisage alors

deux situations l'une externe (le divorce), l'autre interne (les conflits domestiques). Mais pour
McElroy et Horney (1981) la définition du point de menace doit étre basée sur des criteres
exogénes notamment les revenus non salariaux individuels mais aussi des parameétres extra-
environnementaux. Ces parameétres représentant alors les opportunités de chacun des conjoints
en dehors de la situation actuelle. Généralement les points de menace sont déterminés en
fonction des normes socioculturelles, la législation relative au mariage, le divorce, les conflits
domestiques et Isex-ratio Ce dernier correspond au rapport entre le nombre de femmes et le
nombre d’hommes sur le marché du mariage. Lorsque ce ratio est par exemple supérieur a 1, on

suppose que la femme a moins de chance de se remarier que ’homme apres séparation. Dans ce

cas, I’homme pésera davantage dans la négociation. Le divorce est également un point de
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menace dans la mesure ou I’homme ou la femme pourra menacer de divorcer au cas ou son

utilité deviendrait inférieure a son utilité de réserve. Les recours aux violences domestiques
constituent des points de menace en ce sens ou elles constituent une facon pour les conjoints de
peser dans la négociation et imposer ses choix. La législation relative au mariage représente aussi
un point de menace dans la mesure ou celle-ci définit a la fois des avantages et des contraintes
liées & ’'union. Au niveau des avantages, I’union peut induire des baisses d’impots ou la

perception des transferts publics, ce qui entraine des économies d’échelles. Dans cette stratégie,

le point de menace en cas de séparation peut étre donc soit la perte des avantages, la perte de

garde des enfants ou le paiement des pensions alimeniaires,

Les premiers modéles de négociation appliqués au ménage (Manser et Brown, 1980 ; McElroy et
Horney,1981) sont des applications de la solution de Nash. Dans le cadre familial, I'objet de la
négociation peut porter sur le choix des consommations du ménage, sur les offres de travail
individuelles ou sur la répartition des taches ménageres. L'idée est que plus le pouvoir de
négociation relatif d'un individu est élevé, plus le choix des consommations du ménage, les
offres de travail ou de la répartition des taches se fera selon ses vues. |l s'aggtspadividus

de s'accorder de sorte que chaque partie tire un bénéfice de cette négociation par rapport a la

situation conflictuelle.

Cependant, le principal intérét des modeles non-unitaires demeure justjugle purement

théorique car ils ne fournissent pas suffisamment de restrictions empiriquement testables. C’est

pourquoi l'approcheollective du comportement du ménage (proposée par Chiappori, 1988a,
1992 et Browning et Chiappori, 1998) s’est imposé comme le modele théorique le plus solide

pour pallier les insuffisances des modeéles unitaires et stratégiques dans la détermination des

points de menace.

Le modéle de ménage « collectif » repose, dans sa forme la plus générale, sur le pdstulat de
pareo-optimalité dans I’allocation intra-ménage des ressources. Il repose sur deux hypotheses
essentielles : D’une part, et contrairement aux mod¢les unitaires, chaque individu maximise sa

propre fonction d'utilité et d’autre part le processus d’interaction entre les membres du ménage
conduit a des allocations des ressources collectivement efficaces au sens de Pareto. Cette
propriété d'efficacité, centrale dans la dérivation du modele est justifiée par le fait que les agents

sont dans une relation de long terme, de confiance, qui les améne a prendre des décisions

efficaces. C’est d’ailleurs en ce sens, que la solution collective dans 1’allocation des ressources
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apparait, tout comme la solution de Nash, comme une approche axiomatique au probleme de
négociation (Moreau, 2001). Mais cette nouvelle approche est plus générale et capable de
générer de nombreuses restrictions empiriquement testables. Ces modéles n’ont d’ailleurs pas été

rejetés par les données dans de trés nombreuses études (voir Bourguignon et al.1993, Fortin et
Lacroix, 1997; Browning et Chiappori, 1998). En plus, ce cadre collectif inclut le modéle
unitaire comme un cas particulier tout en intégrant I’ensemble des modéles de négociation. C’est

surtout ce degré de généralité qui lui donne un avantage et qui explique sa popularité dans la

littérature actuelle sur I’économie du ménage.

Dans cette thése, nous focalisons nos raisonnements théoriques et méthodologiques sur une
vision collective du ménage dans laquelle nous accordons une attention particuliere a
I’interaction entre les individus dans les modes de prise de décision. Le choix d’une approche

collective peut avoir des implications fondamentales dans 1’évaluation de toute politique qui

cible le bien-étre de certains individus spécifiques dans le ménage. Comme cela a été déja
évoqué, les modeles unitaires analysés simplement a travers les caractéristiques du chef de
ménage pourraient bien s’avérer sérieusement trompeurs. IlIs partent de 1’idée que seule la
répartition des ressources entre les ménages importe (allocation inter-ménages) et négligent donc
la répartition entre les individus a I’intérieur du ménage (allocation intra-ménage). Ainsi pour
I’évaluation d’une intervention comme celle du programme PTFM qui vise, a certains égards, le
renforcemendu pouvoir de négociation et d’action des femmes, il s’impose donc pour nous

comme une ¢vidence de pouvoir garder a 1’esprit cette vision collective du ménage.

6. Le Programme de Plateformes Multifonctionnelles : acces a
I’énergie et renforcement de capacité des femmes au ceeur de la
démarche

Partant du constat que les difficultés d’acces aux ressources énergétiques est 1’une des premicres

causes de la pauvreté, le développement des infrastructures énergétiques de base a été alor:
considéré par de nombreux acteurs comme un moyen efficace dans la lutte contre la pauvreté.
concept PTFM représente une opérationnalisation de cette approche de lutte a travers le
développement des petites unités de production d’énergie mécanique au profit des femmes. Cette
orientation de la stratégie en direction des femmes a été justifiee du fait de la reconnaissance
unanime que celles-restent les plus touchées par I’absence d’acces a ’énergie. Par exemple,

les activités productives auxquelles elles s’adonnent restent encore trés largement réalisées de
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facon manuelle (activités de transformation agroalimentaire). Et la majeure partie de leur temps
disponible reste consacrée a des activités "non économiques" (approvisionnement en eau,
ramassage du bois, mouture de céséalc). L’ampleur de ces activités (souvent pénibles et
harassantes) contribue trés significativement a détourner ces femmes des circuits d’activités
génératrices de revenus. Le programme vise donc, plus spécifiguement, a répondre a la lourdeur
et a la pénibilité de ces travaux, en favorisant la participation des femmes aux activités

rémunérées étamélioration des conditions de vie.

La plateforme multifonctionnelle en tant qu’infrastructure énergétique est un dispositif technique

constitué de plusieurs équipements appelés « modules ». Le moulin a céréales a longtemps été
I’élément principal du dispositif qui semblait adéquat pour 1’allegement des taches des femmes.

Mais en vue de proposer des solutions innovatrices avec de réels impacts positifs sur le travail et
sur la condition des femmes, cet objectif initial a été modifié au cours du temps en fonction des
résultats recherchés. C’est ainsi que le moulin a céréales, composé uniquement d’un moteur et

d’un moulin, est devenu une « plateforme » installée autour d’un moteur d’une puissance de 8 ou

10 chevaux fonctionnant au diesel et dans certains cas aux biocarburants comme 1’huile de
pourghére (jatropha). Les principaux modules de cette plateforme sont notamment : le moulin, la
décortiqueuse, la broyeusel’étuveuse servant a la transformation des céréales destinées a la
consommation du ménage (mil, sorgho, riz mais, arachide, etc.) mais aussi a la transformation de
produits agroalimentaires destinés a la vente sur les marchés locaux (beurre de karité, beurre
d’arachide, etc.). Ces modules de base sont complétés (selon les besoins spécifiques du village)

par des modules optionnels tels que Dalternateur qui permet de fournir de 1’¢lectricité a
I’ensemble du village. Cette fourniture d’électricité permet d’alimenter le réseau d’éclairage

villageois, faire fonctionner la pompe a eau pour la fourniture d’eau potable, alimenter des

ateliers de menuiserie ou de soudure, recharger les batteries de divers équipements électroniques

comme les téléphones portables (voir schéma ci-dessous).
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Schéma 1.1 : Dispositif théorique de la Plateforme Multifonctionnelle

Charge batterie

Soudure éfectrique

Source : Résean Plateforme Multifonctionnelle

Démarré en 1993 au Madivec le soutien de I’ONUDI et le FIDA, le programme a connu une
phase d’expérimentation jusqu’en 1998, période au cours de laquelle une cinquantaine de

villages ont ét¢ dotés. C’est a partir de 1998 que le programme est élargi a I’échelle nationale

avec le concours du PNUD et le gouvernement qui en deviennent les principaux bailleurs. En
2011, on comptait un total de 1000 PTFM installées dans tout le pays. L’expérience
enrichissante du Mali a été aussi un facteur déclencheur de I’intérét pour ce programme dans de

nombreux pays d’Afrique de I’ouest comme le Burkina, le Sénégal et la Guinée.

Le programme s’inscrit dans une démarche de « Community Driven Developmentgui accorde

une place primordiale a 1’appropriation par les communautés des questions de développement

pour une meilleure efficacité. L’acquisition du programme par la communauté passe d’abord par

une demande émanant des villages a travers une requéte déposée aupres de I’Unité¢ de
Coordination Nationale (UCN). Lorsque les prérequis sont satisfaisants, une étude de faisabilité
participative réalisée a partir de Focus Group et d’assemblées villageoises est ensuite entreprise.
L’étude de faisabilité participative consiste a étudier les potentialités du village en termes de
mobilisation et de capacité de gestion. L’existence ou la constitution d’un groupement de
femmes est une des cotidns nécessaires dans le processus d’attribution du programme. Ce

groupement diComité Féminin de Gestiqi€FG) est un organe représentatif qui doit assurer de
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maniere autonome la gestion de la PTFM. Conceptuellement, la démarche plateforme reste donc

une démarche communautaire pilotée par les femmes et au service des femmes.

Les effets attendus de ce programme sont multiples. D’une part, I’accés aux services offerts par

les PTFM contribuerait & diminuer le temps consacré par les femmes aux taches domestiques. Ce
gain de temps leur permettrait de se consacrer plus de temps aux activités génératrices de
revenus, au soin des enfants, ou a une participation accrue a des activités sociales. Ce qui
aboutit, de maniere générale, a une amélioration du bien-étre. De plus, en favorisant
I’augmentation de la productivité dans les activités de transformations agro-alimentaires, le
programme permettrait é¢galement un accroissement des revenus. L’objectif premier des PTF est

donc les gains de temps obtenus grace aukaitore d’énergie mécanique mais aussi des effets

induits tels que 1’augmentation des revenus. Par ailleurs, I'utilisation de la plateforme par le

ménage serait bénéfique pour les enfants en adge scolaire notamment les filles, trés souvent

associées aux corvées domestiques.

7. Cohérence et structure de la thése

En se basant sur I’expérience du programme PTFM au Mali, cette thése aborde la question de la

pauvreté a partir des choix d’allocation de temps. Nous adoptons a cet effet, une démarche
Beckerienneade 1’allocation du temps dans laquelle I’individu dispose d’une quantité disponible

de temps vue comme une dotation. Cette dotation est considérée comme une ressource
économique primaire devant étre allouée de sorte a atteindre 1’optimum dans le processus de
maximisation de bie#tre. Il s’agit donc, pour nous, de partir de la théorie traditionnelle
d’allocation du temps dans laquelle toute activité, quelle que soit sa nature, nécessite en intrant

une certaine quantité de ressoureasps de 1’individu. Cela reste vrai tant pour les activités de
création de revenus que pour les activités de production de biens et services de consommation,
de loisirs et toute autre activité de création de bied?étBans une telle conception, le temps
disponible d’un individu, loin d’étre un concept abstrait, est donc vu comme une ressource
économique limitée au méme titre que les autres ressources obligeant ainsi a opérer des
arbitrages quant a son allocation. Ces arbitrages aboutissent nécessairement a une allocation
paretoeptimale. A ce titre, le choix d’allocation du temps de I’individu entre les différentes

activités répond aux propriétés d’une isoquante représentant 1’ensemble des combinaisons

permettant a I’individu d’atteindre un niveau donné d’utilité. L allocation optimale aboutit donc

15 Voir Becker(1965)
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a la situation ou toute augmentation de la quantité de temps sur un poste entraine une baisse
sensible de la quantité de temps sur au moins 1’'un des autres postes d’allocation. Toutefois,
I’optimalité n’est pas une condition suffisante pour assurer 1’efficience d’allocation'® en ce sens

ou celleei traduit une situation dans laquelle il n’est plus possible d’atteindre un niveau
supérieur de bieatre compte tenu des choix d’allocation actuels. L’inefficience peut provenir de

deux source distinctes. D’une part, étant donné que la dotation en temps est fixe et que la

fonction de bien-étre est concave, toute augmentation trop importante de la quantité de temps sur
un poste donné est inefficient dans la mesure ou le gain marginal détrbiemeit a un taux
décroissant. En considérant par exemple les solutions de coin (si I’individu consacre tout son

temps disponible au travail rémunéré ou aux loisirs uniguement), le gain marginal tend vers
zéro; car I’utilit¢ marginale procurée par le dernier bien de consommation acquis tend vers
zéro; également pour les loisirs, 1’utilité marginale de la derniére heure de loisirs est quasiment
insignifiante. De ce point de vue, la premicre source d’inefficience se trouve dans le fait de
consacrer plus demps que nécessaire a une activité donnée. La seconde source d’inefficience,

qui est en fait une conséquence de la premiére, est le fruit d’un certain nombre de facteurs
exogenes qui influencent I’allocation temps de sorte a rendre trés faible le degré de

substituabilité entre les différentes activités.

Dans cette these, nous nous intéressons en particulier aux facteurs que nous qualifions de
« contraintes socioéconomiques». Les disparités de genre représentent une des principales
manifestations de cesontraintes. Par exemple dans une situation ou 1’exécution des taches
domestiques est strictement dévolue aux femmes, celles-ci sont systématiquement contraintes
d’allouer une quantit¢ moins importante de leur temps aux activités économiques pour se
consacrer exclusivement aux activites non économiques. Aindelaul importants efforts
physigues que ces activités demandent (surtout quand elles sont exécutées manuellement), elles
nécessitent des quantités trés significatives de temps ne laissant donc que peu de place aux
loisirs. C’est d’ailleurs face a de telles problématiques que le concept de Plateformes Multi-
fonctionnellesapparait pertinent dans la mesure ou cealuiise 1’allégement du poids de ces

travaux domestiques (a la fois pour les femmes et pour les enfants). Toutefois la complexité des

décisions et des choix d’allocation de temps est telle qu’il apparait d’abord important de se poser

16 L’optimalité provient de la maximisation du bien-étre sous des contraintes spécifiques. Les conditions de
premierordre de cette maximisation permettent d’obtenir les extremums sur chaque argument de la fonction de
bien-é&tre (minimas ou maximagjlors que ’efficience renvoie a la notion de gain maximum d’utilité pouvant

étre atteint grace aux extrémums déterminés.
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la question de I’efficacité d’une intervention. En effet le Programme PTFM, en fournissant les

services énergétiques, vise théoriguement, a favoriser le gain de temps dans les activités

domestiques pour les femmes mais aussi pour les enfants qui partagent une large part de ces
travaux. Pour les femmes, le gain de temps signifierait une économie de temps pouvant alors étre
réalloué¢e a d’autres postes comme les activités économiques mais aussi aux loisirs. Pour les

enfants, une baisse de ’ampleur des travaux domestiques, pourrait aussi signifier un gain de

temps leur permettant de se consacrer pleinement aux&@cioolaires et d’apprentissage, aux

loisirs et plus généralement aux activités de formation de capital humain.

Vues sous cet angle, les questions de pauvreté et d’investissement en capital humain sont donc

posées en termes d’allocation de temps. Pour les femmes, en particulier, une part importante de
leur pauvreté serait attribuable a leur faible capacité de participation au marché du ededtil. L
qu’elles consacrent une trés large part de leurs temps aux activités de production domestiques

crée don systématiquement une contrainte sur 1’allocation de temps aux activités de création de

revenus. Cette situation de faible capacité a générer des revenus suffisants les maintient donc
dans un piege de pauvret€ircapacité de déterminer de fagon efficiente la répartition de
I’emploi de leur temps traduit également une forme de privations de liberté de choix telles que

soutenues par la théorie de la pauvretéagability.

Quant a la question de I’investissement en capital humain des enfants, nous partons simplement

de I’idée que la production du capital humain des enfants est une technologie nécessitant deux
principaux intrants : les ressources monétaires (dépenses) que les parents consacrent a la
formation du capital humain de I’enfant et le temps accordé par I’enfant lui-méme a cette
formation (temps d’apprentissage, etc.). Dés lors, la question de la pauvreté en relation avec
I’investissement en capital humain peut émerger a deux niveaux. D’une part, la pauvreté,
traduisant une faiblesse de revenus du ménage, crée une tension entre les dépenses
d’investissement en capital humain et les dépenses de consommations courantes du ménage. La

poursuite de la satisfaction des besoins courants de consommation s’assimile d’ailleurs a la
recherche de survie dans désations d’extréme pauvreté. Au-dela donc de I’arbitrage que crée

la pauvreté entre dépenses de consommation et dépenses d’investissement en capital humain, elle

peut aussi avoir une influence directe sur 1’allocation du temps des enfants. En effet, lorsque les
conditions d’allocation de temps des adultes ne n’aboutissent pas a générer la consommation
nécessaire pour atteindre ou maintenir un certain niveau de vie, ceux-ci auront tendance a

s’appuyer sur la force productive des enfants. Ce qui souléve la question du travail des enfants en
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compétition directe avec les activités d’apprentissage et de formation du capital humain. Cette
theése s’inscrit donc dans cet élan pour tenter de mieux comprendre les mécanismes sous-jacents

a I’allocation du temps et d’en analyser les facteurs déterminants.

Notre travail est organisé en deux parties. Dans une premicre partie, nous nous attelons d’abord a

examiner ’efficacité du Programme de Plateformes Multifonctionnelles dans les problématiques
d’allocation de temps. Les chapitres 1 et 2 s’inscrivent dans une démarche d’évaluation par
’utilisation des méthodes d’analyse d’impact pour mesurer I’effet du programme PTFM sur les
indicateurs de santé¢ et d’éducation des enfants et les indicateurs d’activités économiques des
femmes. Le plan de cette premiere partie est le suivant: dans le chapitre 1, apres une
présentation rapide du Mali, nous présentons le protocole de 1’étude et la méthodologie de

sélection de I’échantillon. Cette présentation sera suivie d’une analyse descriptive de la situation
socioéconomique des villages étudiés. Dans le chapitre 2, nous présentons les canaux de
transmission des impacts attendus des PTFM, puis les difféerentes approches quasi-
expérimentales qui permettediévaluer ces impacts dans un contexte de biais de placement du

programme. Nous terminons par la présentation des résultats.

La seconde partie est consacrée aux mécanismes et aux choix d’allocation du temps dans les
ménages. Le chapitretdste I’hypothése d’arbitrage entre la décision de scolarisation et de mise
au travail des enfants dans les ménagesettant en évidence 1’influence des conditions de vie.
Nous examinons ¢également les disparités de genre pour vérifier I’existence de facteurs
discriminants entre les filles et les gargdans 1’accés a la scolarisation et 1’allocation du temps
entre différentes activités. Dans le chapitre *dbjkctif est d’identifier les déterminants de
I’allocation de temps des femmes. Ce chapitre meat évidence I’influence des facteurs
socioéconomjues sur les choix d’allocation de temps des femmes. Il se présente comme une
étude de cas partir d’un échantillon originalgonstitué¢ de femmes dont I’emploi du temps a été

rigoureusement suivenquéte d’observation).
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--1-- CHAPITRE 1 PROTOCOLE DE L’ETUDE ET CARACTERISTIQUES DES UNITES ENQUETEE:--

Introduction

Ce premier chapitre de notre travail est consacré a la description du cadre servant de
base a I’évaluation du programme. Pour étudier I’impact des PTFM sur les variables clé, une
enquéte a deux passages a été menée. Nous présentons ici la méthodologie du recueil des
données puis les caractéristiques des villages sélectionnés a travers une série de tests de
différence de moyennes entre deux groupes de villages (les bénéficiaires et les non-

bénéficiaires du programme).

Le plan de ce chapitre est organisé de la fagon suivante. Dans une premiere section,
afin de donner un apercu général suedetexte d’intervention du programme au Mali, nous
procédons a une breve présentation du Mali. Cette présentation est essentiellement axée sur
guelques indicateurs clés relatifs aux conditions socioéconomiques générales telles que le
niveau d’acces de la population a la santé et a 1’éducation mais aussi le niveau de pauvreté.

Dans un second temps, nous présentons le programme PTFM notamment dans son historique,
son cadre institutionnelle ainsi sa stratégie d’intervention. Dans la deuxieéme section, nous
présentons le protocole d’enquéte mis en place pour recueillir les informations nécessaires a
I’évaluation du programme. Dans la troisiéme section, nous procédons a une analyse
descriptive assez détaillée sur les caractéristiques socioéconomiques des villages enquétés.
Ces statistiques présentées en termes comparative entre les villages dits traités et controles,
visent essentiellement a tirersdenseignements nécessaires pour mieux orienter la démarche

économétrique d’analyse d’impact.

1.1. Contexte Socioéconomique

Selon le Rapport sur le Développement Humain dans le monde (PNUD, 2013), le Mali
reste parmi les pays les plus pauvres du monde. Le Revenu National Brut par habitant (en
PPA constant 2005)¢élevait a 853$US en 2012, I’espérance de vie a la naissance a 51,9 ans
et I'lndice de Développement Humain (IDE),344 classé au 182° rang sur un total de
187 pays (PNUD, 2013).

Enclavé de 1’acceés maritime et couvert a deux tiers par la zone désertique Saharienne,
le Mali est le second pays le plus vaste d'Afrique Occidentale (aprés le Niger) avec une
superficie d’un peu plus de 1,24 million de km2Selon les résultats du dernier recensement

(RGPH, 2009), sa population est estimée a 14,5 millions habitants repartis a un taux global de
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féminité de I’ordre de 101,6 femmes pour 100 hommes. Avec un taux de croissance
démographique ’dnviron 3,6% par anla population a été multipliée par 1,5 entre 1998 et
2009. La densité moyenne de population éshwviron 11,69 habitants au km2 inégalement
répartie entre les régions. La région de Sikasso 