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1.

Ce n'est que par sgs combats et ses efforts que le peuple pourra
obtenir, maintenir et affermir son <mancipation. Cellemci ne saurait
8tre octroyée ou accordée de l'extérieur. Elle ne peut pas non plus
résulter d'un combat livré par qui que ce soit en dehors du peuple
lui-méme. Il s'ensuit que toute prétention a octroyer gratuitement

leur émancipation aux masses ou a lutter a leur place est une erreur.

Liu Shoo Chi

Cité par W. H. HINTON (1)

(1) W.H. HINTON. Fanshen : La révolution communiste dans un villoge

chinois. Terre Humaine. Plon 1971.page 500.
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INTRODUCTION

L'objet de cette étude est la politiquc économique de 1'Etat et
1l'évolution de la situation d'umploi et de revenus des populations

en milieu rural algérien.

Avant méme de caractériser la problématique cde ce travail, il nous
semble nécessoire de rappeler a grantis traits les conditions de son

élaboration. i

J'ai participé d'avril 1976 a fin 1978 a la réalisation d'une enquéte
socio-Cconomique sur l'emploi en milieu rural menée dans quatre con-
munes par les services du Ministére du Travail et des Affaires Socic-

(1)_

les, avec l'assistance du Bureau International du Travail

Les objectifs assignés a cettec enquéte consistaient en l'analyse dec
1'évolution de la situation d'emploi et de revenus des populations
rurales a travers lc déroulemcnt ¢t les incidences des programmes
ruraux initiés »ar les pouvoirs publics a partir du sccond plan qua-
driennal; période a partir de laquelle semble se¢ dessiner une poli-
tique &tatique plus active vis & vis du monde rural. Dans les docu-
ments de base(a)définissant la problématique cde 1'¢éfude ainsi que la
méthodologie de 1'enquéte, l'accent était mis notamment sur les

points suivants :

1. L'offre et la demande d'emploi ne sont pas deux variables indé-
pendantes mais sont toutes deux fondamentalement déterminées par
les stuctures de la production résultant de la combinaison des
différents systémes de production. Ainsi pour caractériser vala-

blement la situation d'emploi dans un ensemble socio-Cconomique

déterminé il convient d'amalyser en premier licu le fonctionnement

(1) En qualité de responsable de la conduitc du projet; en fait la
responsabilité du projet fut partagée avec 1l'exp:rt détaché pour
des missions périodiques par le Burcau Internctional du Travail.
I1 s'agit 2c G. DE VILLERS.

(2) Les objectils 7u projet ¢t 1'orientation de 1l:. recherche sont
définie not-muent dons une note néthodelogique cntlc de juin
1976. HNot. & travcil internc. Ministére du Trav-il et des Af-
faircvs 8oci-les.



3.

des systémes de production(1)ngricoles ¢t non agricoles et les formes
de domination excrcées par eértnins systéncs.Par exemple les exploi-
tations autogirées impliquent corme les unités de production colonia-
les l'existence d'une main-d'oeuvre temporaire issue principalement
de la petite paysonncrie parcellaire. Ces deux systémes ne sont donc
pas juxtaposés mais cntreticnnent des rclations de domination et de

dépendance.

Une telle anolyse permet de mettrc en évidence non seulcment lesca-
ractéristiques de 1l'offre d'emploi (volume d'emploi selon les branchcs
et les secteurs d'activité, qualifications requises, conditions dc
travail et de rémunération) mais aussi de la demande d'emploi expri-
mée par la population active et des principoux facteur: qui agissent
sur cette demancde (possibilités ou non de cumuler plusieurs activités
et par consiquent plusicurs sources de revenus au scin des ménages,

systéme d'attitudcs & 1'égard du travail, notamment agricole).

2. L'analyse de la situstion d'emploi ot de¢ revenus doit tenir compte
d'un contexte fertement modelé par la colonisation et marqué par
des contraintes trés lourdes :sous-emploi générnlisé de la force
de -travail, exode rural et émigration a 1l'étranger trés importants,
déprysannisation cde la population rurale se manifestant par une

dévalorisation du travail agricole.

3. Cette annlyse no doit pas ignorer-qu'elle interviaat & une phase
d'un procecass nardué par les”interventiong. de.1'Etat.agent é&cono-
mique principal et par conséquent acteur csscentielisges transforna-

tions'en cours subies par les systémes de production.

La situation d'emploi ¢t de revenus en milicu rural est donc con-
ditionnée par trois facteurs : la nature des syténes de production
agricoles et non agricoles en préscnce, les caractéristiques de la
force d¢’ travail et 1l'intensité plus ou moins grande des interven-
tions de 1'Etat, visant si 1l'on en creit les diclarations cfficiel-
les, la transformntion des rapports dc¢ procduction et la promotion

des masses rur-lces.

(1) Les analyscs bnsées sur los systémes . uroduction souléwvent
des problémes thloriques ¢t adtho'sloijucs que nous évoque-
rons ~u début Cdu chapitre 2 de¢ la deuxierc nartie.
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CHAPITRE I

ad rep gl
BILAN DE L'OCCUPATION COLONIALE

La situation d'emploi et de¢ revenus des populatione rurales ne
saurait &tre appréhendée valablement sans le rappel des caractéres
fondamentaux de la société rurale algéricnne tuls qu'ils résultent

de la dominzation coloniale.

L'on sait que la colonisation frangrise 2 pesé trés lourdement sur
la société ruralv algéricnnc; cxpropriation des terrcvs, lourdes
impositions collcctives, rcfoulcements ¢t cantonnemcnts des popula-

tions ont contribué a szper les bascs de l'ancienne société.

La conquéte o utilisé dos moyens d'une brutalité sans précédent

(1)

comnme li souligne M. LACHERAF dans une description saisissantue :

"le mondc¢ paysan... ¢tait certes habitué a la guerre et a scs con-

séquences classiques mais pas & ces vols massifs de terre, & ces

blocus de la faim, a l'abattage délibéré des arbres fruitiers, a

l'incendie des récoltes, des foréts ct des hameaux, a l'exodc forcé,

loin de la collectivité disloquée ou captive, au génooide mille fois

répété".

Le choc social produit par la congquéte coloniale s'apparente a une
véritable secousse tellurique; ce sont les fondements mémes du sys-

téme &conomique ot social qui sont atteints : "tribus, communautés

rurales ct villagcoises, particularismes volent en éclat. La résis-

tance, les insurrcctions, loin de freiner lc mouvement, l'accélérent

et 1'élargissent" écrit un autrc historicn, M. HARBI(E).

Ces bouluversenents sociaux ont précédé 1o pénétration du capitalis-
m¢ agrairc coloninl dont l'intcrvention n'aboutit p~s ccpendant a l=a
destruction ?omplétc des modcs de production ct structurcs pré-capi-
talistus. Lcs conscquences économiques ct sociales en scront impor-

tantes : d'unc part, lc secteur agricole non colonial subsistant,

(ﬁ) M. LACHERAF, De la rivolution agraire & la révolution sociale.
Revuc El Djcich, organe de 1'Arméc Nationole Populaire. n°111
et 112, 20t et scptembre 1972.

(2) M. HARBI, Aux origines du F.L.N. Le¢ populisme révolutionnaire

———

en Algéric. Editeur Christian BOURGROIS, 1975.

e R




particuliércment celui de 1la petitc paysannerie s'est trouvé progrus-
sivenent sous la domination capitaliste par le jeu des prix marchonds
et de la soumission de 1la ferce de trayail; d'autre part, les rapports
d'exploitation a l'oeuvrec dans les contrats traditionnels vont s'afi-
fermir dans cette nouvellie conjoncture de privatimation des terres
egricoles . La rupturc des équilibres socio-Gconomiques (agro-pas-
toralisme, jeu des solidarités) va entrafner la ruinc des campagnes;
le mouvement de paupérisation et de prolétarisation intense est aggra-
vé par l'accroissenent démographique. A la fin de la période colonia=-
le, chénage et"sous-vmploi de 1la force de travail existent & 1'état
chronique alors nm@oc que l'exode rural et l'émigration a 1l'étranger

ont pris une ampleur sans précédent.

Dans ce premicr chapitre nous nous efforcerons de mettre en évidencec
les facteurs fondamentaux qui ont déterminé la situation d'emploi ct
de revenus des populations rurales a travers un exposé shématique des

transformations provoquées par la pénétration coloniale.

Section 1. Effets socio-économiques de la domination du capitalisnme

- — T — T —— s e

e

agraire colonial.

e —

1= -Sur les structures agraires

L'analyse des effets de la colonisation sur lcs structures
agraires est volontairement limitée aux aspects principaux
conditionnant la situntion d'emploi et de revenus des popula=-
tions rurales. Elle repose sur des travaux spécialisés dont
1'objet propre est l'analyse des transformations produites en

milieu rural par la pénétration coloniale.

1.1. =-L'ampleur de la déposscssion fonciére

Au terme d'un long processus de spoliation, la colonisation a
abouti en Algérie a l'appropriation par une minorité européennc
d'unc ‘partic considérable des terrcs agricoles.

(1)

Le reccnsement agricole de 1950-1951 montre l'importance de

cet accaparement :

(1) Recenscment agricolc, Gouvernement géniéral de 1'Algérie, Alger

1956.
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TABLEAU 1. Nombre et superficie des exploitations coloniale

T 1

—— e e — i ———— —

par rapport é-i?ggsembl& déslexpéoitatigggz

1
Nombre % | Superficie %
d'exploitations totale
Exploitctions
coloniales 22 037 3 2 726 700 27
Enscmble des
exploitations 652 769 100 10 075 900 100

Les cxploitations coloninles qui ne représentaient que 3% de
1'enscnble des exploitations détenanient 27% de la superficie
totale. Le poids de la colonisation n'est qu'imparfaitement
rcflété par l'accaparement des terrcs; c'est qu'il faut ajou-
ter que les colons se sont massivement installlés dans les
régions les plus productives du pays : plaines cbtiercs, zones

-

de mise en valcur aménagées par irrigation, plaincs interieu-
res et hautes plaines les plus favorables a l'activité agri-
cole. Soulignons aussi qu'au sein des cxploitations colonia-
les elles mimes, les inégalités étaient trés accusées : ainsi
selon les indications du méme recensement, 29% d'exploitants

détenaient 87% des terres.

1.2. = La concentration fonciére.

Le mouvenment de concentration fonciére n'a pas profité aux
sculs Buropdicns. Unc classce de gros propriétaircs fonciers
s'e¢st constituée au svin de la paysanncric locale; bien enten-
du les terres aux nains de ces gros propricétaires n'avaient

(1)

pas lo ménc valeur Scononigue gque celles des colons' “mais
ce qui nous seible important de montrcr dans lc cadre de cet-
« tc analysc c'est que l'accaparement des terres par la colo-
nisation a produit également une différenciation sociesle trés
accuséc parmi la paysanneric;d'aprés le mlmc recensement, les
exploitants algériens de 50 hectares c¢t plus, qui représcn-

taient moins de 4 % dc 1'cnsemble des exploitants détenaicnt

(1) Les 2/5 de 1la suﬁeffféze cultivée par les Alpgériens sont situcls
dans la zone pluviométrique de 300 A 400 millimétres qui ne se
préte qu'a une céréaliculturc extensive.
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28 % de 1a superficie totdNENMBoit 1188 1ent de 1o superficie to-

tale des exploitations coloniales.

TABLEAU 2. Répartition des exploitations coloniales et algériennes

de 50 hectares et plus ¢t de leurs supcrficies respectives

e )
Nombre % Superficie %
d'exploitationsg totole (ha)

—

Exploitations c¢olo-

nizles de 50 ha et 9 020 1 2 568 800 25
plus.
Exploitations algé-
riennes de 50 ha et 25 079 Ly 2 784 900 28
plus.
Ensemble des exploi-
tations de 50 ha et 34 099 5 5 353 700 53
plus

Y |

Total des explbita-
tions. 652 769 100 10 075 900 100

Au total, gros colons et exploitants algéricns de 50 hectares

et plus qui ne représentaient que 5% de 1l'cnscmble des cxploi-

tants disposaient de plus dc la moitié de la superficic agrico-
le totalec.

L'élevage ovin rzfoulé en zone steppique par la colonisation,
cst contrdlé par les gros propriétaires algériens. Les données
statistiqucs portant sur cctte périodc font défaut mais les ré-
sultats d'une cnquéte ultéricurs1%ontrent que 3% de gros éle-
veurs possécent le quart environ du cheptel rccensé.Il est pro-
bable que la concentration de la propriété Ctait aussi accusee
en matieérc de cheptel au moment du reccnsenent agricole de

1950-51.

1.3. -Les systémes de production et l'aggravation des processus érosifs

Le capitalisme agraire colonial a mis en oeuvrc un systéme de

production spéculatif et extensif.

(1) Enquétc sur le nomadisme. Ministére d'Etat chargé des  Finances
et du Plan, Alg:r, Décembre 1969.

A n—
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Guidés par la recherche du profit maximum, les colons ont pri-

vilégié un systéme de monoculture pour des productions intéree
sant surtout le marchl frangais, sans rapport avec les besoins

(1) i

socinux locaux » Un bon cxemple de cette orientation spécu-
lative est reprisenté par le vin constituant a lui seul plus
de 50 % de la valeur de la production vwéglit:le ct des exporta-
tions totnles d'Algérie, dans les derniércs années de la colo-
nisation.

: ’
Le caracteére extcensif de ce systéme est illustre par 1la culture
des céréales qui occupaient en 1950-51, 70 % de la superficie
agricole utile (S.A.U) des exploitations coloninles. Alors que
la quasi~totalité de leurs exploitations Gtnient situées dons
les zones se prétant & un systéme de culturc plus intensif
(association céréales-fourrages-élevage) les colonc ont massi-
vement nis en oecuvre le systéme céréales-jachére s'inspirant
de la pratique des paysans nlgériens mais dans une logique trés
différente. En effet, dans le systéme traditionnel local, l'ac-
sociation céréales-jachére combinait 1~ clrénliculture et 1'C=-
levage ovin dans une optique de complimentoritl des ressources,

destindes principalement a 1l'outo-consocmmation.

Le systome de la jachére bienncle ginéralisé par les colons
poursuivait un autre but : l'accroissement du profit par le
déveloprencnt de la monoculture du blé sur de grandes superfi-
cies mliconisles, avec applicaticn de techniques destindes uni-
quement a zcccroitre les rendenents; ce systéme qui impliquait
la rupture de l'association cérlales-CGlevage = entrainé un

(2)

processus continu de dégradation des sols .

(1)

Le copitalisme agraire colonial bénéficiait de conditions spécia-
les : accés assuré au marché frangais, conditions de crédit fa-
vorable, prix de produits agricoles rémunirateurs, etc.

(2)

L'agronome M. MAZOYER a montr< les consdéquences dévastatrices
de ce systéme d'exploitation sur les sols. Voir son étude :
"Structurcs ct formes de sous-developpenent en Algléric : recher-

che d'unc voie pour s'en dégager'". In Diveloypperusnt et socinlis=-

mes. Le Scuil, 1969.
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Section 2. Les effets sur la soeciété rurale.

———— e o S ——

1e Les processus dc paupérisation et de prolétarisation.
1.1. -Le_développement dc 1o paysannerie parcell-aire.
. 5 . 1 .
En bouleversant l'ancien systéme communautalr;( ), le colonia-

lisme 2 provequé le morcellement des terres ct la privatisation
de la propridété. Le riésultat en a été la polarisation sociale
dens les terres non coloniales: d'un cdté la grosse propridété
fonciére, de l'cutre la paysannerie.

"
Au recenseﬁent de 1950-51, la répartition des cxploitations

agricoles du secteur non colonial était la suivante

TABLEAU 3. Répartition des exploitations et de la superficie par ca-

tégorie d'exploitation.

Sadlles d'exgiﬁgzztions : i Suﬁzziigic ;
= o)

10 Ha 438 483 70 1 378 L6k 19

10 = 50 Ha 167 170 26 3 185 010 L3

| 50 Ha et + 25 079 L | 2 70k 892 38
oL T R S ey S Lrp | (P —— e pe——| S ———————. - R ———
Total i 630 732 100 | 7 349 166 100 E

Source : Recensement de 1950-51

(1) Sur la nature 'des modes de production de 1'Alglric pré-coloniale,
trois analyses différentes sont exposées par

- R. GALELISSOT "L'Algérie pré-coloniale, classes sociales en sys-
téme pri-capitaliste. Misc cn question du mode de production
feodal.

Cohiers du CERM, n°60, 1968.

- L. VALENSI "Le Maghreb avant la prise J'Alger". Paris, Flammo-
rion, 1969.

- A. BENACHENHOU "Formation du sous-!éveloptoment en Algérie,
essoi sur les limites du développement du capitalisme (1830~
1962)". Alger, 0.P.U. 1976.

Voir cussi 1l'suvrazz collectif de Y. LACOSTE, A. NOUSCHI et A.
PREFANT UL'Aliric, passé et urisent", Poris, éCitions sociales,

1960. pees [P RTeS e
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Le tableau 3 montre que 70 % des exploitations ont moins de 10 ha,

superficie qui ne suffit pas a4 assurer la subsistance d'un ménoge

(1)

élément soulignapt le processus de décomposition de la paysannerie

ordinaire de 6 a 7 personnes . Le fait statistique est un premier

algérienne.

1.2. =Les focteurs cd'nggravation de la situation de la paysannerie.

L'expropriotion des terres par la colonisation ct 1o concentration
fonciére au bénéfice des grandes familles dans le secteur non colo-
nial, le refoulement des populations dans les zones les moins propi-
ces & l'activité agricole, la pression démographique, le faible em-
ploi dans les exploitations coloniales ont provoqué et aggravé la
paupérisation et la prolétarisation des masses paysannes. Par pau-
périsation, nous entendons la reproduction dans des formes de plus
en plus précaires des conditions de la production; par prolétarisa-
tion, il faut entendre la séparation compléte des producteurs d'avec

leurs moyens de production.

Dans la section précédente, nous avons montré l'ampleur de la dépos-
session fonciére, la concentration des terres au sein du sccteur non
coloniel et le développement d'une paysannerie parcellaire dont 1a
mojorité n'est pas en mesure d'assurer sa subsistance compte-tenu

de la faible dimension des exploitations. Voyons maintenant les cu-
tres factecurs qui ont contribué a aggraver la situation de la pay-

sanneric.

a) . Le refoulement des populntions dans les zones mgn_ propices a

l'agriculturc et l'extension dc¢ la dégradation des sols.

L'expropriation des terres par les colons a entrainé 1'expul-
prop P P

sion de leurs anciens occupants vers des zones moins favorables:
pic¢monts, montagnes ou encore lcs régions orides avec la dis-

parition des anciens parcours mis en culturc par les colons.

(1) Le lot d'attribution par téte de 1la Révolution agraire, qui sera op-
pliquée & partir de 1972-73, est cn moyennd de 13 ha, La dimension de
ce lot qui varie naturcllement selon les zones socio-&économiques a &té
calculée de maniére a fournir un revenu minimal corrcspondant a 3000
dinars par an, en 1972-73.
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Ces déplaccments forcés ont entrainé le développement de la
culture ces céréales cans les zonas marginales (dans la step-
pe ou sur les pentes montagneuscs) dont les effets seront de
redoubler les processus érosifs inaugurlis par les formes mi-
niéres cd'exploitation des colons. C'est par conséquent, un
processus de dégradation des sols d'ensemble que la coloni-

sation a provoqué directement et indirectcnment.

b) . Le faible emploi dans les exploitations coloniales et chez

les gros'propriétaires fonciers algéricns.

L'agriculture coloniale absorbait peu de main d'oeuvre en
raison du systéme extensif mis en place : prédominance de 1la
céréaliculture mécanisée, monocultures. Les colons enployaient
plus de travailleurs saisonniers(13ue d'ouvriers pcrmancnts;
cela était 2@l en partie au calendrier des trovaux des diffé-
rentes spéculations : ainsi pour prendre un exemple(z), une
ferme coloniale dc 80 hectares, dont la seule spéculction
était lo vigne employait 3 & 4 ouvriers permonents seulement
et un nombre variable (15 a 40) d'ouvriers saisonniers a dif-
férentes périodes de la campagne (taille, sulfatage, vendan-
ges) pendont une durée limitée. Ce systéme prisentait des
avantages cppriciacbles pour les colons : il permettait de
puiser & volonté dans une main-d'ocuvre payée & la t&che a
bas prix en raison dc¢ la pression sur le marché du travail.

exercée par les chdmeurs nzais aussi "d'épargner aux finances

Ga.

des domaines, le paiement des différentes charges sociales

(1) Ainsi, en 1960, 35 % sculement du nombre total de salariés agricolcs
avaient "un emploi perm-nent (260 jours et plus). Source : A. DARBEL
et J.P. RIVET, :Emploi et dévcloppement en Algéric. In 1l'Algérie dec
demain, PUF, 1962.

(2) Efemple cité dans "Géographie de 1l'Algérie'"manuel édité par le Minis-
tére de 1'Education Nationale. Non daté, publié en 1963 ou en 1964.

(3) Géographie de 1'Algéric, ops cit.
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L'ensemble des exploitations ooloniales fournissait, dans

les derniéres années e la période coloniale, 50 millions

(1)

de journics de travail ar an, ce qui représente 1l'équi-
J P . q p q
valent de 200 000 enplois théoriques permanents, pour unc
population active agricole estimée, dans les années cinquan-

te, a 1 350 000 personncs(q).

Les gros propriétaires foncicrs algériens employaicnt une
main-d'ocuvre encore moins importante (en volume de jour-
nées de travail, deux fois moins que les exploitations co-

(1) (2)

loniales"' ‘composée surtout de khammés

La pression démographique.

Les progrés sanitaires en milieu rural, surtout aprés la
seconde guerre mondiale, contribuérent fortement a diminuer
le taux cde mortalité de la population et surtout de la mor-

(3)

sur 1'évolution démographique de 1'Algérie, il y aurait eu

talité infantile. Par cilleurs, selon une étude ”‘portant

une hausse réguliére de la natalité & partir des années 1920.
Les effets conjupgués de ces deux phénoménes ont entrainé un
accroissement de plus cn plus important de la population qui
passe de 4 nillions de personnes en 1901 & prés de 9 millions
en 1954; 1o populetion agricole augmente considérablemcnt,

passant dc 3,2 cn 1900 & prés de 6 millions en 1950.

(1) Données issues du recensement agricole de 1950-51 et du recensement

(2)

(3)

de la population de 1954, rassemblées et commentées par G. DE VILLERS
dans sa thése : Pouvoir politigue et question agraire en Algérie.
Université catHolique de Louvain, 1978, 2 volumes.

Le khamessat est un contrat d'association liant le propriétaire foncier
et le khammés. Ce dernier qui apporte sa force de travail est rémuniré
en nature au cinquiéme de la production.

La situation démographique en Algéric par G. NEGADI, J. TABUTIN ct

J. VALLIN in la démographic algérienne, dospiers cocumentaires, Minis-
tére de 1l'Information ¢t de la Culture, Decembrc 1972.
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1.3. = Indications sur 1'ampleur du processus de paupérisntion et de

prolétarisation.

La domination du capitalisme agraire colonial ct lecs formes spéci-
fiques de son intervention en milicu rural telles que nous les avons
rapidement esquissées ont conduit a 1la "clochardisation"(q)de la
société, c'est-d-dire 4 un phénoméne massif de sous-prolétarisation
et de semi-prolétarisation plutét qu'a la transformaticn de la ma-

-

jorité des poysons c¢n prolétaires agricoles.

DE VILLERS(z), reprenant des informations statistiques du Recense-

(3)

ment agricole de 1950-51 traitées dens un rapport officiel de 1955

dresse le tableau suivant de la structure de la population active

agricole dans les années 1950.

TABLEAU 4 . Structure de la population active agricole dans les années 1950.

.

Effectifs %
Inemployés et sous-employés (aides-familiaux,
salariés temporaires) 650 000 35
Salariés permcnents (plus de 180 jours de tra-
vail par cn) 170 000 9
Khammeés 170 000
Pasteurs (lleveurs et bergers) 230 000 13
Propriétaires de noins de 10 hectares 438 000 24
Propriétaires de 10 & 50 hectares 1 167 000 9
Propriétaires de plus cde 50 hectares 25 000
O 10 T 005 0 000 1 850 000 100

Source : Rapport DELAVIGNETTE (3,

——

(1) L'expression est de G. TILLON, 1'Algirie cn 1957, ¢citions de Minuit,

1957
(2) G.DE VILLERS, thése citéd.

(3) Rapport de R. DELAVIGNETTE au conseil (conomique (1965); sclon DE VILLERS
les données de ce rapport sont reproduites in :
en Afrique ¢u Nord, Burecau Internaticn du Travail, Geneéve, 1960.

Les problémes du travail
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Ce qui est frappant dans la distribution ci-dessus, c'est la
faiblesse des effectifs disposant d'un emploi stable; cn effet,
seules les cotégories de salariés permanents et les propriétaires
de 10 hectares et plus peuvent é€tre considérées comme reprisen-
tant des individus occupés a tenps plein; or, elles regroupent
moins de 20 % de la population active. L'immensc majorité cde la
population nctive agricole c¢tnit par conséquent composée de semi-
prolitaires, c'est-a-dire de prysons obliglés pour surbivre de
compenser l'insuffisance des revenus de leurs exploitations par
une activité hors ce 1'exploitation (4 titre de snlarié agricole,
khoammés, etc.) et de sous-prolétaires, pays-ns sans terre ne
subsistant que par les ressources précaires procurées par un

emploi temporaire.

2. Les consCquences de l'aggravation des concditions de vie : cxode

rural et émigration a 1l'étranger.

C'est surtout, semble-t-il, a partir des années 1930 que la si=-

) (1)

tuation de la paysannerie s'aggrave au point de provoquer un
exode de plus en plus massif de la population rurale vers los

villes puis a 1l'étranger.

Jusqu'a la veille de la premiére guerre mondicle note C.R.

2 . s . ;
AGERON( )"1a pression démographique nccrue n'cvait pas cncore

déterminé de mipgration massive verg les villes alglérienncs ou

les rézions dc¢ colonisation". En 1911, en effet, seclon des don-

nées fournies por un géographc citlé par 1l'auteur, "le nombre des

indigénes urbains ne dépassait p-s 300 000, soit 6,3 % de la

population indigénc".

La crise de l'agriculture traditionnelle n'avait pns encore ot-
teint l'intensité qu'elle devait connaitre plus tord; les ‘spo-

lintions coloninles et 1l'augmentation de 1la population paysannc,

——

(1) Ainsi, notent P. BOURDIEU et A. SAYAD "11 structure de la société rurole
2 _subi au cours des trente derniéres nnnées, une transformation décisive :
entre 1930 et 1§§1 le nombrc des propriétaircs terriens a diminué de
20 % tandis gque le nombre des ouvriers qg;lcolesl_lgrmhnents et soison-
niers, augmentait “de 20 %W In 1lc deracinement. L~ crisc de 1l'ogricul-
ture traditionmelle en Algurle, éditions cde Minuit, 196L4.

(2) C.R. AGERON 1les Algériens musulm~ns ¢t 1o France (1871-1919)-Tome second,
PUF, 1968.
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processus de la destructuration de la société rurale n'avaient pos
encore procuit leurs pleins effets, d'une part parce quc les ex-
propriations par les colons se sont poursuivies jusqu'a la veille
de la seconde guerre mondiale comme 1l'a montrl R. GALLISSOT(1),
d'autre part parce que l'accroissement démographique s'est sur-

(2)

tout fortement nccru a partir des nnnées 1930 é

2.1. = L'exode rural.

La ruine éccnomique des paysans les précipite malgré eux vers les
villes dans l'espoir d'y trouver an emploi 3 ; & partir des annces
1930, ce mouvement d'exocde rurcl qui va contribuer a 1la formation
massive d'un sous-prolétoriat urbnin prend une exténsion trés im-
portante . Selon D, SARI(q)ln population rurale posse de 4,8 & 6,4
nillions de personnes entre 1936 et 1954 soit un nccroissement de
32 % alors que la population urbaine indigéne double au cours de

la- période (de 0,7 en 1936 a 1,4 million en 1954).

Ce sont les plus grandes villes qui absorbent l'essentiel de cet
exode rural. C'est ~insi que la population totale indigéne des villes
d'Alger, Oran, Constantine et Annaba atteignait peés de 600 000 per-
sonnes en 1954(5)soit 43 % de la population urbaine indigéne totalc.

(1) R. GALLISSOT, L'é&économie de 1'Afrique du Nord, PUF, 1964. En 1900 lecs
colons possédaient prés de 2 millions d'hectares; cette superficie qui

comprend aussi des terres non ogricoles atteindra 3 millions d'hectores
en 1940,

(2) Le taux annuel d'nccroissement de la population indigéne est passé de
1,82% pour 1a période 1921-25 & 2,55% pour la période 1936-40 et a
2,71% entre 1946 et 1950. Ces indications sur 1l'évolution du taux d'ac-
croissement naturel Jde 1n population sont fournies por A. ROSENVALLON
dans sa thése: "Les csiects Gconomiques de l'émigrotion slgérienne'.

) Ugiveraité des Sciences Sociales de Grenoble, 197%4%.

(3) A. DARBEL et J.P. RIVET écrivent & ce propos: "Si un tel mouvement mi-
Eratoire a pris nsissnnce, ce n'est pas, comme on le pense trop souvent
parce gque la ville atti#ie le campagnard, mais parce gque la campagne in-
capable d'assurer sa subsistance, le repousse et le chasse finalement
hors de chez lui. In 1'Algdéric de demain, c¢tude de 1la revue Tiers-
Moncde, PUF, 1962.

(%) D.SARI, la dépossession des fellah, SNED, 1975.

P o ——
(5) Chiffres donnés dans une &tudé de A. BOUISRI et F. PRADEL DE LAMAZE,
Revue Population, mars 1971, citée par A. ROSENVALLON.
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De 1954 a 1962, 1l'exode rural se poursuivra a un rythme nccéléré;
aux causes fondamentales qui 1l'ont suscité va s'ajouter l'insécurité

qui régne dans les compagnes du fait de la guerre e libération.

Une enqu&te(1)menée en 1960 montre l'importance e cet afflux des
ruraux vers les grandes villes (dans 3 cns sur 4 1'individu quittant
la commune rurcle se ren’ dircctement a4 Alger, Oran ou Constantine).
Etudiant 1'origine des chefs de famille résidant au moment de l'en-
quéte dons ces trois mitropoles ré¢gionales, les auteurs constatent
que 28 % sculement de ces derniers y dont nés nlors que la proportion

de ceux qui sont nés dons des communes rurales dépasse 44 %.

L'exode rural n'a pas seulement des raisons économiques dans les
derniéres années de l'occupation coloniale; outre l'insécurité cans
les campagnes qui pousse les paysans a émigrer dans les villes, il
faut mentionner les effets particuliers des centres de regroupement;
la population retenue dans ces centres va contribuer pour une part
importante au mouvement d'urbanisation, a la libérationj As TIANO(Z)
estime qu'en 1962-63 prés de 25 % de la population regroupée (plus
de 2 millions de personnes au total) abandonnera ces centres pour

rejoindre directement les villes.
A 1l'exode massif vers les villes s'ajoute l'émigration a 1l'étranger.

2.2, - L'émigration & 1'&tronger.

A 1'origine, 1l'¢émigrntion en Fronce est un phénoméne qui concerne
essentiellement les zones montagneuses; dans ces régions ou l'implan-
tation coloninle directe est faible ou nulle, l'émigration est un
moyen d'assurer la survie économique et sociele des petites commu-
nautés rurales déséquilibrées par le passage de la propriété indi-
vise a la propriété individuelle. Il s'agit d'une émigration tenpo-
raire, de courte curée, destinée & assurer des ressources devenues

vitales pour la population de ces régions. Ce phénoméne va prendre

(1) P.BOURDIEU, A. DARBEL, J.P. RIVET, C.SEIBEL, Travail et travailleurs

en Algérie, Mouton, 1962.
(2) A. TIANO, Le Naghreb cntre les mythes, PUF, 1967.
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de l'ampleur a la suite de la premiére guerre mondiale ou 1l'émi-
gration volontaire en France est doublée d'une émigration forcée
(12 mobilisation militaire et l'enrflement des travonilleurs colo-
ninux dont les Algiriens représentent le contingent le plus im-
portant). Selon R. GALLISSOT(1)jil y aurnit eu, en 1917, preés de
300 000 hommes jeunes retirés du pays, soit un homme d'Age actif

sur trois.

Ainsi, écrit-il "a la paupérisation économique s'ajoute la paupé-

risation par la saignée des forces vives" du pays.

Entre la premiére et la seconde guerre moncianle, ce mouvement
migratoire s'étend malgré les restrictions périodiques apportées
d& la circulation des Algéricns entre 1'Algérie et la France par
les autorités frangaises, sensibles aux pressions exercéés par
les colons qui voulaient s'assurer durablement la disposition

d'une main-d'oeuvre nombreuse et bon marché.

2)

s'éléve & plus de 760 000 personnes et celui des retours a plus

Durant cette période, le nombre total de départs enregistrés(

de 650 000; en moyenne, le nombre de dép-rts dépasse 20 000 par
an entre 1914 et 1919, 39 000 entre 1920 et 1929 et 25 000 entre
1930 et 1939, malgré la crise économique. Ces chiffres montrent
que l'émigration en France était déja un phénoméne social impor-

tant avant la secconde guerre mondiale.

C'est & pertir de 1946 que le mouvement migrntoire externe devient

un flux ininterrompu. Lo suppression des restrictions cux départs

(3),

qui résulte de 1~ concordance des intéré@ts de la colonisation

(1) &, GALLISSOT, L'émigrotion algérienne : son rdle historique dans le

mouvement nutlonal Interrogation sur sa place dans un projet socialiste,
Séminaire sur la transition (25-30 avril 1974), Université de Constan-
tine. Institut des Sciences Economiques.

e —
(2) Source : A. ROSENVALLON,. thése citée.

(3) Aprés 1936, les colons me s'opposent plus cux départs des Algériens vers

la France, en raison de la saturation des zones de colonisation, en
matiére de main-d'oeuvre.
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et des incdustriels francais lui permet de se diployer librement.

L'importance de l'¢migration -lgérienne en Fr-nce ressort nette-
ment de l'excmen de son impact sur 1~ popul-~tion active indigéne
totale, l'emploi et les revenus des populations en milieu rural.

En 1955, on estime’ 1)

que les travnilleurs imigrés en France repri-
sentent 14 % environ de la population masculine adulte totale.

Dans certaines régions ce taux est beaucoup plus ¢levé comme a

Tizi Ouzou par exemple ou 29 adultes masculins (de 20 a 59 ans) sur

100 résident en France.

En ce qui concerne l'emploi, si 1l'on se base sur un nombre de
220 000 travailleurs en France en 1955, celui-ci représente 50 %
du nombre total des emplois complets non agricoles rcecensés a
cette méme date en Algérie et occupés par des non européens. Par
ailleurs, le nombre d'ouvriers algériens travaillant en France,
a la méme période, est trés nettement supérieur au nombre d'ou-

vriers occuplés en Alglérie.

En matiére de revenus l'impact n'est pas moins significatif; les
envois monCtaires des travailleurs lmigrés passent de 11 milliards
d'anciens fr-oncs en 1950 & 38 nmilliomdsen 1955; a cette dnte, ces
transferts représentent un montant supérieur nu volume total des
snlaires versés par l'ngriculture cn Algérie. Pour certnines
régions, les ressources monétaires provenant de 1l'Cmigration
représentent jusqu'a 80 % du total des revenus.

En 1962, les Algériens en France seront entre 400 et 500 000(2)

Ainsi, au cours des derniéres décennies avant l'indépendance, la

-

- . » - - - - - 4 -
société rurale algéricnne a été entrainée dans un processus acci-

,_» gy . . e -
leré de dislocation des structures internes; cette paupérisation

——

(1) A. ROSENVALLON, thése citée.

—

(2) Crest 1~ fourchette dans laquelle se situent différentes estimations
portant sur le nombre d'algériens résidant cn France, a cette date.
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extréme sans véritable prolétarisation fera que la réalité
sociale cominante sers le sous-en;loi générnlisé de la force de

travail.

W

La situation d'emploi et de revenus de la population rurale,
1a veille de l'indépendance ne renvoie pas uniquement & la
désarticulation de la société paysanne et aux formes concrétes
de la domination du capitalisme colonial. Il fout tenir compte
aussi de l'impact des projets (partiellement mis en oeuvre par
1'administration coloniale) initiés dans les derniéres anndes
de l'occupation dans le but d'orienter le développement futur
de 1'Algérie.

Avant d'examiner la nature de ces projets et leur impact social,
il est nécessaire de montrer a quel type de conception ils se
rattachent; 1'intérét de cet examen est de pouvoir mesurer par
la suite, 1'influence de ces conceptions sur l'élaboration des

premiers plans ce 1'Algérie indépendante.

Le dualisme économigues.

Le dualisme économique consiste a appréhender la réalité sociale
selon un découpage formel qui ne permet pos la prise en compte

de la complexité des rapports sociaux existonts. Il en est ainsi
par exemple de la distinction commode entre secteur traditionnel

1)

de passer sous silence les rapports de domination exercés par

et secteur moderne dans 1l'agriculture algérienne( permettant
le secteur capitaliste par le biais principnlement du marché

des procduits et de la force de traveil,

Dans le contexte colonial, la conception dualiste en matiére de
développement ne fait pas de la suppression des rapports de domi-

naticn politique et économique le préalable & tout progrés

(1) Ainsi 1lit-on par exemple dans Perspectives décennnles de développement
economique de 1'Algirie: "Lec trait fondamentnl de l'économie algirien-

ne qui

explique scs fniblesses comme ses rossibilitiés d'exponsion est

la coexistence de deux sccteurs ayant des mithodes (c production en-

tierement cdifférentes™.

o
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social dans les campagnes. Bien au contraire, le retard économi-
que cu secteur dit traditionnel est imputé a ses techniques
archaiques. I1 s'agit donc pour ce dernier secteur d'adapter cdes
techniques plus avancées pour rattraper le secteur évolué. La
politique ce cdéveloppement sers fortement marquée par .cette con-

ception.

Priorité a l'incdustrialisation et rdle subordonné de l'agricul-

ture.
Ce rdle subordonné dst clairement affirmé par le groupe de

travail( ‘chargé de dresser les perspectives de développement

de 1'Algérie : "L'agriculture ne peut &tre... lo base principale

du développement des emplois et des revenus en Algérie. Hormis

les possibilités d'ailleurs limitées de 1'émigration, une

élévation sensible et continue du niveau de vie de la population

ne peut &tre fondée a titre principal que sur une politique

d'industrialisation".

’ - ~ - -
I1 est interessant de relever qu'a la méme pcériode, une concep-
tion différente des priorités a accorder aux secteurs économiques
semblait se dessiner acu sein du mouvement national de résistance.
(2)

Ainsi pouvait-on lire dans le journal El-Moudjahid organe

central du FLN : "La naissance économique et sociale cde 1l'Algérie

dépend essentiellement de ce qui sera entrepris dans le domaine

agricole parce que l'expérience de tous les pays montre que ce

secteur est 4 la base de toute croissance géniralisée'.

En réalité, il ne s'agit pnas de donner la priorité absolue a
l'un ou l'autre secteur comme le fait remarquer a 1'épogue

R. DUHONT(B):"L'Algérie... devra poursuivre, de front, sans pré-

férence et l'industrialisation et 1l'intensification agraire,

toutes deux aussi indispensables'.

(1) Perspectives décennales,Aiqar, mars 1958.
(2) El-Moudjahid n°88, 21/12/1961.

(3) Revue Les temps Modernes, mars 1961.




2k,

Ce n'est &évidemment pas l'orientation cu Plan de Constantine
(1959-63) qui donne la priorité & l'industriclisation comme fac-
teur principal <'cugmentation ce l'emploi et des revenus. Cette
industrioclisation n cependant une ampleur limitée : elle est
concentrée dons quelques zones littorales et concerne principa-
lement des secctecurs de procuction corme la sidérurgie et 1o
transformation du pétrole; une partie importante des projets
intéresse le développement des infrastructures économiques. Le
développement industriel autour de quelques centres est expli-

citement reconnu et justifié : "Pour des raisons dc productivitl

et d'aménagement du territoire -lit-on 4 ce sujet dans les

perspectives décennales- la dispersion des réalisations indus-

trielles & intervenir en Algérie apparait donc limitle et le

désir de créer une industrie rurale qui fournirait des emplois

sur place cux populations que la terre ne peut plus nourrir,

ne pourra 8tre réalisé gu'exceptionnellement'.

1. - L'importance du sous-emploi cde la force de trovail et les objectifs

cu Plan de Constantine.

Nous avons vu dons 1la section précédente 1'importnnce cu sous-emploi
de la population agrioole algérienne. Roppelons la situation dans

ce comnine au <ébut de l'année 1959 : lo population active agricole
indigéne (tait estimée & 1,6 millione# ¢'individus employés 100 jours

en moyenne par -n.

Le chOmage et le sous-emploi urbains ese sont développés considéra-
blement avec l'accroissement de 1'éxode rural(12 phénoméne qui a
¢t¢ moins provoqué par 1l'attraction d'activités plus rémunératrices
que par la paupérisation extr@me des campagnes. En 1959, le chdmage
et le sous-emploi urbains touchaient, d'aprés les évaluations of-
ficielles, 1?0 000 algériens indigénes, c'est-a-dire environ 25%

de la population active urbaine correspondantc.

—

(1) De 1900 3 1960, lc nombre de citadins algiriens »~ &ét& muliiplié por
Sept, passant de 310 000 & 2 100 000 personnes.
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Le Plan de Constantine avait prévu la création en cing ans (1959-
1963) d'un peu plus de 500 000 emplois. Le nombre d'emplois ainsi
créé cdevait permettre d'éliminer le chdmage et le us-emploi ur-

(1).

bains et maintenir l'emploi n~gricole au méme niveau

Pour l'essentiel, ces emplois devaient provenir cde 1l'industrie et
du développement des services administratifs; un emploi sur cing
était localisé en France et impliquait par conséquent l'exportation
de la main-d'oeuvre. Ce schéma de l'extension des emplois est bien
conforme a la conception cdualiste dont il a été question plus haut
et obéit au pfimnt des activités non agricoles : il s'agit bien
dans cette optique de lier la promotion sociale au départ du sec-

teur dit trackionnel vers le secteur moderne ou évolud.

Voyons maintenant les caractéristiques de la situation d'emploi
dans la derniére décennie avant 1l'indépendance et les facteurs
principaux de son évolution. Nous nous appuierons dans cet examen.
sur les données cdu Recensement Général de la Population de 1954

et les résultats de l'emnquéte sur 1l'emploi e 1960(2).

2. - Evolution de la situation d'emploi & la veille de 1l'indépendance

Entre 1954 et 1960, lo situation de l'emploi agricole se dégrade
en raison principalement de 1l'insécurité dons les campagnes et des
regroupements de la population : le nombre de salariés ngricoles
diminue cde 130 000 (421 000 au lieu de 550 000 recensés en 1954)
et celui des exnloitants ~ baissé dans unc plus forte proportion
(373 000 ~u lieu de 500 000 en 1954)(3). Durant 1o méme période,
il y a2 un nccroissement non négligeable de l'emploi non agricole
dont on peut supposer qu'il est en grancde partie locnlisé dans les
centres urbrins. Les emplois occupés par les Algériens passent de

547 000 en 1954 a 789 000 si 1l'on en croit ces statistiques, soit

€) A la méme époque, A.MONJAUZE estimait possible ('employer annmellcment
Jusqu'a 500 000 ouvriers en milieu rural, -~vec des méthodes peu mécani-
sées pendant 15 ans, d la réalisation <“'un programme d¢ restauration
et de rénovation des sols. Outre l'emploi fourni & 1la population, ce
Programme avait l'avantage de stabiliser sur les terres rénovies, en-
viron 1 million d'actifs agricoles.

(2) Résultats publiés dans Travail et Travailleurs en Algérie.. CaCik,

(3) ﬁ: DARBEL et J.P. RIVET, Emploi et Dévelopnement en Algirie, Article
déja cité.
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une augmentation de 242 500, représentant 44 % du nombre total des
enplois ce la période initiale. Les trois guartsde ces empiois

seraient stables, soit prdés de 600 000(1).

A quelles catégories sociales profitent ces nouveaux emplois ?
Avant de tenter de répondre a cette question, voyons dans quels
secteurs d'activité l'accroissement est le plus important. La

progression enregistrée par secteur d'activité a été la suivante :

Secteurs d'activité Nouveaux emplois créés
et occupés par des

_ Algéeriens
Acministration 122 700

"

- Commerce 56 400
- Industrie 20 000
- BAtiment ct Travaux Publics 25 000

Lz hausse provient cssentiellement des emplois créés dans l'admi-
ministration et lc commerce : prés de trois emplois pouveaux sur
quatre ont été fournis par ces deux secteurs. Si l'activité commer-
ciale regroupe des situaticns sociales trés disparates et dissimule,
dans nombre de cas recensés, des chdmeurs déguisés, il n'en va pas
de méme pour l'administration ou les emplois recensés sont réels.
Or, ce secteur a contribué pour la moitié des postes de travail
créés durant cette période. En comparaison, le nombre d'emplois
industriels créés porait trés réduit (un emploi industriel pour

six postes administratifs).

L'évolution de la situation d'emploi a donc été surtout favorable
aux classes moyennes dont le poids social s'est trouvé ainsi ren-
forcé a la fin de la période coloninle. En effet, sur les 789 600
emplois non agricoles recensés en 1960, plus de la moitié (55%)
sogt des emplois de commergonts ou de petits fonctiunnaires, le
reste étont principnlement composé d'ouvriers d'usine ou du biti-

mnent .

(1) Le sous-emploi globnl de 1n force (e trrovnil est condidérzble : moins
d'un million 'individus sont a~insi cmployis en permsnence si l'on
tient compte du fait que les nctifs agricoles employés réguliérement
(voir tableau n°4) sont moins de 400 000 .Au tot~l deux actifs sur

trois sont sous-employés.

(2) Travail et Travailleurs en Algérie. op. cit.
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Le gouvernement frangais a, pour cC2s rnisons politiques, favorisé
cette évolution en facilitant 1l'accés des Algéricns aux emplois
dans la fonction publique; cette promotion n été rencdue possible
nar les progres ce la scolarisation en milieu nlgérien. En effet,
si jusqu'en 1945, le nombre d'enfants clgéricns scolorisés est
resté trés faible par rapport a 1z population scolarisable, il en-
registre por la suite un accroissement importont passant, dans l'en-
seignement primcire, d'un effectif légérement supérieur a 300 000
en 1954 a plus de 700 000 en 1960, ce qui représ?nge pour cette
1

A

derniére année, un taux de scolarisation de 31 %

Cette évolution pésera ('un poids pdes importaont cdans les orien-

tations économiques et sociales de 1'Algérie indépendante.

(1) Chiffres extraits de 1l'étude intitulée : "La politique scolairc en

Algérie" effectule par un groupe d'études de 1'Institut d'Etudescu

Développement Economique et Social, numiro spicial de 1la Revue Tiers-
Monde, consacré A 1'Algérie, déja citdl.
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CIHAPITRE II

D I e

LA POLITIQ_{_IE ECONOIINUE DE L'ETAT ET LA PLACE DE

PR S e e -

L'AGRICULTURE; INCIDENCES SOCTIALES LT REGIONALES

Py Tdr i o e g o N L T T N N e

DES ACTIOINS DL DLEVELOPPEIDNT JUSQU'. LA VEILLE

- - . R P

DE LA REVOLUTION AGRAIRE.

Pour Cclairer 1l'évolution de la situation en matiére d'emploi et de revenus
on milieu rural, de l'indépendance a la veille de la Révolution agraire, il
est nécessaire, avant dfanalyser 1'évolution des rapports sociaux et 1'im-
pect des actions de développement initiées par 1'Etat sur les différentes
catégories de producteurs, de caractériser la politique économique mise en
ocuvre progressivement et ses incidences sociales et régionales. Dans cette
analyse, nous nous arr8terons plus spécialement sur la place qu'a occupée

l'agriculture dans ce modcle de développement.

Section 1. La priorité & 1'industrialisation et le r8le subordonné de

.- -

llagricultvze.
1. La priorité a l'industrialisation.

1

L'Algérie héritc en 1962, en matiére d'emploi, d'une situation ca-
tastrophique : le sous-emploi rural est considérable et il est.aggravé
par un sous-cmploi urbain grandissant & mesure de l'intensité de
l'exode rural. La najeure partie des emplois stables concerne l'ad-
ministration et le commerce et dans une moindre mesure l'agriculture

coloniale et les industries.

Dans ces oonditions, pour combattre le sous-emploi de la force de
travail, il est alccssaire tout autant d'industrialiser que d'in-
tensifier la production agricole non seulement en secteur colonial
mais aussi dans le secteur marginalisé de la petite exploitation,

dans le cadre d'une politique de développement rural.

Ce n'est pas l'orientation &conomique qui se dégage des premiers
plans de développement de 1'Algérie. In effet, aussi bien le trien-
nal que le 1er plan quadriennal réservent la priorité a4 1'industria-
lisation; le seccond nlan ne fera qu'accentuer cette orientdion.

L] 2 - PR I . : 4 -
L'objectif vis’: est la co struction d'une “économie nationale inde-

Eﬁﬁﬂﬁﬁﬁghiqgégréqoet_aut c gtrée” reposant principalement sur une
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-industrialisation accélérée a partir de la mise enplace d'une indus-
trie lourde de base servant de support & la création, au développe=
nent et & l'extension de nouvelles unités de production qui réalise-
rﬁnf progressivenent l'intigration industrielle. Ce programme cscomp-
tait qu'd "l'horizon 00 les causes structurelles du chomage seraient
&liminées; cet objoctif ne sera pas atteint: cet échec s'explique
notamment par le fait que cette industrialisation a &été conduite au
détriment de l'agriculture. Ce développement déséquilibré se traduira
par une stagnation de l'emploi en termes réels.:

Le primat de l'industrialisation, le r8le subordonné de l'agriculture
sont des conceptions héritées de la période colcniale(1): nous avons

vu, au chapitre précédent, que le Plan de Constantine prévoyait sur-
tout d'absorber le trop plein rural et les chdmeurs des villes avec

pour objectif de maintenir l'emploi agricole a son niveau, sans s'at-
taquer aux causes structurelles de ce sous-emploi de la force de tra-
vail, c'est-i~dire sans la transformation et le développement du sec-
teur de la petite oxploitation agricole regroupant la majorité de la

population rurale.

Jusqu'a la veillec dc¢ la Révolution agraire, l'oricntation économique
suivie ne sera pas trés différente , par rapport a ces objectifs
d'emploi. lous verrons que malgré les moyens dégagés en sa faveur
1'industrialisation n'a produit, jusqu'a la fin de la période du fer
plan quadriennal, que neu d'effets dans ce domaine, tout spécialement
en zone rurale. Les facteurs explicatifs de ces faibles résultats
résident principaloment dans les caractéres de l'industrialisation
telle qu'elle a &té menée en Algérie : il s'agit d'une industrie
lourde 4 technolosie avancée dominée par la valorisation des hydro-

carbures et concentrée dans quelques pd8les économiques.

i

-
———
A B i e B A e e i b

1 - - - - - - -
(1) £n C€e sens que le typc de développement choisi ne vise pas en priorite
@4 resorber le ch8mage et le sous-emploi.
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De 1967 a 1973, les investiscements industriels ont représenté 51 %
de la totalité des investissements publics contre seulement 15 % pour

1'agriculture(1)

. Quelques branches, et en particulier le secteur des
hydrccarbures , ont bénéficié plus particuliérement de ces iavestis-
sements; outre le secteur pétrolier, il s'agit de la sidérurgie, de
la pétrochimie et dc la mécanique. ZFydrocarbures et industries de
base ont absorbd 82 ) du montant total des investissements industriels
durant cette périodecz). Cr, dans ces branches, les installations
industrielles mises on place utilisent des technologies avancées hors
de portéec de la main-d'osuvre localement disponible. Il en a résulté
une aggravation du désdquilibre qualitatif sur le marché du travail
constitué principalement de travailleurs sans qualification. Par
ailleurs, la plupart des unitiés de production nouvelles sont concen-
trées dans quelques pbles de développement, principalement les quatre
métropoles régionales que soht Alger, Oran, Constantine et Annaba,

et leurs zones industrielles respectives. C'est ainsi que d'aprés

une étude de A. BENDJELID(B), les emplois créés a la suite de la mise
en service de nouvelles usines gérées par le secteur public, de 1970
a 1974, ont été pour ll'essentiel localisés dans les zones économiques
en question : au total, ils ont représenté 69 % du nombre total d'em-

plois créés durant cette période.

La concentration industrielle dans quelques pdles situés principale-
ment sur le littoral a développé une grave concurrence entre les sec-
teurs industriel et agricole en ce qui concerne l'emploi de la force
de travail et 1l'utilisation de facteurs de production aussi essentiels
que la terre et l'eau. Un bilan objectif et équilibré des effets de

la politique d'industrialisation doit par conséquent tenir compte des
donmages causés a l'agriculturc. ilous reviendrons plus loin sur ce

Probléme important.

e

(1) 1L RA%%E?BTLEE.P. JKCOUBHOT, Le capitalisme d'Etat algérien,
Frangois haspero, 1977.

(2) a. BENACHENHOU, Iorces sociales et accumulation du capital,

e

AT, II., C.;\..J..a._.).no, 19?): page 3')9'

(3) A. BENDJELID, L'industrie et les nouvelles relations inter-
urbaines au seln;gp_}p;partle orlentala du_ réseau alggrlen.
Travaux de la Tablo ronde ‘lUrbanisation au Maghreb', par le
Centre Universitaire d'itudes lléditérranéennes de Poitiers.

Yascicules 3 et It.




31.

A partir de 1974, dans le but de corriger les effets négatifs de la
polarisation des activités industrielles, une meilleure répartition
des créations industrielles a été prévuc; jointe & un nouveau décou-
page administratif et 4 un programme de petites et moyennes industries,
cette réoricntation devait assurer une meilleure diffusion du dévelop-
pement Céconomique & travers le territoire national. lous étudierons
les cffets de cette politique sur les zones rurales dans lc dernier

chapitre de notre travail.

De 1967 a 1973, l'industrialisation a aggravé les disparités régiona-
les notamment entre villes et campagnes et contribué d renforcer les
disparités sociales en favorisant la concentration des revenus au bé-

néfice d'une minorité urbaine déja mieux pourvue. Cette évolution était

d'ailleurs explicitement prévue par les auteurs du rapport général du

premier plan quadriennal : "la quasi totalité des revenus créés pen-

dant le;ggadriennal lec seront dans les villes, prinq;gglement au bé-

rclatlvement satlsfalsant par. rapport a celul des popul t1ons rurales

1i
et mﬁme de certaines chtugprles determlnees des villes"

Avent de voir la place qu'a occupée l'agriculture dans les plans de
développement successifs, voyons d'abord si ce secteur est en mesure
de contribuer d'une manidre significative & la résorption du chdmage
et du sous-emploi ? Une réponse positive A cette question est donnée
par une étude détailléc réalisée en 1969(2)et dont l'objet est l'exa-
men de l'impact, en matidre de production et d'emploi de la force de
travail, de l'intensification agricole. Voyons quel est cet impact

et les moyens de réalisation nécessaires.

— . i
o
(1) -—,— e e E  —

FHPPOrthﬁpneral du 1er - Plan Quadriennal,Secrétariat d'Etat au Plan,1970.

Y aa -

(2) Dtude réalisée en 1969 pour le compte du Ministére de 1'Industrie et

de 1l'Energie par l'Institut Iconomique et Juridique de 1l'Energie de

Grenoble ot intitulée : Développement industriel et production agricole.

Nous faisons ici référence au tome premier de cette étude dont on

trOuvera de nombreux dévclorpements dans la thése de M. OLLIVIER, La
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A- Les effets potentiels de l'intensification cgricole sur 1'aug-

nentation de la production et ce l'emploi.

L'intensification de l'agriculture sc hsurte en Algérie a de
fortes contraintes naturelles. Il y a d'abord le probléme de
1'eau qui est un facteur limitant essentiel : en effet, les
précipitations y sont irréguliéres et mal réparties; de plus,
sur la majeure partie du territoire national, ces précipitations
sont inféried}es a 200 millimétres, ce qui ne permet aucune nc-
tivité agricole sans irrigation. Le relief n'est pas davantage
favorable : la plus grande partie de 1'Algérie ou l'activité
agricole est possible grice a la pluviométrie est constituée de
montagnes ou de hautes plaines; enfin 1l'érosion dfle au climat
et 4 un mode d'exploitation des ressources naturelles destruc-

tif a entrainé "une véritable dévitalisation du milieu naturel£12

Tout programme d'intensification agricole suppose donc la re=
constitution des sols dégradés, par des travoux d'aménagement
foncier trés importants. C'est ce que préconisent les auteurs
de 1l'étude sur l'intensification de l'agriculture, s'inspirant

(2)

des travaux sur la rdéyovation rur:le de A. MONJAUZE mais
insistant 4 1o différence de ces dernicr sur l'importance ca-
pitale de la restructuration fonciére qui conditionne la réus-

site de ce programme.

Examinons rapidement les propositions d'actions retenues par
cette étude et les effets escomptés. Ces actions comportent

plusieurs volets :

(1) L'expression est employée par les auteurs de 1l'étude déja citée

1e 1'I.E.Jd.E.

(2) A. MONJAUZE est, rappelons-le, l'auteur J1'un rapport sur la réno-

vation rurale publié¢ en 1960 et montrant gu'il é&était possible de
multiplier par sept lc produit brut dc l'agriculture en Algérie,
moyennant de trés importants travaux d'aménagement foncier.
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- extension de l'irrigation des terres sur 5% 000 hectares supplé-
mentaires en dix ans, portant la totalité des superficies irriguées
a 450 000 hectares.

-~ augmentation et extension de l'utilisation d'engrais et de semences

sélectionnées.

- intensification en sec par des travaux d'aménagement foncier (roota-
ge des sols sur J millions d'hectares, reboisement sur un million
d'hectares) la réﬁorption de la jachére et l'extension des cultures
fourragéres sur prés d'un million d'hectares et la plantation d'ar-
bres fruitiers et fourragers sur 900 000 hectares. L'intensifica-
tion en sec qui s'appuie sur un programme trés important de restau-
ration des sols prévoit donc une extension massive de l'arboricultu-

re et de 1'élevage intensif.

- restructuration fonciére avec la nationalisation d'un million d'hec-
tares appartenant a la grosse propriété et constitution progressive

"'d'un sécteur coopératif A4 partir du regroupement des petites et
moyennes exploitations du secteur privé; sclon ce scénario, en 1980,
le secteur autogéré devait &tre doté de 3 millions d'hectares et le
secteur coopératif d'uanec superficie équivalente. Seul subsisterait
un secteur privé marginal de petites exploitations totalisant 1,5

million d'hectares environ.

I1 était attendu de ce programme d'action des résultats socio-économi-
ques importants, au bout d'une décennie; ainsi en matiére de production
ce programme devait aboutir en 1980 & une augmentation importante de
la production permettant la couverture des besoins du pays en céréales,
légumes secs et fruits,ct une réduction non négligeable du déficit en
viandes et lait; d'-atre part, il devait en résulter un accroissement
trés important du volume d'emploi : le scul cmploi agricole devait at-
teindre 270 & 280 millions de journées de travail soit une augmenta-
tion considérable par rapport au volume d'emploi de 1967 (150 millions
de journées de travail selon les estimations du Ministére de 1'Agri-
culture).
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En comptant aussi les besoins de main-d'ocuvre pour les travaux
d'infrastructure, ce volume d'cmploi aurait atteint 320 & 330 millions
de journées de travail, soit l'équivalent de 1,5 million d'emplois
permanents.

(1)

Le bilan attendu de cc programme “d'intensification montre que mal-
gré des conditions naturelles peu favorables, il est possible en
Algérie d'augmenter comsidérablement la production et l'emploi dans

l'agriculture.

Ll

La politique économique qui sera appliquée dans le sccteur agricole
sera scnsiblement différentec des propositions d'actions mentionnées
ci-dessus. La raison cn est que pour atteindre ces objectifs, il au-
rait fallu un autrc type de priorité en matiére de développement
tconomique et social centré sur la promotion des plus défavorisés.la
marginalisation de l'agriculture refléte l'infériorité économique et

sociale des producteurs agricoles et du monde rural en général.

Ce r.le subordonné ne pcut se comprendre qu'ecn référence a la priori-
té absolue accordée 4 1l'industrialisation. Dans ce contexte quelle
place a &té assignée & ll'agriculture par 1l'Itat qui anime et dirige

le développement &cononique ?

Le rBle secondaire du sccteur agricole ressort nettement d'abord de
la confrontation de l'importance de la population agricole et des

ressources financiéres qui lui ont été affectées.

1. Un investissement insuffisant.
La population agricole reste trés importante en effet bien
que *son poids relatif n'ait cessé de diminuer : si l'on compare

les données’ des trois derniers recensements, l'on voit que la

—— .

e e e I L L

(1) Qui devait 8trc conduit simultanément avec un programmc important

d'industrialisation soutenant 1l'effort d'intensification agricole.



35.

proportion de la population agricole qui équivalait 704 de la
population totale en 1954 n'est plus que de 53% en 1966 et 46 &

en 1977. En fait la population agricole est plus importante parce
que les recensements sous~estiment le nombre d'exploitants et
d'aides familiaux dans une mesure assez considérable. Alors qu'el-
le représente sans doute nettement plus encore de la moitié de la
population, la population agricole ne bénéficie entre 1967 et 1973
que d'une portion minime des investissements publics réalisés au
cours de cette période, soit 15 & du montant total. Cette propor-
tion sera inféricure au cours du second plan quadriennal puisque
les crédits acébrdés ne représenteront que 11 § des investissements
globaux mais il faut tenir compte d ns cctte appréciation du mon-
tant des créditc qui passe de 4,1 & 12 milliards de D.A. En réa-
1ité, si de 1962 & 1970 les investissements ont été trés insuf-
fisants, voire négligeables par rapport aux besoins d'équipement,
il y a eu par la suite unc attention plus grande accordée au sec-
teur agricole mais sans que cet effort réponde aux besoins d'in-
vestissement nécessaires, m@me au regard des chjectifs arr@tés

par les plans de développement successifs.

2. De faibles réalisations en matiére d'intensification agricole.

- s

Les moyens de l'intensification agricole n'ont pas vraiment é&té
mis en place jusqu'd l'heure actuelle; si l'on en croit les

1)

affirmations des auteurs d'un document récent émanant des
services du Ministére de l'Agriculture, le bilan en matiére
d'équipement agricole serait non seulement négatif mais inquié-
tant : c'est ainsi que le renouvellement du parc des machines

ne serait pas assuré, qu'il resterait 4 rénover dans unc mesure
importante ou en totalité non seulement les infrastructures comme
les bftiments d'exploitation ou les réscaux de drainage et d'ir-

rigation mais aucsi le patrimoine productif comme les plantations

——eaaiaaa

- - s e s o=

(1) Document ronéotypé, sans références ni date, dont 1l'objet est l'analyse
de la restructuration fonciére du secteur agricole contrdlé par 1'Etat.
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fruitiéres et la vigna.doét une partie importante est devenue

improductive en raison de 1'fge avancé ou par manque d'entretien.

On trouve une confirmation de ce désinvestissement dans le bilan
des actions entreprises ea secteur agricole par 1l'Etat (rotamment
dans le secteur autogéré qui constitue le support essentiel de ces

(1)

actions) dressé par . DEDRANI dans sa thése . Nous lui em=-
prunterons les éléments essentiels de ce bilan, en renvoyant a
son travail pour les statistiques qu'il cite & l'appui de ses

constatations.

La dégradation du capital productif et 1'insuffisante action de

rezouvellement.

Cette ddgradation concerane d'abord la terre. L'insuffisance des
actions de défense et restauration des sols entraine la poursuite
et l'aggravation de 1l'érosion et la réduction continue, par con-
séquent, des terres arables; par ailleurs, le non entretien des
réseaux de drainage, en p¢ ticulier dans les péri étres irrigucs,
a diminué considérablement la capacité productive des superficies
agricoles : les rendements des vergers ont baissé notablement
suite a ces insuffisances d'entretien. Enfin 1'industrialisation
a entrainé, comme nous l'avons déja signalé, une pression sur les
meilleures terres, notamment dans les plaines littorales, au
détriment de l'agriculture. Les pertes de superficies agricoles
au profit des implantations urbaine et industrielle ont é&té
importantes : en 1976, un rapport des services du Ministére

de 1'Agriculture et de la Révolution Agraire faisait état de

la perte de 250 000 hectares, & fin 197J. Ces chiffres ont été
trés énergiquement contestdés par les services du Ministére des

2)

Industries légéres  ’, qui recensaicnt, entre 1962 et 1977, un

-
————

TR S Am s s Aes b AISet s sAme s s s a4

(1) S: ZEDRANT, Les effets sur la production des transformations dans
{ agriculture algerienne. Ll:cce pour lec doctorat d'litat es-sciences
Lconomiques. Universite d*Alger, Institut des Sciences Economiques,

1979.

(2) hlnx¥ére des Industries Légéres. Bilan et perspectives a propos des
Acquisitions de terrains pour l'implantation des projets industrielis
_%glevan? de 1Tensemble du scctour Industrie ot Enorgio pour la période
-.2@%:1299: Volume I, rapport de présentation, Dicembre 1978.
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peu noins de 15 000 hectares affectés a4 des implantations in-
dustrielles dont noins de 10 000 hectares de terres agricoles.
Gi les indications du lidnistire de 1l'Agriculture paraissent
exagérées il n'en demcurc vac moins que les pertes réelles dé-
passent nettement les 10 000 hectares dont font ¢tat les ser-
vices du Ministére des Industries Légéres : en effet, on admet-
tant méne que les affectations au profit de 1l'industrie soient

1)

ficies soustraites au seccteur agricole, celles qui ont servi a

xactenent celles indiquécs( , il faudrait ajouter a ces super-
d'autres implantations : habitat, infrastructure, etc ..Le bilan
réel est donc lourd : quelques dizaines de milliers d'hectares

de bonnes terres ont &té <tranférées a des secteurs non agrico-

(2)

les . La situation est d'autant plus grave que, durant la

mé&me période, le rythme de mise en valeur de nouvelles terres
aussi bien en sec qu'en irripgué, a été inférieur a celui des
pertes de terres agricoles. Cl'est en tout cas la conclusion qui
s'impose au vu du bilan des rcéalisations en ce domaine. Cette
situation révéle au niecux: une absence totale de politique d'amé-
nagenent du territoire car il y a quelque incohérence & sacrifier
de bonncs terres dans les plaines littorales et lancer en méne
tenps 4 grands frais des travaux de mise en valeur ¢~ns des con-
ditions de rentabilité doutcuse.

Voyons maintenant si les mesurcs tendant a réorienter et a in-
tensifier la production et portant d'une part sur le systénmc
cultural (réduction de la jachére, introduction des cultures

fourragéres, développement de l'arboriculture fruitiére) dtautre

- ——— . e

(1) Les affectations de terres agricoles au profit de l'industrie ne sont

pés‘toutes recensées par les services du Ministére des Industries
%egeres.,C'est le cas par excrmple du complexe industriel de Sidi Moussa
implanté en plein coeur de la lHtidja et relevant des coopératives de
1'Armée Nationalle Populaire.

(2)

Lesdedument anonyme mais émanant sans doute des services du Ministére

de l'Agriculture fait état cette fois de la perte de 70 000 hectares
dont 10 000 hectares irriguls.
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part, sur les fagons culturales (utilisation de variétés a haut
rendement, engrais, mécanisation, vulgarisation des techniques)

ont produit des résultats significatifs.

Les systémes culturaux hérités de la colonisation ont £té peu modi-
fiés dans le sens d'une intensification de la production. In zone
céréaliére, la.réduction de la jachére et son remplacement par

des cultures fourragcéres ou des légumes secs a peu progressé; le
faible développement de la production fourragére n'a pas permis
l'essor de l'élevage bovin dont l'extension s'est trouvé principa-
lement limitéeaux zones d'agriculture riche. Par ailleurs, en ma-
tiére de plantations fruitiéres, i1 y a lieu de relever l'insuf-
fisance trés nette en ce qui concerne le renouvellement des ver-
gers d'agrumes, des palmiers~dattiers et de la vigne malgré les
arrachages pourtant importants effectués depuis 1962; en ce qui
concerne ce dernier produit, on estimait que la moitié des plan-
tations dépassait 25 ans d'fge en 1977. L'effort portant sur les
consommations intermédiaires est plus sensible bien que trés in=-
suffisant : ainsi l'accroissement de l'utilisation des engrais a
¢té important mais son efficacité est restée relative en raison

de la non maitrise par les producteuars des normes d'utilisation;
quant aux produits phyto-sanitaires, leur emploi est resté en

dega decs privisions. Le rocours aux semences sélectionnées qui
s'est fortement répandu a Cté cependant perturbé par l'irrégula-

rit¢ de l'approvisionnement.

Le bilan en matiére d'équipement est aussi négatif puisqu'il semble
que les dotations en matériel agricole aient ét¢é insuffisantes sur
les plans qualitatif et quantitatif, Enfin, comme le reléve S.
BLDRANI, la formation des producteurs a &été non seulement trés

faible mais encore "suriout tournée vers l'obtention de cadres

et non vers 1'augmentation du savoir scientifiquec et technique
des producteurs dirccts'.
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L'ivolation du secteur agricole esquissée a travers ses princi-
pales contraintes explique les risultats médiocres enregistrés

en matiére de production. lendons-en compte rapidement.

C =~ Jla stagnation_de la Eroduction_agricole.

Tttt ey e e

D'aprés l'annuaire statistique de 1'ONU en 1973, la production agri-
cole en Algérie aurait connu une quasi-stagnation entre 1963 et 1972.
Ainsi d'une base 100 en 1963, le niveau indiciaire passe & 108 en
1972 mais aprésfﬁvoir &té constamment en dessous du niveau initial

dnas les années intermédiaires.

Cette stagnation est -onfirmée officiellement par les services de

(1)

planification' “qui indiquent que durant la période du premier plan
quadriennal, la production agricole est restée stationnaire alorc

que le taux de croissance annuelle visé était de 3%.

D'une maniére génirale, les réalisations sont trés en dega des pré-
visions : c'est le cas des principales productions comme les céréa-
les, les produits marafchers, la production de viande et de lait,
les légumes secs et les cultures industrielles. Pour toutes ces
spéculations, les taux de réalisation des objectifs de production

sont en effet, le plus souvent, inférieurs a 50 %.

Par ailleurs, l'auto-suffisance en céréales, considérées comme un
produit stratégique demeure, au terme du ler plan, un objectif
encore plus éloigné qu'en début de période ol elle était mi ux
assurée (taux de couverture de 0,61 en 1973 contre 0,86 avant le

lancement du plan).

Les résyltats du second plan ne seront pas meilleurs, si on les
compare aux objectils arr8tds en début de période. Pour les céréales

d'hiver, par exemple, alors que l'on escomptait une production

———— s .o

R Y T -

L I

(1) Dossi?r préparatoire du second plan quadriennal. Rapport sectoriel sur
1'agriculture, Secrétariat d'Dtat au Plen, 1974.
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noyennc de 27 millions de quintaux & la fin du plan, la production
moyenne obtenue au cours des quatre campagnes correspondantes est i
inférieure & 17 millions de quintaux. Pour les céréales d'été, les
résultats obtenus sont encore plus mauvais; aucun des objectifs
arr8tés pour les prircipales cultures n'est atteint; pour la pro-
duction animale l'augnentation prévue est réalisée non pas & cause
de l'accroissement de la production ovine et bovine qui stagne mais
en raison du développement considirable de la production de volail-.

les.

A 1l'exception de quelques produits maraichers, la production agri-
cole est en stagﬁation ou en recul depuis l'indépendance,alors que
la population a considérablement augmenté. Cette situation a aggra-

(1

vé la dépendance alimentaire du pays,d'année en année

D - La stagnation de 1l'emploi agricole.

o - e e T e P

La priorité accordée & l'industrialisation, les moyens réduits mis
& la disposition du secteur agricole n'ont pas permis une réduction
sifnificative du sous~crmploi de la population active agricole. In
1967, 1l'agriculture algériennc fowrnissait 150 millions de journées
de travail, ce qui représentc 1l'équivalent de 600 000 emplois ré-
gulicrs pour une population active estimée & 1,4 millions d'indi-
vidus. A la fin de 1977, le volume global d'emploi requis par la
production s'élevait a 190 millions de journées de travail pomr unc
force de travail disponible représentant 325 millions de journées
de travail; le sous-emploi théorique restait par conséquent trés
important (de l'ordre de 42 {J) alors méme que la population active

(2)

a diminué sensiblement durant cette période .

L - — - e m- -

(1) cette dépendance de traduit par une détérioration de plus en plus grande

(2)

dg taux de couverture des importations alimentaires par les exporta-
tions de produits aimilaires. Ce taux passe ainsi de 83 % en 1969, a
13 % en 1977. Calcul effectud A partir des données regroupées par A.
BENACHENIIOU . L'exode rural en Algérie, EAP, 1979.

Population active agricole ct volume global d'emploi sont estimés par
1?3 services du lMinistére de l'Agriculturec et de la Révolution Agraire
d'aprés les données brutes des recenscments généraux de la Population
et de 1'Habitat de 1966 ct 1977. Source : L'emploi agricole, perspectives
3222, document provisoire. I/ARL. JID n°11, février 1979. N
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Si 1'on met en paralléle le niveau de l'emploi agrioole de 1977

avec celui escompté par les auteurs de 1'étude sur 1l'intensification

|
i
|
{
\

agricole (soit au minimum 270 4 280 millions de journées de travail

en 1980) 1l'on voit que 1l'évolution a été médiocre.

L'agriculture n'a donc joué aucun r8le important dans la résorption
du ch8mnage et du sous~-cmploi. A cette stagnation s'ajoutent les
effets négatifs de la coincurrence des emplois non agricoles en ni-
lieu rural, dont l'impact sera important surtout aprés le lancement
du second plan quadriennal. Nous reviendrons sur l'analyse de ces

effets dans la seconde partic de ce travail.

- ——— S S o 5 o B ) B B S o e o S St S S Sl S S R

— S S S

s 1'ex-secteur colonialj;

Peu aprés l'indépendance, les exploitations coloniales passent pro-
gressivenent sous le contr8le de 1l'Etat. Le systéme de l'autogestion
qui est instauré privoit la gestion des exploitations nationalisées
par un comité de gestion ¢lu par le collectif des travailleurs. In
fait, dés le débit de ll'eatreprise, il s'avére que l'autonomie de
gestion de ces exploitotions est for ement réduite par les interven-
tions des organes de tutelle qui détiennent l'essentiel des préroga-
tives en matieére d'orientation de la production, de gestion financiére,
d'approvisionnement et dec commercialisation. Le contr8le de 1l'Etat
est donc, dés le départ trés étroit; clest dans le but de faciliter
1l'exercice de ce contrdle que les 22 000 fermes de colons sont re-
groupées en de trés grandes exploitations (2 000 uanités de production
environ d'une superficiec moyenne dépassant les 1 000 hectares) malgré
les difficultés de gestion entrainées par la taille de ces exploita-
tions, dont les terres sont rarcment d'un seul tenant.

Nous n'insisterpns pas ici sur le catenu réel de l'autogestion; notre
objectif est plutbt de caractériser l'orientation économique impri-
née d ces nouvelles unitls de production et les incidences produites

en natiére d'ecnploi et de revenus.
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G. IUTIN, qui a étudil le fonctionnement des upités agricoles zuto-

o sin s e A )

gérées de la Mitidja' ’‘observe que l'agriculture représentait, au

cours des premiéres années de l'indépendance “unc source d'accumu-

lation permettant de financer, partiellement, le développenment.

L'#ccent &était mis sur le maintien du niveau des exportations, pour
fournir les devises nécessaires’.

(2

Ce point de vue nous scmble solidement fondé )et explique l'orien-

-

tation économique qui sera imposée au secteur autogéré. L'objectif
aasigné 4 1'agriculture va entrainer la reproduction du systéme co-
lonial, dans ses traits essentiels : maintien d'une part du systéne
de monocultures dont on a vu le caractére extensif et ses faibles
incidences sur l'emploi de la force de travail, recherche d'autre
part de la rentabilité financiére. Examinons briévement ces deux

exigences et leurs consiquences socio-économiques.

a). Le malﬂtlen des aystemes culturaux.

— s .

On sait que la colonisation a surtout développé les cultures

»

destinées a l'exportation et négligé ceclles qui entraient cn con~
currence avec les productions agricolcs en France (viandes et
produits laitiers, cultures pouvant douner lieu localement a une
transformation industrielle). La vigne, les agrumes et dans une
moindre mesure le marafchage étaient les principales spéculations
dans les zones d'agriculture riche; les céréales (le blé surtout)
dominaient dans les régions ou ces spéculations ne pouvaient

8tre diéveloppées.

Le systéme cultural mis en place par la colonisation a subi peu

de modificationgdans la premiére décennie qui a suivi l'indépen-

dance. C'est la conclusion & laquelle parvient unc étude menée()}
(1) 6. e, Ta litidja : décolonisation et espace géographique., Livre II,

Des fermes coloniales aux nouvelles exploitations socialistes. Unlver51tL
d*Alger, Institut de Géographie, Université de Lyon II, UER des sciences
de l'homme et de son environnement, Alger, 1974.

(2) En 1964, 1les produits agricoles reprisentaient encore 40 % des recettes
a l'exportatlor contre 50 §5 aux hydrocarbures. Voir M. RAFFINOT et P.
JACQUENOT : Le Capitalisme d'Ztat Algérien op. cit.

F » . » - - » - - b .
(3) Annales algeriennes de gcographie. Numépo special consacré a l'agricul-
ture socialiste algériennc, n°8 juillet-décembre 1969.
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par une équipe de géographes sur les nouvelles unités de produc-
tion. Les spéculations qui dominaient le paysage agraire colonial
restent prédominantes : la viticulture en Oranie, le blé dans
les hautes-plaines, agrumes, vignes et marafchage dans les
plaines littorales. Mais plus que le maintien des spéculations,
le plus grave est la repromuction de ce systéme dans la logique
coloniale car s'il était difficile de réaliser une conversion
radicale des cultures, les premiéres anntes de l'indépendance,

il n'était pas utopique par contre d'entreprendre une intensifi-

(1)

cation destinée a accrofitre la production et 1l'emploi.

—-

b)" »-La recherche de la rentabilit financiére

La rentabilité des exploitations coloniales s'expliquait par
1ltexistence d'un systéme d'approvisionnement, de financement

et de commercialisation approprié 4 leurs besoins et fonction-
nant d'une manidre cohérente : de plus, ils avaient a leur dis-
position une main-d'oeuvre dont le cofit était fortement minimisé.
A 1'indépendance, la nationalisation des exploitations coloniales
entralne des bouleversements tels qu'il n'est plus possible de
reproduire ce systéme de production dans sa logique de fonction-
nenent;:cc systéme reste pourtant, comme le fait observer C.
CHAULET(E), le terme de réiérence du fonctionnement des exploi-
tations autogérées : la concurrence sur les marchés étrangers
auxquels est destinée une bonne partie des produits agricoles
conmande de produire a4 bas prix : cette nécessité implique
l'imposition des normes coloniales d'utilisation des facteurs

de production et la rentabilité financiére n'est rien d'autre

que le résultat de la boanne application de ces normes, notamment

en matiére d'organisation du travail.

R e S SO S (R A A S ——

(1) Cette question de l'intensification sera étudiée en détail dans la
seconde partie.

(2) C. CHAULET. La liitidja autogéréc. Enqudte sur les exploitations auto-
gérées agricoles d'une région d'Alglrie (1968-1970) SNED, Alger, 1971.
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Cette orientation économique ne contribue pas a modifier les

conditions d'emploi et de revenus des travailleurs agricoles.

L'évolution de la situation d'emploi.

L'autogestion perpétue l'organisation du travail antérieure
caractérisée par un systéme hiérarghique reposant sur la qua-
lification; l'emploi des travailleurs non qualifiés est stric-
tement déterminé par les besoins en main-cd'oeuvre calculés
d'cprés des normes culturales. Il en résulte une distinction
de foit entre un petit nombre de travaillcurs dont la présen-
ce cst indisnensable toute 1'année et un nombre Weaucoup plus
inpertant d'ouvriers agricoles permanents(q)ou saisonniers
dont l'occupation est irréguliére tout au long de la campagne
agricole. Le seul changement notable par rapport & la période
coloniale est la conformité de la durée de travail journnliére

avec 1o législation du travail en vigueur.

Dans les années 1950, les exploitations colonianles fournis-
saient entre 50 et 60 millions de journées de travail, ce
qui représente 1l'équivalent de 200 a 240 000 emplois théori-
ques(az Les Statistiques disponibles a partir dec la campagne
1967-68 indiquent un volume d'emploi légérement supérieur :
moins de '63 millions de journées de travail pour cette der-
nidre .campagne, un peu plus de 63 millions la campagne sui-

vante. Ce niveau était considéré comme un "dépassement anor-

mal des normes d'emploi" par les autoritis de tutelle et des

mesures autoritaires furent prises pour lc réduire. Au cours
des campagnes suivantes, l'emploi global fut ramené a un

niveau infé=isur, comparable aux années 1950,

L4

(1) La qualité de permcnent dans une exploitation autogérée n'implique
pas pour un ouvrier agricole classé dans cette catégorie la garan-
tie d'effectuer un nombre de journées de travail correspondant a
un emploi permanent soit 250 jours par an. La cunliti de permanent
lui donne simplement les droits non reconnus aux ucisonniers : par-
ticipation aux élections des organes de 1l'nutogestion, perception
d'une part de bénéfices.

B2

(2) Statistiques agrico’zs, Sous-direction des (tudes ot les statisti-

ques Ministere de 1'Agriculture et de 1a Qivolution Agroire.
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Ce volume d'emploi correspond a 135 000 ouvriers permanents en
royenne au cours des campagnes 1967-68 a 72-73 et a 110 000 ou-
vriers saisonniers. Le nombre total de salariés agricoles des ex-
ploitations autogérées représentait au cours de cette période 9

(1)

ou 11 % de la population active théorique rurale . L'emploi danc
les unités autogérées qui ne concernait qu'une faible partie de

la nopulation active va connaitre une baisse sensible surtout
aptés la campagne 1972-735; cetie baisse concernc aussi bien les
journdées de travail que les effectifs ainsi que le montrent les

(2)_

indications suivantes

TABLEAU 5. Lvolution de 1'emploi dans le secteur autogéré (67/65 - 76/77).

1.2.

-~
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CAMPAGNES 67-68 | 68~69 | 6970 ?2*?3.'73—?4‘.74-75 -75-76 | 26=77

h“t_&-‘._nl‘u-1b—Al—”—u--! ------- b - - e e s .

journées de
travail

R o e S Sop T I P Tae el ER P e -t s

Effectifs 93 99 123 100 99 85 77 74

— e aw

vase 100 = 72-73

S e e

D

91 115 104 100 93 98 94 oL

L B T T e e S -— -t

Aprés la campagne 1972-75, la baisse des effectifs s'explique
surtout par la concurrence des emplois non agricoles. Nous y

reviendroins.

(T Nt T ety P g N S e A g O R

Les teoxtes régissant l'autogestion privoyaient, en matiére de
rénunération,une avance sur revenus variable pour chaque catégo-
rie de travailleurs et la distribution d'une partie de l'excédent
financier en cas d'exercice bénéficiaire de l'exploitation.

4

P r e a—

deux hypothéses (hommes de 1+ 4 59 ans ou de 18 4 59 ans) d'aprés les
données du xecensement Cénéral de 1l'Agriculture (RGA) de 1973. Selon

ce reccusement, il y avait en 19735, un nombre total de 280 442 salariés
agricoles, y compris ceux du secteur privé; ce nombre correspond a

i1 ou 15 {J de la population active théorique en milieu rural selon
l'une ou 1l'autre définition retenue pour le calcul.
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1.2.7. ~ L'avance sur revenus.

Clest la rémunération de base. Llle dépend de la qualification et
du nombre de jours effectués. La rémunération journaliére variait
en 1964 de 8 DA correspondant au salaire minimum agricole garanti
(SMAG) & 30 DA pour les omplois les plus qualifiés. En régle géné-
rale, plus la qu lification est élevée et plus augmente le nombre

de journées rémunércées.

Pour les catégoriecs les moins qualifiées, la premiére décennie
qui a suivi 1l'indépendance a sans doute correspondu a une période
de stagnation sinon d'aggravation des conditions de vie : en ef-
fet, d'une part, le SIIAG ne progresse que faiblement (il se monte
encore & 9,30 DA seulement en 1975 alors que la hausse des prix
aurait été de 45 ;. de 1962 a 19?3§1). Par ailleurs, la rémunéra-
tion de base a été, jusqu'l la fin des années 1960, en dehors des
produits en nature auto-consormés et d'autres avantages (logement
et petit élevage privé au sein de l'exploitation) gui semblent
avoir &té, le plus souvent, des priviléges réservés @ une ninorité,
l'unique source de revenus de la najorité des travailleurs agri-

coles des exploitations autogérées.

La distribution de bénéfices sanctionnant les résultats positifs
des exploitations et constituant théoriquement un élément impor-
tant des revenus des travailleurs n'est intervenue, pour la pre-

miére fois, qu'au ocours de la campagne 1968-69.

1.2.2. - Résultats financiers ei distribution de bénéfices.

Comme les comptes des exploitations ne seront individualisés !
qu'd partir de la campagne 1966-67, il n'y a eu aucune distribu-
tion de bénéfices au cours des premiéres années de 1'indépendance,

(2)

. - - - - - - -
dans les domaines autopéris. Les informations disponibles

O i ok B, Ops cit.

— . ——

(2) 5. DEDRAIL a rassemblé les données c.ncernant 1'évolution du nombre

des exploitations bénéficiaires de 1966-67 3 1975-76 dans sa thése
déjd citéde.




montrent qu'une minorité seulement d'exploitations sont bénéficiai
res : 480 sur 2 000 soit 24 & en 1966-67, 713 (35 %) en 1967-63,
350 (17 %) en 1968-~69. Par la suite, et jusqu'en 1974-75, campagne
ol un redressement s'opére, la trés grande majorité des exploi-

tations est déficitaire, semble-t-il.

Comment expliquer les faibles résultats financiers des domaines
autogérés ? Plus qu'd la gestion interne des exploitations la
réussite financiére des domaines est surtout liée a la valorisa-
tion des produits sur le marché. Clest ainsi que les céréales

(1)

et le vin' ’sont nieux rémunlrés que les produits du maraichage
et de l'agrumiculture pour lesquels la concurrence sur les marchés

extérieurs impose des prix d'achat aux producteurs trés bas.

La premiére distribution-des bénéfices est intervenue au cours de
la campagne 1968~69 eu titre des résultats de 1966-67. Elle n'a
concerné qu'une ninorité de travailleurs (moins de 27 000 personnes
au total, soit 15 () environ des permanents de l'autogestion) qui
ont pergu en moyenne, l'Céquivalent, d'un salaire mensuel (280 DA).
Les informations statistiques font défaut pour les &utres campagnes
mais on peut affirmer avec certitude, compte-tenu du faible nombre
de domaines bénéficiaires que la distribution de bénéfices reste,
jusqu'a la veille du second plan quadriennal, un appoint marginal
en matiére de rémunération. Ainsi, le transfert des terres colo-
niales au sectour ¢&tatique non seulement ne s'est pas traduit par
une augmentation de l'emploi ma’'s, au moins jusqu'en 1973, néme

la situation de la ninorité de travailleurs de ces exploitations

ne s'est gueére ancliorie en matiére de revenus.

Evolution dans le secteur privc.

- o PO

Les conditions de vie de la population rurale et notamment des
petits exploitants agricoles ne s'améliore pas dans la premiére
décennie de l'indCpendance. Pour ce faire il aurait fallu mener

une vaste entreprise de restructuration fonciére, de restauration

.......



des sols et d'intensification de la production et promouvoir
d'autres activités dans le cadre d'une politique de développement
rural. On a vu que le type de développement choisi a profité sur-
tout aux couches moyennes des villes. Comment dés lors a évolué
la situation d'emploi et de revenus dans les zones rurales ? Nous
analyserons cette évolution & travers deux axes : l'évolution

des rapports sociau: et les iaterventions de 1'Etat.

A -~ L'évolution des rapnorts sociaux; la doulnatlon des gros proprié-

e e e B et B e S e e i S Sk i g B e P S il S e St e

talres fon01ers et le 301ds écononique et social de l'absentéisme.
q
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La réforme étant linitle au secteur colonial, le statu-quo social
a4 la campagne profite aux couches possédantes durant cette décen-
nie. Ces couches soat principalement composées de latifundiaires
nettant en oceuvre un systéme d'exploitation reposant surtout sur

le prélévement d'une rente fonciére.

Les gros propriétaires fonciers algériens ne constituaient pas
- 5 1 : e
une bourgeoisie ag:alre( )mals plut8t une classe d'affairistes et

de spéculateurs d'origine souvent citadine.

Les revenus tirés de la terrec et de l'élevage par les propriétai-
res absentéistes citadins sont surtout employés & l'achat de biens
de luxe ou a des opirations de type spéculatif. Dans la plupart
des cas, absentéistes ruraux ou d' origine citadine ne sont pas

de simples rentiers mais exercent aussi des activités. de commerce

ou de prestations do service.

Les revenus d'origine agricole investis hors de l'agriculture
repriscntaient une nasse considérable selon A. AKKACIE qui évalue

(2)

ces reverus & un noatant annuel de 200 millions de dinars .

«J
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(1) Nous aborderons le probléne de la classirication sociale dans 1l'agri-

culture et de l'analyse par systémes de production sur laquelle elle
repose dans le chapitrc consacré a l'évolution du secteur privé aprés
l'application de la R¢volution agraire.

(2)

A. AKKACHE. La condition du diveloppement &conomique, article paru dans
la revue algorlenne du travail n®11, juillet 1972. AKKACHE n'explique
pas comment il a procidl pour le calcul du montant global de la rente

foncieérec.
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Pour apprécier l'importance de cette somme indiquons qu'elle re=-
présente prés cdu tiers de 1l masse salarianle totale distribuée dans

(1.

le sectcur autogéré ou cours de la campagne 1971-72

La fraction citadine est la composante principale de la grosse pro-
priété absentéiste. Son importance sociale a été montrée par de
nombreuses étucdes portant sur différentes régions d'Algérie. A.
PRENANT qui est l'auteur d'une étude(a)portant sur la propriété
citadine A Tlemcen et Sidi Bel Abbés évalue cette propriété, au
plan national,”d environ 20 & 25 % des terres du secteur privé, ce
qui représente plus d'un million d'hectares, Bien entendu, la pro-
priété citadine n'est nas la propriété des seuls latifundiaires mais
la concentration fonciére est trés accusée a leur profit; ainsi a
\.Sidi Bel Abbés, selon PRENANT, les propriétaires de plus de 60 ha
qui ne repriésentent que 8 % cde l'ensemble des propriétaires cita-
diﬁs, détiennent plus de 50% dc¢ 1la superficie totale appartenant

a des citadins.

La situntion est comparable dans d'autres régions ou la propriété
des citadins o toujours &té importante; ainsi a Constantine, a 1la
veille de la Révolution agraire, ce phénoméne revét une importance
particuliére. En effet, selon une étude (3)du C.U.R.E.R. effectuce
en 1972 et se basant sur les déclarations de résicdence des propril-
taires recensés (mesure prévue dans le cadre de l'application de

la Révolution agraire) la propriété fonciére citadine constonti-
noise est &évaluée a4 110 000 hectares et a 37 000 arbres fruitiers.
I1 s'agit d'une superficie considérablement plus &levée que l'en-
semble de la propriété des citadins de Tlemcen (un peu plus de

10 000 hectares). Le rayon foncier constantinois s'étend largement
en dehors de 1l- wilaya, jusqu'en petite kabylie et au Sahara orier -
tal.(Souf, Que< Rhir).

-

(1) Soit 63% millions e dinars. Source : MARA.

(2) A. PRENANT. Lo propriété fonciére des citodins dons les régions de
Tlemcen et Sicdi-Bel-Abbés. Annnles algériennes ce géogr-mphie n°3,1967.

(3) Centre Universitaire e Recherches d'Etudes et ‘e ﬁéalis:tions. La
propriété fonciére des habitants de Constontine. Avril 1972.
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Autour de C mtontine,dnns quatre communes limitrophes les citadins
possédaient & la veille de la Révolution Apgraire 45% des terres
privées; la concentration fonciére y était ,ici aucsi,trés poussée
les grandes propriétés citacdines de plus de 100 hectares y déte-
naient 50% de la superficie totale. PRENANT souligne( )a juste
titre que la propriété fonciére citadine, d'une part "détermine

une récduction des surfaces paysannes rejetant la plupart cdes ex-

ploitations locales dans une situation marginale'" et d'autre part

"sur les terres qu'elle occupe, elle préléve plus de profits qu'el-

le n'apporte d'investissements et contribue a accentuer le sous-

emgloi"

Le processus cde marginalisation des petits explaitants agricoles
s'est donc poursuivi aprés l'indépendance. Face a l'aggravation
des conditions de vie de lz population, 1'Etat a initié des actions
de redistribution des revenus plutdt quc des actions de développe-
nent comme nous allons le voir en analysantiles principales inter-

ventione visant 1l'nccroissement de 1l'emploi et des revenus.

B.- Politique de 1l'Etat en zone rurale et impact soc1o—econom1quu de

ces interventions.

Durant la premiére décennie, les actions notables menées par 1'Etat
en milieu rural et pouvant avoir des effets sur l'emploi et les
revenus des populations ont été menées dans le cadre des program-

mes spéciaux de wilaya ou a l'initiative des autorités locales.

En ce qui concerne les programmes spéciauxca)lancés de 1966 a 1972
dans les wilayate considérées comme les plus déshéritées, il con-
vient de remorquer que ces opérations ent surtout intéressé les
zones urbaines cde ces wilayate. Ces interventions ont donc eu

pour but d'octténuer les effets d'une polarisation excessive des

investissements autour des pdles Cconomiques du littoral. Elles se

(1) A. PRENANT. Article citl,

(2) Les programmes spécicux ont concerné les wilayate suivantes : Oasis,
Batna, Tizi-Ouzou, li¢Céa, Tlemcen, SCétif, Scida, et El-Asnon.



sont donc traduites par un effort incontestable d'équipement
dans ces wilayate; cet effort cst d'zilleurs visible dans l'aug-
mentation de l'emploi non agricols (principolement de 1l'emploi
dons le b&timent )comme le remarque A. BENACHENHOU(1). Sensi~
ble dans les agglomérations urbaines cet effort cst resté mar-
ginal en milieu rural. Voyons si les autres octions ont eu un

meilleur impact.

Le crédit agricole.

L'Etat accorde deux sortes de crédit aux agriculteurs privés :
un crédit de campagne, par¥fois fourni en nature dont la finali-
té est de faire face aux dépenses les plus urgentes de la cam-
pagne en cours (achat de semences, frais de labours, etc.) et
un criédit d'équipement destiné & financer des investissements
fonciers. Le premier type de crédit est remboursable a la fin
de la compagne agricole au cours de laquelle il a été contracté,

le second a plus long terme.

A 1a veille de 1l'indépendance 100 000 agriculteurs du secteur

(&)

le montnant est en général trés modique (170 NF en moyenne par

(2)

bénéficinire en 1958). D'aprés dec estimations y le nombre de

dit traditionnel bénéficiaient du premier type de crédit' ‘dont

bénéficiaires de crédit & court terme culmine a 130 000 au
cours des campagnes 1967-68 pour tomber ensuite 4 un niveau de

moitié inférieur en 1973-74.

L'une des raisons qui expliquent la diminution du nombre de
préts accordés est la rétiscnce des orgonismes financiers & les

consentir, en raison de l'importance grandissante du non recou-

vrement des créances, phénoménc qui traduit pour une part les

difficultés de la paysannerie en matidre de revenus.

-

Les crcdltu a moyen et long terme utilisés par le secteur pri-

vé ont con51derublement balssg )depuls la campagne 1968-69,passant

(1) A. BENACHENHOU. L'exode rural. ope cite Page 57 ctisuiventos.

(®

e

Batnoa, TicejOnzon . I'»‘l;'*rh;n_’_ Tlemcen, Sitif, Safds ot Tljesmcon.

(2 Chiffre donné por S. BEDRANI. Thése citle. Les agriculteurs du

secteur traditionnel bénéficiaires du crédit A court terme repré<
sentaient 1/6 environ de l'ensembl: d=5 agriculteurs de cec secteur.

(3) S. BEDRANI. Idom.
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d'un montant total de 119,6 millions de DA en 1968 & 10,2 millicns
de DA en 1974. La raison essentielle expliquant la chute spectacu-
laire de ce type de crédit est le réaménagement ce la politique de
crédit cn prévision de l'application de la Révolution agraire.

Ce type de crédit qui profitait en 1968 A une vingtaine de milliers
de bénéficinirus o &tl fortement critiqué dans son principe; en ef-
fet d'une part, il 2o souvent servi a des usnges non ngricoles, faute
de contrdle d'exécution de l'investissement par l'organisme finan-
cier et d'autre part quand il est réolisé, il ocontribue a aggraver
1'exploitation anarchique des ressources naturelles. A. MONJAUZE,
un spécialiste de la rénovation rurnle ~ reproché a ce type de cré-

dit épars le fait qu'il"active la consommation du capital, plutdst

u'il ne le restaure. Peut-on qualifier d'investissements -écrit-il
q! =

des achats de tracteur trop souvent destinés a défricher et sahari-

ser la steppe pestorale ou de moto-pompes utiliséecs & frapper les

nappes aquiféres d'une servitude d'occupation, distribuées cu petit

bonheur ? Est-il logique de procurer des animaux destinés par leur

surnombre a l'aggravation de lo vaine plture, de contribuer A la mul-

tiplication de puits ou m&me de réservoirs destinés i intensifier

et sédentariser cette vaine pfture sur des terres de porcours sub-

désertiques qui ne peuvent la supporter gque légére ? Combien 'ecxem-

ples ne pourrait-on donner de distribution de crédits qui devienment

facteurs de disinvestissement dans les territoires ou l'aménagement

de la ressource et la structure d'exploitation font totalement dé-
fout: 20 (1).

2. - Les programmes locaux de développement/

Jusqu'au lancement cu second plan quadriennal, les actions de déve-
loppement initiées dons les communes rurales ont peu d'impact socic-

économique. Constituées de programmes non intégrés les uns aux

.

(1) A. MONJAUZE. Journées d'études "Méthodes et Prospectives". L'Algérie
de 1'an 2 000. Alger, mars-avril 1969, cité par J. GERNIGON. Le crédit
agricole en Algérie ct le développement. Mémoire. Ecole Pratique des
Houtes Etudes, Octobre 1970.




autres, disposant de peu de moyens de réalisation, ces ~ctions ont
des effets marginaux sur l'emploi de lo populntion octive en zone

(1)

rurale, souligne une étuce de 1'AARDES portaont sur les programmes
d'équipement locnl des communes. Paracoxalement, notent les autcurs
de cette étude, les projcts destinés en priorité nux communes rura-
les tels que lec progrommes intéressant le secteur agricole dit tra-
ditionnel bénéficient plus aux communes urboines. D'une maniére géné-
rale, cette &tude fait ressortir que les communes urbaines bénéfi-

cient d'investissements plus productifs que les communes rurales.

s - Les chantiers populnires de reboisement (CPR)

2>
Oeuvre d'assistnnce(h)aux populations rurecles, sncuuragée par 1l'Etat

jusqu'en 1965, les chantiers populaires de reboisement dont l'acti=-
vité a changé de nature par la suite, ont surtout contribué a dis-
tribuer des revenus d'appoint & des populations cans ces régions a

trés fort chémage de la population active.

Pendant les premiéres nnnées, les promoteurs de ce projet ont 1ié
l'octroi d'une aide alimentaire aux ménages qui en avaient le plus
besoin a l'accomplissement c'un travail de reboisement, les actifs
scns trovail étant employés a tout de rdle sur la bose des listes

Ce chdmeurs fourniecs par 1'Assemblée Populaire Communale (APC). Aprés
1965, les CPR s'orientérent vers des nctions de développement rural
c'est-a-dire la mise en vnleur intensive des terrcs nises & leur
disposition. En 1967, les CPR avaient fourni 800 000 journdées de

(3).

en 1971 ce volume a ncttement ~ugmenté dépasscnt les 2

(4)

travail

millions de journées cde travail

(1) A.A.R.D.E.S.: (Association algérienn- pour la recherche démographique
économique .et socizle). Les programues c'équipement local des communes
octobre 1973.

(2) Animée par le Comité chrétien de service en Algériec.
(3) Chiffre conné par J. GERNIGON. ops cit.

(4) AARDES. Les chontiers populaires de reboisement.Etude économique. Evo-
lution et bilan des activités d'une entreprise agricole, 1972-73.




5%,

Plus précisdment ,si l'on excepte unc minorité de travailleurs perma-
nents,cet orgonisme 2 employé durant cette année prés de 96 000
ouvrierc a raison ce 19 jours en moyenne chocun. L l'échelle ces
régions ol ces progrommes se Clroulnient, l'impnct en termes d'oc-
cupation et de redistribution Jes revenus n'était sans doute pas

négligeable.

C. -Bilan social au terme de la décennie.

La politique mise en oeuvre par 1'Etat algérien et caractérisée par
une priorité troﬁnmarquée a l'industrialisation a2 eu des incidences
socinles et régionales trés différenciées profitant surtout aux
classes moyennes des grandes villes et cdans une mesure moindre a
celles des petiteslet moyennes agglomérations . Les zones rurales
proprement dites olt cucun programme véritable de dévecloppement rural
n'a été entrepris, suite A une marginalisation croissante de 1l'a-
griculture,ont vu leur niveau de vie stagner; en 1973, le revenu
total distribu6(1)allnit pour 85 % au secteur non agricole et 15 %
au secteur cgricole alors que les populations respectives de ces

secteurs repriscntcoient 54 et 46% de la populaotion totale.

ar suite de ces foibles actions en milieu rural, l'exode rural et

1'émigration se sont poursuivis & un rythme secns précédent.

[ - L'exode rural.

L'exode rural conserve pendant la premiére dicennie de 1l'indépendon-
ce ses coractéristiques antérieureg,c'est-a-dire son volume de plus '
en plus inportant et le fait que les migrants se dirigent principa-

lement vers les grandes villes.

C'est ainsi que ce 1954 a 1966, la population algérienne des quatre 1

principeles villes (Alger, Oren, Constantine, et Annaba) a presque

_ ‘ 1

(1) A. BENACHENHOU. L'exode rural. ops cit. page 6. !

i s e



triplé, passant de 596 296 personnes en 1954 a4 1 694 977 en 1966.
L'exode rural a &té particuliérement important durant les premiéres
1)datant de 1970,

Alger aurait regu & cette date le quart de sa population entre 1962

années de l'indépendance : d'aprés une enquéte

et 1966. L'importance de l'exode rural durant cette période aggrave
le phénoméne de chlmage urbain dont l'ampleur était déja considéra-
ble; cette évolution explique le fait que les candidats a 1'émigra-

tion en France ne seront désormais plus seulement des ruraux.

2. = L'émigration externc.

a s a

Le courant migratoire externe, principalement dirigé ves la France
ne cesse pas & l'indCpendance. Bien au contraire il s'amplifie,
d'autant plus que les accords d'Evian ont prévu la libre circulation

entre les deux pays.

Le solde migratoirc eatre 1'Algérie et la France passe de +25 000
en 1962 a + 50 000 1l'année suivante(a). Cependant, dés le début de
196, des restrictions sont apportées du c8té frangais a la libre
entrée des travailleurs algériens. Le 10 avril de la méme année, un
accord est signé par les deux gouvernements; son application va se
traduire par une baisse sensible des départs qui se font désormais

dans le cadre de ocontingents déterminés.

Malgré ces contraintes, le nombre de travailleurs ayant émigri entre
1964 et fin 1973, date & laguolle les départs vers la France sont
suspendus, atteint presque 200 000 personnes, d'aprés les statisti-
ques officielles()). Le nombre réel est certainement plus ¢levé du
fait d'abord qu'en 19G%, les sorties de travailleurs n'ont pas &été
enregistrées durant les six premiers mois et qu'ensuite un certain
nombre de migreats ont nénétrd en France pour y travailler, .en de-

hors du cadre légale.

——
B e NP S e

(1) AARDES : Consommation et budgeﬁs des ménages du Grand-Alger. Décembre
1970. Ltude citée par A. QOSTIIVALLON. &pe cit.

(2) Source : A. ROSENVALLGII. Iden.

(3) O.lleA.H.O. : Office llationnl de la llain-d'Oeuvre. Le nombre exact est
de 197 153.
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2ile L'orizne des migrants.

i

(1)

en Frc-se &tait encore, a cette période, surtout composée d'in-

Selon =2 enquéte menée en 1952-53, la population algérienne
dividus originaires de zones rurales, en particulier de la

Grandz Zabylie.

Le flu= migratoire reste, nprés l'indépendance, a prédominance
rurclc tien que l'aire de recrutement se¢ soit élargie aux zones
urbainzz par suite de l'accumulation d'un chdmage important de
la forc: dc travail. Selon les estimations de A. ROSENVALLON,

60 4 7C# dés migrants sont d'origine rurale; il s'agit principa-
lement de petits exploitamts, aicdes familiaux ou salariés agri-

coles.

Clest surtout 1'Est du pays qui fournit les candidats a 1'émi-
gration. Ainsi, sur un nombre total de 116 762 candidats en
instance de départ depuis 1964(2285 729, soit plus de 73% étaient

originaires des anciennes wilayate de Constantinc,Batna et Sétif.

2.2. Emigration, emploi et revenus.

L'émigrztion des travailleurs a l'étranger a constitué jusqu'a
la veille du second plan quadriennal un volet important de 1a
politique de l'emploi et des revenus. Son impact social a 1'é-
vidence des indications suivantes : en 1973, les emplois occupés
par les travailleurs algériens en France représcntent(2)16% du
nombre total des emplois occupés en Algérie et en France, 28%
des emplcis non agricoles et prés de 50% des emplois dons l'in-
dustric. Par ailleurs, si 1l'on comparc le nombre total d'emplois
non agricoles créés durant le 1er plan quadriennnl, d'apreés les

(3),,

statistiques officielles le nombre de départs effectifs
durant la période correspondante, il s'avére que le nombre des
migrents représente 37 % environ du nombre total des créations
-

d'emplois non agricoles.
-4

(1) R.MONTAGNE. Etude de la migration des travailleurs musulmans d'Al-
gérie en France. Paris 1957. Selon cet auteur, 50% des Algériens
en Froance etaient, en 1952-53, originaires de la Grande et de la
Petitce Kabylic.

(2) Chiffres fourmis por 1'0.N.A.M.O.
(3) Calculs effectués par ROSENVALLON.




—

Idcutre part, en natisdre de revenus, les transferts monétaires
effectuis par les travailleurs énigrés représentaient en 1969(1)
une valeur équivalente aux recettes extérieures procurées par
le pétrole la némne aanle ou encore un montant sensiblement égal
A celui de l'épargne annuelle des nménages, en 1971. En 1969
toujours, les Ccononies transféries par les travailleurs émigrés
étaient, en valeur, supérieures a la masse salariale distribuée

(1)

dans l'agriculture” .

Clest naturellement en milieu rural qué les transferts de 1'é-
tranger constituent une part essentielle des revenus. En 1966,
lors de la tenue du ler Séminaire National sur l'Enigration, le
rapport de la commission &conomique et démographique a fait état
du fait que les revenus de l'émigration permettaient a 3 millions
de ruraux de survivre. Les auteurs qui ont avancé ce chiffre
n'ont pas expliqué comment ils ont procédé a son calcul, mais
cette e timation parait Zortenent oxagiréc.in effet, emn 1970,

la population algérienne nasculine en 8ge d'activité résidente

en France était estimfe & 400 000 personnes environ. Si 1l'on

(2)

retient une moyenne de 350 000 travailleurs Sémigrés apparte-
nant a des nénages restés en Algérie et auxquels ils assurent
un envoi monétaire régulier, la population totale concernce
avoisine les 2 millions de personnes sur la base d'une taille

noyenne des nénages de 6 personnes.
Dans les régions 4 forte tradition migratoire, les transferts

monétaires représentent une partie considérable des revenus.
Adnsi & Aghbala, village enquété par BOURDIEU et SAYAD'D) ils

- = e s s emw

(1) Données rassemblées par ROSEIIVALLON.

(2) La différence entre le nombre total des actifs masculins et l'estimation
du nombre de ceux qui effectuent un transfert corresponds# au nombre
total d'Algériens dont la famille réside en France, soit 70 000 environ
a4 cette date. On tient par ailleurs pour négligeables les transferts
en direction de nménages urbainse.

(3) P.BOURDIEU et A. SAYAD. Le déracinement. spe cit.



constituaient 71 {5 du revenu global et plus de 80 $ du revenu

monc¢taire total.

1)

Une 6tude(
lée de la Sounman et portant sur plus

S
Le

évidence, d'une part, lo nécessité

agricoles pour les nénages et d'autre

réalisée au début de l'indépendance, dens la val-

de 90 000 ménages, a nis
vitale de revenus non

part, 1'importance des

envois nonltaires de nembres de la fanille (migrés, dans le

revenu total en argen

-
CR T

suivant

TABLEAU 6.

Revenus moyens par_ménage dans la vallée de la Soummam

. Clest ce qui apparait dans le tableau

(M

(en D. A., chiffres | arrondls a la centalne)

-

Les envois monétaires

[~ 1. Revenu total par mémage |5 000 DA e o e
e e ———— . A e e .- e -mr-—nw-ua-—- —-——J
2. Revenu total en argent 1 900 DA (645 100,

3. Dont envoi monétaire de 1!'Gtranger 400 DA 20%

de l!'étranger représentent en moyenne

20 § du revenu total en argent des ménages.

Dl'autres exenples nontr

ent l'apport particulicr de 1l'émigra-

tion par rapport aux autres sources de revenus. Ainsi une

2 —
enquﬁte( )5001o~uconom

ou encore des ¢tudes rd

()

de J. LIZOT

nontrent que la disno

e T

-———— s =

ique réalisée dans les Aurés, en 1965,

..,

gionales comme celles de D. SART

portant toutes deux sur le massif de 1l'Ouarsenis

sition réguliére d'un revenu monétaire

(1) Etude de la mise en valeur du Dassin de la Soumman. Rapport de synthése

ENEI’GOPMOJH{T. Belgrade 19 JO

(2) Stude niadrele des nossiblitlis Jw 2évolonnensit du département des
Aures- A .{L.Tl D I:-;J.*CA.SI' O I"'J("-
I 3“:‘-_ = S e x e
3) D, Hrtes ;xjgggp.pt_}nygng;_dp;s,}}Ouarsenlu. (Algerle) SNED. 1977.
(%) ¢. imoT. i2tidie -vis natlidoldo 2% eultusollo 8'ut ¥illeoc ale wion.
Pl s B (N G, B s . 3 P P & Y =
agse (¢ ez Cyelo. Ucole Prat: .que des ilautes Ltudes. DPatis. 1966.
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provenant de l'étranger introduit plus particuliérement dans

les régions ou 1l'émigration externe n'est pas massivement répan~-
due, des clivages sociaux nouveaux : ainsi par exemple, dans
1'0uarssnis, une famille sans terre dont un membre est émigré

et cui envoie ripguliédrement 500 DA par mois a, du fait de cette
seulc ressource, un revenu annuel supérieur & une famille d'ex-

ploitantc de 15 liectares sans rescources extra-agricoles.

kprés cet cxposé des incidences sociales du modéle de dévelop-
penent mis, en oeuvre par 1'Itat, nous terminerons ce chapitre
par l'analyse de la situation, en 1973, dec 1l'emploi en milicu
rural. Cela nous prmettra notamment de mesurer l'impact des ac-
tious qui cepont eagagées ultérieurenment. -

Section 5. Situation de l'emploi en milieu rural en 1975. Analyse des_don-

- T S T 7 —— o ——

nées statistiques.

Les données qui cuivent »8culteat de 1'ciploitation du traitenent

(1)

partiel' ’du . Kecensement Général de 1l'Agriculture (R.G.A.) réa-
lisé parles services du liinistére de l'Agriculture et de la
Qévolution Agrairc, entre avril et. décembre 1973. Cette enquéte
a porté sur 1 600 000 ménages résidant en dehors des villes de
plus de 50 000 habitants (4lgérie du Nord seulement). Les carac-
téristiques qui soront dégagles par l'analyse me concernent pas
la scule population ruralec au sens strict que lui donne la défi-
nition 2)retenuo par lec sccond i1.censement de la population et
de 1l'habitat, par exemple, car un certain nombre de petits cen-
tres urbains ont ¢t¢ Cégalement recensés. liais nous pensons que
ces interférences sont mineures et n'cffectent pas les caractéris-
tiques d'ensemble dégagées par l'analyse.

«d

P

B B e el e B

(1) Traitement informatique partiel réalisé par les services du Secrétariat
d'Ctat au Plan, ea 1978.

(2) Agg%omération dont le nombro d'actifs non agricoles représente au moins
75 {5 du nombre total d'actifs.



~ Données générales.

En 1973, la population rurale totale

BIBLIOTHEQUE
MAGCHREBINE
E.R.A. 708

(1)

s'élevait & 10 013 061

personnes et la population des scules exploitations agricoles

privées & 6 2k 3599 personnes soit 62 ) de la population rurale

totale. La population adulte totale (selon la définition du
RGA ayant 10 ans et plus) était de 6 418 657 et celle des ex-~

ploitations agricoles, de & 058 57k4.

Avant d'analyser sipariment population de

exploitation, voyons les caractéristiques

(2)

s exploitations et hors

de l'ensemble de la

population adulte, selon les activités exercées (le RNGA ne per-

net pas de distinguer population nmasculine et féminine selon ce

dernier critére).

TABLEAU 7 ;RQBQEEQEEELE@L}plpppp;gyjppLgdulte selon la nature de l'activi-

tée( En % ).

Exploitant et |
aide~fanilial
sans aut.acte.

B P

Exploitant et
aide-familial
ayant aut.act.

i

6

e e e e e e e

Source: Tab. A. 9350

-—a

La premiére constatat
tion adulte non emplo

de 50 { de la populat

et . Tt T

salarié

b g g

1%

Non salarié | liénagére

e A e e i e il

B

D e

ion
yée

ion

B L

non agricole et Total
}_ inactif
2 | 52 100

e

globale est l'importance de la popula-
(nénagéres et inactifs représenteat plus

adulte totale). Par eapport a la popu-

lation occuple, les ecxploitants et aides familiaux Sans autre

5 Ema . A o e

A L

(1) Pour les raisons gue nous avons déjd indiquées, la population rurale
est surestinée; les services du SJecrétariat d'Etat au Plan 1l'estinment

a 9 millions en 1973; André

(2)

PRI

REIIANT, & 9,4 millions la n@me année.
Ces données figurent dans le clhapitre 1 de l'ouvrage de A. BENACIENHOU:
Llexode rural en Algérie; op. cit.

Chaque fois que nous le pouvons, nous donnons les tableaux en pourcen-

tages pour simplifier la prisentation. lNlous donnons en annexc nos
tableaux originaux résultant de l'exploitation du RGA.
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activité représentent 54, de la population correspondante. Hotons

aussi que selon les doundées du tableau A 930 non reprises ici

pour simplifier la présentation, les classes d'ages 10-13 aus

et 14-17 ans sont trds largement inactives (94 de ménagéres et

inactifs pour la preniére classe, 61 { pour la seconde).

exploitations agricoles.

...........

2. ~ La population des
2.7 ~ La concentration foncicre-
TABLEAU O

Répartition des exploitations et de la puperficie agricole utile

selon la taille des exploitations.( En % ).

Catigorie d'exploi-
tations

e e e

lioins
10

RS E IS R ST e |

de 10 hectares

a 20 ha

]

50 ha
1C0 ha

plus

Source

R e .

R

e T A

P L Y

L P e S S

Exploitations

79

SAU

r..qh.... 4 b s e = s m s mia te s oaa o= omoaa

b s e -

données du dipouillement manuel rapide du RGA. Tome IV.

Cette répartition permet de remarquer que 79 $ des exploitants

possédent une exploitation de moins de 10 hectares. Au niveau

national la noyenne de la CAU possédée par les attributaires

de la liévolution agraire est de 13 hectares, équivalent théori-

que d'un emploi permanent et devant assurer un revenu ninimal
correspondant en 1975 & 3 025 DA par an . On voit que la trés

grande najorité des exploitants se situent en dega de ces con-

. - - - -
ditions minimales.
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TABLEAU 9 Répartition de la populaion adulte des exploitations agricoles

selon la catégorie d'exploitation et ®elon la nature de 1l'acti-

‘vj:.t‘é.'( EII % )n

atégorie lexploit.et lexploitant | non sal { Total #énagére :
texploi- [aide fam:'.| aide fam- salardd 202 agri| popul, et Total
ation sans aut. | ayant, aut, N cole occupée | inactif
activité activité
R N e R N i e D R - -.a-.--.-n..-'.‘....- - —
ans terre| 5k 27 1 ) 100001 (WY (700Y
Pt o e ~-;...“~.—IF.¢-4M.H.-,‘? ....... -_h- fis ms s mma wfm - P P — - = o
0410 hai 70 15 14 1 10008 () K109
. — PRSI R AU RPN S SIS S PR - . - —
0420 hal 81 [ 9 g 1 10000H)  (46) (100)
0 4 50 ha 82 ) 9 1 10?5” %) (100)
04 100ha| 8k 7 8 1 100(*7] " (53) Cvin
b e i i . i a i TR % i = L i
00 ha et+| 83 7 8 2 100¢*2] (58 K0
OTAL 71 15 15 T 10008]  CHE) 100 |
i ' H
s i T L S S ! - - _‘,_;_L-“AL._I.

e e e e w8

Source :

Le tableau 9 montre que l'activité sur l'exploitation reste dans

- - s s

Tableau A 192.

T T T e

--Activités de la population adulte des exploitations agricoles.

T I e S

1'ensemble prédominante, particuliérement a partir de 10 hectares.

L'activité hors exploitation est surtout importante pour les ex-

ploitants sans terre et ceux de moins de 10 hectares; elle dé-
I 3

croit réguliérement 4 nesure que l'on passe des exploitants sans
terre aux autres catlgories. llous observons la méme tendance en

comparant, par catégories d'exploitation, la taille moyennec des

i}

nénages et le nombre noyen d'actifs hors exploitation (tableau

10).



TABLEAU 10 Taille du ménage et nonmbre d'actifs exergant une activité hors

——— s .
" S a s s mmm e W s L4 s A L.s oW

exploitation, par catégorie d'exploitation.

N I e T T e

catégorie Taille moyenne des llombre moyen d'ac-
d'exploitation ninages tifs hors exploita
tion

e T e R i T e e e e e e

Sans terre 6 0,8

- - 0
10 a 20 ha 7 0,0
20 a4 50 ha 9 0,5

e R e i I S T I b+~ s . . [P P U g P G S | S A S L

50 & 100 ha 9 0,4

T T T T L Sl e e

100 ha et plus 10 0,5

r.-..-.—......-;.;. R I e A R i e b e e e e B Bl B

Ensemble 7 0,7

l———“.- D T e e e e e

Scurce # Tableaux 3 et A 153 du RGA.

D T S A I,

La nature des activités lhors exploitation varie selon la ca-
tégorie d'exploitation (voir le tableau 11). Plus la dimension
des exploitations est ¢élevée, plus les activités hors exploi-

tation sont des activitlés non agricoles.



TABLEAU 11

6h.

BIBLIOTHEQUE
MAGHREBINE
E.R.A. 706

Activités agricoles et non agricoles selon la catégorie

d'exploitation.

—— e am s el

Catégorie

Sans terre

b aa. e e A e

L ol

——— - Wms Eom -

10 & 20 Ha

20 a 50 Ha

ettt A m a

50

S Tr g

a 100l

100 Ha et PLUS

e e T S

Total

b ot o =2 b s .-

Source : A 103.

Moins de 10iafg

: g 3

i Acrifs agricoles|

‘hors exploita-
d'exploitation;tion (en {)

s s e i e S iy,
P Oy 0
A S RS DA S PSR P
PR R SIS S

v Sl e e L B

'
S e

P S S I e

D e e  —

Actifs non agrico-| Total actifs
les hors exploita~| hors exploita-
tion (en %) tion.

e e R =

62 100

100

e e

36

bt s e b e e - e

38

e e

90

A P A e U R R |

91

- —

100

A — i

12 100

10

100

ol RN ST

P ———

P ——

30 100 |
\ |

20

M R S e S e e A 0 e el el e W e i e e e s

Le quart des actifs non agricoles hors exploitation sont des

résidents absents 4 1l'étranger, principalement sans doute

des travailleurs ¢énigrés (tableau 12). L'importance de

cette Cmigration est surtout forte danc les exploitations

de moins

de . 50 hectares.
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TABLEAU 12 ictifs non mgricoles et risidentc absents & 1'étranger,

par, catiporie d'exploitation.

Catcégorie Actifs non agrico- | dont résidents
les base : 100 absents a 1'itran
d'exploitation ger (hommes de
. 10 ans ct plus)
L R i PR o s R - wioiun P
Sans terrc 100 16
1Fq__.**1,-ﬁ_,-g--*_“L —
Moins de 10 Ha 100 28
10 & 20 Ha 100 28
20 a 50 Ha 100 25
+50 a100 Ha 100 19
.H» e W ——— ..1L-..._- ——— s — -
100 Lia et plus 100 13
B e e ) e R R -...-4.4_.‘._.._._{:._...__. i i g el
3 i
Total i 100 : 26
: | ,

2ede Evaluation du sous emploi ¢t du non emploi de la popula-

tion des exploitations agricoles.

SaBals L'enploi liors exploitation.

2eZ¢1e1.  Salariat ct intensité de l'activité salariie.

L'encenble des salaridée des exploitations agricoles se

distribue ainsi, suivant 1l'intensité de 1l'activité.

TABLZAU 1% Intensité de l'activité malariée de la population des

4 exploitations agricoles . ( En % )
—— i o~ s .
Salariés agricoles !salarién noa agriocoles Ensemble TOTAL
I — Iy i R N Tl e .
. 3 I T— ' i
0~99 31100200 j|200jetq 0-99; | 100-2003] 2005t 4 o-99ijoo-2003|200et+
:""""-—--q.....__k_.ﬁ- U PSS S -.{._.4 S .
6 7 | 11 ! 0 | 11 | 55 | 16 ! 18 ! 66 100
——— bt } IS . B 4
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Seulement 2/3 de l'ensemble des salariés sont employés
d'une maniére réguliére. Selon d'autres données qui n'ap-
paraissent pas dans le tableau ci—dessus(1), L47% des sa-
lariés agricoles sont cmployés 200 jours et plus contre

72% pour les salariés non agricoles.

2.3.1.2. = Population active théorigue et activité hors exploitation.

Pour évaluer le sous-emploi et le non emploi de la popu-
lation ~dulte des exploitations agricoles, nous suivrons
1a démarche suivante : établissement dans un premier temps
d'un bilzan de 1l'emploi réel hors exploitation et évalua-
tion dans un second temps du nombre d'emplois fourni par

(2)

les exploitations . La comparaison entre le nombre d'em-
plois ainsi obtenu et le nombre de la population active

théorique nous permet d'évaluer un taux de non emploi.

Nous définirons la population active théorique suivant
deux hypothéses : La population masculine de 14-59 ans
dans 1'hypothése I et la population masculine de 18-59
ans dans l'hypothése II.

La limite supérieure, 59 ans, est contestable étant donné
1'importonce des exploitants qui restent occupés apreés
cet 8gc. Cependont le RGA ne permet pas d'isoler la popu-
lation mosculine dont 1'Age est compris entre 65 ans et

plus, ce qui justifie le choix gque nous faisons.

(1) Voir le tableau 7 des annexes.

(2) L'emploi théorique fourni par les exploitations est établi sur la
base du lot moyen d'attribution par té&te pour les unités de 1la
R.A. en ce qui concernc la SAU et les équivalents suivants pour
le cheptel : 100 ovins ou caprins, 10 bovins = 1 emploi permanent,
Source : Balances régionales. Document de synthéze. SEP. 1978.
Notons que la méthode employée par les services du SEP pour cal-
culer le volume d'emploi requis par le systéme cultural ct le
cheptel a partir des normes élaborées par le MARA aboutit sensi-
blement ~u méme résultat.
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TABLEAU 14 : Population nctiwve théorique et population occupég par catégorie d'exploitation.

J catégorie Population active théo- | Actifs Emplois théo- | Total des| Reste de la | Taux de non
d'e::tploi— rique hor§ riques fournig acti'.f‘s pop.act.théori. cmploi

I e Ry i el i ks o WEDR IR Y
1 2 3 L 5 6 h 7 i 8 9 10

Sans terre 256 169 205 668 140 855 30 953‘ 171 808 54 361 [33 860 | 33%| 16%
10 Ha 1061 659 879 912 451 998 _._78; 548 637 546 K2k 113 L2366 | Lo¥| 28%

10 & 20 Ha 187 487 154 308 47 192 110 011—4 157 203 30 284 0 169 0%
20 & 50 Ha 109 142 89 527 23 997 116 889 140 886 0 0 - -
50 4100 Ha 23 678 | 19 403 4 615 51 09 55 664 o | o | -] -
100 et + 8 498 "6 855 1 5hb 46 388 47 932 0 o | - -

TOTAL 1646 633. N355 673 B |

Source : Tableaux de base précédents.
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Avant de commenter la tableau 14, deux remarques supplémen-

taire s'imposent

I1 faut entendre par population non employée cette partie de
la population active théorique qui n'est pas employée (a temps
plein ou partlel) en dehors des exploitations et qui ne trou-
verait pas a s'employer sur les exploitations si les facteurs
~de production (terres,cheptel) étaient répartis de maniére a

fournir des emplois complets.

Les données du tableau 14 impliquent que l'on f it Ll'hypothé-
se que tous les emplois exercés le sont par des hommes de 14

a 59 ans ou 18-59 ans.

Dans ces conditicns on peut faire les observations suivantes, :
ce sont surtout les exploitants sans terre et de moins de 10
hectares qui sont le plus fortement touchés par le non emploi :
ce non emploi thé. ique reste fort dans les deux hypothéses de
calcul de 1la population active. Ce n'est qu'’a partir de 20
hectares, avec ou sans emploi hors exploitation des actifs
théoriques que le plein emploi de la force de travail est

assuré.
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- La population hors exploitation.

Le RGA définit la population des exploitations ogricoles comme
la population des ménages dont un nombre est exploitaht agricole.
Nous entendons par population hors dxploitation, le reste de la

population.

TABLEAU 15 : Population active théorique et population occupée de la popu-

lation hors exploitation.

population active thériquej total actifs ; Reste de la poPulationl Taux de non
active théorique emploi
I(hommes de} II(hommes de I 1T 5 i
143 59 and 18 4 59 ans !
1
1 2 | 3 4 5 6 7
ISk 247 792 049 {755 390 200 857 36 659 21 % 5 %
] i
i

Source : Tableaux de base.

Le tableau 15 montre que dans la pyemiére hypothése 21 % des ac-
tifs théoriques seraient en chbmage total et 5 % seulement dans
la seconde. I1 faut ajouter qu'a ce chdmage théorique s'ajoute

un fort sous-emploi des actifs considérés comme employés. Ainsi
dans la population des exploitations agricoles 33 % de l'ensemble
des salariés sont employés moins de 200 jours; ce taux est de

30 % pour la population hors exploitation.

Reprenons rapidement les conclusions essentielles de cette analyse
sur l'emploi. Nous avons vu que 79 % des exploitants ont une ex-
ploitation de moins de 10 hectores soit moins que le lot moyen

|

d'un attribut-ire de la Révolution cgraire (aprés l'zpplication




de celle-ci) correspondant théoriquement & un emploi permanent;
a ce sous-cmploi structurel s'ajoute le fait que l'emploi hors
de l'exploitation est limité (7 exploitants sur 10 n'ont pas
d'autre activitl); enfin ceux qui exercent une activité salariée

sont le plus souvent sous-employés dans l'année.

Notons enfin que le sous-emploi global de la force de travail

est plus ou moins fort selon les régions: il est particuliérement
important dans les régions des Hautes-Plaines et les zones mon-
tagneuses sans tradition migratoire externe ainsi que nous le

verrons dans la secondé partie.

Que conclure de ce chaopitre ?

La colonisation a imprimé & la société rurale algérienne des
traits fondamentaux en matiére d'emploi : chdmage et sous-emploi,
aggravés par l'explosion démogranhique ont entrainé un exode rural
et un mouvement migratoire hors du pays d'une ampleur considérable;
ces déséquilibres ont persisté aprés 1l'indépendance en raison du
choix c'un cdévcloppement économique privilégiant 1l'industrialisc-
tion principclement dans des zones déja favorisées au détriment -
des zones rurales qui n'ont bénéficié jusqu'au lancement de la
Révolution agraire d'aucun programme en rapport avec les besoins

de la population.
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IIéne PARTIE

BILAN SOCIO-ECONOMIQUE DES INTERVENTIONS
ETATIQUES JUSQU'A LA FIN DE LA DECENNIE
1970 - 80




Introduction a la seconde partie.

Danc la promidre partie, nous avons vu que les caractéres fondamen-
taux de la société ruralc algérienne tels qu'ils résultent de la
domination coloniale avaient été peu modifiés, en raison principale-
nent de la priorité absolue accordée & l'industrialisation et de
1'absence d'un programme significatif de développement agricole in-
tégrant ll'onscmble des unités de production (nous avons vu qu'une

%ellec entroprise n'ctait pas utopiqae).

A partir du début des annies 1970, la politique en direction des zo-
nee ruralec devient plus active. Citons, outre les nesurcs portant
sur ll'application de la Rdvolution agraire, la dicision de l'arr@t
de 1l'¢nigration vers 1la France, l'adoption par le second plan qua-~
driennal d'un programme d'industrialisation rurale et de plans com-
munaux de développement, la mise en oeuvre de la médecine gratuite,
le renforcement des moyens en faveur de l'habitat rural. Toutes ces
mesuros ont des incidences non négligeablec sur le niveau de vie des

populations.

Ces différentes mesures constituent-elles alors des éléments structu-
rés d'unc nouvelle politique de développement rural oi 1l'agriculturc
occupe unc place centrale ? Ne s'agit-il pas plutdt d'unc suite logi-
que de l'industrialisation, la Révolution agraire étant nécessaire-
ment inpliquée parle type de développement mis e¢n oeuvre 2 Dans cette
hypothése, l'accroissecment de la productivité prime sur celle de
1'augmentation de l'emploi. Enfin, l'ensemblc de ces mesures initiles
par 1'Itat ne vise-t-il pas plus simplenent a fournir aux populations
des zonos dlishéritles des ressources conplémentaires, en attendant
les retombées de l'industrialisation, afin de limiter 1'importance de
l'exode’ rural qui a pris unc importance considérable ?

¥
Nous tenterons de répondre 4 ces questions & la fin de cette seconde
partic de notre travail, ou nous analyserons 1l'évolution de la situa-

tion d'amploi et de revenus des producteurs des différents secteurs
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juridiques aprés l'application de la Rév:lution agraire; le secteur
coopératif constitué & partir de 1972-73, le secteur privé subsis~
tant aprés les nmesures de nationalisatic= et le secteur autogéré.
Dans le dernier chapitre, nous analyscrczs les différents programmes
noia agricoles initiécs en milieu rural pcur saisir l'impact produit

en matidre d'emploi et de revenus sur 1l'z=nsenble de la population
rurale, les cffets de cet impact sur les déséquilibrec conaus (chdma-
ge, sous-emploi, nigrations inteenes), les variations régionales

observies et leurs cayses ceplicatives.




7

CHAPITRE I

LA REVOLUTION AGRAIRE ET SON IMPACT SUR
L'EMPLOI ET LES REVENUS DE LA POPULATION
AGRICOLE

—————

La Révolution agraire a-t-elle ocu des incidences notables en matiére
d'emploi ét de revenus ? Il nous faut, avant de répondre, analyser

le déroulemert et le bilan des opérations lancées en prenant pour
axes les facteurs qui conditionnent le plus. étroitement le volume de
1'emploi et lo distribution des revcnus: la redistribution des terres,
la mise en valeur de nouvelles terres et l'intensificafion de la

production sur les superficies récupérées.

Section 1. La restructuration fonciére : bilan critique et impact

sur l'emploi.

1. -~ La constitution du ¥onds National de la Révolution Agrairc

et la portée limitée des résultats de la seconde phase.

Les terres versées au Fonds National de la Rivolution
Agraire proviennent de deux sources : les terres des
colloctivités publiques, recencées au cours de la prenié-
rc phasc d'application ct les terres privées récuplréces
aprés la nationalisation partielle ou totale des gros
propriétaires fonciers.

Sclon les derniéres statistiqucs(1)publiées p' * la Com~
nission Nationale de la Rivolution Agraire datant de murs
1978, les terres récupérées au titre de la premiére phase
représcntent une superficie de 1,3 million d'hectares dont
400 000 hectares a mettre en valcur, le reste se composant
de tef}es inproductives. Le bilan de la seconde phase est
provisoire dans la mesure ou les opérations de limitation
et de nationalisation nc cont pas tout a fait achevées et
que l'on ne sait pas avec précision la suite réservée aux
recours introduits par les propricétaires touchés par les

décisions de nationalisation. Toutefois, les données




statistiques qui suivent, provenant du dernier bilan ne seront
pas fortement modifiéss et reflétent 1l'amplcur du phénoménc :
selon ces dermiércs indications, les superficies nationalisécs
au titre de la seconde phasc totalisent 580 000 hectares de SAU

environ, et w1 peu plus de 30 000 hectares a mettre en valeur.

Au total, les opirations de la Révolution agraire ont permis

la constitution d'un fonds de 2 millions d'hectares environ dont
1 26C 00C hecctares de SAU; ex dernier chiffre représente 16 %

de la superﬁicie cultivable totale du pays. Cc fonds pouwait-il
8tre plus important par une application plus rigourcusec des
mesuros prévues par la lei ? Avant de répondre a cctte question,

examinons rapidement les critéres de nationalisation.

La loi distingue deux catégories de propriétaires pouvant &tre

touchés par les mesures de nationalisation :

- les propriétaires absentéistes c'est~a-dire soit qu'ils ne tra-
vaillent pas cux-m@mes sur l'exploitation, d'unec maniére régu-
liére, goit qu'ils ont confié la gestion de leurs terres a une
tiercc porsomnne, soit qu'ils ne résidont pas a proximité dc
l'cxploitation. Dans la pratique, l'abscntéismc a le plus sou-~
vent Cté acsimilé au fait de ne pas résider dans la commune ou
est située L'cxploitation ou 4 l'exercice d'activités non agri-
coles(a). Ainsi, les gros propriétairces, prisents dans la con-
mune nais sans participer directement au travail de leur exploi-
tation n'auraicnt pas été intégralement nationalisés mais scule-

ment linitéso.

- Les propriétaires travaillant cux-m@mes leurs terrcs voient
leur superficic limitée & un plafond fixé dans chaque communc
en fonction des caractéristiques de la zone physiquc homogéne

a laquelle elle appartient. Ce plafond est calculé de maniére

(1) On trouve un recucil de stotistiqu.: concernant les terres ct les
attributaires de la Révolution agraire, ainsi que de nombreuscs
autres données, dans un ouvrage récent &édité par 1'Office des
ublications Universitaires. A. BELHIMER. La Révolution agrairc.
Bilan et perspectives. OPU. 1978.

(2) Procurant wa revenu anrnucl supéricur 4 9 000 DA ¢t jusqu'a
13 500 DA, sclon les cas.

e




(O

a4 assurer un revenu minimal équivalcont a trois fois le revenu
d'un travaillcur de l'autogestion ayant effectué 250 jours

de travail dans l'annie (3 000 DA en 1972-73).

Les autres moycus de productior ne sont pas concernés par les

mesures de notionalisation.

Sur la base des critéres de nationalisation, les pro iltaires
de chaque opnmune sont classés dans quatre listes : la prenié-
re e t celle des posviétaires non concernés c'est-a-dire

ceux qui possédent moins de 5 hectares en sec, d'un demi~hecta-
re en irrigué'ou de 20 palmiers; la seconde regroupe les pro=-
priétaires dont la superficic dépasse ce scuil fixé au niveau
national mais reste en dega du plafond arrlté localement; ces
deux catégories de propriétaires ne sont pas touchées par les
mesures de nationalisation. Ce sont les propriétaires des
listes 3 et 4 qui tombent sous le coup de ces mesures, intégra-

lenment et particllement.

Nous avons vu plus haut que la seconde phase de la Révolution
agraire aviit abouti sclon le bilan le plus récent a la natio-
nalisation de quelque 600 000 hectares appartenant au secteur
privi; peut-on 4 partir de ce chiffre, porter un jugement sur
le caractére de la Pestructuration foncidrc ainsi opérée ?

Los nationalisation ont-clles revétu une ampleur significative
si on comparc leur importance au poids économique de la grossc

proprieté fonciére ?

Le bilan officiecl des nationalisations montre une ampleur plu-
tbt restreinte. Cela ressort nettement de la comparaison de la
totalité des superficies nécupérées au titre de la seconde pha-
sc et des prévisions chiffrécc données par des organismes dif=-

-
ferents.

La premiére estimation cst donnée par 1'étude de 1'I.E.J.E.
qui, se basant sur les donnles statistiques disponibles ,des

etudes sur la grosse propriété fonciére et les indications

- ke i
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contcnues dans un  avant-projet de réforme agraire situe 1l'im-
portence des ruperficies A& récupirer par nationalisation des
gros propriétaires dans une fourchctte de 800 000 a 1,5 million

d'hectarcs.

La scconde cotim~tion est fousNie par les services du Ministére
de 1'Agriculture ct de la Révolution Agreire qui ont procédé

au dépouillement informatique d'une partic des questionnaires
dc recenscment des propriétaires fonciers et axtrapolé au
niveau national“les résultats prévisibles des mesures d'appli-
cation de la Révolution Agraire . Ces reaultats( )prLVOyalent
la nationalisation, au cours dc¢ la seconde phase, d'un peu

plus de 50 000 propriétairc?z?ont 34 000 environ d'absentéicteso,

20 611. Quant a la superficie, lgs m8mes résultats prévoyaient

alors que le bilan officiel‘~’donne respectivement 25 867 et

la nationalisation de prés de 1,7 million d'hectares soit pluc

(3)

du double du bilan officiel cn la matiére

On peut oconsidérer que les gros propriitaires fonciers n'ont
pas été touchés avec toute la rigucur' ‘prévue par les textcs
d'application. Comment expliquer cctte application d'une portée
rédudte ? De nombreux factcurs sont a prendre en considération
dans la réponse a cette question. Nous les analyserons a partir
des quatre grandes oauses suivantes qui nous ser lent expliquer

fondamentalement cette portée limitée.

(1) Résultats parus dans la revue Terre et Progrés N°5, Alger 1974,
repris par L.JONSSON dans son ouvrage : La Révolution Agraire cn
Algérie. Historique, contenu et problémes. Institut Scandinave
d'Etudes Africaines. Uppsala. 1978.

(2) Bilan a mars 1978.

(3) Une enquéte dans le secteur privé menée en 1968 estimait a un
tiers les supcrf1c1os agrieoles appartenant a des proprlutalres
non exploltants. En tenant compte aussi des limitations, c'est
&4 prés de 2 millions d'hectares qu'étaient estimdes les terres
cultivables & verser au Fonds National de la Révolution Agraire
Résultats de l'analysc de l'enquéte main-d'oeuvre dans lc secteur
privé. 1968. Ministére de l'Agriculturc ct de la Réforme Agraire.

(%) Cela ne veut pas dirc quc la grosse propriétl fonciére n'a pas
¢té siéricuscment affaiblis ; outre les nationalisations 1l'affec-
tant directement, la grossc propriétl forciére a vu sc réduire
sa basc d'intervention avec la rlcupliration par 1'Etat des terres
communales qui Gtaient auparavant le plus souvent prisecs en loca-
tion par les agriculteurs les pluc aisés.
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1.1. Le caractére bureaucratigue des opérations de la Révolution

Aprairec.

La Révolution Agraire cn Algéric apparait plus comme une eX=-
tension du secteur public dans l'agriculture que comme une en=-
treprise de transformation des conditions de vie de la paysan-

neric.

Le processus de la Révolution agraire a &td pencé en effet
comme une opéra%ion animée et contr8lée par lee instances éta-
tiques, sans mobilication particuliére des principaux bénéfi-
ciaires. Or, 1l'adainistration, a supposer méme qu'elle fonction-
ne comme un organc d'exécution appliquant scrupuleusement la
loi, n'a pas les capacités nécessaires a la maitrise technique
des opérations telles que le recensement des terres, leur déli-
nitation, l'examen des activités des propriétaires etc. Seule
une mobilisation politique associant trés largement les paysans
pauvres sens terre 24 la direction de ces opérations aurait pu
suppléer ces carences techniques. Mais comme 1'ont montré cer-

(M

plus axée sur la conciliation des intéréts des différentc grou-

tains analystes' ‘la ligne politique du pouvoir cn Algérie cst
pes sociaux que sur la promotion des plus défavorisés; cette
ligne se traduit par le refus de la lutte des classcs et l'or-
ganisaticn autononc des paysans pauvres ct sans terre intéres-
cés au premier chef par la Révolution agraire. C'est en foncw
tion de cette ligne qu'il faut interpréter la campagne de so-
lidarité, au cours de laquclle le gouverncment a notamment lan-

»

cé un appel aux gros propridétaires foncicers, pour qu'ils fas-
sent don d'unc partic de leurc terrcs ou cnoore des mesures
comme l'indemnisation aprés nationalisation ou la faculté lais-
sé2 anx propridétaircs limités de conscrver les bAtiments d'ex-

ploitation et tous lours moyens de production.

Du fait de cctte ligne politique, l'application decs opérations
de la Révolution agrairc sera davantage marquée par le sceau

du compromis que par le radidalisnec.

1) Voi? % ce sujet l'article de J.L. AUTIN : Quelgues aspects socio-
11 ;gucs dc la Révolution agrairc. Revue Algerienne des Sclenccg
uridiques, fCO”OFlQUQS et politiques. Mars. 1973. pp.141 a 160,

| )




?9-

1.2. Lo nature du pouvoir local.

L'APCE (Assemblée Populaire Communale Elargie) est l'organe d'appli-
cation de la Révolution agraire au niveau local. Cet organisme ne
regroupe pas principalement les représentants des petits paysans pau-
vres ou sans terre; on peut méme affirmer qu'en régle générale ces
catégories sont minoritaires dans cette assemblée ol par contre les
grandes familles influcntes et les notables sont mieux représentés,
dircctement et indircctement, ainsi que le montrent notamment les

(1

rapports des étudiants volontaires .

1.3. La résistance des gros propriétaires fonciers.

L'absence d'une mobilisation politique des bénéficinires des opéra-
tions de la Révolution agrire, l'influence des gros propriétaires
fonciers cu sein des instances locales, la complexité des téches
techniques impliquées par celles-ci ont contribué a faciliter 1la ré-
sistance des gros propriétaires fonciers a 1l'application rigoureuse
des mesures de nationalisation prévues par la loi. Examinons les
aifférentes formes de résistance opposées par les gros propriétaires

fonciers a4 la mise en oeuvre de la Révolution agrairec.

a) Les fausses déclarations.

La procédurc cdoptée en matiére de recensement des terres privées

o reposé sur les déclarations des propriétaires; pour sc préserver
au maximum contre les nationalisations, les propriétaires ont, le
plus souvent, fourni des renseignemente inexacts sur l'importance
des terres détenues ainsi que les noycns de procduction possédése.
D'autres ont au contraire, surcstim¢ volontairement les superficies
cxploitées, dans le but de relever substanticllement le montant de

1l'indemnisation.

(1) Rapport national du volontariat étudiont de 1'été 1978. Elaboré au sémi-
naire de Anncbo. Aout 1978. Commission Naticnale du Volontariat. Front
de Libéretion Nationale.
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b) L'utilisation des structures familiales.

c)

L'indivision est le moyen le plus couramment employé. Pour échap-
per a4 la nationalisation, les gros propriétaires déclarent une
propriété morcelée en plusieurs quote-part fictives, chacune
d'une superficie inférieure a la dimension maximale admise par

les mesures de limitation.

D'autres possibilités existent pour limiter 1l'application de la
loi; elles sont,rendues possibles notamment par les exceptions
de nationalis-~tion (Age avancé, incapacité physique, veuve de

chahid etc.) qui multiplient les difficultés d'application.

La résistance ouverte.

Dans les régions ou les gros propriétaires ont soit gardé le con-

trdle direct des organes d'applicstion soit congervé une influencec

importante dans l'administration locale, leur capacité de ripos-
te a été loin d'étre négligeable, échappant parfois totalement 2
la nationalisation, conservant dans d'autres cas leurs terres

malgré les décisions de nationalisation prises a leur encontre.

Cette situation par rapport a la loi n'est bien cntendu pas acqui-

se définitivement mais pour l'heure elle constitue un frein
parmi d'autres a l'application des mesures prévues par la Révo-

lution agrairc.

La désaffection des ruraux pour le traveil agricole.

(1)

Au 31 juillet 1973, si l'on se base sur un bilan® “établi par

lo Commission Notionale de la Révolution Agraire (CNRA), le nom-

bre de demandes 4 l'attribution de terres enregistrées était de

200 000 environ.

(1) Publié en Janvier 1974.

TS R —
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Cc nombre représente 15% de la population active théorique des ex-
ploitations agricoles privées de moins de 10 hectares et des exploi-
tants sans terre, cnlculée 4 partir des données du Recensement G&-
Aol do 1ifgrioulture de 1993°1 . Invithe & se portor candidets @
1'attribution des terres versées au Foncds National de la Révolution
Agraire, les petits agriculteurs ¢t les paysans sans terre n'y ont
donc réponcdu qu'en petit nombre. I1 est méme possible que le nombre
réel des demandes d'attribution soit inférieur a celui des statisti-
ques officielleg,compte~-tenu de la pratique observée dans certaines
localités, d'inscrire a leur insu, un certain nombre de paysans, sur
les registres ouverts a cet effet. Les faibles cffectifs de candi-
dats a 1'attribution des terres confirment lo désaffection de plus

en plus prononcée des paysans pour le travail agricole, au bénéfice

d'autres activités mieux rémunérées.

12 - Impact différencié selon les zones socio-économiques.

L'impact de la Révolution agraire a été surtout important dans les
Hautes-Plaines. D'aprés ug dépouillement des données statistiques(a)
de base portant sur la Révolution agraire et regroupées par zones
physiques homogénes, il résulte que la plus grande partie de la su-
perficic agricole utile totale recemsée se¢ trouvait localisée dans
des zones inclusascdans les Hautes-Ploines (ou moins 55% de la SAU
totale) ou correspondant a des zones de pilmont. Les terres situées

dons les zones littorales dépassaient & peine 25 000 hectares, soit

moins de 3% ce l'ensemble de la superficie agricole utile recensée

a fin 1975, c'est-a-dire un million d'hectares environ.

Ces données globales sont corroborées par des études régionales.

Etudiant 1'impact des mesures de restructuration fonciére dans 1'Est 4

(1) Voir le tableau 14. La population active théorique correspondante est

_ de 1 317 828. !

(2) Secrétariat d'Etat au Plan. Balances régionales. Eléments de basc par
wilayo et éléments de synthése sur les sccteurs agricoles privé ,Révo=-
lution agreire, autogéré. Avril 1978.
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1)

du pays, Harc Cote( distingue deux types de "sociétés agraircc!
typiques ou celui-ci a été important : une zone ol se sont établis
d'anciens pasteurs semi-nomades sur des terres arch' et ou se sont
constitudes aprés la colonisction, de grosses proppiétés fonciéres;
une région ou l'implantation colonizle o été forte et ol s'est dé-
velopp sinultaniment une grosse propriété foncidlre de type cita-
din(q). Dans l'unc ct l'autre communc auxquelles correspondent ces
zones, l'impact de la Révolution agraire est important paisque ce
nouveou sccteur,représente désormais en superficie 29 et 35 % de

l'ensemble dcs terres, alors que la moyennc nationale est seulement

de 1""%:

L'impact sur l'emploi.

3.1. - Effets glodaux et variations: répicnalecs.

D'oprés un bilan établi par la CNRA, au 31 mars 1977, le nombre

d'attributaires s'élevait, a cette date a 100 000 environ. Dc moi-
tié inférieur au nombre officiel de demandes cd'attribution en 1973,
ce nombre ne représente qu'une trés faible partie de la population
active théorique des ménages de petits paysans (moins de 10 hecta-

res) et de paysans sans terre, soit 7,5 %.

Si 1'on y ajoute les emplois générés nnr la création des CAPCS, le
nombre total d'emplois atteindrait 120 000 (les CAPCS ont employé
prés de 20 000 personnes au cours de 1la campagne 1975-76, d'aprés

” 2 I
une etuﬂe( 4

dont il sera guestion plue Toin. L'emploi supplémentai-
re fourni par les CAPCS ne modifie pas sensiblement 1l'ampleur de

1'impact indiqué sur la population active.

-

i

(1)

La Révolution agraire a eu un impact important dans les régions consi-
dérées comme d'anciens fiefs de la grosse propriété fonciére citadine :
Sidi-Bel-ibbés, Tlemcen, Constantine etc. C'est ainsi qu'a la périphérie
de cette derniére ville, & El Khroub, 14 000 des 17 000 hectares appar-
tenant 4 des citadins auraient été nationalisés. Voir 1l'article de M.
COTE : Révolution agraire et sociétés anraircs;le cos de 1'Est algérien.
Annuaire de 1'Afrique du Nord. 1976.

(2)

Enquéte sur les coopératives de la Révolution agraire. Campagne 1975-76.
DEP-MARA. Jonvier 19708.
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Au niveou global, les effets en matiérz d'emploi, des opérations
de redistribution des terres sont donc de faible cmpleur. Ils
sont encore plus réduits si l'on nrend en considcration le fait
que la création des nouvelles unités de production ne corres-
pond pﬁs, dans la plupart des cas, a des créations d'emploi mais
plutdét & la promotion, au rang de travailleurs permanents, d'une
nouvelle catégorie de producteurs dont beaucoup ctaient aupara-

vant sons emploi stable.

Si les mesures fH'application de la Révolution agraire n'ont glo-
balement qu'un faible impact sur la population active concernéa,
ses effets sont cependant fortement différenciés selon les zones
socio-Gconomiques. Négligeables dans les zones montagneuses et

de piémont, rendus nléatoires par la concurrence d'autres activitéis
dans les régions cbtiéres, les emplois créés intéressent une par-’
tie importante de 1la population active dons les régions des Hautes-
Plaines.

(1)

C'est ainsi que dans une commune de 1'Tst Constantinois proche
de Ain-Beida, les opérations de la Révolution agraire ont permis
la création de 95C a 1 000 emplois de coopérateurs alors que la
population active, d'aprés le RGA Ctait en 1973, de 2 475 indivi-
dus : les cmplois de coopérateurs ont concerné peor conséquent

entre 38 et 4C % de 1la population active de cette commune.

Le fait que 1l'impact de la Révolution agraire ait été surtout im-
portont dems les régions de Hautes-Plaines explique en partie que
les effets globaux paraissent si atténués; en effet, ces régions

se caractérisaient par 1l'importance de la concentration fonciére,
colonizle et algérienne, une mécanisation poussée et des systémes

de culture trés extensifs; les changements introduits par 1la

(1) F'kirina est 1l'une des quatre communes enquétées dans le cadre da pro-
jet sur l'emploi et les revenus en milieu rural, cnquéte menée conjoin-
tement per les services du Ministére du Trav-il et de lo Formation
Professionnelle et le Bure~u Internctionrl du Travail.
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nationalisation des terres de colons puis par la seconde phase dc
la Révolution agraire n'ont pas modifié sensiblement les conditions
de la mise cn valeur comme nous le verrons plus loin. Par ailleurs,
dans les zones se prétant le mieux a des nctions d'intensification
de la production, l'instabilité chronique des bénéficiaires a été
telle qu'elle n'~ pas permis de les mener sérieusement et d'accroi-
tre ainsi l'emploi de la force de travail. Nous reviendrons égale-~
ment sur ce point.

L0

Facteurs explicatifs du peu d'impact en matiérc d'emploi et de son

faible déveloEEement.

Dans la mise en place et le fonctionnement des nouvelles unités

——— e ] T T o T o ko o o o o ot o ot e St o o ot o o

de production.

La dotation fonciére par attributaire et le sous-emploi de

la force de travail.

La CNRA a établi pour chaque zone socio-économique des four-
chettes de limitation de la grosse propriété fonciére et

des fourchettes d'attribution par téte des terres versées

au Fonds National de la Révolution Agraire. La dimension

des nouvellecs unités de production dépend donc de deux fac-
teurs : la dimension du lot attribué locolement et lec nombre

de bénéficiaires.

La fourchette d'attributicn a &¢té colculée de maniére a per-
mettre un revenu minimal annuel de 3 000 DA environ. C'est
ar conséquent le critére de revenu qui a ¢té déterminant
dans la fixation de la dimension du lot attribuable indivi-

cduellement.

Cependant le lot attribué ne suffit pas toujours a occuper
son bénéficiaire a4 temps plein. Cela est surtout vrai dans
les régions de Hautes-Plaines ou selon nos investigations,

le taux C'emploi théorique des coopéroateurs de la communc




de F'kirina( calculé d'apreés los normes d'emploi‘appliquées au
systéme cultural mis en ocuvre dnns les exploitntionq)devait

atteindre en moyenne une centaine de¢ jours par personne et par
an(1). En foit, le taux d'emplai détait en dega de cc niveau

déja foible, en raison de la réalisation partielle des plans
de culture par les unités de production. Dans une coopérative
enquétée, le nombre de journées réelles de travcoil effectuées

en moyenne dans l'année par les coopérateurs Ctait de 70 jours

environ. Rappelons que les services du Ministeére de 1'Agricultur:

considérent généralement 250 jours de travoil angricole dans

1'année comme- équivalent d'un emploi permanent.

On peut donc considérer que dans les coopératives situées dans
ce type de régions les coopérateurs sont fortement sous-employés
et cela malgré l'appoint constitué par 1o dotation de cheptel

ovin dans 1~ plupart des unités de production.

L'effort dec 1'Etat en faveur de la méconisation des unités de
production de la Révolution agraire o (té importont durant le
second plan quadriemnal; cde tous les cbjecctifs en matiére d'in-
vesticsementsplonifiés, c'est le seul dont 1la réalisation est
intégralement assurée(a) : les quelque 680 millions de DA ac-
cordés ont servi a équiper le parc des coopiratives de service
(CAPCS) et A pourvoir les CAPRA et autres unités de production

de matériel agricole.

Au 31 décembre 1978, le secteur de la Révolution aqraire qui ne
représentait qu'environ 11% de la superfiicie agric.lie utile to-
tale disposait de 15% de l'ensemble du matériel de traction en
service, 13% du matériel de récolte et aratoire, 14% des moyens

(3)

de transport utilisés dans l'agriculture s et cela sans tenir

(1) L'occupation moyenne annuelle des nttributsires de la Révolution agrai-

re est de 116 jours d'aprés les calculs effectués par les services du
Secrétoriat d'Etat cu Plon, prennnt en compte la SAU de ce secteur et
le systeéme culturzl appliqué. Bealances régionnles. Document II.Avril

(2)

Voir le ravprot de synthise concernant lecs progrommes Ce développement
agricole. DEP. lMARA. Juillet 1977.

(3) Donndes extraites 2> l'annunire statistique e 1'Algéric. 1977.1978.

T M-




coeote du matériel livré aux CAPCS auxnuelles ont recours, en

cas de besoin, les coopératives de production.

En comparsison le secteur des exploitations agricoles privées
qui représente encore un peu plus de 60% de la superficie agri-
cole utile ne disposait, selon les mémes statistiques que .de 24%
seulement de l'ensemble du parc de traction , d'une proportion
négligeable du matériel de récolte et 22% environ du matériel
aratoire recensé.

En 1966, selon les indications fournies par 1'étude de 1'I.E.J.E,
1'Algérie disposait & cette date d'un parc réel, c'est-d-dire

de tracteurs en état de marche, se montant & 26 750. Les auteurs
estimaient les besoins du pays en motorisation & 45 000 trac-
tours environ en 1980, compte-tenu ¢*un important programme

d'intensification dont nous avons évoqué les grandes lignes.

A la fin de l'année 1978, le parc de tracteurs était évalué a
L2 496(1)50it un nombre approchant sensiblement celui qui avait
été fixé par 1'étuce en question; 32 315 cngins soit un peu
plus'dc 3 sur 4 avaient moins de 8 ans d'Age. La nmajeure partie

de ce parc nppartient au secteur socialiste.

La motorisation des unités de production contrdlées par 1'Etat

et notamment des coopératives semble donc avoir été généralisée.

Nous avons vu qu'a la veille de la Révolution agraire, selon

les données statistiques du RGA, le sous -emploi de la force de
trovail, en milieu rural, était trés important; comment expli-
quer dés lors la décision de mécanisation & outrance des nouvel-
leﬁ'unités de production ? Si l'effort d'équipement, mené systé-
matiquemeg? en faveur des CAPCS chargées en principe de fournir
toutes les prestations de service nécessaires aux producteurs

est tout & fait justifié, 1o déeision de doter lo plupart des

(1) Source

Annunire St-tistique de 1'Algérie. 1977-1978.

I g
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coopératives d'un matériel agricole propre l'est beaucoup moins
si 1l'on tient compte de l'objectif de maximiser l'emploi de la
force de travail.

(1)

En fait, comme l'ont relevé certains auteurs 1'emploi n'est
pas l'objectif principal recherché & travers 1lo Révolution
agraire; c'est bien plutdt l'augmentation de 1la production agri-
cole qui est visée. Ainsi s'expliquerait la préférence donnée
par les autoritis a4 lo forme de coopérective la plus avancée que
représente 1z CAPRA (a4 mars 1977, les CAPRACZ)et les GMV(E)re—
présentaient &£7% des unités de production créées dans le cadre
de 1a Révolution agraire et regroupaient 83 % des attributaires)
au détriment de structures pré-coopératives ou les producteurs

bénéficient de plus d'autonomie.

Cependont, selon des observations convergentes faites par de
nombreuses enquétes directes, cette mécanisation introduite sans
véritable intensification de la production n'a pas produit les
résultats escomptés au cours des premiéres campagnes. Elle a

par contre été la source de nombreux phénoménes négatifs obser-
vés dans les exploitations : sous-utilisation du matériel, ina-
déquation entre le matériel de traction et le matériel tracté,
fréquence trop élevée de pannes en raison d'une formation insu#-
fisante des proiucteurs au bon usage du matériel fourni etc.
Ainsi, les effets positifs escomptés ce la mécanisation semblent
avoir €té fortement réduits par les difficultés de sa mise en
ocuvre.

. -

- Les désistements des bénéficiaires.

La dépaysannisation ou en d'autres termes ln prolétarisation
massive de la paysannerie est un facteur explicatif important
des diffjcultés d'application de la Révolution agraire, surtout

en ce qui concerne la fixation de la main-d'oeuvre. Sclon une

-

(1) Notomment G. DE VILLERS. Pouvoir politique et question agraire. Thésc
déja citée. A. BENACHENHOU. L'éxode rural 2n Alpgérie. cp. cit.

(2) Les CAPRA sont des coopératives de production cgricoleset les GMV
des groupements Ce mise en vnleur desti és . @tre reconvertis en CAPRA
a la fin des travaux de mise en vnleur.
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enquéte réalisée par 1'A.A.R.D.E.S.(1)

tillon de 41 109 attributaires, 32% étaient d'anciens salariis

, en 1974, sur un échan-

agricoles khammés ou inoccupés, 25% des salariés non agriccles,
43% des agriculteurs ou éleveurs (des minifundiaires surtout)-.
I1 s'agit donc d'une masse de travailleurs cux conditions
d'emploi et de revenus trés instables, et ou la propertion

de ceux qui n'ont pas ou peu travaillé dans l'agriculture est
relativement importante. Outre les problémes d'homogénéité des
collectifsc du fait de ces expériences trés disparates en ma-
tidre professionnelle, 1l'instabilité passée et 1l'inexpérience
en matiére ngficole péseront d'une maniére négative dans le

développement du systéme coopératif.

Les difficultés de fonctionnement des nouvelles unités de pro-
duction, les nombreux désistements de coopérateurs renvoient

a cette gageure de promouvoir au rang de producteurs, sans
ménager de transition, d'anciens sous-prolétaires dont 1'é=
xistence professionnelle était jusque-la dominée par la recher-

che de 1z subsistance immédiate.

Lse phénoméne des désistements n'aura pas la méme importance
selon les régions. Il a revétu une ampleur considérable dans
les régions ou le développement des activités non agricoles o
eu pour conséquences d'introduire une concurrence entre les
secteurs productifs préjudiciable a 1l'agriculture. C'est ainsi
que pour prendre guelques exemples le taux de désistement a

été d'emblée trés élevé dans les communes proches d'Alger comme
Chéragas et Mahelma (respectivement 50 et 75% cCes coopérateurs)
ou & Blida (40% de désistants); dons certaines communes de la
wilay~ de Annaba, non seulement les désistements sont trés im-
portonts mais il n'a pas été possible, faute de candidats, de
constituer suffisamment de coopératives avec les terres versées

(2)

. J
au Fonds National de la Révolution Agraire .

(1) A.A.R.D.E.S. Les attributaires de la Révolution agraire. Aolit 1977.

(2) D'apres 1e bilan &tabli & mars 1977, il restait 80 000 hectares non
encore attribués.
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(1)

Au plan nctional, d'aprés un bilan latant de mars 1978 "

11 883 désistements avaient &été zsnregistrés, soit environ 12%
de l'ensemblc des coopérateurs recensés d'aprés ces statisticques
arrétées A 1o méme date. Un peu plus de la moitié de ces désis-

tents (55%) avaient pu &tre remplacés.

La principale cause des désistements est sans doute la faiblesse
des revenus dont nous examinerons les principaux déterminants
dans la sectionlguivante. D'autres causes, moins fondamentales,
interviennent aussi dans l'explication de ces désistements: il
s'agit tout particuliérement des conditions de travail dans ces
nouvelles exploitations : éloignement parfois considérable du
lieu de travail par rapport au domicile, manque de c hésion en-
tre les coopérateurs, problémes d'approvisionnement, mal assuré
par les organes c'encadrement du secteur agricole.

3

Les césistements renvoient aussi a la forme principale des coo=-

%]

pératives retenues qui implicue cdans la conception mise en oeuvre
des contraintes limitant sérieusement 1l'autonomie des produc-
teurs : respect d'un plan de culture déterminé, interdiction de
louer le matériel agricole do l'exploitation a des exploitants
privés, obligation de passer par la coopérative de service pour

la commercialisation des produits etc.

B - Les obstacles a l'intensification de la production et a la mise

en valeur de nouvelles terres.

- L'intensification de la production.

Dans le fascicule de synthése élaboré par les services du
Secrétariat d'Etat au Plan figurent les indications d'en-
* semble suivantes concernant le secteur de la Révolution

agraire. Sur une superficie agricole utile totale d'un

(1) A, BELHIIER. Lo Révolution ograire. Bilsn ot perspcctives.




peu moins de 1 million d'hectcres, il y o~ environ 36 000 hecta-
res irrigués soit moins de 4%. 2nr cilleurs, en ce qui concerne
les splculations, on observe un: trés forte dominante du sys-
téme cérécles-jachéres uicccune 84% de l'ensemble de la SAU;
les cultures riches (arboriculture, viticulture, maraichag:)

ne représentent guc 5% <a la SiUe. Il s'agit-done dona 1'ensenble

d'un systéme lorgement extensif.

Dans quelle mesure ces caractéristiques sont-elles en train
d'8tre modifiées ? Il est sans doute encore prémnturl de porter
une appréciation fondée a ce sujet; cependant un ensemble d'in-
dices révélés par des cnquétes particuliéres laisse & penser
que l'intensification de la production ne progresse pas d'une

(1)

maniére significative .

C'est 1l'une des conclusions a laquelle parviennent les auteurs
d'un rapport sur les problémes et contraintes de l'agriculturc

dans la wilaya de Sidi-Bel-Abbés(a)

o Cette analyse qui reposc
sur des observations systématiques effectuées sur un échantil-
lon d'unités de production représentatives des diverses zones
agro-&cologiques de lao wilaya(z), résume bien la situation des
coopératives de production. Reprenons rapicdement cn deux points
l'essentiel de ces observations sur les conditions de fonction-
nement des unités de production cnquétées, qui s'avérent en

contradiction avec une orientation intensificotricec.

a) La faible autonomie des unités de production.

Dans l'ensemble, les coopératives de production sont situées
sur les plus mauvaises terres de la wilaya, dans des régions
pour lesquelles font défaut les références techniques nécessal -

res a la mise en valeur agricole; les plans de culture sont

(1) Nous retrouverons ce probléme dans 1l'analyse ce 1'évolution du secteur
autogéré.

(2) Projet de recherche d'un sybtéme de vulgarisation agricole. Rapport
de la 1eére phase. Résultats d'observation et anzlyse des problémes et
contraintes de 1l'nagriculture de la wilaya de Sidi-Bel-Abbés. Institut
de recherches ct d'application des mithodes d= dévcloppemunt et Insti-
tut nationnl e la vulg-risation a~cricole. Hinistére de 1l'Agriculture
et de 1la Révolution .greire. Juillet 1978.

(3) Le secteur Révolution - sroir- reprigente Jans cette wilaya 97 000 hec-
tares soit um peuv moins <o 205 ¢ 1 SAU tutele; les 3/4% des coopéra-
tives de production existuntes ront 1 Josinsnte cérdéelec-j-chére.
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donc imposés aux unités de procuction sans véritable étude
préalable des notentialités de ces terres, des cultures les
mieux oppropriées et des techniques culturales & mettre en
oeuvre. Certaines unités de production a4 orientation céréa-
liére sont ainsi dés le début concdamnées a un déficit chroni-
gque du fait ces caractéristiques des exploitations (terres
marginales, dimension in.uffisante); dans ce type de coopéra-
tives, l'emploi des attributaires ne dépasse pas 1 mois par an.
La dépendance des unités de production ne se réduit pas a
l'orientation du systéme cde production; elle est manifeste pour
tout ce qui touche a la gestion interne avec pour conséquences
des retards fréquents en matiére d'approvisionnement,une mau-
vaise qualité non seulement des fournitures mais aussi des tra-
vaux -=xécutés par la CAPCS quand le matériel sur l'exploitation

n'es® pas disponible.

L'attitude des coopéreteurs.

Les producteurs ne sont pas préparés au passage sans transition
d'un systéme de production basé sur la recherche de 1l'auto-sub-
sistance a un systéme coopératif de type avencé. De plus, com-
me nous l'avons vu , les conditions de fonctionnement préva-
lant dans ces unités de production,ne favoriscent pas une meil-
leure prise de conscience des intéréts collectifs. C'est pour-
quoi les intéréts des coopérateurs mont en contradiction avec
les impératifs de l'intensification de la production, tels
qu'ils leur sont fixés par les organes d'encadrement. Quelques
exemples & l'appui : en ce qui concerne l'emploi des fertili-
sants par exemple, les coopérateurs restent marqués par une
attitude visant davantage a limiter les risques financiers plu-
t8t qu'a rechercher a augmenter les rendements, ce qui les
conduit a réduire le plus possible l'usage des cngrais; en

ce qui concerne les plans de culture, les producteurs privi-

légient les spéculations destinées a4 l'autoconsommation méme
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si 1l'on peut obtenir de meilleurs résultats avec d'autres
culturcs. En ce qui concerne le matériel agricole, leur in-
térét est de réclamer un matériel propre a l'exploitation
car il est la source de revenus possibles par sa location

a des tiers.

Cette logique de 1l'intérét particulier conduit les coopéra-
teurs A& ne considérer leurs unités de production que comme

le licu d'une activité temporalre procurant un revenu par-

tiel.

- Lo mise en valecur de nouvelles terres.

Lo mise en valeur entreprise dans le cadre do la Révolution
ngraire est mise en oeuvre principalement a travers la cré-
ation des groupements pré-coopératifs dc mise en valeur
(GPMV).

D'aprés un bilan déja cité, au 31 mars 1977, il existait

950 unités de ce type pour une superficie totale de 175 000
‘hectares dont 135 000 & mettre en valeur et 18 370 ~ttribu-
toires. Il s'ogit de rendre productives des terres margina-
les an moyen de gros travaux sui le sol, de forage de puits,
dans la premiére phase, de mettre en culture les superficies
aménagées (arboriculture, maraichage) et d'introduire si pos-

sible un élevage oassocié.

Il n'y a pas eu encore de bilan précis des actions entre-
prises gans le cadre des groupements pré-coopératifs de mi-
se en valeur. Il cemble toutefois que ces programmes de dé-
veloppenmcnt n'aisnt eu jusqu'a présent qu'un faible impact
écopqmique : tout av plus, quelques milliers d'hectares dans
lec vilayate des Houts Plateaux ainsi que l'affirme le rap-

(1)

port ce synthése des Ztudiants voldntaires:d¢71fannée 1977 -

(1) Rapport National. Campogne de volontariat. Eté 19??- Comuiission Hatio-
nale du Volontariat Etudiant. Comités Universitanires de Volontariat
pour la Révolution Agr-irec.
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Cotte évolution tracduirait unc amélicrziion scnsiblce dos résultats
dus CAPRA depuis lea campagne 1972-73. Cus résultats globaux restent
médiocres vn fait aprés ces premidrus compagnos. En offet, d'une
part, si 1l'on cxccpte la campegn: 197%-75 qui fut unc bonne année
agricole ¢t corrcspond A un progrés ré.l ¢n motiére de production,
l'amélioration d¢s résultats économigues dus unités de production
est duc principalement a une évolution favorable des prix des pro-
duits agricoles. C'est ainsi que d'aprés des indications fournies par
par les scrvices du Ministére de 1l'Agriculture et de la Révolution
Agraire, l'ensembl® des prix de produits agricolevs aurait augmenté
de plus dc 84% entre les campagnes 1972-73 et 1976-77. L'augmenta-
tion a été forte surtout pour les légumes sccs (+ 165%) les légumes
frais (+ 150%) le lait (+ 100%) la viand: (+ 94%); ellc a €té impor-
tante aussi pour les cérédales dont les prix ont augmenté en moycnnc

de deux tiers dans la m@me période.

Les prix des approvisionnemcnts n'ont pas connu dans l'intervalle
unc augmentation similaire : les engrais et les preduits phyto-sa-
nitaires n'ont, par excmple, enregistré aucune hausse; celle du ma-
tériel d'cxploitation (tracteurs, moissonneuses, charrues) a été

modérée (entre 8,5 ot 17 %).

Malgré ces incitations, la production a peu augmenté. En 1'état ac-

(1),

tuel des informations statistiques, il n'est pas possible 'appré-
cier valablement 1'évolution des rendements des diverses spéculations

dans lc sccteur de la Révolution agraire.

1)I1 existe toutefois des indications partielles portant sur quelques pro-
duits pour quelques campagnes. Pour les céréales par exemple, alors que
la superficie ' du secteur Révolution agraire cst passée de 10,7 % de la
la superficie totale emblavée e¢n 1973-74 3 14,3% en 1978-75 en se main-
tenant & ce niveau en 1975-76 sa procuction est passée de 8% en 1973-74
a 12% en 1974-75 et a 11,2% seulement en 1975-76; d'aprés ces statisti-u..
ques (El-Moudjahid du 09 mai 1977) la prcductivité globale cdu syetéme
coopératif cst sensiblement inférimeure 3 la productivité de 1l'ensemble
des sccteurs de production, mzis il foaut tenir compte cu fait que la
production enrcgistrée n'est pas la proluction réelle ¢n raison de l'au-
toconsommation.,




93.

Si 1l'on se fie aux observations de ces derniers, la mise en
valeur mendée dans le cacdre des GPMV rencontre de nombreux
obstacles qui réduisent considérablement son efficacité. Des

(1)

mes; nous nous contenterons de résumer rapidement la nature

enquétes' ‘parues dans la presse soulignent les mémes problé-

de ces entraves.

Drns de nombreux cas, l'ouverture de ces chanticrs s'est faile
sans préparation séricuse; n~ucune &tude technique préalable
n'e été faite avant le début des opérotions. Les suites de cet-
te inpréparation sont lourdes de consiquenccs : dissolution
pure ct simple cdes grou pements pré-coopératifs dans un cer-
tain nombre de cas ou les investissements n'auront finalement
servi qu'a distribuer des salaires sans aucun eifet sur la
production. C'est donc & bon droit qu'on a parlé de chantiers
de plein-emploi A propos de la constitution d'un certain nom-
bre de ces groupements; dans d'autres cas les tentatives d'in-
tensification sont micux fondées mais les résultats obtenus

sont médiocres, faute d'un encadrement technique suffisant.

Dans certaines régions, la réalisation des travoux a été con-
fiée A des sociétés ou des organismes spécinlisés, les attri-
butaires étant alors exclus des opérations d'amCnagement et

ccnsidérés comne de.simples salariés.

Enfin, les procédures de financement complexes faisant inter-
venir différentes instances (le Trésor, la Bonque Nationale
d'Algérie) et la lenteur des opérntions finnnciéres ont &té

a 1o source de difficultés pour lcs gestionnoires et les at-
tributsires en roison des cessations 2 pniement qui ont par-
fois duré cde nombreux mois.

(1) Articles repris dans l'ouvrage de A. BELHIMER, déja cité.




9“‘.

gection 2 . Les revenus des coopérat®urs.

Les revenus des coopérateurs sont céterminés par les résultats
économiques cdes exploitations, les avonces sur revenus pergues
mensucllement ct dans un certoin nombre de cac por des avanto-
ges en nc ire (logement principnlenent). Nous annlyserons les
différents facteurs qui influencent le nivecu de revenus des

procducteurs.

1 - Les résultats économiques des coovératives de production.
2=k qu ok

(1)

Selon un bilan' ‘&tabli par des organismes chargés du finance-
ment et de la tenue des comptes des coopiratives de production,
lo proportion des unités de production bémnéficiaires, c'est-
d-dire ayant dégagé un surplus financier aprés la cldture de

l'exercice de la campagne aurait évolué comme suit :

TABLEAU 16 Evolution des CAPRA bénéficiaires de 1972-73 4 1976-77.(En %) .

CAMPAGNES Pourcentage de CAPRA béméficizires
1972 = é; 3h '
1973 - 74 ] ‘ 4o D |
u 1974 - 75 o i
1975 - 76 50
1976 - 77 » b 5 2

€)) Informations reprises d'un document du Centre de Recherches en Economie

Appliquée (CREA) intitulé : Bilan de la Révolution Agraire en 1977 et
du rapport de synthése déja cité du Ministere de 1l'Agriculture et de

la Révolution Agraire concernant les résultats du second Plan Quadrién-
nal.,

(2)

Information donnée dans un article d'El-Moudjchid du 17 juin 1979. Dans
cet article, l'auteur qui ne cite pas ses sources dresse une évolution
d}fférente des résultats financiers des coopératives : 36% d'unités
bénéficiaires en 1973-74, 49%en 1974-75, 57% en 1975=76 et 47% esfin

e 1976-77.
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Des enquétes directes rivélent toutefois lo médiocrité des rende-
ments obtenus au cours des premiéres campagnes;ainsi dans la com-
mune de F'kirina(12 les rendements céréaliers ont été de 7 a 8
quintaux dans les CAPRA pour la campagne 1974-75 (année favorabls)
et 2,5 gqx en moyenne la campagne suivante caractérisée par des
conditions climatiques défavorables; pour les mémes campagnes le
domaine autogéré de la cpmmune a enregistré les rendements suivants

10 et 3 gx a 1l'hectare.

Les rendements obtenus dans les coopératives sont donc inférieurs
aux résultats du domaine autogéré&Ces faibles résultats économiques

ne sont pas compensés par la diversification du systéme cultural.

ans ces conditions, la distribution de bénéfices qui constitue
l'une des boses G- la rémunération des cooplirateurs n'a été un
appoint importont en matiére de revenus que pour une minorité de
coopératives. En effet la proportion rel-tivement importante d'u-
nités de production bénéficiaires ge doit pas masquer le fait que
pour beaucoup d'entre-elles l'éxcédent dégagé,est comme nous le
verrons plus loin, contenu dans des limites qui ne permettent pas
une augmentation importante du revenu par téte. Font exception
les exploitations qui cumulent des avantages décisifs comme la
disposition d'un patrimoine de qualité et 1l'efficience des pres-

tataires de service locaux.

2 -Les avances sur revenuse.

Les coopérateurs pergoivent des avances sur revenus distribuées
mensuellement. Le montcont de ces avances ne doit pos excéder un
total annuel représentant 7?C$ du revenu d'un permanent dc 1'auto-
gestion qui nurait effectué 250 jours de trovail par ane.

Le mont~nt memsucl des avances ect par concliquent 1ié a 1'évolu-
tion du salcire minimal agricole geranti: celui-ci cst passé de

12 DA envaron (base qui a servi au calcul initizl de l'avance men-

suelle cn 1972-73) & 23 DA pour 1~ campagne 1978-79; c'est surtout

(1) Enquéte Emploi Rural.




depuis 1977-78 que le SMAG a fortcament augment’ : 20 puis 24 DA
au cours de cette derfiére campagne, 28 DA pour la campnagne sui-

vante.

L'avance mensuelle versée aux coopérateurs est donc passée de

175 DA en 1972-73 % 410 DA en 19?8—?9(1)-

Distribution de binéfices dnns les exploitations et évolution
du SMAG ont déterminé les revenus monétairec des coopérateurs.
Dans quel éventail sont compris ces revenus, si l'on exclut les

cas exceptionnels, non représentatifs par définition ?

(2)

D'aprés la BNA, le revenu mensuel moyen par attributaire s'é-
levait a 140 DA seulement en 1972-73, & 147 DA en 1973-74 et

a 171 DA en 1974-75 soit & niveau plus ou moins proche de l'avan-
ce mensuelle initiale. Ainsi le revenu minihal, correspondant a
250 DA par mois (3 000 DA par an pour 250 jours de travail a
raison de 12 DA par jour) n'était pas assuré, dans la plupart

des cas, aux coopérateurs de la Révolution agraire, au cours des

premiéres annéec de fonctionnement.

3 - Eventail des revenus monétaires dans les coopératives.

Les données qui suivent proviennent de plusieurs sources : enqué-
te nationale , rapport des &tudiants volontaires, enquéte directe,

mémoircs universitoirco.lous ¢n ferons ékat successivement.

D'aprés une engulte nationalc(B)réalisée par les services du
Minictére de 1l'Agriculture 2t de la Révolution Agraire et portant
sur la quasi-totalité des unités de producticn (coopératives,
groupements pré-coopératifs et attributaires individuels) la

répartition par tranches de revenus était la suivante, en 1975-76.

(1) Le mode de calcul est le suivant : rémunération journalidre du
SMAG multipliée par 250 (nombre de jours dans l'année coprespon-
dant 3 un emploi permanent); on divise ensuite le total par 12(mois)
pour obtenir le montant de la rémunération correspondant a 1l'avan-
ce mensuelle sur revenus.

(2) La BNA ouvre son dossier. Supplément Gconomique d'Bl-Moudjahid.
Avril 1977.

(3) Enquétc sur les coopératives le 1o Rivolution .pmraire, 18ja citée.




TABLEAU 17 Réportition du nombre c'unités de procduction de la R.A.

par types d'unités et par tranches de revenus. Résultats

nationaux. Campagne 1975-76.

thes de revenus < 2 000 12000a 3000 ;3000a 4000 |4000a 5000|5000 et+ Total
en DA)
::;:EI%&?““*M-NBPG % | Nbre % |Nbre % | Nbre % |Nbre % |Nbre %

APRA 47 (1)} 2729 (65)| 487  (12) 184 (&)} 326 (5) [4203 (100)
ke undtée’ suh (33) 241 (15)| 83 ( 5) 510 (31)| 260 (16)1638 (100)
gemble 1021 (17)] 2970 (51) | 570 (10} 694 (12)| 586 (10)5841 (100)

!

D'aprés les indications de ce taBleau les 3/L des CAPRA

(76%) se répartissaient en 1975-76, dans les tranches de

revenus inférieurs 4 3 000 DA c'est-a-dire du minimum que
la Révolution agraire visait a4 pgarantir aux producteurs;
cette proportion n'atteint que 68% si 1'on tient compte de

l'ensemble des attributeires. .

"Il cst intéressant de relever que 48 % sculement des autres
unités se rangent dans cette catégorie, la majorité obtenant
par oonséquent des revenus supéricurs A 3 000 DA par an.

Bon nombre des attributaires se trouvant dans cette situa-

tion, sont des travailleurs réguliers employés dans les !

chantiers des groupements de mise en valeur.

Ces données nationales sont confirmées par des statistiquec
partielles. Il en est ainsi par exemple de la wilaya de
Batna. Le rapport de synthése du volontatiat estudiantin

de l'année 1977, livre des données sur les revenus moné-
taires des coopérateurs de cette wilaya, pour la méme cam-
pagﬁé. Il s'agit de données exhaustives concernant 1l'ensem-

ble des CAPRA, oprés arr?t définitif des comptes.

(1) Groupements pré-coopératifs de misc valour -(GPMV), Coopératives
agricoles d'exploitation e¢n commun (CAEC), grcupements d'entr'aide
paysans (GEP), attributaires indiwviduels.



TABLEAU

99.

18 Répartition du nombre de coopératives et du nombre d'at-

tributaires selon les classes de revenus. Campagne 1975-
76. Wlilaya de Batna.

wsses de revenus | Nombre cde ccopératives| % Nombre d'asttributaires| %

je 1 500 DA 86 58 943 Lo

500 4 - de 3 000 .29 19 371 19

)00 DA et plus 34 23 626 32

Total 149 100 1 940 100
Un peu plus des 2/3 (68¥) des coopérateurs de la wilaya do
Batna avaient pergu, au cours de la campagne 1975-76, un
revenu monétaire inférieur & 3 000 DA.La situation était-
elle trés différente dans les zones a forte potentialiteé
productive ? Une étudecq)directe auprés de deux exploita-
tions destinée a évaluer les résultats économiques des
ccopératives de production et-leur impact dur lesc revenuc
des producteurs dans une région proche d'Alger, aboutit
aux résultats suivants :
TABLEAU 19 Evolution du revenu mensuel par coopérateur des producteurs

dans deux CAPRA de la commune de Zemmouri (région d'Alger)

| ——

FAPRA n°2 CAFRA n°3 CAPRA n°2 CAPRA/n°ICAPRA n°2 CAPRA n°3

CAMPAGNE 1673 CAMPAGNE 1974 CAMPAGNE 1975

enu mensuel

netaire(en DA) 533 309 174 Lok 420 551
Venu mensuel avec 691 654 305 810 578 896
toconsommation |
(1) S. ARBADJI . L'impact de la Révolution agraire sur le revenu dou
attributaires; CAPRA 2et 3. Zemmouri. Mémoire pour lo Dipl8mc

d'Etudes Supérieures. Universitd d'Alper . Avril 1977.




Si 1'onme ticet compto quo des seuls revonus monébairesy le
revenu moyen mensuel des coopérateurs des deux CAPRA a ét¢
respectivement de 375 et 440 DA. Avec les produits autoconsom-
més, ces revenus s'élévent a 525 et 785 DA. Cc niveau de reve-
nus ne semble atteint que par une minorité d'unités de produc-
tion. é‘gég‘en tou¥ cas les conclusions auxquelles nous sommes
parvenus en étudiant les revenus des coopérateurs dans des

(1).

communes trés différentes

TABLEAU 20 Rémunération annuelle minimale et maximole des cocopérateurs

en 1975-76, dans les communes de Souapgui, F'kirina et Besbes

Communes Montants annuels Revenu mensucl
enquétées extrémes (eon BA) moyen ( 3 )
Souagui 2 100 1725
F'kirina 2 100 & 3 800 175 4 & 320
Beshas 3 000 a 9 200 250 a 770

L'éventail des revenus monétaires va de 1 a 4,5 d'aprés les
indications qui nous sont fournies par cette enqudte, 1 a 5
approximativement si l'on tient compte de l'ensemblc des

revenus analysés.

A s'en tenir aux seules ressources monétaires, lcs revenus

des coopérateurs paraissent faibles au cours des premiéres
campagnes, si on les compare a ccux des travailleurs de l'au-
togestion et surtout aux revenus des catlgoricc de salariés
non agricoles sans qualification. Cepcndant, dans les zones
ruralec non touchées par des programmes de développemeht non
agricole, la qualité de coopérateur est certaincment plus
enviable ,guc 12 condition de la plupart des petits exploitants

Privés.

i
7

4
(1) I1 s'agit des communes suivantes : F'kirina dans les Hautes-Plaines
du Constantinois, Souzgui, une région de piémont, Besbes,prés

de Annaba. La derniére commune enquétée est §Bousselam, dans les
Babors, mais 13 la Révolution agraire n'a eu pratiquement pas
d'impact.
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Autoconsommation et activités paralléles.

L'autoconsommation des produits agricoles et les activités
paralléles sont sans doute des phénoménes généralisés se ma=
nifestant avec plus ou moins d'importance selon le type de
contr8le instauré localement et les possibilités concrétes
d'une activité complémentaire, salariée ou non,offerte sur
place. L'autoconsommation des produits n'est pas autoriscée

par les autorités, sauf cas rares, suite a une initiative d'un
responsable administratif régional. Elle se manifeste par
conséquent clandestipement de méme que l'exerciee d'une acti=~

vité hors de la coopérative, non permis par les autorités.

Autoconsommation des produits agricoles,activités paralléles,
ventes clandestines des produits des mnités coopératives ma=-

nifestent de graves déviations du systéme coopératif.

Celles-ci sont inévitables compta-tenu des conditions qui ont
présidé 4 la misc en place de ces unités et & leur fonction-

nement.
Voyons, en dernier lieu, si certaines formes de redistribu-
tion de revenus compensent la faiblesse des ressources des

coopératsurs.

L'impact des villagcs socialistes.

Le gouvernement algérien a décidé de remodeler l'espace rural
cn y implantant un nouveou type d'habitat, les villages socia-
listes, destinés A devenir de véritables centres do rayonne-
ment, reflétant au niveau dc¢ 1l'habitat, des activités pro-
ductives secondaires,sur le plan de la culturc et des loisirs,
1a promotion sociale des coopérateurs ct 2 togestionnaires
d'abord;chs petits paysans cnsuitce, avec lec progrés de la

coopération dans le sectcur privé.



Le nombre de logements fournis par les villages socialistes,
4 la fin de 1l'année 1978, n'ecst pas négligeable bien que trés
insuffisant encore. Avant d'apprécier l'impact de ces loge-
ments sur les bénéficiaires potentiels, examinons rapidement
les conditions de logement des attributaires de la Révolution
agraire, telles qu'elles sont décrites par l'enquéte de
1'4.4.R.D.E.8. (1,

Selon ces données, 60% dcs ménages enquétés soit 47 223, ha-
bitcient au moment de l'enquéte un logement isolé ou en ha-
meau, 34% dans unc agglomératicn et 6% seulement dans un vil-
lage socialiste. En plus de ccux y habitant déja, 69% des
ménages souhaitaient habiter dans un logement de ce dernier

type.

Sa'ls Le nombre de logements construits et le taux de satisfaction

théorique.

Les documents statistiques disponibleéagous permettent de
dresser un bilan, arr8té a fin 1978, des logements achevis
ou en construction et de confronter ces données au nombre

d'attributaires recensés.

Si 1'on fait l'hypothése que les logements disponibles ou cn
voie de 1l'€tre seront occupés uniquement par les 75% d'attri-
butaires qui y habitent ou ont exprimé le désir d'y habiter,
il est possible d'estimer un taux de satisfaction actuel en
rapportant lc nombre de logements achevés au nombre de coopé-
rateurs candidats & un logement dons un village socialiste et
un toux de satisfaction potentiel c¢n rapportant le nombre
total de logements livrés ou cn cours de réalisation au méme

pombrc de coopérateurs.

(1) L'engudtc de 1'A.A.R.D.E.S. sur les attributaires, déjd citée.
Cette enqué@te montre 1l'état précaire des logements habités par
les attributaires (47% des logements construits en matériaux durs,
03%,5ans électricité, 34% sans eau courante etc.).

(2) Source : Annuaire Statistique 1977-78.
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Ce mode de calcul n'a pas d'autre prétcntion gque celle de
permettre une évaluation possible de 1l'impact des programmes

de construction des villages socialistes.

TABLEAU 21. Construction dc logements dans les villngzes socialistes

et depré de satisfaction des attributaires candidats.

yre théorique Nbre total Mbre de logements | % théorique % théorique d'at,
ittributaires | de logements{ en courc dc d'attribut. satisfaits ou en
ididats a4 un achevés fir | réalisation déja sctis. voic de l'étre
logement . 1978 iy 2 2 +3

1 2 3 4 5
5 000t 1) 19 769 25 551 26 % 60 %

A 1la fin de 1l'année 1978, le quart environ des attributaires
candidats a un logement dans un village sccialiste auraicnt
été satisfaits si les logements leur étaient totalement ré-

servés; cette proportion s'éléverait a 60 % & la fin des pro-

grammes en cours de réalisation.

Le raisonnement précédent n'a qu'une signification limitéc
car 1l'implantation et le développement des willages socialis-
tes nc sont pas proportionnels & 1l'importance particuliére

du nombre d4'attributcires dans des régions déterminées mais
dépendent davantage de facteurs comme lc dynamisme des auto-
rités locales, l'existence d'entreprises de réalisation ct

de personnel qualifil etc.

La preuve cn cuot que ce n'est pos dans les wilayate ou 1l'im-
pact de la Révolution agraire est le plus fort que se concen-
o« trent les willages socialistes.

|

(1) Ce nombre équivaut a 75 % des 100 000 attributaires recensés cn
1978. D'aprés l'enqu@te du M.A.R.A. sur les coopératives, 75 %
des attributaires étaient candidats a4 un logement de ce tupe.




D'aprés les statistiques

(1

en 1975-76, 7 wilaya

T04% .

te regroupaient

les 2/3 de la superficie agricole utile totale du secteur Révo-

lution agraire et prés de 507 du nombre total d'attributaires.

Ce sont les wilayate dont le territoire est principalement situé

en zone de Hautes-DPlaines

: & 1'Cuest Tiaret et

Sidi-Bel-Abbés,

&4 1'Est Sétif, Constantine, Guelma, Oum-El-Bouaghi et Tébessa.

Les données du tableau 21 faisaient apparaitre une proportion

théorique moyenne d'attributairec déja satisfaits par la construc-

tion de logements dans les villages socialistes d'environ le

quart (26%). Or, dans les wilayate 4 fort impact de la Révolution

agraire ci-dessus mentionnées le taux de satisfaction correspon-

dant

(2)

me le montre le tableau suivant :

est dans six cas sur sept inférieur a cette moyenne, com-

Tableau 22. Wilayate a fort impact de la Révolution agraire et nombre de

layate

- me s e

554

e

stantine

— &

- e e

~Bel~-Abbés

——— e

-E1-Bouaghi

——————- e b s sl

RE—

————

mble

P

logements construits.

| Tlombre total d'attrie |

butaires (2).

7 696

R

L4 %82

D BN BT S

5 140

B T e

———— A -

"Tombre total de lo- | % d'attributaires
gements achevés fin | théoriquement
1978 satisfaits
140 2%
172 b %
263 8 %
965 13 5
e e A B i i ol - a— _.._..H1
85k 17 %
1 820 21 %
97¢% L6 ¢
9 195 13 & 4

(1) Talances régionales. Document déja cité.

(B n'y a ﬁﬁguﬁe_bilan du nombre d'attributaires wilaya par wilaya, a la
fin 1978. Il s'agit de la totalitd des attributaires et non pas des seuls
candidats potenticls (dont laz proportion supposée est de 75% comme nous
l'avons vu); le nombre d'attributaires qui date de la campagne 1975~76

i
est

sensiblement inférieur 2 celui cnregistré a la fin de l'année 1978.

La diffirence entre le nonbre d'attributaires recensis eux deux datoo
est sensiblement du méne ordre que la difflrence entre le nombre total
d'attributaires candidats 4 un logement dans un village socialiste.



5.2,

Glohalement, la proportion des attributairos théoriquement satisfait.

calculée sur la base, comme nous l'avons vu de la confrontation de

(1

leur intention est nettement en dega dans les wilayate & fort impact

leur nombre et celui des logements construits' ’‘principalement a
de la Révolution agraire, de la proportion mpyenne obscrvée au ni-
veeu national. Ce décalage ne sera pas résorbé avec les logements

en cours de construction.

Naturellement les villages socialistes nc visent pas asatisfaire

les sculs coopérateurs. I1 est possible d'évaluer autrement 1l'impact
de ces logements en estimant leur population actuelle et a moyen tecr-
me. Sur la base d;une taille moyenne des ménages de 7 personnes,

les logements achevés a fin 1978 regroupcent un peu moins de 140 000
personnes ¢t un pcu moins de 320 000 personnes si l'on tient compte
de 1o totalité des logements achevés et en cours de réalisation. Ce
dernier nombre rcprésente 3% sculecment de la population rureale -recen-
sée en 1973 par le NGA et 5% de la population des exploitations du
secteur privé. Lcs habitents des villages socialistes ne représen-

tent encore qu'une partie infime de la société rurale.

Les bénéficiaires des logements.

D'aprés une étude(%)de 1'AARDES portant sur 12 villages, la plus

grande partie des ménages y habitant comﬁfenait des ménages d'attri-
butaires ou de travailleurs des domaines autogérés (respectivement
72 % ct envaron 16 %), les autres bénéficiaires des logements étant
surtout des manoeuvres non agricoles. La petite paysannerie non in-
tégrée dans les structures coopératives n'est pratiquement pas repré-

sentée dans ces nouveaux villages.

Mais les critéres d'attribution qui favorisent d'abord les coopéra-

teurs et les productcurs des domaines autogérés ne

- |

()

(2)

Dans certaines régions les coopérateurs ont zussi bénéficié d'autres
opérations de oonstruction de logements telles que prr exemple, l'auto-
constrnetion. Mais il n'cst pas possible de déterminer le nombre de coo-
pératcurs bénéficiaires. Celui-ci est toutefois minime par rapport aum

nombre des demandenrs.,
AARDES. Etude sur les villages sociclistcs. Donnécs socio-éeconomiques
=

o
et conditions de logements. Publication spoecinlec. 1970.

s

he




semblent pas appliqués partout avec la méme rigucur. C'ecst

(1)

tions illégnles de logements réservés aux producteurs agri-

ainsi quec les étudiants volontaires signalent les occups-

coles; dans certains villages, la plupart des logements

sont habités par des fonctionnaires.

“

.. Défauts de réslisation et problémes des nouveaux occupants.

' La réalisation des villages socialistes rencontre de nom-

(1)

habitationé, d'un modéle standard qui subissent aprés 1l'oc-

breux problémes « I1 ¥y a tout d'abord la conception de ces
cupation des aménagements divers de la port des bémnéficiaires
pour les rendre plus fonctionnelles : construction de fours

fonctionnels, espace réservé a l'élevage domestique etce.

Les bénéficicires de ces logements n'ont pas été associés a
12 conception qui reléve exclusivement d'organes extérieurs

au monde agricole. Les attributaires se voient donc imposes

un modéle de consommation auquel ils ne sont pas préparcs.

Le choix du lieu d'implantation n'est pas toujours adéquat.
C'est ainsi qu'on a signalé des villages socialistes cons-
truits sur des terres agricoles ou des terrains maré&cageux,
entrafnant de nombreux inconvénients; dans d'autres cas, les

sites choisis sont trés éloignés des unités de production.

La construstion n'est pas cxempte de reproches : dons de nom=-
breux villoges, les trovaux de finition, en particulier, ont
étl porticulidérement négligés : 1l'~limentation en eau ct en

élcctricité, n'est que particllement assurcée, 1l'évacuation

desz enux uses inachevée etc.

(1) Les problemes que souleve le fonctionnement des villages socialis-
tes sont bien recensés dans un document de la Commission Nationale
du Volontariat : Rapport national du volontariat étudiant de 1'été
1978. Elaboré au scminaire dc Annabn. Aolit 1978. Document deéja
cite.

R . - e e e



Les incommodités qui en résultent pour les occupants rédui-
sent considérablement dans des cas de ce genre, les avanta-

(1) |

ges de ces nouveaux logements

En ce qui concerne.le fonctionnement interne¢ des villages
socialistes, 1l'étude de 1'AARDES constate une absence gquasi
totale d'activités productives secondaires telles quec l'ar-
tisanat, ou 1l'élevage collectif, dont l'existence est néces-
saire pour dépasser le stade purement résidentiel. Il scm
ble méme que dans la plupart des cas, le centre commercial

; pourtant indispensable dans des villages de ce type ne fonc-

tionne pas«du tout ou seulement pour les produits alimentai-

La prise en charge des problémes de vie collective par les

attributcires reste par conséquent trés peu développée.

Cette situation s'explique por la f£-ible initiative laissée
aux bénéficiaires non seulement dans lo conception et le

déroulement des opérations de construction dc ces villages
mais Cgalenent dons la gestion des activités, une fois les
logements habités. Au 1er séminaire national sur 1l'habitat

(2)

rural qui s'est tenu en 1973, l'une des commissions avait

pourtant mis en garde contre cette évolution : "La politique

a adopter doit se garder rigourcuscment d'imposcor zux campa-

gncs des formes d'habitat qui auraient été congues en dchors

d'cllce et qui constitueraient ainsi une nouvelle forme de

domination économique ou culturelle'.

Cette mise & 1l'écart des attributaires est enccre .accontulc
par le fait quc les villages socialistes n'ont pas de statut
régissant 1l'occupation des logements, quc 1la contribution

de chacun a 1l'entretien des licux, a la participation des

‘activités d'intérét collectif n'est pns encore définie.

4

P
"

(1) Bt cela alorg quc leur cofit da construction cst important (20000
DA par logement en 1973, 50 000 DA en 1976) soit un coflt pettc-
neat plus &élevé que les autres projets d'habitat rural (cofit uni-
taire entre 15 ¢t 19 000 DA cn 1976) selon A. BENACHENHOU.L'exode
rural. OpCil,

(2) Rapport de 1la Comiiission n®1:Evolution des formes d'habitat et
leurs relations avec les rlalités psycho-sociales du monde paysane.
ler Séminairce sur l'habitat rural. 20-24 mars 1973. Palais des
Nations. MARA. 2/1974.
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Malgré toutes ces limites, leo logement dans un village socia-
list2 est pergu par la trés grande rajorité des attributaires
commz un moycn important dc promotion -t pazr conséquent un
factour non négligeable de rcléviment du niveru das revenu§1).
Cette conclusion est par cxemple tréc nette wans les déclara-
tions d'attributoires du village de Ain-Nehla, dans la région
de Tlemcen interroglés 3 ce sujet; notons quc ces mémes attri-
butaires se montrent plus réscrvés par contre sur les commo-

(2)

dités offertes par leur village
De 1'analyse’qui précéde, 11 résultc que la Révolution agrairc
n'a pas modifié sensiblement les conditions d'emploi et de
revenus de la population agricole; en matiére d'emploi, les
opérations se sont soldées par l'installation d'une minorité
de travaillcurs qui ont vu s'améliorer leurs conditions d'em-
ploi par la stabilité qui leur est ainsi assurée; en matiére
de revenus, seule une minorité¢ de producteurs bicn pourvus cn
facteurs dc¢ production parvient & s'ascurer des rcvenus équi-
valents ou supérieurs au scuil minimnl fixé au début de 1l'opé-
ration. Par nillcurs, lcs occtions cn faveur des producteurs
sous lo forme principalement de logements construits dans les
villagcs socialistes, ne compensent que danes une faible mesu~
rem(en raison du rythme des constructions) des revenus encore

insuffisants.

(1) Le village sc révéle un frein a 1'instabilité de la main~-d'eauvrc
dans les coopératives, montre une étude sur un village agricole
implanté prés d'El-Asnam. En effet, alors que dans la commune en
question, on a enregistré em 1976, 60 % de désistements dans les
CAPRA,.parmi les coopérateurs habitant le village agricole, un
seul a préféré abendonner le travail de la terrc et par consé~-
quent le logement occupeé.

A. BLIDIA. L'orticulation de la production et de la vie collecti-
ve dans le développement rural. Le cas du village de E1l Abiodh
Medjadija en Algéric. Thése dc 3éme cycle. Université des Sciences
Sociales de Grenoble. Septembre 1979.

(2) C. BENGUERGOURA. Village agricole et sens d'une mutation. Le cas
du village ce Afn-Nehlo. DEA. Université d'Alger. Fivrier 1975.
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CHAPITRE IT

LA REVOLUTION AGRAIRE ET L'EVOLUTION
DU SECTEUR PRIVE AGRICOLE

La Révolution Agraire ne se présente pas comme une simple opéra-
tion de restructuration fonciére et de modernisation de l'agri-
culture. L'un de ses objectifs centraux (qui contribue 3 justi-
fier 1'emploi du terme Révolution plutdt que réforme) est 1l'inté-
gration du secteur privé agricole subsistant aprés les opérations
de nationalisation dans des structures pré-coopératives et coopé-
ratives permettant de l'orienter vers une intensification de la
production.

Nous analyserons plus spécialement dans ce chapitre ces aspects de
la politique agraire et les nouvelles contradictions qu'elle

souléve.

A. Remarques préalables sur les sources statistiques.

L'étude des exploitations agricoles du secteur privé se
heurte d'abord & un probléme de fiabilité des statistiques dispo-
nibles. Donnons des exemples de ces insuffisances concernant
chacune des trois grandes engquétes sur le secteur privé dans

l'agriculture.

- L'engquéte sur la structurc des exploitations agricoles

privées.

Cette enquéte menée en 196L4-65 sur un échantillon
réduit de l'ordre de 1% du nombre total des exploitations s'est,
de l'avis méme de son principal initiateur, un expert du Bureau
International du Travail, détaché auprés des services des statis-

tiques du Ministére de 1l'Agriculture et de la Réforme Agraire,

il

e ———"




déroulée dans des conditions défavorables, tenant pour l'essentiel

(1)

ésultats de cette enquéte ont subi des redressements importants.

4 l'inexpérience des enquéteurs. En raison de ces défauts, les
B

- L'enquéte main d'oeuvre.

C'est une enquéte par sondage (1/60éme des ménages)
menée en 1968 conjointement par le Ministére de 1'Agriculture et

le Secrétariat d'Etat au Plan avec l'assistance technique du B.I.T.
dont les résultats n'ont jamais été publiés officiellement car

ils ont &té trés vivement contestés., Les critiques les plus
courantes formulées a ce sujet par les statisticiens se rapportent
au caractére complexe de la démarche et des instruments d'inves-

tigation, non maitrisés par les enquéteurs.

- Le Recensement Général de l*Agricutrtufée.(B.G.A.)

Le R.G.A. comporte aussi des lacunes qui tiennent aussi
au personnel d'enquéte et & l'encadrement des recenseurs sur le
terrain, mais comme il s'agit d'un recensement exhaustif, ses
résultats sont moins sujets & caution. A notre sens, c'est la
source statistique la plus fiable 8 l'heure actuelle, sur le
secteur privé agricole. Notons toutefois que les résultats du
dépouillement manuel rapide dont 4 volumes ont été publiés par 1le
Minist®re de 1l'Agriculture et ceux du dépouillement informatique
réalisé par les services du Secrétariat d'Etat au Plan ne sont pas

identiques: 1la superficie agricole utile indiquée par le MARA

est de 5,1 millions d'hectares, celle qui est mentionnée par 1le

(1) oOpinion exprimée par M. Babillot, initiateur de cette enquéte
& S. BEDRANI qui en fait &tat dans sa thése déj3d citée p.116.
Volume 1.




SEP est de 4,7 millions d'hectares; la divergence porte aussi sur
le nombre d'exploitations (la différence d'une source a l'autre

atteint 60 000).‘1)

B. Intérét et limites des études sur lfagriculture privée

menées dans le cadre de la problématique des systémes de

production.

A la suite de la contribution théorique d'auteurs mar-
xistes comme L. ALTHUSSER, E. BALIBAR et E. TERRAY i 1l'approfon-
dissement 'des concepts fondamentaux du matérialisme historique et
8 1'initiative d'un ‘groupe de chercheurs du Secrétariat d'Etat au

Plan, un effort visant 3 réduire le "dé&calage entre 1'&tat de la

w(2)

réflexion théorique et 1'état des recherches empirigques a été

mené avec l'élaboration d'une démarche d'investigation reposant
sur la tentative d'opérationnaliser le concept marxiste de mode

de production,

Appliqué au secteur privé agricole cette tentative se donnait pour
but de repérer les systémes de production et les modalités de leur
fonctionnement comme premiére &tape nécessaire de 1'étude des
classes sociales et de’leurs oppositions dans le contexte des

campagnes algériennes.

(1) Jusqu'd 1l'heure actuelle seuls les services du Secrétariat
dEtat au Plan, aujourd'hui Ministére de la Planification et
de 1'Aménagement du Territoire ont publié des données du RGA:
il s'agit d'une série d'informations concernant les exploita-
tions agricoles issues du traitement informatique du RGA, par
zones physiques homogénes et par wilaya. Les données que
nous avons analysfes au chapitre 2 sont issues de 1l'exploita-
tion d'une autre série de tableaux statistiques concernant
les caractéristiques de 1l'ensemble des ménages recensés,

(2) L'expression est utilisée par DE VILLERS. Thé&se citée. Mais
le probléme n'est-il pas plutdt celui d'une production théo-
rigque coupée de la réalité empirique?



1‘

2 - -~ - - - - r 1 -y :
Ces systémes de production &taient d&€finis’ ) comme le combinail-

son de deux ensembles:

- les facteurs de production et les modalités de leur mise en

oeuvre (forces productives)

- les formes sociales d'appropriation des facteurs de produc-

tion et du produit (rapports de production)

L'analyse des systémes de production implique aussi la prise en
compte des échanges €conomiques et des conditions socio-juridiques
et culturelles de leur fonctionnement. Le repérage des systémes

de production résultdit d'un travail de regroupement d'unités de
production fonctionnant selon une logique similaire; la logique

de ce fontionnement était d&duite de l'observation directe des
exploitations qui &taient analysées d'aprés un ensemble de critéres
mis au point pour interpréter la réalité empirique; ce sont les
variations les plus signfificatives relevées dans l'analyse des
exploitations qui fondaient la distinction #elle classement des

exploitations en systémes de production.

(1) On trouvera une définition exhaustive de ces systdmes de
production et de la démarche & suivre en mati€re d'enquéte
dans un texte émanant des services du Secrétariat d'Etat au
Plan: "Directives pour les &tudes socio-&conomiques par cas
sur l'agriculture”. Texte reproduit en annexe du Tome IV de
l'enquéte socio-&conomique sur l'oued Rhir, Sous-Direction
du développement rural. Direction des programmes. S.E.P.
19Th. Voir aussi la contribution de M., BOURENANE sur la
validité et les limites de ce type d'analyse, dans sa thése.
Agriculture privée et politiques agraires en Algérie. 1971-
1978. Université de Paris VII. 1979. Une critique de méme
type est développée par G. DE VILLERS; thése citée, pp.390-
395.
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(1)

problématique ou s'en inspirant ont surtout abouti & perfectionner

En 1'état aectuel de la recherche,les &tudes menées selon cette

les critdres servant 3 classifier les différents systémes de pro-

(2)

duction et 3 rendre compte des attitudes des différentes caté-
gories de producteurs devant la production agricole et les méca-
nismes de sa mise en oeuvre.

Cependant ces classifications restent le plus souvent juxtaposées
(ce qui les apparente 3 une typologiz des exploitations agricoles)
faute de 1l'étude d=s relations entre ces systémes et notamment

des formes de domination exercées.

Certains auteurs se 'sont contentés du simple repérage des systémes
de production pour éupposer comme allant de soi qu'd ces derniers
correspondess8 un type de population déterminé, agissant sous
l'empire d'une logique particuliére qui serait celle du systéme
lequel se trouverait ainsi doté d'une nature.

Ces simplifications nous conduisent & nous interroger sur le bien
fondé d'une démarche visant & découvrir d'une part une logique de
comportement productif analysée & partir de la seule activité agri-
cole et d'autre part & fonder des distinctions sociales supposées
pertinentes 4 partir des différentes catégories de producteurs
isolées au terme de l'analyse par systémes de production.

En effet, dans les conditions de marginalisation croissante de
l'agriculture, les revenus non agricoles ont pris une importance
considérable pour toutes les catégories d'exploitants; dans ces
conditions l'activité agricole est subordonnée d une logique plus
complexe (de recherche par exemple de la sécurité, de la maximisa-

tion des revenus par la diversité des activités) plus sociale

(1) I1 s'agit pour l'essentiel de l'enquéte socio-&conomique sur
1'oued Rhir, 383 citée, d'une Ztude,par 1'A.A.R.D.E.S., sur
le secteur privé agricole dans la wilaya de Tlemcen et
partiellement de travaux menés au sein du Centre de Recherches
en Economie Appliquée (CREA); voir 3 ce sujet le texte de C.
CHAULET intitulé@ les systémes de production dans le recueil
portant sur la production et les producteurs agricoles.
Janvier 1980 .

(2) La plupart des &tudes aboutissent & définir trois principaux
systémes de production:
- Un systéme moderne spéculatif ou capitaliste.
- Un systéme familial marchand.
- Un systéme domestique.
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qu'économique; l'analyse par systéme de production centrée sur les
exploitetions agricoles et régligeant les activités et les revenus

des menbres des ménages non directement associés & la production

e AT A e T RS

laisse ainsi échapper une dimension importante de la "nature" de
ces systémes., Par aillsurs et compte-tenu des fortes disparités {
de revenus induites par la variété des seules activités non agri- |
coles, il devient pour le moins hasardeux de distinguer des popu-

lations socialement homogénes 3 partir seulement de 1l'homog€neité

relative des différents types d'exploitations agricoles.

Ainsi il nous semble que la démarche suivie jusque 12 dans les
enquétes menées en te;mes de systémes de production doit &tre
gam%wgﬂmi ré-examinéere. Sans remettre en cause la nécessité
d'une typologie des unités de production, il nous semble cependant
plus adéquat qu'une étude ayant pour objet l'identification des
groupes sociaux prenn2 simultanément en charge dans l'analyse
l'activité agricole et non agricole de l'ensemble des membres des

(1)

ménages.

Ces réserves sur la fiabilité des statistiquas et la pertinence
de certaines analyses socio-&conomiques posent le probléme de
1'insuffisance de la connaissance du milieu rural algérien et
notamment de la paysannerie parcellaire, encore fortement sous-
analysée. En matidre d'emploi et de revenus, tout particulidre-
ment les dtudes 44j3d tris peu nombreuses sont en général limitées

4 une région.

Malgré ces limites nous essaierons, dans ce chapitre de caracté-
riser 1'évolution du secteur privé aprés les mesures de restruc-
turation foncidre et la réorganisation des organes d'encadrement
de l'agriculture en tentant notamment de mesurer les effets des

interventions publiques sur les différentes catégories de producteurs.

(1) L'insuffisance des analyses portant sur le milieu rural fait
que led concepts marxistes utilisés pour désigner des catégo-
ries sociales.restent inopérants, inadéquats ou approximatifs.
Il en est ainsi du concept de bourgeoisie auquel on accole
des qualificatifs variables (fonciére, rurale, agraire) qui
renvoient rarement 3 des rapports sociaux déterminés chaque
fois par des analyses particuliéres mais résultent de la

synthése de connaissances partielles empruntées 3 des &tudes
diverses.
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Section 1. Caractéristiques générales des exploitations

privées.
Nous caractériserons les exploitations privées du point de

vue des principaux facteurs qui conditionnent la situation d'emploi

et de revenugs; nous nous appuierons pour cela sur les principaux

(1)

sur les résultats de certaines enquétes socio-&conomiques dont le

-~

documents statistiques disponibles & l'heure actuelle ainsi que
champ traite des problémes d'emploi et de revenus., Nous confron-
terons les résultats de notre analyse avec celles d'autres &études
récentes auxquelles nous emprunterons parfois quelques données

pour certains développements.

1. La terre et le cheptel, le systéme cultural.

Les exploitations agricoles privées recensées en
1973 atteignaient le nombre de 8T5 660 dont T10 493 avec terre et
disposaient de 5,1 millions d'hectares de superficie agricole utile
dont seulement 94 000 hectares irrigués; la taille moyenne des
exploitatidns &tait de T -hectares i8oit .prés~de deux fois moins que
la taille moyenne des unités de la Révolution agraire (13 hectares);
1'écart est encore plus accusé par rapport au secteur autogéré ol
la SAU moyenne par membre du collectif &tait de 17 hectares en
1975-76. En raison d'une concentration fonciére importante, la
trés grande majorité des exploitations sont de petite taille: T9%
des exploitations avec terre ont moins de 10 hectares et plus de

la moitié, moins de 4 hectares. Notons encore un facteur

(1) Il s'agit principalement de 1l'enquéte main d'oeuvre dans le
secteur privé (1968) et du R.G.A. (1973) dont nous rappelons
que les données concernant les unités de production du secteur
privé ont &té exploitées par les services du Secrétariat
d'Etat au Plan, selon un découpage non pas administratif mais
par zones physiques homogénes (Z.P.H.). Voir les fascicules
des Balances Régionales publiées par le S.E.P., en 1978. Ces
données sont issues donc d'un dépouillement informatique
s'ajoutant et complétant les informations de base fournies
par les résultats provisoires du dépouijlement manuel rapide
que nous avons utilisés pour la construction du tableau 23.



supplémentaire de marginalisation des petites exploitations: c'est

en montagne ou dans les zones s'en rapprochant que se situent la

majorité de ces unités de production, c'est

3 dire dans les régions

agricoles les moins productives; ainsi, d'aprés les données de

1'enquéte main d'oeuvre menée en 1968, alors qu'environ 26% du

nombre total des exploitations &taient recensées dans des zones

montagneuses ou similaires, la proportion des unité&s de production

de moins de 1 hectare dans les mémes zones était de plus de U3%

et celle de 1 8 2 hectares de 37%.

Tableau 23 Utilisation du sol, répartition de la terre et du cheptel
selon la catégorie d'exploitation
igorie Nombre SAU Céréales lJachéres Autres | Bovins OvinalCaprins
tploita- d'exploita- | totale utili- |{Effectis donnés en 7)

1 tions (en %) : _L sations|
(Superficie donnee en

10 hectares 79 30 28 27 63 65 L6 65
i 50Ha 19 L8 50 b7 28 30 43 32
1 et + 2 22 22 26 9 5 11 3

100 100 100 100 1CcO 100 100 100
1l exploita-
1s avec terre 81 81 Th 80
loitants
) tatre 19 19 26 20
1l exploi-
Es avec
S 68 ek 100 100 |100 {100
re
— - |

Source:

R.G.A.

L4
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Le systéme cultural est globalement trés extensif: en 1973, dans
le secteur privé plus de 90% de la SAU sont occupés par les
céréales ou la jachére, ainsi que le montrent les indications du
tableau 23 qui regroupe les données principales concernant l'occu-
pation du sol et le cheptel, par catégorie d'exploitation. Cepen-
dant il convient de remarquer que ce caractére extensif est plus
particuliérement marqué chez les exploitants de plus de 10 hec-
tares pour lesquels le systéme cé&réales-jachére est prédominant;
chez cette catégorie d'exploitants, les utilisations du sol autres
que le systéme céréales-jachére sont significativement faibles:

28 et 9% pour les catégories 10 & 50 et plus de 50 hectares alors
que leur part respective dans la SAU totale est de 4B et 22%.

Mais le fait d'une moindre occupation des sols par le systéme
céréales-jachére chez les petits exploitants ne signifie pas
l'existence d'une agriculture plus intensive. Par ailleurs, la
concentration fonciére était, comme nous l'avons déj& wvu, au
chapitre 2, forte avant l'application des mesures de nationalisa-
tion prévues dans le cadre de la Révolution agraire: ainsi 2%
d'exploitants détenaient 22% de la SAU totale alors que T9%
d'exploitants ne possédait que 30% de celle-ci. Cette concentra-
tion foncidre n'est pas compensée par une répartition du cheptel
sensiblement moins défavorable; en effet lec plus gros exploi-
tants sont €galement ceux qui s'approprient le plus grand nombre

(1)

ont en moyenne, moins d'un bovin, 2 & 3 ovins et 1 & 2 caprins,

de bétes. Ainsi, si les exploitants de moins de 10 hectares

les exploitants de 50 hectares et plus possédent en moyenne 3
bovins, prés de 30 ovins et 3 chévres. L'inégalité dans la répar-
tition du cheptel redouble par conséquent 1'inégalité dans la

répartition des terres .

(1) Les exploitants sans terre qui représentent 19% de 1l'ensemble
des exploitants sont de petits &leveurs sans sol, possédant
en moyenne 1 bovin, 7 ovins et 1 & 2 chévres.

v

P R T
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. P
Le caractdre trés extensif du systéme cultural en secteur prive
ressort également d'une autrec analyse qui revose sur une classifi-
cation, par systimes de production dominants, mise au point par

(1)

les services du Plan.

Tableau 24- Répartition des exploitations par principeux groupes de
de taille et systémes culturaux dominants

L1 total
Systéme |Monocultures ! Associations | Azsccgisticns Eggéggriee par
cultural | (arboriculture céréales- culturales » : ;
- 2 d'exploitation
jses maraichage) jachéres complexes
ploi- [% dexploita- | . |monocultures
lon tions . % SAU|% Exp. | #SAU | 3 Exp.| 2SAU % Exp. | % SAU
: b hectares 18 11 62 39 20 50 100 100
50 Ha £ & 88 T 12 29 100 100
la et + = - T3 93 27 7 100 100

D'aprés le tableau 24, une forte minorité d'exploitants de moins de
4 hectares se consacrent, soit 2 l'arboriculture ou au maraichage
soit 84 des cultures complexes associfes. Il s'agit cependant le
pPlus souvent de toutes petites parcelles dont la production est
davantage destinée 4 1l'auto-consommation qu's la vente. A titre
d'exemple, les monocultures maraichére et arboricole (3 forte
dominante de variétés rustiques comme le figuier ou l'olivier)
occupent & peine 1% de la SAU totale; par ailleurs, les exploitants
de moins de 4 hectares pratiquant une association culturale com-
Plexe la réalisent sur 4% seulement de la SAU totale. Analysé

globalement, le systéme cultural en secteur privé est trés forte-

ment marqué par son caractére extensif. C'est l'analyse régionale

(1) Un systéme est caractérisé par 2 variables principales: 1la
catégorie d'exploitation et le systéme cultural mis en oeuvre.
Dans le tableau 24, nous avons procédé i des regroupements,
pour simplifier.
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qui seule peut rendre compte des poids relatifs des différents
systémes.

Ce systéme cultural est l'un des facteurs déterminants de la
situation d'emploi. Il y avait en 1973, dans les unités de produc-
tion du secteur privé agricole, 1 800 000 actif-(1) sur 1les
exploitations, ce qui correspond & une force de travail de 45k
millions de journées de travail par an & raison de 252 jours par
actif et par an. La force de travail utilisée €tait de l'ordre de

(2)

130 millions de journées de travail soit en moyenne T2 jours
per actif et par en c'est & dire une occupation moyenne par membre
actif se situant @ un,niveau inférieur de celle qui a &té calculée
pour les coopérateurs de la Révolution agraire (une centaine de

jours, rappelons-le).

2. Indications sur l'évolution récente dans la

mise en oeuvre des moyens d'intensification de

la production.

Nous voudrions insister maintenant sur les
tendances d'évclution des exploitations agricoles du secteur privé
d travers l'analyse de la mécanisation et des autres moyens
d'intensification.

La mécanisation des travaux est importante: en 1973, elle touchait
19% des exploitations‘et 55% de la SAU totale. Cette mécanisation
est de plus en plus assurée par les enginé appartenant au secteur
coopératif car en ce qui concerne les moyens de traction, les
achats effectués par le secteur privé depuis 1962 n'ont pas suffi

& renouveler le parc existant.

(1) La définition d'un actif est la suivante d'aprds le RGA.
Tl s'agit de toute personne, homme ou femme, Agée de plus de
10 ans ayant eu une activité sur l'exploitation, quelle qu'en
soit la durée, pendant la campagne en cours ou passée.

(2) Le caleul des journées de travail nécessaires est fait
d'aprés le systéme cultural et les normes d'emploi du
Ministére de‘l'Agriculture, par zone et par spéculation.
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En ce qui concerne les tracteurs, par exemple, le nombre d'engins

recensés ou estimés comme appartenant au secteur privé n'a pas

(1),

’ -~ -
cessé de-decroltre. comme le montre le tableau suivant :

Tableau 25 Evolution du nombre total de tracteurs
appartenant au secteur privé

ANNEES 1962 1964-65 1968 1978
NOMBRE DE
TRACTEURS 18 115 E 19 060 11 045 10 153

A la fin de 1l'année 1978, le secteur privé disposait de 10 000
tracteurs environ, ce qui représente le quart & peu prés de 1l'ensemble
du parc, les secteurs autogéré et coopératif (y compris les CAPCS)
détenant par conséquent les 3/4 du matériel de traction. La
diminution des achats de tracteurs est trés nette 3 partir du
début des années 1970; cette &volution est i mettre en paralléle
avec les préparatifs et les premiéres mesures d'application des
opérations de la Ré&volution agraire.

Paradoxalement, l'accroissement du parc autogéré et coopératif
semble avoir eu pour conséquences de pénaliser l'ensemble des
exploitants du secteur privé. En effet,-la non disponibilité sur
le marché de matériel et piéces détachées incite les propriétaires
de tracteurs 3 réduire les locations pour diminuer les risques de
pannes; cette évolution est trés défavorable pour les possesseurs
de matériel agricole, qui tiraient de sa location des revenus non

négligeables.(g)

(1) 1Indications chiffrées donnfes par G. DFE VILLERS, thése citée.
Les chiffres de l1'année 1978 proviennent de 1l'Annuaire
statistique de 1977-78, page 171.

(2) La possession d'un tracteur est la source de revenus moné-
taires importants. Une enguéte de la F.A.0. sur le Hodna
indique avec précision le montant de ces revenus: alors que
par exemple, le revenu annuel moyen d'une exploitation de 20
hectares est de 3100 DA environ, le produit annuel brut de
la seule location d'un tracteur serait presque é&quivalent
(2800DA environ). Précisions reprises par DE VILLERS dans
sa thése.
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cette évolution est €galement né€gative pour les petits exploitants,
de plus en plus dépendants, pour les travaux de culture, du seul
secteur coopératif qui ne parvient pas a4 satisfaire tous les
pesoins. Dans ces conditions, il est probable comme le remarque

5. BEDRANI(1) que cette &volution se soit traduite non seulement
par la baisse de la qualité des travaux du sol mais aussi par une

diminution des superficies cultivées.

En ce qui concerne les autres moyens d'intensification de la
production, 1'évolution est similaire & celle qu'a connue le iy
secteur autogéré. Nous ne reprendrons pas ici les &éléments les plus
significatifs d'un bilan sur 1'évolution des forces productives

(2)

déj3d dressé par différents auteurs et qui confirme la perma-
nence du caractére tré&s extensif de l'agriculture privée. Nous
mettrons plutdt l'accent sur un phénoméne moins visible mais qui
révéle un incontestable dynamisme de certaines couches d'agri-
culteurs.

En effet, 1l'interprétation de certzines données statistiques comme
l'accroissement de l'irrigation par petite hydraulique sur finan-
cement de 1'Etat ou sur propres fonds, les progrés de l'arbori-
culture fruitiére, l'augmentation du cheptel ovin, la croissance
de 1l'utilisation d'engrais tendraient & confirmer le développement
et le renforcement d'une minorité d'agriculteurs se consacrant a
des activités spéculatives (maraichage, fruits, viandeJ., Nous
aurons l'occasion de revenir plus loin sur les aspects de cette

£volution.

(1) S. BEDRANI, thése citée. Volume I. pp. 87-111.

(2) Parmi les études les plus récentes, 1l'exposé le plus complet
concernant cette évolution est celui de S. BEDRANI. Un autre
inventaire des forces productives dans le secteur privé est
établi par M. BOURENANE dans sa thése déjd cite: Agricul-
ture privée et politiques agraires en Algérie. 1971-1978.
Cet inventaire s'appuie sur les résultats de 1l'enquéte
structure des exploitations privées de 196L4-65.

-
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3. L'importance du facteur régional.

La marginalisation de l'agriculture privée est
comme nous l'avons vu au chapitre 1, consécutive & la pénétration
coloniale: 1les colons se sont approprifs les meilleures terres
dans les plaines littorales et intérieures et dans les zones les
mieux arrosées des Hauts-Plateaux; de plus, c'est dans ces régions
que l'équipement d'irrigation a &€té& principalement installé.

Les exploitations du secteur privé se situaient donc massivement
dans les zones les moins favorables & l'agriculture (piémonts et
montagnes, Hautes-Plaines 8 conditions climatiques pré-steppiques,
steppe) si 1'on exclut les zones d'implantation de la propriété
absentéIste &tablie autour des grandes cités traditionnelles comme
Tlemcen, Constantine, Miliana, Béjaia, Mila, Nédromah, etc.

Aprés les opérations de nationalisation, le secteur privé agricole
représente encore 60% environ de la superficie agricole utile
totale. Dans les zones les plus défavorables, la proportion de

la SAU appartenant au secteur privé est supérieure a4 cette moyenne
nationale: 98% dans les communes de montagne comme Arris ou Collo(1)

plus de 60% dans des communes situées dans les zones semi-arides

(1) (

des Hautes-Plaines constantinoises comme Ain-Djasser

(2)

ou F'kirina
ou des régions de piémonts comme Souagui.
C'est par conséquent le secteur privé qui était le plus concerné

par les travaux de restauration des sols et de rénovation dont

nous avons vu la nécessité impérieuse pour le rétablissement de
conditions minimales de bonne exploitation des terres et 1'ampleur
consid@rable des travaux & mener pour atteindre cet objectif. Or
depuis 1'indépendance, il n'y a pas eu d'actions importantes dans

ce domaine.

La marginalisation croissante de la paysannerie parcellaire a
développé 1l'extension de l'activité salariée au sein de la popula-
tion agricolﬂ; nous nous intéresserons surtout & l'évolution récente

dans ce domaine, dans le point suivant.
|

(1) Yoif’l'article déj3d cité de M. COTE. Révolution agraire et
Bociétés agraires: le cas de 1'Est algérien.

(2) Enquéte Emploi Rural, déj3 citéde.

]

2)
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L, L'8volution des activités des ménages agricoles.

Le phénoméne des activités hors exploitation
semble avoir pris avec l'extension de 1l'emploi non agricole en
milieu rural une importance croissante.

En 1968, 1'enquéte main d'oeuvre soulignait déji la proportion
importante des exploitants exergant en m@me temps une activité non
agricole: leur nombre représentait le quart de 1l'ensemble des
exploitants; en 1973, le RGA dénombre pré&s de 300 000 exploitants
(293 673) exergant une autre activité dont 216 043 en dehors de
l'agriculture; cela pgprésente respectivement 34 et 25% du nombdbre
total d'exploitants recensés. L'enquéte main d'oeuvre estimait

8 juste titre que "c'est la faible rentabilité des exploitations

qui conduit leurs propriétaires & chercher d'autres formes de

travail" et par conséquent de revenus. En effet, ainsi que le
montrent les données du RGA, 80% des exploitants et des aides-
familiaux qui ont aussi une autre activité sont des salariés; par
ailleurs le RGA recense prés de 300 000 autres salariés appartenant
aux ménages des exploitations agricoles; au total, si 1'on fait

le compte de l'ensemble des actifs hors de l'exploitation, y compris
par conséquent les non salariés, leur nombre s'éléve a 670 201
alors que le nombre total d'exploitations est de 875 660, soit en
moyenne prés d'un actif hors exploitation par unité de production
dans le secteur privé.

C'est parmi les exploitants sans terre et les minifundiaires (moins
de 5 hectares) que l'activité salariée est la plus développée:
ainsi, par exemple, alors que les exploitants sans terre ne repré-
sentent que 17% de l'ensemble des exploitants, selon le RGA, ils
constituent par contre 27% de ceux qui ont une autre activité; il
en est de méme des exploitants de moins de 5 hectares représentant
50% de l'ensemble des exploitants et 54% de ceux qui exercent aussi
une autre activité. |

I1 est intéressant de noter qu'en 1973 l'emploi hors exploitation
est & dominante non agricole: en effet l'ensemble des salariés

agricoles appartenant aux ménages des exploitations privées ne

représente que 20% du nombre total des actifs hors exploitation
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recensés et un peu moins de 247 de la totalité des salariés em-

ployés en dehors des unités de production.

Les salariés agricoles

faisant partie des exploitations privées sont-ils la principale

composante des salariés agricoles, nocamment saisonniers? Le

RGA nous permet de répondre avec précision sur ce point.

Tableau 26 Intensité de 1'activité des salariés agricoles,
par catégorie de ménages.
Intensité de l'activité
atégories € 200 jours + de 200 jours
e ménages —Nombre 4 Nombre [ 3 Nombre total %
alariés agricoles
es exploitations 69 600 59 62 586 43 132 186 50
rivées
alariés agricoles
es ménages sans 47 798 41 83 500 57 131 298 50
xploitation
ombre total des
KXarits: agelcolie 117 398 100 146 086 100 263 L8k 100

Source:

La premiére constatation est que le nombre total

agricoles recensés par le RGA se répartit & peu prés a

Tableaux A161

et B161 du RGA.

(1)

des salariés

Egalité

entre les actifs des ménages avec exploitation et ceux qui

n'appartiennent pas & des exploitations privées.

Les salariés

des ménages hors exploitation comprennent une plus forte propor-

tion de travailleurs employés réguliérement: alors qu'ils ne

(1) ©Nous avons éxclu 10 398 salariés employés aussi bien en
secteur socialiste qu'en secteur privé et 6540 salariés agri-
coles et non agricoles; leur nombre ne représente que 6% de
1 'ensemble des salariés agricoles.

s
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repriésentent que 50# de l'ensemble des salariés, la proportion de

ceux qui sont employés 200 jours et plus dans l'année est plus

¢1evée (57%); inversement, dans cette catégorie de ménages, les
saisonniers sont moins fortement représentés.

Voyons maintenant 1'intensité de cette activité par secteur juridique.

Tableau 27 Intensité de l'activité des salariés agricoles,

par catfgorie de ménages et par secteur juridique

("

SECTEUR SOCIALISTE SECTEUR PRIVE

itégories £ 200 jours | + 200 j. Total £ 200 j. + 200 j. Total
) ménages Nombre: % Nombre % | Nombre % | Nombre % | Nombre % |Nombre

lariés |
ricoles :
's eploi- 27317 35 | 50488 65 | 77805 100| 42283 78 | 12098 22 {54381 1°(
itions
'ivies

lariés
Ticoles
'8 néna- 16301 19 70129 81 | 86430 100 31497 7O | 13371 30 | 44868 104
'8 sans
ploita-
on

nbre
tal
S 43618 27 |120617 73 |164235 100| 73780 Tk | 25469 26 | 992Lo 1oq
lariés
ricoles

—

L'analyse par secteur juridique ne modifie par les caractéristiques

~

relevées plus haut a4 savoir que les salariés agricoles permanents

sont plus nombreux d appartenir aux ménages hors exploitation.

Ll
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Par ailleurs,il est intéressant de relever que les exploitations
agricoles privées employaient en 1973 prés de 100 000 personnes,
ce qui représente 387 environ des effectifs totaux de salariés
agricoles; toutefois le nombre de ceux qui 1'Ztaient en perma-
nence &tait réduit (177 environ du nombre total de salariés effec-

tuant 200 jours et plus de travail dans l'année).

Nous avons vu au chapitre 2, d'une part l'importance du travail
hors exploitation, d'autre part que la nature des activités hors
exploitation exercées par les membres des mépages agricoles,
variait en fonction de 1la taille des exploitations (d'une maniére
générale, plus la taille est importante et plus l'activité hors
exploitation exercée est de nature non agricole); par ailleurs
nous avons mis en relief les principales combinaisons d'activité
des gros propriétaires fonciers, d partir de certaines études sur
la propriété fonciére. DE VILLERS, se basant sur une étude por-
tant sur les exploitations privées de la commune de Beni-Slimane,
dans le Titteri, dégage les corrélations suivantes entre la taille

des exploitations et la nature des activités extérieures:

petites exploitations----- salariat saisonnier
exploitations moyennes—--—--- salariat permanent
grosses exploitations------ activité commerciale -ou de service

activité salariée dans la fonction

publique.
(1)

Ce schéma rend sans doute assez bien compte des caractéristiques
dominantes concernant les formes de combinaisons d'activité au
sein des ménages en dépit de la typologie sommaire retenue pour

distinguer les principaux types d'exploitation.

(1) A l'exception des régions & forte tradition migratoire
externe oli l'emploi régulier & 1l'étranger d'un ou plusieurs
membres du ménage est un phénoméne important.
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Les combinaisons d'activité sont déterminées par des facteurs comme
1a dimension de liexploitation et les moyens de production disponi-

bles, la taille du ménage, le niveau d'instruction et de qualifica-

tion professionnelle de ses membres et enfin par
ques locales et régionales du march? du travail.
déterminations joue plus en faveur des plus gros
cumulent généralement les avantages matériels et

~

encore ceux liés a

les caractéristi-
Cet ensemble de
exploitants qui

socio-culturels ou

la taille du ménage, ce qui permet de diversifier

(1)

les activités. Ainsi il y a une corrélation &évidente entre la

(2)

dimension des exploitations et la taille des ménages: les plus
grosses exploitations comprennent les ménages les plus importants;

c'est ce qui ressort ‘des indications du RGA.

3)

Tableau 28

Proportion respective des ménages de grande taille (11 personues(

et plus

) par rapport au nombre total de ménages, par catégorie

d'explos3

Litation.

Source: tableau B 133 du RGA.

rie i
’2i- | Sans | €5

terrel Ha |5 & 10|10 &8 20| 20 & 50| 50 & 100 | 100 & 200 | 200 & 500

o7

500 et +

”

éna-—
npre-

13 18 23 29 35 L1 L2 L3

nes

(1) Ainsi selon ume enquéte dw.Centre de Recherches en Economie Appliquée (CREA)
menée en 1977 et portant sur 77 exploitations agricoles privées, 69% des
grandes familles enquétées avaient un ou plusieurs actifs travaillant prin-—
cipalement & l'extérieur de 1'exploitation contre 21% seulement des familles
de type restreint. Voir l'article de C. CHAULET Stratégies familiales et
affectation de la force de travail rurale, dans le recueil Production et
producteurs agricoles rassemblant les travaux de 1l'équipe de recherche en

économie rurale et daté de janvier 1980.

(2) Selon 1a définition du RGA "le ménage est un ensemble de personnes qui
forment une unité &conomique c'est 4 dire qui mettent tout ou partie de leurs
ressources et/ou de leurs dépenses en commun". Comme le remarquent les
auteurs de cette définition, le ménage comprend généralement les personnes
vivant sous le méme toit et prenant leurs repas en commun mais cela ne veut
pas diree que le ménage se confond avec la famille. Des personnes &trangéres

4 la famille peuvent faire partie du ménage de méme que des membres de la
famille peuvent &tre exclus. Par ailleurs, des personnes peuvent se trouver
hors du ménage pour une période prolongée tout en faisant partie de celui-ci:
c'est le cas des trayailleurs émigrés, des &tudiants célibataires, des appells
Ppu service national, des détenus, des malades hospitalisés. Les critéres
servant 4 distinguer l'appartenance au ménage sont de deux ordres: il s'agit
des personnes qui ont des relations Zconomiques avec le ménage et qui n'ont
pas fondé un ménage distinct. Pour la définition du ménage voir le document
du MARA intitulé Recensement, Généfral de 1'fgrieulture. Manuel d'Tnstructians

de 1'Enqudteur. Mars 1973.

Le RGA classe les minages selon les tailles suivantes: 1 i 2 personnes,3 2 5,
6 & 10, 11 3 15 et 15 personnes et plus. La taille moyenne des ménages &tant
de T personnes, nous avons pris les catlgories de taille supérieures d celle
Ana moavenns Indinlse

(3)

anmmrend I comme renrecantativee Ane manaoese l1acs nlne
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[1 est sans doute plus juste de parler de bourgeoisie rurale bien
que le terme bourgeoisie soit lui-méme inadéquat (nous 1'utilisons
jci pour désigner une couche sociale située au sommet de la hiérar-
chie sociale et non dans le sens d'une catégorie sociale qui exerce
une domination déterminfe dans des rapports de production capita-
listes.)

La bourgeoisie rurale ne tire pas de l'activité agricole l'essentiel
de ses revenus; ce qui en fait une catégorie sociale tré&s privilég”%e
¢'est le cumul de nombreuses activités: activité agricole bien siir
marquée par son caractére spéculatif et tournée par conséquent vers
les productions les plus demandées sur le marché (viande, fruits,
maraichage) mais aussi activité de service ou méme de production

non agricole (élevage de poulets par exemple) et enfin activité de
salarié par l'occupation des postes dans les administrations et

services locaux que seule le privilége de l'instruction permet.

3. La paysannerie parcellaire rétive a la

coopération.

L'étude de 1'I.E.3.E. dont nous avons utilisé
les principaux €l€ments pour 1l'illustration d'une possible politique
de rénovation rurale préconisait non seulement la refonte radicale
des structures agraires mais aussi, s'inspirant de 1l'expérience
des pays socialistes en la matiére, un scénprio de développement
du systéme coopératif lequel devait prendre appui d'abord sur les
terres nationalisées et s'étendre ensuite aux petits paysans démeurés
eén marge mais qui seraient incités & s'organiser dans des groupe-
ments pré-coopératifs auxquels les organismes étatiques apporteraient
l'aide nécessaire en matidre d'approvisionnement, de financement, etc.
Les auteurs de cette #tude estimaient possible une transformation
radicale des structures agraires en une décennie. C'est ainsi que
suite & la nationalisation de la grosse propriété fonciére, et a
l'intégration des petits paysans dans des coopératives de production,
80% des terres cultivables devaient revenir au systéme socialiste
comprenant les doméines autogérés et les coopératives. Ces unités de
Production devaient par ailleurs regrouper 70% environ de la popula-

tion rurale.

T TR ————
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Ce qui est frappant dans le tableau 29 est 1'importance des unités
de production 3 forme de socialisation avancée, c'est 84 dire les
CAPRA, qui regroupent & elles seules les trois quarts environ du
nombre total d'unités ét de la superficie et pré&s des deux tiers

du nombre total d'attributaires. Si 1l'on exclut les groupements

de mise en valeur destinés 2 &tre convertis en CATRA aprés une
période initiale de travaux d'aménagement, oud les attributaires
sont payfs 3 la journfe pendant cette période intermédiaire, le
reste des unit®s pré-coonératives est trés peu important: ainsi
coopératives agricoles d'exploitation en commun et groupements
d'entr'aide paysanne-intéressant au premier chef les petits exploi-
tants privés ne conétituent qu'une minorité des unités de produc-
tion mises en place, représentant & peine 10% de l'ensemble des
atttributaires.

La petite paysannerie est restfe en marge du mouvement coopératif.
Comment expliquer cette réticence?

Il y a d'abord la précipitation qui a caractérisé le rythme d'ins-
tallation des nouvelles unités de production, favorisant la forme
de coopérative la plus avancée et ol par conséquent les contraintes
collectives sont les plus développées. Cette précipitation s'ex-
plique par la volonté de 1'Etat de contrdler étrocitement le -
fonctionnement de ces nouvelles unités. L'absence d'une politique
gradualiste, tenant mieux compte des freins sociaux 3 une rapide
collectivisation a donc lourdement pesé sur le cours de la Révolu-

tion agraire.

Parmi les autres facteurs qui expliquent cette réticence, il faut
mentionner notamment la nature du fonctionnement des coopératives

de production agricoles et les résultats Zconcrmigues obtenus au
cours des premifres campagnes. La faible autonomie des nouvelles
unités de production, les résultats mfdiocres enregistrés en matidre
de revenus ont contribué 3 accroitre la méfiance des petits payseas
au point de rester insensibles aux incitations des autorités 3 cons-

tituer des groupements pré-coopératifs.

T —

N
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I1 est vrai que ces mémes auteurs soulignaient que ce rythme de
développement était théorique dans la mesure ol sa réalisalion
dépendait de facteurs essentiels comme le degré de mobilisation

et d'organisation des paysans, la réussite des exploitations agri-
coles autogérés et des coopératives et enfin le montant des inves-
tissements consacrés 3 l'intensification de la production. Face

3 ce schéma théorique de réalisation quel a &€té le bilan de la
collectivisation entre 1970 et 1980 et quels facteurs explicatifs
peut-on avancer pour rendre compte d'une telle &volution?

Le bilan le plus récent des opérations de la R&volution agraire
donne les résultats“suivants en ce qui concerne les groupements
pré-coopératifs aufquels ont adhéré volontairement les petits
paysans. Il est intéressant de montrer ce que réprésente ce type
d'unités de production par rapport 4 l'ensemble des exploitations

mises en place.

Tableau 29 Répartition du nombre total d'unités de production de

la R.A., du nombre d'attributaires et de la superficie totale par

types d'unité

ure des unités Nombre d'unités Superficie totale Nombre d'attri-
production butaires
pératives agricoles

production (CAPRA) ' 13 m o
upements de mise en

pératives agricoles
xploitation en
mn (C.A.E.C.)

upements d'entr'aide

O
N
-3

sanne (G.E.P.) k 1 3
?Tﬁﬁtaires ~ Jh 8
1viduels

al 100 100 100

e i !

Indications® données en pourcentage
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B. Les effets de la nouvelle politique agraire.

Voyons maintenant si les actions des crganes
d'encadrement et les opérations spéciales d'aide & l'agriculture
privée ont produit des effets socio-économiques notables depuis
le lancement de la Révolution agraire. ~Nous analyserons successive-
ment le rdle des coopératives communales polyvalentes de service,
concues comme devant €tre de véritables chevilles ouvriéres de la
nouvelle politique agraire, les effets du crédit agricole et enfin
1'impact d'autres formes d'aide et d'encouragement initiées'par
1'Etat au profit du secteur privé.

1. Le rdle des CAPCS et leur impact sur le

fonctionnement des exploitations du secteur

privé.

Relevons d'abord quelques caractéristiques
globales concernant les CAPCS, telles qu'elles résultent d'une

(1)

enquéte menée par les services du Ministére de 1l'Agriculture et
de la Révolution agraire entre décembre 1976 et mars 1977. A la
date de l'enquite, il existait 654 CAPCS sur un total de 703
communes; l'objectif qui consistait 3 doter chaque commune agricole
d'une coopérative de services €tait done largement atteint.

En ce qui concerne le fonctionnement de ces coopératives, d'aprés
les informations recueillies dans 643 d'entre elles, T70% des membres
des conseils de gestion appartenaient soit aux domaines agricoles
autogérés soit aux nouvelles coopératives et autres unités pré-
coopératives de la Révolution agraire; le secteur privé agricole

encore dominant sur le plan de l'importance de la superficie et du

nombre d'exploitations &était par conséquent sous-représenté

(1) 1I1 s'egit de 1'enquéte sur les coopératives de la Révolution
Agraire, d&ja citée.
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(24% du nombre total des membres des conseils de gestion). Cette
faible représentation du secteur privé renvoie sans doute en partiec
aux causes avancées plus haut en ce qui concerne la non adh&sion

des petits exploitants au mouvement coopératif.

Les activités des coopératives de service sont centrées sur les
principaux services # assurer aux agriculteurs des différents
secteurs juridiques; elles concernent par conséquent essentiellement
les travaux agricoles, l'approvisionnement, la commercialisation,

la vulgarisation et le crédit agricole.

A la date de l'enquéte, les sections concernant les travaux, l'appro-
visionnement et la commercialisation fonctionnaient dans la quasi-
totalité des CAPCS ouvertes; ce n'était pas le cas pour les services
comme la vulgarisation, le cr&dit agricole ou encore l'entretien du
matériel agricole qui n'étaient mis en place que dans une minorité
des CAPCS enquétées (respectivement 37, 17 et 1L%)

La création des CAPCS n'a jusqu'd présent gufre modifié les condi-
tions de fonctionnement des exploitations agricoles privées. D'une
part, les agriculteurs les plus favorisés &vitent en général davoir
recours aux services de ces coopératives: possédant en général leur
propre matériel agricole, utilisant leurs propres semences, ils
€coulent aussi leur production en dehors des circuits étatiques.
D'autre part, les petits exploitzants restent peu impliqués par les
services fournis par les CAPCS ainsi que le montrent les enquétes
directes menées auprés de ces organismes et dont nous aurons l'occa-
sion de reprendre plus loin les observations les plus significati-

ves.

L'enquéte nationale dont nous avons analysé les principaux résultats
nous a révélé notamment que les activités des CAPCS concernaient
surtout trois services: le matériel agricole, l'approvisionnement
et la commercialisation.

En ce qui cgncerne le matériel agricole, un gros effort a €té fait
durant le second plan quadriennal: 1la dotation des CAPRA et des
CAPCS en matériel agricole a représenté en effet 75% des investisse-

ments totaux réalisés par le secteur de la Révolution agraire, durant

|
4
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1a période; c'est d'ailleurs le seul objectif arr®té par les services
de p
I1 semble toutefois que cet effort n'ait pas suffi 3 répondre aux

(1)

pesoins exprimés par l'ensemble des exploitations agricoles ce

lanification pour ce secteur qui ait &té intégralement réalisé.

qui expliquerait la tendance de ces coopératives & satisfaire en
priorité les unités de production contrdl&es par 1'Etat. En tout
§tat de cause, les petits paysans qui ont recours & la mécanisation
n'ont trés certainement eu accés que dans une mesure trés limitée
aux services de ces coopératives dont les conditions de location
sont plus avantageuses que celles fix€es par les entrepreneurs du
secteur privé.

Pour ce gqui est de ll;pprovisionnement et de la commercialisation,
les difficultés rencontrées au cours des premidres années de
fonctionnement des CAPCS sont telles qu'elles posent avec acuité le
probléme de la capacité de ces organismes, en l'état actuel de leur
personnel d'encadrement, de maltriser rapidement la planification
des principaux besoins exprimés et d'y pourvoir efficacement. Retards
de livraison d'engrais et de semences, entrainant la non réalisa-
tion des plans de culture, produits et matériels livrés non adéquats,
manque de moyens de transport et de stockage sont parmi les défail-
lances les plus fréquentes aux répercussions désastreuses sur la
production. Ces défaillances affectent plus particuliérement les
domaines autogérés et les coopératives de production qui constituent
la clientéle privilégiée des CAPCS.

I1 semble bien que dans les régions ol l'agriculture privée est
restée majoritaire aprds les mesures de nationalisation, d'une part
les CAPCS ont été mises en place plus tard et d'autre part que les

(2)

tive: par exemple dans les régions montagneuses, les activités de

activités y soient restreintes. I1 y a bien 12 une raison objec-
soutien 3 la production et 3 l'intensification agricoles sont rédui-

tes du fait des contraintes naturelles; dans ces zones les agri-

(1) C'est 1'une des conclusions & laguelle parvient 0. BESSAOUD
dans ufie étude portant sur T CAPCS: L'accés aux moyens de
production. 1g&re partie: le processus de mise en place des
CAPCS et de leurs structures. Production et producteurs
agricoles. CREA. Janvier 1980.

t2) L'enquéte nationale sur les coopératives €établit une corres-
pondance entre les zones d'agriculture riche et une plus grande
diversification des activités des CAPCS, avec par conséquent
des effectifs d'employés plus importants.
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culteurs sont surtout intéressés par l'approvisionnement en semences,
en fourrages et par l'achat de produits de large consommation
(céréales, légumes secs, etc.); or ces activités ne sont pas rému-
nératrices et peuvent poser un probléme de financement par la banque.

1)

CAPCS avaient des problémes avec l'agence de la B.N.A.

i
i’
:

directement, les
(2) dont

Ainsi, dans deux communes de ce type enquﬁées(

elles relévent pour non recouvrement de créances auprés des agri-
culteurs privés bénéficiaires de préts de campagne; dans les deux
cas les responsables des organismes bancaires menagaient de sus-
pendre l'octroi des préts de campagne, suite 3 ces difficultés.

2. Le crédit agricole.

Dans le chapitre 2, nous avons vu que le
crédit agricole aux exploitants privés,d'une part profitait
essentiellement aux gros et moyens propriétaires qui ne 1l'utili-
saient pas forcément pour intensifier la production et d'autre part
que le montant financier global avait progressivement beaucoup

baissé depuis la campagne 1968-69.

Le réaménagement de la politique de crédit agricole a-t-il favorisé
davantage les petits exploitants aprés le lancement des opérations

de la Révolution agraire? Mieux que l'analyse globale de 1'évolu-

tion(3) des fonds accordés qui ne permet pas de cerner les caracti-

ristiques de la politique suivie en direction du petit secteur

privé, la description de la pratique qui prévalait en la matiére

k)

dans des communes rurales , aprés le lancement des opérations

(1) Souagui et Bousselam. Enquéte Emploi Rural.

(2) Banque Nationale d'Algérie.

(3) Le montant total des crédits d'équipement au secteur privé g
agricole, apréds avoir baissé, de 1970 3 1976, Jjusqu'a 10 Y
millions de DA (montant annuel) a retrouvé en 1977, le niveau {

des années 1967-1968, c'est a4 dire 100 millions de DA envircr.

(k) 11 s'agit des quatre communes enquétées dans le cadre du projet
projet Emploilﬂural.
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de la Révolution agraire renseigne davantage sur la nature de ces
interventions.

pans les 3 communes pour lesquelles l'information €tait disponible,
1a situation présentait les caractéres généraux suivants: modicité
des fonds accordés par rapport aux besoins potentiels, politique fi-
nanciére non coordonnée 3 des actions d'intensification, préts
consentis aux agriculteurs favorisés en proportion encore impor-

tante. Reprenons rapidement ces points.

Les garanties de solvabilité ré&clamées par la banque pour l'octroi
du erédit réduisent considérablement le nombre de bénéficiaires,
tant en ce qui concerne les préts de campagne que les crédits
d'équipement. Pour le premier type de préts ce n'est qu'd F'kirina
que le nombre de bénéficiaires est relativement important; le tiers
environ des exploitants de la commune en a bénéficié durant la
campagne 1977-78 (parmi ces bénéficiaires l'on compte deux tiers
environ d'exploitants de moins de 25 hectares, superficie corres-
pondant & la dimension du lot attribué localement aux coopérateurs
de la Révolution agraire). Dans les deux autres communes, le
nombre de bénéficiares est négligeable: 2% environ d'exploitants
concernés & Bousselam, moins encore & Souagui; dans cette derniére
commune, 50% des bénéficiaires en 1976-77 des préts de campagne et
d'équipement étaient des aaricultegrg aisés (20 hectares et plus).
Les crédits de campagne dont le montant est généralement faible
(ainsi dans la dafra de Bougaa, le montant maximal accordé s'éldve
i 1200DA soit la valeur de 10 quintaux de blé) semblent représenter
dans certaines régions, malgré les réactions de la BNA une aide

(1)

en nature déguisée. En effet, comment comprendre autrement la
décision politique de poursuivre la distribution de ces préts malgré
les cas de plus en plus généralisés de non remboursement? Quant

aux crédits d'équipement qui représentent des sommes beaucoup plus

importantes (dans la commune de Bousselam, les crédits accordés en

(1) La BNA'régle les dépenses sur présentation des factures; il
n'y a donc pas de versement monétaire aux béneficiaires des
préts; c'est la méme procé&dure qui est appliquée pour les préts
de campgane: la CAPCS, agissant pour le compte de la BNA
fournit les produits & concurrence du montant du prét accordé.
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1976 variaient de 4800 & 30 000 DA) leur impact est problématique
dans la mesure ol d'abord le matériel réclamé par les exploitants
n'est pas toujours disponible sur le marché (cas des moto-pompes en
1976); dans la méme commune,la méme années>la moitié des fonds mis 2
1a disposition des exploitants par la BNA n'a pu &tre utilis@e en
raison principalement de cette pénurie; par ailleurs les fonds
accordés ne sont pas toujours investis dans l'agriculture malgré les

mesures de contrdle instaurées par la banque.

3. Les autres interventions publiques en faveur
LI

‘du secteur privé.

Au cours du second plan quadriennal, les inter-
ventions publiques en faveur du secteur privé agricole se sont
développées. Ces actions ont concerné principalement 1l'amélioration
fonciére, l'intensification céréaliére, le développement de 1l'arbo-
riculture et de 1'élevage. Comment apprécier l'impact de ces
actions? C'est encore au niveau local que l'on mesure le mieux leur
portée et les effets contradictoires gque révéle la mise en oeuvre de

ces programmes.

Prenons le cas des plantations fruitiéres en zone montagneuse. Dans
l'optique des promoteurs de ce type d'actions, il s'agit d'un pro-
gramme dont les effets sont doublement avantageux: pour les ex-
ploitants, cela représente un accroissement des revenus; pour la
collectivité c'est un moyen de lutte efficace contre 1l'érosion,
tout particulifrement dans les zones oud existent des barrages dont
il faut protéger les versants. C'est ainsi que dans la commune de
Bousselam, 10% environ des exploitants privés ont bé&néficié de ces
Plantations fruitiéres réalisées gratuitement sur leurs terres &
charge pour eux d'assurer les travaux d'entretien. Cependant cette
action n'a pas produit les effets escomptés car une partie des
bénéficiaires n'a pas renoncé au pacage des bétes sur les parcelles
.
traitées; comment d:ailleurs ¥y renoncer puisqu'en le faisant c'est

une source de revenus non négligeables que l'on supprime. Il y a

ol i teo e St <IN -2 Tt
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donc 1a une concurrence entre l'€conomie de type domestique de 1la
maejeure partie des exploitants montagnards et les interventions

publiques programmées & leur intention.

Evoquons maintenant un autre type d'action dans une commune de la
plaine de Annaba ol les effets attendus de l'intensification se
posent en termes trés différents; il s'agit de la commune de Besbes
ol une quarantaine d'exploitants privés ont bénéfici& de moto-
pompes ou de motoculteurs dans le cadre d'une opération d'extension
des cultures maraichéres; outre le matériel distribué, les agricul-
teurs ont bénéficié au,.cours de la méme campagne (en 1976-TT) de
travaux préparatoires du sol effectués par la CAPCS ainsi que de la
livraison gratuite de semences sélectionnées. La seule contre-
partie exigée des bénéficiaires €tait de commercialiser les produits
récoltés par l'intermédiaire de la coopérative de service. Or, &

la fin de la campagne, cette contrainte n'a pas été suivie d'effet;
comment d&s lors concilier 1'intérét privé et 1l'intér&t collectif

si les actions d'encouragement & l'intensi®ication de la production
restent sans lendemain, en se réduisant 3 une distribution de matériel
et & la fourniture de prestations pour un petit nombre de bénéfi-
ciaires?

Ces deux exemples doivent inciter 3 apprécier avec prudence les
bilans des actions programmées en faveur des exploitations du
secteur privé.

Que conclure de cette situation?

Les interventions de 1'Etat ont encorz accentul le blocage de l'essor

(1)

d'une bourgeoisie agraire qui, reléve DE VILLERS s'ttait engagle
dans un processus de modernisation et d'intensification & la fin de
la période coloniale; ce blocage n'est pas compensé& par un autre

type de développement basé sur une socialisation progressive de
l'agriculture. C'est cette situation doublement négative par rapport
& un rrogramme de rénovation rurale qui explique la crise agricole

actuelle en Algérie.

(1) G. DE VILLERS. Thése citée. Volume I. Page 299.

g e
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Examinons maintenant la situation en matiére de revenus des pro-
ducteurs a4 la lumidre de cette €volution dont nous avons mis en

édvidence les traits dominants.

Section 3. Evolution des revenus des exploitants privés.

A. Donndes globales.

En 1968, 1l'enquéte main d'oeuvre répartissait
de la maniére suivante les exploitations agricoles privées selon le

(1)

revenu annuel.

Tableau 30: Répartition des exploitations agricoles privées

selon la classe de revenus (annuels).

Source: enquéte main d'oeuvre.

Classe de revenus Nombre d'exploitations .
< de 1500 DA 460 278 69
1500 & <de 2000 DA 55 692 9
2000 DA & £ 6000 DA 117 039 18
6000 DA et plus 34 659 5
Total - 66T 680 100

En 1968, le salaire minimal agricole garanti était de 7,54 DA par
jour. Le revenu minimal que la Révolution agraire aurait visé &
assurer aux coopérateurs si celle-ci avait &té appliquée au cours
de cette année se serait €levé 3 un peu moins de 2000 DA, sur la

base de 250 jours de travail par an. Par rapport 4 cet objectif,

69% des exploitants se seraient situés dans une classe de revenu in-

férieur. Il y a 13 une correspondance évidente entre la taille de

l'exploitation et le revenu annuel: en effet nous avons vu, en

.

(1) Il s'agit du revenu brut agricole (production végétale et

animale).

T ———— ]
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-4

analysant les données du RGA que les exploitants de moins de 10
hectares qui représentaient T70% de l'ensemble des exploitants
devaient dans la quasi-totalité des cas, avoir un revenu inférieur
au revenu - cible visé par la Révolution agraire Puisque la dimen-
sion moyenne du lot attribué par téte aux co-pérateurs était de

13 hecatares environ en 1975-T6.

Remarquons qu'une forte minorité d'exploitants se situent dans lea
classe de revenus de 2000 i 6000 DA, dont les seuils correspondent
pour le premier & un niveau supérieur 8 celui qu'aurait pergu un
coopérateur et pour le second 3 ce qui aurait &t& toléré comme
niveau maximal de revenus aprés l'application des mesures de natio-
nalisaticm,c’est 4 dire 3 fois le revenu minimal visé (jusqu'd 4,5
fois dans le cas ol le propriétaire a deux enfants & charge).

Seule une faible minorité d'exploitants (5%) aurait dépassé le

plafond tolZré c'est 4 dire un revenu annuel de 6000 DA.

En 1973, les revenus de la population agricole la plus défavorisée
n'ont pas augmenté dans une mesure significative. A cette date,

A. BENACHENHOU(1)

bl

estimait 3 500 DA par téte et par an le revenu

de la population agricole pauvre ou sans terre, ce qui représente
3000 & 3500 DA par an pour un ménage de 6 ou 7 personnes. Encore
convient-il de préciser que 55% seulement de ce revenu provient

de la production agricole et des salaires; le reste est obtenu par
les transferts de 1'émigration et d'autres sources.

Globalement, les revenus de la population agricole semblent s'€tre
légeérement améliorés aprés cette date. Ainsi, selon les indications

(2)

fournies par le méme auteur ,d'aprés les statistiques du Secré-
tariat d'Etat au Plan, l1a part des revenus revenant a la population
agricole et non agricole aurait €volu&- comme suit:en 1973, la part
des revenus revenant 2 la population agricole ne représentait que
15% de l'ensemble des revenus pour une population comprenant LLZ
de la population totale. En 1977, la proportion de revenus allan:

4 la population agricole retait identique, 1'importance de la

(1) A. BENACHENHOU. Réflexions sur la ﬁolitique des revenus en
Algérie. Revue algérienne des Sciesnces juridiques, politigques
et @conomiques. No. 1. 1975. Page 32.

(2) A. BENACHENHOU. L'exode rural. op.cit. Page 6k,

|
|
5_
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population concernée diminuant un peu (41%). Cependant ces donnies
ne concernent que les revenus monétaires et excluent d'autres sourc:s
de revenus comme l'autoconsommation et les salaires non agricoles

pergus par les actifs des ménages agricoles.

Ces données générales ne permettent qu'une vague saisie de 1'&volu-
tion des revenus de la population agricole; Voyons quelle a été
1'évolution des principaux facteurs qui conditionnent le niveau de
ces revenus eutres que ceux déj3a analysés (intensification, aide

de 1'Etat). ©Nous analyserons plus particuliérement 1'évolution

du salaire minimum garanti (SMAG) intéressant au premier chef les
salariés agricoles des exploitations agricoles qui représentent,
comme nous l'avons vu (tableau 26) la moitié de l'ensemble des
salariés agricoles et 1'évolution des prix 3 la production qui a une
incidence importanfe sur les revenus. Nous n'analyserons pas l'impact
du développement de l'emploi non agricole sur les revenus des
ménages agricoles dans cette section; en effet ce point sera abordé
au chapitre 4 seulement, dans une analyse concernant la population
rurale en général. Anticipons simplement sur cette analyse & venir
en indiquant que l'emploi non agricole dans les zones rurales n'a
pas eu le développement spectaculaire qu'on lui attribue sans

beaucoup de fondement. Nous y reviendrons.

1. L'évolution du S.M.A.G.

De 1962 & 1972, le taux journalier de rémuné-
ration est resté fixé 3 7,54 DA ce qui, comPte-tenu de 1l'augmenta-
tion du cofit de la vie, constitue une dégradation du pouvoir d'achat
des travailleurs. A partir de la campagne 1972-73 et particuliére-
ment depuis 1977-78 le SMAG a beaucoup augmentZ ainsi que le montre

[ . - . s s -
1l'é@volution indiciaire suivante:

R Np——— TR .
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Tableau 31:

Evolution du S.M.A.G.

(1962-1979)
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= (1)
mpegnes 1962 & 1972 | 72-73 | 73-T4% | 7475 | 75-76 | 76-77 | T7-78 | 718-79
;;;ération

urnaliére 7,54 9,80 | 11,6k 12,25 14,54 | 15,30 24 28
nimale (DA)

;;;es 100 130 154 162 193 203 318 371

La décision de revaloriser la rémunération de base des salariés
agricoles s'explique surtout par la fuite de la main d'oeuvre des
exploitations, vers les secteurs non agricoles (dans les régions
d'agriculture riche surtout ) qui se manifeste surtout d partir
du début des années 1970. Mais si le relévement du SMAG n'est pas
négligeable, l'accroissement intervenu est sérieusement entamé,

en terme de pouvoir d'achat réel, par la flambée des prix sur les
produits de consommation dont les ménages agricoles sont acquéreurs:
les données précises manquent pour évaluer l'impact du renchérisse-
ment continu du coiit de la vie mais il est certain que cette infla-
tion des prix est trés sensible surtout 3 partir du début des
années 1970.

(2)

BOUKHOBZA estime 5'175 en 1976 1'évolution de

1'indice du cofit de la vie, par rapport 3 1967-68, dans les zones

Pour sa part, M.
rurales. Si l'on en croit ces indications, l'augmentation du SMAG
enregistrée pendant la période correspondante aurait &té ainsi

largement absorbée, en termes réels, par la hausse des prix.

(1) Au cours de la campagne 1977-78,le SMAG a &té d'abord relevé
a 20 DA puis & 24 DA.

M. BOUKHOBZA.
1916. S.E.P.

(2)

L'évolution du cofit de la vie en Algérie.

1965~
A.A.R.D.E.S, Octobre 197T. ————

A
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2. L'augmentation des prix & _la predwction.

Au cours du second plan quadriennal,les prix

des produits agricoles ont fortement augmenté; dans le méme temps,

les prix des approvisionnements connaisseiént une relative

stabilité.

(1)

D'aprés les services du Secrétariat d'Etat au Plan, 1'évolution des

prix & la production a €té la suivante, pour les principaux produits:

Tableau 32: Evolution de 1l'indice des prix 4 la production
Source:, S.E.P. Base 100 en 19Tk.

1977
oduits 1973 197k 1975 1976 1977 1973
réales 83 100 117 133 151 _ 1,8
e 92 100 196 260 27k 3
raichage 76 100 17 134 179 2,3
Tumes 83 100 103 143 143 P
uits
e 82 100 101 101 125 1,5

L'augmentation a €té forte pour tous les produits durant la période

du second plan quadriennal, plus particuliérement pour les légu-

mes secs et le maralchage. Cette hausse a eu certes des effets

positifs sur les résultats financiers des exploitations autogérées

mais l'objectif recherché 3 travers ces mesures qui visait 1l'augmenta-

tion de la production n'a pas été atteint.

(1)

Ainsi il n'y eut pas d'augmentation du prix des engrais durant
cette période, ni de celui des produits phyto-sanitaires. Il

y eut,toutefois hausse de certaines semences et plants. Le coiit
des investissements a &té variable selon le matériel acquis:
hausse impor'tante surtout du matériel de transport et de
1'équipement en petite hydraulique (meto-pompes et accessoires).
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Dans les exploitations privées les effets de l'augmentation des
prix & la production sont tré&s différenciés: c'est surtcut la
minorité de producteurs engagés dans l'intensification pour la
vente au marché qui en bénéficie, augmentant ainsi sensiblement

ses revenus. La masse des exploitants privés est plutdt pénalisie
par les effets de cette €volution: en effet si l'accroissement des
revenus est réel pour les producteurs intégrés au marché&, pour

tous les autres qui achétent la plupart des produits agricoles,

les augmentations enregistrées constituent une atteinte sérieuse

3 leur pouvoir d'achat déjad fragile.

B. Evolution des revenus des exploitants privés

dans quelques régions typigues.

Nous situerons le niveau des revenus des exploi-
tants agricoles privés par rapport & celui que la Révolution agraire
visait 8 assurer aux nouveaux producteurs (c'est & dire, rappelons-le,
3825 DA en 1976-77) et au revenu maximal toléré par la Révolution
agraire (de 3 3 4,5 fois la revenu minimal de base soit un montant
comris entre 11 500 et 17 000 DA en 1976-T7). Ces points de repére
permettent une premiére constatation générale: ce dernier niveau de
revenus n'est atteint que par une petite couche d'exploitants. C'est
1'une des conclusions de l'enquéte Emploi et Revenus en milieu

(1)

rural , menée dans U4 communes typiques .du Nord de 1'Algérie. En
effet, dans la commune représentative des Hautes-Plaines située preé=
de Ain-Beida, 3 F'kirina, d'aprés les comptes d'exploitation auxquels
nous avons procédé, seuls les exploitants disposant de plus de 50
hectares et possédant en général g, matériel et 3, cheptel parve-
naient & de tels revenus; cette catégorie d'agriculteurs représen-
tait 8% de l'ensemble des exploitants dans cette commune avant

l'application des opérations de la Révolution agraire.

(1) Enquéte Emploi Rural, déji citée.
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A Bousselam, dans la commune de montagne,la quasi-totalité des
exploitations (& l'exception notable de quelques agriculteurs
favorisés sur le triple plan de la disposition de bonnes terres, de
matériel agricole et de cheptel) n'atteint pas le premier seuil de
revenu (3825 DA) et dépendsmt domc presque totalement des revenus
extérieurs. A Besbes, commune riche du littoral prés de Annaba

le plafond fix& par la Révolution agraire est généralement obtenu
et dépassé par les exploitants de plus de 10 hectares pratiquant

un systéme cultural intensif (marafchage ou cultures industrielles).
Ces conclusions sont confirmées par des &tudes récentes qui ont eu
d traiter des revenus agricoles.

D'une part, dans les communes des plaines littorales ou intérieures
le revenu agricole est beaucoup plus €levé que dans les autres
régions ol l'intensification de la production se heurte & des
contraintes séveéres; c'est ainsi que d'aprés les données brutes
relatives au revenu agricole calculé pour une soixantaine d'exploi-
tations, dans plusieurs communecs par une &quipe de recherche du

(1)

revenu moyen par exploitation est beaucoup plus élevé dans la

Centre de Recherches en Economie Appligufe il s'avére que le
comnune de Sig (dans la plaine d'Oran) qu'd Ras El Oued, dans les
Hauts-Plateaux ou qu'da Babor, en Kabylie Orientale. Outre cette
constatation d'ensemble qui refléte la diversité des conditions
moyennes d'exploitation, les données recueillies par cette enquéte
montrent que seule une minorité d'agriculteurs parvient 3 atteindre
un niveau de revenu proche ou supérieur du plafond fixé par les
textes de la Révolution agraire. C'est &videmment dans les zones
d'agriculture riche que ce niveau est le plus souvent obtenu ou
dépassé.

M. BOURENANE(Q) a dressé, pour la daira deDréan les résultats finan-
ciers (concernant l'année 1976) d'un certain nombre d'exploita-
tions privées enquétées dans le cadre d'une étude smcio-&conomique.
La daira de Préah est comprise, pour une bonne part, dans le péri-
métre de la Bou-Namoussa (prés de Annaba) dont 1'aménagement pour

l'irrigation de 17 000 hectares est actuellement trés avancé.

—

(1) Enquéte menée par 1'équipe Economie Rurale du C.R.E.A. au cours
de 1'été 1977. Une partie des travaux de cette &quipe a &été
rassemblée dans un fascicule, sous le titre: Production et pro-
ducteurs agricoles. Janvier 1980. D&ji cité. {

(2) M. BOURENANE. Agriculture privée et politigues agraires. Thése
déjad citée.
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Dans les résultats financiers, l'auteur distingue les revenus agri-
coles des revenus monétaires divers (salariat, mandats, etc.). Il
classe ensemble les exploitations qui lui semblent fonctionner selon
une logique identique (systémes domestique, marchand, capitaliste);
selon ce schéma d'analyse, les exploitations intensificatrices et
capitalistes dégagent des revenus agricoles &galant le plafon de

la Révolution agraire dans le cas des premiéres, trés supérieurs

8 ce plafond pour les secondes. Pour ces deux types d'exploitation,
le revenu agricole est la principale composante du revenu total;

ce n'est pas le cas de la majorité des autres unités de production
ol les revenus de l'exploitation représentent en moyenne le quart

de l'ensemble des ressources.

La médiocrité des revenus des exploitants agricoles se refléte dans
la faible satisfaction des besoins fondamentaux de la reproduction
de la force de travail. Nous nous limiterons dans cette section

8 1'examen de la situation alimentaire d'aprés les premiéres con-

clusions d'une &tude portant sur la consommation des ménages exploi-

(1)

tants du secteur privé.

Cette enquéte menée de janvier 1976 & janvier 1977 et qui a porté sur
un sous-2chantillon d'une base statistique plus large, représentative
au niveau national de l'ensemble des exploitations privées recensées
par le RGA, nous fournit les indications suivantes sur 1'é&tat de

la situation alimentaire.

Les données de l1l'enqué@te concluent d'abord 3 un niveau de consomma-
tion satisfaisant en termes de besoins €nergétiques: la consommation
moyenne par individu s'él@ve en effet 3 un peu plus de 2800 calo-

ries contre un niveau de besoins moyen estimé& entre 2500 3 2600

(1) Rapport sur la situation slimentaire en Agérie. Direction des
BEtudes et de le Planification. M.A.R.A. Avril 1979.
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calories . Mais si la ration est suffisante sur le plan quantita-
tif, elle 1l'est beaucour moins sur le plan qualitatif; les céréales
et notamment le blé dur fournissent l'essentiel de 1l'apport €ner-
gétique: 9U% des calories sont d'origine végétale, 6% seulement
d'origine animale. Lait et viandes sont donc consommés en trop
faible quantité; cette situation affecte particuliérement les
enfants qui ont des besoins spécifiques au cours de la croissance
et que seule peut satisfaire une alimentation diversifiée.

Par silleurs, dans le but de saisir ce qu'a &té 1'@volution de la
consommation en milieu rural, ces dernidres années, l'auteur de ce
rapport provisoire a confronté les résultats de cette enquéte avec
ceux de l'enquéte A.A.R.D.E.S. de 1968(1). De cette confrontation
il se dégage les constatations suivantes: durant cette période

il y aurait eu une amélioration relative de la valeur nutritionnelle
obtenue grace & un plus grand apport de produits autres que les
céréales,entrainant une diminution de la consommation de ces der-
niers produits. Cette amélioration relative est contre-balancée
cependant par la stagnation de la consommation de légumes et fruits
et surtout de la viande ovine qui n'est pas compensée tout a fait
par l'augmentation équivalente, dans l'alimentation, de viande

de boeuf ou de poulet.

Ainsi si progrés il y a, il n'est pas suffisamment marqué pour
qu'on puisse parler d'une €volution significative en matiére

(2)

d'alimentation.

Ces quelques données générales ne rendent pas compte des disparités
trés importantes qui caractérisent la situation des différentes
catégories de ménages. Les aspects déséquilibrés de la situation
alimentaire sont renforcés quand il s'agit des ménages les plus

(3)

défavorisés. Mais les enquétes précises manquent & ce sujet.

(1) A.A.R.D.E.S. Enquéte de consommation et budgets des ménages.
Publication de 1'A.A.R.D.E.S. et du Secrétariat d'Etat au Plan.
Alger 19TL.

(2) L'enquéte du CREA de 1977 a tenté d'apprécier le niveau gquanti-
tatif et qualitatif de la consommation des ménages agricoles
(169 ménages enqutés dans les 3 secteurs juridiques); elle
conclut 3 une trés faible consommation en viandes et laitages
et & une part considérable des cérfales dans l'alimentation.
R. BENOUAMEUR et P. BONNAFE. Consommation et revenus. Document
ronéotypé. Sans date.

(3) Une enquéte nationsle sur les dépenses de consommation des ména-
ges a €té lancée en 1979 par le Conmissariat National aux Re-
censements et enquétes statistiques.NVous ignorons 3 quelle date
est prévue la publication des premiers résultats.




149

pe l'analyse qui précéds nous pouvons tirer les conclusions suivantes
concernant 1l'évolution du secteur *rivé agricole et notamment de la

paysannerie parcellaire qui en représente l'immense majorité.

Loin de se résorber la crise de l'agriculture provoquée par la
pénétration coloniale n'a fait que s'approfondir durant ces deux
premiéres décennies de l'ind&pendance. A cela il y a d'abord des
causes structurelles liées & la nature des forces sociales dominant
le pouvoir politique. D'une part cette domination se traduit par
un type de priorité en matiére de développement €conomique basé sur
1'industrialisation au détriment de l'agriculture; d'autre part,
elle s'accompagne de dla diffusion d'une id€ologie qui consacre le
mode de consommation urbain comme un moddle unique qui devient ainsi
l'aspiration de l'ensemble de la population. Le rdle subordonné de
l'agriculture, la marginalisation croissante de la majorité de la
population qui en vit ont considérablement accru la désaffection
des ruraux pour le travail agricole. D&jid en 1960, P. BOURDIEU
montrait la fin de la culture paysanne dans les campagnes algé-
riennes. Aujourd'hui, ce n'est pas seulement la culture paysanne
mais la paysannerie en tant que telle qui tend 4 disparaitre.

Cette évolution, actuellement irréversible aurait &té sans doute
moins brutale si dans la politique &conomique des premiéres années
de 1'indépendance, le gouvernement avait accord€ une attention
sérieuse 3 un plan de restauration des sols et de rénovation

rurale combiné & une réorganisation foncidre au profit des agricul-

teurs les plus déshérités.

I e
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CHAPITRE III

L'EVOLUTION DE LA SITUATION
D'EMPLOI ET DE REVENUS DANS
LE SECTEIR AUTCGERE

Jusque-1a nous avon;“imputé A un investisscment insuffisant (chapi-
tre 2 de ce travail) les faibles résultats de l'intcnsificakion agri-
cole, principalement dans le secteur autogéré. Sans r:mettre en cau-
se la validité de ce facteur explicatif central, nous voudrions évo-
quer l'ensemble des blocages et les contraintes qui contribuent A ex-

pliquer la stagnation de la production et de 1l'emploi agricoles.

Approfondir les causes de l'absence ou de 1l'échec de 1l'intensifica-
tion agricole (nous verrons que l'emploi de l'un ou l'autre termc .’
n'est pas indifférent) c'est se placer au coeur d'un débat trés actuel
en Algérie. L'exposé des théses en présence et leur discussion nous
permettra de rendre compte des freins économiques et sociaux & 1l'in-
tensification agricole qui eonditionne dans une large mesure l'aug-

mentation de l'emploi et des revenus des productecurs.

La premidére section de ce chapitre sera donc consacréc a ce .problémec.
Dans les deux nutres nous an-~lyserons successivenent 1'évolution de

1l'emploi et des revenus & travers les principaux facteurs qui les dé-
berninent ct les effets de la concurrcence des activités non agricolce

sur la force de travail agricole.

Section J. Intensification agricole et emploi. Les principales con-

clusions d'un débat actuel.

En Algérie, l'intensification agricole cst une nécessité

impérieuse.

D'une part, la population augmente rapidement, nu rythme

de 3,2% par an ce qui situe cette croissance parmi les
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plus fort:s du monde. Estimé & 18 millions d'habitants au
début d¢ 1978, la population algérienne pourrait doubler ~’c.
d'ici 1'an 2 000 (les estimations de populotion situent a

35 millions la nombre d'habitants A& cette date).

L'accroissement de la population a un rythme rapide et la
croissance des revenus distribués surtout en milieu urbain
déterminent une forte demande des produits agricoles ct
alimentaires. Ia production nationale étant restéc stagnante
depuis 1962, en ce qui concerne les produits de base, ce
sont les inmportations qui satisfont de plus en plus cette

demande comme le montre l'évolution suivante depugs 1965.

TABLEAU 33, Evolution de la valecur des importations de denrées ali-

mentaires de 1965 a 1977.(1)

—

NEES 1965 1 1969 1973 1974 1975 1976 1977

portations de
nrées alimentai- | 800 1000 2200 3700 4500 3600 5600
8 (en millions
dinars).
olution indi-

aire (100 en 100 125 295 463 563 450 700
55). '

De 1965 a 1977, la valeur des importations de denrées ali=-
mentaires s'est considérablement accrue(l'accroisscment est
de 700% si l'cn compare la premiére et la derniére année
de référence). Aujourd'hui 1'Algérie importe le tiers emvi-
ron. des céréales quc le pays comnsomme, le tiers également

du lait et de ses dérivés, 80% des huiles at la quasi-totas=

)

1lité du sucrec

i

(1) Source : Ropport sur la situation agricole actuelle ¢t les grandes
oricntations du développcment 3 long termc. Groupe de
traveil intorministéricl. B.R.E.D.E.R.~S.E.P.~D.E.P.
(MARA). Février 1978. p. 10.

(2) Idem.



La charge financiére quc ces importations impliquent ne
s'est pas aggravée tout le long de la période analysie

si 1'on-ap croit les indications fournies par la méme
source(,z Ainzi en 1977, la valeur des importations ke~
senrées alimentairesne représente que 16% de la valeur
des importations totales. C¢ pourcentage était plus éle-
vé por cxemple de 1969 i 1975 (20% en rcyenne) ou en 1965
(24%). C'est la valorisation de plus cn plus affirmée des
ventes d'hydrocarbures qui explique cette amélioration.
Mais si la charge financiére reste supportable, la dépen-

dance plimentairc est de plus en plus marquée.

Alors que la population cst en rapide augmentation, 1'Al-
géric est limitée par des facteurs naturels dans la misc
en valeur de nouvelles superficies agricoles. A. MONJAUZE
estimait possible d'étendre les surfaces cultivées de 7,5
& 9 millions d'hectares au prix, nous l'avons vu, de gros
travaux de restauration des sols. Méme si cet objectif
pouvait &trc atteint, la disponibilité des terres agrico-
les resterait insuffisante, compte-tcnu de 1'Ctat de dé-
gradation d'une partie d'entre-elles et des baosoins crois-

sants de 1ln population.

En offct, 1o totalité des supérficies cultivables est de
l'ordre de 7,5 millions d'hectares; il s'agit toutefois
d'unce cetimation car il n'existe pas encore de statistiques
trés précises sur les superficics détenues par le secteur

privé.

Si 1l'on admet que cette cstimation est proche de la réa-
1lité, ‘ccla ne représente que 3% du territoire national ou

encore moins d'un demi-hectare par habitant.Par ailleurs,

. les superficies irriguées sont réduites (4% environ de la
samy) (2

(1) Source : Rapport sur la situation agricole actuelle et les grandes
orientations du developpement & long terme. Groupe de travail in-
terministéricl. BNEDER-SEP-DEP (MARA). Février 1978. p. 10.

(2) La comparaison avec d'autres payc méditerranécns montre la faible
étendue des superficies irriguées : au Marec les superficics irrpi-
guées sont une fois ¢t demie plus importontes, con Espagne céelidss-ci
sont 10 fois pluc importantes, cn Italie, 20 fois plus étendues.
Indications reprices de ltétude de 1'I.B.J.E. déji citée.




a)

b)

Dans ces conditions marquées par la faible disponibili€é des
ressources (terre et cou) 1l'objectif de l'intensification
répond donc 3 une décessité impéricuse; cependant celui qui
sera- difini par les premicrc plans quadriennaux scra de type
productiviste c'est a dire visant a augmenter la production
par unit¢ de surface plutdt que de viser simultanément 1'in-
tensification <¢ la production 2t de l'emploi. Ces objectifs
nc s'excleent pas si l'effort en faveur de l'agriculture est
massif a@'est a dire concernant touc. les producteurs agrioo=
les et entrainanc leur mise au travail m@me dans des condiw: -

ticns de faible productivité.

Voyons alors le shéma de l'intensification retenu et qui a
inspiré les actions de développement agricole principalement

dans le sccteur autogéré.

Outre la réorganisation fonciére devenue opérationnelle a

partir de la campagne 1972-73, les mesurees portant sur 1l'in-

tensification agricole concerment deux rubriques principales

La modification des sgstémes culturaux dans les exploitations
extensives (surtout dans les Hautes-Plaines) avec la réduction
ou la suppression de la jachére et 1l'introduction de cultures
fourragéres; les fourrages cont destinés & assurer le dévelop-
pement d'un &élevage bovin cu ovin jusque-la absent sur ces

exploitations.

Ltamélioration des fagons culturales par l'introduction de
variétés de semences a haut rendement, l'accroissement de
l'utilisation d'engrais, l'emploi du désherbage chimique, la

nécanisation mieux adaptée ectc.

.

A ces mesﬁrcs concernant les modalités de la mise on oouvre
des principaux facteurs de production venait s'ajouter une
politique d'encouragement des producteurs par un relévement
substantiel des prix a la production et la mise en oeuvre
d'un plan de réarganisation des unités de production autogé-

rées prévoyent une plus grande autonomie de gestion.




Ce schéma décvoule d'un souci productiviste par l'insictance
manifeste 4 agir surtout sur les factcurs matériels en vue
d'obtenir une plus grande production. Dans cette vision tech-

niciste, le producteur direct est relégué au second plan.

Essayons mointenant de cerncr les termes d'un débat d'actua-
lité en Algérie sur l'zbsencc ou l'échec dc l'intensificttion
agricole dans les domaines autogérés ct les foacteurs expli-

catifs de cette situction.

A-- Lec théses en présence.

Dans un premier temps, nous rendrons compte d'une analysé1)
portant sur les domaines autogérés de la wilaya de Constan-
tine et qui avance la thése suivante : si les objectifs
d'intensification assignés aux unités de production ne sont
pas atteints c'est principalement en ramson d'une contradic-
tion fondamentale entre ces objectifs et les intéréts des
producteurs. En cffet ces objectifs impliquent non seulement
des tronsformations profondes dons le systéme et les fagons
culturales mais aussi des charges considérablemant plus élc-

-
vees onns

assurance que le produit cscompté rémunére cet ef-
fort cn roaison d'un fonctionnement non adapté des organes
d'encndrement et dMun cystdmd des prix défavorable. Voyons
plus précisément sur quels fondements repose cette thase

ainsi que les éléments de démonstration scrvant a 1l'illustrer.

Donnons quelques précisions d'abord sur le cadre d'analysc
dans lequel se situc cet auteur : il s'agit d'une probléma-
tique qui ne rcmet pas en causc dés l¢ départ 1l'optique -~oo

productiviste des responsables de la planification. Ainsi

- "J- - - ” - - -
1l'intensification est définie comme "l'accroissement dcs

corsommations intermédiaires, c'est & dire les quantités

d'énergic, d'engrais, pcsticides, de produits pharmaccutiques

(1) 7. RIVIER. L'objcctif d. l'intonsification de l'agriculture algé-
ricnne. Publication du Cuntre Universitaire d¢ Recherches d'Etudec
et dec Rénlisations. 1977. |
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(1)

2t services divers". L. zorollairc de cette définition
est l'augmentction de 12 production par unité de surface.
Bet cbjectif conduit a richercher en priorité 1'élévation
de 1a productivité du trov~il au détriment du volume de

1'emplei.

Cette définition de l'intcensification cst restrictive car
¢lle ne prend pas enccharge l'ensemble des opérations d'a-
ménagement foncicer qui, cn Algérie conditionnent le déve-
loppement de la production agricole. Par rapport a 1l'ac-
croisscmeng ?e 1'emploi, l'autcur prend cependant coin

2

d'indiquer que"l'idéal dans ce domaine serait donc de

fixer les techniques d'intensitication de fagon & employer

la totalité de la force de travail disponible... puis de oz

concevoir l'accroissement des consommations intermédiaires

comme un moyen complémentaire d'intensification dont 1'im-

portance serait déterminéc par les autres données a pren-

drc cn considération : efficacité des techniques, rapport

GY

des prix, formation des cadres" Il s'agit bicn d'une

évolution idéale . car en pratique l'intcnsification mise
en ocuvre roposera trés peu sur l'intemsification du tra-

1Ly
v~il comnme lc fait remarquer 1':uteur( "

Llobj:st 4du travail dc F. RIVIER n'est pas cependant 1l'ana-
lyse des problémes d'emploi mais la mise 4 1'épreuve de
quelques hypothéses explicatives des faibles cffets de

l'intensification malgré les moyens importants mis 4 la

(1)

L'auteur reprend ici une définition qui est donnéc par les autcurs
de 1'étude de 1'I.E.J.E. déja citée. Intensification signific

dans cette acception, application de techniques avancées dans un
procés de production. C'est donc lui donner unec signification
limitée.

(2)

F. RIVIER reprond ici une formulation utilisée par les auteurs de
1'étude de l'IoEoJ-Eo

(3)

F. RIVIER. op. cit. page k2.

(%)

Idenm pp. 43%= 45.




disposition des unités autogérées. L'auteur pcnse cn effet
que l'effort d'intensification a été f4it pendant lc ler
plan quadricnnal, et il avance comme arguments d'une part
1'accroissement important conctatl au cours de cette pério-
de, de certcines consommations intermédiairecs (engrais,
variétés de somences 34 haut rendement, désherbonts ch imis-
ques) et d'autrc part un toux moyen &levé d'utilisation des
crédits mis & 1la disposition de l'agriculture. L'exception
notable 3"cet e¢ffort d'intensification lui somble 8tre 1a

trés foible progression des surfaces irriguées.

Le facteur explicatif central du décalage entre un effort
réel en matiére d'intensification et les résultats médiocrec
enregistrés réside selon lui dans la contradiction radicale
entre le plan national et les unités de production auto-gé-
rées. En effet, analysant les résultats financiers de 82
domaines de la wilaya de Constantine, F. RIVEER reléve une

"relation mégative entre l'intensification ct le succeés de

l'unité"; il cboutit ainsi a des conclusions paradoxales g
dans la situation de 1'Algérie oit 1'intensification $deelds
nécessité impérieuse : la mise en oeuvre intensive dans une
unité de production conduit A une situation déficitaire; c!
c'cot parmi les unités les plus extonsives que 1l'on trouve
la plus forte proportion de résultats financiers excédentai-
res. S'appuyant sue d'autrec études réglorales, 1l'auteur
conclut que les domaines doat les systémec de culture sont
les plus intensifs sont parmi les plus déficitaires. Afaci
les domaines céréaliers sont le plus souvent bénéficiaires
tandis que les cxploitations d'élevage ou de marafichage en-

registent réguliérement des résultats négatifs.

i

Pour expliquer cette situation, F. RIVIER incrimine lc¢ sys-
teéme des prix qui ne favorise pas les spéculations intensi-
ves et l'absence de cohérence dans l'utilisation des consom-

mations intermédiaires. Ainsi "l'utilisation d'herbicides

peut tuer les mauvaises herbes mais elle peut aucsi brfller

toute 1a récolte", si ce produit n'est pas utilisé dans des

) e SR
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conditions techniques correctes. Or ces condiiions sont
rarement réunies en raison de l'absence de motivation des
travailleurs et de leur formation insuffisante mais aussi
de la mauvaise qualité des prestations de services des or-
ganes d'cncadrement (approvisionnement, financement, com-

.

mercialisation).

Pour redresscr c tte situation négative, F. RIVIER estime
nécessaires des réformes importantes dans lc fonctionnement
des domaincs autogirés.Il s'agit notamment de 1l'application
de 1'autonomie de gestion qui doit permettre aux producteurs
une large initiative, dans la prise de décision et une res-
pons~bilité étendue dans la gestion des exploitations. Mais
pour &tre efficiente cette autonomie doit &tre remi rrcée
par des actions qui garantiront son succés : actions massi-
ves de formation des travailleurs, refonte des unités de
production pour la constitution d'exploitations viables,

définition du champ~ d¢'l'autonomie de chaque domaine.

dz%uihéfdﬂuu now bl aulonowce
OQutre 1a -« 4 _ te de gestion, 1l'auteur

croit indispensable la définition .d'une politique des prix
plus cohérente en relation avec les revenus, les stimulants

motériels ct les critéres de succés des unités de production.

M8is cet ensemble de¢ réformes n'est posshbble que si la rup-
turc est consomnée avec une vision technocratique du déve-
lonpement &conomique qui réduit les producteurs au rdle

d'instruments passifs.

¥n conclusion de son travail, ldauteur critique cette vi-
sion qui a inspiré une politique ayant abouti a un vérita-
ble blocage et remet en question le concept de l'intensifi-

cation tel qu'il a été défini et mis cn ocuvre.

La validité des démonstrations présentées par F. RIVIER
dans sa thésc, notamment 1a relation négative qu'il établit

entre l'intensification et le succés financier a été critiqudée




(1)

par J.C. KARSENTY. Prendre connaissance de cette critique
est d'autant plus intéressant que l'auteur a été d'une part r
associé a la politique du ministére de l'agriculture au moins

jusqu'a la fin du premier plan quadriennal et d'autre part 4

parce qu'il a comsacré au secteur autogéré unc étude approfon-

e(e).

Toute l'argumentation qui sera développée par J.C. KARSENTY

tendra a réfuter la thése de l'échec de l'intensification dans

|
|

les domaines autogérés en montrant que celle-ci n'a pa eu licu.

Son raisonnement est shématiquement le suivant

Le processus d'intensification étant indissocinble, il convient
d'examiner si ses différentes composantes ont été mises simul-
tanément et de maniére cohérente en oeuvre ou bien si celui-

ci n'a été que particllement mis en place et de wnanidre di=-
fomnéc. J.C. KARSENTY ectine quo les moyens de cotte intensifi-
cation n'ont pas été dégogés par rapport aux objectifs de pro-

duction fixés a ce secteur par le plan. Il réfute ainsi les

affirmations de F. RIVIER estimant suffisant 1'cffort fourni
au cours du 1er Plan en arguant du fait que ce n'est pas en
termes financiers mais en termes de quantités physiqusg qutil
faut apprécier cet effort. Il souligne alors d'unc part la

faible progression de l$’utilisation, au cours du premier Plan

g ol _3

des principaux facteurs d'intensification (engrais, matériel =g
agricole, semences sélectionnées, désherbage etc.)et d'autre
part 1l'importance du blocage que représente l'insuffisancec de
certains facteurs m@me si l'accroisccenent ¢ct inportant pour
d'autres. Ainsi, en ce qui concerne le moatériel ngricole, par
cxemplc, les besoins exprimis ont été loin d'@tre satisfaits

de 1963 & 1973, le taux de renouvellement théorique ntteint
scplement 49% dans le¢ secteur autogéré. Dans ces conditions,

il lui scmble que la thése de la réalité de 1l'effort d'inten-~

sification n'est pas fondée.

(1)

J.C. KARSENTY. Remarques sur "1'échec de l'intcnsification daus
le sccteur socialiste de l'agriculture akgérienne'" analysé par

F. RIVIER. Cahicrs du CREA n"Da 1977

(2)

J.C. KARSENTY. "L'évolution de l'apparcil de¢ procduction ct les in-
vestissements du secteur apricole en Alrurlu,1963—13}2.Mcn01re de

D.E.S Université d'Alger.1976. Lc texte de ce mémoirn cst repris
intégralement dans les Cahicrs du CREA.n°3 1977.
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Si l'cffort d'intensification n'? pas cu lieu, il n'est plus
possible de mettre en rapport,comme le foit F, RIVIER, l'o-
ricntaticn intensificatrice et l'insuccéc financier. J.C.
KARSENTY, qui remct ¢n cause cette relation, estime que le
rapprochement le plus significatif cst celui qui existe en-
tre le systéme cultural (dominé par certaines spéculations
comne les légumes secs, le maraichage, les fruits 1les cul-
tures industrielles) et le coractére déficitaire des résul-
tats de 1‘e§ploitation. L'auteur explique cette situation
par le systéme des prix et donne a l'appui de son argumenta=-
tion le fait que les exploitations de la wilaya de Constan=-
tine ( sur lesguelles a porté l'analyse de F. RIVIER) régu-
liérement déficitaires depuis 1967-68 ont dégagé cn 1974-75
des excédents financiers importants grice & um meilleur raps-
port des prix entre les consommations intermédiaires (sta-

bilisés) et les produits agricolcs (en augmentation sensible).

In conslusion, il rappelle quec les deux mesurcs fondamenta-
les A mettre cn oeuvre pour dévelapper le secteur autogéré
sont l'accroissement des investissewcnts ot 1a révision con

hausse dos prix deos produits agricoles.

J.C. KARSENTY s'inscrit bien, par les orguements développds,
dans cette optique productiviste qui attribuc un r8le moteur
dans l'omilioration des forces productives, aux facteurs
matériels de la production. F. RIVIER quant & lui insistait
plus, a la fin de son travail, sur les freins constitués par
les rapports de production au sein des cxploitations autogé-
rées et ne permettant pas un libre essor de cco forces produc-
tives. Il cxpliquait poxr 1l'aboence d'autonortic les faibles
pfogrés enregistrés en matiérc d'augmentation de la producticn.
Expliquer la stagnation de la production par l'opposition

des intér@ts des producteurs A ceux de 1'Etat qui contréle

ces exvloitations est la problématique dans laquelle se situe

PR g W ST
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(1)

togérées dans deux dairate céréalidres, la premidérc A Tissem-

unc Stude’ ‘qui a porté sur lc¢ donctionnement des unités au-
silt dans le¢ Sersou et la seconde a El-Eulma, dans les Hauts-

Plateaux sétifiens.

L'objet de cette étude est d'identifier les principaux bloca-
ges que rencontre le diveloppement du secteur agricole auto-

géré.La thésc des auteurs de ce travail est que la stagnation
de l'agriculture s'explique avant tout par la nature des rap-

ports sociaux a 1l'oeuvre dans ces exploitations.

Examinons les éléments essentiels de cette thése avant de fai-
re le point sur les contraintes principales dégagées, en liai-
son avec les propocitions des différents analystes qui se sont

penchés sur ce probléme.

Le point de départ est la constatation de la stagnation de la
production cérialiérec : les rendements n'ont pas progressé
durant les dcux plans quadiicnnaux; ils sont de l'ordre de 8
quintaux a 1l'hecture depuis la fin des années 1960, malgré un
progrés relatif de la misc en place de; noyens dl'intensifica-
tion. C'cst ainsi, que la concommation d'engrais a progresseé
fortement, 1lc matériel agricole a été renouvelé dnns une cer-
taine mesurc, dcs variétés de céréales 4 haut rendement ont
été introduites. Les progrés sont beauccup moins importants
dans les modifications le 1l'ancien sgstémc cultural dominé par
l'association céréales-jachére; cn cffet, a la fin du second
plan quadriennal, la jachdre représentait encore 37% de la
supcrficie asso lable contre 39% 4 la fin du premier plan gua-
driennal; par ailleurs, sur les superficies cultivées en four-
rages, lss rcndements n'ont pas augmenté d'une maniére satis-

faisante réduisant du méme coup le développement de 1l'élevage.

(1) J.M. CODRON. Autopcstion et intcmsification céréalidre en Alpéric.

Thésc. Universitd lo Momtpellier I. Faculté de Droit et des Scien-
ces Econoniqucoe Novenmbre 1979.
Cette thése est 1a misc en forme universitaire Jdes rapports d'en-

quétc effectués pour lo conpte do 1'Inctitut ¢ Déviloppement des
Grandes Culturce (L.D.G.C.) ot datlz do “uin 't septembre 1979.
Nous avons pric connaissanc. d¢ ce travail sous cette seconde for-

me; lezc auteurc en zoht B. CRCE ¢t J.il. CCNRON.

i
|
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Les auteurs écartent d'embléc les propositions tendant A
accréditer 1'idée que l'intensification nécessite des moyens
trés importants qui restent cncore a mettre en place. Comme
F. RIVIER, ils ge pensent pas gue 1la crise actuelle va se
résoudre par la poursuite dc 1l'cffort d'investisscment déja
plus sensible au cours du seccond plan quadricnnal. Ce qui
blogque les tentatives d'intensification, ce n'est pas tel-
lement non plus le manque de formation ou le désintércsse-
ment des pronctuurs mais plus fondamentalement le compor-
tement des collcctifs cbéissant a une logique qui n'est pas
celle que voudraient voir prévaloir les ropriéscntants de la
planification, soucieux d'une utilisation optimale des mo~
yens de production mis 4 la disposition des unités de pro-
duction. Cette logique qui vise la satisfaction des intéréts
des producteurs conduit 4 une gestion semi-privéc des exploi~

tations autogérées.

Il s'agit bien d'une autonomie relative car les prérogativce
exercées par les producteurs sont assumées dans un cadre de
fonctionnement imposé par les différents organcsc de tutellc.
Voyons comment sont gérécs ccs exploitations <t les résul-

tats auxquels elles parviennent.

1. - La médiocrité des résultats Cconomigues.

Dans lus doux dafrate cnyu@tées les résultats des domaines
scat tris médiocres. En ce qui concerne les céréales, les
rendcements obtcnus au cours de la périodec 1967-77 ont été

1)

des différentes zones d'implantation. Le rendement potentiel

réguliéremcnt trés inféricurs aux rendements potcntiols(

(toutes zones confondues pour les decux dairate) cot compris
dans une fourchette de ‘18 a4 45 quintaux/Ha, nlors le rende-

ment sur les domafnes varie de 10 & 22 quintaux / Ha.

(1) L? rendement potentiel correspond ici n~u rendement maximal obser=-
ve dans les domaines sur de pctites superficics dans lesquelles
on imagine que le maximum dc facteurs favorables au rendement ont
été réunis accidentellement.
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En ce qui concerne les fourrages, les résultats sont encore
plus faibles. C'2st ainsi que de 1993 a 1978, le nombre mo-
yen de bottes de fourrages produits par hectare a été de 76
dans les exploitations de la daira de Tissemsilt ct de 46
dans les unités de 1la daira d'El-Eulma. C'est un rendement
trés éloigné(1)des performances réalisées a la station ex-
périmentale d'El Khemis ol les conditions de pluviométric

sont comparables a celles qui existent a El-Eulmc.

Ces faibles rendements se répercutent sur les résultats éco-
nomiques des domaines. Ainsi en ce qui concernc 1'élevage
ovin, les produits moyens obtenus de 1973-74 a 1976-77 ont
été de 300 DA par brebis et par an dans la daira d'El-Eulma
et de 102 DA seulement dans la doira de Tissemsilt avec des

varintions trés importantes entre unités dc production.

Elevage et cérénlcs représentent plus de 95% du produit des

explecitations dans les deux dairate.

2. =Les causes de cet insucceés.

La logique du comportement des producteurs n'est pas de re.
chercher A augmenter la produckion mais dc se ménager en nc
respectant que de maniére minimale les directives des servi-
ces de tutelle, les mecilleures conditions possibles d'un re-
lévement optimal des revenus au sein des exploitations. Cet-
te attitude s'explique par la stagnation prolongéc des reve-
nus consécutive an déficit des unités autogérées, ce qui a
conduit les ouvriers agricoles a résister a 1l'érosion de
leur pouvoir d'achat par des formes qui, ainsi que lec note

T BENHOURIASzgne_pouvaient que les affaiblir en tant que

- - - - - - -
classe : autoconsommation, absentéelIsme, divicions interncs

'y

| 3
en clans, groupes locaux, régionaux .

(1) Dans trois domcines de la dafra, de Tissemsilt soumis A un contrd-
le en 1977-78, la production Jc fourrapges obtenue a été dans les
trois cas trés supérieurc nux perforrn-nces des derniéres compagnese.

(2) T. BENHOURIA. L'économie de 1'Algériec. Frangois Maspéro. 1980.-
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La prise de décision ' économique répond a cette logique.
Elle est exercée cependant pas un petit groupe de travail-
leurs qui se détabhe nettement de 1l'ensemble des productecurs
par le nivenu des revenus obtenus. La politique mise en
oeuvre s'inspire, selon les auteurs de cette étude, des

éléments fondamentaux suivants :

a) distribuer le moximum de saleires en privilégiant toutefois
le personnel d'encadrement; dnns ce but les entorses a la
réglementdtion sont nombreuses : création d'emplois parasi=-
taires, paiement de journées de travail fictives ou non
nécessaires, attribution d'une gqualification supérieure a
certnins membres du collectif, mensualisation de fait des

cadres de l'exploitation.

b) éviter d¢ rendre plus pénible le travail fourni par les ou=--
viiers agriccles ce qui risque de créer des conflits,ces
derniers estimant que la rémunération c¢n vigueur ne justi-

fie pas plus d'efforts.

c¢) réserver 4 1l'élevage privé sur l'exploitation de bonnes con-

ditions :’'maintien suffisant de superficies en jachére, mi-

se 4 la disposition des producteurs, de chaumes ct d'une

partie des fourrages conservés dans les bfAtiments d'exploi=-
tation, tolérance d'un certain absentéisme des membres du
collectif leur permettant de s'occuper de leurc bétes.

Cet élevnge privé(1)qui se développe au détriment de 1'éle-
vage officicl bénéficie <n général & une partic des membres
du collectif mais plus particuliérement 4 une minorité de
cadres du domaine. C'ecst ainsi que dans un domaine de la

dafra de Tissemsilt enquété en janvier 1978, les auteurs

(1) I1 stagit de 1l'élevage ovin. Les domaines ont en offet manifesté
peu d'empresscment & introduire 1l'élevage bovin qui impliquc no=-
tamment unc plus grande concurrence dans l'utilieation dus ressour-
ces fourrageéres.




d)

O e

font la constatation smivante : si plus de 60% des travail-
leurs du domaine possédent moins de 10 brebis chncun, 12 %
d'entre-eux possédent plus de 50 brebis chacun. Cette acti-
vité est d'autant plus lucrative que la presque totalité des
colits est supportée par le domaine; de ce fait le revenu ob-
tenu est élevé : 400 DA cn moyenne par brebis et par an. Un
éleveur vendant 20 brebis obtient 1l'équivalent de la rému-

nération annuelle d'un chauffeur de tracteur soit 8 000 DA.

Les membres du collectif ne sont pas les seuls bénéficiaires
de cette situation (4 des degrés divers comme nous l'avons
vu); les représentants des autorités locales ont aussi leurs
propres b8tes mises en pension dans les fermes autogérées

contre le paicment de 5 a 10 DA par brecbis.

permettrc aux travaillcurs le prélévement d'une partie de

12 production de l'unité.

limiter aux maximum les interventions des organes de tutel-
le pour sauvegarder les activités paralléles et l'autocon-

sommation.

En conclusion, aprés avoir imputé l'insuccés de l'intensifi-
cation céréaliére dans les domaines de l'autogestion a la
divergence - cntre les intér@ts des productcurs et ceux de
1'Etat, les auleurs rendent responsable de cotte évolution
la politique agricole du gouvernement gqui n'a su s'appuyer
ni sur les catégories d'ouvriers agricoles les plus défavo-
risées en leur assurant une rémunération suffisante pour cou-
vrir leurs besoins familiaux fondamentaux ni sur les fellah
les plus démunis =2n les associant au développement de ces ox-
éloitat%ons. En cffet, ces derniers installés a proximité

des fecrmes bénéficiaicnt des ressources fourragéres disponi-
bles sur les superficies laissées en jachére. Lo suppression
de celle-ci représentc pour eux une grave atteinte a leurs

intéréts &économiques.
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Faute 2'une politique assurant la promotion des producteurs
directs ¢t sauvegardont les intér@ts vitaux dec pétits pay-
sans, c2 sont lecs catégorics les plus favorisées qui ont

oricnté le développement Jdo ces unités dans un sens conforme
& leurs intliréts. Cette situation explique le blocage effi-

cace des projets initiés par les instances étatiquese.
Faisons maintenant le point sur la gaturc des blocages au
développement agricole & la lumiére des différentes proposi-

tions dont nous venons de rendre compte.

Synthése sur les blocages du développement agricole.

Dans ce débat sur les freins a l'intensification 1l'accent

est tant8t mis sur la nécessité d'accroitre l'utilisation

des facteurs matériels de la production, tant8t sur la néces-
sité de tenir compte des intéréts des producteurs directs dec
maniére a faire converger leurs intérfts avec ceux de 1la col-

lectivité nationcle.
Rappelons ce qui nous semble lo plus solidemcnt établi.

L'agriculture algériennc o connu depuis l'indépendance un
grave désinvestisscment ainsi que 1'~ montrZ le bilan de

S. BEDRANI; ce désinvestissement o entrainé la dégradation
des conditions de¢ production. Le rétablissement de bonnes
conditions d'erploitation implique un cffort considérable
pour restaurer et rénover les sols, reconstitucr les planta-
tions, développer l'irrigation, étendre les réscaux de drci-
nege.

Cet effort ne peut donner de résultats significatifs que s'il
est mené dans tous les secteurs de l'agriculturc selon un
plan d'intensification global a 1'élaboration et a4 la condui-
te duquel les producteurs doivent &trc¢ impérativement associés
notamment ¢n ce qui concerne la nature des spéculations, les

moyens a mettrc en oeuvre, la valorisation du produit. Cela

%
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implique non seulenent la revalorisation du travail agricole
mais aussi une révision du mode de fonctionnement des unités
de production du secteur autogéré dans le sens d'une autono-

mie réelle,

Section 2. L'évolution de la situation de 1l'emploi et des recvenus des

collectifs.

Au plangglobal. le volume de l'emploi agricole a peu évo-
lué, compte-tenu des réalisations réduitcs en matiére d'in-
tensification. De 1967 & 1977, selon les indications four-
nies par les services du Ministére de l'Agriculture, le
volunie global d'emploi requis par la production ageiccle
représentait en 1967 1'équivalent de 150 millions de jour-
(1)189 millions
de journées de travail soit une augmentation théorique de

nées de travail; en 1977 cc volume atteignait

25% entre les deux périodes. Rappelons que lec programme
d'intensification proposé par 1l'étudc de 1'I.E.J.E. que
nous avons citée a plusieurs rcprises prévoyait de doubler

le volume d'emploi en 10 ans.

A~ Les nouvelles caractéristiques de la situation d'emploi:

(1)

réalité ces derniéres années aussi bien en -volume qu'en

effectifs. En volume, il représentait en 1977 1l'équivalent

Dans le secteur autogéré, l'emploi agricole' ‘a diminué en

de 53 millions de jonrnées alors quéau cours des campagnes
précédentes le volume d'emploi atteint était nettement su-
périeur : plus de 60 millions de journées de travail au
cours des campagnes 1967-68 et 1969-70, 57 ct 58 millions
en 1972-73 ct 1973-7?4. I1 y a eu également diminution des
¢ffectdfs aussi bien des permanents que des saisonniers.
Pour les pernanents, leur nombre est pacsé de 135 000 en

1966 a 114 000 en 1977; cn ce qui concerne les saisonniers

~it : %

(1) Données tirées dec 1l'étade du Ministére de 1'Agriculture ct de la
Réforme Agraire. L'emploi agricole. op. cit. Le volume requis par
la proiuction est théorique.




1a baisse est plus forte : estimé A pres de 120 000 en 1967-

68 leur nombre ccerait inféricur a4 100 000 en 1977.

En relation avac cette baisse continue du volume d'emploi et

des effectirs, le nombre d¢ journSes par travaillecur est en

augmentation constante, comme 1l'indique le tableau suivant

TABLEAU 34. Evolution du nombre annucl d: journées effectuées par tra-

(1)

vailleur dans le secteur autogéré.

CAMPAGNES

-

1967-68

1968-59"

1569~70- §1572-731 1993-74

1974-75

1975276 1197677

ig}sées effeq

207

243

229

239 251

258

256

2638

rmanents

230

271

254

277 288

327

302

310

isonniers

183

210

187

200 216

200

204

225

Le nombre de jours cffectués par travailleur augmente ainsi
sensiblement de 1967-68 3 1976-77 pour se situer en fin de
période 3 un nivexu Aquivalent a4 un emploi permanent (250 j).
Mais ce n'est qu'une moycnne qui dissimule des disparitéc en-
tre le niveau d'emploi des trav-illeurs permancnts et celui

des saisonnicrs.

En effet la plupart des enquétcs directes révélent une diffé-
rence beaucoup plus accusée de l'occupation des uns et des
autres. Dans la plupart des domaines les saisonniers sont sur-
tout recrutés & l'occasion des gros travaux (par exemple en

été pour les moissons dans les domaines céréaliers). Mais danc

chaque exploitation une minorité d'entre eux est employée régu-

liérement dans 1l'aanée sans &tre pour autant intégrée au sein
des organes de gestion en raison de l'opposition des membres

permanents peu disposés a 1l'élargissement du collectif. Cette

‘réticence s'explique par la volonté des autogestionnaires de

limiter le nombre des membres du collectif de fagon a répartir
pour chacun un nombre maximal de journées rémunérées. Rappe-
lons en effet que la rémunération des ouvriers agricoles de

ce secteur dépend du nombre de jours effectués.

(1) Données tire. s . 1
Réforme Agrrir.. L'c

i y el
L lLlGe

lu Minist ire de l'Agriculture et de la

1ol agricol. . o: . ecit.




Les inégalités entre les pcrmanents et les saisonniers ne
sont pas les seules qui caractérisent 1l'évolution récente

au sein de ces exploitations.

D'une maniére générale le phénoméne d'accaparement du pou-
voir de décision par une minorité de producteurs, phénoméne
confirmé par de nombreuses enqu@tcs, a accentué la division
du travail entre un petit groupe et lec reste des travailleures.
I1 y a d'une part la tendance de plus en plus nette a la
séparation des fonctions non productives et productives
(séparat%on sanctionnée par un cumul des avantages(1)au pro-~
fit du perscnnel non 1ié & la production) et d'autre part

le recours de plus en plus large aux fravailleurs saisonniers
pour les travaux les plus pénibles et ne nécessitant aucune

qualificztion.

Cette situation est imputable a 1la divergence profonde des
chbjectifs des planificateurs recherchant une meilleure pro-
ductivité du travail et 1l'augmentation de la production et
les viséces particuliéres des producteurs soucicux avant tout,
de sécurité et cherchant a s'assurer un niveau d'emploi en
rapport avec la rémunération la plus élevée possible pour
protéger leur pouvoir d'achat. Loin de se résorber au cours
de la péricde du second plan quadriennal cette évolution

n'a fait que s'accentuer : ainsi les mesures, concernant

(2)

l'autonomic de gestion, prises en 1975 n'ont pas inciteé
les producteurs a intemsifier et a accroftre la production
mais 4 maximiser l'emploi 13 ou elles ont &té appliqudes

réellement (tendance par exemple d réduire les dépenses de
conscamations intermédiaircs pour augmentcer les charges de

main-d'oeuvre).

(1) Mensualication de f-it d'un certain nombre de travailleurs quali-

fiés dont la rimuniration journaliére est déja supéricure a celle
d'un ouvrier agricole. C'est ainsi que d'aprés l'enqué@te sur 1l'au-
togestion dans la daira de Tisscemsilt, si les ouvriers agricoles
ont travaillé 273 jours en moyennc par an, en 1977-78, le person-
nel administratif et tochnique est crédité, dans tous les cas, de
plus de 300 jours. Source : J.M. CODRON. L'intensification céréa-
liére en Algéric. Thiése déja citée.

(2)

Ces mesures prévoyaient notamment 1a réduction du pouvoir du direc-
teur voire :n cuppression, et unc plus large autonomic decs exploi-
tations en matiére d'établissement du plan de culture, de gestion
économique et financiére. Ces mesures ont 3t peu suivies d'cffets
dans le scns d'une dynamiszsation dos netivitls productric e

bt
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Cette divergence cst 1l'un des facteurs explicatifs du fonction-
nement incohérent sur le plan économique, des unités de produc-
tion du secteur autogéré. C'est en effet la multiplicité des
pouvoirs de décision, internes et externes qui rend compte de
ce fonctionnement incohérent. Les conséquences de cettc évolu-
tion sur l'emploi agricole sont trés négatives comme nous

l'avons vu.

Baissc globale du volume d'emploi, accroisscment des journées
de travaii'pour lcs ouvricrs restés sur les cxploitations mais
sans cugmentation &quivalente de la productivité du travail ct
de la production, telle est en résumé 1l'évolution récente de
1'autogestion agricole. Qu'en est-il des revenus dont nous avons
vu qu'ils nvaient non sculement peu augmenté, au cours de la
premicre décennie de l'indépendance mais aussi qu'ils avaient

¢té séricusement érodés par 1l'augmentation du cofit de la vie ?

B.~ L'¢volution des revenus.

Les revenus monétaires des autogestionnaires dépendent d'unc
part du nombre de journées de travail effectué sur la base
d'une rémunération variant selon la qualification et dont le
seuil minimal est lec SMAG et d'autre part .des résultats finan-
ciers de l'expleitation qui déterminent la distribution ou non
d'une partie du montant de l'excédent obtenu. Voyons quelle a
été 1'évolution de ces facteurs qui conditionnent étroitement

le niveau des revenus.

1. L'amélioration des résultats financiers des exploitations a
partir de 1974-75.

(1)

: 4 - - - - - -
des cxploitatiuns autogérécs s'améliorent. Alors que la grande

K partir de¢ la campagrne 1974-75, les résultats financiers

(1) La proportion des exploitations bénéficiaires cst dec 9% en 1973~
74, 25 % en 1974-75, 57% en 1975-76. Source : Rapport de synthédse
Programme de développement du secteur agricole. Document du MARA.
deja cité. 1977.
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majorité des unités de production étaient auparavant défici-

EESRSIPTET -4t 700

R e 54

taires, la situation financiére se redresse particuliérement
pour les cxploitations ou le rapport des prix entre les con-
sommntions intermédiaires et les produits agricoles est le
plus favorable a la valorisation de ces dernicrs. Dans la
plupart de ces unités bénéficiaires,cette évolution favora-
ble est plus & mettre au compte de l'augmentation des prix
des produits agricoles qu'a une augmentation de la produc-
tion. L'on voit donc que les résultats des exploitations (et
la rémunération des producteurs par voie de conséquence) sont
peu liés au travail collectif fourni. Ceci est d'autant plus
incohérent que cette évolution des prix avantage cncore plus
dans certains cas les exploitations disposant d'une rente de
situation par la meilleure qualité des principaux facteurs

de production.

Les résultats financiers positifs ont contribué & relever trés
sensiblement les revenus monétaires des producteurs du sec=-

(1)
dans le Titteri, les bénéfices distribuéz par téte se situaient
en 1974-75 et 1975-76 entre 4 300 et 6 700 DA, c'ect A dire

un montant trés supérieur au revenu-cible de la Révolution
agraire qui était en 1975-76, rappelons=1lc, de 3 825 DA scule-
ment.

teur autogéré. C'est ainsi que dans un domaine de SOUAGUI

Ajoutons que ces résultats positifs ont été plus fréquemment
observés dans les exploitations céréaliéres que dans les uni-

tés a cultures plus complexes.

2. L'évolution de la rémunération de basec.

& ;
Nous avons vu au chapitre 2 que le 8alaire Minimum Agricole

o |
Garanti avait fortcment progressé en hausse ces derniéres an-

nées. Ajoutée au fait que le nombre de journées rémunérées

(1) Souagui est l'unc dvc quatre communes enqu@tées dans lc cadre du
projet Emploi rural.




avait augmenté dans les exploitations attogérées, cette haus-
se est donc un facteur favorable au relévcment des revenus
monétaires; toutcfois ce relévement est dans une mesure in-
portante sinon en totalité absorbé par 1l'évclution des prix

a4 la conscmmation. Il semble que les mesures successives de
relévement du SMAG, intervenues ces derniéres années aient

eu pour objectif A'dvitcr une dégradation trop accusée du
pouvoir d'achat des producteurs. L'évolution comparée(1)ci—
dessous, de 1l'avance sur revcenu minimale d'un travailleur de
1tautogestion et des prix a la conccmmation n'indique pas

t

une amélioration significative du pouvoir d'achat.

TABLEAU 35. Evolution comparée de 1l'avance sur revenu ninimale d'mn

ttavailleur de l'autogestion et des prix & la consommae
tion. Base 100 en 1963.

ANNEES

1963 | 1969 | 1973 | 197% | 1975 |1976 (1977 | 1978

ﬁx 4 la consommation 100 120 138 149 169 194 | 216 | 248

ance sur revenu

100 100 130 162 162 202 2131 309

Essayons nmeintenant de fixer 1l'eéventail des riémunérations

monétaires des travailleurs de 1l'autogestion au cours de ces

derniéres campagnes ot de comparer ces montants a d'autres
inlications permettant d'évaluer lc pouvoir d'achat de cette

catdgorie ¢« travailleurs.

D'oprés les données issues de l'enquéte Emploi Rural 1'éven-
tail des rimunérations annuclles ces autogestionnaires s'é-
tablissait comme suit durant la campagne 1975-76, dans les

quatre communes enqutécs.

(1) L'évolution des prix a la consommation du tableau 35 est tiréec de
la thése de J.M. CODRON. L'intensification céréaliérc en Algérie.
L'auteur a calculé 1l'évolution indiciairc de ces prix d'aprés une
é¢tude de P. ANTOINE et D. LABBE L'inflation en Algérie. Revue Mon-
de en Développement. Dans cette étude les auteurs ont calculé que
de 1963 & 1973, les prix avaient augmentd cn moyennc de 20 % et
de 10% sculement en 1974. Pour les années suivantes, J.M. CODRON
s'est basé sur un document internc de 1'U.G.T.A.




TABLEAU 36 . Rémunération onnuelle minimale et moximele des autogectionnai-

rec en 1975-76 (en DA).

COMMUNES EVENTAIL DiS REMUNERATIONS
ENQUETEES OBSERVEES

F'KIRINA (Hautes Plaines) 6 600 *a 10 500

BESBES (Littoral) 6 600 a 19 500

SOUAGUI (Piémont) 9 500 a 17 000

BOUSSELAM (Montagne) 6 800 a 11 900

En 1975 1'éventail des rémunérations annuelles obscrvées dans
des communes trés différentes allait de 6 000 & 17 000 DA(1)

soit un écart de 1 a 3.

I1 s'agit 1a d'un revenu annuel. Mensucllement cela représente
un éventail de 500 DA pour la rénunération la pluc basse a

1 420 DA pour la plus é&levie. D'cprés un document interne de
1'Union Générale des Travnillcurs Algériens (U.G.T.A.) le bud-
get mensuel alimentaire d'une famille de six personnes aurait
évolué comme suit, ces derniéres onnées : 543 DA en 1974, 641

DA en 1976, 777 DA en 1977 et 1 057 BA en 1976.

Si l'on compare les rémunérations minimale et maximale dans
1'autogestion avec le budget alimentnire ce 1976, c'est a dire
641 DA, 1'on voit que les catégorics de travailleurs aux rému-
nérations les plus basses parviennent difficilement a faire

face aux dépenses d'entretien de la force de travail et cela

«

(1) Cet éventail serait plus réduit si 1l'on ne retenait pas la distribu-
tion de bénéfices encore aléatoire comme nous l'avons vu. Sans cet
appoint, lc revenu maximal annuel aurait été de l'ordre de 10 000 DA
soit 830 DA environ par mois. Sont compris dans le calcul de ces rému-
nérations l'enscmble des revenus nonétaires : avance sur revenu, part
des bénéfices éventucls et allocations familiales (base maximale de
quatre enfants & ch-rge).

e . s i S e S A
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(1)

en cc qui concerne le seul poste nlimentzire . Bicn entendu
nous n¢ prcnons en compte ici que le seul revenu monétaire, a
1'exclusion des produits sutoconsomnés ou résultont d'une ac-
tivité parnlléle sur l'exploitation. Par nilleurs l'on raisonne
comme si l'autogestionnaire étnit le scul actif dans le ménage
ce qui n'est pas toujours le cas. Maois il n'en dencure pas
moins, compte-tenu de la cherté de la vic que le revenu moné-
taire des autogestionnaires restc dans la plupart des cas in-
suffisant & répondre aux besoins fondamentaux des familles (a-

limentation, santé, scolarisation des enfants, transports etc.)

B L'autoconsommation et les activités paralléles.

Ce sont les faibles rémunérations monétaires qui expliquent le
développement de l'autoconsommation des produits agricoles c¢t

des activités paralléles au détriment du patrimoine collectif.

L'autoconsommation des produits de 1l'exploitation est certai-
nement trés élevéé; G. MUTIN(E) l'estimnit a 40% ce la produc-
tion, au début de la décennie dons la ilitidjz, pour les fruits
et . lc maramichage. Mais il convient de préciser que si cette
autoconsommnation est si élevée c'est parce qu'clle résulte des
prélévements cffectués non sculement par les travailleurs cdes
domzcines mais aussi par les représentants des divers organes
d'encoadrement ct des autorités locales. Ce phénoméne de para-
sitisme social joue beaucoup plus en faveur des non producteurs
qui contrdlent lc fonctionnement de ces unités de production.
Cette appréciation est attestée por exemple par J.M. CODRON

qui a étudié de prés le fonctionnement des domaines autogérés

de deux dairate céréaliéres.

(1) Notons que par rapport au revenu-cible de la Révolution agraire c'est
a4 dire un revenu annuel de 3 825 DA (soit 320 DA par mois) la totalité
des permancnts de l'autogestion se situaient & un niveau supérieur. Ce
n'est pas le cas des travailleurs saisonnicers : dans la dalra de Tissem= .
silt - 90% des saisonniers cmployés dans 20 domaines avaient pergu en-
tre 3 500 &6t 4 000 DA par cn. Source: J.il. CODRON. Thésc citéc.

(2) G. MUTIN. Lo NMitidja : décolonisation ct espncc glographiguc. Thése
déja citée.
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Les prélévements opérés sur le petrimoine collectif et la dis-
position ¢'~utres avantages ne profitent pas d'une maniére éga-
le aux membres du collectif (les saisonniers sont exclus cn
raison de leur non intégration 4 cc collectif); c'est en effet
d'abord la minorité de productcurs élue & la direction de la
gestion de l'exploitation qui se taille la part du lion : dans
un 'domsine de Tissemsilt enquété au cours de la campagne 1977-
78, le démombrement du cheptel privé présent sur l'exploitation
faisait apparaitre la répartition suivante : 23% des membres

du collectif ne possédaient aucun ovin et moins d'une vache en
moyennc par fersonne; 38% avaient moins de 10 ovins et d'une
vache par té8te; 26% d'entre eux é&levaient un troupeau compre-
nant en moyenne 20 moutons et 2 bovins; enfin une petite mino-
rité (12%) se réservait la nmajcurc partic des effectifs de bé-

tes recensées : plus de 50 ovins et de 3 vaches chacun.

L'auteur o estimé a4 400 DA par an et poar brebis le revenu net
de 1l'élevage privé, compte-tcnu des conditions particuliérement
favorables réunies dans les cxploitations enquétées. Un tra-
vailleur possédant 10 ovins peut donc escompter un revenu men=
suel moyen de 330 DA environ qui s'ajoute & l'avance sur revenu
qui éteit au cours de la campagne 1975-76 sensiblement du méme
ordre (320 DA pour 21 jours travaillés dans le mois & raison

de 15,30 DA por jour).

En ce qui concerne les producteurs les plus céfavorisés sur le
plan de la rémunération monétaire, cette activité paralléle
est un appoint qui ne fait que compléter un salaire de base
insuffisant a faire vivre un ménage; mais pour la minoriteé
disposant de 50 ovins et plus, il s'agit d'une véritable acti-
vité spéculative débouchant méme sur des rapports d'exploita-
tian, les mcmbres du collectif les plus favorisés finissant

.
par cmployer des salariés pour la garde de leurs troupeaux.
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Le patrimoine du domaine (bAtiment, torrcs de parcours, fourrages)
n'est pas utilisé a titre privatif par les sculs autogestionnai-
res. Des commergants enzparticulier et d'autrcs catégories de
spéculateurs y trouvent, & des degrés divers, l'occasion d'un
prélévement opéré directement ou indirectement sous forme de pro-
fit généré par 1l'élevage clandestin au sein des domaines en as-
sociation avec des membres du collectif. Les prélévements opérés
par la minorité de producteurs qui détient le pouvoir de décision
et les spéculateurs étrangers aux exploitations représentent un
détournement trés important des ressources des domaines. Ce dé-

tourmement est-il un phénoméne général ?

Il semble bien que telle est la situation partout avec cependant
des variations en cec qui concerne l'importance et les formes de
prélévement qui dénendent de la nature des spéculations, des rap-
ports qu'entretiennent les différents groupes sociaux impliqués
directement ou indirectement cans le fonctionnement de ces uni-

tés d:z producticn.

mune_ du llttoral.'

...........

La stagnation rclative des revenus dans l'autogestion et le dé-
veloppement d'zctivités non agricoles ont entrainé a partir de
1970 un phénoméne de concurrence entre les sccteurs au détriment
de l'agriculture. Outre la concurrence sur les facteurs de pro-
duction comme la terre et 1l'eau qui a joué en défaveur du sectcur
agricole, celui-ci a également enregistré une autre perte de subs-
tance non moins importante : il s'agit de sa force de travail,
généralement jeune et qualifiée, quittant 1l'agriculture pour des
secteurs a meilleure rémunération monétrirc et offrant des avan-
tagqs soainux plus nombreux.

L
L'inégalité en matiére de rémunération des différentes catégories

de travailleurs peut &tre re¢sumée par 1l'illustration suivante :

1
|
|

.




176.

(1)

selon un rapport officiel sur la politique des revenus, en
1972, les 30 000 salariés de la SONATRACH recevaient une masse
salariale ce prés de 600 millions de DA soit en moyenne 20 000
DA par an et par salarié ou encore prés de 1 700 DA par mois; en
1972-73, les 250 000 ouvriers agricoles de 1l'autogestion perce-~
vaient une massc salariale globale de l'ordre de 751 millions

de DA(Z)

viron. L'écart entre ces rémunérations moyennes rcspectives

soit un revenu mensucl moyen par ouvricr, de 250 DA en-

était donc de 1 a 7.

L'attraction des emplois non agricoles est particuliérement sen-
sible dans les plaines littorales ou la césaffection vis a vis
des activités agricoles a pris une acuité:particuliére. Examinons _
les effets produits par la concurrence des activités non agrico-
les sur les activités agricoles dans une région agricole a forte
potentialité procductive. Il s'agit de la commune de BESBESCB)qui
constitue un lieu d'observation privilégié en raison des carac=-
téristiques socio-économiques de la zone dans laquelle elle cst

comprise.

C'est en effet une commune rurale située a progimité immédiote

du comploxze sidérurgique d'El-Hadjar et d'une zone industriclle
ol sont en oeuvre d'importants projets dc développement. En se-
cond lieu, l'emploi agricolc y est trés important du fait de
1l'existence de grands domaines autogérés; de plus l'impact de la
Révolution agraire a été loin d'@tre négligeonble; enfin les uni-
tés de production de cette commune sont presque toutes concernées

par la mise en veleur du périmétre de la Bou Namoussa.

(1) Rapport de la Commission Nationale chargée de l'étude et de l'harmoni-
sation des statuts et des rémunérations applicables aux personnels des
secteurs public et para-public. Cité par T. BENHOURIA. L'économie de
1'Algéric. op. cit. page 145.

(@Y Te rapport ci-dessus fait mention de 450 millions de DA correspondant
& la masse calariale globale de l'autogestion. D'aprés le M.A.R.A.,il
s'agit en réalité d'une masse plus importante ztteignant en 1972-73,
751 millions de DA. Nous avons retenu cette derniére indication plus
vraisemblable.

(3) Une des quntfe communes enquétées dans le cacre du projet Emploi Rural.
Toutes les données qui suivent proviennent de cette enqulte.
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A. Les caractéristiques de la population active de BESBES.

Nous analyserons ces caractéristiques d'aprés les résultats da

Recenscment Général de 1'Agriculture disponibles au niveau commu-
nal.

1,

2e

Le sous-cnploi de la force de travail.

(1)

était de 6 497 individus. L'cnsemble des emplois agricoles et

En 1973, lo vopulation active théorique de cette commune
non agricoles (y compris les cmplois théoriques fournis par
les exploiﬁations privées) se montait 4 5 209; si l'on admet
que tous ces emplois sont occupés par des actifs tels que nous
les définissons, il resterait 1 288 d'entre eux sans emgploi,

donc en ‘chdmage théorique. Ce nombre représcnte 19% de nos ac-
tifs.

A ce chOmage théorique s'ajoute le sous-emploi des actifs occu-
pés. Il concerne le tiers environ des salariés et des autres
occupés. L'on voit donc que le sous-emploi de la force de tra-
vail est relativement élevé bien qu'en moindre proportion par
rapport a4 d'autres régions (dans les Hautes-Plaines par exem-

ple, le sous-emploi est beaucoup plus fort).

Les principales activités de la population occupée.

Sur un total de 100 actifs masculins occupés en 1973, 65 1l'é-
taient dans 1l'agriculture a titre d'exploitant, d'aide-familial
ou de salarié dans les secteurs auto-géré et privé. Cela mon-
tre bien le caractére prédominant de l'activité agricole dans

cette commune et l'importance du salariat dans ce secteur.

Le salariat non agricole était également développé, représen-

Ll
tant prés du tiers des actifs occupés.
.

15) Hommes de 14 & 59 ans.
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Molgré un sous-emploi relestivement importent de la force de tra-
vail disponible, l'analyse de la situaticn d'emploi montre la
coexistence dec ce sous-emploi avec une grave pénurie de la main-
d'oeuvre agricole. C'est ce que nous voudirions nontror

avant de proposer les facteurs explicatifs de cette évolution.

B. Les effets de la concurrence entre secteurs sur l'emploi agricole.

1. Les difficultés d'application de la Révolution agraire.

A BESBES,-les opérations de la Révolution agraire ont eu un
impact iﬁportant : a la fin de 1977, le Fonds Nafional de la
Révolution agraire comprenait 2 512 hectares dont 2 364 hec-
tares nationalisés au titre de la seconde phase, ce qui re-
présente 60% de la superficie totale cdétenue par les exploi-

tants privés dans la commune avant ces mesures.

A 1o méme date, plus de 300 cooplérateurs ( 378 selon la CAPCS,
331 selon 1'A.P.C.) avaient été installés sur les terres ré-
cupérées au sein de 25 unités de production totalisant 2 158

hectares cde S.A.U.

Si 1l'on se base sur cette superficie et sur la dimension mo-
yenne du lot d'attribution par téte dans la zone qui est com-
pris dans une fourchette de 3 & 5 hectores en sec et de 0,5

a 1 hectare en irrigué, 1l'on voit que le nombre réel de béné-
ficiaires des opérations de restructuration fonciére est net=

(1)

Le déficit d'attributaires varie donc de 162 a 209 sclon les

tement en dega du nombre théorique : 331 ou 378 contre 540

deux sources indiquées ci-dessus.

(1) Te nombre théorique c'ottributaires s'obtient en divisont la SAU (2158
hectares) par la dimension moyenne du lot d'attribution en sec soit
quatre hectares.
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Selon le registre de 1'APC ouvert a cet cffet, il y aurait eu

784 candidatures a l'attribution des terres. Ce nombre représen-
te 15% de la population masculine de 18 & 59 ans recensée cn
1973. Les trois quarts de ces candidats auraicnt pu &tre satis-
faits si tous avaient maintenu leur candidature lors de la cons-
titution des unités de production; or, trés vite, les responsa-
bles de 1'APC ont rencontré des difficultés non seulement & cons-
tituer des CAPRA mais aussi 4 enrayer le mouvement cdes désiste-

(1)

ments
Ces difficultés ont entrainé des conséquences importantes: tout
d'abord 1lan dimension du lot attribué par téte =2 été fizxiéc a 5
hectarcs correspondant au seuil supérieur de la fourchette; en-
suite il en z résulté un cert in laxisme concernant le respect
des critéres d'admission au sein des coopératives; cela s'est
traduit par exemple par l'intégration de personnes fAgées ou sans
expérience du travail agricole dans ces collectifs nouvellement
constitués; enfin les autorités locales chargées des mesures
d'application ont été contraintes de faire appel a des candidats
ne résidant pas dans la communc. Malgré ces ent orses aux textes
d'application et les divers assouplissements mis en oeuvre, il
n'a pas été possible de constituer des coopératives sur la to-

talité des terres disponibles.

L'insuffisance de candidats, déja trés sensible actuellement se
fera davantage sentir A& l'avenir avec les opérations de mise en
valeur qui prévoient l'intensification de la production au mo-
Yen de l'irrigation. Dans cette perspective, les responsables

de 1'A.P.C. prévoyaient, au moins, de coubler sur chaque exploi=-

tation, le nombre de coopérateurs.

L A - sl oS R
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(1) Danc six unités cc productiom-entubtics, dirsétoncnt,. un.tiers dée coo- -
pératours prisentslors d¢ la-emstitutisn’des CAPRA " 197475 8'étaient
'.‘.ugj_st.;é en 1977. Dcux ticrs<d*cntrc eux 1'onk fiiit wovr alleridecuper dcs
cmplois non agricoluc.
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La pénurie de main-d'oeuvre dans les domaines autogérés.

Selon des indications fournies par la direction de 1l'agriculture
et de la révolution agraire de la wilaya de ANNABA, le nombre de
travailleurs permanents des domaines autogérés de la daira de
DREAN ne cesse de regresser ces derniéres années, tout particu-
liérement depuis la campagne 1973-74. En l'espace #le trois campa-
gnes, la baissec des effectifs a été de 17%. Lo diminution du non-
bre des travailleurs a été encore plus forte dans la commune de
BESBES ou l'on“s enregistré le départ durant le néme période, de

531 permanents, représentant 23% des effectifs initiaux.
En termes de journées de travail, la baisse est du m@me ordre.

Cette baisse s'explique en partie par la mécanisation croissante
des travaux et 1l'é@volution du systéme cultural (ainsi la politique
d'arrachage du vignoble dans la plaine de Annaba contribue a di-
minuer le volume d'emploi) mais la cause fondamentale est 1l'at-
trait des rémunérations supérieures obtenues dans les secteurs

non agricoles.

Le recours aux travailleurs saisonniers ne compense pas les non-
breux départs. La part relative de journées de travail fournies
par les szisonniers augmente de fagon générnle. Dans l'un des do-
maines enquétés, les saisonniers constituaient 35% de la force de
travail utilisée en 1968-69 et 599 en 1975-76. Cependant, leur
apport reste insuffisant, d'une pert parce qu'ils ne sont pas in-
tégrés dans les collectifs et ne bénéficient pas des avantages

des permanents, d'autre part parce que cette catégoric de travail-
leurs est elle-m@me de plus en plus retenue sur les chantiers ou-

verts dens les régions d'origine.

(1)

La main-d'ocuvre fait tellement défaut' ’a BESBES que les domaines

recrutent des adolescents pendant la période des vacances scolaires

(1) 8

elon le responsable de la Direction du Travail et des Affaires Socia-

les de 1la wilaya de Annaba, il y avait durant la campagne 1976-77,
un déficit totnl de 5 000 emplois agricoles pour 1l'cnsemble de la wi-

laya,
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pour dcs travaux comme la récolte des tomatcsj; par ailleurs 1l'on
comptc dans lcs cxploitations autogérécs de plus en plus de fom-
mes cmployécs vn qualité de saisonnier ou méme & titre de perma-
nent (ainsi dans 1l'unc des unités de production enquétées, 15%
des membres du collectif étaient des ouvriéres, cn 1977). La
pénurie de main-d'oeuvre est encore aggravée par le fait que ce
sont les ouvriers les plus qualifiés qui quittent le plus souvent
les domaines : mécaniciens, chauffeurs d'engins agricoles, chefs
de culture comptent parmi cette main-d'oeuvre qui part d'autant
plus facilement qu'elle a plus de chances objectives de s'insé-
rer dans un autre secteur d'activité, parfois on garcant les

avantages acquis dans les exploitations (logement).

Ce sont aussi les travailleurs des classe d'Age les plus dynami-
ques qui constituent la grande majorité des partants. Les effets
de cette situation sont nets dans toutes les unités enquétées :
alors que dons la distribution normale de la population mascu-
line, selon le R.G.A., 29% (e la population masculine de 18 ans
et plus, o plus de 45 ans, dans les domaines enquétés,:-les tra-
vailleurs de 45 ans et plus sont partout sur-représentés, for-

(1)

mant selon les cas de 35 a 64% de l'ensemble des travailleurs

C. Un facteur explicatif fondamental de cette évolution : la dis-

parité des revenus.

Pour illustrer l'importance primordiale de ce facteur, nous al-
lons comparer los revenuo respectifs des ecooplrateurs, des outoges-
tionnaires et d'une catégorie de travailleurs sans qualification
mais employée sur les nombreux chantiers de la région, a la

date de notre enquéte.

(1) Selon un document officiel, au plan national, prés de la moitié des
agriculteurs du secteur autogéré sont adgés de 50 ans et plus. Ministére
de la Planification et de 1l'Aménagement du Territoire. Préparation du
Plan Quinguennal 1630-84. Séminaires régionaux. Mars-avril 1980. page 57.




182.

1. Les revenus_des coopérateurs.

Des données recueillies auprés de l'agence locale de la Banque
Nationale d'Algérie (B.N.A.) permettent de calculer le montant
(1)pergus par l'ensemble des coopérateurs de
la commune de DESBES, au cours des campagnes 1974-75 et 1975-76.

moyen des revenus

La répartition des producteurs par tranches de revenus nous donnes=s
les résultats suivants : au cours des deux campagnes analysées,
la majeure pértic des coopérateurs, a pergu des revenus mensuels
goyens compris entre 300 et 600 DA. Une petite minorité seule-
ment atteint ou dépasse 600 DA(E)(B % en 1974-75, 2% en 1975-76).
L'éventail des rémunirations allait de 250 a 770 DA la campagne
suivante. A ces rcvenus monétaires, il faut ajouter les produits
autoconsommés : prlilévement toléré de 3 quintaux de céréales

par t8te en 1975~76 soit 1l'équivalent de 200 DA environ, au prix
de livraison A 1'office des cércales. Il y a aussi les autres
produits autoconsonmis (légumes pour l'egsentiel) dont il est
difficile d'estimer la valeur. Les revenus des coopérateurs

sont nettement #nfériecurs a ceux des autogestionnaires.

2. Les revenus des autogestionnaires.

Si 1'on exclut les cas particuliers, 1l'¢ventail des rinunira-
tions mensuelles noyecnnes des membres des collectifs ¢tait com-
pris, dans 5 unités de production enquéties entre les deux mon-
tants extrémes suivants : 500 et 1 235 DA. L'on voit que les
travailleurs de l'autogestion ont globalement des revenus plus

importants que les coopérateurse.

t15 Comprenent l'avance mensuclle sur revenus et la part de bénifices &ven-
tuellement.

() Correspondant & la rimuniration mensuelle minimale dans les secteurs
non agricoles.

et
b i i SR A T
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3. Les revenus cdes salariés non agricoles, sans qualification.

Une enguéte directe auprés d'une vingtoine de travailleurs
sans gqualification et généralement scns emploi stable(1) a
montré qu'en l'espace d'une année, les deux tiers des enqué-
tés avaient occupé un ou plusieurs emplois; prés d'un enquété
sur quatre n'avait jamais travaillé dans le secteur agricole
(i1 s'2git surtcut d'hommes jeunes ayant moins de 45 ans) et
28% avoient quitté l'agriculture pour des emplois non agri-

coles.

Malgeé 1l'instabilité des emplois occupés, ces travailleurs
avaient pergu un salaire mensuel moyen de 650 DA pendant la
période de référence retenue ce qui correspond aux meilleures
rémunérations des coopérateurs Aurant la campagne 1975-76.
Plus de la moitié d'entre eux ( 55% ) avaient percu des sa-
laires mensuels supérieurs & 600 DA, ce qui les situe au ni-
veau des travailleurs de l'autogestion, en année bénéficiaire.
L'éventail des rémunérations est en effet comparable : de

650 & 1 150 DA et de 520 & 1 125 DA.

Cette disparité des revenus refléte 1'inégalité des salaires
agricoles et non agricoles. La comparaison des rémunérations
minimcles mensuvelles dans les deux secteurs (sur la base de
24 jours ouvrables travaillés dans le mois et B heures par
jour) montre une &évolution constamment défavorable a l'agri-
culture malgré une tendance a la réduction de cette dispari-

- 2 - - - - - -
te( ). Ces rémunérations ont en effet évolue comme suit :

™

La recherche des meilleures conditions de rémunération, la nature
des entreprises employant beaucoup de main-~d'oeuvre non qualifiée
(i1 s'agit d'entreprises menant des travaux importants mais temporai=-.
res) expliquent la forte mobilité des travailleurs. de cette communc.

)

Au début de 1'année 1980 la décision a été prise par le gouvernement
d'aligner toutes les rémunérations sur la base da S.M.I.G. qui était
de 800 DA par mois. Mais les textes cd'application e cette décision
n'ont pas encore été &élabords.
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TABLEAU 37 . Evolution des rémunérations mensuelles minimales intersecto-

tielles.
| ANNEES 1966 1975 1976
Salaire agricole
mensuel minimal 180 350 672
Salaire non agricole
mensuel minimal i Los 580 [ 800

“

Le secteur agricole n'est pas seulement défavorisé sur le
plan des rémunérations. Les avantages sociaux (allocations
familiales, primes) y somt également plus réduits, ce qui
accentue par contre-coup l'attraction exercée par les em=-

plois non agricoles. '

Cette analyse de la situation d'emploi et de revenus dans
la commune de BESBES a montré la coexistence d'un sous-em-
ploi cde la population active encore élevé et d'une grave
pénurie de main-d'oeuvre obligeant les exploitations a re-
courir a une force de travail marginale : femmes, cnfants

de moins de 15 ans.

Cette situation n'implique pas cependant que tous les actifs
disposent d'un emploi. Les emplois disponibles pour la po=
pulation de cette commune pourraient cdiminuer fortement le
sous-emploi et le chdmage des hommes en &ge d'activité si
les différences de rémunération entre sectecum d'activité ne
constituaient des facteurs de perturbation dec la stabilité
de la main-d'oeuvre, détournant de ce sectaur un certain
nombre dc¢ travailleurs dans les classes d'dge les plus ac-

tives.
1

Que conclure des analyses de ce chapitre ?



Le rbdle subordonné de l'agriculture dans la politique de déve-
loppement économique menée depuis 1962 a concuit a un véritable

(1)

désinvestissement dans ce secteur; les exploitations issues =
des fermes coloniales et contr8lées depuis 1l'indépendance par
1'Etat n'ont pas échappé & ce processus : irrigation, recons-
titution des réseaux de drainage, des plantations fruitiéres
autant d'aciions pour ne citer que les plus importantes qui
restent a entreprendre dans ce secteur afin de rétablir de bon-
nes conditions de production dans ce patrimoine foncier poten- j
tiellement le plus productif.

Cé maintien ipneuffisant des conditions de production qui sup-

posait des moyens plus importants que ceux engagés s'opposait

MR TR TS e R

a la réalisation d'une intensification visanb 1'élévation de 1= |
productivité du travail et l'augmentation de la production par

unité de surface. Outre son caractére productiviste qui rédui-

o et oo el

sait les producteurs a un réle passif et sccondaire et débou- 1
chant inévitablement sur une contraciction des intéréts des tra- !
vailleurs avec ceux de 1'Etat, le programme d'intensification

a été mis en oeuvre d'une maniére incchérente. Cette incohéren-

ce s'explique socialement par la multiplicité, sans véritable
coorﬁination, des pouvoirs de décision internes et externes nux

exploitations.

Le r8le subordonné de l'agriculture a eu pour conséquence aussi
de développer une concurrence intersectorielle qui s'est tradui-
te par une fuite de la main d'oeuvre jeunc et qualifiée des doe

maines autogérés.

Cette évolution négative n'a donc permis ni une augmentation
significative de la production ni encore moins un accroissement

de 1l'emploi agricole.

M 1= paet de l'agriculture dans l'investissement global planifié a évo-
lué comme suit : 26% dans le triennal, 15% dans le premier plan qua-
driennal et 11% dans le second plan quadriennal. D&ja récuit, cet in-
vestissement n'a pas été réalisé en totalité : le taux <e réalisation
des investisscments a été de 76% seulement dans les ceux premiers plans
quadriennaux. Source : Rapport sur la situation agricole actuelle ct
les grandes orientations du développement A long terme. Rapport déja

- cite. _




CZAYITRE IV

LA SITJATION CE L'EMPLOI EIT IMIZIZY
RURAL £ LA FIN CE LA CECENIL? 1./7-1980

Les responsables de la planification escomptaient “u'a 1'horizon 1980, 1'Sconomie
algériennz franchirait unc étape décisive dans la ruptur~ avec le sous-Zdév_icp-
pemznt. Les effets attendus, notamment d'une indusirielisation rapide =t couicnuc,

devaiznt 2tre importants en matiére d'emploi de la forez de travail, e a-;‘ﬁ.lisaillt)

par lz possibilité pour chacue actif algérien de pouvoir cccuper un postie dc (ravail,

Apres zvoir analysé, danc les chapitres précédents, l'évclution particuliirz des
conditions d'emploi et de.revenus des catégories socialeg composant la srande

meajorité de la populaticn rurale, nous nous proposcnc czns ce dernier cliariire

2

termin2: par une éwluation -iohale des effets de la pcliti-ue économi~uz < i'Ztat

en zon=2 irurale a 1'heur2 dz !'4chéance indiquée ci-d=z

L L)
Li .-».;S --S.

Tangc czite tentative de Lilan il sera surtout nuestion dog effets de 1'induct-izlisation

7ui a occupé le devant de 12 scine économijue Zurant tiutes ces derni>r-c ~nnées
1

e

et des mutations accélérczo -ui sont a 1'oeuvre deznc l2 société rurale clzéricnne

sous les effets des bouleversements économiques =% sociaux,

Section 1. L'impact de 1'industrialisation et de 1'cxtension des activitéc ncn

agricoles en milizu rural

. Industrie et équilibre régional : vers la résorption des déséquilibra: enié

rizurs ou vers de nouveaux déséquilibres ¢

1. La doctrine officiclle

La Tharte Nationals proclame vigoureusement ~u: les disparités 4zion

-

ales

en matiére de dév:loppement doivent &ire ré-3hées : ''La Révoiuticn ne

seurait accepter ane indgalité de développ:m _ni -nire les différenicc parties

du pays. Le prl-‘c‘1p'> de l'égalité et de plzin ¢nznouissement de tous l2g

citoyens implicue 13 =2fus d'accepter “u'unz partiz de la populaticn ¢

obligée de se déraciner ot d'aller cherchicr zill “urg l'instruction, 1: iravail

(1) Cet Ob]“c;lf :. ét& abandonné a la fin ¢u oromier plan
1'on ne parle nlus ~ue de fournir
famille,

yuadricnnal ;
un >rap!-i permanent 3 ¢z s
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: . o n(l)
ot les moyens de vie zu'clle ne trouve pas dans sz région d'origine.

“omment explijuer dé&s lors gue l'industrialisation dont on attend ~u'cll> i&so-
lv2 & terme le problém= général de sous-emploi dc la fOrce de travail = été

d&8 conduite de tellc sorte qu'elle a mené a une polarisation spatizl=z iCs
poussée et au recours A une technologie avancée fournissant peu ¢'omplcis en

raison d'une forte composition organique du capiial ¥

Pour les responsables de l'industrie, cett> période initiale de l'indusiriclis

m

tion correspondait & unc phase d'installation deg é-uipements de bag=2, Il &iait
difficile de localiscr ces industries ailleurs ue dang les zones litiorales ou
les régions bien pourvues dans le domaine des infrastructures de bcse, TFar
la suite cependant un =ffort systématique =t planifiZ serait fait en vue - lz
Jdiffusion des activiifs industrielles jusjuc dens 125 1égions les moing prépa-

rées a cet égard. Il c'agit selon les promotzurs = cette politique d'une véri-

table révolution : implantée dans une région J&munic sur le plen d2s c:nditiors

d'accueil, matérielles et humaines, une indusiric d'snvergure suffisent2
suscite des activités multiples dans 1'environnzmant direct afin de ~£pondre
aw:z divers besoins de fonctionnement des nouvellas unités de production,

Z'est par conséouent, a l'instar des intervantions &tatiques en milicu ~ural,
dont la Révolution Agraire, un développement prcvosué dont on attend zpras

une période initiale de déséquilibres, un dynamisme novateur,

“n matiére d'implantation des nouveaux projets, il a été envisagé la c-éation
d'une ceinture industrielle dans les hauts-platcau:: A partir de pdl:c industriels
installés le long d'une ligne partant de Maghnia & 1'ouest, auxcol fins dz la

fron-

0

frontiere algéro-marocaine et aboutissant & Tcbessa A 1'est, pr2s 221
tizre avec la Tunisie, sans négliger les régions sizppiques (Zjelfa, ezl .ouat)

ni m28me quelques oasis (Biskra, Béchar).

1) Charte Natfonale, IV - L'équilibre régional. Trun. d= Libération Iationzle,103.
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1,25 r4gions ob la création d'industries important2s s'avére particulizrament
difficile & mettre en ocuvre (zones montagneuses -u ~oculées) bénéficizren: <'un
programme d'industric 12gires plus faciles a dév:.lopper.

~ette diffusion des activii4s industrielles ot des eff@dc multiplicateurc aiicndus
dans l2s zones demcurécs jusoue-1la marginales sur le plan de l'imporianc?2

des activités économi ues contribuerait ainsi & renvziser les couranic migra-
toirz2gc traditionnels en lzur substituant Un courent éu ITord vers le Cuc c'2ot &
dire des zones surpcunléas vers les zones souc-penlies, Ainsi sercit défini-

tivem>nt effacée ''l'image de 1'Algérie coloniale cui 5'était installée sur lo

Littoral et tournait le dog-au pays'

Un bilan de l'impact de 1l'industrialisation en zonc rurale,

Il est possible d'apprécier cet impact a travers d'2bsrd un bilan d=s ~mplois
et implantations des projets industriels,dreesé a la fin de 1'année 1.7 par 1c
Iiinist2re des Indusirics L‘Sﬁéres( )
Ze bilan examine les =ffzis actuels et & venir des implantations industrizlles
réalisées ou projeté>s a travers le territoire notional, Zlobalement, durant la
déceonnie 1672-1279, 400 unités industrielles on éité crééaset 207 auirzc cont
en cours de constructlon Les emplois exsistanis en 1./6 et prévus con 1981
sont répartis dans ce bilan par wilayate et dairatz, ce jui permet une &valua -
tion de 1'évolution dec déséruilibres régionau:: antérieurs marqués psr un2
polarisation excessive des industries dans les zones du Littoral. Zetie appié-
ciation est délicate cependant car elle porte sur unz situation transitoizz ; zlle
n'a donc qu'une valzur relative,

~'apris ce bilan,les responsables de 1'industrie visaient & promouvoir lcs
nouvcaux projets industricls dans la majeurz partie dairate et plus du ticrs des
communes du pays. Cclon le programme arrété, 1'objectif est de crézr un
nombre moyen minimal de 12°C emplois industriels par daira, en fav_.-icant

davantage les dairate aux potentialités agricoles mé&diocres.

(1) Ministere des Industrics Légeres. Emplois et implantations des pro;ciz indus-
triels en 1976 et en 1982, “écembre 1¢' 7,
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Nouvs ne retiendrons ici que lzg r4gultats de 1'emploi indugtriel en 1976 car 1o

prévisions concernant 192: sont trop hypothétiques (clles supposent en effat 1z ;i

-l

: _r . : . . :
poursuite d'unc priorité en maiidre d' mvestlssemen‘s ‘ui ncsemble pas ac il

En 1976, 1'impact de 1'industrialication sur les zones rurales 2{ait encore

3 g

réduit, particulidrement danc lcs zones les plus défavorisécs, comme nous
allons le montrer. En effet, 2 cette date, sur les %54 9" 2mplois industricls it
recensés A travers 1'2lgérie (il ¢'=2git du personnel des sociltés nationales 4

relevant de 1'cnsemble du scetzur industriel done a 1'exclusion du secteur privi)

14¢ 667 soit pr2s de 59% é4taicnt localisés dans trois wilayate (£lger, Oran, :
Annaba) o se trouvent les principaux pdles industriels du pays. La seule wilaya
d'Alger totalisait prés de 130 220 emplois soit 38% de 1'ensemble des emplois |
industriels (ou plus exactement des emplois totaux fournis par les sociétés a
caractére industriel). La polarisation des emplois dans lec grands pdles du
Littoral reste forte m@me si clle tend & diminuer ces derniércs années au p -
fit des villes moyennes de 1l'intérieur, Ainsi, selon un bilan établi par A.
BENDIEL]%), durant le premier plan quadriennal, 7C% des cmplois créés dan~

1'Est algéricn 1'ont été dans deu:z grandes villes : Annaba et Constantine, Au

cours du second plan, les projcts d'implantation priviléziaient davantage lec
villes moyennes de 1'intérieur au:--uelles on destinait p: s de 5.% des nouveai::
emplois inductriels contre ~{% aux métropoles régionales ; les petites villes .
les centres »uraux se partagcai:znt le reste.

La concentretion des activités industrielles/d%gtgg'lzl'gnds cenirec est appelée a c°
ralentir considérablement pour des raisons cuii tiennent a la saturation des
infrastruciures existantes (terrains, logements, approvisionnement en eau,
etc.)" Ainsi, selon les prévisions du Ministére des Industries Légeéres, cn
1887, les trois grandes méircpoles régionales monopoliscraicnt moins d'un
tiers de 1'ensemble des emplois industriels qui auraient été créés a cette datz,

contre 55% en 176,

1) Les investissements industricls réels ont représenté 7:% dec 1'investissement
total au cours du triennal (1267-65), 53% au cours du ler plan uadriennal ot
5%% au cours du second plan juadriennal. Source : P, JUDRXZT, Ia stratégic
d'industrialisation ; un refus et un défi, Article du supplément du journal le
Monde consacré a 1'Algérie. pp 12-34, N° du 2 Novembre 1978,

YA BENT JiZLI”., L'industrie et 125 nouvelles relations intcr-urbaines au sein
de la partic oricntale du réseau algérien, Article déja cita,




Les zones rurales restent peu touchées par le mouvement d'industrialisation,
En 1576 par czemple, la wilaya d'Alger, comptait 3 foic plus 2'emplois indus-
triels cue 12 wilayate(l) de l'intéricur situées en majeurc partie dans les
zones agricoles les moins favorablzs (hauts-plateaux, pi€¢monis, steppe ou
montagne) ct totalisant au ler janvier 1878, plus de 7 millions d'habitants soi:
41% de la population totale,

De plus, les implantations industriclles dans ces wilayatz sont généralement
concentrécs dans la daira du chef-licu de wilaya: a une oxccpiion prés, les
emplois industricls existants cn 1.76 étaient ainsi localicés dans une propor-
tion allant de '~ a 100%.

Il y a a cela d2s raisons objcctives @ c'est dans les aggloméraiions od l'infrac-
tructure d'accucil est la plus favorable que les unités indust:izlles ont été
implaniées cn priorité : habitat, transport, télécommunicaticns, alimentaticn
en eau, en éncrgie, conditionnent en effet la viabilité des uniiés industrielles.
Dans cette ptasce intermédiaire d'extension de l'industrie, ¢z gsont donc les
villes moyennes qui prennent 12 relais des grands pdles

5i aux zones rurales il a été surtout réservé un programm-= d'industries 1ége ~2

[&]

dont nous verrons plus loin les effets, cette politique n'a cepcndant pas été
systématijue car des industries importantes ont été parfoic implantées danc
des agglomérations a peine urbanisées. C'est le cas du comple:ze mécanigue

de BERROUAZFIA qui fait partie de 1'échantillon retenu par 2. PRENANT ot

B. BEMMOUL dans le cadre d'une 1"echerché2) a objectifs multiples et portani
sur les effeis de 1'actuel processus d'industrialisation, Parmi ces objectifs
figurait la suestion de savoir dans cuelle mesure 1'implantaticn d'une industii:
dans un milieu: déterminé a permis de réduire le ch®mas< urbain, voire le
sous-ecmploi dzs campagnes cnvironnantes ainsi que l'arrdt Hu le ralentissemcnt

de l'exode rural. Les transformations produites par 1'implantation du comple::

1) 11 s'agit ded wilayate suivantes :Djclfa, Suelma, Jijel, Leghouat, Médéa, M'silz,
Oum-:'“;l—-".;;ouaglli, Baida, Cétif, Tecbessa, Tiaret, Biskra, “aina et Bouira,
Les données sont celles du Minist2re des Industries Légéres,

( ) A. PRENAIIT, ¢t B. SEMMOUD, Incidcnces géographi-ueg de l'industrialisatic:

en Algéric, Ccliirs géographi-ucs dc 1'Ougst. Universitd d'Oren - N° ¢ et 3,
Znnéc 1979,
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de BERIZOULZTIA sur la vie locale et régionale de cette bourgade ont été
| 1)

tudiées par 4. PRENANT ' Nous n'en retiendrons -ue les &léments essenii .3
relatifs a notre propre objet.

Au début do 1777, RERROQUACTIA localité de moins dec 10 @00 habitants, sil’
de 1'une dos cii deirate de la wiluya de Médéa, comptzit envizon 2 000 emplei
industricls dont plus de 1 52C zu seul complexe de fabrication de vannes ; avee
I'extension de cette unité il était prévu de parvenir a 3 200 cmplois en juin 1979
C'aprés les statistiques des services du Ministére des Industrics Légeéres,

cette loczlité comptait dés 1£73 8.% des cmplois industrizls de la wilaya de

Médéa, les 207 restants allant & deux villes, Médéa ot Zsa T1 Bokhari,

Avant cetic promotion, BERROJAZHIA était, selon A. FETITANT, une bourgadz
3 peine urbanisée, en stagnaticn sur le plan démographiuc n'attirant que pzn <2
ruraux des ccmmunes voisines en raison de 1'i nexistence d'zctivités non agri-
coles. Evitant cette localité, les ruraux a la recherche d'un cmploi se dirigzzizn.
de préférence vers des centres urbains plus importants comme Médéa et

Ksar El Zokhari ; il existait cn sutre 3 partir de la région 'n ccurant migra-
toire saisonnier important vers les cxploitations agricolco de la Mi[tigija.
Jusqu'en 1972--13 -note 1'aut2ur dc ccttz étude - la situation & peu évolué du

point dc vue 22 l'accroissement des activités productives ; dene ces conditions
le chdmage =t lc sous-emploi, ainsi cue la sous-qualification de la force de
travail sont restés trés importants.

L'implantation du complexe a radicalement changé la situation de 1'emploi dans
la localité, I > démarrage dc czite unité de production 2 permis de résorber
totalement le chdmage et le scus-emploi urbains et m2me do faciliter un certain
emploi de la main-d'oeuvre féminine. Au début de l'année 1277, le complexc
employait en outre 600 salariés, soit plus d'un tiers des cffzctifs totaux de
l'usine, résidant en dehors de 22EROUAGHIA, soit dans d'autres villes, soit

dans les zones rurales environnantcs, dans un rayon de 40 & 50 kilomeétres.

.

(1) A, PRENANT. Industrialisation, urbanisation et migrations du travail a
BERROUACEIA (wilaya de Médéa - Algérie),
Le rdle du complexe de la SOITACZONE dans 1'évolution d'unc petite ville
de 1'Algérois intérieur.




122

La nature du licu de résidence montre des caractéristiques tris différentes i
matizre de gqualification professionnelles des salariés non résidents. Ainsi 1.z
travailleurs les plus qualifiéc proviennent essentiellement des villes comm?>
Médéa, Ksar =1 Bokhari, Blida, et m2me Alger qui se trouve a une distance

de 120 kilom3tres. Par contrz, les salariés orginaires des communes ruralec
voisines comptent une proportion trés importante de travaillcuirs & bas niveau
de qualification et employés par conséaguent en qualité dc manocuvre et d'ouvricr
spécialisé,

Enfin, si leg cffectifs de saleriés d'origine rurale employés par le complexc

de BERROUAZTIA représentent une partie non négligeable dz la main-d'osuvee
totale (environ 15%) leur nombre, rapporté a la population active de leur com -
mune de résidence respective reste trés minime (de 1'ordre, le plus souvent &»
1% de la population active), L'une des communes concernézs par 1'emploi d=
travailleurs au complexe est COUAGZUI enquetée dans le cacdr2 du Projet Emplci
Rural. T'aprés £. PRENANT, 1C habitants seulement y sont z2mployés ce qui
représentc 3,3% de la population active de la communc, 2n 1.2, selon les
calculs effectués a partir du 2, 5, A. Or SOUAGUI était a la date de notre en~u?:2
la commune la plus fortement touchée par le sous-emploi de la force de
travail,

Voyons maintcnant si 1'autre volet important de la politituz ¢'industrialisation
c'est 2 dire lc programme d'implantation d'industries 1égzrec 2n zone rurale

a produit des cffets significatifs,

I1 s'agit de petites unités industrielles d'artisanat dc production, de service,
de tourisme d'intéret local ou régional s'appuyant sur les collzctivités localec
décentraliséec (la commune ou la wilaya) et dont l'activité <<l surtout tourné:z
vers la satisfaction des besoins locaux,

Utilisant unc technologie simple, ces petites industries dont 12 colt par emploi
créé ne dépasse pas 10 000 TA contrairement a la grande industrie ou il est
considérablement plgs élevé (jus-u'a 20 fois plus) offrent deg avantages mul-
tiples dont celui d'augmenter les revenus de la population rurale éloignée dec

zones industrialisées,
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Ouclques élémeants d'un bilan provisoirg’) montrent un faible d4ploiement de

ce type d'unités de production dang les zones concernées,

pPar rapport a l'investissement industriel global, la part récervée a ces induc-
tries 1égéres cst marginale depuis le plan triennal : 102 millicns de DA pour

le pré-plan (1267-70) 3C2 millions au cours du ler plan guadricnnal et 1 milliard
de DA au cours du second plan -uadriennal,ce qui reprégentie 1, £% des investic-
sements récls (64 milliards dc “£) cffectués au cours de coite derniére périoc:
par l'ensembles © du secteur industriel, T e plug, les réalisations
financiéres £ affcctées a 1'essor de ces activités n'ont pas atteint un taux tros
important : 48% seulement au terme du premier plan quadr-iennal, 60% a la fin
du second, 2n raison d'un mode de réalisation trop centrelisé et des difficultis
de réalisation tenant a l'insuffisance d'entreprises de construction, au déficit

de matériaux de construction et a 1'absence de main-d'ocuvre sualifiée,

Bien qu'il n'existe pas encore des bilan trés précis, les indications disponiktlce
sur le développement de ces industries rurales laissent a penser a un faible
impact socio-&conomique ; d'une part, en matiére d'emploi, les projets réalisés
ont eu peu d'incidences : en 127Z, une cinquantaine d'unités de production seuiz-
ment étaient en fonctionnement employant 2380 personnzs zu total, D'autre pz:,
les projets réalisés se caractérisent par la faiblesse du nombre des unités d=
production orizntées vers la production de biens de consoramaztion alimentaires
et non alimen‘uaireé?) Par zilleurs selon les observations des services de plani-

fication, les localisations final-s des projets ne répondent pas a la répartition

(1) On peut consulter pour ce point 1'ouvrage récent de A, T2LI/I Le prograrniis
algérien des industries locales. S.N.E.D - O.P.U. 1:i7..

YA 12779, 578 projets de petitc industrie locale avaient 4t& inscrits dont 40
- entre 1674 et 167¢ et 144 hérités du premier plan quadriznnal. Pour 1'ensem’! >
de ces projets qui totalisaient un peu plus de 3 milliards de T4, les réalisa‘icns
financi2res a 1'échéance indiquée étaient faibles dans 1'ensemble (46% environ. .
Source : Ministére de la Planification et de 1'Aménagem ent du Territoire.

Premiére escuisse du plan quingquennal du secteur industric, IMars 1980.

T ———
3) De. maniére générale, les industries de consommation n'ont occupé qu'une
faible part dans l'investissement industriel global depuis 123" : 8% de 1967 2

1S6S et 17,5% de 1969 a4 157, Cource : P. JUDET. Lz stratégie d'industriali -
8ation : uyn rcfus et un défi. Article déja cité,
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initiale quiconsidaita favoriser les régions les plus désh&ritées ; enfin les ¢ o~
moteurs chargés de leur exécution ont tendance a choisir <2s technologies t+ .
avancées ce zui est en contradiction avec l'exigence du reccurs a des techni~ .co
intermédiaires dans la conduitz des projets de développem=nt ruraux de fagcn

a concilier 1'élévation du prosrés technique et 1'objectif du meilleur emploi

possible de 1~ force de travail disponible,

Au total,l'industrialisation ne concerne qu'exceptionnellement les zones rurzalcc
de l'intérieur ct ne contribuz pas directement dans ces régions a l'accroissc-
ment de 1'emploi et des revenus des populations.

Il n'en est pas de méme&mur 12s 2mplois salariés non zgriccles principalemeont
fournis par les travaux d'infrastructure qui ont pris de 1'amplcur depuis le lan-

cement du premier plan quadriennal,

B. Le développement des emplois non agricoles temporzaires fournis par les chian-

tiers de construction,

Ce 1€6¢ a 127" les différents plane du développement ont sbouti & la création
d'cnviron 327 000 emplois non agricoleél) dont 25% seulement d'emplois dans
I'industrie.

A, BENACIZENVH }[52) a mont:é gue durant la période 1.56 & 1776 le secteur
du batiment et aues travaux publics avait constitué la composante principale a2
la croissance de 1'emploi salarié non agricole; durant c2s années 1'emploi

B.T.P. = totalisé réguli¢rement environ le tiers de 1'emploi salarié total,

L'emploi dans ce secteur est marqué d'une part par son caractére temporairs
et d'autre part par l'importance de la main-d'oeuvre song “uzlification (559

des effectifs selon cet auteur).

Ld
—

1) Source : =, JUDET. Article cité, Un bilan des services de planification don:
il sera question plus loin fait étai de la création d'un million d'emplois non
agricoles de 19674 1978,

(2) A, BENA ZZENHOU . L'exode rural en Algérie, op. cit. pp (3-61.
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Or, sil'emploi salarié non agricole a progressé plus vite dens certaines wil:-

yate comme Batna, Médéa, Tizi-Ouzou, Tlemcen, Sétif cuc dans les principz’ :

%]

wilayate o 1'2mploi est traditionnellement concentré,c'esi précisément en
raison du développement des divers chantiers ouverts pour 1'cxécution de tra-
vaux d'infrastructure initiés par les programmes spécizu: de développerme nt.
Ainsi, si de 1238 4 1974 1'emploi dans le batiment représentc en moyenne lc
tiers de 1'emploi non agricole, au plan global, la structurcz par wilaya est tric
varieble : la proportion des cffectifs employés dans lc 2,7, =, par rapport au.:
effectifs totzus: est particuli2rement importante dans les wilayate touchées par
ces programmas spéciaux ; en cffet 7 emplois sur 2 (dans certains cas jusou'a
3 emplois sur 2) sont localisés dans ce secteur d' activitg.)

Mais si depuic le lancement du plan triennal, 1'emploi salarié non agricole,
surtout A caractére temporaire se développe progressivement dans toutes lcs
régions du pays, il n'en demeure pas moins qu'il reste encore trés concentré
dans les chefs-lieux de wilaya et de daira et dans les centres urbains qui cap-
tent 2 leur profit la rajeurc partie des projets de développement.

Cette répartition inégale explizue jue dans les communes rurales 1'emploi
fourni sur place a la population active est en général trés faible, comme nous
allons le montrer a travers quelrues exemples,

L'une des conclusions du Projet Rurcl mené comme on 1'a vu dans quatre ccia-
munes ruralcs est queles programmes communaux et les pregrammes spéciavis
de wilaya correspondants A la période du second plan cuadriennal ont créé peu
d'emploig,

LCans les cuatre communes engutées, ce sont surfout les chantiers ouverts pax
les pouvoirs publics qui ont fourni 1'essentiel des journées de iravail disponiblcs
pour la main-d'oeuvre sans emploi ; les créations d'emplois p2rmanents sont

trés rares et reflétent la part trés réduite des projets productifs, En effet

(1) La part des emploig durables 2ct cependant plus forte dans lzs wilayate ol
le programm= spécial a été lancé tartivement., Les projeis, dans ces wilayzic
ont bénéficié d'une meilleurc intégration avec ceux prévus par le ler et lc , <
Plan quadriennal beaucoup plus tournés vers l'industric, cc -ui implique de
Plus nombreux emplois définitifs. Cela a été vrai surtout pour Saida et Tlericcn
et dans une moindre mesure pour El Asnam comme 1'a moniré A, PRENALT
dans son étude : Essai d'évaluation ct d'interprétation de le croissance urbain
en Algéric de 1566 3 1874.
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la majeurec partie des programmes mis en oeuvre conccrnent lc développem..it
des infrastructures (habitat, é~uipements collectifs, écolcs, voies de comn -
nication, santé),

Dans les communes enquétées, le volume d'emploi offort & la population active
locale est trés variable ; il dépend dans une mesure asscz large du dynamisme
des autorités locales de la disposition de cadres techniques ¢t administratifs
compétents, de l'existence de moyens de réalisation suffisants et de main-
d'oeuvre aualifiée,

Ces conditions 4taient le mieux réunies dans une communc de montagne ,
BOUSSELAM située dans les SDabors, entre Sétif et Eéjaia. Une tradition migra-
toire ancienne a 1' étranger a sans doute mieux permis dans des régions de cc
type la formation de cadres locaux capables de prendre en charge les projets

de développement élaborés au niveau de ces collectivités, Il n'en est pas de

I

méme dans d'autres communes ol le manque de cadres est beaucoup plus sen
sible (F'KIRINA dans les hautes-plaines, SOUAGUI dans le Titteri) et a été
certainement aggravé par le fait que dans ces régions, les individus qualifiés
sur le plan professionnel ou possédant une instruction mémec ¢lémentaire ont
émigré davantage vers les villes que ceux des régions montagneuses ou la
plus grande cohésion au sein des familles, renforcée par 1'cxistence de res-
sources provenant de 1'émigration, a joué comme un factecur important de
rétention,

A BOUSSELANM, bien que les investissements programmés n'aient pas été réali-
s€s en totalité, les chantiers ouverts dans la commune ont procuré en moyennc,
de 1974 a 1977 plus de 60 000 journées de travail par an soit 1'équivalent de 31%
emplois de 200 jours alors qu'en 1573 on recensait environ 4CC salariés ayant
travaillé moins de 200 jours. Le volume d'emploi est donc relativement impo:--
tant dans les communes de ce type bien que les variations annuelles soient

trés importantes, En effet il s'agit d'un emploi irrégulier dont le caractére

aléatoire rebute de plus en plus les travailleurs car il ne leur assure aucunc

ségurité, 3

s s e N e w2
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Dans des communes comme F'KIRINA ou SOUAGUI ou le chdmage et le sous-
emploi sont beaucoup plus importants, le volume de travail sur les chanticrs
est si faible (atteignant en moyennc une dizaine de milliers de journées de
travail par an) que la trés grande majorité des ruraux a la recherche d'un
emploi sont forcés 2 une grande mobilité, se déplagant sans cesse d'un chanticr

a l'autre, le plus souvent loin de lcur lieu de résidence,

Sur un plan général, le faible impact de 1'industrialisation n'z pas encore
permis la résorption du sous-cmploi d'une partie significative de la population
active rurale disponible, malgré le développement non négliseable des activiics

non agricoles dans les zones rurales,

Nous allons examiner maintenant si faute de foarnir un emploi a chaque actif
disponible, les actions de 1'IEtat en milieu rural ont néanmoins permis de
développer progressivement, depuis l'indépendance, le niveau culturel de la
population concernée en la préparant ainsi a une prise en charge de plus en
plus manifeste des problémes locanx de développement. Notre analyse qui

sera centrée sur les progreés de la scolarisation en milic'au rural, essaiera
d'évaluer l'impact de 1'école, de saisir en particulier/csgtte institution est un
véritable moyen de promotion sociale dans les conditions de son fonctionnement
actuel ou si l'enseignement dispensé ne contribue pas plutdt & dévaloriser
encore plus la condition de catégories sociales dont la promotion est présentée

comme 1'Un des buts prioritaires des actions de 1'Etat,

ection 2, L'impact de 1'école en milieu rural,

L'effort en matiére d'enseignement effectué en Algérie depuis 1'indépendance
est considérable : de 1962 - 63 a 15377, par exemple dans 1'enseignement é1&-

mentaire, les effectifs ont plus que tr%pié faisant passer lz taux de scolarisa-
' 1
tion de 25 a 71% d'une période a l'autre,

v

—

1) De nombreuses statistiques dont nous ferons état dans cette section proviennen:
d'une part d'un rapport (sans date) du Ministére de 1'Education infitulé :
Evolution du systéme éducatif - 1562 - 1977 ¢t d'autre part d'unc étude de
I. KHENNICHE : Description statistiquc du systéme d'cnscignemcent. Cahiers
du CREA, N°4, 1977,
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La progression est encore plus fortc dans les cycles moycn <t secondaire .

En matidre d'infrastructurcs, lc nombre d'écoles qui attcignait 2 759 en 1864 -
1963 dépasse 8 000 en 1977,

En ce qui concerne le personnel enscignant, le nombre dc maftres dans le
primairc passe de 19 908 a 70 458 ¢n 1977 soit une augmentation de trois fois

et demie ; dans lescyclesmoyen =t sccondaire l'accroissement du nombre des
enscignants cst aussi important,

Considérable sur le plan quantitatif, 1'effort accompli comporte cependant d'ir-
portantes lacunes que nous allons passer bri¢vement en revue,

Il y a d'abord le probléme des déperditions scolaires : 0% cnviron des éleves

scolarisés abandonnent 1'école avant la fin du cycle primaire; a ceux-1a vienneni
s'ajouter les éléves 'qui ne sont pas admis dans le cycle moyen (le taux de pas-

sage da primaire au cycle moyen était de 50% en 1876-7'/)., Au total trois él_vos
sur quatre qui entrent a 1'école a 1'8ge de 6 ans se retrouvent exclus du systimz=

scolaire a2 la fin de l'enseignemont €lémentaire,

La qualification insuffisantc des enseignants a tous les cycles est un autre

probléme important, "Le profil de I'enseignant de 1'écolc &lémentaire n'est pas

tout & fait celui de l'instituteur capable de garantir la gualité de 1'enseignement

mais de plus en plus celui dc l'instructeur dont la formation ecste en deca dez

(1)

exigences minimales du métier de pédagogué'lit-on dans un rapport officiel.

Or depuis 1262-63 la proportion des instituteurs sur l'ensemble des enseignants
du primaire {les autres étant les instructeurs et moniteurs) ne s'est que faible-
ment accrue : 16, 5% au début de 1'indépendance, 23% en 15717,

La faible qualité de 1'enseignement primaire se répercute dans les autres cycles
ou le niveau de qualification insuffisant du personnel enseignant, surtout dans le

cycle moyen, ne répond pas aux exigences de la formation des éleves.

.

_TI) Minigtére de 1'Education Nationale., Evolution du systéme éducatif 1962-15'/"/,
Rapport déja «té,
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Un autre probléme important est la faible ouverture vers 1'enseignement tec ni-

que malgré les prévisions des plans quadriennaux qui avaient prévu de favoricz>
l'enseignement technique afin de répondre aux besoins de personnel qualifié
suscité par le développement économique. En 1975-76, il y avait dans le secon-
daire un effectif total d'un peu plus de 10 000 éléves dans les établissemenic
d'enseignement technique, cc qui représente 10% des effectifs recensés la
mé&me année scolaire dans l'enseignement général seccondaire, En 1962-63 cetlz
proportion &tait a peu prés identique.Comme le remarque le rapport cité ci-des-
sus les options scientifiques et techniques du pays ne se sont pas traduites
jusque 12 par les modifications approprii® dans la structure de 1'enseignement
moyen ct secondaire,

Toutes ces insuffisances sont aggravéss par la pratique du bilinguisme - qui ,

dans les conditions culturelles actuelles de 1'Algérie ne conduit que rarement
a une bonne maftrise des deux véhicules linguistiques (arzbe et frangais) prati-
qués dans 'enseignement, Cans les faits, il s'agit d'un enceignement ou dor-inc
I'une ou l'autre langue. Dags les classes dites bilingues ol les principales ra-
tiéres sont enseignées en languc francaise accédent surtout les enfants issus
des milieux les plus favorisés souligne le rapport du Ministire de 1'Education.
Les classes arabisées par contre sont surtout constituées d'éléves appartenant
auX couches déshéritées. Une des conséquences de la politique: d'éducation

suivie depuis 1'indépendancz 2 conduit objectivement "a la mise en place prosres-

sive de deux secteurs juxtaposés et déséquilibrés engendrant de dangereux

clivages sociaux'' relévent les autcurs de ce rapport dont 1'analyse critique 2st

trés poussée,
Ces insuffisances globales du systéme d'enseignement prennent davantage

d'acuité dans les zones les plus défavorisées du pays corame nous allons le

voie,
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A. Inégalités sociales et inégalités scolaires et culturelles,

Dans la section précédente nous avons vu que 'emploi industriel restait
trés inégalement réparti seclon les régions, Les disparités en matiere
scolaire et culturelle recoupent celles que nous avons constatées (en matizre

d'emploi de la force de travail).

1, L'inégal acc2s a la scolarisation

Malgré unc progression spectaculaire des effectifs pour 1'encemble de la
population d'&ge scolaire, les disparités régionales restent importantes,
Alors que le taux national de scolarisation était de 1'ordre de '10% dans le
primaire en 1975-76, il était inféricur & 60% dans des wilayate comme
Djelfa, El-Lsnam, Médéa, I/'cila, Oum E1 Bouaghi, T2begce, Mostaganen:,
Tiaret, La comparaison de ces izux refléte une inégalité d'2cceés a la scola-
risation au détriment de ces m@8mes régions , déja défavoricées sur d'autres
plans comme l'emploi par exemple, Ces inégalités sont confirmées par
l'exis*ence dans ces wilayate d'un taux d'alphabétisation plus faible non
seulement rue le taux national mais aussi inférieur au tau: global pour

pour les seules zones rurales, Celui-ci était de 29% en 1.7 d'apres les
indications du second Recensement Général de la Population et de 1'Habitat
alors que le taux urbain était de 56% et que le taux globzl attcignait 42”}01.)

A l'intérieur des zones rurales d'importantes variations cixistaient confir-
mant sur le plan régional les disparités déja relevées : c'est ainsi que

le taux d' alphabétisatiorsz) était inférieur au taux global enregistré en zone

rurale dans des wilayate défavorisées sur le double plan dcs potentialités
agricoles et des implantations industrielles comme Batna, Oum El Bouaghi,
Tebessa, “jelfa, Tiaret, 3étif, Saida, Guelma, Médéa, M'sila. Dans ces

wilayate, le taux d'alphabétisation varie de 16 & moins de "%,

—

(1) Données issues du document déja cité, Quelques indicatcurc par wilaya,

(2) 11 s'agit de 1= population de Sans et plus.
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Les disparités sont encore becaucoup plus accusées ct significatives si 1'on
compare a l'intérieur mé&me de ces divisions administratives les taux de
scolarisation selon 1'appartenance aux zones urbaines et rurales.

D'une mani3re générale, les taux de scolarisation selon les zones restent

marqués par des écarts importants : 54% en milieu rural en 1977 contre

prés de 87% en milieu urbain & la m@me date, au plan national, Dans les dif-
férentes wilayate les variations sont plus fortes que ces moyennes nationales.
Ainsi dans le wilaya de Saida,en 1971, les taux respectifs étaient de 27% et 87",
Les taux de scolarisation dans les zones rurales masquent des disparités
parfois considérableg entre les centres agglomérés et les zones €éparses ot

les écoles, méme qus.md elles existent ne fonctionnent pas du tout ou trés épiso-
diquement en raison de leur éloignement des centres urbains, Cans les com-
munes que nous avons enquétées, 1'une des revendications de la population
rurale vivant en dehors du chef-lieu et des agglomérations secondaires
concernait l'implantation d'une école dans les hameaux ; or 1'expérience a
montré cuc les maftres détachés dans les écoles déja construites dans des
localités similaires ne tardaient pas & abandonner leur charse en raison des
multiples difficultés crééespar 1'isolement., Ce sont donc les familles qui ont
suffisamment de ressources pour envoyer leurs enfants a 1'école dans les
centres les plus proches qui bé néficient de la scolarisation,

Cela est d'autant plus vrai gu'en plus du probléme; de l'existence des établis-
sements scolaires €élémentaires ct de leur fonctionnement plus ou moins régu-
lier se pose celui de l'encadrement, C'est en effet dans les villes et les
centres urbains que sont concentrés les maftres les plus cualifiés ; inversc-
ment,les zones les plus défavorisées accueillent surtout les moins compétents,
La population rurale d'age scolaire représentait en 1975-76 les deux tiers de
la population soolarisable alors gue ses effectifs scolarisés n' atteignaient pas
la moitié de 1'ensemble des éleves recenségl.) L'enfant d'origine rurale est

Pénalisé dés le départ puisqu'il a en moyenne deux fois moins de chances

(1) I, KEENNICHE, Description statistique du systéme d'enseignement, Op, Cit,




d'accéder 3 l'enseignement primaire que 1'enfant résidant dans les centres ur-
bains. Mais 2 y regarder de plus pres cet handicap initial est plus social que
géographique : en effet ce que ne montrent pas les statistiques c'est que lcs
groupes sociaux les plus favorisés en milieu rural surmontent par divers
moyens (placements de leur enfants chez des parents ou en pension) les diffi-
cultés de fonctionnem -t des établissements scolaires et n'en subissent pas

par conséquent les dommages. Il n'en est pas de m@me des catégories sociales
les plus défavorisées dont les enfants sont les principales victimes d'un systime
d'enseignement aux graves insuffisances,

De tout ce cui précéde il résulte que 1'égalité des chanses reste comme on 1'a

déja écri{n larg ement a 1'état de projet.

2. Les inégalités culturelles,

Les disparités régionales et les inégalités sociales restent trés vives en maticre
de consommation de certains objets culturels comme les journaux, les films

et les postes de radio et de télévision,

C'est ce cue montre F, CHEVALZONNE dans une étudg) sur l'impact régional
et social des moyens modernes de diffusion, Reprenons les observations et con-
clusions essentielles de ce travail par rapport a lfobjet de nos propres analyses,
Dans le premier chapitre, 1'auteur montre que l'accés a la consommation de
ces objets culturels qui dépend bien entendu des revenus est trés variable selon
les individus enquétég ) appartenant a trois principales catégories socio-profes-
sionnelles :les employés, les ouvriers non agricoles et les ouvriers agricoles.
Fortement déterminées par les revenus, les disparités sont considérables entre
l'ouvrier agricole qui ne consacre qu'une part infime de son salaire aux dépen-
ses culturelles et un cadre moyen, représentant d'une catégorie sociale pour
laquelle les dépenses de ce type constituent une part beaucoup plus importanie
des dépenses totales des ménages : entre ces deux catégories sociales 1'éven -

tail des dépenses culturelles va de 1 4 20 au minimum et de 1 & 100 au maximu:a,

-

4

(1) Rapport du I/inistére de 1'Education Nationale, Op. cit,

() F, CHEVALZONNE. La communication inégale, Facteurs de différenciation
quantitative dans la réception des moyens modernes de diffusion., Etude sur lec
zones rurales d'Algérie, Thése de3 éme cycle. Université de Paris VIII.

Mai 1979,

3) Iy aun problédme de méthode a opérer une classification socio-profession-
nelle et donc sociale & partir de 1'activité du seal chef de raénage dans les zcnas
rurales, Zn effet, compte-tenu du développement des occesions d'emploi dang
Ces zones, il devient de plus en plus nécessaire de prendre en considération les
combinaisons d'activité au sein des ménages qui conditionnent leurs revenus
et aussi par voie de conséauence. .. leur consommation culturelle,
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L'appropriation ou la consommation des objets culturels sont par conséquent

extrémement inégales malgré les tentatives idéologiques des classes domi-

nantes pour les masquer,

purant la période coloniale, les disparités en matiére de consommation cultu -
relle entre régions et entre zones de résidence résultaient de la domination

du capitalisme. Quels changements en matiére de diffusion ont été introduits
aprés IMindépendance et au profit de quels groupes sociaux ? F, CHEVALIOITNE
observe gque la densité des éguipements (dép8ts pour la vente de journaux,
salles de cin€ma) n'a pas ¢té bouleversée par les programmes spéciaux en
faveur de certaines rélgions. Clest toujours dans le Tell que le réseau de
distribution de la presse est le plus dense- que s'y trouvent encore fortement
concentrées les salles de projection, Ainsi dans certaines régions encore
dépourvues, il est nécessaire de se déplacer jusqu'a 12C kilomeétres de son
lieu de résidence pour rejoindre 1la salle de cinéma la plus proche, ce qui
exclut par conséquent une fréquentation réguliére, Il en était de m&me pour
I'achat de la presse jusqu'a une période trés récente : en effet les communes
desservies par la S, N, E, D.(l) étaient au nombre de 120 seulement jusqu'en

1970 avant de passer a 280 en 1976 et 580 en 1977 (le nombre total de com-

munes avoisine 700).

Cette évolution par les chiffres pourrait faire croire 4 une évolution significa-
tive en mati¢re d'acquisition de nouvelles habitudes culturelles telles que la
lecture de journaux ; il n'en est rien ; en effet cette diffusion de la presse restc
fortement dépendante de facteurs comme 1'existence d'un dép8t, un acheminement
régulicr, la quantité livrée ; joints A la sélection-sociale qui g'opére sévérement
selon la maftrise ou non des longues écrites en usage, cos facteurs contreigants

L d

—

1) Société Nationale d'Edition et de Diffusion.




limitent considérablement la lecture des journaux en zone rurale, Il en est

de méme pour les autres objets culturels,

L'approche comparative globale entre zones socio-économicues ou entre
zones de résidence montre évidemment des disparités importantes du niveai
de vie général et a fortiori de la consommation culturelle, Les statistiques
fournies par l'auteur sont de ce point de vue trés significatives et montren:
la permanence de ces disparités globales. Reprenons queloues unes de ces
indications : en ce qui coneerne 1'existence de réceptcurs par exemple,
jusqu'en 1¢71, Z26% des communes @ouveries par les émetieurs et relais
n'avaient aucun poste ; il g'agit de localités comprises principalement dans
les zones montagneuses : IZonts de Tlemcen, Ouarsenis, Canhra, Titteri,

Bibans, Grande et Petite Kabylie, P@4na, Aurés,

S' sissant du cinéma, 85% des salles de projection étaient encore situées

dans des localités comprenant au total 40% seule. mentde la population ;
inversement alors qu'il représente 60% de la population, 1'ensemble des

zones rurales ne fournit que %0% des spectateurs,

Ces déséqguilibres ne sont pas enoore compensés par l'implantation des vil-
lages socialistes ou 1'action culturelle (et en particulier le cinéma) ne s'est
gaeére développée, Quant aux actions ponctuelles comme 1'organisation du
cinéma itinérant dans les campagnes leurs effets restent symboliques.

Ce sont évidemment les agglomérations urbaines da Littoral qui bénéficient

le mieux de cette infrastructurzs culturelle, Pour cette raison et parce que

les revenus sont les plus ¢1évés dans ces régions, la consommation des obje’s
culturels y est incomparablement plus importante, Ainsi - note CHEVALZCIILIT
un ménage moyen du Grand Alger dépense 75 fois plus pour la presse écritc

et 20 fois plus pour le cinéme ~u'un ménage moyen de la campagne,

"Les inégalités sociales - ebserve l'auteur de cette étude - s'inscrivent sur

la carte géozraphique et en m2me temps s'y dissimulent', =n effet si la popu-
phig PS S Yy PO~

lation rurale est.globalement défavorisée par rapport a la population urbainz

elle est cependant loin d'2tre homogéne sur le plan social et les inégalités
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y sont trés importantes. En fait, les groupes sociaux les plus favorisés,
résidant en milieu rural, habitent généralement les chefs-lisux ou les agglor.: 5~
rations secondaires et dispos:nt de mofyens de transport cui leur permettent
d'annuler largement les contraintes liées au lieu de résidence. Il est ainsi
vrai que la distance culturelle est moins grande entre ces groupes sociaux ot
les couches urbaines les mieux nanties qu'entre les catégeries sociales extré-

mes d'une m@me zone,

Ainsi dans le domaine culturel ézalement les clivages sociaux sont plus fondo-

mentaux que les facteurs géographniaues,

B. L'école et 1'emploi.

Nous avons vu au point 1 de ccite section que le fon ctionnement actuel de 1'4cole
aboutissait & une sélection sociale sévere sur le plan &ducatif, Voyons cepen-
dant quel type de promotion cette institution assure concritement a ceux qui

la fréquentent réguliérement. Nous nous appuierons pour cela sur les résultai-
d'une enguéte "~ menée par le CREA et dont les premiers résultats viennent

d'étre publiés,

L'enquéte menée par 1'équipe de recherche du CREA visait & reconstituer 12
cheminement scolaire et le destin professionnel et social d'un échantillon
d'enfants entrés dans le primaire en 1965 et qui étaient 2 l2 date de 1'enqudic
soit encore scolarisés, soit intégrés dans différentes fili>res de formation
professionnelle soit tout simplement avaient entamé leur vie active.

L'enquate devait toucher 3 000 jeunes ruraux appartenant i différents milieur
sociaux dans 100 points d'enqu@te localisés dans des communes rurales du ITord
du pays ; ces communes étzicnt classées en plusieurs strates selon les varia-

tions principales de deux variablcs jugées fondamentales dans la détermination

—

1) L'ECOLE EN MILIEU RUIAL. Recherche collective sous la conduite de
M. HALCTARB avec la participation de I, KENNOUCHE, I. X “ENNICHE,
J.ZOULIM, CREA. Janvier 1980,
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des conditions de scolarisation des enfants en milieu rural : 1'origine socizale
saisie 2 travers la catégorie socio-professionnelle du pére et la structure dz
1'habitat (habitat aggloméré ou dispesgsé) ; pour différentes raisons, le nomkr2
d'enquétés n'a finalement atteint qu1784.

Les analyses de ces premiers résultats apportent quelcues indications sur

ces conditions de scolerisation en milieu rural et notamment des formes de
promotion possible permettant une certaine mobilité sociale, Dans le dévelor-
pement qui suit, nous nous appuierons plus particuli¢rement sur deux articles

traitant de la sélection scolaire et de 'emploi des sortants du systéme scola(i"':‘:e.

Nous avons vu plus haut q"u' en milieu rural et plus particulidrement en zone
d'habitat dispersé les conditions de scolarisation sont plus défavorables que
dans les zones urbaines : éloignement des établissements par rappor’ wu
domicile, oualification médiocre des maftres etc. Ces conditions déf. vorableg
entrafpent des déperditions considérables ainsi que 1l¢ montre 1'enquéte du
CREA.

Sur 100 enfants scolarisés en 1965, 15 éleéves n'ont pas achevé le cycle primzaire
et 37 y sont parvenus mais sangs poursuivre leurs études au dela, C'est par
conséquent plus de la moitié des éléves scolarisés dans l2 primaire qui n'on:
pas dépassé le stade élémentaire, Dans les conditions actuelles de fonctionne-
ment de 1'école en milieu rural, ces enfants qui se trouvent exclus du systimec
d'enseignement sont & peine alphabétisés dans la piupart dec cas.

Une proportion importante de ceux qui sont admis au cycle moyen puis dans

le secondaire ne poursuivent pas leurs études jusqu'a 1'obtention des dipl8r.cc
sanctionnant la réussite a la fin de chaque cycle d'études, Ainsi par rapport
aux 100 enfants de départ, 16 interrompent leur scolarité dans le cycle moyen
et 10 dans le secondaire. A la date de l'enquéte, 21 seulement des 100 enfanic
PTis comme base, poursuivaient encore leurs études, Parmi ceux qui avaient
interrompu leurs études ¢ seulement avaient suivi un cycle de fcrmation
professionnelle mais s}ans 1'avoir achevé dans tous les casg,

Peux facteurs pésent fondamentalement sur la durée de la trajectoire scolaire

des enfants en milieu rural : le capital culturel familial d'une part et le degré

(1) I, KENNOUCHE. La sélection scolaire
I. KHENNIZHE, L'emploi des sortants du sytéme scolaire

-
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d'aisance matériellc ., En effet, 1'école n'est pas encore en mesure d'assurer
une instruction de buse, m@&me &élémentaire a tous les enfanis qui y entrent ;
dans ces conditions la sélection sociale agit plus brutalemeni car les groupceo
sociaux les plus défavorisés sont particuliérement désarmés pour suppléer 125
défaillances de 1'école, C'est ce qu'établit 1'enqudte dm CREA : en effet si
d'aprés les résultats, environ 50% des éléves enquétés ont &té exclus du sys-
téme d'enseignement a la fin du primaire, cette proportion est nettement pluc
élevée chez ceux qui sont issus des milieux sociaux les plus défavorisés '
(entre 57 et 32% chez les enfants d'ouvriers sans qualification ou d'agricultem\g;
inversement les enfants des classes moyennes et tout particulidrement ceux
des cadres acceédent aux cycles moyen et secondaire dans une bien plus forte
proportion que les enfants des classes populaires, En 1l'absence d'analyse
précise du fonctionnement plus ou moins efficace sur le plan pédagogique dec
différentes &coles d'ou sont issus les enquétés, il n'est pas possible de rela-
tiviser le juzement un peu sommeaire et schématique selon lecuel 1'école intex-
dit pratiquemert toute promotion par 1l'instruction aux enfanis des classes
populaires, Il est sans doute juste de distinguer les régions ol les conditions
de scolarisation sont relativement satisfaisantes de celles ol les facteurs
négatifs se trouvent cumulés : isolement, faible initiative des autorités localec,
structures ¢! accneil\inexistantes etc. Quels débouchés praticues offre la for-
mation scolaire en milieu rural ? L'enquéte du C, R, E, A, fournit a ce sujet
des indications précises. Prés du quart des enquétés a 1'exclusion de ceux -ui
poursuivent encore leurs études, étaient occupés a la date de 1'enquéte ; ce
taux est supérieur au taux d'emploi des jeunes de 18 & 20 ans/ggrzsgg,esd' apric
les données du dernier recensement de la population (il n'est que de 15%
environ), Globalement la scolarisation accroft les chancec de trouver un er:-
ploi ; cependant un examen plus détaillé selon le niveau scolaire atteint et
selon le type d'emploi occupé montre de nombreux désé-uilibres entre la

formation et 1'emploi’,

i

(1) La qualité d'agriculteur st trop vague ; en effet cette catégorie peut regrou-
per des individus aum conditions sociales extr@ment variables.
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Sur le nombre total d'occupés , prés des deux tiers (82%) n'ont pas dépassé

le cycle élémentaire, Il s'agit généralement d'emplois sans aualification, ce
qui confirme 1l'appréciation selon laquelle le passage par 1'école primaire ne
semble plus constituer un atout pour trouver un emploi, Zn effet c'est parmi
les occupés travaillant dans 1'agriculture ou a des postes sans qualification
que 1'on trouve la plus forte proportion de ceux qui n'ont £t¢ scolarisés que
dans le primaire (de 84 a 87%).

La fréquentation du cycle moyen assure plus de chances objectives d'obtenir
du travai‘ll,} dans un contexte socio-culturel fortement caractérisé par le soic-
qualification de la main-d'oeuvre et d'une maniére généralz par l'importance
de 1'analphabétisme, P(IJur les enquétés de sexe féminin en tous cas, 1'enszi-
gnement moyen est le niveau - seuil a partir duquel il cevient possible de
postuler & un emploi, généralement dans les services administratifs,

Les enqubi€: ayant suivi des filidres techniques aprés 1'école primaire ne sont
pas plus avantag®s que leurs camarades ayant suivi I'enseignement général,
pour l'obteniion d'un emploi. Le décalage entre la formation et le marché.

du travail se manifeste auszi par des phénoménes d'inactivité délibérément
voulue. Tette attitude est surtout marquée chez les titulaires d'un diplome de
l'enseignement moyen ou ayant arr2té leurs études au cours du secondaire,
Elle traduit 1'inadaptation de 1'économie ruyrale aux nouvelles caractéristique:
du marché du travail qui int2gre de plus en plus une main-d'oeuvre relativement
qualifiée,

Ces jeunes ruraux qui disposent d'une instruction suffisante pour servir de
support a 1'acquisition d'une qualification professionnelle sont eonscients de
cet atout qui permet une réelle promotion, Aussi se refusent-ils a prendre

les emplois qui seraient disponibles peur eux, dans la perspective de valorisc:
au mieux lec connaissances acquises, Comme cette aspiration est en décala: =,
avec les possibilités concrétes offertes localement, il est certain que ces

Promus de 1“¢cole sont plus ~ue d'autres particuliérement tentés par le dépar:

|

(1) La confrontation du nombrec dos occupés et du nombre totzl des sortants de
chaque cycle d'enseignement montre une différencs significative : 1/3 des
sortants du cycle moyen sont occupés contre 1/5 pour czuir, ayant seulement
fréquenté 1'école primaire,
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vers les centres urbains, La mobilité sociale a 1'oeuvre a travers le releve-
ment du niveau culturel de la population ne semble donc jouer que lorsque ce

niveau est suffisant pour permettre 1'accés a des emplois permenents, gén’-
ralement non agricoles, 1Mais cette promotion profite le plus souvent aux

jeunes,issus des classes moyennes.

L'école et le modéle de consommation urbain,

—

L'école n'a pas seulement pour fonction d'instruire, A travers l'enseignemcnt
dispensé est véhiculée une idéologie qui consacre le syst2me de valeurs des
forces sociales dominantes.

Les manuels seolaires algériens en langues arabe et francaise ont pour déno-
minateur commun de diffuser une idéologie ou 1'idéal social 25t le modele de
vie de l2 petite bourgeoisie. T'est ce qu'a montré Z, AT TAB dans une
analyge sur le contenu idéclogique des manuels de 1'enseignement primaire,
Ce modele est celui de la petite bourgeoisie urbaine,

Cela est indi~ué par le statut du pére qui se situe, dans la hiérarchie sociale
a un nivean intermédiaire, IZlais les conditions matérielles, trés supérieures
a ce statut correspondent davantage aux phantasmes propres a cette classe
plutdt cqu'a la vraisemblance sociale ; en effet la famille ~ui constitue le prin-
cipal centre d'intérét de ces manuels habite une maison individuelle avec
jardin ; l'intérieur y est trés spacieux (nombreuses pi¢ces trés fonctionnelle-)
et confortablement meublé ; de plus elle dispose d'une voiture,

Le modele de vie ainsi privilégié réduit les autres conditicns sociales a un
statut mineur ; cela est particuliérement vrai pour les agriculteurs et les
ruraux en général. Dans les manuels scolaires, le paysan est déerit comme

un 8tre "naif, désarmé et ridicule". Ce r=termalisme o4 oo mepris citadinge

sont 1'expression de la domination des villes sur les campagnes, ''Les paysans

€crit Z. HATTAB - apprennent 2 la ville comme des enfanis ; la ville repié-

senie la maturité, la raison et finalement la culture, tandis -ue les paysans

sont identifiés a la nature',

(1) Z. EADTAE. Les variantes de la morale . La petite bourgeoisie et les manuzlg
scolaires. Article paru dans la revue Actes de la Recherci:e en Sciences

Sociales. Ilovembre 1979,



210

Comment réagissent les jeunes ruraux a cette réalité socialz tronquée ?

11 est certain que cette idéologie contribue a dévaloriser encore plus la con<i-
tion de la paysannerie. En présentant comme idéal social, un mode de vie
inaccessible 4 la majorité de la population et plus particulirement de sa
fraction rurale, 1'idéologie a 1'oeuvre dans les manuels scclaires aboutit a
détourner les jeunes ruraux des activités agricoles et a les inciter a 1'excle
rural,

Tel est sanc doute 1'un des effets paradoxaux du développene nt de la scolari-

sation en milieu rural,

Section 3, Evolution des formes de désécouilibre sur le@ marché cdu travail :

chdmage, sous-emploi, exode rural

A la fin de la décennie 1870, le sous-emploi de la force dec travail en milieu

rural reste considérable malgré un exode rural trés important,

A. Evolution de la situation de 1'emploi et du sous-emploi

Nous analyﬁg d'abord la situation globale avant de nous intéresser aux zoncs

rurales,

1. Emploi et sous-emploi sur le plan national

Si l'on admet comme représentatives de la réalité les définitions retenues
par les recensements de la. pcpulation et de 1'habitat, le situation de 1'emplci
se serait améliorée sur le plan global. En effet, selon ces définitiongl,)

la situation aurait évolué comme suit :

(1) La population active de basc selon le dernier recensement comprend seulz-
ment la population oeeupée, cuels que soient 1'4ge et le sexe (mais en fait 1os
enfants et adolescents occupés sont peu nombreux ainsi -ue les femmes) ot
la population des ch®meurs et des individus a la recherche d'un emploi.
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Tableau 38. Evolution du taux de chdmage d'aprés les définitions officielles

18686 1897 |

. Population active

masculine résidente 2 351 4C¢C 2 744 210
, Population masculine 1 5C1 100 s 198 742

occupée
., Chdmeurs et individus

a la recherche d'un 850 3C0 545 468

em ploi. B

36% i %.0%

| T de chdmage
(:-g-xx 100)

La situation de 1'emploi de la population active masculine résidente se serzit

nettement améliorée d'aprés 1'évolution que nous avons dressée ci-dessus :

le taux dc chdmage qui est le rapport des individus sans emploi 2 la pepulaticn

active correspondante serait ainsi passé de 36% en 1566 a 20% en 1977.

Mais la population active est définie ici de maniére restrictive : sont comptés

seulement les hommes de 18 a 5% ans alors que le population en 8ge d'activits

est plus large m&me si 1'on exclut les femmes, Si nous comparons 1'évoluticn

de la population masculine en &ge d'activité (a 1'exclusion des écoliers,

étudiants et infirmes) nous avons les données suivantes pour chaque recen-

sement :

Tableau 39. Evolution camparée de la population masculine en 8ge d'activité et du

nombre total d'emplois

—

Upée
-—.____-__

_— 19686 197717
tulation masculine (1) (2) (2 -1)

dge d'activité

(15 - 64 ans) 2 646 900 3 545 263 + 898 363

- . | .
Pulation masculine 1 501 100 2 198 742 i + 697 642

)i
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Ces données montrent au contrai re une progression plus rapide de la popul:.-

tion en age d'activité que celle de la population masculine occupée. Mais il

convient de noter que les services de la planification font état dans un bilan("’

récent d'un nombre d'emploiz créés nettement supérieur & celui indiqué par

le dernier recensement : ainsi en 1578, le nombre total des emplois non

agricoles gerait de 1 $72 0CC contre 874 0C0 seulement en 1267,

I1 y aurait donc zu entre ces deux dates création de plus d'un million d'emploi:

non agricoles.

Voyons de plus prés cette éyolution,

Tableau 40, Evclution de I'emploi non agricole par branches d'activité €écopomique,

1867 - 1878

1967 (2) 1977(3) 1978 ) A°°ﬁ’?2§6ie§:ef;famﬁ
istrie 123 000 401 462 430 000 307 000
{ment 71 050 345 816 400 000 32.9 000
vices 374 000 448 450 582 000 208 000 )
ninistration 306 000 397 019 560 000 254 000
al 874 00 1 592 117 @ 1 972 000 1 098 000

(1) Ministére de la Planification et de 'Aménagement du Territoire. Projet d'orie:

tation a long terme du développement éconumique et social, Mai 1980,

(2) 1967 et 1978 sont les deux années de référence du bilan établi par les serviccs

de planificaj:ion.

(3) Données du 22me Recensement Général de la Population et de 1'Habitat., FPopu-

lation active. Série B. Volume 3. Résultats du sondage au 1/1C2me.

(4) Le total réel est de 1672 247 car il faut ajouter 83 530 individus non déclarés,
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Nous avons intercalé entre les deux années retenues pour 1'établissement du
pilan de 1'emploi par les services de planification 1'année 127 qui corresponc.
au 22me recensement général de la population et de 1'habitat. Cela nous perrot
de vérifier la vraisemblance des indications chiffrées donnéces pour la dernizre
année de référence.

La counparaison des années 1577 et 1978 révele une évolution peu vraisembla-
ble »u plan global ; il y auraijteu entre ces deux dates de référence création

de 300 200 emplois. Cet exemple montre qu'il faut accuaillir les sources
statistiques avec beaucoup de prudence.

Essayons tout de m@me de caractériser 1'évolution de 1'emploi non agricolz
durant la période analysée,

La premiére observation est le développement limité des emplois industriels
représentant 28% environ du nombre total d'emplois créés entre 1967 et 1£7C,
Cela est d'autant plus vrai que ce nombre paraft lui - m@me surestimé ; cetic
surestimation a déja été relevée par les services chargés du Recensement (%)
elle devient évidente quand on compare ces effectifs a ceux recensés‘z) ala fin
de 1'année 1578 dans les sociétés nationales relevant de l'ensemble du secteur
industriel public ; le total des effectifs est en effet assez €lcigné des- chiffres
de 1977 : 254 S70 contre 401 462, Mais il faut ajouter aux effectifs des sociéiZs
nationales, 1'emploi industriel dons les sociétés échappant & cette tutelle
(entreprises de wilaya, privées, etc) - Si l'emploi dans les entreprises

a caractére régional et local paraft encore marginal, il n'en est pas de m&r ©
pour le secteur privé qui employait en 1977, 72 855 personnes soit 21% de
I'emploi salarié industriel total!s) Ces précisions ne remettent pas en cause

la surestimation dont nous avons fait état et qui demeure donc fondée,

(1) 28me Recensement Général de la Populatior et de 1'Habitat, Op, Cit, page ©°

(2) Minist2re des Industries Légeéres, Emplois et implantation des projets incugs-
triels en 1276 et en 1982, Ouvrage déja cité.

--"'_'——-—.-..__.._..

(3) Données extraites de 1'Annuaire Statistique de 1'Algérie, 177-78.p. 91,
Ces données sont celles de 1'évolution de 1'emploi salarié industriel total, selcn
le secteur juridique, telles cu'elles résultent de 1'enaudte semestrielle sur
I'emploi et les szlaires, Le nombre total des employés dans l'industrie étzit

de 345 $01 en 1977 donc sensiblement moins que les résultats du 2éme Recen-
Sement,
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e nombre d'emplois industriels initiés par les pouvoirs publics est encore

1 dega de ces chiffres si 1'on considére qu'en fait sous cette désignation se
ssimule un important suremploi improductif, Les facteurs explicatifs de

2tte situation sont connus(.l): complexes industriels a technologie avancée

réant peu d'emplois directement productifs, gestion ncn maftrisée des unitéc
onduisant 3 un gonflement des effectifs non directement productifs, qualifice.-
on insuffi sante se traduisant par une multiplication des postes pour surmOn:ex
»s faibles performances indivicduelles,

insi la part du tertiaire dans 1'2mploi industriel paréit démesurément impc:-

inte, Ce suremploi a été ézalement important dans les administrations et lec
arvices,secteurs ol prés de la moitié des emplois ont été créls (42%) ; la ise
n place des structures étatiques et de développement du secteur public y ont ‘ gt

worisé la création massive d'emplois,

u total, depuis 1'indépendance, les créations d'emplois ont concerné surtout

(2)

> secteur tertiaire, profitant & des catégories sociales déterminées; °~ mal

crnd :
Lo

2s apparences, les secteurs productifs ont crée peu d'emplois ; seul le bati-

1ent a enregistré une progression significative mais il s'agit comme on le gait
'un secteur ol 1'emploi n'est pas régulier et a forte proportion de r~in-d'ceuvre I

on qualifiée,

i 1'on admet que le bilan des services de planification est exact, le nombre

otal des emplois en 1978 correspondrait a peu de choses prés a la populaticn

ctive résidente masculine de 1877, Il y aurait donc au plan global une relative
orrespondance entre les cbjectifs arrétés par les planificateurs et les résulizis
btenus quant 2u niveau de 1'erploi atteint en fin de période, Mais il s'agit

'une moyenne qui dissimule comme toutes les moyenneg de trés fortes dispz-
ités. Ainsi certeins ménages peuvent compter plusieurs actifs tandis-que

'autres n'en compter qu'un seal 2 titre temporaire ou m&me aucun,

fh BENACIIZENHOU, Réflerions sur le développement industriel en Algérie.
S€minaire du CREA sur l'industrialisation, 22-24 Mai 1579,

Par le fait que l'acces & ces emplois suppose unec qualification professionnelle
u une instruction minimales, excluant la majorité des actifs a la recherche d'un
emploi,
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Cependant, an bilan global n'a qu'un intérét limité et cela d'autant plus que

1'évolution économique et sociale de 1'Algérie a été tres désﬁquilibrée. Voyons

par conséquent 1'évolution comparée des zones urbaine et rurale du pays.

. Emploi et sous-emploi en zones urbaine et rurale

Entre lcs zones urbaines et rurales il y a un daouble déséouilibre, quantitatif

et qualitatif en matiére de répartition des emplois,

Sur le plan quantitatif d'abord, ce déséquilibre se traduit par la concentraticn
excessive de ces emplois dans les zunes cdtiéres et particulizrement dans les
quatre grandes métrOpoiés régionales : ALGER, ORAN, AITNABA et CONSTA1I-
TINE. Ainsi, 47% des emplois totaux et 55% des emplois non agricoles étaicnt

; 1
localisés en 1978 dans 9 wilayate de la frange cbtiére.( )

La seule wilaya
d'Alger totalisait A la m@&me date, 14% de ces emplois totaux, A 1'opposé on
recensait 1C% seulement des emplois non agricoles dans les 8 wilayate des
hauts-plateaux,

Ces indications confirment les déséquilibres que nous avons déja observés
dans les imglantations industrielles, Comme 1'emploi industriel . est~suivi
d'emplois induits par les services d'accompagnement, cette concentration cc
I'emploi non agricole se trouve ainsi amplifiée,

Sur le plan qualitatif, la répartition(z)

des salariés par niveau de qualification
et par zone dec résidence fait apparaftre que si axi plan global, la main-d'oeuvre
sans qualification approche les 50%, la proportion en est beaucoup plus élevée
en milieu rural ou elle atteint presque les deux tiers. La répartition des sala-
ri€s rurauxr par branche économioue montre que 2 travailleurs sur 3 sont
employés dans 1'agriculture et le B, T, P, secteurs a fort emploi de la main-
d'oeuvre sans qualificatiozs?)

.T)_Indications reprises d'un document récent des services de planification

intitulé : EFtéparation du plan guinquennai 198C - 1884, Séminaires régionau:’,
Mars - Avril 1980/

—

(2) Voir I'article de I, KHENNIZEE, déja cité.
-‘--_-__—I-—--——o

(3) pans 1'agriculture.;la formation professionnelle a été particuliérement néglig_z,
Ainsi de 1272 4 1978.35 00C ouvricrs sealement ont transité par les centroc
de formation agricole, Source : document du Ministdre de la Planification
et de I'Aménagement du Territoire cité-dessus,
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La concentration des emplois cans les régions cdti2res a contribué & réduirc
le chdmage ot 1¢ sous-emploi 7ui y sévissaient, C'une mani2re générale, 1o
ché¢mage et 1e 5. 1s-emrploi ders les villes et centres ursains sont moins im-
portants qu'a la campagne, Ainsi la proportion des chdmeurs, d'aprés les

données du % 2me Recenser.ent de la Population et de 1'Zabitat est de 13% par

(1 -
rapport a la population active ce base )alors qu'elle dépasse 22% en milicu

rural, Par ailleurs, les demandeurs d'emploi ruraux représentent 69% de
1'ensemble de cette population, ce qui est un indice supplémentaire de la moin-
dre tension en matiére d'emploi dans les zones urbaines,

Mais les zones rurales elles-m@mes ne sont pas homogeénes,

Nous avons calculé pour "chaque wilaya du Nord du pays le taux de chdmage 2n
zone rurale, en 1977, Nous avons ensuite classé ces wilayate selon 3 catégoriza: | &
la premi2re comprend celles ol ce taux ne dépasse pas 10%, la seconde,les
wilayate a ch®dmage d'intensité moyenne (taux se situant entre 13 et 23%) et

la troisidme,toutes les autres ot celui-ci est plus élevé cue la moyenne natic-

nale (plus de ?3% de la population active de base).

Les résultats sont les suivants : dans le premier groupe 'on trouve Alger,
Oran, Annaba ¢t Blida, Tansg ces wilayate, les zones rurales ont sans
doute mieuxz bénsficié qu'aill2urs des retombées de 1'industrialisation et du
développernent de 'emploi non agricole en général, Tans le second groupe sont
réunies des wilayate des hauts-plateaux et de la steppe (Laghouat, Saida,
M'sila) des plaines intérieurcs (IMascara, Tlemcen, Eel Abb2s, El Asnam)

et de zones montagreuses a forte émigration externe (Tizi - Ouzou, Bouira,

Béjaja), Dans le troisiéme groupe enfin, le plus important se trouvent

(1) Le taux de ch®dmage est calculé d'apres les données issues de 1'exploitation
des résultats du 2éme Recensement par wilaya (document de référence daté
d'oetobre 1978 et déja cité).
Le taux de chdmage est calculé comme suit : chdmeurs et individus 2 la reci 22-
che d'un emploi sur population active de Pase (qui comprend les occupés +
les sans travail de 18 & 5C ans + les femmes au foyer partiellement occupés)
x 100, Les données de base dont nous faisons état sont tirées du volume 3
consacré a la population active par le Direction des Statistiques et de la
Comptabilité Nationale et le “ommissariat National aux Pzcensements et
Engutes Ctatistiques. Avril 187¢.




1a plupart des wilayate ol nous avons déja constaté un faible développemen:

d es aciivités industrielles et le plus fort taux d'analphabétisme. Il s'agit

de Oum ZE1 2ouaghi, Médéa, Mostaganem, Batna, Sétif, Jijel, Tjelfa, Tebe: =,
Constantine, Guelma, Biskra, Skikda et Tiaret., Le taux de chdmage tel que
nous 1'avons calculé varie ici de 25 a 35%. Dans ces régions le sous-emploi

de la force de travail est donc resté considérable par rapport a la situa-
tion antéricure, Deux facteurs ont pesé lourdement dans la gravité de cette
gituation : 1'accroissement trés important de la population et le faible impact
gocio-éconoraique des interventions étatiques,

Dans ces conditions 1'éxode rural originaire de ces zonez 2 dl &tre trés impcr-

tant, C'est ce que nous allons examiner dans le point suivant,

B. L'exode rural,

1, L'importancc du phénomeéne migratoire,

. P | : ’

Selon les services de la plamﬁcatlors, )l'exode rural aurait atteint dans la
derniére décennie une ampleur considérable : 170 000 perconnes auraient
quitté ehaque année et de mani2re définitive les campagnes. Ce nombre repri-

sente 6,5 ou 8% de la population active rurale masculine de 1973 d'aprés le
ou 18-59

RGA, selon cue I'on retient 14 - 55/ans gomme limites d'age, Ce volume tra-

duirait une reprise trés forte de 1'exode rural aprés 1977 car selon des incica-

J2)

tions antérieures de ces m@&mes service ce mouvementi d'exode aprés avoeir

atteint 152 CC0 personnes par an, de 1962 a 1966, se serait ensuite ralenti
pour ne concerner que 12C T0C individus par an entre 1235 et 1973 et 130 T

entre 1273 et 1977.

N ————
(1) Ministére 4z 12 Planification et de I'Aménagement du Territoire, Préparaiion

du plan guificuennal 1980-84. Céminaires régionaux, Ouvrage déja cité p. 63,
e

(2) Ces indications sont reprises et confrontées avec celles cue fournit
A.PRENANT sur la période 1965-1974 par A, BENACIZNHOUdans le chapitre
1 de son ouvrage : L'exode rural en Algérie, op. cit, pp. 0-17,
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pDans une étude consacrée aux caractéristiques de la croissance urbaine de

1966 a 1£/4,A, PRENANT estime ce volume d'exode rural & un niveau inférizur

de 17 0CU par anentre 1966 et 168, 40 COC entre 1268 et 1270 et 80 00C de

1970 a 1273,

§til est difficile de prendre position sur ces évaluations différentes, nous

pouvons pa&r contre relever les aspects démographiques récents liés a cette

évolution et qui sont incontestés, Le tableau suivant regroupz l'essentiel de

ces donnéegs,

Tableau 41, Evolution des composantes de la population selon l'appartenance urbaine

rurale et.agricole entre 1966 et 1977,

dates des recense-

] L ccroissement indi-

——

la- ments 1 966 19717 ciaire (base : 100 zn
ses compo- 1£386),

lation totale 11,8 16,9 143

\lation urbaine 3.8 7,1 182

ilation rurale 7,9 9,8 124

ilation agricole 6,3 i ‘ 122

(1) A. PRENANT.

Essai d'évaludibn et d'interprétation de 1. croissance urbaine

en Algérie de 1966 a 1974, IMars 1976. Dans cette étude 1'auteur se livre

a une a2nalyse approfondie delcaractéristiques actuelles de l'urbanisation de
différents types d'agglomérations en mettant en relation les tendances observé:
avec les événements économicues de nature a influencer c2s mouvements de

population,
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Le tableau 41 montre que la population totale pasee d'unz base 100 en 1966 .

143 en 1577 ; cette croissance a &été surtout importante dans les villes ol 1'in-
dice enregistré est trés supérieur a celui de la population globale, L'augmen-
tation de la population rurale et de la population agricole ont été par contre
nettement en dega de la croissance moyenne,

Si la population rurale avait augmenté au m&me rythme sue lz2 moyenne natic-
nale, elle aurait compté 1,5 million d'habitants de plus 2n 117 par rapport

a 1966, Ci l'on fait donc 1'hypoth&se qu'en réalité les taux d'accroissement

sont identiguee quelles que soient les zones d'habitat, ce surplus de 1,5 millica
d'individus représenterait le volume de 1'exode rural durant la période sépa-
rant les deur recensements,

Pendant la période coloniale, 1'esode rural se manifesteit brutalement par

le passage direct des campagnes vers les villes du Littoral.

Au cours de la période récente,a 1'exclusion des premitres années de 1'ind¢-
pendance ol 1'exode rural s'est maintenu avec les m&mes caractéristiques, :ac
évolution nouvelle s'est dessinée : a partir de 1969 les villes de l'intérieur

se sont aceruegnlus vite que celles du Littoral, C'est ce cu'a montré A, PRIEIT: 1127
dans 1'étu de gque nous avong dé&ja citée, A l'intérieur de 1'ensemble urbain

de l'intérieur, ce sont les petites villes et bourgades cui connaissent l'accrcic-
sement le plus rapide, Ces centres urbains en expansion coniribuent par cono:-
quent A retenir sur place une part importante des migrantz ruraux alors cuc dang
le passé, ces derniers rejoignaient directement les villes du Littoral . Les
programmes spéciaux au profit de certaines régions puis le nouveau découpage

(1)

administratif promouvant au rang de chef-lieu administratif de nombreuse:

localités expliquent sans doute cette évolution récente.

—

1) Le nouveau découpage sdministratif intervenu en 1874 a 2uzmenté le nomb:c
des divisions administratives (wilaya, daira, commune) et par conséguent
facilité le développement des centres choisis comme siiges.
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2. Les zones de départ et les groupes sociaux impliqués.

Nous nouc appuierons dans le développement qui suit sur les premiers résul-
tats d'une encuéte de I'A, A, 7., Z, E, 5, portant sur leg migration(sl.)

Cette encu@te avait pour objectif la connaissance plus précise des flux migre-
toires en général qu'il s'agissz de 1'exode rural ou des flux migratoires intcr-

urbains suscités par la réalisation de projets de développement économigue,

De mani2re plus précise 1'objet de cette enquéte visait a &tudier d'une part 1=
naissance ct le déroulement du processus migratoire et d'autre part 1'inseriicn
des migranis dans la zone d'arrivée,

L'enqueéte a porté s'.ur un échantillon représentatif de ménagzes dans les 16

villes suivantes : ALGER, TIZI OUZCU, EL ASNAM, MECEA, ORAN, ARCE .,
MOSTACANEM, TIARET, SAICA, TLEMCEN, CONCTANTINZ, SETIF,
BOUGIE, SITIXTCA, ANNARL et BATNA. Les ménages retenus étaient enquifc
au moyen d'un questionnaire comprenant trois rubricues principales : la situa-
tion du ménage avant le départ, pendant la migration et au moment de 1'encute,
Est considéré comme migrant 2 tout individu dont les parents réci-
daient ailleurs au moment de sa naissance,

Les résultats publiés jusque-1a2 ne répondent pas encore aux objectifs initic iz
tels que définis ci-dessus . Le premier volume publié cui regroupe les prin-
cipaux/s:‘tistrg:ia;ﬁes concernant les migrations permet cependant une premiire

approche du phénoméne,

2.1. L'origine séographique

L'origine g€ographique des migrants dans les villes étudiées montre gue prig
de la moitic d'entre-eux (4£3%:) sont issus de 1'Est du pays. I/ais cette propor-
tion n'a pas d'autre signification que celle de refléter 1'importance de la por' -
lation régidente dans les wilayate de 1'Est par rapport 2 l= population totale ;

)

1) AA.R.Z, 2,5, Etude migrations, Premiers résultats synthétiques, Janvie-
1978,
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l-l\
AL
s

en effet au ler janvier 178, la population résidente dans les wilayate de 1'E

représentait pr2s de 8 millions d'habitants, soit 45% de la population totale,

A

La seconde observation générzle est que la migration regic encore a caracisre
régional : la ville d'aboutissement final de la migration ect le plus souvent

une ville située dans le m@me ensemble régional, A cet £zard les quatre

-
(]

métropoles régionales jouent un rdle particulier dans lo réception finale de

ce mouvement migratoire : les 3/4 des migrants y sont installés,

Sur l'ensemble des migrants, environ 2 sur 3 (89%) sont crizinaires des zoncco
rurales et 1 sur 3 des zones urbaines, L'exode rural constitue donc la forme
dominante des mouvements de population,

Cet exode rural a été particulidrement important dans certaines villes de
I'échantillon pour lesquelles la proportion de migrants 'orisine rurale est tric
nettement supérieure a la moyenne pour l'ensemble deg villes, ainsi que lc
montrent lez pourcentages respectifs que nous avons calculés d'aprés les

tableaux de base de cette enquste,

(1) Ce sont les wilayate suivantes ¢ Oum El Bouaghi, Batna, “éjaia, Biskra,
Bouira, Tebessa, Tizi Ouzou, Jijel, Sétif, Skikda, Annaba, Guelma, Cong-
tantine et IM'sila, Au ler janvier 1978, la population de cec wilayate était
de 7 €06 331 alors que la population totale atteignait 17 42% 000. Source :
document intitulé : Quelcues indicateurs par wilaya, déja cité.
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Tableau 42, Villes ayant accueilli la plus forte Rrpportion de migrants d'origine
rurale sur l'ensemble ¢es migrants =

——

|les enqudtées % de migrants d'origine ruralqd dont issus des zones éparsco
SAIDA &a 68

BATNA cC 4

MARET - 26 75

MEDEA &5 65

;L ASNAM 24 56
MOSTAGANEM 2 84 40

JEJAIA 84 45 ]
TLEMCEN g2 83

T1ZI OUZOU 80 68

SETIF ¥ &1 56

loyenne pour 1'ensemble

:g villes enquétées 62 31

D'apres le tableau 49, alors cue la proportion de migranis d'origine rurale ec:
de 69% pour l'ensemble des villes enqu@tées, elle est beaucoup plus élevée pour
certains chefs-lieux de wilayc_.:?ui constituent un débouché cu trop -plein rurzl,
Clest 1 cas de nombrgugea/Wﬂajgltfcomme SAIDA, BATNL, TIARET,

EL ASNAILZ, IMOSTAGANEM et SETIF se caractérisent comme on 1'a vu pa:=
les faibles progreés réalisés en milieu rural en mati¢re de développement
économique et social.

Si l'cn consid2re maintenant les zones socio-économiques de départ il apparaft
que l'exode rural est principalement issu des zones montagneuses, Dans ces
régions les revenus agricoles sont marginaux et les interventions étatiques

de faible a.mplelur et de surcroft limitées a quelques chefs-licux de wilaya

comme Tizi Cuzou,

(1) Source : Etude migrations déja citée, Page 136, tableau n°%,




Ces données restent cependant trés générales et ne monirent pas, ainsi cue
le reconnaissent les auteurs de cette étude, les mécanismes de rupture avec
le milieu d'origine. Cependant la présentation de 1'origine sociale des migron o

permet dans une certaine mecure de rendre compte de leur statut avant

1'émigration,

SRRy TS ey

2.2, L'origine gociale des migrants

L'orizine sociale est définie ici par la catégorie socio-professionnelle, ce qui

est trés incuffisant comme nougs 1'avons déja souligné a propos d'autres étudcco

. ———— A e

en milieu rural " Rappelons ce qui a été déja formulé a ce sujet : la catégoric
socio-professionnelle ne saizgit cu'un aspect de la situation sociale d'un indi-
vidu a travers son activité déclarée ; pour rendre compte de la place occupéz
par un individu dans le syst2me des rapports sociaux, il ect nécessaire de

. saisir 1'ensemble de ses activités qui,en milieu rural particuliérement,sont
souvent multiples ainéi que celles des autres membres du ménage, Ces résex-
ves faitec et malgré le caradere imprécis de la définition de certaines caté-
gories socio-profesionnelles comme celle qui regroupe les "agricultenrs',
voyons dans quelles catégories se rangeaient principalement les migrants

a la veille de leur départ. CTans le tableau qui suit nous avcns procédé aux
regroupements suivants sur la base de la distribution des migrants par Z, ...

opérée par les auteurs de cette étude,

Tableau 43, Répartition des migrants actifs selon la ¢.S.F. de départu)
T —
Atégorie socio-professiornelle de départ % du nombre total des migrants actifs
—
‘Ericulteurs et autres occupés agricoles A
———
Nvriers agricoles ig
“\-_______h ol
'hvﬂ-érg 1~
10 .
._:‘_“_f:gants et autres occupés non agricoles it
18 profession i5
e
S 100

(1) Source : Idem. Tableau 15 page 45,



Tableau 44, Départition des migrants selon la période de départ

Agricultears, ouvriers agricoeles et chdmeurs
du nombre total de migrants, Ce pourcentage est a rapproch@r de celui dec
migrants d'origine rurale (5°%). 5i 1'on admet que la majeure partie des
agriculteurs sont des paysans parcellaires aux ressources précaires, que lec
ouvriers agricoles sont composés surtout de travailleurs saigsonniers, il
devient &vident que la majorité &crasante de ces actifs ont quitté les campa-

gnes pour des motifs économinues,

Ces suppositions sont corroborées par les indications données sur/ é%%iodes
de départ des différentes catégories de migrants, C'une manifre générale,
I'exode rural a ‘connu une tr&s forte intensité & partir de 1030 et jusqu'en
1266 de fagon quasi ininterrompue ainsi qu'il apparaft dans le tableau suivant,

Cependant m@me aprés 1966, ce mouvement reste impartan£1)

(%)

Iy C ‘{1' 9 s -“dc‘
riodes]  Avant | 219303 1654 a 1962 a Bprés —
Spart 193¢ | 1953 161 1966 1866
b 5 ! 18 35 27 1¢ 100

Plus de la moitié des migrants ont quitté leur lieu de résidence primitif entre
19390 et 1551, 30% entre la premi2re date‘et 1966. Ze sont surtout les actifs
agricoles et trés certainement tout spécialement les petits paysans parcellaires
qui ont été a 1'origine de ces départs., Les ouvriers non agricoles et les corn-
merc¢ants ont quant a eux €émigré en plus forte proportion aprés 1962, mais la
plupart d'entre-eux ont d0 effecctuer des déplacements de ville a ville, attirés
par les centres ol le dévelopement des activités non agricoles ménageait

des possibilités d'emploi.

Une derniére indication sur les raisons €économiques incitant au départ est

donnée par la distribution des migrants selon qu'ils exergaient ou non une

(1) L'encu2te migrations a concerné un échantillon de ménages habitant des lege-

ments ordinaires sans tenir compte de 1'habitat précaire dans les villes en-u2-
tées, Cela revient A sous-estimer 1'exode rural intervenu récemment,

(2) Source : Znjuste migrations. Tableau n° 15 page 175.
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activité a la veille de ce départ : 55% d'entre-eux étaicnt inactifs, soit pour
des raisons d'&ge (moins de 16 ans ou plus de 65 ans) soit parce qu'ils
n'avaient pas trouvé a s'employer.

Enfin, seclon les données concerrant les structures familiales a la veille

du départ des migrants il apparaft que ce sont les actifs excrgant une activiis
indépendantz (agriculteurs, privés, commergants) qui résistent le mieux

a 1'éclatement de la famille élargie dite complexe qui regroupe plusieurs
générations.Meis cette corltatation trés générale n'a qu'un intérét trés limits
dans la mesure ou l'enqu@te ne fournit pas d'analyse mettant en évidence

les facteurs d'accélération ou de frein & la dissolution des familles élargies.

Les premiers résultats de cette engu@te se limitent donc & livrer une synth2se

commentée des données statistiques, Les analyses plus fondamentales sur
les mécanismes de rupture avec le milieu d'origine, 1!%"* migratoire ct
le devenir social des migrants ruraux restent & réaliser et sont annoncées
pour une publication ultérieure,

L'importance de 1'exode rural et la concentration spatiale cxcessive des
ruraux quittant les campagnes dans un certain nombre de villes a imprimé au

mouvement d'urbanisation des traits spécifiques,

*. L'urbanisation accélérée et déséquilibrée

Depuis 193C, 1'Algérie est entrée dans un cycle dé mutations profondes qui
n'est pas encore achevé a 1'heure actuelle, L'une des formes les plus impa -
tantes de ces mutations est 1'urbanisation accélérée et déséruilibrée,

(1)

La population urbaine' " a évolué comme suit : insignifiante au début du sizcle
ou elle représentait moins de 10C 000 personnes, elle devait atteindee 225 CC.
individus en 1230, En 1959, elle approchait le million et en 1966 preés de

4 millions, A.u dernier recensement de la population, la population urbaine
dépassait le nombre de 7 millions soit 41% de la population totale. Si les
tendances actuelles se maintiennent, plus de la moitié des algériens vivront

dans les villes ou centres urbains au cours de cette nouvelle décennie.

(1) Les chiffres concernant la période antérieure a 1'indépendance sont issus
du Rapport Général du Plan de Constantine déja cité, Ceux relatifs a la
période postérieure a 1962 sont tirés des deux premicrs recensements
généraux de la population et de 1'habitat,



En 1977, 46% environ de la population urbaine résidait dans des villes de pluz
de 100 00C habitants. Les quatre métropoles régionales regroupaient a ellcs
seules 77% des habitants de ce premier ensemble et 35% dc la population

(1)

totale’

Cette concentration dans qucloucs villes et en particulier dans les villes du
Littoral est le résultat d'unc urbanisation qui dans le pass# était relativeraent
indépendantc de 1'évolution économicue : c'est, comme on l'a déja dit le

trop plein rural qui entrainz va afflux de sans-travail dans les principales
cités,

Jusqu'en 1870C, la croissance urbazine est restée marquée par cette caracté-
ristique majoure ; il s'est produit ensuite des changements significatifs qui
refletent 1'évolution de la politique économique et sociale, Mais ces change-
ments sont restés d'une ampleur limitée et ne corrigent pas les déséquilibres
antérieurs, L'étudéz) de A. PRENANT sur les caractéristiques récentes

de l'urbanisation permet une évaluation fondée sur des connaissances solic2-
ment établies, Nous ne ferons que reprendre ici les principales conclusions

de ce travail, en ce qui concerne la croissance urbaine et 1'emploi,

A. PRENANT inventorie les différents types de croissance urbaine en foncticn
des facteurs qui permettent soit Un progreés dynamique 1lié 4 une fonction
productive retrouvée des centres urbains soit une stagnation voire un recul
dans certninés villes se traduisant par la peregistagee de la fonction anciennc
des centres urbains consistant 4 prélever une rente fancidre sur les campagnes
environnantes poar alimenter des activités tertiaires,

Les facteurs de transformation décisifs dépendent de la conjonction d'un rap-
port de forces local en faveur des forces sociales intéressées au changement
et de la mise a leur disposition par 1'Etat de moyens importants dans le cadre
des programmes de développement économique., Mais cetic mutation dépend
aussi de la nature plus ou moins pesante des contraintesg limitant 1'essor

des activités productives : importance et qualité des infrastructures héritées,
ampleur du*sous-emploi accumulé etc,

Ces facteurs qui déterminent les formes d'évolution de la croissance urbainz

Se combinent de maniére trés différente, souvent de manizre contradictoire,

——

1) La concentration urbaine dans les quatre métropoles était plus forte en 1952,
représentant 43% de la population urbaine totale, Mais si elle a diminuée can:
ces villes, cette concentration s'est poursuivie par la croissance urbaine dcr
petites villes et centres dépencants de ces métropoles. Le phénomene est 1o
Plus net pour Alger comme le montre A. PRENANT dans son étude.

(@) A, PREINANT. Essai d'évaluation et d'interprétation de l2 croissance urbain~
en Alpgérie de 1966 a 197 .. tule (1¢&id citbe.
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En matiére d'emploi, les situations qw en résultent sont tr2s diverses et tr:c
contrastées, Késumons-les an nous inspirant du schéma proposé par l'autcur
de 1'étude, opposant deux cas extr@mes d'évolution : le premier cas est cel:i
des villes ot les facteurs de congervatieme social et économique restent
puissants et joignent leurs effets négatifs a ceux découlant d'une faible implen-
tation de 1'industrie et des services., Dans ce type de villes, la croissance
urbaine présente les m8mes caractéristiques que pendant l2 période coloni=le,
L'autre cas est celui de ces agglomérations urbaines cui apr2s avoir absorté
la totalité de leurs actifs a attiré une force de travail supplimentaire extéricur>
en raison de l'importance des créations d'emploi (chantiers, usines, servicec),
Le type représentatif achevé de cette évolution est la ville d'Alger. Toutefois
il convient d'ajouter que le nombre de villes ayant connu une telle évolution
positive entre croissance urbaine et croissance de 1'emploi est relativement
limité,

La croissance urbaine reste par conséquent fortement marquée par les désé-
quilibres de la période colonisle ; c'est 12 une des conséoucnces de l'absence
d'une politique conséquente de développement rural,

La poursuite d'un décalage accusé entre d'une part les villes ct les centres
urbains ol l'implantation des industries et des services a &té facilitée par
I'existence de conditions favorables (infrastructures diverses déja existantec,
main-d'oeuvre qualifiée sur plare etc) et d'autre part les agglomérations ot
les activités productives ne sont mises en place qu'au prix de nombreuses
difficultés n'a pas contribué a dépasser la tendance a la polarisation des
activités économiques dans les zones déja favorisées.

Le constat de cette situation est aujourd'hui officiel, Reconnaissant la pour-
suite de la concentration des activités de production et de service dans le
littoral, un document des services de planificatiorsl) précise méme que si
les tendances actuelles devaient se poursuivre,en 1290 5 wilayate (ALGE/,
ORAN, ANMABA, CONSTANTINE et BLIDA) regrouperaient 2 elles seules
entre 55 et 60% de la population urbaine totale et 30% de l2 population totalc;
en l'an 2000 la situation serait catastrophique : 70% de la population occurerai:

moins de 1% du territoire national, "C'est 12 - affirme-t-on sur un ton yn peut

———
(1) Ministére de 1a Planification ot de I'Aménagement du Territoire, Préparatica
du plan quincuennal 1980-£4, Séminaires. Cocument déja cité,
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apocalypticue - une vision de 1'inacceptable'.

C'est pourtant la politigue éccnomicue et sociale qui a conduit a la concentrz-

tion de la population dans un cspace restreint.
Concluong

1, Malgré les déclarations d'intention, le programme d'industrialisation qui a subi
d'inportants retards de réalisation s'est surtout appliqué aux zones du
Littoral et dans une moindre mesure dans les villes moyennes de l'intériecur ;
les zones rurales n'ont été que faiblement concernées par l'implantation
de nouvelles unités :';hdustrie]les. Le programme d'appoint comprenant les
industries légéres et destiné en priorité aux zones défavorisées n'a eu qu'en
impact insignifiant jusqu'a présent en termes de production et de création

d'emplois,

2, L'impact de I'emploi non agricole autre qu'industriel est surtout sensible dans
le secteur cu batiment et des travaux publics, S'ajoutant aux occasions d'eri-
ploi occasionnelles offertes par les chantiers divers initiés par les autorités
locales plus pour des raisons socizles qu'économiques, ce type d'emploi
n'est pas d'ampleur suffisante pour occuper sur place m&me a titre tempo-

raire la population active disponible.

3. Malgré un exode rural important, le sous-emploi de la force de travail reste
trés important en milieu rural, particuliérement dans les rézions défavorisies
comme les hauts-plateaux, les zones montagneuses sans tradition migratoira

externe.

4. La promotion sociale par 1l'école reste a 1'état de projet car 1'enseignement
primaire d'une part n'est pas encore ouvert a tous les enfants et d'autre
part n'assure plus un niveau d'instruction suffisant a ceux qui y accédent
pour pou\;oir prétendre a autre chose que des emplois sans qualification ;
de plus les établissements de formation professionnclle ne recueillent qu'une

partie infime des exclus du systéme d'enseignement,
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5. En l'abscnce d'une véritable politicue de développement régional et rural,
1'exode rural qui s'est ralenti ¢n direction des grandes métropoles régionalzc
en raison de la saturation des infrastructures se développe davantage main-
tenant en direction des villes moyennes et des bourgades en voie d'urbani-
sation, Cans les grandes villes , l'intégration de la forcz de travail venue
de 1'extérieur est @ effet de plus en plus sélective : seuls les travailleurs
pourvus d'une qualification ont des chanees objectives de réussir leur

insertinon,
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CONCLUSION GENERATLE

La domination du capitalisme colonial en Algérie s'est tra-
duite non par la destruction des anciens modes de production et leur rem-
placement progressif par des structures agraires adaptées et intégrées
eu marché capitaliste mais plutdt par leur reproduction partielle dans
un contexte de désintégration sociale. Ce sont en effet tout sutant les
conditions d'implantation du capitalisme agraire colonial (conduisent
notemment & 1'appropriation des meilleures terres et eu refoulement des
populations dans les zones les moins propices a4 l'egriculture, & la dis-
location des liens et'ﬁes soliderités comuneuteires) que ses traits spé-
cifiques (mise en place de systémes de production spéculetifs et exten-
sifs impliquant 1l'existence d'une main d'oeuvre abondante et bon merché)
qui expliquent fondementelement 1'évolution dégradée des modes de pro-
duction pré-capitalistes et notamment celui de la paysannerie parcellai-

Tre.

ILe ruine des cenpegnes résulte donc de cette 'domination" et
non d'un'retard" de 1l'agriculture indigéne sur le secteur évolué ou mo-
derne einsi qu'a voulu le faire croire la vision dualiste du développe-
ment économique & l'oeuvre dans le Plan de Constantine et qui trouvera
des émiles aprés 1'indépendance dans les instances chargées de la pla-
nification des activités économiques. Sur le plan social, le fait massif
de cette évolution est la généralisation du sous-emploi de la force de
travail : sous-prolétaires sans emploi fixe et paysans prolétarisés em-
ployés temporeires dans les fermes coloniales constituent dans les ceam-
pagnes l'écrasante majorité. Sur le plan culturel, 1l'écroulement de la
base matérielle et des formes d'organisation sociale correspondantes n'ont
leissé persister que ce que M. Lacheraf a appelé des "débris anachroni-

ques'", vestiges d'une ancienne culture paysanne vivace.

.la prolétarisation intense de la société rurele elgérienne,
1l'expérience du salariat notemment par 1l'émigration & 1'étranger, le dé-
racinement brutel des paysans eau cours de la guerre de libération et leur
regroupement forcé dans des camps, l'usure de la terre et des hommes con-
frontés & un travail pénible et peu rémunérateur ont accéléré le proces-

sus de désaffection vis & vis de le terre.

aie il e

Wi T

eladad, 42 .
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A 1'indépendance, des solutions étaient possibles pour la mige
en oeuvre d'un nouveau type de développement agraire reposant sur une
large réorganisation foncidre et l'intensification de la production et
du travail. En effet, la désaffection du travail egricole n'était irré-
versible que dans la mesure ou celui-ci continuait & procurer les ménmes
revenus qu'auparavent, surtout pour les microfundiaires; or cele était
inévitable sans la refonte des structures agraires et l'application d'un

programme novateur pour intensifier la production.

Le voic suivie en matiére de développement économique et soei.
cial ne pouvait pas permettre la revalorisation du travail egricole; bien
au contraire elle contribuait & approfondir la morginalisation des cem-
pagnes (1) en générael et la crise de l'agriculture en particulier.

En effet, la conception des plans de développement qui seront mis en
oeuvre restera fortement marquée par celle des planificateurs de la pé-
riode colonmiale (2) qui voyait la promotion du monde rurel comme devant
résulter de son intégration progressive (qulil s'ogisse de:1‘aetivité
egricole ou non egricole) au secteur dit moderne. Sur le plan de 1'em-
ploi, la solution eppartient, selon ce schéma au développement des sec-
teurs non agricoles et notamment de l'industrie; dans 1l'asgriculture 1'eng-
mentation de 1l'emplol n'intervient pas d'une maniere significative,

Bien entendu dans un pays comme 1l'Algérie ol le chdmage et
le sous-emploil étaient structurels, la geule intensification de la pro-
duction et de l'emploi agricoles n'est pas suffisante.pour occuper la
main d'oeuvre disponible. Mais outre 1l'élargissement de 1'emploi produc-
tif des paysans, un tel programme ménageait des conditions favorables
au développement des activités non agricoles dans les gones rurales. Cet
accroissement des revenus des ménages aurait agi donc corme un frein puis-
sant & 1l'extension de 1l'exode rural qui a pris, & partir des anndes 1930,
une ampleur considérable. lMais une telle voie était sans doute, dés le
départ, impraticable en Algérie en raison des conditions politiques qui
lui sont propres.

(1) Analysant les conséquences d'un développement tournant le dos eu monde
rural, M, LACHERAF écrit : "™ Une fois de plus les campagnes vulnéra-
bles et sans défense patissaient cruellement des suites d'une guerre
pourtant victorieuse, aprés en avoir été le thédtre sanglant et le
champ de ruine et de désolation." : De la Révolution egraire i la révo-
lution sociale; le sort 1lié des cempagnes et des villes dans le déve-—
loppement de 1'Algérie, in E1 Djeich, n°111 et 112, aout-et sept. 1972.

(2) Cf. Perspectives Décennales et Repport Général du Plan de Constantine,
documents cités dans le chap. 1 de la premiere partie.

s



L'évolution réelle a été trdés différente. Elle découle de 1l'gp-
plication d'une orientation économique de type urbano-i-dustrielle con-
centrant dans les régions économiques déja favorisées 1a plus grande par-
tie des investissements. Cette orientation en faveur d'ine industriali-
satio£1&ccélérée a8 eu pour conséquence de creuser davaniage les graves
déséquilibres entre l'agriculture et 1l'industrie, entre le monde rural
et le monde urtain, entre les régions favorisées et les régions déshéri-
tées. S'egissant du déséquilibre entre les secteurs de production, l'on
sait que la pression sur les terres s'est soldée par la perte eau profit
des secteurs non agricoles d'un patrimoine foncier d'autent plus impor-
tent qu'il se composait de bonnes terres situdes dans les régions les
plus productives. De plus, reléguée au second plan,en raison des priori-
tés industrielles,]'egriculture subissait un grave ddésinvestissement se
traduisant notemment par 1'insuffisence caractérisée de renouvellement
de son capital productif et des moyens de production; sollicitée par de
meilleures conditions de traevail et de rémunération,la mein d'osuvre jeu-
ne et qualifiée des exploitation de 1l'ex-secteur colonial nationalisé
abandormait le travail agricole pour d'autres activités, ajoutant ainsi
aux difficultés de fonctionnement de ces unités de production.

Quent & la révolution agreire, appliquée tardivement, inter-
venant dans un contexte socio-éconormique favorisant les activités non
aegricoles, conduite de maniére globalement incohérente en raison de la
rmultiplicité des centres de décision egissant souvent de manidre contrasjsses::
dictoire, les uns par rapport aux autres, son impact social est resté
limité aussi bien en matidre de restructuration fonciére qu'en ce qui
concerne 1l'intéressement du petit secteur privé agricole ou la création

de nouveaux emplois.

Outre le déséquilibre inter-gectoriel, le développement éco-
nomique a eggravé les disparités entre régions. Les régions du Littoral,
qui bénéficiaient déjA du niveau de vie le plus élevé, sont celles ol
les créations d'empldi ont été les plus nombreuses au détriment des ré-
gions défavorisées des Hauts Plateaux notarment, malgré les actions ten-
dant & atténuer ces disparités comme les programmes spéciaux de wilaya.
Enfin, les disperités entre villes et campagnes se sont accentuées; peu
touchées par les actions de développement, les cempegnes ont été forte-
ment Aowmtieds & 1'exode Tural.

(1) De 1967 & 1978, l'industrie a bénéficié de 60 ¢ dc 1'investissement
total de la période dont la moitié environ pour le seul secteur des
hydrocarbures. Source : linistére de la Planification et de 1'Aména-
gement du Territoire : Projet d'Orientation & lons terme du dévelop-
penent économique et social, novenbre 1979.

R e



L'orientation éconcmique mise en oeuvre jusqu'a présent ne su-
bire pas de changements significatifs; les documents des services de pla-
nification insistent; surtout en ce qQui concerne l'action économique &
mener au cours de cette décade ol deux plans quinguennaux doivent &tre
mis en oeuvre, sur d'une. part la nécessité d'un meilleur équilibre inter-
sectoriel et d'sutre part une meilleure diffusion régionale du dévelop-
ment industriel. En ce qui concerne l'emploi, 1l'industrie reste par con-
séquent le secteur moteur qui absorbera progressivement la population
active disponible y compris celle des zones rurales (l'industrie doit
étre comprise ici au sens large c'est 4 dire incluant le bBtiment et les
travaux publics ainsi qQue les services d'accompagnement); 1'egriculture,
quant & elle, n'enregistre pas d'augmentation sensible des actifs occu-
pés durant la période enelysée (1980-1990) : 1l'objectif est de maintenir
une force de travail.ﬁinimale dans ce secteur; le reste de la population
ective sgricole non occupée i temps plein en début de période (il s'a-
git de la paysannerie parcellaire) ne le sera pas encore 4 1'échéance
des deux premiers plans quinquennaux. Pour cette partie de la population
il est prévu surtout des sctivités temporaires.de complément de méme na-
ture que celles de lo période antérieure (bAtiments, emplois sur chen-
tiers); en matidre de revenus, la situation restera également inchangée
puisqu'en dehors des activités temporeires, les autres revenus non agri-
coles de ces méng;es sont constitués principalement de transferts de 1'é-
migration & 1'étranger (1). Dens ces conditions, la situaetion d'emploi
et de revenus (2) dens les zones rureles et principalement des méneges
agricoles ne sera ni transformée ni méme améliorée sensiblement. Comme
les activités industrielles, les infrastructures et les services ne con-
naftront sens doute pas de développement spectaculaire dans les zones
rureles. L'exode vers les centres ubbains se poursuivra méme si les flux
seront cette fois trés diversifiés du fait de la meilleure répartition
des activités économiques a4 travers le territoire national. Exode rural
meis aussi déplacements perfois lointeins, sans changement de résidence,
jusqu'aux centres économiques les plus proches pour les populations ol
1'emploi local est trés réduit sinon imexistant.

(1) Les trensferts de 1'émigration qui représenteraient actuellement
presque la moitié des ressources non egricoles des uénages ruraux
iront en diminuant au cours de cette décennie selon les services
de planification (document cité ci-dessus).

(2) Selon les premiéres prévicions; la population active agricole qui
était composée en 1979 principalement de petits paysans et de tra-
vailleurs saisonniers verra ses effectifs diminuer lé;érement en
fia de période (1990) meis sens ausmentation importante de 1'emploi
agricole permanent (1'augmentation prévue est de quelques dizaines
de milliers d'emplois correspondant a 57> des effectifs de la popu-
lation active de le période initiele). ;

Lo



Cette évolution prévisible de la situation d'emploi et de re-
venus des populations rurales va exacerber les déséquilibres que nous a-
vons déja observés : désaffection pour les activités egricoles, abandon
totel ou partiel d'un patrimoine foncier aux potentielités certaines si
une mise en valeur méthodique et socialement efficace y avait été menée,

poursuite d'un sous-emploi importent de la force de travail, etc.

Une telle évolution n'est pourtant pas une fatelité. Criti-
quant la conception largement répandue dans les pays du Tiers Monde en
matiére de développement économique et qui se base trop exclusivement sur
1l'industrie, I. SABRI AEDALLAH, un spécialiste du développement rural
(concept que l'on voit rarement en oeuvre dens les publications des ser-
vices de plenification), aprés avoir analysé les causes d'un exode rural
surabondent qui elimenfe sans cesse le chfmage urbein, note que ce mou-
vement affecte davantage les jeunes et les éléments les plus dynamiques.
Ces déperts tendent & "priver 1l'agriculture et les villeges des éléments
susceptibles d'y introduire changement et innovation aussi bien eu ni-
veeu de la production qu'a ceux de 1l'organisation socio-éconounique, des
structures politiques et administratives et de la vie culturelle." (1).

I. SABRI ABDALLAH propose donc un réaménggement de la stra-
tézie globele de développement qui doit comporter '"les voies et les moyens
d'une évolution rurale sutonome ayent pour base la commmneuté villegeoise.".
Pour 8tre efficient, ce développement rural doit respecter, selon cet
euteur, les principes fondementeux suivants : _

1. Réduction des inégalités se traduisent per une vie meilleure;

2. Application d'une réforme agraire aboutissant & 1'élimination totale
des absentéistes;

3. Diversification des activités dans les zones rurales;

4, Mise en place de services congus et rendus dans le cadre locel;

5. Participation des messes & la mise en oeuvre d'une vie démocratique
locale.

Ce schéma est intéressant mais il ne prend pas en compte
la nature des repports socisux qui déterminent fondementalement la con-
ception et la réelisation des progremmes économiques. En effet, si les

caractéres déséquilibrés du développement économique et social en Algérie

(1) I. SABRI ABDALLAH : "Dépaysannisetion ou développement rural ? Un
choix lourd de conséquences.', comrunication au stage de formation
FAO/FNUA? sur le théme Population et planification sgricole et ru-
rale, Montpellier, 1979.
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relévent bien dans une certaine mesure des tendances héritées de le co-
lonisation; il n'en reste pas moins que 1l'explication fondementale est a
chercher dans la domination sociale exercée par certeines classes. Cette
approche dépassant notre objet, nous nous en tiendrons & des considéra-

tions treés générales et approximatives.

I1 est certain que le développement économique & bénéficié jus-
qu'a présent principelement aux couches socieles urbaines (1) qui ont in-
vesti les administrations, les services et les entreprises du secteur pu-
blic (2). Les faibles réalisations socio-économiques en milieu rural doi-
vent &tre analysées & partir de la domination des villes et plus particu-
liérement de groupes sociaux déterminés qui imposent un modéle de déve-
loppement laissant en marge partiellement ou en totelité une partie im-
portante de la populétion; mais cette analyse résterait insuffisente si
elle ne prenait pas en charge aussi le rdle des groupes sociaux locaux
influents qui orientent dans le gens de leurs intér&ts particuliers la
réelisation des programmes officiels, qu'il s'agisse des actions de dé-
veloppement ou de redistribution des revenus. Ainsi seulement 1l'incapa-
cité de 1'Etat & répondre 4 l'attente des populations concerndes trouve-

rait socialement tout son sens.

Mais ces aspects fondamentaux relatifs aux déterminations qui
agissent sur la formation, 1l'évolution des groupes sociaux, les relations
se nouvant entre eux, s'ils constituent le préalable & une explication en
profondeur des processus sociaux en cours ne sont toutefois encore eppro-
chés que sous forme d'hypotheéses générales : ces tentatives consistent &
rendre compte de 1l'évolution sociale actuelle & partir d'une explication
centrale qui est la nature de 1'Etat algérien et des forces sociales qu'il

représente.,

Sans nier 1'intérét de cette démerche, il nous semble cepen-
dart qu'elle souléve des problémes d'ordre théorique et méthodologique. La
premiére remarque concerne les classes ou groupes sociaux., Si les.classgs--
aociaiea/hq/dﬁatingueniﬂpnnﬁlaﬁplacefqu'elles}heoupent dans le gystéme
économique £t social et notamment dans les repports de production, il con-

vient par conséquent de rendre compte de la nature des différentes variétés

(1) Le promotion de ces couches est fortement lide & 1'instruction, pri-
vilége social durant la colonisation mais qui reste un facteur déter-
minant de l'ascension sociele car il conditionne 1l'accés aux emplois
permanents et qualifiés.

(2) Bt cela d'autent plus qu'un sur-emploi important du personnel a &été
toléré dans ces secteurs.

voslions
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de dominetion sociale existantes, qu'il s'agisse de 1l'exploitetion de la
force de travail ou des formes de subordinmntion pesant sur les agents

sociaux.

Or, il existe peu d'études de ce type en Algérie. A cette ca-
rence, i1 faut ajouter la rareté des rechervhes sur les groupes sociaux
qui rend encore plus fragiles les bases d'une connaissence sociele appro-
fondie; 1l'un des obstacles & ce progres est le nombre réduit des études
sur les familles qui déterminent, en milieu rurel notemment (et plus que
la gsituation socio-professionnelle des individus en faisant partie) la
condition sociale de chacun de ses membres, dans la mesure ou ces cellu-
les de base contimpent de fonctionner selon une logique qui privilégie
avant tout la cohésion familiale, condition non geulement de la survie
économique mais aussi de la promotion sociale. Un autre type de lacune.:
est 1l'absence quesi-totale d'analyses sur les stratégies familiales et
les moyens d'affermir et d'eméliorer les positions sociales acquises. De
méme qu'il faut relever une autre insuffisance concernant la mobilité
sociale dans le but de cerner le champ social et professionnel ol elle
gse manifeste.

Ces quelques exemples de rgareté de matériaux montrent & quelles
Iimd tds 1.'amalyse sociale se heurte quand elle prend pour objet 1'évolu-
tion des repports sociasux et les déterminations de classe qui les pro-
Guisent.
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Nous donnons en annexe les principaux tableaux résultant de
1'exploitation d'une partie des statistiques issues du traitement
informatique du Recensement Général de 1l'Agriculture. Ce traitement
informatique qui a été réalisé par les services du Secrétariat
d'Etat au Plan en 1978 concerne plus spécialement les caractéris-
tiques des ménages enquétés (agricoles et non agricoles); il
comprend une cinquantaine de tableaux qui répartissent la popula-

(1)

tion enquétée selon un certain nombre de variables croisées:
groupe d'dge, sexe, nature de l'activité, taille du ménage et de
l'exploitation, etc. Ces tableaux qui sont disponibles aux niveaux

national et wilaya n'ont pas encore €t& publiés,

DONNEES GENERALES

(résultats nationaux,1973)

1. population totale = 10 013 061

2. population des = 6 244 399
exploitations
agricoles

3. population = 6 418 657
totale adulte

4. population = L4 058 574
totale adulte des :
exploitations

5. population mascu- = 3 269 167
line totale adulte

6. population mascu- = 2 095 0kL9

line adulte des
explcitations

(1) Nous avons procédé dans les tableaux qui suivent 3 des
regroupements qui nous semblent les plus pertinents.

-



nature de l'activité.

—

@ Tasleru 1 : Répartition de la population adulte selon 1'dge et selon la
“ Source : Tableau A 930 du R.G.A.
ExPIOitantJExploitants Aide fomi-|Aide fami- Non
Clasges |sans autre e t + 1ial 1ia1 + G s 2
S P yant autre{lial epns ial ayan Salariés salariés - . .
d'8ae activite activite Rutre atkre ot Ménageres | Inactifs TOTAL
activité activité agricoles
1 2 3 L 5 6 T 8 9 10
16 =" %3
179 (=) 13 (&) 42325 (6) 51 (&) L5 (&) 2Lk () 8256 (1)} 6205u8(93)] 672061(120
* ]
-7 _
978 (%) 117 (¥) |157083 (18)] 1206 (=) | 11025 (1)| 3073 (=)| 102413(12)] 599452(69)| 8753L47(100)
18 - 24
_ 23196 (2)| 11082 (1) {32739 (25)f 26473 (2) | 19770K(15)[ 27753 (2)| LLBOT3(33)] 273930(20)[1350950(100)
25 = by
173052 (9) 14898k (8) [329597 (16)] 22869 (1) | 510982(25)| 65520 (3)| 712084(35)| 54329(3) PO1T417(100)
L5 - 59 .
186903 (21)]111856 (13)] 128508 (14)] 1707 (€) | 129185(15)| 32989 (h)| 236242(27)] SS5LTE(6) | 882865(100)
; %9 _
188853 (30)| 37315 (6) | 47280 (8) 353 (=) | 36046 (6)| 20005 (3)| 75166(12)] 214998(35) 620016(100)
TOTAL ] } )
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Tablequ 2: Répartition des exploitations et de la superficie agricole utile
selon la taille des exploitations.
Cutégorie ______Exploitations A
A'exprloitations Nombre 7 Hectares 7
Sans terre 165 167 - - -~
Moius 1e 10 Ha 562 731 79 1 %531 570 30
1M 3 20 Ha 86 770 12 1 139 408 22
20 % 50 Ha b1 758 6 1 304 220 25
50 & 100 Ha 9 T6% 1 600 220 12
100 Ha et + 3 Lo9 Jr 562 239 11
Fxpl. avec
terre 710 493 100 5 137 657 100
Te+tal avec
s/terre 8_75 660
dont ncmades 15 971
Source: RGA, dépouillement manuel rapide. Tome IV.
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Tableau 4: Taille du ménage et nombre d'actifs exercant une activit? hors exploitation par catégorie
d'exploitation.
Nombre moyen
Population Taille moyenne d'actifs hors
Caterorie to* e des des ménages par exploitation par

i'exrloitation Nombre d'exploitations | exploitations exploitation exploitation
1 2 3 b 5
Suns terre 165 167 98? 980 6 0,8
Meirs de 10 ha 562 T91 4 003 048 T 0,8
10 2 20 Ha 86 770 709 24l 8 0,5
” u 50 ha L7 758 419 915 9 0,5
50 & 100 Ha 9 765 91 294 9 0,b
100 Ha et + 3 409 32 918 10 0,5
Tnsemble 875 660 6 2hk 399 7 0,7

Source: Tableaux 3 et A 153 du R.G.A.
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Tabieen 5: Activités agricoles et non agricoles selon la catégorie d'exploitation.

Catégorie

Nombre d'actifs
agricoles hors

Nombre d'actifs

non agricoles

Total actifs

d'ex»loitation exploitation hors exploitation hors exploitation
1B 2 3 b

Sans 4e=re 52 96k (38%) 87 891 (627) 140 855 (1007)
Moine ue 10 Ha T2 968 (16%) 379 030 (8u7) k51 998 f1oo%-}_
1C & 20 da 6 585 (14%) Lo 607 (86%) 4T 192 (100%)
20 3 50 Ha 2 9k2 (12%) 21 055 (887%) 23 997 (1009)
50 £ 100 da 439 (10%) L 176 (90%) L 615 (100%)
100 Ha et + 132 (9%) 1 412 (912) 1 5k4 (1oo%i
Tuctl 136 030 (20%) 534 171 (80%) 670 20; (100%)‘

“ource: A 103 du

RGA.
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Tableau

6: Actifs non agrecioles et résidents absents & 1'étranger par catégorie

d'exploitation.

Catégorie
d'exploitation

Nombre d'actifs
non agricoles

Résidents absents a
1'étranger, hommes adultes
(10 ans et +)

1 2 3 %

Sans terre 87 891 14 399 16
Moins de 10 ha 379 030 106 123 28
10 & 20 Ha Lo 607 11 308 28
20 & 50 Ha 21 055 5 231 25
5 & 100 Ha 4 176 781 19
100 Ha et + 1 412 178 13
Total 534 171 138 020 26

Source:

A 88 du R.G.A.




Tableau T: Intensité de l'activité salarié de la population des exploitations agricoles
Salariés agricoles (1) Salarifs non agricole.s Ensemble Total
L 100 j 100 & 200 J + de 200 £100 j 100-200 j + 200 j 100 j 100-200 J 200 et +
31 351 ko 617 64 062 57 588 65 708 313 771 88 939 | 106 325 377 833 | 573 037
(5) (7) ; (11) (10) (11) (55) (16) (18) (66) 100
Source: tableau B. 161 du R.G.A.




246

Tableau 8: Population active théorique et activités hors exploitation de la population des

exploitations agricoles par catégorie d'exploitation. Hypothése I: population

active = hommes de 1L4-59 ans.

Population Salariés Salariés Reste popu-
vatégorie active Non salarits + de moins Ensemble lation active
d'=xploitation théorique non agricoles 200 jours de 200 j. (3+4+5) théorique 2-6

T 3 2 3 g 5 g 7
“ans terre 256 169 | 19 900 81 700 J 39 255 140 855 115 314
< 10 Ha 1 061 659 60 478 257 105 134 b15 451 998 609 661
1?-20 Ha 187 487 9 375 2k ou3 13 774 k7 192 140 295
—-::0_50 Hea 109 142 5 55k 12 036 6 Lot 23 997 85 145
_5-;3—1_90 Ha 23 678 1219 2 198 1198 L 615 19 063
100 He et + 8 498 429 751 364 1 5hh 6 954
motal 1 646 633 96 955 377 833 195 413 670 201 _ 976 432

Soarce: tableaux de base précédents. "
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Tableau 8 bis:

Population active th€orique et activités hors exploitation de la population

des exploitations agricoles par catégorie d'exploitation. Hypothése II:

population active

= hommes de 18-59 ans.

Population Salariés Salariés Reste popu-
Catégorie active Non salariés + de moins Ensemble lation active
d'exploite*ion théorique non agricoles 200 jours f de 200 j. (3,4,5) théorique 2-6
1 2 3 L 5 6 7

- Sans terre 205 668 19 900 81 T00 39 255 140 855 64 813

——< 10 Ha 879 912 60 478 257 105 134 k15 451 998 b2t 91k .
10-28 Ha 154 308 9 375 24 oh3 13 77h 47 192 107 116 }
2)-50 He 89 527 5 554 12 036 6 LoT 23 997 65 530 E
50-100 Ha 19 403 1 219 2 198 1 198 4 615 1L 788
100 Ta et + | 6 855 L2g 751 36k 1 5l 5 311
Totel 1355 673 96 955 377 833 195 413 670 201 685 652
“ourc2: ‘tableaux de base précédents.



Tableau 9 bis :

Evaluation de 1'emploi fourni par l'exploitation et du non emploi de la population active

\ TOTAL

o
N théorique des exploitations agricoles, par catégorie d'exploitation. Hypothése II
population active = hommes de 18 - 59 ans . Source : tableaux de base précédents.
- ) EMPLOIS THEORIQUES FOURNIS PAR _ ! Total des Heste
. i, | Population| Population “PRODUCTION ANIMALE cpulation | 2ux de
Catégord . active théori~ lo s oison pmmmmmmmmpm e -|emplois Eo*{:)ive non emploi
, . . o que non occupie théoriques théori ( 9rur rap-
d'exploitation P 5 : _— fournis par TR rort a
théorique |(3 temp plein ou|vegttale Itexploita~] 3 - 8 2 )
partiel en de- N
hors de 1l'expl.) tion
E 1 2 3 L 5 6 7 8 9 10
Sans terre
205668 64813 - 11578 2926 16449 30953 33860 167
< 1C Ha
879912 427914 117813 15361 7401 44973 185548 242366 28%
10 - 2 Ha 154308 107116 87647 7772 2263 12329 110011 0
20 - 50 Ha 89527 65530 100325 6841 1377 8346 116889 0
50 - 100 Ha 19403 14788 L6171 2191 282 2405 51049 0]
170 et + 6855 5311 43249 1502 126 1511 L6388 0
1355673 685652 } /



o Tahleau 10 : Répartition de la population adulte hors exploitation selon la nature de 1l'activité.
Q Source : tableaux A 103 et A 91 du R.G.A.
g2 Exploitants,
1 h Non salariés ailes faatiia . - ’
Salariés non agricoles i %utre Ctgﬁiﬁi Ménageres Inactifs TOTATL
~u autre activite
] 5 que salariée. h . ¢ ~
3 - -
40153¢ ¢ 122690 29168 78653k 820159 2360083
| (26) | (5) (1) (33) (35) (100)
mableat 11 : Intensité de 1l'activité salariée de la population hors exploitation o
Source : tableaux A161 et B 161 du R.G.A. :
Salarils ngricoles (1) Salpriés non agricoles 5 Enserbles
0 - 99 j ‘ 100-200 + de 200 j 0-99 100 - 200 200 et + 0-99 | 100-200 {+de 200 | TOTAL
21506 ! 36665 86221 5hT27 681489 33392k 76233  |10515L 420145 | 601532 J

(1) dont 7596 salariés agricoles et non agricoles.

Tablewu 12 :Evaluation de la population active th@orique sous-employée et non employée.Hypothése I:hommes de 14-59ans.
i ; tabledux 0°80 et 11, -

- Source
Mapuiation Non salarié& Salariéa:f Sa%ariés E;ploitan?s_et Ensemble Reste popu- TRM% (BA BetrRiisl
active non agricoles| 200 jours MOIDA de aides femlimux lation (7T par rapport 1)
4} Sovinue 200 jours sans autre acti- | (2,3,4,5) o *
! V%E%éoguguggfagggg théorique _
1 2 3 L p 6 T 8
95L2LT 122690 420145 181387 29168 753390 200857 21%
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BIBLIOGRAPHTIE

Nous avons expliqué, & grands traits, dans 1'introduction,
les caractéristiques de notre traveil qui est de type recherche-évalue-
tion de 1'impact socio-économique des actions initiées par 1'Etat algé-
rien dans le but déclaré de transformer les conditions de vie de la po-
pulation rurale.

Ie bibliographie que nous avons établie (1) refldte cette
orientation : il s'agit presque exclusivement d'ouvrages et d'articles
portant sur 1'Algérie, sur un théme similaire ou recoupant partielle-
ment notre objet.

Nous avons retenu une division thématique dans 1'élabora-
tion des principales rubriques composant cette bibliographie; notre
souci est, en effet, avant tout, de rendre compte des facteurs les plus
essentiels qui déterminent la situation et 1'évolution de 1l'emploi et

des revenus dans les zones rurales.

saaden

(1) Avec 1'eimeble concours de C. NAHMIAS, responseble du service de
documentation du Centre de Recherches en Economie Appliquée d'Alger.
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1. OUVRAGES ET ARTICLES GENERAUX.

1.1. Histoire économique et destructuration de la société
rurele algérienne.

1.2. Indépendance et politiques de développement.

2, AGRICULTURE ET DEVELOPPEMENT RURAL,
2.1. Etudes générales.
2.2. Autogestion.

2.3. Révolution sgraire.

3. MIGRATIONS, EMPLOI ET REVENUS.

4. AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DEVELOPPEMENT REGIONAL.

5. ASPECTS SOCIO-CULTURELS DU DEVELOPPEMENT RURAL.

6. PERIODIQULS CONSULTES.
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