N

N

La lutte contre le terrorisme vue par les hauts
fonctionnaires du quai d’orsay: pour une contribution
francaise au concept d’operational code
Okan Germiyanoglu

» To cite this version:

Okan Germiyanoglu. La lutte contre le terrorisme vue par les hauts fonctionnaires du quai d’orsay :
pour une contribution francaise au concept d’operational code. Science politique. Université du Droit
et de la Santé - Lille I, 2014. Frangais. NNT: 2014LIL20009 . tel-01143264

HAL Id: tel-01143264
https://theses.hal.science/tel-01143264
Submitted on 17 Apr 2015

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.


https://theses.hal.science/tel-01143264
https://hal.archives-ouvertes.fr

L J

(o '
80, ﬂ Université Lille 2
N Droit et Santé

Université Lille Nord de France
PRES Université Lille Nord de France

Thése délivrée par

L’Université Lille 2 — Droit et Santé

N7 attribué par la bibliothégue

THESE

Pour obtenir le grade de Docteur en Science Politique
Présentée et soutenue publiquement par
Okan GERMIYANOGLU
Le 9 décembre 2014

LA LUTTE CONTRE LE TERRORISME VUE PAR LES HAUTS FONCTIONNAIRES
DU QUAI D’ORSAY.

POUR UNE CONTRIBUTION FRANCAISE AU CONCEPT D’OPERATIONAL CODE.

JURY

Directeur de thése :
Thomas LINDEMANN, Professeur de science politique, CERAPS (Université Lille 2),
Université de Versailles Saint-Quentin-en-Yvelines (UVSQ).

Membres du jury :
Jean-Gabriel CONTAMIN, Professeur de science politique, Directeur du CERAPS,
Université Lille 2 (Président du jury).
Jean-Vincent HOLEINDRE, Maitre de conférences de science politique, Centre Raymond-
Aron (EHESS), Université Paris 2 Panthéon-Assas.
Christian OLSSON, Maitre de conférences de science politique, REPI, Université Libre de
Bruxelles (ULB).
Frédéric RAMEL, Professeur de science politique, CERI, Institut d’Etudes Politiques de
Paris (Rapporteur).
Yves VILTARD, Maitre de conférences de science politique, CESSP, Université Paris 1
Panthéon-Sorbonne (Rapporteur).







Remerciements

Je tiens, tout d’abord, a adresser ma sincére gratitude a M. Thomas Lindemann pour
avoir dirigé et suivi mes recherches. Ses conseils m’ont ¢été précieux pour expliciter ma
pensée et mes hypothéses. Il m’a aussi permis de mieux saisir les perspectives théoriques et
pratiques de ma thése. Enfin, j’ai apprécié son ouverture d’esprit et sa disponibilité
permanentes. Pour tout cela, qu’il en soit infiniment remercié.

Ensuite, je souhaite adresser un remerciement particulier a M. Pascal Vennesson qui
m’a permis de découvrir le concept d’Operational Code dans le cadre d’'un mémoire de
science politique, il y a cela dix ans, et de m’avoir permis également de rencontrer mon futur
directeur de these.

Toute ma reconnaissance va a 1’ensemble des hauts fonctionnaires du Ministere des
Affaires étrangéres, a Paris comme a 1’étranger, qui ont bien voulu me recevoir et répondre a
mes questions. Leur participation et leur contribution ont été essentielles pour nourrir ma
recherche et ma réflexion aussi bien sur le corps diplomatique que sur la lutte contre le
terrorisme.

Ma gratitude va également & M. Jean-Gabriel Contamin, Directeur du Laboratoire
CERAPS, ainsi qu’a M. Serge Dauchy, Directeur de 1I’Ecole Doctorale des Sciences
Juridiques, Politiques et de Gestion (SJPG), qui m’ont permis de poursuivre ma thése tout au
long de ces années de recherches. Je remercie également les services de 1’Université Lille 2,
notamment Mesdames Sophie Ranchy-Desrumaux et Frangoise Vanhulle pour leur
disponibilité et leur réactivité.

Mes remerciements les plus chaleureux vont a celles et ceux qui ont participé a la
relecture vigilante de ma these : Maéva Clément, Johanna Gonzalez, Soléne Soosaithasan,
Hélene Vicente, Elie Baranets, Francois Colombera-Gleize et Justin Cook. Leurs conseils
avisés, ainsi que leur amitié de tous les jours, m’ont été précieux.

Je remercie également tous mes amis et leurs proches qui m’ont manifesté leur soutien
au cours de ces années de recherche. Je suis certain qu’ils se reconnaitront.

Enfin, rien n’aurait pu se faire sans le soutien de ma petite famille. Ma mere, ma sceur et
ma grand-meére, qui malheureusement n’est plus la, m’ont encouragé pour arriver au bout de

ce travail de longue haleine. Je pense a elles et les remercie pour tout.






TABLE DES MATIERES

LA LUTTE CONTRE LE TERRORISME VUE PAR LES HAUTS
FONCTIONNAIRES DU QUAI D’ORSAY : POUR UNE CONTRIBUTION
FRANCAISE AU CONCEPT D’OPERATIONAL CODE.

INTRODUCTION

Chapitre I : Formulation de la problématique et élaboration de la recherche
Section 1. Présentation de la théorie testée et formulation des hypothéses

Section 2. Les hauts fonctionnaires de I’ENA et du Concours d’Orient

Section 3. Formulation de la variable dépendante

Section 4. Formulation des variables intermédiaires

Section 5. Formulation des variables indépendantes

Section 6. Présentation de la méthode et du corpus

Chapitre 11: La conception de soi par la professionnalisation des hauts
fonctionnaires

Section 1. Influence des parcours sur la conception de soi des hauts fonctionnaires

Section 2. Conception de soi et modele organisationnel : méthode de congruence

Section 3. Conception de soi et modele de politique gouvernementale : méthode de
congruence

Section 4. La résolution 1368 : congruence avec I’OPCODE des énarques et les
émotions

Section 5. Le discours du 14 février 2003 : congruence avec I’OPCODE des Orients et
la loyauté

Section 6. Analyse contrefactuelle et conclusion

Chapitre 111 : La conception de ’ennemi : dire et faire la guerre aux « criminels »

Section 1. Le terrorisme comme rapport a 1’ Autre

Section 2. La vision du terrorisme et le modele organisationnel : incohérences et
interrogations

Section 3. La vision du terrorisme et le modéle de politiqgue gouvernementale :

problématique d’application



Section 4. La vision du terrorisme de 1993 a 2001 : congruence avec ’OPCODE des
énarques et changement de croyance sur I’ennemi

Section 5. La vision du terrorisme de 2002 a 2013 : durcissement de la vision de
I’ennemi et faible convergence avec ’OPCODE des Orients

Section 6. Analyse contrefactuelle et conclusion

Chapitre 1V : La conception du monde : le poids du postulat stato-centré

Section 1. Influence des parcours sur la conception du monde

Section 2. La vision du monde et le mod¢le de 1’acteur rationnel : les limites de 1’Etat
monolithique

Section 3. La vision du monde de 1993 & 2001 : un stato-centrisme des énarques active
face a I’'incertitude

Section 4. Cohérence des OPCODES catégoriels sur la vision du monde chez Jean-
David Levitte et Dominique de Villepin

Section 5. La vision du monde de 2003 & 2013 : le retour progressif d’une vision stato-
centrée du monde

Section 6. Analyse contrefactuelle et conclusion

CONCLUSION GENERALE

BIBLIOGRAPHIE
ANNEXES

TABLE DES MATIERES DETAILLEES
RESUME



INTRODUCTION

La thése porte sur la vision des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay par rapport a la
lutte antiterroriste. Son approche reléve de 1’analyse décisionnelle, plus précisément au sein
d’un groupe de décideurs, car elle se focalise spécifiquement sur les hauts fonctionnaires
comme un groupe a part entiere. Pour autant, la thése a aussi ’ambition de croiser pour la
premiere fois, a notre connaissance, le paradigme constructiviste en relations internationales
avec un concept élaboré aux Etats-Unis, 1’Operational Code! (OPCODE).

D’aprés Thomas Lindemann, le paradigme constructiviste se focalise sur les « valeurs,
idées et normes partagées (« intersubjectives ») en politique internationale », dont les actes
reposent essentiellement sur des « conventions », donc sur le sens que les hommes donnent
aux éléments constituant les relations internationales?. Le paradigme constructiviste inclut
I’existence de systémes de croyances, de « cultures stratégiques » et « d’une pluralité de sens
et d’identités », qui peuvent donner des orientations aux politiques en relations internationales
qui seraient différentes de celles prises uniquement a partir de critéres matérialistes ou
objectifs.?

Penser le monde extérieur consisterait donc a donner du sens et a activer des croyances
a partir de perceptions des objets, des actions, des individus comme des groupes et des
organisations qui composent ce monde. Le penser implique également la représentation de
Soi par rapport I’Autre au sens hégélien®, a la perception réciproque des identités. Pascal
Vennesson rappelle les deux aspects fondamentaux de 1’identité que sont 1’appartenance a des

catégories sociales et les caractéristiques individuelles a la source de sentiments comme le

1 Sur I’Operational Code, notre ouvrage de référence sera celui d’Alexander L. George : GEORGE Alexander
L., 1969. « The Operational Code: A Neglected Approach to the Study of Political Leaders and Decision-
Making », International Studies Quarterly, 13 (2), p. 190-222.

2 LINDEMANN Thomas, 2008. Penser la Guerre. L’apport constructiviste, coll. « Logiques politiques »,
L’Harmattan, Paris, p. 16. Pour Dario Battistella, le paradigme constructiviste est « une épistémologie positiviste
— la réalité sociale existe et (...) n’est ni objective (déja donnée la), ni subjective (fonction de discours
légitimateurs), mais intersubjectives (elle est ce que les croyances partagées des acteurs en font) », in
BATTISTELLA Dario, 2003. « Constructivisme », in SMOUTS Marie-Claude, BATTISTELLA Dario,
VENNESSON Pascal, Dictionnaire des relations internationales, Dalloz, Paris, 2e édition, 2006, p. 74-78.

3 LINDEMANN Thomas, 2008. op. cit., p. 17.
4 HEGEL Georg W. F., 1941. La Phénoménologie de I’esprit. Tome II, Aubier, Paris, 357 p.



respect, la dignité, I’estime de soi et I’honneur®. Le paradigme constructiviste considére ainsi
le facteur identitaire a la base de différentes motivations dans les décisions en relations
internationales, qu’elles proviennent d’individus, de groupes, d’organisations et d’acteurs
étatiques. Tous sont dotés d’une identité qui peut activer des croyances, mais aussi des

émotions, et constituer dés lors « un moteur de ’action ».°

Origine et contexte de la recherche

Situer le contexte de notre thése nous incite a en formuler I’origine de sa rédaction.
Avec I’aspect spectaculaire des attentats du 11 septembre 2001 a New York, les épisodes de
la guerre en Afghanistan dés octobre 2001 et de la seconde Guerre d’Irak en 2003 ont suscité
une réflexion nouvelle sur la politique étrangére alors dominée, a 1’époque, par ce que nous
appelons le «néo-conservatisme » ameéricain, mais qui n’était ni plus ni moins que
I’unilatéralisme’ en tant que posture diplomatique. La présidence américaine de George W.
Bush a été, naguére, le fer de lance de cette posture, tout en répandant une autre idée, celle
d’un « choc de civilisations »® entre Occident et Orient. La question de départ était comment
proposer une alternative théorique et pratique a cette pensée stratégique qui avait pour
opposition médiatique le « multilatéralisme », dont la définition consiste en « des principes
acceptés par tous (les Etats), définis au préalable d’une maniére collective »°. Cette posture
diffusée par les médias francais avait été tres utilisée par la présidence de Jacques Chirac,
dans le cadre de I’opposition frangaise a 1’invasion de 1’Trak. Le point culminant avait été le
discours du ministre des Affaires étrangéres, Dominique de Villepin, le 14 février 2003
devant le Conseil de sécurité de 1’Organisation des Nations Unies (ONU) : ce discours avait
eu un retentissement sur la scéne internationale, suscitant pour la premiére dans I’enceinte de

I’ONU des applaudissements a la conclusion de celui-ci. Il avait suscité également un

5 VENNESSON Pascal, 2003. « Identité », in SMOUTS Marie-Claude, BATTISTELLA Dario, VENNESSON
Pascal, op. cit., p. 283-286.

6 VENNESSON Pascal, 2003. « ldentité », in SMOUTS Marie-Claude, BATTISTELLA Dario, VENNESSON
Pascal, ibid.

7 SMOUTS Marie-Claude, 2003. « Unilatéralisme », in SMOUTS Marie-Claude, BATTISTELLA Dario,
VENNESSON Pascal, op. cit., p. 532-533.

8 Théorisée par HUNTINGTON, Samuel P., The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, New
York: Simon & Schuster, 367 p. ; trad. fr., 2009, Le Choc des civilisations, Odile Jacob, Paris, 545 p.
Néanmoins, Dario Battistella a considéré que cette théorie n’était pas rigoureusement scientifique, mais plus de
I’ordre d’une croyance indémontrable. Voir BATTISTELLA Dario, 2006. Théorie des relations internationales,
Presses de Sciences Po, Paris, 2e édition, 2008, p. 28-29.

9 SMOUTS Marie-Claude, 2003. « Multilatéralisme », in SMOUTS Marie-Claude, BATTISTELLA Dario,
VENNESSON Pascal, op. cit., p. 357.



sentiment renouvelé d’une reconnaissance pour la France en tant qu’Etat et pour sa
diplomatie, cela a travers son refus d’une logique de guerre en Irak que les Etats-Unis
d’ Amérique ont voulu mener a tout prix.

Cette recherche a été également 1’opportunité de prolonger un mémoire*® consacré a la
vision d’un ministre des Affaires étrangéres francais sur les relations internationales, en
I’occurrence Dominique de Villepin. Le choix de ce sujet pour le meémoire a été la
conséquence de notre réflexion sur la seconde Guerre d’Irak et I’opposition qui avait eu lieu
entre les diplomaties américaine et francaise. Ce mémoire a été aussi I’opportunité, pour la
premiére fois, de tester le concept d’OPCODE par le biais des travaux d’Alexander L.
George, et de cerner le rdle des systemes de croyances dans la définition du monde que se fait
un homme politique, ainsi que de leur influence sur ses prises de décision. Ce mémoire
cherchait a vérifier I’hypotheése, méme imparfaite, qu’'un homme politique pouvait prendre
des décisions a partir de I’influence d’une ou plusieurs de ses croyances personnelles. Nous
supposions, a 1’époque, que le ministre pouvait activer, dans le cadre de ses fonctions au Quai
d’Orsay, des croyances forgées a partir de sa culture et de son éducation, mais ¢galement de
son vécu personnel a 1’étranger depuis I’enfance jusqu’a son élévation a de hautes fonctions
ministérielles. Dans ce systeme de croyances du ministre, la question de 1’émotion n’était
jamais éloignée de notre analyse, le ministre ayant connu durant son enfance quelques drames
personnels qui auraient pu avoir des conséquences sur son comportement actuel. Ses
croyances pouvaient aussi avoir eu une influence sur ses décisions prises a 1’époque a I’ONU
face a la rhétorique militariste de 1’administration Bush, dans le cadre des négociations
diplomatiques concernant I’hypothese de la possession d’armes chimiques par le régime de
Saddam Hussein. L’OPCODE de Dominique de Villepin que nous avions défini le plagait
idéalement dans la posture d’«orateur du monde » - c’est notre terme -, posture qui le
confortait dans sa perception de lui-méme et de I’image a travers laquelle il voulait que ses
interlocuteurs le pergoivent également. Néanmoins, les résultats de ce mémoire demeuraient
modestes, n’ayant pas permis de cerner de maniere exhaustive et claire le systeme de
croyances du ministre. En effet, comment savoir, preuves et démonstration a I’appui, si un
homme seul peut prendre réellement des décisions a partir de 1’influence de ses croyances

personnelles ? Quelle est d’ailleurs la part quantifiée des croyances dans le processus

10 GERMIYANOGLU Okan, 2004. Les relations internationales vues par Dominique de Villepin : code
opérationnel et systtme de croyance, Mémoire de DEA de Science Politique sous la direction de Pascal
Vennesson, Université Paris 2 Panthéon-Assas, 106 p. (non publié).



décisionnel par rapport aux choix rationnels ? Qui d’autre d’ailleurs peut aussi intervenir dans
le processus décisionnel de la diplomatie francaise derriére le ministre ?

Ces questions posent le probléme de la méthodologie quant a la validation de croyances
comme explications causales a des prises de décision dans les politiques publiques ; cette
problématique fait toujours débat. En effet, I’étude des relations internationales en France ne
donne guére d’espace pour développer d’autres approches basées, par exemple, sur 1’étude
des croyances et des émotions. Sur ce second point, des ouvrages comme ceux de Philippe
Braud!! ont ouvert de nouvelles perspectives pour la recherche en sciences sociales en
affirmant 1’intérét de la dimension émotionnelle’?. Nous pouvons aussi citer 1’étude non
négligeable en perspectives de Josepha Laroche®® concernant le processus historique de la
domination des pulsions émotionnelles en tant qu’explication causale des guerres : selon
I’auteur, les Etats sont les acteurs qui, au cours de leur histoire, ont contribué¢ a conditionner
I’'usage de la force dont les fondements relevaient des émotions violentes et qui étaient
sources de nombreux conflits précédant la formation des Etats. Aux Etats-Unis, la recherche
s’est également peu focalisée sur le role des émotions. Pourtant, celles-Ci sont présentes en
permanence dans les relations internationales. La diffusion mondiale des images choquantes
des attentats du 11 septembre 2001 a New York aurait pu relancer I’intérét pour les
dynamiques émotionnelles, en particulier celles qui résultent d’un acte de violence, sanglant
et humiliant, contre un Etat'*. Des chercheurs comme Richard N. Lebow ont aussi souligné
I’importance centrale des émotions en relations internationales, considérant comme une vue
de I’esprit le fait d’analyser le monde a travers des acteurs agissant de maniére strictement
rationnelle®. Les émotions et les croyances ont donc pleinement leur place dans 1’analyse des
relations internationales. Dans cette démarche, 1’emploi de ’OPCODE se fait dans un cadre

constructiviste dans lequel I’apport émotionnel y est analysé et la probabilité y est affirmée et

1 BRAUD Philippe, 1996. L’émotion en politique. Problémes d’analyse, coll. « Références », Presses de
Sciences Po, Paris, 256 p. BRAUD Philippe, 2004. Violences politiques, coll. « Points Essai », Seuil, Paris, 256

p.
12 Nous pouvons également citer article de Pierre Hassner sur les passions politiques, fruits de la violence

politique a travers le temps. Voir HASSNER Pierre, 2005. « La revanche des passions », Commentaire, vol. 28,
n° 110, p. 299-312.

13 LAROCHE Josepha, 2012. La brutalisation du monde. Du retrait des Etats a la décivilisation, Liber,
Montréal, 184 p.

14 C’est ce qu’affirme Paul Saurette pour qui, les attentats du 11 septembre 2001 ont incité les Etats-Unis a réagir
de maniére punitive face a un acte aux conséquences émotionnelles trés fortes : SAURETTE Paul, 2006. « You
Dissin Me ? Humiliation and Post 9/11 Global Politics », Review of International Studies, Cambridge:
Cambridge University Press, p. 495-522.

15 LEBOW Richard N., 2005. « Reason, Emotion and Cooperation », International Politics, 42 (3), p. 283-313.
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non I’exactitude. En effet, ’influence des croyances d’une part sur le processus décisionnel
politique constitue un postulat clairement explicité par les travaux d’Alexander L. George que
nous avions précédemment cité. D’autre part, ’OPCODE constitue un outil d’analyse qui doit
permettre de cerner quelques croyances fondamentales qui peuvent constituer un corpus
stable pour les dirigeants politiques, lorsque ces derniers doivent prendre des décisions et les
rendre cohérentes par rapport a leurs croyances. Enfin, dans notre thése, les croyances
fondamentales doivent étre entendues comme des croyances idéologiques partagées au sein
du groupe des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, cela par le biais d’'un OPCODE que nous
qualifions d’officiel. Ces croyances collectives portent sur la vision du monde et cette vision
est le reflet du groupe d’individus qui les partagent. Le concept d’OPCODE nous aidera a
cerner ces croyances collectives a travers les questions de nature philosophiques®® que nous
développerons dans cette thése!’. Nous faisons, en effet, le choix de cerner uniquement les
croyances philosophiques des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, choix qui a été déja
appliqué dans de précédentes théses relatives a 1’application de ’OPCODE, a I’instar de la
thése de Sardor Usmanov*® consacrée a I’ancien Premier ministre britannique Tony Blair.

Ces questions ont motivé la démarche d’approfondir, quatre ans aprés, notre mémoire
sous la forme d’un doctorat consacré a la vision des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay.
Notre volonté a été d’employer a nouveau le concept d’OPCODE, en s’inscrivant clairement
dans le courant de pensée constructiviste en relations internationales. Le constructivisme
répond également a 1’aspiration personnelle d’appréhender autrement le domaine des relations
internationales et en particulier, celui de la prévention et de la résolution des conflits. Tenant
compte des influences des identités et des cultures nationales a travers des influences
intersubjectives, le constructivisme nous apparait comme un paradigme fécond pour appliquer

I’OPCODE sur les diplomates frangais.

Positionnement de la recherche

La présente thése comporte plusieurs aspects. D’une part, dans le champ de la recherche

16 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2005. Case Studies and Theory Development in the Social
Sciences, Cambridge: The MIT Press, p. 87.

17 Nous avons fait le choix de cerner uniquement les croyances philosophiques des hauts fonctionnaires du Quai
d’Orsay.

18 Sardor Usmanov a fait le choix explicite de focaliser sa recherche sur les seules questions instrumentales de
I’OPCODE de Tony Blair. Voir USMANOV Sardor, 2011. Stabilité et changement des conceptions stratégiques
de Tony Blair sur le processus de paix au Moyen-Orient : la mutation institutionnelle du Premier ministre en
Représentant du Quartet, Thése de Science Politique sous la direction de Thomas Lindemann, Université
Bordeaux 4, p. 41 (non publiée). URL : http://www.theses.fr/2011BOR40015/document (page consultée le 7
février 2014).
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francaise, les théories sur les origines de la guerre sont dominées depuis longtemps par les
explications de nature rationnelle. D’autre part, il apparait que la sécurité comme intérét
national ne suffit plus a I’analyse sur les origines des conflits et plus globalement sur les
relations internationales. Le paradigme réaliste se focalise sur les facteurs matériels par la
recherche de puissance dans un monde ou la conflictualité est permanente et source de
’anarchie en relations internationales®®. Le paradigme libéral se focalise, quant a lui, sur la
détermination des intéréts nationaux a partir des préférences sociétales individuelles et
collectives?, ainsi que sur 1’idée que les relations internationales puissent étre régulées a
travers la coopération entre les Etats?’. Mais ces deux paradigmes ne s’intéressent pas aux
identités des acteurs sur la scéne internationale. L’apport du constructivisme ameéne, au
contraire, a cerner des identités en interaction, ¢’est-a-dire « qui nous sommes et qui sont les
autres »?2 ou comment des agents publics percoivent la violence terroriste et comment ils se
percoivent eux-mémes. Contrairement aux deux précédents paradigmes, le constructivisme
fournit plusieurs perspectives, et celle qui intéresse notre recherche est la perspective
« interactionniste ». Celle-ci permettrait de mieux appréhender des rapports de domination
entre acteurs : le fondement originel en est la pensée de Hegel, permettant de théoriser la
subjectivation des acteurs, leur conscience d’étre par rapport a eux-mémes et aux autres, mais
aussi et surtout la conception de la domination dans le rapport entre maitre et esclave?®. Cette
perspective renvoie également a la quéte symbolique et matérielle de la reconnaissance au
sein des communautés de sécurité?*. De nombreux travaux issus de la sociologie, de la science
politique et de I’histoire, de la psychologie et de la psychanalyse, ont ainsi clairement
démontré que les motivations de nature identitaires avaient une place trés importante pour
comprendre 1’origine des guerres, mais aussi pour les prévenir et les résoudre. Néanmoins,

nous avons aussi conscience que le constructivisme demeure une approche probabiliste parmi

19 MORGENTHAU Hans Joachim, 1948. Politics among nations: the struggle for power and peace, lowa:
McGraw-Hill Higher Education, 7¢ édition, 2005, 703 p.

20 BATTISTELLA Dario, 2002. « La vision libérale : I’intérét national issu des préférences sociétales », in
CHARILLON Frédéric (dir.). Politique étrangeére : nouveaux regards, coll. « Références inédites », Presses de
Sciences Po, Paris, p. 148-151.

21 KEOHANE Robert, NYE Joseph, 1972. Transnational Relations and World Politics, Cambridge: Harvard
University Press, 428 p. Voir aussi BATTISTELLA Dario, 2006. op. cit., p. 155-186.

22 LINDEMANN Thomas, 2010. Sauver la face, sauver la paix. Sociologie constructive des crises
internationales, coll. « Chaos international », L'Harmattan, Paris, p. 21.

23 Les éléments relatifs a la reconnaissance se retrouvent dans tous les ouvrages d’Hegel. Voir HEGEL Georg
W. F., 1965. La Raison dans I’Histoire. Introduction a la Philosophie de I’Histoire, coll. « 10-18 », U.G.E.,
Paris, 313 p. HEGEL Georg W. F, 1968. Principes de la philosophie du droit, Gallimard, Paris, 381 p.

24 LINDEMANN Thomas, 2008. op. cit., p. 27.
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tant d’autres, et qu’elle n’a pas vocation a affirmer des vérités établies sur les origines des
conflits, ni méme la nature des relations internationales. Il est apparu qu’on ne pouvait pas
résumer de maniére aussi réductrice les origines des conflits par le seul aspect du gain de
puissance. Bien au contraire, des facteurs contestant 1’analyse rationnelle comme les
croyances? interférent dans le champ du politique et contribuent a donner un regard nouveau
sur ’origine des conflits. En effet, ces facteurs renvoient a la construction de I’identité a
travers des rapports intersubjectifs entre le Moi et I’Autre en politique étrangére %,
construction s’opérant précisément dans le cadre de la lutte pour la reconnaissance®’. Pour
autant, dans le cadre de I’analyse des relations intersubjectives en relations internationales,
nous n’avons pas I’ambition de cerner précisément les croyances d’un Etat et de supposer
qu’il existe « une culture nationale » a part entiére qui puisse dicter la conduite de la politique
étrangére francaise. En effet, une telle démarche pose plusieurs problématiques soulevées par
Thomas Lindemann?® : il est difficile théoriquement et empiriquement de décrire une culture
nationale et un systéme de croyances qui puissent étre collectivement partagés. A 1’inverse,
I’étude d’un groupe de décideurs comme les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay demeure
réalisable et doit permettre, a travers leur systéme de croyances, d’analyser les variations
nationales dans la politique menée par la France contre le terrorisme.

La lutte pour la reconnaissance est le second aspect intéressant dans notre thése : Axel
Honneth fait de la lutte pour la reconnaissance une grille d’analyse qui ouvre de nouvelles
perspectives en associant la demande de reconnaissance aux travaux de la psychologie sociale
moderne. Ayant élaboré un tableau récapitulant les modéles de reconnaissance
intersubjective, Axel Honneth classifie les formes de mépris que sont les sévices et violences,
la privation de droits et I’exclusion, ainsi que 1’humiliation et 1’offense?®. Ces formes de

mepris sont comprises dans les rapports entre individus, mais aussi entre 1’Etat et 1’individu

%5 Pour les ouvrages consacrés plus spécifiquement aux liens entre les croyances et la personnalité des dirigeants
politiques, nous nous focalisons, entre autres, sur ceux d’Alexander L. George et de Stephen G. Walker. Voir
GEORGE Alexander L., 1969. ibid. WALKER Stephen G., 1983. « The Motivational Foundations of Political
Belief Systems: A Re-Analysis of the Operational Code Construct », International Studies Quarterly, 27 (2), p.
179-202.

% COLONOMOS Ariel, 2002. « L’éthique de la politique étrangére. « Nous » et les « barbares » ou sauver
I’ Autre pour se sauver soi-méme », in CHARILLON Frédéric (dir.). op. cit., p. 121.

27 Notion théorisée par le philosophe allemand Axel Honneth et qui constitue notre principale référence en la
matiére. Voir HONNETH Axel, 1992. Kampf um Annerkennung, Surhkamp Verlag, Frankfurt am Main, 232 p. ;
trad. fr., 2000. La lutte pour la reconnaissance, coll. « Passages », Edition du Cerf, Paris, 240 p.

28 INDEMANN Thomas, 2000. « "Les néo-idéalistes" et I’étude de la guerre », Revue francaise de science
politique, Presses de Sciences Po, vol. 50, n° 3, Paris, p. 520.

2 HONNETH Axel, 1992. op. cit., p. 159.
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ou encore entre I’Etat et un groupe d’individus®’. C’est sur ce dernier point qu’une étude de la
vision du terrorisme par les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay a tout son intérét.

Pourtant, appliquer les notions d’identité et de quéte de reconnaissance peut apparaitre
contestable sur le plan des relations internationales : comment peut-on considérer des rapports
de reconnaissance ou de son déni, qui sont propres aux individus, en les transposant aux
unités politiques comme des Etats et d’autres groupes non-étatiques comme ceux usant de la
violence terroriste ? Cet anthropomorphisme des unités politiques ne fait pas 1’unanimité3.
Mais des recherches attestent qu’un Etat peut avoir une identité sociale. Thomas Lindemann
I’explicite ainsi a travers le role joué par les dirigeants politiques dont I’identité personnelle et
les émotions sont liées a celle de I’Etat qu’ils gouvernent®, Cette anthropomorphisation de
I’Etat peut étre transposée €galement aux acteurs non-étatiques dont le nombre s’est
développé ces derniéres décennies, augmentant par la méme occasion le degré d’incertitude
quant a I’évolution des relations internationales, mais aussi quant a la perception que s’en font
les Etats et leurs dirigeants politiques. Car, a ’origine des conflits, le sentiment d’offense
envers soi ou la violence symbolique que 1’on peut ressortir collectivement peut étre un
facteur déclencheur de la violence armée qui peut aussi bien se déclencher entre des acteurs
étatiques et non-étatiques. Les conflits post-Guerre Froide n’ont d’ailleurs jamais cessé ; mais
les Etats se trouvent de plus en plus en conflit avec des groupes armés voulant les
concurrencer, ou bien avec des entités autonomes n‘ayant pas encore acquis la reconnaissance
d’une légitimité étatique. Thomas Lindemann le rappelle, a travers les travaux d’Alexander
Wendt®, en évoquant les risques qu’encourt une entité étatique a perdre progressivement son

« identité sociale »**. Le sentiment d’un déni de reconnaissance n’est donc pas le seul fait de

%0 Nous nous référons également au parcours philosophique proposé par Paul Ricceur exposé dans un de ses
derniers ouvrages. RICOEUR Paul, 2004. Parcours de la reconnaissance. Trois études, coll. « Les Essais »,
Stock, Paris, 387 p.

31 Axel Honneth a interrogé Thomas Lindemann a ce sujet, lors d’un débat a Francfort am Main (Allemagne), le
9 juillet 2007 : « Une telle démarche (I’offense de 1’Etat) ne releve-t-elle pas d’une "personnalisation” abusive
de I’Etat ? ». Voir LINDEMANN Thomas, 2010. « Les nouvelles guerres pour la reconnaissance », in RAMEL
Frédeéric, HOLEINDRE Jean-Vincent (dir.). La fin des guerres majeures ?, coll. « Stratégies & Doctrines »,
Economica, Paris, p. 228-229.

32 « L’identification d’un responsable politique a son Etat est d’autant plus probable que le prestige associé a
I’institution influe fortement sur le sien et donc sur I’estime de soi. Lorsque le président de la République
francaise défend le rang de la France dans le monde, il lutte en méme temps pour le respect a sa personne que lui
portent les autres chefs d’Etat. », in LINDEMANN Thomas, 2010. op. cit., p. 42.

33 WENDT Alexander, 2003. « Why a World State is Inevitable », European Journal of International Relations,
9 (4), p. 491-542.

3 « Lorsque 1’identité sociale d’un Etat est insatisfaisante, ses citoyens peuvent méme étre tentés de le quitter
pour rejoindre ou fonder une entité politique plus valorisée. Les décideurs politiques doivent donc promouvoir
une compréhension relativement stable de leur identité de role et de I’histoire de leur nation pour agir dans un
environnement international extrémement complexe. », in LINDEMANN Thomas, 2010. op. cit., p. 50.
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rapports entre Etats. Il concerne aussi les rapports entre Etats et groupes non-étatiques, ces
derniers se sentant le plus souvent offensés ou non reconnus, entrainant de leur part des
réactions violentes que les Etats qualifieront de terrorisme. Réciproquement, dans un cercle
vicieux, une agression de nature terroriste menée contre un Etat constitue une atteinte envers
ses intéréts, mais aussi envers son image et son estime de soi. Les attentats du 11 septembre
2001 sont, a ce titre, révélateurs de 1’atteinte portée a I’honneur militaire et « virile » des
Etats-Unis d’ Amérique, honneur que leurs dirigeants politiques ont cceur a défendre. Une telle
atteinte a entrainé de la part d’un trés grand nombre d’acteurs étatiques alliés des Etats-Unis
une disqualification internationale des groupes armés ayant mené ces actions de violence
terroriste, mais aussi des « rogue states » ou Etats voyous pour reprendre le qualificatif de
I’époque de I’administration américaine. Ces acteurs non-étatiques ont cherché a travers leurs
actes de violence terroriste a démontrer aux yeux du monde qu’ils pouvaient attaquer plus
forts qu’eux. Dans le cadre d’une approche constructiviste, ces acteurs ont cherché a valoriser
leur estime de soi, ainsi que le regard des autres groupes et des Etats ayant des relations
hostiles avec les Etats-Unis. Le leadership dans la lutte contre le terrorisme s’inscrivait ainsi
dans I’opposition au leadership des Etats-Unis d’Amérique et leurs alliés des pays de la
« communauté internationale ».>®

Le troisieme et dernier aspect de notre recherche est I’association entre le
constructivisme et le concept d’OPCODE. Cette association s’aveére multiple et
complémentaire par rapport aux trois paradigmes en relations internationales. En effet, nous
supposons, a travers les perspectives esquissées par Alexander L. George®® pour I'OPCODE,
que cette association puisse étre transposée et comparée aux groupes qui ont le pouvoir
d’influencer le processus décisionnel en politique étrangere. Nous pouvons ainsi envisager
une application de I’OPCODE aux groupes comme celui des hauts fonctionnaires du Quai
d’Orsay. Dés lors, ce concept pourrait étre aussi compatible avec la théorie des trois modéles
d’Allison®" que nous allons utiliser en tant que théorie dominante dans le cadre de notre

hypotheése. En effet, la théorie d’Allison met en avant des modéles organisationnels dans

% | a communauté internationale n’a pas de définition précise. En conséquence, nous nous référons a sa fonction
sociale et des interprétations qu’en font les internationalistes. Voir BATTISTELLA Dario, 2003. « Communauté
internationale », in SMOUTS Marie-Claude, BATTISTELLA Dario, VENNESSON Pascal. op. cit., p. 66-69.

3 « I have tried (...) to codify the general issues and questions around which such a belief system is structured in
the hope that it twill encourage and facilitate systematic efforts to apply this research approach to a variety of
other ruling groups and individual political leaders as well. The possibility emerges of a useful new dimension
for comparative studies of different leaders and elite groups. », in GEORGE Alexander L., 1969. op. cit., p. 220.

37 ALLISON Graham, 1971. Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis, Boston: Little Brown,
338 p.
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lesquels des groupes bureaucratiques et/ou des acteurs politiques et administratifs agissent a
tous les niveaux du processus décisionnel avec leurs pratiques et leurs luttes pour faire
triompher leurs intéréts et leur point de vue. De méme, Dario Battistella fait le lien entre la
théorie d’Allison et le paradigme libéral® défini par Andrew Moravcsik®®, en considérant que
I’Etat est un agrégat de groupes et d’individus au niveau politique et administratif et dont les
identités et les intéréts sont activés pour faire pression sur les dirigeants politiques. Peut-on,
dés lors, concevoir I’Etat comme un «ensemble unifié » dans lequel les rouages
administratifs et politiques constitueraient « une machinerie bien huilée » comme 1’avaient
bien formulé a leur époque, Bruno Jobert et Pierre Muller, dans leur introduction a L Etat en
action® ? Cette question implique aussi de vérifier, au-dela de son influence réelle ou pas sur
le processus décisionnel en matiére d’antiterrorisme, si le « corporatisme a la frangaise »*

s’applique bel et bien au sein de I’administration centrale du Quai d’Orsay.

Le cas d’étude des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay

La présente thése se focalise sur les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, ce qui nous
conduit a analyser prioritairement « la culture organisationnelle » du groupe, et donc les
« variations nationales » de la politique étrangére francaise*?. De méme, leur organisation et
leur lieu de travail présupposent une forte estime de soi et de prestige, que ce soit pour les
diplomates eux-mémes ou pour ceux qui les percoivent dans le domaine des relations
internationales. Par définition, le terme de «hauts fonctionnaires » comprend ceux qui
travaillent au sein de I’administration centrale a Paris, mais également les ambassadeurs et
consuls en fonction ou a la retraite. lls appliquent la politique étrangére de la France définie
par le Président de la République. lls accomplissent les missions de la diplomatie dans la lutte
contre le terrorisme (coopération, renseignement) et au nom de I’entité étatique qu’est la
France. Sont-ils pour autant les seuls acteurs dans le processus décisionnel de politique
étrangere ? Il est toujours possible que d’autres acteurs, en dehors du Quai d’Orsay,

interviennent selon que leurs intéréts soient en jeu par rapport aux régions du monde et/ou aux

8 BATTISTELLA Dario, 2006. op. cit., p. 177.

3% MORAVCSIK Andrew, « Taking Preferences Seriously. A Liberal Theory of International Politics »,
International Organization, 51 (4), p. 513-553.

40 JOBERT Bruno, MULLER Pierre, 1987. L'Etat en action : politiques publiques et corporatismes, coll.
« Recherches politiques », PUF, p. 14.

41 JOBERT Bruno, MULLER Pierre, 1987. op. cit., p. 171-206. Voir également le chapitre suivant sur 1’élite
dirigeante et la fabrique des politiques publiques dans JOBERT Bruno, MULLER Pierre, 1987. op. cit., p. 207-
236.

42 LINDEMANN Thomas, 2008. op. cit., p. 32.
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crises qui nécessitent une attention de I’acteur étatique. Mais les hauts fonctionnaires n’en

demeurent pas moins le principal «noyau décisionnel (...) administratif » 4

, le noyau
politique demeurant dans les mains du Président de la République et de son ministre des
Affaires étrangeres. Des chercheurs travaillant sur le métier des diplomates du Quai d’Orsay
reprennent la définition de la diplomatie qu’en donnait Pierre Legendre : « La diplomatie,
c’est le niveau de la politique pure; I’Etat y joue son existence méme ou ses intéréts

suprémes » 44,

Les diplomates sont donc indispensables pour faire exister I’Etat®. Ils
mobilisent des discours qui se veulent rationnels par rapport a leur regard sur la violence
terroriste. Mais selon nous, ils activent également un OPCODE qui donne du sens a leurs
connaissances objectivées et institutionnelles* de la violence terroriste.

Nous accordons avant tout une grande importance a l’aspect sociologique de notre
recherche vis-a-vis du groupe des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay. En effet, nous
partons de I’hypothése que le groupe agit dans le cadre d’un puissant modéle bureaucratique*’
qui concurrence le modéle du décideur rationnel comme unique modéle d’acteur rationnel®.
Cette bureaucratie a ses pratiques, en supposant ¢galement la possibilité d une banalisation de
celles-ci dans le cadre du processus décisionnel sur la lutte antiterroriste. Nous supposons
enfin la possibilité d’une concurrence entre ses hauts fonctionnaires vis-a-vis du pouvoir
exécutif pour faire aboutir un point de vue ou une décision par rapport a un autre. Il nous
semble ici important de faire un rappel de la théorie d’Allison, méme si nous la développerons
par rapport a notre cas d’étude dans le chapitre | de notre thése. A travers le cas d’étude de la
crise des missiles de Cuba en 1962, Graham Allison y affirme trois modeles, dont deux

comme des alternatives a l’explication du choix rationnel émanant de l’acteur étatique.

D’abord, le modéle de ’acteur rationnel*® (Rational Actor Model) qui consiste & expliquer la

4 KESSLER Marie-Christine, 2002. « La politique étrangére comme politique publique », in CHARILLON
Frédéric (dir.). op. cit., p. 169.

4 PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. Splendeurs et miseres du travail des
diplomates, coll. « Société et pensées », Hermann, Paris, p. 6.

4 KESSLER Marie-Christine, 2012. Les ambassadeurs, coll. « Sciences Po Gouvernances », Presses de
Sciences Po, Paris, p. 14.

4 Voir la typification des connaissances dans une société, in BERGER Peter L., LUCKMANN Thomas, 1966.
The Social Construction of Reality: A Treaty in The Sociology of Knowledge, Anchor Books, 240 p. ; trad. fr.,
1996, La construction sociale de la réalité, Armand Colin, Paris ; 2¢ édition, 2003, 288 p.

47 C’est le modeéle dominant a partir duquel nous allons travailler et que nous développons dans la suite de
I’introduction. Voir ALLISON Graham, 1971. ibid.

4 « The maker of government policy is not one calculating decisionmaker but is rather a conglomerate of large
organizations and political actors. », in ALLISON Graham, 1971. op. cit., p. 3.

4 ALLISON Graham, 1971. op. cit., p. 4-5.
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crise des missiles de Cuba dans un jeu de choix entre Kennedy et Khrouchtchev au nom de
leurs entités étatiques respectives. Aucun autre acteur n’intervient dans ce modéle pour
expliquer autrement les choix rationnels pris par les deux dirigeants politiques. Ensuite, vient
le modeéle du processus organisationnel®® (Organizational Process Model) qui explique la
crise a travers la fragmentation de celle-ci et I’intervention de nombreux acteurs au niveau des
organisations bureaucratiques de 1’administration américaine, mais également soviétique.
Enfin, le modéle de politique gouvernementale®! (Governmental or Bureaucratic Politics
Model) explique la crise a travers des jeux de pouvoir et d’influence entre acteurs politiques et
bureaucratiques aussi bien du cété soviétique que du coté américain. Ces trois modeéles
d’Allison laissent entrevoir des perspectives, a premiére vue, intéressantes par rapport a la
présidence et a I’administration francaises dans le cadre de la lutte contre le terrorisme.
Néanmoins, et méme si Allison n’ignore pas que les dirigeants politiques peuvent perdre la
face comme Khrouchtchev dans le cas de la crise des missiles de Cuba, ses modeles sont
limités par leur focalisation sur les choix rationnels et ne proposent pas de modéle incluant le
role des valeurs ou encore des émotions dans le choix décisionnel des politiques publiques.
Pour revenir aux hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, nous nous sommes interrogés
concernant la maniére dont ils se percoivent eux-mémes, en plus de percevoir
I’environnement international qui les entoure, ainsi que leurs adversaires - ceux de la France
en ’occurrence - usant de la violence terroriste. Nous nous sommes, en conséquence,
intéresses au parcours personnel de ces hauts fonctionnaires rencontrés au cours de la
recherche, mais aussi a leur degré de spécialisation et d’influence dans le processus
décisionnel en matiére d’antiterrorisme. Nous avons aussi prolongé nos interrogations quant a
leur degré de loyauté® et d’ethos®, c’est-a-dire quelle éthique entre la conviction et la

responsabilité est activée a 1’égard du Président de la République qui détermine la politique

50 ALLISON Graham, 1971. op. cit., p. 5-6.
5L ALLISON Graham, 1971. ibid.

52 La notion de loyauté en relations internationales souléve plusieurs perspectives importantes de recherches
comme les relations entre la loyauté et les allégeances politiques, qui peuvent concerner les hauts fonctionnaires
du Quai d’Orsay, ou encore la loyauté a 1‘égard de I’humanité et aux valeurs universelles qui peuvent renvoyer
au processus de déni de reconnaissance entre Etats ou bien entre Etats et acteurs non-étatiques. Voir LAROCHE
Josepha (dir.), 2003. La loyauté dans les relations internationales, coll. « Logiques politiques », L’Harmattan,
Paris, 382 p. Voir aussi HIRSCHMAN, Albert, 1970. Exit, voice, and loyalty. Responses to decline in firms,
organizations, and States, Cambridge: Harvard University Press., 162 p. Trad. fr. 2011. Exit, voice, and loyalty.
Défection et prise de parole, Editions de 1’Université de Bruxelles, Bruxelles, 158 p.

53 L’¢thique de conviction et 1’éthique de la responsabilité nous renvoient 3 Max Weber. Voir WEBER Max,
2002. Le Savant et le Politique, coll. « Bibliotheques », Editions 10x18, 224 p.
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étrangére de 1’Etat. Plusieurs travaux réalisés en France sur les diplomates® ont démontré
¢galement I’importance de la maitrise de leurs émotions dans 1’exercice de leur métier : en
effet, céder a ses émotions serait percu comme un défaut d’objectivation et une faute dans
’exercice de la fonction du diplomate®. Si certains diplomates admettent qu’ils puissent étre
des « serpents froids »°¢, le controle de leurs émotions fait aussi partie de leur stratégie de
sociabilité, afin de faire passer des messages a leurs homologues ou a divers interlocuteurs
comme les chercheurs s’intéressant a leur univers.®’

Le second intérét est que la lutte antiterroriste peut constituer une sorte de "miroir" pour
la France. En effet, la lutte antiterroriste devient un vecteur parmi d’autres de reconnaissance
et peut constituer un besoin psychologique d’estime de soi pour 1I’Etat en tant qu’identité
collective sur la scéne internationale. De méme, en tant que pays percevant son histoire
comme ancienne et prestigieuse, ayant joué les premiers roles sur la scene internationale
pendant des siécles, il y a une probabilité que la France soit en quéte d’une nouvelle image
valorisante pour elle-méme. Cela peut se concevoir, si I’on considére que la France pergoit
une mise & mal de son image®® & travers la superpuissance écrasante américaine, mais aussi
par rapport a la nouvelle puissance chinoise et a la concurrence d’autres puissances
émergentes. En conséquence, la quéte d’un prestige ancien peut amener la France a
revendiquer une spécialisation dans la lutte contre le terrorisme, qui pourrait lui valoir une
nouvelle reconnaissance de la part de ses pairs étatiques sur la scene internationale. La
question identitaire de la France ne fait d’ailleurs ici aucune césure entre sa quéte de prestige
et d’estime de soi et sa quéte de sécurité et de puissance. Dés lors, I’intérét sociologique de
notre these sur le groupe des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay nous renvoie aux enjeux
des motivations de la reconnaissance. En effet, ces motivations peuvent étre émotionnelles,
instrumentales ou morales : les premiéres supposent une adhésion affective des hauts

fonctionnaires a I’entité étatique, faisant que « leur estime de soi est indissociablement liée au

54 Quelques ouvrages faits par des journalistes relatifs a la vie des ambassadeurs ont été publiés ces dernieres
années ; mais leur contenu s’est avéré dénué d’intérét sur le fond, leurs auteurs privilégiant I’aspect sulfureux du
métier. Nous les avons donc logiquement écartés de notre bibliographie.

5 LORIOL Marc, 2008. Travail des diplomates et controle des émotions. Recherche exploratoire autour de la
dimension interpersonnelle dans la négociation, Collogue « Clinique du travail », Paris, CNAM, 30 mai 2008, 8
p. (non publié).

% Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 6 novembre 2009.
5 LORIOL Marc, 2008. op. cit., p. 1.

% « Dans les années 2000, il régne (...) une atmosphére « décliniste » due a la fois au contexte international avec
la mondialisation qui apparait comme menagante pour une puissance moyenne comme la France, I’émergence de
nouvelles grandes puissances, et a la crise du modeéle socio-économique francais », in VAISSE Maurice, 2009.
La puissance ou l'influence. La France dans le monde depuis 1958, Fayard, Paris, p. 567.

19



prestige de leur institution »°. Cette supposition s’oppose, d’ores et déja, a 1’objection selon
laquelle les pratiques d’une puissante bureaucratic n’autorisent pas 1’expression des
dynamiques emotionnelles dans le processus décisionnel. Les motivations matérielles (ou
instrumentales) sont liées a la quéte du prestige des hauts fonctionnaires pour le compte de
I’institution étatique. Ces motivations supposent qu’ils agissent pour la domination sur la
scéne internationale de 1’Etat et son obtention d’une « gratification narcissique »%. Dans cette
démarche, I’image élitiste, voire aristocratique des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay peut
se refléter a travers des actions se voulant altruistes, nobles et désintéressées de 1’acteur
étatique sur la scéne internationale. Enfin, les motivations morales impliquent que les hauts
fonctionnaires élaborent la « grammaire morale »%! de 1’institution étatique face a la violence
terroriste, afin de la rendre illégitime au regard des autres Etats. Dans notre matériel
empirique, nous verrons que le recours tres fréquent a la sémantique de la criminalité pour
qualifier la violence terroriste correspond a une « opération intellectuelle » %2 des hauts
fonctionnaires pour dénier toute reconnaissance a des acteurs ici non-étatiques ayant employé
la violence terroriste. Les attentats du 11 septembre 2001 ont soulevé une indignation a portée
universelle, facilitant I’emploi d’une grammaire morale trés négative a 1’égard des auteurs des

attentats et de ceux qui les ont soutenus.

La France et la violence terroriste

Notre these se focalise sur le groupe des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, mais elle
n’ignore pas le fait de la violence terroriste, méme si celle-ci sert de vecteur a 1’analyse des
hauts fonctionnaires. En effet, puisque nous nous inscrivons dans le paradigme
constructiviste, il nous est primordial d’avoir un Autre®, ¢’est-a-dire un interlocuteur pour les
diplomates et a travers eux a la France en tant qu’unité politique. L’ Autre est ici un ennemi,
mais dont la désignation par les Etats varie selon 1’histoire et les perceptions de ces derniers.

Concernant le terrorisme méme, les Etats le définissent encore a leur fagon, malgré les efforts

% LINDEMANN Thomas, 2010. op. cit., p. 26.
0 LINDEMANN Thomas, 2010. op. cit., p. 22.
1 LINDEMANN Thomas, 2010. op. cit., p. 27.
2 LINDEMANN Thomas, 2010. ibid.

83 La violence terroriste n’a pas fait 1’objet de recherche approfondie, étant donné qu’elle ne constitue pas notre
objet de recherche. Néanmoins, nous avons eu 1’occasion, lors de quelques colloques, d’intervenir sur la maniere
dont les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay disent et font la guerre au nom de la France face aux acteurs non-
étatiques usant de la violence terroriste.
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formulés en droit international pour en fixer une définition universelle®4. Nous avons choisi de
ne pas définir personnellement le terrorisme, dans la mesure ou ce n’est pas 1’objectif
principal de notre thése. Nous estimons, cependant, qu’elle apparait introuvable en 1’état, tant
les definitions recherchées par les gouvernements relevent de rapports complexes par aux
notions de « I’Autre » et de la guerre. A défaut, nous employons de préférence le terme de «
violence terroriste »%, comprise comme « la pratique terroriste contemporaine »% qui justifie
des politiques antiterroristes des Etats relevant de la « sécurité globale »% depuis les attentats
du 11 septembre 2001 aux Etats-Unis. Ces attentats ont démontré une violence spectaculaire,
violence quasiment « esthétique »® relayée a I’époque par une extréme médiatisation du fait
des images choquantes qu’elles suscitaient, mais aussi du fait que les Etats-Unis étaient pour
la premiére fois attaqués sur leur territoire national. Des travaux ont montré la nature
autopoiétique de 1’organisation Al Qaida, n’ayant pas de soutien réel d’un pays tierce,
désignant ses propres ennemis et déclarant sa propre guerre®. L’ampleur de ces attaques fit
adhérer les dirigeants politiques et les médias des pays s’identifiant a la « communauté
internationale » a un appel franc et direct pour soutenir le peuple américain® face a cet
impressionnant acte de violence terroriste. Néanmoins, les guerres et les politiques étrangeres
menées durant la décennie suivant ces attentats ont contribué a poser les fondements de notre
recherche. Historiquement, la France a assimilé celle-ci comme une violence de nature
criminelle, en particulier sur son territoire depuis la loi du 9 septembre 1986 qui alourdit les
peines de prison pour tout infraction « en lien avec une entreprise terroriste ». Avant le vote de
cette loi, la France avait amnistié des réfugiés politiques auteurs de violences dans leur pays

d’origine. Mais elle menacait de les traiter comme des criminels de droit commun en cas de

6 DECAUX Emmanuel, 2010. « Terrorisme et droit international des droits de I’homme », in LAURENS Henry,
DELMAS-MARTY Mireille (dir.). Terrorismes. Histoire et droit, CNRS Editions, Paris, p. 292.

85 Comme il n’existe pas de définition universelle du terrorisme, nous avons fait le choix d’évoquer la « violence
terroriste », définie comme telle par Isabelle Sommier : SOMMIER lIsabelle, 2000. Le Terrorisme, Flammarion,
Paris, 128 p.

86 SMOUTS Marie-Claude, 2003. « Terrorisme », in SMOUTS Marie-Claude, BATTISTELLA Dario,
VENNESSON Pascal, op. cit., p. 481-484.

67 COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. Livre blanc de la Défense et de la Sécurité nationale, Editions
Odile Jacob/La Documentation Francaise, Paris, p 40.

88 « It is the extraordinary level of violence, the sublime and horrific nature of its attacks that lead to this
interpretation ; in this interpretation, 9/11was an aesthetic act; (...) », in BEHNKE Andreas, 2012.
« Recognizing the Enemy: Terrorism as Symbolic Violence », in LINDEMANN Thomas, RINGMAR Erik
(eds.). The International Politics of Recognition, Paradigm Publishers: Boulder, Colorado, p. 189.

69 A la différence du partisan défini par Carl Schmitt. Voir BEHNKE Andreas, 2012. op. cit., p. 196.

O COLOMBANI Jean-Marie, 2001. « Nous sommes tous Ameéricains », éditorial du journal Le Monde, 13
septembre 2001 : http://www.lemonde.fr/idees/article/2007/05/23/nous-sommes-tous-
americains 913706_3232.html (page consultée le 27 décembre 2013).
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nouvelles violences. A ce titre, les recommandations stratégiques catégorisent parmi les

1

organisations criminelles « les réseaux terroristes» '*. Au cours notre recherche, nous

montrerons d’ailleurs que la plupart des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay emploie le

champ lexical de la criminalité¢ et de la délinquance’?

en évoquant la violence terroriste.
L’usage de cette grammaire particuliere par les représentants d’un Etat présuppose un
processus de déni de reconnaissance envers les acteurs non-étatiques usant de la violence
terroriste, et que nous démontrerons au cours de notre recherche. Cette grammaire pourrait
susciter des réactions plus violentes de la part de ces mémes groupes usant de la violence
terroriste et provoquer, dans un cercle vicieux, des réponses plus dures de la part de I’Etat, qui
aboutiraient a 1’annihilation de ces groupes violents. C’est que nous appelons ici une
« prophétie autoréalisatrice »"%. La politique antiterroriste francaise construit ainsi une identité
négative de ces groupes, appliquant «la fin de la reconnaissance du statut proprement
politique »”* de la violence terroriste. Or, il n’y a pas d’unanimité entre Etats sur la nature
politique ou terroriste d’un groupe ayant commis des violences. Durant notre recherche, nous
avons aussi constaté chez plusieurs diplomates un rapprochement discursif de la violence
terroriste avec le djihadisme, I’islamisme et la mondialisation en général. En effet, la France
fait face ici a des acteurs qui sont apparus sur la scéne internationale par le biais des flux
transnationaux de la globalisation, et qui ont pu ainsi faire émerger leur besoin de
reconnaissance face aux acteurs étatiques dominants. Parmi les recommandations stratégiques
officielles, le djihadisme est « le dévoiement (du djihad) par 1’action terroriste »”>. De méme,
nous avons relevé le terme « internationaliste » qui renvoie a la menace des « cellules

dormantes » dans les pays occidentaux et justifie une lutte contre le « terrorisme global »™

aussi bien a l’intérieur qu’a D’extérieur de I’Etat, ce qu’on retrouve a nouveau dans les

I COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. op. cit., p. 24.

2« C’est comme quand vous traitez la délinquance, a la fois vous essayez de réprimer et de prévenir. », in
Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 20 janvier 2010.

8 Sur la notion de prophétie autoréalisatrice, formulée au départ par Robert K. Merton, et I’hypothése du
déclenchement des guerres par les dénis de reconnaissance. Voir LINDEMANN Thomas, 2008. op. cit., p. 57-
69. Voir également les origines antiques de la prophétie autoréalistarice et son analyse critique dans
COLONOMOS Ariel, 2014. La politique des oracles : raconter le futur aujourd hui, coll. « Bibliotheque Albin
Michel. Idées », Albin Michel, Paris, 290 p.

4 BONELLI Laurent, 2008. « Les caractéristiques de 1’antiterrorisme francais : Parer les coups plutdt que panser
les plaies », in BIGO Didier, BONELLI Laurent, DELTOMBE Thomas (dir.). Au nom du 11 septembre... Les
démocraties a l’épreuve de [’antiterrorisme, La Découverte, Paris, p. 169.

> COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. op. cit., p. 27.

6 BIGO Didier, WALKER Rob B. J., 2008. « Le régime de contre-terrorisme global », in BIGO Didier,
BONELLI Laurent, DELTOMBE Thomas (dir.). op. cit., p. 21.
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recommandations stratégiques francaises’’. Tous ces termes construisent une identité trés
négative du terroriste au XXle siecle et renforcent le processus de déni de reconnaissance. Du
coté des groupes non-étatiques usant de la violence terroriste, des sentiments exprimés
publiquement d’inégalité et/ou d’injustice face aux Etats peuvent constituer « une motivation
symbolique pour supporter des conflits armés »’®. Les groupes non-étatiques usant de la
violence terroriste ont aussi leur grammaire ”® adaptée a leurs adversaires. En effet, ils
cherchent a obtenir la reconnaissance auprés de leurs ennemis. A ce titre, la guerre explicite
menée par ’administration Bush envers le groupe Al Qaida®® fut un aboutissement dans la
quéte de reconnaissance du groupe terroriste. Son dirigeant Oussama Ben Laden avait
d’ailleurs inscrit les attentats du 11 septembre 2001 dans une logique de guerre contre les pays
occidentaux : « Il s’agit d’une guerre religieuse a sa base, les peuples de 1’Orient étant les
musulmans (...) contre le peuple d’Occident que sont les croisés »%. Ce qui aurait pu
correspondre en une quéte de reconnaissance pour Oussama Ben Laden et son organisation
comprenait des gains symboliques et immatériels. En effet, il y avait une valorisation de soi
en s’en prenant a un ennemi percu comme le plus puissant, et une identité positive,
notamment dans les pays arabo-musulmans, pour avoir fait tomber les Twin Towers de fagon
spectaculaire et médiatisée. En France, les recommandations stratégiques admettent « le seuil
historique et le changement d’échelle »% de ces attentats. Mais la reconnaissance de la notion
de guerre est rejetée : « Les terroristes se disent en guerre. (...) Nous devons au contraire
marginaliser ceux qui se livrent a des actes de terrorisme, en rappelant que ce ne sont pas des
guerriers mais des criminels. On ne fait pas la guerre contre des criminels. »®. Oussama Ben
Laden et Al Qaida auraient ainsi commis un acte contre-productif a deux niveaux : la violence
extréme physique et symbolique a suscité I’humiliation et la réaction des Etats-Unis dans leur

« identité virile »% reposant sur la force militaire. Mais elle a aussi porté atteinte a la « face

" L’organisation du culte musulman est pronée pour avoir « I’adhésion de I’ensemble des concitoyens » dans la
lutte antiterroriste, in LIVRE BLANC DU GOUVERNEMENT SUR LA SECURITE INTERIEURE FACE AU
TERRORISME, 2006. La France face au terrorisme, La Documentation Frangaise, Paris, p. 10.

8 LINDEMANN Thomas, 2010. op. cit., p. 237.
 LINDEMANN Thomas, 2010. ibid.
8 LINDEMANN Thomas, 2010. ibid.

81 Qussama Ben Laden, discours diffusé par Al-Jazira, 3 novembre 2001, in FRANCART Loup, 2006. Livre
Gris sur la Sécurité et la Défense, Economica, Paris, p. 168.

8 COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. op. cit., p. 27.

8 | [VRE BLANC DU GOUVERNEMENT SUR LA SECURITE INTERIEURE FACE AU TERRORISME,
op. cit., p. 121.

8 LINDEMANN Thomas, op. cit., p. 49.
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positive » des Etats occidentaux qui partagent une reconnaissance réciproque a partir de
valeurs communes. Aprés les attentats du 11 septembre 2001, la majorité des politiques
francgais a également percu une violence dont la finalité était de faire souffrir, ce qui a encore
dépolitisé les attentats, les transformant en un acte criminel majeur. Le débat intellectuel
francais suscité par ces attentats a ainsi mis en avant une infériorité morale et culturelle des
auteurs des attentats «en opposant la "barbarie” des agresseurs a la "civilisation" des

victimes » 8

Toutefois, la France a essayé ensuite de nuancer cette césure dans ses
recommandations stratégiques, affirmant vouloir éviter «le piége » 8 du choc des
civilisations. Ce fut moins évident du c6té des hauts fonctionnaires que nous avons
rencontrés. Ceux-ci étaient pour la plupart partagés entre nuancer la dualité entre Occident et
Orient et I’admettre ouvertement. C’est une problématique intéressante par rapport a notre
thése, car nous présupposons au départ qu’au-dela de ces considérations individuelles, le
groupe des hauts fonctionnaires active une position officielle a ce sujet et conforme a leur
systéme de croyances.

Pour autant, et dans le cadre d’une analyse liée a la fabrique des politiques publiques,
nous émettons des réserves trés importantes quant au degré de spécialisation des hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay vis-a-vis du terrorisme. En effet, notre travail de terrain ne
permet de valider une réelle connaissance approfondie du sujet au Quai d’Orsay, en dehors
d’une sous-direction consacrée « aux menaces transversales » qui n’emploie au maximum que
six agents, le sous-directeur compris. Les connaissances sur le terrorisme et son éradication
demeurent ainsi parcellaires et approximatives parmi les hauts fonctionnaires rencontreés. Et le
turn-over observé parmi eux au sein de I’administration centrale 3 nous renvoie a la
structuration de 1’élite administrative décrite par Bruno Jobert et Pierre Muller®. Mais
I’absence de spécialisation sur le terrorisme par les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay peut

aussi constituer une marge de manceuvre d’influence de croyances catégorielles parmi ces

8 LINDEMANN Thomas, op. cit., p. 63.

8 TSOUKALA Anastassia, 2008. « La presse écrite britannique et francaise face au terrorisme », in BIGO
Didier, BONELLI Laurent, DELTOMBE Thomas (dir.). op. cit., p. 288.

8 | IVRE BLANC DU GOUVERNEMENT SUR LA SECURITE INTERIEURE FACE AU TERRORISME,
op. cit., p. 11.

8 Plusieurs de nos interlocuteurs rencontrés depuis 2009 ont changé de poste et sont souvent partis en mission a
I’étranger. L’un d’entre eux, travaillant sur une zone géographique sensible au terrorisme, nous avait déclarés
aprés ’entretien qu’il allait étre affecté, 1’été prochain, dans une zone géographique européenne plus cohérente
avec sa formation de linguiste. L’affectation n’avait donc rien & voir avec sa connaissance du terrorisme dans la
région dont il avait précédemment la charge.

8 JOBERT Bruno, MULLER Pierre, 1987. op. cit., p. 222.
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diplomates dans le processus décisionnel, ainsi que de croyances formeées avant leur entrée en
fonction au ministére des Affaires étrangeres.®

Un autre aspect que nous avons relevé durant notre recherche est que le paradigme
constructiviste permet d’observer la réaffirmation de 1’identité de la France en tant qu’Etat a
travers une « reconstitution du monopole étatique de la violence légitime »%. Elle constitue
un ¢élément de reconnaissance sur la scéne internationale, alors que les recommandations
stratégiques constatent « le déclin relatif des puissances occidentales » % face «au role
croissant des acteurs non-étatiques »* qui revendiquent leurs propres normes et usent de leur
propre violence dans un processus de « réactivation identitaire »**. Nous avons noté dans la
thése I’importance de la croyance en I’Etat dans les relations internationales. En effet, il
constitue un référentiel majeur dans le systéme de croyances des hauts fonctionnaires du Quai
d’Orsay. L’Etat est ’acteur a pouvoir disposer de la violence et reconnait les autres Etats qui
en disposent. Inversement, il dénie cette prérogative aux organisations non-étatiques, leur ote
ce qui pourrait les aider a rivaliser avec lui, et leur transpose 1’image dévalorisante du
criminel et de I’islamiste, ce qui problématise volontairement I’identification de ces
organisations.*®

Enfin, notre recherche s’interroge sur une éventuelle quéte de reconnaissance de la
France vis-a-vis des Etats avec lesquels elle pourrait partager une « face positive » avec une
« réciprocité » % dans la reconnaissance de valeurs communes. La lutte antiterroriste,
notamment a partir des attentats du 11 septembre 2001, a été 1’opportunité pour elle de

9

soutenir une « guerre »°’ contre le terrorisme revendiquée explicitement par les Etats-Unis et

% Notre regard porté sur les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay interroge aussi leur « politisation » au sens
lagroyen : certaines de leurs croyances ont-elles été créées a I’extérieur du Quai d’Orsay, c’est-a-dire & travers
des activités extérieures et antérieures a leur entrée dans la haute fonction publique ? Voir AIT-AOUDIA
Myriam, BENNANI-CHRAIBI Mouna, CONTAMIN Jean-Gabriel, 2010. « Contribution a une histoire sociale
de la conception lagroyenne de la politisation », Critique internationale, n° 48, p. 207-220, URL:
http://www.cairn.info/revue-critigue-internationale-2010-3-page-207.htm (page consultée le 26 septembre 2014).

%1 OLSSON Christian, 2008. « Afghanistan et Irak : Les origines coloniales des guerres antiterroristes », in
BIGO Didier, BONELLI Laurent, DELTOMBE Thomas (dir.). op. cit., p. 57.

%2 COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. op. cit., p. 34.
% COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. op. cit., p. 24.

% BADIE Bertrand, SMOUTS Marie-Claude, 1992. Le retournement du monde. Sociologie de la scéne
internationale, Presses de Sciences Po, Paris, 3¢ édition, 1999, p. 228.

% LINDEMANN Thomas, 2008, op. cit., p. 69.
% LINDEMANN Thomas, 2008, op. cit., p. 63.
% COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. op. cit., p. 28.
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d’honorer une « amitié » entre deux Etats a travers le « poids de I’histoire »%. La lutte
antiterroriste peut constituer un moyen pour la France de ne pas s’inférioriser par rapport aux
Etats-Unis, et de démontrer méme une certaine avance en la matiére par rapport aux Etats
occidentaux. Au cours de nos entretiens au Quai d’Orsay, un diplomate frangais nous a
expliqué que I’expertise francaise dans I’antiterrorisme constitue une compétence réelle que
les autres Etats doivent objectivement lui reconnaitre®. Cette croyance en la stabilité de
I’antiterrorisme frangais rejoint aussi celle d’une politique étrangeére frangaise qui s’affirme
comme autonome de celle des Etats-Unis. Comme I’affirme Alexander Wendt, la quéte d’une
autonomie méme relative constitue un désir de reconnaissance stable'®. La France construit,
en quelque sorte, son identit¢ sur la scéne internationale, mais sa reconnaissance est
conditionnée. C’est ce que nous développerons de maniére plus précise au cours de notre

these.

Pour une contribution francaise a ’OPCODE

Il nous est apparu primordial de cerner d’abord les systémes de croyances pouvant
opérer dans le processus décisionnel des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay. En effet, nous
ne pourrions pas savoir ce que peut penser un groupe d’individus sur lui-méme et par rapport
aux autres sans avoir un minimum de connaissances sur leurs pensées et leurs intentions.
D’ou I'intérét de la recherche appliquée au concept emprunté a la science politique
américaine, ’'OPCODE. Ce concept, peu connu en France'®!, a été élaboré pour le compte de
la RAND Corporation'®? durant la Guerre Froide, afin de permettre aux dirigeants américains
de comprendre et d’anticiper les réactions des dirigeants de 1’Union soviétique. En effet, la
RAND Corporation avait pour objectif, entre autres, de répondre aux commandes du

gouvernement américain en matiére d’études dans le champ de la science militaire avec 1’idée

% GROSSER Pierre, 2002. « De I’usage de I’Histoire dans les politiques étrangéres », in CHARILLON Frédéric
(dir.). op. cit., p. 363-364.

% « Pour nous, la lutte contre le terrorisme s’inscrit dans une histoire de plus longue durée - pour la diplomatie
francaise, cela fait déja 30 ans - et parce que quand le 11 septembre et les attentats en Europe se sont produits,
nous avions cette accoutumance au fait terroriste. », in Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay,
Paris, 3 novembre 2009.

10 WENDT Alexander, 2003. op. cit., p. 511.

101 Des politistes francais ont quand méme fait référence au « code opérationnel » a travers la recherche
américaine. VENNESSON Pascal, 2004. « ldées, politiques de défense et stratégie : enjeux et niveaux
d’analyse », Revue francaise de science politique, Presses de Sciences Po, vol. 54, n° 5, p. 751-752.

102 SAMAAN Jean-Loup, 2010. La RAND Corporation (1989-2009) : La reconfiguration des savoirs
stratégiques aux Etats-Unis, coll. « Chaos international », L’Harmattan, Paris, 250 p.
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de combiner cette science en « données objectivées de la guerre »'%, Cette démarche se
voulait la plus rationnelle et la plus technique pour dissiper les dernieres incertitudes en
matiere de perception de 1’adversaire, bien que le contexte de la bipolarisation due a la Guerre
Froide avait permis de fixer en grande partie des croyances, des certitudes et des intentions
réelles de I’ Autre, cela de part et d’autre entre les deux blocs américain et soviétique. Jean-
Loup Samaan, qui a mené une des recherches en France les plus poussées sur I’histoire de la
RAND Corporation, précise bien la nature de I’objectif du think tank américain.%*

L’OPCODE s’inscrit dans cet objectif techniciste et mécaniste de cerner la vérité, ou
plus exactement la pensée de 1I’Autre en tant qu’adversaire. L’OPCODE englobe ainsi
plusieurs champs d'analyse : les relations internationales, la sociologie, I'histoire, la
philosophie, I’anthropologie du politique, la psychologie et la psychanalyse.

Si on s’arréte un peu plus sur I’histoire de I’OPCODE, elle nous renvoie a sa premiére
définition formulée par 1’universitaire américain Nathan Leites et relative aux systémes de
croyances du politburo et des dirigeants bolcheviques®. En effet, Leites a contribué a mettre
en avant la primauté du langage, mais aussi la représentation au cceur du systéme de
croyances des dirigeants soviétiques®. Ces derniers étaient, d’aprés lui, hantés par leur
perception d’étre encerclés par 1’adversaire américain, suscitant en eux la crainte permanente
d’étre vaincus et d’un jour de disparaitre.

Le principal objectif de la recherche de Leites était ainsi de mieux comprendre les
régles de conduite®” (rules of conduct) des dirigeants bolcheviques par rapport a leur stratégie
sur la scene internationale et en particulier par rapport a leur adversaire nord-américain. Leites
cherchait a élaborer un outil susceptible d’anticiper la décision de 1’adversaire en politique
étrangere et d’améliorer, en conséquence, la stratégie du gouvernement américain et de

rationaliser de maniere efficace leurs choix décisionnels face a I’adversaire bolchevique.

103 SAMAAN Jean-Loup, op. cit., p. 49.

104 « Une objectivisation idéale qui se veut dénuée de considération politique et idéologique parce qu’elle
renvoie a un savoir technique. Par définition, elle reste donc neutre. 11 s’agit d’une déclinaison contemporaine de
la croyance philosophique en un processus de dévoilement de la vérité a partir des techniques. », in SAMAAN
Jean-Loup, op. cit., p. 50.

195 EITES Nathan, 1951. The Operational Code of The Politburo, coll. « The Rand Series », New York:
McGrawHill, 100 p. LEITES Nathan, 1953. A Study of Bolshevism, Glencoe: Free Press, 639 p.

196 ’intention de Leites était indiquée en introduction de son ouvrage : « The intention is not to discuss the
major theories of Leninism-Stalinism but to discover the rules which Bolsheviks believe to be necessary for
effective political conduct. », in LEITES Nathan, 1951. op. cit., p. xi.

107 GEORGE Alexander L., 1969. op. cit., p. 194.
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Une telle démarche pouvait étre associée a premiere vue au paradigme réaliste dans le
schéma de pensée que la conflictualité entre Etats-Unis et Union soviétique était permanente.
Or, Leites avait permis d’analyser pour la premicre fois, méme de manic¢re imparfaite, la
formation et I’influence d’attitudes et de croyances inconscientes fondamentales (unconscious
significance of Bolshevik beliefs)!® dans la stratégie et le processus décisionnel de dirigeants
politiques bolcheviques. Dés lors, les travaux de Leites peuvent étre associés aux premiéres
analyses des politiques publiques, mais aussi & la question des relations intersubjectives en
relations internationales, qui caractérisent le paradigme constructiviste. Néanmoins,

109 les

I’OPCODE de Leites reposait essentiellement sur les écrits de Lénine et de Staline
deux grands principaux chefs de I’Union soviétique. C’est, en effet, a partir de la pensée de
ces deux individualités que Leites avait traduit un ensemble de croyances qui constitue la
regle de conduite idéale du dirigeant bolchevique. Cet aspect fondamental les incitait, selon
lui, a mener des politiques agressives vis-a-vis des Etats-Unis et de leurs alliés.

L’apport des recherches de Leites a aussi permis de démontrer que si les dirigeants
bolcheviques appliquaient une régle de conduite correspondant & leur systéme de croyances,
ils pouvaient aussi commettre des erreurs et restructurer leur OPCODE, afin de ne plus en
commettre. L’OPCODE peut ainsi constituer la base du comportement des personnalités
politiques sous certaines conditions, car on ne peut pas exclure la résistance de personnalités

trés rigides aux changements dans leurs croyances fondamentales!

. Nathan Leites suggeérait
également de maniére trés prudente I’hypothése d’un changement dans leurs croyances!.
Néanmoins, ’OPCODE pouvait potentiellement fournir une régle de conduite adaptable a
I’évolution de leurs perceptions de la sceéne internationale, de leurs adversaires, mais aussi des
erreurs commises dans le passé par eux-mémes ou par d’autres dirigeants.

Par la suite, d’autres chercheurs américains ont poursuivi 1’analyse sur les perceptions
des décideurs politiques et leur culture stratégique par rapport & la politique étrangére : en
1956, Alexander et Juliette George avaient rédigé une étude originale sur le président

Woodrow Wilson!2, en appliquant sur cette personnalité politique une analyse relevant du

champ de la psychologie sociale. Partant de I’idée que les systemes de croyances sont liés a

108 GEORGE Alexander L., 1969. op. cit., p. 25.
199 WALKER Stephen G., 1983. op. cit., p. 180.
110 GEORGE Alexander L., 1969. op. cit., p. 217.
111 GEORGE Alexander L., 1969. op. cit., p. 218.

112 GEORGE Alexander L., GEORGE Juliette L., 1956. Woodrow Wilson and Colonel House: A Personality
Study, New York: John Day Company, 362 p.
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I’OPCODE et aux cartes cognitives, et en présupposant que cet ensemble ait une influence sur
le processus décisionnel et la conduite de la politique par le président américain, Alexander et
Juliette George portérent leur analyse sur la construction de sa personnalité depuis son
enfance jusqu’a son accession a la magistrature supréme. Leur étude révéla chez Woodrow
Wilson une personnalité¢ névrosée, dont les réussites et les échecs de sa politique étrangere
s’expliquaient par son caractére trés rigide. Les auteurs ont tenté d’expliquer que cette rigidité
aurait ét¢ forgée durant son enfance, a travers son éducation et sa discipline données par son
pere. Un autre auteur, Miriam Steiner, a également démontré que cette éducation, imprégnée
de religiosité, laissait transparaitre dans la vision du président Wilson des références n’ayant a
priori rien a voir avec une analyse purement rationnelle du monde.'*3

Toujours dans cette démarche, le secrétaire d’Etat américain John Fuster Dulles a fait
aussi 1’objet d’études relatives a sa perception par rapport aux dirigeants soviétiques. Ole R.
Holsti a, par exemple, mis en avant I’importance des images stéréotypées des adversaires dans
la définition du systéme de croyances de John Fuster Dulles!!*. Holsti a démontré ’ancrage
profond des images dans 1’esprit du décideur politique. Méme si ces images de 1’adversaire
peuvent étre erronées ou contradictoires, le décideur politique peut les réinterpréter et les
rendre de ce fait conforme a son systéme de croyances, lui permettant d’agir dans le sens qui
correspond a ce qu’il pergoit et croit en son for intérieur. Dans cette démarche, John Fuster
Dulles activait dans ses croyances la dichotomie entre le peuple russe, dont il supposait la
sympathie envers les Etats-Unis, et les dirigeants soviétiques qu’il supposait vouloir agir en
permanence contre tout rapprochement entre leur peuple et leurs adversaires outre-Atlantique.

C’est en 1969 qu’un véritable prolongement du travail de Nathan Leites sur ’OPCODE
est réalisé par Alexander L. George. En effet, George chercha a approfondir cette notion en
développant une série de questions portant sur les croyances philosophiques et les croyances
instrumentales 1. Ces questions se focalisaient sur la nature de 1’action politique et

définissaient précisément les contours de base de I’OPCODE. L’objectif était ainsi de cerner

113 « The manifestations of inferior — a crusading spirit, an inability to appreciate and to accommodate
opposition, and personalization — appeared frequently after Wilson embarked on his professional career. (...) He
astounded the European diplomats assembled at the Paris Peace Conference with his sense of messianic mission.
He described the League to them as "a practical scheme" for including the world to follow the teachings of
Christ. », in STEINER Miriam, 1983. « The search for order in a disorderly world: worldviews and prescriptive
decision paradigms », International Organization, 37 (3), 362 p. 398-399.

114 « The belief system, composed of a number of "images" of the past, present, and future, includes "all the
accumulated, organized knowledge that the organism has about itself and the world. », in HOLSTI Ole R., 1994.
« Cognitive Dynamics and Images of the Enemy », in WILLIAMS Phil, GOLDSTEIN Donald M., SHAFRITZ
Jay M. (eds). Classical Readings of International Relations, Belmont, California: Wadsworth Publishing, p. 127.

115 GEORGE Alexander L., 1969. op. cit., p. 199.
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le systeme de croyances d’un décideur politique, ainsi que les éventuelles influences que ses
croyances pouvaient avoir sur sa perception des relations internationales, ainsi que des
conséquences sur ses décisions en matiére de politique étrangére!'®. Néanmoins, il demeurait
le présupposé d’erreurs dans les perceptions du décideur politique et de leur influence dans le
processus décisionnel.

Robert Jervis s’intéressa au sujet, en se focalisant sur la causalité de ces erreurst!’.
Jervis releva ainsi des lacunes en mati¢re d’informations, de préjugés persistants, ainsi que la
pression du temps pouvant expliquer le fait que des dirigeants politiques puissent commettre
des erreurs de perception, de surcroit dans un environnement mondial déja incertain et
pouvant évoluer rapidement. Jervis démontra également que leurs perceptions étaient souvent
erronées, en raison de leur surestimation de I’unité des acteurs et de leurs propres expériences
passées. Il en avait conclu que la plupart des décideurs politiques agissaient avec la nécessité
de simplifier leur vision globale du monde, ainsi que les éléments la composant. Cette
simplification de la vision du monde ressortait également des travaux de Stephen G.
Walker 8 qui reprit en partie ceux de Ole R. Holsti: Walker élabora six typologies
d’OPCODES!® en tenant compte de la considération d’Holsti pour les croyances de nature
philosophiques dont il avait établi la prédominance dans la définition de la nature politique
parmi les décideurs. Walker reprit également I’imagerie motivationnelle d’Holsti dans
laquelle les images issues des perceptions des décideurs politiques étaient classées parmi trois
grandes catégories de motivation : la puissance, la reconnaissance et la réussite!?. Des
¢léments constitutifs de 1’identité personnelle du décideur politique tout comme celle de 1’Etat
en tant qu’identité collective.

L’ensemble de ces études renvoie a I’importance de la stabilit¢ que procure un systeme
de croyances dans le processus décisionnel du décideur politique. Méme s’il demeure une trés
grande difficulté a cerner exactement ce qu’un décideur politique peut réellement penser,
I’OPCODE a pour ambition de comprendre comment il simplifie sa perception de son

environnement, afin de mieux le comprendre et d’agir rapidement en cas de situation de crise.

116 « The "operational code" construct does this insofar as it encompasses that aspect or the political actor’s
perception and structuring of the political world to which he relates, and within which he attempts to operate to
advance the interests with which he is identified. », in GEORGE Alexander L., 1969. op. cit., p. 220.

117 JERVIS Robert, 1976. Perception and Misperception in International Politics, Princeton: Princeton
University, 464 p.

118 WALKER Stephen G., 1983. op. cit., p. 179-202.
119 WALKER Stephen G., op. cit., p. 181.
120 WALKER Stephen G., op. cit., p. 189.
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L’OPCODE permet également au chercheur de cerner une forme de systéme de croyances
chez le décideur et d’analyser son influence sur ses décisions en matiére de politique
étrangere. Pour autant, ’OPCODE n’a jamais réellement fait 1’objet d’études spécifiques en
France. D’ou I’intérét supplémentaire de notre recherche a appliquer ce concept au groupe des
hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay. Nous y associons a la fois un corpus de données
qualitatives et quantitatives'?!, ainsi que la méthode de congruence?? sur laquelle nous
reviendrons lorsque nous aborderons la présentation de nos choix chronologiques, afin de
verifier les concordances et/ou dissonances entre variables indépendantes et variable
dépendante.

Enfin, nous voulons a travers notre recherche fournir un apport nouveau avec
I’utilisation de I’OPCODE. Cet apport a deux aspects: d’abord, son application s’est
effectuée essentiellement sur des personnalités politiques ; Nathan Leites, qui tenta de cerner
I’OPCODE du politburo soviétique, le fit en travaillant a partir des sources de grandes
individualités politiques qu’étaient Lénine et Staline. A la différence de cette généralisation
de I’utilisation de I’OPCODE a un individu, notre apport est de proposer une application de
I’OPCODE a un groupe de décideurs qui ne sont pas pour autant des dirigeants politiques de
premier ordre, mais des acteurs de la bureaucratie d’Etat. D’autre part, ’OPCODE de ce
collectif de hauts fonctionnaires nous a certes amené a formuler un OPCODE officiel, mais
aussi deux OPCODES alternatifs ou minoritaires qui peuvent servir de variables dans la
méthode de congruence et nous aider a réduire I’incertitude et les questions que peut susciter
I’emploi d’un OPCODE. C’est la encore un autre aspect de notre recherche, étant donné que

les précédentes études n’ont appliqué a ce jour qu’un seul OPCODE.

Trois hypotheses sur le lien entre ’identité des hauts fonctionnaires et le processus
décisionnel dans la lutte contre le terrorisme

Nous allons procéder a I’application de la méthode de congruence en testant nos
variables et en vérifiant s’il y a des variations concomitantes entre elles, d’une part. Nous
allons, d’autre part, étudier la chronologie des événements a partir de périodes séquencées.
Enfin, nous vérifions si des croyances parmi les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay

influencent le processus décisionnel dans le cadre de la lutte contre le terrorisme, cela

121 « Data relevant to the operational code may be obtained from various kinds of content analysis — both via
qualitative analysis of texts (...) or more rigorous quantitative analysis (...). », in GEORGE Alexander L., 1969.
op. cit., p. 221.

122 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2005. op. cit., p. 181-204.
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indépendamment de toutes les pratiques bureaucratiques formulées par Graham Allison. Nous
devons au préalable définir la variable dépendante et les variables indépendantes.?

Notre variable dépendante est la suivante : les recommandations stratégiques
préconisent de lutter contre le terrorisme par le biais de la police, de la justice, et de la force
militaire, parce que cela correspond a I’OPCODE des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay.
Ils agissent dans le cadre de la lutte contre le terrorisme a partir de pratiques bureaucratiques
habituelles. En effet, nous partons d’une premiére idée que les diplomates disent et font la
guerre aux groupes usant de la violence terroriste, conformément a ce qu’ils ont appris au sein
de leur organisation, c’est-a-dire le Ministére des Affaires étrangeres. Une seconde idée qui
renvoie également aux modeles de la théorie d’Allison est qu’il y aurait une compétition entre
les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay pour influencer la prise de décision du pouvoir
exécutif'?* en matiére d’antiterrorisme, en particulier auprés du Président de la République!?®.
Pour autant, nous présenterons une réfutation de cette théorie apres avoir effectué une
vérification des modeles d’Allison par rapport a nos trois hypothéses.

Nous avons retenu trois variables sous forme d’OPCODES : I’OPCODE officiel,
I’OPCODE des Orients et ’OPCODE des énarques. Nous développons de maniere détaillée
nos trois variables dans le chapitre | de notre these. Ces trois variables ont été élaborées a
partir de nos entretiens menés aupreés des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay,
conformément aux questions formulées a la base par Alexander L. George.

Par rapport a ces considérations, les variations que nous obtiendrons a partir de notre
variable dépendante et nos variables indépendantes doivent permettre de démontrer, tout
d’abord, si la lutte contre le terrorisme est concue par les hauts fonctionnaires du Quai
d’Orsay a travers leur systéme de croyances et ce d’une maniere quasi-indépendante a leurs
pratiques bureaucratiques rationnelles.

En effet, nous voulons savoir si des décisions prises en politique étrangére peuvent étre

expliquées autrement qu’a partir des choix rationnels. Ces derniers ne suffisent pas, selon

123 \/oir le chapitre « Task Two: Developing a Research Strategy: Specification of Variables », in GEORGE
Alexander L., BENNETT Andrew, 2005. op. cit., p. 79-83.

124 Un exemple de compétition entre hauts fonctionnaires est évoqué dans 1’ouvrage de Jean-Christophe Notin
relatif a la présence des services secrets frangais en Afghanistan depuis des décennies. L’auteur y évoque « deux
écoles (qui) s’affrontent au Quai d’Orsay » pour savoir si la France doit intervenir ou non pour aider la résistance
afghane, suite a I’invasion soviétique du 27 décembre 1979. Voir NOTIN Jean-Christophe, 2011. La guerre de
[’ombre des Francais en Afghanistan (1979-2011), Fayard, Paris, p. 47.

125 A |a suite de notre précédente note de bas de page, le Président de la République de 1’époque, Valéry Giscard
d’Estaing, avait admis n’avoir suivi que de tres loin I’ Afghanistan avant I’invasion soviétique de décembre 1979.
Cette anecdote nous invite quand méme a tenir compte du degré trés variable d’intérét et/ou de connaissances du
pouvoir exécutif en matiere de politique étrangére. Voir NOTIN Jean-Christophe, 2011. op. cit., p. 43.
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nous, a comprendre pourquoi en France des interventions militaires contre le terrorisme sont
préférées a d’autres, cela dans le cadre trés général des recommandations stratégiques
officielles qui forment la variable dépendante. Dés lors, nous supposons que des
confrontations de type identitaire pourraient justifier ces choix d’interventions militaires
contre le terrorisme. Et ces identités seraient activées a travers les OPCODES des diplomates.

Ensuite, nous tenterons de démontrer que les croyances philosophiques des diplomates
activent une politique de déni de reconnaissance envers les acteurs non-étatiques usant de la
violence terroriste avec pour motivation la réaffirmation de leur identité, mais aussi celle de la
France sur la scéne internationale. Cette idée générale validerait une approche constructiviste
de notre thése en relations internationales.

La premiére hypothese suggere un lien entre la conception de soi des hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay et leur inclinaison a agir d’'une maniére autonome ou non
dans la lutte contre le terrorisme. Cette hypothése souléve la question du degré de
spécialisation'?® des hauts fonctionnaires, ainsi que le degré de banalisation de leurs pratiques
au sein de I’administration du Ministére des Affaires étrangeres. Ce degré de spécialisation ou
de professionnalisation des hauts fonctionnaires renvoie ainsi a la connaissance de leur
parcours dans les grandes écoles ou les universités (ENA, Sciences Po, Concours d’Orient,
universites, etc.).

Notre hypothése suppose enfin la question du réle de la loyauté des hauts fonctionnaires
dans le processus décisionnel. Cette notion, théorisée par Albert O. Hirschman'?” et qui peut
constituer une variable intermédiaire, est difficilement mesurable. Hirschman a formulé une
analyse de la loyauté couplée a la prise de parole publique et la défection des membres d’une
organisation. Cette notion de loyauté est néanmoins tres pluraliste, et la théorie d’Hirschman
la connote de maniére négative : en effet, la loyauté est synonyme chez lui de renoncement
pour des individus d’exprimer publiquement leur désaccord avec leur organisation, en raison
du colit de la défection, voire méme de la prise de parole publique. C’est le cas dans les
organisations bureaucratiques de type ministériel comme celle du Quai d’Orsay, ou régne le
« devoir de réserve » comme a 1’armée. Pour autant, nous considérons que la loyauté peut

aussi s’incarner de maniére positive, que ce soit dans les actions des diplomates frangais et/ou

126 Ce degré de spécialisation peut étre comparé au cas de 1’armée avec ses formations, son organisation, ses
codes, etc. Voir CAPLOW Théodore, VENNESSON Pascal, 2000. Sociologie militaire, Armand Colin, Paris,
280 p.

127 HIRSCHMAN Albert, 1970. Exit, voice, and loyalty. Responses to decline in firms, organizations, and States,
Cambridge: Harvard University Press, 162 p. Trad. fr. 2011. Exit, voice, and loyalty. Défection et prise de parole,
Editions de I’Université de Bruxelles, Bruxelles, 158 p.
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dans leur fidéliteé a des valeurs qu’ils veulent croire universelles. Nous proposons donc de
détecter cette loyauté sous sa forme «négative », celle d’Hirschman, et sous sa forme
« positive » a travers les croyances des hauts fonctionnaires en des valeurs comme normes
morales. Dans les deux cas, 1’ethos professionnel des hauts fonctionnaires est mesuré a travers
cette variable intermédiaire.

Notre seconde hypothése suppose un lien entre cette méme spécialisation des hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay et leur conception de I’ennemi. L’intérét de cette seconde
hypothese est que le niveau de qualification de I’ennemi (ennemi politique, ennemi criminel,
« barbares », etc) par les hauts fonctionnaires est lié a leur parcours personnel comme aux
formations qu’ils ont suivies pour entrer au Quai d’Orsay. Par exemple, les diplomates, issus
de PENA et/ou ayant vécu des attentats terroristes, sont-ils plus susceptibles d’activer une
vision stato-centrée de I’adversaire en le qualifiant de criminel, que leurs homologues issus du
Concours d’Orient et/ou n’ayant jamais été confrontés de visu a des violences terroristes ?
Notre seconde hypothése est également double, car la perception de 1’Autre donne aussi du
sens a la perception de soi-méme, c’est-a-dire des hauts fonctionnaires sur ce qu’ils
représentent en tant que groupe et en tant qu’agents au service de I’Etat qu’ils servent. Cette
double spécification est primordiale si nous voulons valider notre idée d’une relation
intersubjective entre les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay représentant 1’Etat dans la
politique antiterroriste, et les acteurs non-étatiques usant de la violence terroriste et que les
hauts fonctionnaires sont censés combattre. La vision de I’adversaire peut étre détectée a
travers les questions philosophiques de I’OPCODE, et c’est un aspect fondamental dans notre
recherche que 1’on retrouve dans la définition des cultures stratégiques nationales comme le
fait I’historien américain Edward Luttwak en appliquant ’OPCODE a ’empire byzantin.?

L’OPCODE est supposé avoir une influence dans les recommandations stratégiques a
travers notre variable dépendante. La culture stratégique (strategic culture), théorisée par
Alastair lain Johnston'?®, propose une série d’hypothéses a partir d’un systéme de symboles
qui intégre la question de la nature de I’ennemi et de la menace qu’il représente™*°. Dans son
cas d’étude sur la civilisation chinoise, Johnston avait décelé deux cultures stratégiques

différentes, I’une rejetant le recours a la force, ’autre 1’encourageant. Selon Johnston, ce

128 | UTTWAK Edward, 2009. The Grand Strategy of the Byzantine Empire, Cambridge: Belknap Press/Harvard
University Press, 512 p. ; trad. fr., 2010. La Grande Stratégie de I’Empire byzantin, Odile Jacob, Paris, p. 440-
442,

129 JOHNSTON Alastair lain, 1995. Cultural Realism: Strategic Culture and Grand Strategy in Chinese History,
Princeton, N.J.: Princeton University Press, 307 p.

130 JOHNSTON Alastair lain, 1995. op. cit., p. 37.
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dédoublement s’explique en raison de la perception trés négative qu’avait la dynastie Ming
sur les Mongols qui menacaient régulierement les frontiéres chinoises. Cette menace amena
ainsi les Chinois a appliquer une culture stratégique proche de celle des cultures occidentales,
alors qu’ils étaient supposés appliquer au départ une culture stratégique proche de la

philosophie confucianiste .

Bien que Johnston estime que la culture stratégique est
différente de ’OPCODE®, il n’en demeure pas moins que les deux concepts sont trés liés,
d’apres nous, ce qui autorise a reprendre la culture stratégique. En effet, on peut se demander
si la représentation de 1’adversaire terroriste dans ’OPCODE des hauts fonctionnaires du
Quai d’Orsay conforte les recommandations stratégiques officielles du gouvernement frangais
ou bien provoque I’apparition d’une culture stratégique alternative chez les hauts
fonctionnaires. A travers cette question, nous supposons la possibilité qu’il n’y ait pas qu’une
seule culture stratégique unique au niveau des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, mais
aussi au niveau des dirigeants politiques francais.

Notre troisieme et derniére hypothése propose enfin un lien entre la formation des hauts
fonctionnaires et le fait qu’ils congoivent le monde d’une fagon particuliere. Par exemple, un
parcours généraliste couronné par une formation a 1I’Ecole Normale d’Administration (ENA)
ou le Concours d’Orient peut avoir une influence sur la vision du monde d’un haut
fonctionnaire du Quai d’Orsay, vision qui pourrait étre plus stato-centrée que d’autres, c’est-
a-dire une vision dans laquelle 1’Etat, en tant qu’unité politique, est le principal acteur sur la
scéne internationale. En effet, une vision stato-centrée du monde par les hauts fonctionnaires
du Quai d’Orsay doit refléter une politique antiterroriste conforme aux intéréts sécuritaires de
I’Etat a I’extérieur de son territoire, une politique qui correspondrait au paradigme réaliste.
Néanmoins, si I’OPCODE officiel des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay semble donner
raison au paradigme réaliste a travers les recommandations stratégiques officielles du
gouvernement frangais, leur vision du monde souléve deux interrogations. D’une part, les
hauts fonctionnaires seraient-ils les seuls a avoir une vision du monde ? Evidemment non,
puisque les dirigeants politiques en ont une également et qu’ils sont les seuls décideurs pour
engager militairement le pays en période de crise. Reste a savoir si leur vision du monde peut
étre influencée par celle des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay et si elle correspond, en

conséquence, aux recommandations stratégiques des hauts fonctionnaires. D’autre part, en

131 JOHNSTON Alastair lain, 1995. op. cit., p. 249-250.

132 Johnston considére que I’OPCODE est trop réducteur pour ’analyse car uniquement focalisé sur ’individu,
tandis que la culture stratégique propose des perspectives avec son analyse portée sur le collectif. Voir
JOHNSTON Alastair lain, 1995. op. cit., p. 37.
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suivant la théorie de Johnston dans la précedente hypothése, nous pouvons poser la question
suivante : est-ce que la vision du monde des hauts fonctionnaires, si elle est conforme a leur
OPCODE officiel, constitue la réalité¢ d’une culture stratégique officielle frangaise en maticre
d’antiterrorisme ? Nous postulons 1’idée a contrario que la politique antiterroriste francaise se
définit par rapport a la nature de 1’adversaire terroriste, mais aussi et surtout par rapport aux
autres Etats comme les Etats-Unis. C’est ainsi vérifier Si la lutte contre le terrorisme ne
dépend pas avant tout de relations intersubjectives entre acteurs non-étatiques et étatiques et
surtout entre acteurs étatiques. En somme, la politique antiterroriste repose en réalité sur une
construction sociale qu’Alexander Wendt a parfaitement théorisée sous forme de paradigme
constructiviste en relations internationales*®. Notre recherche se focalise sur le recours a
I’emploi de la force armée en Afghanistan, recours qui ne correspond pas exactement aux
recommandations officielles du gouvernement frangais, et donc a 1’OPCODE officiel.
Comment dés lors expliquer cette intervention ? Nous suggérons ainsi I’'importance de la prise
de décision par les dirigeants politiques de 1’époque comme Jacques Chirac et son entourage,
mais aussi de I’importance de la conception de ces dirigeants politiques et de leur
administration au Quai d’Orsay de I’image qu’ils devaient donner vis-a-vis des Etats-Unis
victimes des attentats du 11 septembre 2001, mais aussi de I’image donnée au reste du monde.
Cette analyse que nous proposons n’écarte pas le besoin de protéger les intéréts sécuritaires de
I’Etat, encore moins la réaction par la force armée a une agression violente et spectaculaire
qui aurait pu provoquer un choc émotionnel parmi les hauts fonctionnaires et les dirigeants
politiques francais.

C’est ainsi que nous définissons une variable intermédiaire supplémentaire avec celle de
la loyauté: les émotions. Cette notion est particulierement difficile a identifier et/ou a cerner
dans le sens que veulent lui donner les acteurs. Les émotions ont aussi fait récemment 1’objet
d’études dans le champ des relations internationales™®*. En les utilisant, nous essayons de
comprendre si les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay peuvent aussi agir selon nos trois
hypothéses en fonction du rdle de leurs émotions en période de crise!®, et si ces émotions, en

tant que variable intermédiaire, peuvent provoquer un changement dans les croyances des

133 WENDT Alexander, 1999. Social Theory of International Politics, Cambridge: Cambridge University Press,
447 p.

134 BLEIKER Roland, HUTCHISON Emma, 2008. « Fear No More: Emotions and World Politics », Review of
International Studies, vol. 34, p. 115-135.

135 BRAUD Philippe, 1996. ibid. LORIOL Marc, 2008. Travail des diplomates et controle des émotions.
Recherche exploratoire autour de la dimension interpersonnelle dans la négociation, Colloque « Clinique du
travail », Paris, CNAM, 30 mai 2008, 8 p. (non publié).
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décideurs. Nous tenterons de les déceler a partir de nos entretiens.

Méthode de congruence et données qualitatives

Nous partons du postulat que les idées ont un réle a jouer dans 1’analyse des politiques
publiques et qu’en conséquence, les comportements psychologiques des décideurs, en
particulier leur perception d’eux-mémes, peuvent avoir une influence sur le processus
décisionnel. Ce postulat part donc du principe que les représentations, les valeurs et les
croyances ont une influence sur les politiques publiques, qu’elles émanent d’individus ou
d’un collectif.

La méthode de congruence (The Congruence Method)*® va constituer 1’outil pour
analyser le processus décisionnel des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay dans le cadre de la
lutte contre le terrorisme. En effet, cette méthode nécessite dans un cas d’étude de tester les
variations possibles entre la variable dépendante et la variable indépendante. Elle permet ainsi
au chercheur de prédire ou d’expliquer ses résultats, et de vérifier si sa variable indépendante
est valable ou pas. Cette méthode autorise en particulier la déduction et n’impose pas de
trouver une chaine de causalité avec I’inférence qu’elle implique. Bien au contraire, la
méthode de congruence peut nous aider a travailler avec une grande flexibilité dans une
démarche probabiliste dans nos résultats. La méthode est aussi adaptée pour le chercheur ne
disposant pas de nombreuses données, notamment quantitatives. Avec des données
qualitatives, méme restreintes comme c’est le cas avec notre terrain de recherche
particulierement difficile a pénétrer, le chercheur peut tenter de mesurer des variations entre
ses variables, a condition d’avoir bien vérifier la faisabilité de sa variable indépendante au
préalable. La méthode de congruence permet aussi de ne pas exclure les éléments qui
provoqueraient des incohérences et de les considérer comme des facteurs potentiels qui
peuvent expliquer autre chose dans le cadre de nouvelles recherches. Pour autant, il faudra
pour le chercheur se méfier aussi et avant tout des congruences parfaites entre les variables,
car il y aurait dans ce cas de figure une inadéquation avec la méthode qui se veut probabiliste.

Les diplomates constituent notre cas d’étude a travers une chronologie bien définie et
comportant une série d’événements a partir desquels nous testerons nos variables®*’. Des
explications alternatives se feront a partir des OPCODES non-officiels que nous avons

élaborés a partir de notre corpus. Nous prolongerons notre recherche avec 1’analyse

138 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2005. op. cit., p. 181-204.
137 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2005. op. cit., p. 17-18.
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contrefactuelle qui fournit un raisonnement dans une situation donnée sans les faits réels, puis
observe comment aurait évolué cette situation si ces faits n’avaient pas eu lieu'®. L’utilisation
de l’analyse contrefactuelle est complexe ¥, mais elle nous permettra de fournir des
perspectives intéressantes pour nos résultats.

Notre objectif sera d’appliquer avec la méthode de congruence le concept d’OPCODE,
concept qui permet de combiner a la fois des données qualitatives mais aussi quantitatives.
D’un point de vue qualitatif, notre corpus se compose essentiellement d’entretiens privés avec
des hauts fonctionnaires du Ministére des Affaires étrangeres, ainsi qu’avec des ambassadeurs
et des consuls en mission a I’étranger ou bien a la retraite. Nous avons complété ces entretiens
avec des discours, des entretiens, des tribunes et des communiqués d’anciens ministres des
Affaires étrangéres, ainsi que d’anciens Présidents de la République, étant donné que la
politique étrangére francaise est définie par le pouvoir exécutif’*?, Notre choix s’est porté sur
les Présidents de la République depuis Jacques Chirac (1995 a 2007) a Nicolas Sarkozy (2007
a 2012), ainsi que sur les ministres des Affaires étrangéres suivants : Alain Juppé (1995 a
1997), Hubert Védrine (1997 a 2002), Dominique de Villepin (2002 a 2004) pour finir a
nouveau avec Alain Juppé (2011 a 2012).

Concernant les ministres des Affaires étrangeres, notre choix s’est surtout focalisé sur
I’importance de la personnalité des ministres en dehors de leur passage au Quai d’Orsay.
Nous assumons clairement le choix de ne pas porter I’analyse sur les discours des ministres
des Affaires étrangeres compris dans la période de 2004 a 2011, en raison notamment de la
faible consistance de leurs réflexions sur la lutte contre le terrorisme et plus généralement sur

leurs réelles connaissances en matiére de relations internationales.4:

138 | EBOW Richard N., 2010. Forbidden Fruit: Counterfactuals and International Relations, Princeton:
Princeton University Press, 335 p. Voir aussi LEBOW Richard N., 2008. A Cultural Theory of International
Relations, Cambridge: Cambridge University Press, 776 p. LEBOW Richard N., 2010. Why Nations Fight. Past
and Future Motives for War, Cambridge: Cambridge University Press, 318 p.

139 \oir le paragraphe « The Use of Counterfactual Case or Mental Experiment », in GEORGE Alexander L.,
BENNETT Andrew, 2005. op. cit., p. 167-170.

140 e Président de la République dispose de la politique étrangere en tant que pouvoir régalien. Dés lors, on ne
peut pas écarter ses productions écrites dans le cadre de notre thése, encore moins celles de son ministre des
Affaires étrangéres. On ne peut pas ignorer les données émanant des supérieurs hiérarchiques des hauts
fonctionnaires que sont les dirigeants politiques, @ moins de faire le choix explicite d’isoler complétement dans
notre recherche le groupe des hauts fonctionnaires. Cela nous a semblé inconcevable, dés lors que notre
approche suppose une personnalisation de ’Etat a travers les dirigeants politiques et, en conséquence, de ceux
qui dépendent de leur autorité en matiére de politique étrangere.

14111 nous a été trés difficile de porter un sérieux dans les propos de certains ministres qui, de toute évidence,
pronongaient des discours qu’ils n’avaient jamais rédigés. Ces hommes n’avaient d’ailleurs jamais réellement
témoigné d’une connaissance fine de la politique étrangére. Un de ces anciens ministres en vint méme a
confondre publiquement le nom d’un peuple avec celui d’un produit laitier. Il nous a paru donc plus sain de faire
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Sur la présidence de Francois Hollande depuis mai 2012, nous avons fait le choix de
I’intégrer trés partiellement, c’est-a-dire jusqu’en janvier et février 2013 au moment de
I’intervention militaire francaise au Mali. Notre choix se justifie par souci de ne pas nous
disperser dans les données, malgré la rédaction d’un nouveau Livre Blanc de la Défense et de

la Sécurité!*?

. Néanmoins, 1’épisode malien revient régulierement dans les propos des hauts
fonctionnaires rencontrés en 2014 comme un épisode positif dans la lutte contre le terrorisme
et du role militaire joué par la France.

Enfin, en matiere de lutte contre le terrorisme, 1’action en matieére de politique publique
est réalisée dans le cadre d’un travail interministériel, c¢’est-a-dire essentiellement entre les
Ministeres des Affaires étrangeres, de la Défense et de I’Intérieur.

Dans un souci de ne pas nous éparpiller dans la recherche, nous avons fait le choix de
restreindre notre cas d’étude aux seuls hauts fonctionnaires du Ministére des Affaires
étrangeres, bien que nous aurions pu interroger des attachés militaires dans des ambassades ou
des hauts fonctionnaires du Ministére de 1’Intérieur, tous spécialisés dans ’antiterrorisme.
D’un point de vue quantitatif, notre corpus comprend trois tableaux'*® qui nous permettent de
mesurer la récurrence ou non de certains termes employés. Le premier tableau est consacré
aux entretiens privés avec les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay menés de 2009 a 2014 ; le
second tableau comprend les termes relevés dans les entretiens, tribunes, discours et
communiqués de deux anciens Présidents de la République et de trois ministres des Affaires
étrangeéres entre 1995 et 2012. Enfin, le troisieme tableau mesure les termes relevés dans les
productions écrites officielles que sont les différents Livres Blancs consacrés a la sécurité et a
la défense nationale **, ainsi que les autres Livres Blancs relatifs plus ou moins a
I’antiterrorisme et a la politique étrangére francaise!*®. Ces données quantitatives peuvent
nous aider & élaborer une carte cognitive (cognitive map), notamment dans 1’élaboration de la

variable dépendante qui doit étre bien construite avant toute tentative d’expérimentation. La

des choix sur des discours de ministres ayant eu, avant et aprés leur passage au Quai d’Orsay, une connaissance
sérieuse de la politique étrangere.

142 GUEHENNO Jean-Marie (dir.), 2013. Livre blanc de la Défense et de la Sécurité nationale, La
Documentation Frangaise, Paris, 160 p.

143 Annexes, p. 447-449.

144 BALLADUR Edouard, LEOTARD Frangois, LONG Marceau, 1994. Livre blanc sur la Défense, La
Documentation Francaise, Paris, 178 p. COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. ibid.

145 SECRETARIAT GENERAL DE LA DEFENSE NATIONALE (SGDN), 2006. La France face au
terrorisme. Livre blanc du Gouvernement sur la sécurité intérieure face au terrorisme, La Documentation
frangaise, Paris, 144 p.
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carte cognitive est d’ailleurs en parfaite adéquation avec le concept d’OPCODE 46

puisqu’elles permettent toutes les deux de comprendre comment un acteur politique ou
administratif peut percevoir et simplifier le monde qu’il I’entoure'*’, afin de prendre ses

décisions de maniére rapide et adaptée a la situation a laquelle il fait face.

La chronologie et le séquencage

Dans le cadre de I’emploi de la méthode de congruence, nous employons un séquencage
avec une chronologie bien définie. Nous avons fixé des points de repére dans notre
chronologie des événements relatifs a la violence terroriste et a la politique de lutte contre
celle-ci par la France. Nous avons ainsi fait ce choix de fixer notre chronologie en la faisant
commencer a partir des années 1993-1995 et la terminer au début de ’année 2013, c’est-a-
dire au moment de l’intervention militaire francaise au Mali contre des groupes armés
qualifiés de terroristes par le gouvernement francais. Néanmoins, nous devons préciser que
deux dates particulieres, servant de marqueurs dans notre chronologie, feront I’objet d’un cas
d’étude a part entiére et nous permettrons d’effectuer des comparaisons entre elles :

-Le 12 septembre 2001 avec Jean-David Levitte, représentant la France au Conseil de
sécurité de I’ONU dans le cadre d’une initiative avec la résolution 1368 visant a réagir dans
I’immédiateté des attentats du 11 septembre 2001 ;

-Le 14 février 2003 avec Dominique de Villepin, ministre des Affaires étrangeres,
représentant également la France devant le Conseil de sécurité de I’ONU, mais dans le cadre
d’une réponse frangaise a la volonté américaine d’engager la force armée contre le régime de
Saddam Hussein en Irak, régime suspecté de complicité avec les auteurs des attentats de New
York.

Les autres séquences de notre chronologie sont plus globales, notamment celle
précédant les attentats de New York, et celle qui a suivi ’année 2003 et la guerre en Irak. Ces
séquences doivent nous permettre d’intégrer a la fois les écrits de 1’époque de certains hauts
fonctionnaires et les entretiens que nous avons effectués et qui font référence a ces périodes.

La premiére période, qui est ici globale, va de I’année 1993 a I’année 2001 avant les
attentats de New York. L’année 1993 correspond & la création de la sous-direction de la

sécurité au Ministere des Affaires étrangeres chargée de traiter les questions relatives au

146 GEORGE Alexander L., 1969. op. cit., p. 197.
147 GEORGE Alexander L., 1969. op. cit., p. 220.
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terrorisme. L’année 1994 correspond a la publication sous forme de Livre Blanc*® des
recommandations stratégiques officielles du gouvernement frangais, sachant que le dernier
Livre Blanc publié remontait a 19722°. Ce document officiel a été renouvelé par une nouvelle
édition commandée en 2008 sous la présidence Sarkozy. Mais 1’édition de 1994 a été la
premiére de I’aprés-Guerre Froide. Elle a été publiée avant les premiers grands attentats
commis sur le sol frangais durant 1’été 1995. Ces attentats a la bombe commis a Paris ont eu
un fort retentissement en raison de la violence spectaculaire et de la peur qu’elles avaient
engendrées a 1’époque, bien que des zones d’ombre demeuraient sur les commanditaires de
ces attentats'®!. 1994 a été aussi marquée par la prise d’otages médiatique du vol Air France
Paris-Alger 2, qui annongcait les attentats de 1’année suivante. Nous n’ignorons pas les
attentats liés aux conflits au Proche-Orient commis dans les années 1980, mais la fin de la
bipolarisation du monde entre les Etats-Unis et 1’Union soviétique avait marque
profondément la vision de la scene internationale, aussi bien dans les chancelleries
occidentales que dans les contributions des spécialistes en relations internationales. De ce fait,
les attentats commis en France dans les années 1990 ont symbolisé 1’émergence de groupes
usant de la violence terroriste & travers les flux de la mondialisation. Ces acteurs non-
étatiques, pouvant frapper partout et a tout moment, a renforcé la perception des diplomates et
des chercheurs d’un monde évoluant dans une incertitude totale. La finalité de cette violence
terroriste (est-elle politique ou criminelle ?) continue encore aujourd’hui a faire débat. Mais
aprés les attentats de 1995, la France fit adopter une loi du 22 juillet 1996 renforcant la
répression du terrorisme et ¢largissant les pouvoirs de la police en mati¢re d’antiterrorisme.
Ce dispositif législatif confirmait que la France, en tant qu’acteur étatique, assimilait ces
groupes usant de la violence terroriste a la criminalité de droit commun?®3, Cette assimilation
se retrouve aujourd’hui dans la grammaire et ’OPCODE officiel des hauts fonctionnaires du
Quai d’Orsay et justifie encore plus, selon notre point de vue, le choix de 1’année 1993

comme point de départ de notre chronologie. Les années qui suivirent jusqu’aux attentats du

148 BALLADUR Edouard, LEOTARD Frangois, LONG Marceau, 1994. ibid.

149 Ce fut aussi le tout premier Livre Blanc de la série consacré a la Sécurité et a la Défense nationale. A ce jour,
il y a eu quatre Livres Blancs édités : 1972, 1994, 2008 et 2013.

15 COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. ibid.

151 RIVOIRE Jean-Baptiste, 2008. « Les services secrets algériens derriére les attentats du GIA en France en
1995 ? », in BIGO Didier, BONELLI Laurent, DELTOMBE Thomas (dir.). op. cit., p. 363-377.

152 La prise d’otages eut lieu du 24 au 26 décembre 1994 sur 1’aéroport de Marseille.

153 BONELLI Laurent, 2008. op. cit., p. 171.
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11 septembre 2001 n’ont pas été marquées par de nouveaux actes de violence terroriste sur le
territoire francais, ce qui explique notre choix de fixer cette premicre période jusqu’en 2001.

La seconde sequence se focalise sur les attentats du 11 septembre 2001 ; ils constituent
le premier marqueur de notre chronologie, méme si Al Qaida avait déja commis
précédemment des attentats contre des représentations américaines, bien qu’ils furent moins
spectaculaires®™* en comparaison de ceux de New York. En effet, si les hauts fonctionnaires
du Quai d’Orsay ont répondu sur I’intervention francaise en Afghanistan en 2001, ils I’ont fait
en se positionnant par rapport aux attentats de New York qui ont précédé I’intervention. Bien
qu’ayant reconnu 1’importance historique de ces attentats et leur nature spectaculaire, ils les
ont néanmoins relativisés en affirmant leur prévisibilité!>®. En effet, si les attentats du 11
septembre 2001 ont suscité une série de mesures législatives de la part des Etats-Unis visant a
réprimer durement les auteurs de violence terroriste, elles ont été aussi suivies en France de
nouvelles lois renforcant encore plus la désignation criminelle des violences terroristes®®, Dés
lors, une continuité rationnelle et efficace de la législation frangaise est avancée par les hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay, atténuant I’impact des attentats sur leur perception de la lutte
contre le terrorisme, et valorisant selon eux un « savoir-faire » présupposé en la matiere.
Pourtant, c’est a partir des attentats de New York que s’est affirmé clairement en France
I’argumentaire assimilant la violence terroriste a des actes criminels liés au sous-
développement de régions du monde en proie a la pauvreté et/ou au fanatisme religieux. A ce
titre, Anastassia Tsoukala a réalisé une comparaison des débats publics qui ont suivi les
attentats du 11 septembre en France et au Royaume-Uni : il en ressort que 1’argumentaire
voulant que le terroriste soit un criminel est spécifique au débat politique et intellectuel
francais, a la différence du Royaume-Uni qui préfere répondre militairement & la violence
terroriste plutot que de chercher & comprendre leurs origines.*®’

Cet argumentaire propre au débat frangais se retrouve dans I’OPCODE officiel des

hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, mais aussi dans 1’un des deux OPCODES non-

154 Attaques contre les ambassades américaines de Dar es Salaam (Tanzanie) et de Nairobi (Kenya) en ao(t 1998
ou encore I’attaque du destroyer américain USS Cole en octobre 2000 au large d’Aden (Yémen).

155 A travers cette attitude de contrdle de leurs émotions a posteriori, il est difficile pour nous de cerner la réalité
de leur réaction de I’époque, méme si le contrdle des émotions donne aussi du sens a la recherche. C’est une des
principales limites de notre theése, ce qui nous incite a employer un outil comme I’OPCODE, afin de cerner leurs
croyances les plus probables.

156 |_oi « relative a la sécurité quotidienne (31 octobre 2001), pour la sécurité intérieure (12 février 2003), puis
portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité (11 février 2004) », in BONELLI Laurent, 2008.
ibid.

157 TSOUKALA Anastassia, 2008. op. cit., p. 286-287.
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officiels. Néanmoins, le rapprochement sémantique effectué en France entre le terroriste et le
criminel n’empéche pas certains hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay d’envisager des
réponses plus dures, notamment a travers des réponses de nature militaire. Le cas d’étude
qu’est Jean-David Levitte, représentant permanent de la France au Conseil de sécurité de
I’ONU, constitue justement un marqueur important dans notre séquengage. En effet, présidant
le Conseil de sécurité avant les attentats de New York, le diplomate fut a ’origine de la
résolution 1368 qui autorisera les Etats-Unis, premiere cible des attentats du 11 septembre
2001, a employer tous les moyens possibles pour punir les auteurs de ces attentats et lutter
contre le terrorisme en général. Cette résolution fut, selon nous, une action trés particuliere en
raison de la rapidité de sa proposition et de son adoption, mais aussi par le fait que ce soit un
diplomate frangais qui ouvre la voie aux Etats-Unis, ainsi qu’aux autres Etats a répondre par
tous les moyens, y compris par la force, face a la violence terroriste.

Dans une troisieme séquence, nous avons choisi de nous focaliser sur un autre cas
d’étude, constituant le second marqueur de notre chronologie : le discours de Dominique de
Villepin du 14 février 2003, voulant freiner le méme emploi de la force par les Etats-Unis
contre le régime de Saddam Hussein, dont I’administration Bush ’accusait de complicité avec
les auteurs des attentats de New York. Nous avons déja détaillé les contours de cette
intervention en début de notre introduction, intervention qui fera I’objet d’une comparaison
avec le cas d’¢tude de Jean-David Levitte, dans le cadre d’une analyse de type contrefactuel
étant donné que les deux cas implique de nombreuses similitudes, mais des résultats différents
apres 1’application de la méthode de congruence.

Nous aurions pu également proposer en troisieme séquence le soutien militaire direct de
la France aux Etats-Unis, dans le cadre de l’intervention contre le régime taliban en
Afghanistan. C’est en effet vers la fin novembre 2001 que la France avait envoyé ses
premiéres unités militaires en Afghanistan. Ce choix comme date importante dans notre
séquencage aurait été justifié en considérant que la guerre ne valait que si des troupes au sol
avaient été envoyées sur le terrain pour se battre au risque de subir des pertes. En effet, nous
considérons qu’une guerre ne vaut que s’il y a une présence militaire physique sur le sol ou
cette guerre se déroule. Cette présence militaire suppose aussi pour ’acteur étatique de courir
un risque plus important de subir des pertes militaires. Les conséquences symboliques de ces
pertes sont toujours plus importantes, si cet acteur étatique est une démocratie comme la

France dans laquelle, I’opinion publique est supposée étre trés sensible a ce sujet °8.

1% C’est une observation de notre part, sans vouloir interférer dans le débat normatif sur I’influence ou la
compétence de ’opinion publique par rapport a la politique étrangére. Voir LA BALME, Nathalie, 2002.
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Inversement, les pertes militaires auraient ét¢ moins fortes avec I’intervention d’un porte-
avion, aussi symbolique soit-il. Néanmoins, nous avons estimé que 1’aspect émotionnel des
attentats du 11 septembre 2001 pouvait mieux étre étudi¢ dans le cas d’étude de Jean-David
Levitte, dans la mesure ou nous disposions de certaines informations a son sujet, mais aussi
parce que ce cas d’étude nous permettait de mieux cerner les origines de 1’engagement
militaire frangais en Afghanistan.

La quatriéme séquence, qui est a nouveau plus globale, va de I’année 2003, apres le
discours de Dominique de Villepin et ’entrée en guerre de la coalition américaine en Irak,
jusqu’a I’année 2012 qui comporte deux dates qui peuvent étre considérées objectivement
comme importantes : le changement de majorité et de présidence en France, ainsi que
I’annonce officielle de la fin de la présence militaire frangaise en Afghanistan. En effet, nous
considérons que la France a officiellement quitté I’ Afghanistan a la date du 20 novembre
2012 avec le départ de ses derniéres troupes combattantes au sol**. Néanmoins, cette date a
posé deux probléemes d’ordre pratique : le premier probléme est qu’au cours de la thése,
I’évolution politique en France s’est traduite par un changement de présidence et de
gouvernement a compter du 6 mai 2012. Des lors, nous avons di faire le choix de ne pas
étendre notre analyse des discours, entretiens et écrits officiels a la présidence de Frangois
Hollande et a son ministre des Affaires étrangéres, Laurent Fabius'®. Une exception a été
faite de conserver la possibilité d’effectuer une comparaison entre les recommandations
officielles stratégiques entre les différents Livres Blancs dont le dernier a été publié sous la
présidence de Francois Hollande®!. Le deuxiéme probléme se pose par rapport aux entretiens
menés avec les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay. A 1’époque des entretiens menés, rien
ne laissait encore présager une possibilité de retrait effectif des troupes francgaises
d’ Afghanistan, méme si cette proposition figurait dans le programme présidentiel du candidat
Francois Hollande en 2012. Jusqu’a la fin de la présidence de Nicolas Sarkozy la méme
année, celui-ci avait fait comprendre publiqguement que la France resterait militairement en

Afghanistan aussi longtemps qu’il le faudral®?. Cette volonté du Président de 1’époque

« Opinion publique et politique étrangere : I’évolution d’un débat », in CHARILLON Frédéric (dir.). op. cit., p.
193-211.

159 Comme pour le choix de la date de I’intervention militaire de la France en Afghanistan, nous avons opté pour
celle correspondant aux mouvements des troupes au sol. Les derniéres unités militaires autres que les troupes au
sol a avoir quitté I’ Afghanistan ont été deux hélicoptéres de I’armée frangaise, le 12 mars 2013.

180 Ce choix est purement pratique et ne repose sur aucune considération personnelle d’ordre politique.
161 GUEHENNO Jean-Marie (dir.), 2013. ibid.

162 Déclaration de Nicolas Sarkozy devant le Congrés américain, le 7 novembre 2007, in NOTIN Jean-
Christophe, 2011. op. cit., p. 791-793.
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tranchait avec celle de son prédécesseur Jacques Chirac qui n’avait pas envisagé un
prolongement aussi lointain de la présence francaise en Afghanistani®®. Cette volonté a été
concrétisée par un vote de I’Assemblée nationale le 22 septembre 2008, autorisant une
prolongation de cette présence des militaires frangais, conformément a I’article 35 de la
Constitution frangaise qui stipule que le gouvernement peut demander a 1’Assemblée
nationale de se prononcer sur le prolongement d’une intervention militaire francaise a
I’étranger, des lors que celle-ci excede un delai de quatre mois. Aprés ce vote de I’ Assemblée
nationale en 2008, aucun autre vote ne fut demandé par le pouvoir exécutif et ce malgre la
médiatisation des pertes de soldats frangais lors d’accrochages violents ou bien les prises
d’otages de journalistes frangais. En conséquence, au cours de notre recherche, nous avons
entamé et mené nos entretiens avec les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay en ayant
conscience que la fin de la présence militaire francaise en Afghanistan n’était pas arrétée.
Aprés la décision du Président Hollande d’ordonner le retrait définitif des forces francaises, il
nous est apparu trés problématique de contacter a nouveau les hauts fonctionnaires sollicités
la premicre fois, dans le but d’avoir leur avis ou leur sentiment a ce sujet, certains ayant
changé de postes sans oublier également les difficultés rencontrées pour réaliser les entretiens
avec la plupart d’entre eux. Nous avons donc fait le choix de conserver les entretiens réalisés
avec ces derniers au cours de la période 2009-2012, mais sans considérer que notre
chronologie devait s’arréter a la date du retrait des troupes francaises d’Afghanistan. La
période allant ainsi de 2003 a 2012 focalise surtout notre intérét a travers les positionnements
des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay par rapport aux deux Livres Blancs publiés sur le
terrorisme en 2006 et sur la Défense et la Sécurité en 2008. Ces deux ouvrages nous
apparaissaient essentiels pour avoir un point de vue structuré et global en matiére de
recommandations officielles et dans lesquelles des diplomates francais avaient contribué
comme dans 1’édition du Livre Blanc de 1994. Nous nous sommes aussi focalisés sur cette
séquence pour observer la possibilité d’un changement de vision sur le terrorisme ou bien un
renforcement de celle-ci par rapport a la période de 1993 a 2001, notamment avec 1’arrivée au
pouvoir en France de Nicolas Sarkozy, réputé plus enclin a aligner la diplomatie francaise sur
celle de I’administration américaine. C’est aussi pour nous observer un changement ou un
renforcement de cette méme vision par rapport au discours de Dominique de Villepin dans la
séquence du 14 février 2003 et qui allait a ’encontre de la position américaine en mati¢re de

« guerre » contre le terrorisme.

163 NOTIN Jean-Christophe, 2011. ibid.
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La cinquieme et derniére séquence se focalise sur le début de I’intervention militaire
frangaise au Nord-Mali en janvier 2013. Comme nous 1’avons expliqué dans le cadre de
I’intervention militaire frangaise en Afghanistan, celle-ci nous est apparue plus marquante,
dans la mesure ou la France est intervenue seule dans cette région avec ses propres moyens
militaires sans recourir a une coalition comme les Etats-Unis. Ce type d’intervention avait été
présentée comme normale, selon les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay que nous avions
interrogés durant I’année 2014, dans la mesure ou il fallait sauver un Etat dont la France avait
noué des accords de défense bilatéraux. Mais a I’inverse des précédentes interventions
militaires frangaises effectuées en Cote d’Ivoire ou encore en Libye, la nature de I’adversaire
était clairement celle de groupes armés désignés comme terroristes par ces mémes diplomates.
Cette intervention n’a pas non plus fait I’objet d’un consensus total parmi des diplomates en
retrait de leurs fonctions ou éloignés des principaux postes de direction, formulant différentes
interprétations sur cette action militaire francaise assez éloignées du discours officiel ou des
approbations sincéres ou de rigueur que 1’on pouvait trouver par la voix de diplomates encore
en poste. Deés lors, nous avons estimé judicieux de cl6turer notre cinquiéme séquence et notre
chronologie générale au début de 1’année 2013, méme si la présence militaire francaise
demeure encore a ce jour dans la région du Nord-Mali.

Cette chronologie représente ainsi une temporalité globale sur deux décennies,
succédant a la Guerre Froide et rendant plus lisible ’asymétrie de conflits illustrée par
I’ampleur a I’image des attentats de New York et les interventions armées de plus en plus
réguliéres d’Etats comme la France. Enfin, nos deux principaux marqueurs que sont la
résolution de Jean-David Levitte du 12 septembre 2001 et le discours de Dominique de
Villepin du 14 février 20003 vont permettre de tenter des comparaisons de type contrefactuel

par rapport aux resultats que nous aurons obtenus a partir de la méthode de congruence.

L’analyse contrefactuelle

L’analyse contrefactuelle, théorisée entre autres par Richard Ned Lebow!®*, peut nous
aider a fournir des réponses intéressantes pouvant valider ou invalider une théorie testée.

Fruit d’une réflexion sur la capacité du chercheur a évaluer autrement les résultats de sa

recherche, I’analyse contrefactuelle existait déja dans son application dans tout processus

1841 EBOW Richard N., 2010. ibid.
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décisionnel normatif, et que 1’on retrouve dans toutes les cultures, et pas seulement restreinte
aux pays occidentaux.®

Richard Ned Lebow rappelle également I’importance de 1’analyse contrefactuelle dans
la psychologie cognitive, afin de comprendre comment les individus ou les collectifs
mobilisent des mondes et des scenarios alternatifs, et quels sont les croyances et les
comportements qui sont mobilisés dans ce cadre d’analyse. L’objectif principal est au final
d’évaluer les modeles alternatifs et leurs résultats a partir de données sérieuses, dans une
chronologie strictement délimitée a partir de faits et d’événements précis, et non trop globaux
ou généraux, ce qui constitue un des critéres importants dans I’application de 1’analyse
contrefactuelle!®®. Dans cette démarche, le chercheur peut clairement valider ou invalider une
théorie testée. En citant les travaux d’autres auteurs, Richard Ned Lebow propose aussi
plusieurs autres critéres qui permettent de faire d’un scénario contrefactuel 1’outil pour
compenser, par exemple, un manque d’éléments empiriques a travers la théorie testée.'®’

Pour autant, nous n’avons pas I’ambition d’appliquer les différents contrefactuels
édictés par Richard Ned Lebow, d’autant plus que nous avons restreint notre recherche a
I’application de la méthode de congruence qui nous apparaissait la plus pratique dans la
confrontation entre nos variables.

Avec cette méthode, nous proposons d’appliquer une vérification contrefactuelle
relevant de la logique édictée par John Stuart Mill : la méthode des différences (method of
different) qu’Alexander L. George et Andrew Bennett ont explicité dans leur ouvrage sur les
méthodologies en sciences sociales'®®. Cette méthode, assez pratique, permet de comparer au
minimum deux cas d’étude, d’en relever les éléments communs au préalable, puis de retenir
que les éléments dissonants ou divergents pour savoir si ceux-ci constituent des variables
indispensables pour expliquer les résultats que nous aurons obtenus a travers la méthode de
congruence. En somme, les variables différentes entre deux cas d’étude peuvent étre la
causalité partielle ou totale des résultats précédemment obtenus avec une autre méthode.

Néanmoins, la méthode des différences de Mill est aussi contestable. En effet, sa

principale limite est que le chercheur ne peut pas appliquer une comparaison sur des variables

165« (Counterfactual) is a universal phenomenon, not a practice restricted to or more pronounced in Western
culture. Counterfactuals are routinely used by ordinary people and policymakers to work their way through
problems, reach decisions, cope with anxiety, and make normative judgments. », in LEBOW Richard N., 2010.
op. cit., p. 29.

166 | EBOW Richard N., 2010. op. cit., p. 52.
167 _LEBOW Richard N., 2010. ibid.
168 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2005. op. cit., p. 151-160.
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isolées. La méthode de Mill implique, au contraire, que les variables aient toutes un lien entre
elles. Face a cette restriction due & la méthode elle-méme, nous avons essentiellement
comparé nos deux cas d’étude avec Jean-David Levitte et Dominique de Villepin en
employant une comparaison différentielle entre leurs deux OPCODES qui constituent des
variables indépendantes susceptibles d’étre des causalités partielles ou complétes
indispensables dans 1’obtention de nos résultats.

L’analyse contrefactuelle ne fait cependant pas 1’'unanimité parmi les chercheurs. La
premiére opposition faite a I’analyse contrefactuelle est I’importance accordée au factuel®®.
Pour certains chercheurs, les relations de causalité ne sont pas que contrefactuelles et
I’analyse contrefactuelle patirait, selon eux, d’un manque dans la condition de scientificité,
notamment a travers 1I’emploi de sources viables comme, par exemple, I’entretien de
terrain'’®. Richard Ned Lebow a reconnu que les différents contrefactuels s’appuyaient sur
des événements qui ne sont jamais survenus'’!, contrairement aux factuels qui s’appuyaient
sur des preuves réelles, et que leur nature spéculative les rendait suspects aux yeux de certains
chercheurs, notamment des historiens’2. Pourtant, les contrefactuels ont toujours été au cceur
des interprétations historiques et des lecons qu’on pouvait en déduire'’3. De méme, il estime
que la masse d’informations que les chercheurs peuvent accumuler ne permet pas forcément
d’établir ce qui reléve du fait historique avéré, ainsi que des Véritables motivations cachées
dans les esprits des décideurs politiques étudiés a travers ce méme fait historique'’®. Lebow
en vient également a revendiquer dans plusieurs cas d’étude le besoin d’avoir des croyances
factuelles et contrefactuelles des acteurs d’une crise comme celle des missiles des Cuba en
1962 pour comprendre leurs attitudes!’. Mais il ajoute - et ¢’est surtout son argument le plus

percutant envers les partisans du factuel - que tous les faits sociaux sont des constructions

189 ors d’une journée d’étude consacrée a I’apport des méthodologies des relations internationales a la science
politique, qui eut lieu a Lille le 14 mars 2014, la premiere session fut animée autour de ce débat sur la primauté
du factuel opposé au contrefactuel qui faisait 1’objet d’une présentation a laquelle Richard Ned Lebow devait
également participer.

170 Cette critique avait été formulée durant la journée d’étude en question a Lille. Voir note précédente.
1 LEBOW Richard N., 2010. op. cit., p. 30.

1721 EBOW Richard N., 2010. ibid.

13 LEBOW Richard N., 2010. op. cit., p. 31.

174 LEBOW Richard N., 2010. op. cit., p. 32.

1751 EBOW Richard N., 2010. ibid.
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sociales de la réalite, tout en les distinguant des objets ou des choses qui sont objectivement

mesurables dans ce qu’on peut qualifier de réalité.1’®

Résumeé du plan

Dans un chapitre I, nous formulerons nos hypothéses ; nous presenterons la théorie
testée, la méthode et le corpus. Nous aborderons la présentation exhaustive de notre variable
dépendante. Nous présenterons, ensuite, nos deux variables intermeédiaires que les émotions et
la loyauté, puis nos trois OPCODES qui forment les trois variables indépendantes.

Le chapitre II portera sur I’analyse de la premiére hypothése relative a la conception de
soi des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay par rapport a leur professionnalisation. Apres la
présentation du groupe des hauts fonctionnaires et de leurs parcours, nous aborderons
I’influence de leur parcours sur eux-mémes, puis nous utiliserons I’application de la méthode
de congruence pour Vérifier les variations entre notre variable dépendante et les variables
indépendantes, ainsi que les variables intermédiaires, et formuler une explication alternative.

Nous aborderons dans un chapitre Ill, de la méme maniere, la seconde hypothése
relative a la conception de I’ennemi par les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay. En
appliquant la méme méthodologie, nous analyserons la stabilité qui résultera de la
convergence entre I’OPCODE officiel et la politique antiterroriste menée depuis 1995 a 2013.

Enfin, le chapitre 1V se focalisera sur la troisieme et derniére hypothése relative a leur
conception du monde et au poids de la posture stato-centrée. Nous expliquerons les résultats
obtenus en matic¢re de stabilité entre I’'OPCODE officiel et leur conception stato-centrée du
monde. A nouveau, nous formulerons une analyse contrefactuelle par rapport a ces résultats.

Notre conclusion synthétisera les résultats obtenus a partir des variations entre notre
variable dépendante et nos trois variables indépendantes. Nous évoquerons enfin une analyse
générale de ’ensemble des résultats obtenus puis des perspectives qu’elles pourront ouvrir
pour la recherche sur la culture organisationnelle, ainsi que pour les relations internationales

et la science politique en générale.

176 « Social facts are reflections of the concepts we use to describe social reality, not a reality itself. », in
LEBOW Richard N., 2010. op. cit., p. 36.
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CHAPITRE I :
FORMULATION DE LA PROBLEMATIQUE ET
ELABORATION DE LA RECHERCHE

SECTION 1. PRESENTATION DE LA THEORIE TESTEE ET
FORMULATION DES HYPOTHESES

Nous formulons dans cette section nos trois hypothéses dont nous allons Vérifier la
validité a travers la confrontation de nos variables et des variations qui en résultent. Nous y
présentons également la theorie que nous voulons tester, celle des trois modeles de Graham
Allison. Dans cette démarche, nous avons choisi de distinguer trois types de conceptions a
partir desquelles nous formulons nos questions de recherche :

-La conception de soi : nous analyserons la spécialisation des hauts fonctionnaires du
Quai d’Orsay. Nous verrons s’il y a un pdle de professionnalisation radicale (comme en
sociologie militaire). Nous verrons également s’il y a un pdle de banalisation dans le
processus décisionnel. L’analyse se focalisera également sur le degré de loyauté des
diplomates francais envers le chef de I’Etat ;’

-La conception de ’ennemi : comment les hauts fonctionnaires percoivent 1’ennemi ?
Est-ce un adversaire ayant des revendications politiques? Ou un ennemi de nature
plus criminelle 2" Si la vision du monde par les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay est
supposée stato-centrée, nous pouvons nous attendre a ce qu’ils le pergoivent comme un
« criminel », tout en valorisant leur image en tant que représentants de 1’Etat qu’ils servent.
Les diplomates frangais seraient a priori plus enclins a la négociation sous condition
d’abandon de la violence armée par ce méme ennemi, ce qui correspondrait aux
recommandations stratégiques, mais aussi a une position de force de ’acteur étatique sur les
acteurs non-¢tatiques usant de la violence terroriste ;

-La conception du monde : y a-t-il des oppositions possibles entre les diplomates issus
de ’ENA et ceux issus du cadre d’Orient, entre les technocrates et les spécialistes de
civilisations particulieres ? Par exemple, les spécialistes seraient-ils plus réceptifs aux autres

cultures, au multilatéralisme ? Les technocrates plus stato-centrés ?

7 HIRSCHMAN Albert, 2011. ibid.
118 « Enmity », in WENDT Alexander, 1999. op. cit., p. 260-263.
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Ces questions sont a la base de nos hypothéses que nous présenterons dans ce chapitre.
Au préalable, nous allons Vvérifier en quoi consiste une application des trois modéles de la

théorie d’Allison par rapport aux diplomates frangais et a leurs OPCODES.

1.1. Les trois modeles d’Allison appliqués aux hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay
La théorie des trois modeles de Graham Allison fournit plusieurs concepts visant a
expliquer quels sont les facteurs agissant dans le processus décisionnel en politique étrangére.

Dans la premiére édition de son ouvrage!’®

, Allison avait mis 1’accent sur la rationalité
des choix proposé dans chacun des trois modeles conceptualisés et illustrés par la crise des
missiles de Cuba en 1962. Dans cet ouvrage, I’approche d’Allison se focalise sur les acteurs
en tant qu’agents collectifs regroupés sous forme d’Etat monolithique, d’organisations ou de
groupes d’influences dans la hiérarchie décisionnelle. L’approche renvoie a la premiere
théorie sociologique de Robert K. Merton®, élaborée au départ pour les sciences exactes.
Cette théorie considére le systeme social comme autonome, mais il est soumis a une
régulation a travers des normes relevant de 1’activité scientifique. L’échelle d’analyse de
Merton est surtout macrosociologique, parce qu’elle interroge les structures institutionnelles
qui encadrent la pratique scientifique.

La seconde édition de son ouvrage !8! répond aux nombreuses critiques qu’avait
suscitées la premiere édition. Dans la seconde édition de 1999, Allison et Zelikow mettent en
avant I’importance du role de 1’acteur individuel dans le processus décisionnel, un phénomene
qu’Allison semblait avoir négligé dans sa premicre édition. Ils observent ainsi, en particulier
dans le troisieme modele bureaucratique, la possibilité pour le décideur politique de conserver
un avantage dans la prise de décision par rapport a ses conseillers et son administration.
Celui-ci ne serait donc pas aussi dépendant des autres acteurs individuels et collectifs qui se
concurrencent dans le cadre de 1’élaboration de la prise de décision®. Cette prise en compte
de I’action d’acteurs individuels dans le processus décisionnel a semblé rapprocher Allison

d’une autre grande tendance dans la sociologie des sciences elle-méme opposée a celle de

179 ALLISON Graham, 1971. ibid.
180 MERTON ROBERT K., 1968. Social Theory and Social Structure, New York: Free Press, 702 p.

181 ALLISON Graham, ZELIKOW Philip, 1999. Essence of Decision. Explaining the Cuban Missile Crisis, New
York: Longman, 2° édition, 440 p.

182 Vincent Touze, qui a travaillé également sur la crise des missiles de Cuba, a repris la théorie d’Allison et a
validé globalement ses modeles. Il estime ainsi qu’Allison aurait pu faire de sa théorie un modele plus
« politique » que psychologique. Voir TOUZE Vincent, 2012. Missiles et décisions : Castro, Kennedy et
Khrouchtchev et la crise de Cuba d'octobre 1962, André Versaille Editeur, Bruxelles, 719 p.
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Merton : la sociologie interactionniste. En effet, cette analyse sociologique se focalise sur la
conflictualité des sciences et de leur développement. Une nouvelle génération de sociologues,
dans les années 1980, va contester la théorie de Merton, estimant que 1’analyse des sciences
par les structures institutionnelles n’apportait guére d’explications sociologiques sur les
sciences. Au lieu de porter une analyse macrosociologique, ces sociologues interactionnistes
vont s’intéresser au processus social de la construction du savoir, c’est-a-dire comment se
produit la fabrication de la connaissance par le biais des échanges entre les acteurs sociaux au
ceeur des sciences. Néanmoins, si le troisieme modéle d’Allison insiste sur les compétitions
que se font les acteurs individuels et collectifs au coeur du processus décisionnel, sa théorie
globale demeure proche de 1’analyse macrosociologique. Le savoir se structure a travers les
institutions, ce qui renvoie dans notre recherche a des ministéres comme le Quai d’Orsay
chargé d’appliquer la politique étrangere francgaise.

Allison a ainsi formulé trois modeles dans ses deux principaux ouvrages :

-Le modéle de I’acteur rationnel, c’est-a-dire I’Etat comme acteur monolithique et
anthropomorphisé en « un ». C’est un acteur qui représente la nation et ses intéréts, mais aussi
ses décideurs politiques et ses administrations. Tous ne font donc qu’un sur la scéne
internationale :

« The nation or government, conceived as a rational, unitary decision maker, is the
agent. This agent is anthropomorphized as if it were an individual person with one set of
preferences (...), one set of perceived choices, and a single estimate of the consequences that
follow from each alternative. »'8

Ce modele s’avere intéressant en raison de son caractére anthropomorphique. Mais il
exclut toute considération de relations intersubjectives entre acteurs étatiques. En effet,
Allison congoit le processus décisionnel qu’a travers une rationalité du type
« avantages/colts » qui ne permet pas de prendre en compte les considérations comme les
motivations matérielles de nature psychologiques, les motivations émotionnelles, et les
motivations cognitives et morales ;

-Le second modéle organisationnel (organizational behaviour)** est un modele ou les
pratiques bureaucratiques sont banalisées au sein d’une organisation donnée. Dans ce modeéle,
les décideurs sont plusieurs organisations qui agissent en interne de leurs institutions et en

fonction de procédures établies a I’avance :

183 ALLISON Graham, ZELIKOW Philip, 1999. op. cit., p. 16.
184 ALLISON Graham, ZELIKOW Philip, 1999. op. cit., p. 143-196.
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« Organizations, in this definition, are entities that exist within institutions, a different
concept referring to the formal land informal rules and practices that may define the structure
of a society, polity, or political economy. »18°

Leur structure organisationnelle est aussi suffisamment puissante pour intégrer les
acteurs individuels, les former aux pratiques, voire méme leur inculquer les croyances ou le
fond culturel imposé par 1’organisation. L’individu est donc supposé s’adapter aux normes et
aux postes qu’il occupe dans cette organisation pour les appliquer a son tour :

« While individuals can also rely on a logic of appropriateness, organizations reinforce
this tendency. They provide models for defining identity, classifying a situation, and applying
the appropriate rule. »'8

Ce modele organisationnel semble, a premiere vue, correspondre a 1’organisation des
hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, en particulier avec la structure de la sous-direction des
menaces transversales chargée de traiter des questions de terrorisme et de criminalité
organisée. Le travail interministériel souvent évoqué par les diplomates francais peut aussi
faire correspondre ce modéle a leurs pratiques. De méme, 1’analyse de contenu des Livres
Blancs révele une reprise quasiment mot a mot de paragraphes entre certaines éditions
comme, par exemple, entre le Livre Blanc de 2006 publié spécifiquement contre le terrorisme
et le Livre Blanc de la Défense et de la Sécurité de 2008. Ce type de « copier-coller »
témoigne d’une pratique routiniere consistant a reprendre les recommandations des années
précédentes sans réellement innover en la matiere. Elle interroge aussi sur la contribution
réelle des acteurs engagés dans 1’élaboration de ces Livres Blancs. La période courte séparant
les deux éditions de 2006 et 2008 a pu aussi faciliter plus qu’a d’autres moments cette
pratique du « copier-coller » entre deus ouvrages officiels du gouvernement francais.

I1 apparait enfin que le fond culturel de I’organisation pourrait étre représenté par un
OPCODE spécifique au Quai d’Orsay et a sa sous-direction des menaces transversales. Ce
systeme de croyances commun serait largement partagé par les membres d’une méme
organisation ou par un groupe d’élite. Robert K. Merton avait également conceptualisé dans

un article publié en 1940 ;8

185 ALLISON Graham, ZELIKOW Philip, 1999. op. cit., p. 185 (notes).
186 ALLISON Graham, ZELIKOW Philip, 1999. op. cit., p. 155.
187 MERTON ROBERT K., 1940. « Bureaucratic Structure and Personality », Social Forces, 18 (4), p. 560-568.

54



-Le troisitme modeéle de politique gouvernementale (governmental politics)*®® stipule
que les décisions sont le fruit d’'un compromis entre des acteurs collectifs et individuels qui
sont en compétition pour faire avancer leurs propres intéréts,'8°

Dans ce modele, tout serait le fruit de calculs de la part de chaque acteur individuel en
vue de I’obtention de gains particuliers :

« We deal with individuals who go beyond routines to be come active, strategic players.
These individuals often feel a special burden as the ambassadors representing their
organization or community of interests to the rest of the government. »'%

Les acteurs individuels sont aussi susceptibles d’agir sur le processus décisionnel en
fonction non pas seulement de leurs intéréts, mais aussi par rapport a leur situation ou leur
position dans la hiérarchie ou autour du décideur politique en vue de donner un sens a la
décision finale qui leur soit favorable.®*

Le troisitme modele d’Allison s’¢loigne a priori de ce que peut représenter
I’organisation des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay. Néanmoins, on peut aussi supposer
la capacité parmi des diplomates agissant en tant qu’acteurs individuels a participer au
processus decisionnel en fonction de leurs intéréts particuliers comme, par exemple,

I’avancement dans leur carri€re.

1.2. Réfutation générale de la théorie d’Allison

Nous pouvons ainsi observer des liens possibles entre notre sujet d’étude et le second
modele d’Allison, et peut-étre des liens aussi avec le troisiéme modéle. Pourtant, la théorie
d’Allison dans ses deux éditions péche par une vision rationaliste qui nuit au développement
de nouvelles perspectives dans ’analyse des causalités au sein du processus décisionnel.

Nous avons déja remarqué que les relations intersubjectives propres au paradigme
constructiviste en relations internationales sont étrangéres aux ouvrages d’Allison. Ce dernier
se focalisant bien trop sur les intéréts matérialistes des Etats. En effet, ces derniers peuvent
avoir des intéréts propres dans leur conception de soi et dans leur perception des autres

acteurs. Méme si le concept d’anthropomorphisation des Etats ne fait pas I’unanimité en

188 ALLISON Graham, ZELIKOW Philip, 1999. op. cit., p. 255-324.
189 ALLISON Graham, ZELIKOW Philip, 1999. op. cit., p. 255.
190 ALLISON Graham, ZELIKOW Philip, 1999. op. cit., p. 273.
191 ALLISON Graham, ZELIKOW Philip, 1999. op. cit., p. 307.
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192 ne doit pas étre sous-estimée dans

relations internationales, I’importance des identités
I’analyse. Pourquoi un Etat ferait, par exemple, de la lutte contre le terrorisme un enjeu
sécuritaire de méme nature que la lutte contre la criminalité organisée ? Il existe, pourtant, des
différences d’interprétations entre les Etats dans la définition du terrorisme. Ces différences
offrent des perspectives dans la définition de 1’Autre ou de I’ennemi en fonction d’intéréts
matériels et/ou des besoins en matiére de reconnaissance et d’estime de soi sur la scéne
internationale.®

Sur les trois mod¢les de la théorie d’Allison, le modéle organisationnel pourrait peut-
étre apparaitre comme le plus probable pour les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay. Il y a,
en effet, des pratiques routinieres observées au ministére et un savoir-faire revendiqué par les
diplomates francais en matiére de lutte contre le terrorisme.

Pourtant, plusieurs éléments viennent contredire 1’exactitude d’un tel mod¢le :

-Les pratiques routiniéres d’une bureaucratie sous-entendent une exclusivité du role et
de I’influence des acteurs collectifs sur les individus. Or, cette approche écarte toute réalité
d’une fragmentation parmi les fonctionnaires au sein d’une institution ou d’un ministeére. Par
exemple, c’est le cas observé pour les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay qui peut
éventuellement renvoyer au troisiéme modele d’ Allison. De méme, le second modele omet le
role et 'influence des individus dans des situations de crise des lors qu’ils représentent leurs
organisations, institutions, ou simplement 1’Etat qu’ils servent ;

-L’organisation est-elle la seule a avoir une culture dominante sur les individus qui les
integre et les influence a partir d’un systéme de croyances spécifiques ? Nous contestons ce
postulat, car il faut s’interroger a nouveau sur la persistance ou pas des croyances des
individus avant leur entrée dans I’organisation en question. Il faut aussi s’interroger sur les
OPCODES qui peuvent se constituer avant leur formation a un métier comme la haute
fonction publique en France. Par exemple, le tropisme pour des cultures orientales et le godt
pour des langues étrangéres peuvent influencer des individus avant leur entrée dans
I’organisation, se maintenir a I’intérieur de celle-ci, et influencer le processus décisionnel ou
du moins des recommandations stratégiques. Cette idée pourrait aussi prévaloir quant a aux
origines sociales de ces individus et au sens qu’ils donnent au métier qu’ils veulent exercer

avant de l’intégrer. Cela renvoie a I’influence de la culture personnelle que les individus

192 WENDT Alexander, 1999. Social Theory of International Politics, Cambridge: Cambridge University Press,
447 p.

1% LINDEMANN Thomas, 2010. Sauver la face, sauver la paix. Sociologie constructive des crises
internationales, coll. « Chaos international », L’Harmattan, Paris, p. 21-29.
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peuvent activer au sein de leur organisation. Servir son pays plus que les intéréts du Quai
d’Orsay interroge aussi la conception que les diplomates ont de leur ministére. Cette
conception existe-t-elle dans les OPCODES ? Ou bien est-ce que la croyance en 1’Etat efface
le sentiment d’appartenance a une structure de type bureaucratique ? En somme, la rationalité
du modeéle organisationnel est contestable. Les intéréts nationaux peuvent ainsi prévaloir sur
ceux plus utilitaristes des organisations et des individus. Ces intéréts nationaux peuvent,

194 structurées aussi par

enfin, s’élaborer a partir de processus de représentations des décideurs
rapport au monde qui les entoure ;

-Enfin, Allison se focalise sur des croyances liées aux moyens a employer en interne de
I’organisation. De type instrumental, elles se focalisent sur des vues matérialistes avec
I’espoir pour les agents de 1’organisation d’avoir une promotion dans leur carriére. Mais la
condition serait d’intégrer les croyances de I’organisation dans leur comportement. On peut
s’interroger sur I’absence de croyances de type philosophique dans ce modéle. De méme,
dans les motivations matérielles, ce n’est pas 1’avancement dans la carriére qui doit étre
observée, mais plutot les manifestations pour la quéte de prestige venant d’une ou plusieurs
catégories d’agents du ministeére. Cette quéte renverrait a une « satisfaction émotionnelle de

195 Nous I’avons observée a travers

ceux qui obtiennent la reconnaissance de leur supériorité »
les témoignages de hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, ainsi que parmi les diplomates
détachés dans d’autres ministéres comme la police et le renseignement. Nous avons aussi
relevé des non-dits et une forme de rivalité entre les énarques et les cadres d’Orient du
Ministere des Affaires étrangéres. Selon nous, plusieurs éléments témoignent de ’activation
de croyances existant bien avant I’entrée des hauts fonctionnaires dans le ministere. Enfin, le
sentiment d’appartenance a une é€lite, ou du moins d’étre les héritiers d’une certaine idée de
’aristocratie adaptée a la réalit¢ de la Ve République, pourrait contribuer a forger un
OPCODE conforme a une catégorie particuliere de diplomates comme celle des énarques.

Le troisieme modele d’Allison calque I'utilitarisme des acteurs collectifs aux individus
qui agiraient selon leurs intéréts dans le processus décisionnel. D’une certaine maniere, ils
n’appliqueraient pas totalement les croyances instrumentales en vigueur dans 1’organisation a
laquelle ils appartiennent. Ceux-ci ménagent leurs intéréts essentiellement axés sur leur
évolution de carriere. Pourtant, la position de ’individu et ses motivations matérialistes

peuvent constituer des facteurs dans le processus décisionnel qui serait le fruit d’une lutte

194 WELDES Jutta, 1996. « Constructing National Interests », European Journal Of International Relations, 2
(3), p. 275-318.

195 LINDEMANN Thomas, 2010. op. cit., p. 22-23.
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entre des « chapelles » et des individus sur la décision finale. Mais ce postulat ignore a la fois
d’autres facteurs comme les motivations émotionnelles, cognitives et morales, ainsi que
I’existence d’intéréts nationaux congus a travers des processus de représentation. Il ignore
enfin la capacité du Président de la République francaise a choisir ses proches collaborateurs
qui lui sont fidéles, a I’image du secrétaire général de I’Elysée. %

De telles motivations sont aussi le fruit de constructions sociales de la réalité dont les
OPCODES de nature philosophique sont au moins partiellement constitués avant 1’entrée des
agents dans I’organisation et ont une influence sur leur comportement.

Les intéréts matérialistes peuvent étre supplantés également par des variables
inattendues comme, par exemple, des événements internationaux provoquant des émotions
fortes, collectives et/ou individuelles. Ces émotions peuvent entrainer, a leur tour, des
réactions irrationnelles et soudaines de la part d’individus au-dela de leurs intéréts
particuliers. De méme, ces émotions pourraient étre associées a des expériences personnelles,
voire des traumatismes propres a chaque individu. Nous supposons, par exemple, un tel cas
de figure avec Jean-David Levitte, haut fonctionnaire en poste aux Nations unies. Son
initiative d’une résolution soutenant les Etats-Unis avait été adoptée le lendemain des attentats
du 11 septembre 2001. Elle fut a la fois saluée et critiquée par ses pairs du Quai d’Orsay.

La théorie des trois modeles de Graham Allison ne permet donc pas de confirmer nos
présupposés sur la vision du terrorisme par les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay.!’

Nous proposons ainsi 1’élaboration d’OPCODES différents pour confirmer ou infirmer
cette théorie. Dans cette démarche, nous avons congu trois hypotheéses correspondant a trois

visions liées entre elles.

19 \oir le travail de Morton Halperin également consacré a la crise des missiles de Cuba. « Presidential
Control », in HALPERIN Morton, 1974. Bureaucratic Politics and Foreign Policy, Washington D.C.: Brookings
Institution, p. 279-293.

197 Concernant d’autres critiques sur la théorie d’Allison, Miriam Steiner reprocha, pour la premiére édition de
I’ouvrage, son absence de méthode et son omission des valeurs et des motivations comme ¢éléments d’analyse.
STEINER Miriam, 1977. « The Elusive Essence of Decision: A Critical Comparison of Allison's and Snyder's
Decision-Making Approaches », International Studies Quarterly, 21 (2), p. 389-422. Barton J. Bernstein critiqua
aussi les trois modeles d’Allison, notamment pour le peu de considération a 1’égard du président dans le
processus décisionnel. Bernstein suggérait a ce titre la création d’un quatriéme modele a part entiére.
BERNSTEIN Barton J., 2000. « Understanding Decisionmaking, U.S. Foreign Policy, and the Cuban Missile
Crisis: A Review Essay », International Security, 25 (1), p. 134-164. Pour une synthese en frangais des limites
de la théorie d’Allison, voir aussi COHEN Samy, 1998. « Décision, pouvoir et rationalité dans l'analyse de la
politique étrangére », in Marie-Claude Smouts, Les nouvelles relations internationales, coll. « Références »,
Presses de Sciences Po, Paris, p. 75-101. Enfin, dans une moindre mesure dans la critique, Vincent Touze a
relevé des mangues dans les questions posées par Allison sur la crise des missiles de Cuba, ainsi que son absence
de la prise en compte des facteurs idéologiques. Pour autant, il valide sa théorie. TOUZE Vincent, 2012. ibid.
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HYPOTHESE 1

La conception de soi des hauts fonctionnaires du Ministére des Affaires étrangeres a
confirmé la participation militaire de la France contre le régime taliban en Afghanistan,
conformément a leur OPCODE.

Dans le cadre de la théorie d’Allison, les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay
disposent d’un ensemble de pratiques qui leur permettent d’agir de maniére autonome face a
la violence terroriste et d’influencer les recommandations stratégiques du gouvernement
frangais. L’ensemble s’inscrit dans le cadre de « négociations interministérielles »% qui
animent le processus décisionnel entre les administrations sectorielles.

Ce cadre interministériel frangais a été d’ailleurs mis en relation avec la théorie

199 qui conduit a

d’Allison par Pierre Muller afin d’illustrer « I’hétérogénéité des contraintes »
un « consensus minimal »%% dans la prise de décision.

Les pratiques bureaucratiques correspondent a 1’association de deux modéles de la
théorie d’Allison :

-Le modéle du processus organisationnel 2°! (Organizational Process Model) qui
explique les choix rationnels dans une gestion de crise a travers I’intervention de nombreux
acteurs au niveau des organisations bureaucratiques de 1’administration étatique ;

-Le modéle de la politique gouvernementale?®? (Governmental or Bureaucratic Politics
Model) qui explique les choix rationnels dans une crise a travers des jeux de pouvoir et
d’influence entre acteurs politiques et bureaucratiques de la méme administration étatique.

Cette approche correspond au raisonnement de Graham Allison qui explique pourquoi
un Etat prend une décision et non sur ce qui a pu provoquer la décision en tant que tel. En
d’autres termes : « why did this nation do X » ou plutét « what problem was the nation
solving (or what goal was the nation achieving) in choosing X ? ».203

Or, ce postulat correspond au premier modéle de la théorie d’Allison, c¢’est-a-dire
I’unicité de I’acteur étatique. Dés lors, le diplomate serait le représentant d’un Etat congu en

tant qu’entité monolithique et sans strates internes.?%*

1% MULLER Pierre, 2009. Les politiques publiques, coll. « Que sais-je ? », PUF, 8¢ édition, p. 41.

19 MULLER Pierre, 2009. ibid.

200 MULLER Pierre, 2009. op. cit., p. 42.

201 ALLISON Graham, 1971. op. cit., p. 5-6.

202 ALLISON Graham, 1971. ibid.

203 ALLISON Graham, 1971. op. cit., p. 253.

204 ARON Raymond, 1962. Paix et guerre entre les nations, Calmann-Lévy, Paris, 1984, 8¢ édition, p. 82.

59



A l’inverse, le second modéle de la théorie d’Allison considére que ’Etat agit non pas
seulement a partir du modele de choix rationnel d’un décideur unique mais a partir de
modeéles qui tiennent compte des pratiques « routiniéres »?% au sein d’organisations agissant a
I’intérieur de I’Etat. L’unicité de ce dernier n’est donc plus affirmée. En résumé, les hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay interviendraient dans le processus décisionnel de lutte contre
le terrorisme par le biais de pratiques bureaucratiques, notamment a partir d’un « savoir-
faire » dans le cadre d’un travail interministériel.

Dans le cadre de la réfutation de la théorie d’Allison, nous concevons que les hauts
fonctionnaires agissent dans la lutte contre le terrorisme a partir de la conception qu’ils se font
d’eux et de I’Etat. La perception de soi consiste au fait que les hauts fonctionnaires ne
forment pas une organisation a part entiére. Tous sont intégrés dans le corps unique de 1’Etat,
dont ils servent les intéréts. Cette perception de soi représente une construction sociale de
I’Etat dont on peut supposer 1’anthropomorphisation a travers ses relations intersubjectives
sur la scéne internationale et le regard de ses diplomates?®. En effet, I’Etat qu’ils servent est
leur projection sur la scéne internationale, c’est-a-dire dans I’exercice de leurs fonctions.
Cette projection est susceptible de varier selon I’évolution de leurs propres perceptions. Dans
la philosophie de Hegel, chaque individu représente 1’honneur de son Etat :

«Un Etat peut placer sa valeur infinie et son honneur dans chacune de ses unités
individuelles (...). »%7

Avec le paradigme constructiviste et I’approche d’Alexander Wendt?%, nous estimons
que les intéréts de I’Etat sont forgés a travers la construction identitaire de celui-ci sur la
scéne internationale®®®, construction sociale qui dépend ici notamment des perceptions des
diplomates. Pour autant, cette approche n’écarte pas une divergence selon laquelle la
construction sociale de I’Etat peut aussi s’¢laborer en interne & travers ’intérét national
comme fruit des représentations de ’administration francaise et du pouvoir exécutif 210

représentations qui donnent un sens au monde qui les entourent.

205 ALLISON Graham, 1971. op. cit., p. 79.

206 \/oir « La reconnaissance comme personnification des Etats ? », in LINDEMANN Thomas, SAADA Julie,
2012. « Théories de la reconnaissance dans les relations internationales », Cultures & Conflits, n° 87, p. 18-20.
URL : www.cairn.info/revue-cultures-et-conflits-2012-3-page-7.htm (page consultée le 5 juin 2014).

207 HEGEL Georg, 1968. op. cit., p. 361.

28 WENDT Alexander, 1999. ibid.

29 WENDT Alexander, 1999. op. cit., p. 34.
210 WELDES Jutta, 1996. ibid.
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Dans notre these, nous allons montrer que nos données indiquent que les hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay agissent dans la lutte contre le terrorisme conformément a la
seconde approche, celle d’Alexander Wendt. En effet, notre recherche montre que des
interventions militaires comme en Afghanistan correspondent a une représentation de 1’Etat
francais sur la scene internationale, elle-méme fruit de la perception que les hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay ont d’eux et de I’Etat.

Notre premiere hypothése se focalise sur leur professionnalisation, comprenant
I’existence d’une sociologie radicale dans leur métier, ainsi que la banalisation de leurs
pratiques bureaucratiques. L’OPCODE officiel constitue la variable indépendante, en plus de
représenter un ensemble de croyances stables ou changeantes. En effet, notre recherche nous a
permis non seulement de cerner un OPCODE officiel mais aussi deux autres OPCODES qui
different du premier. Ces deux OPCODES qui sont aussi des variables indépendantes peuvent
constituer une explication alternative dans 1’élaboration des résultats obtenus a travers la
méthode de congruence.?!!

A partir de ces OPCODES alternatifs, nous allons aussi chercher a savoir si la
professionnalisation radicale concerne un type de catégorie en particulier de diplomates au
Quai d’Orsay. En effet, dans les négociations internationales face au terrorisme et dans le
degré d’emploi de la force pour y répondre, il serait intéressant d’observer si des hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay ont une conception d’eux plus « martiale » par rapport a leurs
homologues et si cette conception influe dans leurs relations avec les ennemis et
I’environnement international.?'?

Notre variable dépendante qui est la sortie (outcome) de notre enquéte est constituée des
recommandations stratégiques officielles du gouvernement francais, recommandations qui
justifient I’intervention militaire francaise en Afghanistan.

A travers 1’expérimentation de nos variables, nous faisons apparaitre une relation de
cause a effet ; notre objectif est de cerner les mécanismes causaux qui sont activés dans ce

processus décisionnel?'®. C’est ainsi dans le cadre de notre premiére hypothése que nous

211 « The Congruence Method », in GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2004. Case Studies and
Theory Development in the Social Sciences, Cambridge: BCSIA/Harvard University, p. 181-204.

212 Nous prenons pour référence, a ce sujet, I’article de Thomas Lindemann consacré a la professionnalisation
radicale et martiale des militaires américains en Irak en 2003. L’échec du modéle du « soldat-diplomate » aprés
la guerre du Vietnam aurait, entre autres, incité 1’armée américaine a adopter un « référentiel de repli » et une
culture de D’offensive pour éliminer « les terroristes » en Irak. Voir LINDEMANN Thomas, 2007. « Des
guerriers pour faire la paix. L’armée américaine en Irak », Cultures & Conflits, n°67, URL
http://conflits.revues.org/3114 (page consultée le 7 septembre 2014).

213 En comparaison des autres modéles d’explication théoriques, Alexander L. George et Andrew Bennett
rappellent I’avantage de la méthode d’explication par les mécanismes causaux selon Wesley Salomon (Four
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cherchons a savoir s’il y a stabilité ou changement dans I’OPCODE des diplomates francgais
dans la lutte contre le terrorisme, mais aussi si cet OPCODE est autonome par rapport a
I’organisation supposée bureaucratique du Quai d’Orsay. Pour cela, nous avons besoin
d’établir les mécanismes causaux en reliant la conception de soi des hauts fonctionnaires du
Quai d’Orsay aux recommandations stratégiques officielles en matiére de lutte contre le
terrorisme.

Pour opérationnaliser notre hypothese, nous intégrons I’OPCODE officiel supposé
stable. Il doit permettre aux diplomates francais de comprendre et d’agir rapidement face a
une crise?'* & travers leur conception de soi et les recommandations stratégiques officielles du
gouvernement francais.

L’image ci-dessous illustre I’hypothése de départ ; les variables indépendantes que sont
les OPCODES alternatifs, ainsi que les variables intermédiaires, n’y figurent pas. Mais elles

seront illustrées avec la méthode de congruence lors de nos vérifications suivantes.

L’hypothése de notre cas d’étude est présentée dans I’image 1.

/ LES RECOMMANDATIONS \
OPCODE OFFICIEL :> 2 STRATEGIQUES

Hypothése 1. La conception de soi des hauts fonctionnaires
du Ministére des Affaires étrangéres, conformément a leur OPCODE
officiel, est cohérente avec les décisions d'interventions militaires

comme en Afghanistan en 2001.

Légende:

\ [:> ? Probabdité de convergence a vénfier /

Decades, p. 69) : « Salmon adds that the mecanims-based approach that he came to favor « makes explanatory
knowledge into knowledge of the hidden mechanisms by which nature works. It goes beyond phenomenal
descriptive knowledge into knowledge of things that are not open to immediate inspection. », in GEORGE
Alexander L., BENNETT Andrew, 2004. op. cit., p. 134.

214 « The actor typically engages in a definition of the situation, i.e., a cognitive structuring of the situation that
will clarify for him the nature of the problem, relate it to his previous experience, and make it amenable to
appropriate problem-solving activities. », in GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2004. op. cit., p. 200.
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HYPOTHESE 2

La conception de I’ennemi chez les hauts fonctionnaires du Ministére des Affaires
étrangeéres a été confirmée par des interventions militaires comme en Afghanistan.

La seconde hypothese de notre recherche est que des interventions militaires francaises
comme en Afghanistan ont été la conséquence d’une vision stato-centrée de 1’ennemi par les
hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay.

En effet, nous intégrons dans notre hypothése que les déterminants sociaux comme les
origines et la formation des diplomates francais conditionnent leur perception du monde, mais
aussi leur perception de I’ennemi que 1’Etat doit combattre.

Nous verrons que I’OPCODE officiel propose des moyens issus de la coopération
interministérielle pour lutter contre le terrorisme, considéré comme une violence émanant
d’individus et de groupes assimilés a la criminalité de droit commun.

L’OPCODE influencerait les recommandations stratégiques officielles qui font de
I’'usage de la force militaire le dernier recours contre le terrorisme, dés lors que toutes les
solutions auront échoué.

Par exemple, la réponse militaire francaise accompagnant celle des Etats-Unis contre le
régime taliban en Afghanistan suppose que toutes les solutions contre les Talibans, accusés
d’avoir soutenu les auteurs des attentats du 11 septembre 2001, ont préalablement échoué. Or,
avant ces attentats, le régime taliban a commis des actes contraires aux Droits de I’Homme
sans qu’ils n’entrainent de réactions militaires occidentales. Certes, les attentats contre les
ambassades ameéricaines de Nairobi et Dar es Salam, le 7 ao(t 1998, ont bien provoque de la
part de I’administration Clinton une réaction militaire avec des frappes aériennes sur
I’ Afghanistan. Mais celles-ci se sont averées inefficaces et ont renforcé méme les relations
entre Al Qaida et le régime taliban alors que I’alliance entre eux n’était pas du tout envisagée
avant les frappes aériennes?’®. L’Afghanistan était aussi en pleine guerre civile entre les
troupes de 1’Alliance du Nord du Commandant Massoud et le régime taliban avant les
attentats de New York. Les services de renseignement et la diplomatie frangaise
manceuvraient entre soutien aux troupes de Massoud et contacts réguliers avec les Talibans

qui tenaient Kaboul la capitale depuis 19972, De son c6té, la CIA était percue par Massoud

215 NOTIN Jean-Christophe, 2011. op. cit., p. 546-547.

216 « Plutdt que de prendre un risque, dans une région jugée de peu d’intérét pour la France, Paris campe dans sa
neutralité. », in NOTIN Jean-Christophe, 2011. op. cit., p. 543-544.
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comme ayant soutenu les Talibans?!’. Néanmoins, 1’assassinat de Massoud le 9 septembre
2001 n’avait guére suscité de réactions des Etats Occidentaux, notamment de la France.?'®

L’impact des attentats des attentats du 11 septembre 2001 a finalement déclenché une
offensive militaire de grande envergure contre le régime taliban. La France aurait utilisé ainsi
sa force armée pour répondre aux attentats de New York et en soutien aux Américains. Mais
la réaction francaise était-elle contraire a sa culture stratégique (cultural strategy)?® ?
L’image de I’ennemi terroriste a-t-elle pu avoir un impact réel au point de modifier les
recommandations stratégiques officielles en matiére d’antiterrorisme ? Y a-t-il eu un
changement dans la vision de I’ennemi terroriste chez les diplomates frangais ? A moins qu’il
existe une double culture stratégique francaise dans la lutte contre le terrorisme ? Il pourrait
exister un paradigme officiel refusant de traiter I’ennemi terroriste par la force armée, et un
paradigme officieux dit « parabellum » (parabellum paradigm)®° qui autorise cet emploi de
la force armée jugée finalement plus efficace sur le terrain pour prévenir et réprimer la
violence terroriste.

Notre premiere approche sur la seconde hypothése consiste a appliquer les trois modéles
de la théorie d’Allison. Mais en dehors de la conception de soi des hauts fonctionnaires du
Quai d’Orsay, pour laquelle nous avions privilégié les deux modeles alternatifs d’Allison,
nous partons du principe a nouveau de I’utilisation combinée des trois modeles de ce dernier
pour comprendre 1’'usage de la force armée contre un régime accusé de terrorisme comme en
Afghanistan. En effet, nous sommes confrontés a trois interrogations: est-ce que
I’intervention militaire frangaise était due a la perception de I’ennemi chez les diplomates
francais ? Ou bien dépendait-elle de la perception de I’ennemi chez un ou plusieurs acteurs
politiques comme le Président de la République Jacques Chirac et de son ministre des
Affaires étrangéres ? La décision pourrait aussi résulter d’un compromis des visions des
décideurs politiques et de leurs représentants diplomatiques.

Notre premiere approche considére la nature de I’ennemi sous forme d’une interrogation
dans I’OPCODE officiel des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay : « What is the

fundamental character of one’s political opponents ? »??!. L’OPCODE officiel affirme

217 NOTIN Jean-Christophe, 2011. ibid.
218 NOTIN Jean-Christophe, 2011. op. cit., p. 604.

219 JOHNSTON Alastair lain, 1995. Cultural Realism: Strategic Culture and Grand Strategy in Chinese History,
Princeton, N.J.: Princeton University Press, 307 p.

220 Ce paradigme a été défini par Johnston comme une réponse militaire efficace pour obliger ’ennemi a cesser
ses menaces et a négocier et/ou a se soumettre. Voir JOHNSTON Alastair lain, 1995. op. cit., p. 249.

221 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2004. op. cit., p. 87.
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clairement que la violence terroriste est le fait d’un acteur non-étatique et que ses capacités
d’action, ainsi que ses ressources sont de nature ou d’origine criminelle???. La nature
islamique des auteurs de violence terroriste est évoquée, mais toujours en différenciant la
religion de la pratique qui justifierait les actes de violence terroriste. En aucun cas, cet ennemi
décrit dans I’OPCODE officiel n’a de 1égitimité de nature politique. En effet, la « notion de
politique » théorisée par Carl Schmitt??® constitue ce marqueur qui sépare I’ami de I’ennemi :

« le caractére de I’Etat fonde son unité »%2*

et I’autorise a désigner 1’ennemi, ici terroriste qui
peut aussi représenter 1’« ennemi du dedans »??° de 1’Etat.

Les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay dénient clairement la reconnaissance
politique aux auteurs de violence terroriste. Dés lors, comment expliquer cette stigmatisation
des auteurs de violence terroriste de la part des diplomates francais ? Leur vision stato-centrée
conforme a leur conception de soi et a celle du monde expliquerait une telle stigmatisation sur
la nature criminelle de ceux usant de la violence terroriste. En effet, seul I’Etat a le monopole
de la violence physique symbolique. En effet, c’est I’Etat et ses pairs qui sont les garants de
I’ordre international. Cette définition du role de 1’Etat sur la scéne internationale expliquerait
aussi que la France prone un emploi combiné des moyens policiers, judiciaires et des services
du renseignement pour lutter contre les auteurs de violence terroriste. La force armeée ne serait
jamais utilisée sauf en dernier recours. Or, le critére précis d’emploi de cette force armée n’est
pas clairement établi dans I’OPCODE officiel, ni dans les recommandations stratégiques
officielles du gouvernement francais.

L’intervention militaire frangaise en Afghanistan a fait I’objet d’un réel débat entre les
décideurs politiques mais aussi entre plusieurs agents qui sont intervenus au nom de leur
ministére et du politicque qu’ils servent ou pour le corps juridique auquel ils appartiennent®?®,
Néanmoins, la décision finale d’intervenir ne nous a pas permis de mettre en évidence
I’influence collective des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay. Bien au contraire, nous avons

relevé que c’était surtout un agent diplomatique qui avait agi, aprés les attentats du 11

222 Voir I’OPCODE officiel, pages 71-74 de la thése.

22 SCHMITT Carl, 1992. La notion de politique. Théorie du partisan, coll. « Champs », Flammarion, Paris, 323
p.

224 SCHMITT Carl, 1992. op. cit. p. 82.

225 SCHMITT Carl, 1992. op. cit. p. 86.

226 \/oir le chapitre « C’est a ’heure du danger que je souhaite partager votre fortune », in NOTIN Jean-
Christophe, 2011. op. cit., p. 605-675.
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septembre 2001, au nom du Président de la République Jacques Chirac??’

afin que la force
armée soit employée en Afghanistan avec 1’accord des Nations unies. Jacques Chirac aurait
donc approuvé a posteriori son action??. En d’autres termes, nous constatons, en suivant la
théorie d’Allison, une forme de domination des hauts fonctionnaires du corps diplomatique,
mais agissant au nom du Président de la République.

Dés lors, on peut envisager que le modéle organisationnel d’ Allison ne soit plus valable.
De méme, le modele de 1’acteur rationnel qui met en avant le choix décisionnel au seul profit
d’un acteur politique unique ne tient pas non plus. Notre premicre approche pourrait
éventuellement se baser sur un modéle de type gouvernemental. L’action de 1’agent
diplomatique du chef de I’Etat a I’ONU se retrouverait dans les propos d’Allison :

« Each participant sits in a seat that confers separate responsibilities. Each man is
committed to fulfilling his responsibilities as he sees them. Thus those who share with the
President the job of governance cannot be entirely responsive to his command. What the
President wants will rarely seem a trifle to the men from whom he wants it. Besides, they are
bound to judge his preferences in the light of their own responsibilities, not his. »22°

Or, méme ce troisieme modéle va démontrer ses limites a travers deux cas d’étude de
diplomates francais en action au Conseil de sécurité des Nations unies. En effet, loin de
privilégier une analyse de situation et d’action en fonction d’intéréts personnels, les
diplomates agissent plutdt en fonction de considérations matérielles, émotionnelles,
cognitives et morales.

Notre seconde approche se veut de considérer que les hauts fonctionnaires du Quai
d’Orsay pergoivent I’ennemi a partir d’une vision qui peut demeurer stato-centrée. Mais elle
ne permet pas d’expliquer completement des interventions militaires comme en Afghanistan.
Nous supposons que la vision de I’ennemi est étroitement liée a la conception de soi. Une
telle approche supposerait a nouveau que les intéréts des diplomates francais et du pouvoir
exécutif de 1’Etat résultent de la construction sociale de leur identité et de la vision de leurs
ennemis. Cette approche s’inscrit 1a encore dans le paradigme constructiviste, en particulier a

partir de I’analyse en relations internationales d’Alexander Wendt :

227 En I’occurrence, Jean-David Levitte, ambassadeur de la France a I’ONU et « sherpa » du Président de la
République Jacques Chirac, dont le nom est explicitement cité dans cet épisode. Voir NOTIN Jean-Christophe,
2011. op. cit., p. 618.

228 NOTIN Jean-Christophe, 2011. op. cit., p. 619.
229 ALLISON Graham, 1971. op. cit., p. 148.
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« Interests presuppose identities because an actor cannot know what it wants until it
knows who it is (...) »2%°

Dans cette méme analyse, nous nous focalisons sur les motivations qui habitent ces
identités qui donnent du sens a I’action. Elles sont d’ailleurs toutes liées les unes aux autres :

« Without interests identities have no motivational force, without identities interests
have no direction. »*!

Cela impligue de notre part de cerner les différentes motivations qui peuvent expliquer
le sens donné a une décision comme celle de faire intervenir militairement la France contre un
ennemi percu comme criminel. Ce dernier devrait étre traité des moyens similaires a ceux
employés contre les criminels de droit commun. Or, ce n’est pas le cas.

C’est en effet la méme contradiction a laquelle nous devons faire face. Comment
trouver un lien de causalité entre des recommandations stratégiques officielles qui considérent
la violence terroriste comme de la criminalité de droit commun et [’usage effectif de la force
armeée contre des acteurs ayant commis des attentats terroristes ?

Pour trouver une explication, le paradigme constructiviste propose clairement une
analyse du rapport entre « Nous » et «1’Autre » a travers la lutte pour la reconnaissance
théorisée par Axel Honneth?®?, Mais au lieu de nous focaliser sur la quéte identitaire des
acteurs usant de la violence terroriste, nous proposons d’analyser la reconnaissance des Etats
et des acteurs qui les constituent a travers le regard qu’ils portent sur 1’Autre, ¢’est-a-dire
aussi bien sur leurs alliés que sur leurs ennemis sur la scéne internationale.

Selon nous, la vision de I’ennemi terroriste peut exprimer la quéte ou 1’affirmation de
reconnaissance pour les diplomates, mais aussi pour le Président de la République et I’Etat
qu’ils servent. C’est aussi proposer une analyse sur les relations intersubjectives entre les
Etats (ou groupes d’Etats) a travers leur vision de leurs alliés et de leurs ennemis®3, C’est
dans cette démarche que nous proposons cette seconde approche liée au paradigme
constructiviste et qui nous apparait encore plus fondamentale a celles de la premiere
hypothése.

Cette méme démarche doit nous permettre de cerner des éléments de causalité

expliquant I’action de faire intervenir militairement la France en Afghanistan. Cependant, ce

230 WENDT, Alexander, 1999. op. cit., p. 231.
1 WENDT, Alexander, 1999. ibid.

232 HONNETH Axel, 1992. Kampf um Annerkennung, Surhkamp Verlag, Frankfurt am Main, 232 p. ; trad. fr.,
2000. La lutte pour la reconnaissance, coll. « Passages », Edition du Cerf, Paris, 240 p.

233 \Voir HONNETH Axel, 2012. « La reconnaissance entre Etats », Cultures & Conflits, n° 87, p. 27-36.
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postulat n’est pas partagé au sein méme des théoriciens de la lutte pour la reconnaissance sur
la scéne internationale 2*. De méme, notre seconde approche ne se veut pas opposée
totalement au paradigme réaliste mais complémentaire. En effet, si I’Etat reste 1’acteur
principal des relations internationales, nous n’écartons pas les motivations matérielles ou
utilitaristes qui peuvent procurer des gains matériels aux Etats qui les activent. Ces
motivations matérielles seront associées dans notre analyse aux motivations émotionnelles et
morales, car ces trois types de logique 2° peuvent se recouper dans des dimensions
philosophiques et instrumentales, tout comme les questions qui constituent 1’OPCODE.?3®

Comme dans la premicre hypothése, nous allons montrer en réfutant la théorie d’Allison
que ce sont les données obtenues dans nos variations qui valident notre seconde hypothese.
En effet, si ’OPCODE officiel des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay doit correspondre
aux recommandations stratégiques, il n’explique pas pour autant ’emploi effectif de la force
armée par la France en Afghanistan. La conception de 1’ennemi chez les diplomates frangais
stipule pourtant que les acteurs employant la violence terroriste doivent étre identifiés comme
des criminels de droit commun et non comme des acteurs politiques.

Selon nous, le paradigme constructiviste nous permet, d’une part, de considérer que ce
déni de reconnaissance politique des acteurs usant de la violence terroriste est a la fois le fruit
d’une vision stato-centrée des hauts fonctionnaires et le reflet valorisant d’un Etat comme la
France sur la scene internationale. D’autre part, le paradigme constructiviste nous permet
d’interpréter I’intervention militaire frangaise en Afghanistan comme la résultante d’un besoin
de reconnaissance vis-a-vis d’une communauté d’Etats et des Etats-Unis. L’ensemble se
justifie a travers la combinaison de motivations matérielles, émotionnelles et morales apres
les attentats du 11 septembre 2001.

A partir de la vision de I’ennemi, notre variable dépendante est incarnée par les
recommandations stratégiques officielles du gouvernement francais qui correspondent a un
OPCODE. Nous envisageons que cet OPCODE évolue d’'un OPCODE de type officiel en un

234 En effet, Axel Honneth propose, en reprenant Joseph Nye, une conceptualisation qui, a défaut de donner des
« indications directes pour I’action », peut contribuer & miser sur « le soft power plutét que sur le hard ou
military power ». C’est pourtant 1’inverse de notre démarche qui ambitionne de donner des indications a I’action,
mais aussi de démontrer que les relations entre Etats et groupes d’Etats ne conduisent pas forcément a privilégier
I’option du soft power, mais au contraire a expliquer le choix de I’usage de la force armée comme dans le cas de
I’ Afghanistan. Voir HONNETH Axel, 2012. op. cit., p. 28-29.

235 Nous nous référons ici a la synthese par Thomas Lindemann des logiques utilitaristes, émotionnelles et
morales. Voir LINDEMANN Thomas, 2010. op. cit., p. 21-29.

23 \Méme si nous avons clairement fait le choix de nous focaliser sur les seules questions philosophiques de
I’OPCODE des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, nous ne pouvons pas pour autant ignorer dans notre
analyse les motivations instrumentales.
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OPCODE dit des énarques. Cette évolution permettrait d’infirmer a la fois la vision supposée
commune des diplomates sur I’ennemi usant de la violence terroriste, et d’expliquer a partir
d’un processus de déni de reconnaissance des acteurs non-étatiques 1’emploi effectif de la
force armée par la France notamment en Afghanistan.

Dés lors, il pourrait y avoir une forme de menace pour les Etats dans leur sécurité, mais
aussi dans leur honneur et leur prestige quand I'un d’entre eux est attaqué par un acteur non-
étatique voulant rivaliser avec celui-ci. Mais si nous considérons cet aspect, nous ferions face
régulierement a des interprétations qui auraient du sens mais qui oscilleraient entre le

paradigme réaliste et le paradigme constructiviste.

L’hypothése 2 de notre cas d’étude est présentée dans 1’image 2.

LES RECOMMANDATIONS
OPCODE OFFICIEL :> ? STRATEGIQUES

Hypothése 2. La vision commune du terroriste chez les hauts fonctionnaires
du Ministére des Affaires étrangéres, conformément a leur OPCODE
officiel, est confirmée par la procédure mise en place pour le combattre.

Légende:

\ |:> ? Probabiité de conv ergence a v énfier /
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HYPOTHESE 3

L’entrée en guerre de la France en Afghanistan a été activée par la vision du monde
des hauts fonctionnaires du Ministére des Affaires étrangéres, conformément a leur
OPCODE.

La troisiéme et derniére hypothése est la suite logique de notre recherche entamée avec
nos precédentes hypothéses.

Notre premiére approche est la suivante: I’intervention militaire frangaise en
Afghanistan a ¢été la conséquence d’une vision stato-centrée du monde des hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay. Elle repose sur leur vision d’un Etat réagissant pour sa
sécurité en réponse aux attentats du 11 septembre 2001 et intervenant en Afghanistan aux
cotés des Etats-Unis.

Nous partons a nouveau a partir des deux mode¢les alternatifs de la théorie d’Allison.
Mais dans la troisieme hypothese, nous faisons face a un choix d’intervention militaire qui
implique également Jacques Chirac, le Président de la République de I’époque au moment des
attentats du 11 septembre 2001. En effet, ce dernier avait été le premier dirigeant occidental a
manifester publiquement et de maniere symbolique son soutien aux Etats-Unis en survolant
en hélicoptére le 20 septembre 2011 le site en ruine du World Trade Center.?’

Dés lors, dans notre premiére approche, nous devons associer aux deux modeéles
alternatifs de la théorie d’Allison le modéle basique de I’acteur rationnel (« Rational Actor or
Classical” Model ») 8 . Comment d’ailleurs analyser le processus décisionnel dans
I’intervention militaire frangaise en Afghanistan sans tenir compte du role théorique et effectif
du principal décideur politique de la Ve République francaise ? Le chef de I’Etat dispose de
pouvoirs "régaliens", dont celui de décider en matiére de politique étrangere et d’étre chef des
armées. Ces ¢léments ne peuvent donc pas étre ignorés dans notre analyse.

Graham Allison a intégré en 1971 ce modele de 1’acteur rationnel et unique a travers son
cas d’étude sur la crise des missiles de Cuba®, cela pour mieux le contester avec ses deux
modeles alternatifs reposant sur les acteurs bureaucratiques. Mais c’est en 1999 que Graham

Allison a finalement admis les critiques relatives a sa théorie, en particulier concernant la

237 BOLOPION Philippe, 2001. « Chirac : « On a envie de pleurer » », Radio France Internationale (RFI), 20
septembre 2011, URL : http://www.rfi.fr/actufi/articles/021/article 10230.asp (page consultée le 30 décembre
2013).

238 ALLISON Graham, 1971. op. cit., p. 4.
239 ALLISON Graham, 1971. op. cit., p. 5.
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réduction du role du décideur politique dans le processus décisionnel??’. En effet, le role du
chef de I’Etat est reconsidéré a partir de sa capacité a s’adapter au contexte de crise et a
sélectionner les informations qui lui sont fournies en vue de prendre la décision finale. C’était
le cas du Président Kennedy, méme s’il dépendait a 1’époque de la crise des missiles de Cuba
des interactions entre son administration, lui-méme, et d’autres éléments comme la presse et

241

la pression de 1’opinion publique américaine*. Au final, les trois modeles d’Allison s’averent

imbriquer entre eux. Mais la notion de I’Etat comme acteur purement rationnel n’est qu’un
idéal-type théoriquement concevable. Il apparait, selon nous, inconcevable dans la pratique.?*?

Le chef de I’Etat n’est donc pas, dans notre premiere approche, un acteur totalement
rationnel ni totalement isolé et unique dans la prise de décision dans la lutte contre le
terrorisme. Le Président Jacques Chirac est un des acteurs de ce processus décisionnel, dont la
vision du monde doit étre prise en compte avec celle des hauts fonctionnaires du Quai
d’Orsay sur lesquels il s’appuie. Cette vision doit aussi comprendre celle de son ministre des
Affaires étrangeres de I’époque, Hubert Védrine, qui ne faisait pas partic de sa mouvance
politique®®. Et tout comme I’exemple du Président Kennedy face a la crise des missiles de
Cuba, des acteurs a ’intérieur de 1’Etat sont a prendre compte aux cotés du Président Chirac
comme la presse qui symboliqguement affirma son soutien aux Etats-Unis, au lendemain des
attentats du 11 septembre 2001.244 24°

Il n’en demeure pas moins dans notre premicre approche que les hauts fonctionnaires du
Quai d’Orsay aient été susceptibles d’agir dans le processus décisionnel, d’une maniere plus
ou moins autonome avec leurs dirigeants politiques, afin de faire intervenir militairement la
France en Afghanistan. Ce choix ne serait pas totalement cohérent avec I’OPCODE officiel

des diplomates francais qui voit dans 1’emploi de la force armée I’ultime recours « quand

240 ALLISON Graham, ZELIKOW Philip, 1999. op. cit., 383.

241 Voir Darticle détaillé sur I’ouvrage d’Allison et Zelikow par HAINE Jean-Yves, 2000. « Kennedy,
Khrouchtchev et les missiles de Cuba (Parties 1 a 6) », Cultures & Conflits, n°36, hiver 1999-printemps 2000.
URL : http://conflits.revues.org/594 (page consultée le 31 décembre 2013).

242 Lire a ce sujet Darticle critique d’Erhard Friedberg qui explicite trés bien ces interactions entre les trois
modeéles d’Allison. Voir FRIEDBERG Erhard, « Comment lire les décisions ? », Cultures & Conflits, n°36,
hiver 1999-printemps 2000. URL : http://conflits.revues.org/312 (page consultée le 31 décembre 2013).

243 C>était, en effet, encore la période de la cohabitation entre le gouvernement de gauche de Lionel Jospin et la
présidence de droite de Jacques Chirac, période qui dura de 1997 a 2002.

244 COLOMBANI Jean-Marie, 2001. ibid.

245 Nous noterons néanmoins la vive critique de cette méme presse et des médias qu’en fit Didier Bigo, aprés les
attentats du 11 septembre 2001, qui avait déploré « ce commerce de la peur et ses effets sur nos sociétés », in
BIGO Didier, 2001. « La voie militaire de la "guerre au terrorisme" et ses enjeux », Cultures & Conflits, n°® 44,
hiver 2001. URL : http://conflits.revues.org/730 (page consultée le 31 décembre 2013).
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toutes les solutions cherchées ont échoué »?*¢. De méme, ’usage de la force armée est soumis
a une analyse critique parmi certains internationalistes.?*’

Notre seconde approche consiste & considérer que le choix de I’intervention militaire
frangaise en Afghanistan est le fruit d’une réaction identitaire de la France. Elle se produit par
rapport a 1’allié américain mis en difficulté par les attentats du 11 septembre 2001 mais aussi
par rapport au reste du monde. Mais par rapport a la premiere hypothése, la question
identitaire de la France renvoie a la fois a leur vision du monde et celle du chef de 1’Etat et de
son ministre des Affaires étrangeres. Notre seconde approche pourrait renvoyer a
I’interdépendance des Etats les obligeants dans une perspective transnationaliste®*® & coopérer
ensemble dans un effort commun contre le terrorisme. Or, bien que justifiée a partir de la
communauté d’intéréts et de valeurs que constitueraient les Etats-Unis, la France et d’autres
pays dans leur lutte contre la violence terroriste, la réponse militaire n’en demeure pas moins
contradictoire. En effet, il y aurait I’idée que la coopération entre Etats les inciterait a réduire
’emploi de la force militaire.?*°

La vision du monde la plus cohérente avec notre seconde approche serait celle de la
culture kantienne®® formulée par Alexander Wendt, du moins a travers les éléments les plus
marquants dans un systéme international supposé anarchique®®!. Concernant exclusivement
des Etats post-industrialises et a majorité occidentale, cette communauté est régie a partir de
deux principes majeurs : fin de ’'usage de la force militaire entre les Etats qui composent cette
communauté et activation d’une solidarité interétatique des lors que I'un d’entre eux est

menacé dans ses intéréts et/ou dans son identité. Dans cette seconde approche, il apparait

donc que, si I’anarchie est ce qu’en font les Etats selon Wendt, cette communauté fonctionne

246 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 5 mars 2014.

247 « Cette option militaire peut (...) par un effet pervers, développer un arsenal juridique d'exception et la
Iégitimation de pratiques allant elles-mémes au-dela de cet arsenal (internement, torture...). Si I'efficacité face a
I'ennemi - qui n'est plus un combattant avec des droits mais un rebut de I'humanité - prime le droit et I'éthique, on
risque de rentrer dans une rivalité mimétique ou tout est permis si I'adversaire le fait. » in BIGO Didier, 2001.
ibid.

248 KEOHANE Robert, NYE Joseph, 1977. Power and Interdependence, Longman, 3¢ édition, 2001, 352 p.

249 DE WILDE Jaap, 1991. Saved From Oblivion. Interdependence Theory in the First Half of the Twentieth
Century, Aldershot: Darmouth, 298 p.

250 Une culture concevant que les Etats comme les individus vont irrémédiablement vers un « cosmopolitisme »
juridique, faisant que toute violation de ce droit, dans n’importe quelle région du monde serait moralement
condamnée par tous. KANT Immanuel, 1958. Vers la paix perpétuelle : essai philosophique, Presses
Universitaires de France, Paris, 188 p.

21 WENDT, Alexander, 1999. op. cit., p. 47.
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a travers des relations intersubjectives entre ces Etats?®2. Notre seconde approche se rapproche
ainsi clairement du paradigme constructiviste.

Pour notre troisieme hypothése, nos données indiquent que la seconde approche est la
plus plausible pour valider celle-ci. En effet, il apparait que la premiere approche, issue du
paradigme réaliste et faisant intervenir d’une maniére combinée les trois modéles de la théorie
Allison, ne justifie pas la décision de la France d’intervenir militairement en Afghanistan. La
vision stato-centrée du monde par les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, que nous
supposions au départ, est contestée dans le mécanisme causal. De méme, ’OPCODE officiel
est lui-méme en porte-a-faux avec cette intervention militaire, alors que 1’usage de la force est
indiqué comme ultime et dernier recours.

Si nous intégrons la vision du monde du Président de la République et de son ministre
des Affaires étrangéres Hubert VVédrine, on ne trouve ni concurrence entre leurs deux visions
dans le processus décisionnel, encore moins entre les bureaucraties étatiques. Seul le modeéle
de I’acteur rationnel représenté par le Président de la République peut se concevoir dans son
choix de faire intervenir militairement la France au coté des Etats-Unis. Néanmoins, la
rationalité de cette décision souffre d’une principale incohérence : pourquoi la France, qui
s’appuierait sur un "savoir-faire” en matiere de lutte contre le terrorisme pour protéger son
territoire et ses intéréts a 1’extérieur, intervient avec son armée contre le régime taliban en
Afghanistan ? De méme, le régime taliban n’a jamais visé directement la sécurité et les
intéréts francais en frappant les Etats-Unis sur leur territoire. La sécurité de la France devait-
elle justifier soudainement I’emploi de la force militaire ?

Le paradigme réaliste ne nous aide pas a comprendre ce choix. Bien au contraire,
I’usage de la force armée signifierait I’aveu de 1’échec de I’Etat a assurer la sécurité de ses
citoyens et de ses intéréts. Pour autant, I’Etat demeure toujours ’acteur central qui peut
encore assurer leur sécurité, méme quand celui-ci est défaillant & un moment donné?. D’un
autre coté, I’explication du choix de I’intervention militaire par le Président de la République

peut certes correspondre a la primauté du décideur politique et officiel?® sur des acteurs

22 HOPF Ted, 1998. « The Promise of Constructivism in International Relations Theory », International
Security, 23 (1), p. 171-200.

258 Ce sujet, particuliérement stimulant, est considéré comme un paradoxe par Barry Buzan pour qui la notion de
sécurité apparait indissociable de celle de I’Etat. Voir BUZAN Barry, 1983. People, States and Fear: An Agenda
for International Security Studies in the Post-Cold War Era, New York: Harvester Wheatsheaf, 2¢ édition, 1991,
393 p.

2% SNYDER, Richard, BRUCK H. W., SAPIN Burton, 1954. Foreign Policy Decision-Making. An Approach to
the Study of International Politics, New York: The Free Press, 2¢ édition, 1962, p. 99.
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mineurs que sont les bureaucrates, mais aussi la presse et I’opinion publique®®®. Or, elle peut
aussi correspondre a une décision de nature diplomatique dont les fondements peuvent se
retrouver dans des considérations de politique intérieure®®. Si nous donnons du crédit a cette
idée, I’approche de I’acteur rationnel peut se justifier a travers une concurrence entre les deux
dirigeants politiques francais, le Président Chirac et son Premier ministre issu de I’opposition
Lionel Jospin, pour savoir qui est le chef des armées dans le cadre de la sécurité du pays. Dés
lors, la premiére approche pourrait étre validée si 1’on considére que I’intervention francaise
en Afghanistan résulte d’une combinaison de deux modéles de la théorie d’Allison : le modele
de I’acteur rationnel et le modéle de la gouvernance politique.

La seconde approche permet au contraire d’expliquer I’emploi de la force armée par la
France en Afghanistan a partir de visions proches du paradigme constructiviste. En effet, une
vision du monde anarchique dans laquelle I’Etat est certes I’acteur principal des relations
internationales se rapproche du paradigme réaliste?>’. La conception du monde par les hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay valide 1’idée de I’Etat comme acteur unique et rationnel sur la
scéne internationale, garant de sa sécurité, de celle des autres Etats de sa communauté
d’intéréts et de celle des citoyens en général. L’OPCODE officiel va également dans ce sens.

Pour autant, c’est I’idée que les Etats définissent leurs intéréts et leur sécurité par
rapport aux relations qu’ils ont entre eux face a I’anarchie de I’environnement international
qui valide notre seconde hypothése. En effet, comment expliquer & nouveau que la France
opte pour une intervention militaire qui rompt avec la tradition frangaise de considérer I’usage
de la force armee comme ultime recours ? Selon nous, et conformément a la seconde
approche, I’intervention militaire francaise en Afghanistan implique ’activation de la part de
la France du besoin de rappeler qu’elle fait partie d’une communauté avec les Etats-Unis, allié

historique avec lequel elle a eu des relations de soutiens militaires mutuels. C’est aussi pour la

25 Voir la dualité entre les « senior players » et les « junior players » dans ALLISON Graham, HALPERIN
Morton, 1972. « Bureaucratic Politics. A Paradigm and Some Implications », World Politics, 24 (3), p. 40-79.

2% 1angle de I’usage effectif de la force armée a ’étranger comme finalité pour garder le pouvoir est certes
contestable et reste a prouver. Mais la tres faible popularité du Président Jacques Chirac en 2001 vis-a-vis de son
opinion publique mérite d’étre rappelée. Une décision importante en politique étrangére peut constituer une
aubaine pour un chef d’Etat impopulaire dans un pays dont le régime est de nature démocratique. Voir entre
autres RUSSETT Bruce, 1990. Controlling the Sword. The Democratic Governance of National Security,
Cambridge: Harvard University Press, 214 p.

357 C’est la critique formulée envers Alexander Wendt dont le stato-centrisme est affirmé, méme si Wendt se
défend d’étre un pur réaliste. En effet, il considére que les intéréts nationaux d’un Etat sont aussi définis par des
relations intersubjectives entre lui et les autres Etats; tous composent ainsi une communauté d’intéréts et
d’idées. Voir la critique de BATTISTELLA Dario, 2006. op. cit., p. 297-298. Voir aussi les critiques sur Wendt
dans KEOHANE Robert, 2000. « Forum on Alexander Wendt », Review of International Studies, 26 (1), p. 123-
180.
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France une occasion de montrer que «1’Etat aristocrate »2°® qu’elle représente, naguére
déchue de sa puissance et de son rang « d’Etat monarque » il y a des siécles, peut encore
afficher sa force aux cotés de « I’Etat impérial » que sont les Etats-Unis. Cette idée est validée
aussi et surtout a travers la perception que les diplomates se font d’eux et qui est liée a leur
vision du monde. A travers leurs parcours et leurs origines sociales, ils sont généralement
issus d’une vieille noblesse et/ou constituent une élite qui puise sa légitimité et sa
reconnaissance a travers ses origines et/ou sa formation. Leur représentation du monde et leur
conception de soi confirment le rapprochement de la France avec le modele de «I’Etat
aristocrate ». Les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, bien qu’ayant conscience du rang de
puissance moyenne de la France, aiment a rappeler durant les entretiens que la France dispose
d’atouts comme son réseau diplomatique, son savoir-faire dans 1’antiterrorisme ainsi que son
passé glorieux faits de valeurs issues des Lumieres et de la Révolution francaise, de hauts faits
militaires et d’alliances fraternelles avec d’autres Etats.

Par rapport aux deux précédentes hypothéses, nous conservons la méme variable
dépendante. Le fondement de notre troisieme hypothése est la vision stato-centrée du monde
par les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay qui doit corroborer la conception du monde que
se font également les différents Présidents de la République et ministres des Affaires
étrangeres. Il y a, des lors, un socle de croyances a travers notre variable indépendante qu’est
I’OPCODE officiel qui pourrait apparaitre comme stables entre la bureaucratie et les
décideurs politiques au sein de I’Etat. Pour autant, les diplomates ne se pergoivent pas comme
un groupe ou une bureaucratie a part entiere, mais comme des agents qui ne font qu’un avec
I’Etat qu’ils servent. Nous avions déja relevé ces aspects dans notre premiére hypothése.

Il n’en demeure pas moins que 1’'usage de la force armée par la France en Afghanistan
ne va pas dans le sens de I’activation de I’OPCODE officiel des hauts fonctionnaires du Quai
d’Orsay. Or, ’OPCODE des énarques propose le recours a la force armée comme un moyen

parmi d’autres pour lutter contre le terrorisme. En effet, la force armée n’est plus 1’exception

28 Cette notion « d’Etat aristocrate » est une idée qui est née au cours de nos recherches : elle propose de créer
un « idéal-type » wébérien pour chaque Etat en assumant un anthropomorphisme fort de 1’Etat sur la scéne
internationale. Cette idée permet, selon nous, d’esquisser une hiérarchisation entre Etats issus de la méme
communauté (intéréts et idées), mais aussi en y intégrant ceux qui en sont rejetés (comme les rogue states) ou
« les Etats courtisans » dont le statut serait construit & travers leur alliance sans faille envers 1’Etat impérial
américain. La distinction entre I’Etat aristocrate et I’Etat courtisan se confirme au moment du débat sur
I’intervention militaire de la coalition menée par les Etats-Unis en Irak et qui aboutira a la distinction de la
France lors de du discours de Dominique de Villepin au Conseil de Sécurité de ’ONU, le 14 février 2003. Bien
évidemment, nous développerons cette idée dans les chapitres suivants de notre thése, en rappelant que ces
idéaux-types de I’Etat sur la scéne internationale sont des constructions sociales issues des relations
intersubjectives entre des acteurs étatiques. Nous nous inscrivons ici clairement dans la pensée d’Alexander
Wendt, ainsi que dans 1’idée que les Etats demeurent les acteurs principaux des relations internationales.
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dans cet OPCODE, alors que ’OPCODE officiel stipule le contraire. L’usage de la force
armée pourrait valider le choix d’une intervention militaire en Afghanistan en considérant que
le régime taliban constituait un Etat & part entiére et dangereux (rogue state) pour la
communauté¢ des Etats a laquelle la France appartient. Cette vision de la France en tant qu’«
Etat aristocrate »%>° pourrait étre confirmée avec I’0OPCODE des énarques. Cependant, la
perception par les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay du régime taliban et de ses alliés
comme Al Qaida renvoie a nouveau a leur conception de 1’ennemi qui est fondamentale dans

1’élaboration de I’OPCODE. %%

L’hypothése 3 de notre cas d’étude est présentée dans I’image 3.

LES RECOMMANDATIONS
OPCODE OFFICIEL :> 2 STRATEGIQUES

Hypothése 3. La vision sécuritaire du monde chez les hauts fonctionnaires
du Ministére des Affaires étrangéres, conformément a leur OPCODE officiel,
est cohérente avec leur conception de soi et celle du terroriste.

Légende:

\ :> 7 Probatiité de conv ergence a v énfier /

259 Au sens de porter I’épée pour protéger le peuple et servir le roi comme sous 1’Ancien Régime.

260 Alexander L. George rappelle la primauté et 1’influence de la question sur la nature de I’ennemi par rapport
aux autres questions visant a élaborer ’OPCODE: « A political actor’s belief system about the nature of politics
is shaped particularly by his orientation to other political actors. Most important of these are one’s opponents.
The way in which they are perceived - the characteristics the political actor attributes to his opponents —
exercises a subtle influence on many other philosophical and instrumental beliefs in his operational code. », in
GEORGE Alexander L., 1969. op. cit., p. 201-202.
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SECTION 2. LES HAUTS FONCTIONNAIRES DE L’ENA ET DU
CONCOURS D’ORIENT

2.1. Origines sociales et recrutement des hauts fonctionnaires

Historiquement, les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay sont issus de I’aristocratie que
ce soit la vieille noblesse sous I’ Ancien Régime ou la noblesse d’Empire.

Avant ’avénement de la Ille République, il n’existait pas de concours pour intégrer la
diplomatie francaise. Seul le souverain, roi ou empereur nommait une personnalité¢ de
’aristocratie avec pour mission de le représenter. Cette fonction méme de la représentation
¢tait liée a la réputation de 1’aristocrate et non a ses compétences en matic¢re de diplomatie.

C’est avec I’instauration de la Ille République frangaise que le métier de diplomate va
progressivement se professionnaliser, nécessitant une obligation de formation et de
connaissances en politique étrangére®®!. La république, a I’inverse de la monarchie, oblige
ainsi le corps diplomatique a rationaliser ses recrutements a travers le systéme du concours,

créant une nouvelle dépendance vis-a-vis du « pouvoir social et corporatif »252

et non plus
envers le seul pouvoir politique. En 1913, le systéme du concours devient définitivement
obligatoire pour étre recruté¢ au Ministere des Affaires étrangeres. Les « orientalistes »
dominent le recrutement autour de 1’Ecole des langues orientales. Enfin, le concours est
spécifique au Quai d’Orsay et entretient I’image prestigieuse d’ un ministere a part entiere.
C’est néanmoins a partir de 1945 que le Quai d’Orsay va perdre de sa spécificité
prestigieuse avec la création de I’Ecole Normale d’Administration (ENA). L’ouverture du
recrutement par le biais de ’ENA marque 1’avénement des hauts fonctionnaires polyvalents et
d’une technocratisation du Quai d’Orsay naguere dominé par les spécialistes ou les
orientalistes. C’est aussi une « banalisation de sa spécificité »?°3. Comme le rappelle encore
Marie-Christine Kessler, les meilleurs éléves ou « majors » de I’ENA choisissent d’entrer
dans des institutions comme le Conseil d’Etat ou la Cour des Comptes. Le ministére des
Affaires étrangéres fait alors figure de poste a d’affectation a défaut?®* ce qui est ressenti
comme dévalorisant pour 'institution. Malgré les contraintes imposées dans le recrutement

par la création de I’ENA, le ministére des Affaires étrangeres va obtenir de conserver le

261 KESSLER Marie-Christine, 2012. op. cit., p. 38.
262 KESSLER Marie-Christine, 2012. op. cit., p. 39.
263 KESSLER Marie-Christine, 2012. op. cit., p. 42.
264 KESSLER Marie-Christine, 2012. op. cit., p. 43.
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recrutement par le « Concours d’Orient » qui date de 1914, afin de recruter des spécialistes
indispensables a certains postes, mais aussi pour sauver un semblant de « spécificité » par
rapport aux autres ministéres.?®°

A T’heure actuelle, le recrutement des hauts fonctionnaires au Ministére des Affaires
étrangeres passe par les deux principales voies que sont ’ENA en fonction des veeux et des
classements et le Concours d’Orient qui comprend « le grand concours d’Orient » pour les
postes de Conseiller des Affaires étrangeres (CAE) et « le petit concours d’Orient » pour les
postes de Secrétaire des Affaires étrangéres (SAE)?%. Tous sont intégrés dans la catégorie
supérieure A de la fonction publique®®’ ainsi que ceux qui ont passé le concours interne pour
le poste de Secrétaire des Affaires étrangéres dit du cadre général?®®. Sont aussi intégrés dans
la catégorie A les rédacteurs qui constituent les « petites mains » rédigeant les notes pour les
sous-directeurs du Quai d’Orsay. Les rédacteurs font partie des agents non-titulaires de la
fonction publique, mais ils ont la possibilité de passer les différents concours, notamment
pour le poste de SAE du cadre général.

Enfin, ’ensemble de la littérature sur les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay atteste
de «la prédominance de [I’Institue d’Etudes Politiques de Paris comme voie de
préparation »?%°. La majorité des hauts fonctionnaires rencontrés durant notre recherche,
qu’ils soient énarques ou orientalistes, sont en effet issus de I’[EP de Paris, mais aussi des [EP
de province ainsi que de I’Institut National des Langues et Civilisations Orientales (INALCO)
dites « Langues O’ ». Une bonne moiti¢é d’entre eux est passée également dans une
université ; la plupart a aussi fait a la fois un double cursus IEP et Université.

Dés lors, le recrutement par le biais de ’ENA ou d’autres concours a permis d’ouvrir le
Ministere des Affaires étrangeres a des hauts fonctionnaires issus non plus de I’aristocratie ou

270

de la noblesse, mais plutot issus de la haute bourgeoisie « plus ou moins aristocratisée »~'" et

de la classe moyenne.

265 KESSLER Marie-Christine, 2012. ibid.

266 A partir de ses entretiens menés en 2004 auprés de hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, Yvan Bazouni
évoque une hiérarchisation « illégitime » entre les CAE et les SAE, notamment au niveau du salaire et de
I’évolution de carriére. Voir BAZOUNI Yvan, 2005. Le métier de diplomate, coll. « Logiques juridiques,
L’Harmattan, Paris, p. 162-164.

%7 Ce sont d’ailleurs les hauts fonctionnaires de cette catégorie A titulaires et contractuels rencontrés sur le
terrain, méme si le Ministere des Affaires étrangéres intégre des fonctionnaires de catégorie B et C. Or, ces
derniers n’ont pas de réle direct dans le processus décisionnel contre le terrorisme.

28 P|OTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 127.

29 BRY Alain, 2000. Les Cent Métiers du Quai d’'Orsay (1980-2000), Alain Bry (édition & compte d’auteur),
Paris, p. 31.

210 KESSLER Marie-Christine, 2012. op. cit., p. 97.
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Marie-Christine Kessler décrit ainsi le corps diplomatique comme plus diversifi¢, mais
dans lequel «la haute bourgeoisie et 1’endogamie »?’* subsistent. Cette aristocratisation du
corps diplomatique a été soulignée également par Yvan Barzouni, mais il affirme que ce

272

phénomene est devenu « moins sociologique que culturel »“’“ avec la démocratisation du

recrutement depuis la Ille République. Néanmoins, I’auteur s’appuie tout comme Marie-

273

Christine Kessler“™ sur des exemples de diplomates du siécle passé et non au XXlIe siccle,

hormis une étude d’André Lewin datée de 2003274, La notion d’« aristocratisme latent »*'°,
selon Yvan Barzouni, nous apparait cependant plus intéressante dans le cadre de 1’expression
des croyances qui animent les diplomates sur leur perception d’eux-mémes : une maitrise de
soi et de ses émotions et « un détachement par rapport a la réalité (...) pour observer avec
objectivité les bouleversements du monde ».

Néanmoins, ces croyances sont exprimées a partir de témoignages de diplomates de la
Guerre Froide et non d’aujourd’hui. Il est donc relativement difficile de cerner avec certitude
un esprit aristocratique a 1’heure actuelle parmi les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay
notamment au regard de la littérature qui leur est consacrée. Notre recherche et notre
approche constructiviste permettent, cependant, de discerner le sentiment de supériorité de
I’Etat et de ses agents face au terrorisme. Notre angle d’attaque peut nous aider a corroborer
la conception de soi des hauts fonctionnaires avec leurs visions du terroriste et du monde afin
d’y voir une éventuelle aristocratisation non pas seulement des diplomates mais aussi de
I’Etat francais sur la scéne internationale.

Enfin, si Marie-Christine Kessler affirme voir une relative homogénéité sociale au sein
du corps diplomatique, I’ouvrage de Marc Loriol, Frangoise Piotet et David Delfolie se
focalise plutot sur ’homogénéité observée entre les diplomes obtenus et les concours réalisés

chez chaque haut fonctionnaire 276 .

IIs relevent aussi « I’hétérogénéité relative » des
formations d’origine dans la comparaison entre leurs parcours ainsi que des concours pour

entrer au ministére?’’. Mais au final, les parcours et les concours choisis par les hauts

21 KESSLER Marie-Christine, 2012. op. cit., p. 98.

22 BAZOUNI Yvan, 2005. op. cit., p. 37.

213 « Les ambassadeurs, grand corps de I’Etat ? », in KESSLER Marie-Christine, 2012. op. cit., p. 83-96.
274 KESSLER Marie-Christine, 2012. op. cit., p. 98.

215 BAZOUNI Yvan, 2005. op. cit., p. 37-47.

276 PIOTET Francoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 80.

2T PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 126.
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fonctionnaires du Quai d’Orsay structurent leurs « identités professionnelles » 28 . Tls
confirment d’une certaine maniére la relative homogénéisation du corps diplomatique observé
par Marie-Christine Kessler. Reste a savoir, dés lors, s’il existe une césure organisationnelle et
professionnelle entre les deux principales catégories de diplomates, ceux de ’ENA et ceux du

« Concours d’Orient », par rapport a leur vision sur la lutte contre le terrorisme.

2.2. Technocrates ou spécialistes, qui sont les hauts fonctionnaires ?

Dans le cadre de notre recherche, nous avons émis 1’hypothése que la conception de soi
des diplomates passe par le facteur de la professionnalisation en matiere de lutte contre le
terrorisme. Celle-ci peut avoir une influence sur les recommandations stratégiques officielles.
Dans cette démarche, nous considérons la professionnalisation sous la forme des pratiques
bureaucratiques du corps diplomatique qui lui permettent d’agir de manic¢re autonome par
rapport au pouvoir exécutif. Néanmoins, la professionnalisation comprend aussi une forme de
sectorisation et peut-étre de concurrence entre les deux grandes voies d’accés au Ministére
des Affaires étrangéres que sont ’ENA et le Concours d’Orient. Plusieurs voies d’acces
existent, mais nous avons privilégié celles-ci tout en incluant dans notre échantillon une
troisieme voie dite « généralistes ». Cette troisieme voie correspond dans notre échantillon a
la minorité des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay de catégorie A n’ayant pas emprunté
I’une des deux principales voies d’acces de recrutement.

En effet, sur notre échantillon de 32 hauts fonctionnaires rencontrés, 10 sont issus du
Concours d’Orient, 13 de I’ENA et 9 issus de voies d’acces différentes des deux premieres
catégories. Sur I’ensemble de 1’échantillon, toutes voies d’accés confondues, 22 sont passés
auparavant dans un IEP (Paris ou province) ; 22 dans une université ou une école autre que les
IEP ; 12 d’entre eux ont fait a la fois un IEP et une université. Enfin, nous avons 2 diplomates
qui sont d’anciens militaires.

Dans leurs travaux, Marc Loriol et ses collégues se sont intéressés particulierement a
I’évolution des parcours des diplomates avec pour objectifs la construction de réseaux,
’occupation de postes « prestigieux » et les détours pour y parvenir?”®. Notre objectif est ici

non pas seulement de nous intéresser a ces parcours mais aussi de comprendre s’il existe une

278 PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. ibid.

219 Piotet, Loriol et Delfolie ont ainsi synthétisé les parcours d’une trentaine de hauts fonctionnaires entrés au
Quai d’Orsay en 1979, ainsi que ceux inscrits dans 1’Annuaire diplomatique de 2006. Voir PIOTET Frangoise,
LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 129-134.
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césure propre dans le traitement du terrorisme entre les diplomates issus de ’ENA et ceux
issus du concours d’Orient.

Mais les travaux sur les parcours des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay apportent un
éclairage non négligeable sur la cohérence des formations et des parcours avec certains types
de postes. Dans les travaux de Marc Loriol et de ses collégues, les énarques sont ceux qui
obtiennent rapidement les meilleurs postes au Quai d’Orsay au sein de directions avec des
fonctions dites « multilatérales ». La vocation « multilatérale de 1I’énarque qui est cohérente
avec la formation généraliste de ’ENA comprend la capacité a traiter les dossiers liés avec les
organisations internationales (ONU, OTAN, UE, etc.). C’est aussi la capacité a gérer et traiter
les dossiers relevant des affaires économiques ou n’ayant rien a voir directement avec la
diplomatie. Les énarques obtiennent aussi les postes les plus prestigieux a 1’étranger que les
« Orients », notamment la représentation permanente de la France au Conseil de sécurité de
I’ONU?®, Plusieurs énarques du Quai d’Orsay que nous avons rencontrés sont passés par ce
poste a I’étranger ou bien ont occupé des fonctions liées aux organisations internationales. Les
énarques sont d’ailleurs signalés comme ceux ayant les carriéres les plus « cohérentes » au
Quai d’Orsay.?®!

Pour les «Orients », ils obtiennent «exclusivement » les meilleurs postes dits

« bilatéraux » a I’étranger?®

, ¢’est-a-dire correspondant a leur spécialisation sur une aire
géographique et/ou linguistique. Leurs affectations au Quai d’Orsay correspondent aussi a des
postes dits de sous-directions géographiques. Néanmoins, les « Orients » entrent plus tot au
Quai d’Orsay et doivent prendre plus de temps dans leur carriere. lls doivent passer par des
« détours » ou des « accidents »?8 pour aboutir & des postes prestigieux équivalents a ceux

des énarques.

2.3. Division catégorielle et polyvalence commune

Peut-on, dés lors, considérer qu’il existe une réelle barriere entre les énarques classés
dans les généralistes et les Orients classés parmi les spécialistes ? Notre interrogation a pour
objectif de déterminer s’il existe une approche catégorielle dans la lutte contre le terrorisme

qui distingue clairement les énarques des Orients.

280 PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 131.
21 P|OTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. ibid.
282 P|OTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 133.
283 PIOTET Francoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. ibid.
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Lors de nos entretiens, nous avons relevé quelques divergences ou remarques formulées
par les diplomates sur leurs collégues, cela a partir de considérations catégorielles.
Néanmoins, aucun ¢énarque n’a critiqué ouvertement des collégues d’Orient et
réciproquement. Nos questions ne se prétaient d’ailleurs pas a cette démarche. Le fait méme
de poser des questions sur les divergences supposées entre Orients et énarques aurait pu
provoquer un décalage avec le sujet du terrorisme et susciter encore plus de méfiance de leur
part. Nous avons donc croisé les travaux sociologiques déja produits sur les différences
observées entre les catégories de hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay.

Dans son ouvrage, Yvan Bazouni affirme qu’il existe entre les énarques et les Orients
« des cultures administratives concurrentes » avec une nette domination en nombre des
énarques qui constituent 80% des effectifs du Quai d’Orsay en 20032%*. Yvan Bazouni a
conclu, lors de ses entretiens menés au Quai d’Orsay, qu’il existait un « clivage trés profond »
entre les énarques et les Orients, les premiers considérant qu’ils ont d’eux une « image trés
positive », a I’inverse des Orients qui pergoivent chez leurs collégues énarques « leur absence
de vocation »*°. Les Orients se sentiraient ainsi en situation d’infériorité par rapport aux
énarques. lls leur envient également leur facilité a étre promus et a faire évoluer rapidement
leur carriére professionnelle. Enfin, les énarques sont les seuls a disposer d’un regroupement
corporatiste sous forme d’association.®

Cette perception réciproque entre les deux catégories correspond-elle a la réalité ? Peut-
on I’affirmer a partir d’entretiens ? Pour mieux cerner une éventuelle divergence catégorielle
dans la lutte contre le terrorisme et dans la conception de soi des hauts fonctionnaires du Quai
d’Orsay, il apparait indispensable de cerner un élément caractéristique pour chacune de ces
deux voies d’acces. Dans cette démarche, la récurrence a classer les énarques comme des
« multilatéraux » et les Orients comme des « bilatéraux » est clairement marquée dans les
ouvrages sociologiques qui leur sont consacrés. Ce marqueur se distingue a travers
I’importance que les diplomates accordent a leur carriére professionnelle et qui contribue a
forger leur conception de soi. En effet, Marc Loriol et ses collegues soulignent que la carriére
est une « construction de soi »%” en empruntant explicitement la sociologie interactionniste a
travers laquelle les institutions comme le Quai d’Orsay et ses voies d’acces structurent les

carrieres des individus, ces derniers devant s’adapter selon la voie qu’ils ont empruntée :

284 BAZOUNI Yvan, 2005. op. cit., p. 165.

285 BAZOUNI Yvan, 2005. ibid., p. 165.

286 BAZOUNI Yvan, 2005. op. cit., p. 166.

287 PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 154.
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«Alors que (les énarques) valorisent les compeétences générales et transversales
(capacité¢ de synthése et de gestion, d’adaptabilité, possibilit¢ de comprendre des dossiers
techniques trés diversifiés, compétences d’analyse politique, etc.), les (Orients), par
comparaison, valorisent plus I’expérience, la connaissance personnelle et intime d’une ou
deux aires culturelles, les compétences linguistiques, la capacité a monter des projets
coopératifs, etc. »?%8

Les sociologues constatent également, toujours a partir de leurs entretiens, que les
énarques aiment traiter des « dossiers complexes et politisés », tandis que les Orients sont
attirés par le terrain, le contact et le travail de représentation?®®. L’ensemble constitue une
dualité forte entre deux catégories de hauts fonctionnaires d’élite.

Ce clivage interne a été également abordé, il y a quelques années, autour de la réflexion
sur la modernisation de 1I’Etat et de la performance budgétaire au sein des ministeres. C’est
posé ainsi la question de I’impact des exigences de la Loi organique relative aux lois de
finances (LOLF) sur les carricres professionnelles des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay.
En effet, comment quantifier et fixer des objectifs matériels a une diplomatie dont « les taches
politiques sont percues comme le cceur noble de la diplomatie » avec « leur immatérialité
mais aussi leur subtilité, le nécessaire recours a des ressources rares, (qui) étaient la preuve de
la grandeur de ce qui en étaient les acteurs » ?2%

Meredith Kingston de Leusse a souligné la volonté d’améliorer, des les années 1980, les
performances des ministéres. Au Quai d’Orsay, on reprochait aux diplomates « le manque de
compétence pour soutenir l’activité économique de la France a 1’étranger et fournir des
informations politiques et stratégiques » 2! . Or, cette exigence était ambigué car le
recrutement était fondé « a la fois (sur) la polyvalence et la spécialisation ».2%?

Mais le principal paradoxe a la professionnalisation est la division catégorielle : les
hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay doivent étre obligatoirement des agents polyvalents et
deviennent des spécialistes a part entiére dans leurs missions. Une spécialisation qui se fait a

la fois par golit personnel et par le choix structurant d’une des deux principales voie d’acces

28 P|OTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 155.
289 PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. ibid.

2%0 BOUSSARD Valérie, LORIOL Marc, 2008. « Les cadres du ministére des affaires étrangéres et européennes
face & la LOLF », Revue francaise d'administration publique, vol. 4, n° 128, p. 727.

21 KINGSTON DE LEUSSE Meredith, 2000. Diplomate: Une sociologie des ambassadeurs, coll. « Logiques
politiques », L’Harmattan, p. 68.

292 KINGSTON DE LEUSSE Meredith, 2000. ibid.
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au Quai d’Orsay « dans un processus de causalité circulaire difficile a déméler »%, En effet,
bien que nous nous soyons focalisés d’abord sur la perception des hauts fonctionnaires sur
eux et entre eux, il apparait que la professionnalisation des hauts fonctionnaires peut s’avérer
aussi globale avec des traits caractéristiques du diplomate-type.

Dans un rapport pour le Ministere des Affaires étrangeres, Loriol, Piotet et Delfolie
reprennent des éléments d’un Livre Blanc publié en 2008 sur la politique étrangére et
européenne de la France qui, bien qu’étant d’un apport trés limité, affirme que le métier

diplomate «n’est pas un métier de généraliste » 2%,

Le rapport des sociologues relaie
également la présentation idéale du diplomate-type : spécialiste et polyvalent, celui-ci fait
face a toutes les situations :

« Il faut aussi, pour prétendre exercer le métier de diplomate, posséder des qualités
exigeant « capacité d’écoute et de compréhension des positions des autres, fermeté et force de
conviction dans la defense des nétres, adaptabilité a de nombreuses situations parfois
dangereuses et urgentes. (...) Ces qualités, par forcément innées (...), peuvent étre acquises
au sein méme de I’expérience de travail grace a des « parcours professionnels diversifiés ».
(...) On ne nait pas diplomate, on le devient a condition cependant de posséder les savoirs
mentionnés préalablement. »*%

Marie-Christine Kessler affirme qu’il n’est pas possible de « tracer des typologies de
carriere axée sur des parcours a succes bien nets au Quai d’Orsay », considérant que la
spécialisation entre les différents hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay est « partielle »*%. Le
diplomate Alain Bry rappelle & nouveau que «le parcours d’une vie professionnelle aux
Affaires étrangeres » est fortement structuré par la voie empruntée pour entrer au Quai
d’Orsay, c’est-a-dire le « Corps d’appartenance »*°’. Mais il ajoute également que tous les
hauts fonctionnaires de catégorie A doivent avoir certaines qualités communes comme la
maitrise des langues, I’ouverture au monde, la capacité a s’adapter a toutes les situations,

méme s’il n’existe plus « d’agent type des Affaires étrangéres ».2%

2% PIOTET Francoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. ibid.

2% |LORIOL Marc, PIOTET Francoise, DELFOLIE David (dir.), 2008. Le travail diplomatique. Un métier et un
art. Rapport de recherche pour le ministere des Affaires étrangeres et européennes (MAEE), Laboratoire
Georges Friedmann — UMR 8593, Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne — CNRS — Institut des Sciences
sociales du Travail (ISST), Bourg-la-Reine, p. 5. URL :
www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/rapportfianl_sociologue.pdf (page consultée le 7 avril 2014).

2% |LORIOL Marc, PIOTET Francoise, DELFOLIE David (dir.), 2008. ibid.
2% KESSLER Marie-Christine, 2012. op. cit., p. 67.

27 BRY Alain, 2000. op. cit., p. 33.

298 BRY Alain, 2000. op. cit., p. 35.
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En croisant les travaux sociologiques, nous constatons que les diplomates ont une
double spécialisation : I’'une plutot globale qui transcende les catégories d’appartenance et qui
fait du diplomate un haut fonctionnaire a part entiére au sein de 1’administration frangaise.
L’autre plutot catégorielle qui correspond a une déclinaison en cohérence avec les missions
d’un poste selon qu’il soit multilatéral ou bilatéral. Reste désormais a savoir si la lutte contre
le terrorisme correspond a 1’'une des deux spécialisations du haut fonctionnaire du Quai
d’Orsay, notamment si elle est catégorielle et si des différences existent dans cette approche

selon que le diplomate soit énarque ou d’Orient.

2.4. Penser la lutte contre le terrorisme : une approche catégorielle

Notre recherche a tenté de comparer les entretiens réalisés avec les hauts fonctionnaires
du Quai d’Orsay rencontrés, afin de savoir si leur conception de soi a une influence dans le
processus d’¢élaboration des politiques antiterroristes.

Dans le rapport consacré au travail diplomatique du laboratoire Georges Friedman et
commandé par le Ministére des Affaires étrangeres, Marc Loriol et ses collegues ont bien
décrit les différentes hypotheses qui constituent leur grille d’analyse sur la représentation du
diplomate aussi bien en mission a 1’étranger qu’en poste dans un service de 1’administration
centrale a Paris?®. Si les sociologues estiment que les « actions individuelles et collectives
(des diplomates) ne peuvent pas étre réduites a une seule hypothése explicative »*%°, nous
cherchons a vérifier si la division catégorielle entre les énarques et les Orients a une influence
sur la lutte contre le terrorisme. Les énarques ont-ils une vision plus stato-centrée en raison de
leur formation technocratique et des postes qu’ils occupent ? Les Orients ont-ils une approche
plus ouverte sur les cultures en raison de leurs expériences et de leurs affinités pour
I’étranger ? Si ces deux questions sont vérifiées, nous pourrions contester la théorie de
Graham Allison qui voudrait que les pratiques bureaucratiques et donc les croyances soient
congues dans le cadre de leur organisation, c’est-a-dire le Ministére des Affaires étrangeres.

Comme le rappellent les sociologues du laboratoire Georges Friedman, cette hypothése
expliquerait que « face un méme probleme, un agent en poste dans une ambassade ne

percevra pas de la méme facon la situation, que son collegue de la direction politique, qui, lui-

29 LORIOL Marc, PIOTET Francoise, DELFOLIE David (dir.), 2008. op. cit., p. 43-45.
30 ORIOL Marc, PIOTET Francoise, DELFOLIE David (dir.), 2008. op. cit., p. 44.
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méme, aura une vision différente du diplomate en charge de la question des Droits de
I’Homme ».3%*

Les postes occupés, un certain temps, peuvent aussi structurer une sociabilité pour
chaque diplomate. Mais cette sociabilité est difficilement mesurable, d’autant plus que les
hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay évoluent régulierement durant leur carriére. Marc Loriol
et ses collégues rappellent que la direction des ressources humaines du ministére fait tout pour
entretenir la polyvalence de leurs agents en entretenant une rotation réguliére des nominations
et affectations, qu’ils soient €énarques ou Orients sans distinction :

« Partagée entre le souci d’une relative polyvalence pour faciliter le processus
d’affectation et la nécessité de choisir des agents ayant accumulé une certaine compétence
spécialisée, la DRH se refuse a reconnaitre I’existence, au sein du ministére de filiéres clivées
qui instaureraient une division sociale du travail entre « métiers ». Celles-ci sont néanmoins
décelables dans de nombreux parcours. »>%2

Cette pratique de la DRH du ministére peut expliquer, d’une certaine manicre, la
spécialisation partielle des hauts fonctionnaires. Parmi les diplomates que nous avons
rencontrés, I’un d’entre eux nous a avoués clairement avoir été affecté a son service non par
préférence ou par spécialisation mais parce que la DRH I’avait voulu ainsi :

«Je n’ai pas été recruté a mon poste parce que j’avais une connaissance dans ce
domaine, ce n’était pas du tout le cas. Quand je suis arrivé au Quai d’Orsay, la DRH avait
besoin de quelqu’un dans ce service et on m’y a placé, voila tout. »%

Un autre rédacteur travaillait également dans une sous-direction géographique dont la
zone linguistique n’avait strictement rien a voir avec ses compétences linguistiques. Mais ce
rédacteur savait d’ores et déja qu’a I’été prochain, il allait étre affecté dans ’ambassade d’un
pays dont il maitrisait parfaitement la langue. La cohérence entre la formation et le poste, que
ce soit a ’administration centrale & Paris ou a 1’étranger, apparait donc comme cyclique et
non constante.

Dans I’ouvrage collectif dirigé par Samy Cohen, les affectations a 1’étranger semblent
connaitre des problématiques similaires (maitrise de la langue imparfaite, méconnaissance

suffisante du pays, etc.)®® alors que paradoxalement il est souligné le besoin de « favoriser

301 LORIOL Marc, PIOTET Francoise, DELFOLIE David (dir.), 2008. ibid.
302 PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 149.
303 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 5 mars 2014.

304 COHEN Samy (dir.), 2002. Les Diplomates : Négocier dans un monde chaotique, coll. « Mutations »,
Autrement, Paris, p. 16.
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les mobilités vers d’autres administrations indispensables pour familiariser les diplomates
avec des problématiques nouvelles ». En effet, cela passe par « un recrutement diversifié »3°°,
I1 apparait donc une volonté contradictoire au sein du Quai d’Orsay de diversifier les postes
des diplomates quitte a les affecter a des missions qui n’ont pas forcément de cohérence avec
leurs formations et leurs expériences professionnelles antérieures. Cette volonté serait aussi,
outre de les rendre polyvalents, d’éviter qu’ils puissent trop prendre corps avec leurs postes
ou leurs missions au point de ne plus pouvoir étre capable de faire autre chose. De fait, ce
systéeme déstructurant en interne entre le ministere et ses ambassades peut également
participer au renforcement du travail de la représentation générale des hauts fonctionnaires du
Quai d’Orsay. IIs sont des individus plus au service de I’Etat que pour le corps auquel ils
appartiennent. Cet aspect pourrait corroborer les recommandations stratégiques du Livre
Blanc de 2013 dans lesquelles la lutte contre le terrorisme implique des coopérations qui vont
également au-dela de la nature des postes diplomatiques :

« Les coopérations bilatérales et multilatérales doivent étre renforcées afin d’enrichir les
échanges d’informations et d’analyses entre les pays soumis a la méme menace. Ces
coopérations permettront en outre de mieux prendre en compte la continuité qui existe entre la
sécurité intérieure et la sécurité extérieure. »3%

Pourtant, ce méme systéme peut aussi activer les croyances que les agents possédaient
avant méme d’intégrer le corps diplomatique. Un énarque peut avoir ainsi pour croyance ce
qui I’a motivé en intégrant ’ENA (gott de servir I’Etat ? Godt pour le travail entre les Etats
au sein d’organisations internationales ?), tout comme un Orient & apprendre des langues
orientales et/ou a se passionner de cultures étrangéres. Comme I’affirment Lequesne et
Heilbronn, les Orients ont un attrait pour les cultures différentes avec une réelle vocation de
diplomate par rapport a leurs homologues de I’'ENA3Y", En effet, ces derniers prennent comme
choix secondaire ou a défaut le Quai d’Orsay, alors que d’autres institutions les attirent
davantage comme 1’Inspection des Finances ou le Conseil d’Etat.3%®

Neéanmoins, nous devons aussi conserver I’idée qu’une organisation structure réellement

les croyances du diplomate a travers ses missions qui lui sont affectées.

5 COHEN Samy (dir.), 2002. ibid.
36 GUEHENNO Jean-Marie (dir.), 2013. op. cit., p. 104.

307 LEQUESNE Christian, HEILBRONN Jean, 2012. « Senior Diplomats in the French Ministry of Foreign
Affairs: When an Entrance Exam Still Determines the Career », The Hague Journal of Diplomacy, 7, p. 278.

308 KESSLER Marie-Christine, 1999. op. cit., p. 126.
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Que disent nos recherches ? Nous avons créé des OPCODES par catégorie de hauts
fonctionnaires en fonction des entretiens que nous avons menés depuis 2009 a aujourd’hui.
Nous avons ainsi appliqué les questions philosophiques pour en extraire les réponses des 13
énarques, des 10 Orients et des 9 généralistes. Nos résultats ont permis de dégager deux
tendances nettes :

-La majorité des Orients ont une vision multilatérale du monde dans lequel rivalisent et
cooperent les acteurs non-étatiqgues comme les organisations non-gouvernementales, les
organisations supranationales comme les Nations unies. Ce sont aussi les acteurs revendiquant
des territoires comme les groupes politiques et armés de Palestine. La réponse des Orients
face au terrorisme repose sur la coopération interministérielle classique. Mais la force armée
est exclue et la résolution des conflits en amont pourrait contribuer a traiter la violence
terroriste a sa source constituée de frustrations et de revendications politiques ;

-La majorité des énarques ont une vision stato-centrée fortement prononcée. Mais s’ils
ont conscience de vivre dans un monde dans lequel évoluent d’autres acteurs non-étatiques,
ils congoivent une régression de la puissance des Etats. Ils ressentent le besoin de la
réaffirmer par rapport aux autres acteurs qui veulent se substituer a eux. Leur réponse face au
terrorisme est donc assez dure, pouvant combiner la coopération interministérielle avec
I’'usage de la force militaire. Cette derniére pourrait méme supplanter la solution
interministérielle, car les Etats veulent aussi rappeler aux acteurs non-étatiques qu’ils sont les
seuls détenteurs de la violence, et donc les seuls a pouvoir fixer les régles du jeu sur la scéne
internationale ;

-Une troisieéme catégorie est celle des généralistes qui ne sont pas issus de ’ENA ou du
Concours d’Orient. Ils ne constituent pas la majorité de notre échantillon et forment un
assemblage de pensées hétéroclites et divergentes dans laquelle il nous a été impossible de les
associer complétement a une des deux catégories précédentes.

Mais notre recherche nous a aussi clairement fait apparaitre une tendance assez
intéressante : quatre énarques ont manifesté des croyances similaires a celles de leurs
collegues d’Orient, les rendant assez différents de leurs homologues de ’ENA également en
place au Quai d’Orsay. Or, ce qui pourrait apparaitre comme la possible existence d’un savoir
global sur le terrorisme s’explique par le fait que les énarques ayant des croyances similaires
avec les Orients ont tous eu, sans exception, une formation dans les langues orientales ou se
sont distingués par un tropisme pour les cultures étrangeres. Ce tropisme s’est manifesté ainsi

a travers des ouvrages ou des missions a I’étranger avant et aprés leur entrée au Ministere des
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Affaires étrangeres. Cette observation a été aussi relevée concernant un genéraliste qui a
manifesté des croyances proches de celles des Orients.

Inversement, deux généralistes ont manifesté des croyances relativement proches de
celles des énarques. L’un d’entre eux a été, en effet, le témoin direct d’un attentat durant son
stage dans une ambassade en Afrique.

Enfin, nous avons relevé qu’un seul Orient a manifest¢ une confusion entre des
croyances proches de celles des énarques mais aussi des Orients. Or, au moment de notre
entretien, celui-ci se trouvait dans un poste lié a la lutte contre le terrorisme. Il nous a

formulés, en conséquence, un discours trés proche des recommandations stratégiques.
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SECTION 3. FORMULATION DE LA VARIABLE DEPENDANTE

Dans les sections suivantes, nous analysons les variations entre la variable dépendante,
les deux variables intermédiaires que sont les émotions et la loyauté des hauts fonctionnaires
du Quai d’Orsay et les trois variables indépendantes que sont les différents OPCODES. Ils
constituent ainsi I’ensemble des croyances des diplomates.

Notre objectif est de savoir si nos variations sont positives, si elles vont dans le méme
sens ou bien I'inverse et d’esquisser ainsi un lien de causalité entre elles, afin de vérifier nos
hypothéses. Au préalable, nous devons nous poser les questions suivantes :

-Quelle est exactement la variable dépendante que nous voulons expliquer ?

-Quelles sont les variables indépendantes et comment elles interviennent dans le cadre
théorique de la these ?

-Lesquelles de ces variables apparaissent comme les plus intéressantes ou cohérentes
par rapport a nos trois hypothéses et comment varient-elles a travers notre travail de
comparaison ?

En effet, c’est a partir de ces questions que nous allons pouvoir vérifier nos variations
qui fourniront des résultats concrets pour notre recherche. Nous procéderons a I’aide de notre
méthode combinant les données qualitatives, c’est-a-dire, I’analyse des textes et discours
officiels, mais aussi quantitatives par le biais de tableaux comparatifs quantifiant les termes
récurrents dans ces mémes documents.

Nous présenterons d’abord la définition de notre variable dépendante, puis celle des

variables intermédiaires pour terminer sur les variables indépendantes.

3.1. Définition de la variable dépendante

Avant la présentation de nos variables intermédiaires et indépendantes, il est important
de deéfinir notre variable dépendante. Celle-ci traite de 1’objet lui-méme. La variable
dépendante est celle-ci: les recommandations stratégiques officielles, constituées
principalement des ouvrages officiels du gouvernement francgais, préconisent de lutter contre
le terrorisme par le biais de la police, de la justice, et de I’armée, parce que cela correspond a
I’OPCODE des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay. Pour expliciter notre variable
dépendante, nous allons détailler les éléments qu’ils la constituent.

Pour présenter 1’¢laboration de notre variable dépendante, nous commencons par
synthétiser les principales recommandations stratégiques relatives a la lutte contre le

terrorisme. Au préalable, nous précisons que si les recommandations stratégiques reflétent
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I’OPCODE officiel des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, celles que nous présentons
correspondent aux questions philosophiques du méme OPCODE. En effet, et comme nous
I’avons indiqué dans notre introduction, notre recherche se focalise sur les seules questions
philosophiques.

Néanmoins, nous émettons aussi une recommandation moins philosophique et plus
instrumentale qui indique par quels moyens la France concoit la lutte contre le terrorisme. En
effet, ces moyens « instrumentaux » sont intrinsequement liés a la nature « philosophique » de
I’ennemi. La variation de la vision de I’ennemi terroriste est susceptible de faire évoluer les
moyens employés par la France contre celui-ci. Nous postulons que, dans ce cas précis, nous
ne pouvons pas les concevoir séparément et qu’il faut les émettre ensemble au sein des
recommandations stratégiques officielles que nous présentons.

Celles-ci sont énumérées dans les différents Livres Blancs produits de 1994 a 2008°%°,
Un de ces ouvrages focalise notre attention : le Livre Blanc de la Défense et de la Sécurité
nationale édité en 2008%!° a la demande du Président Nicolas Sarkozy. Cet ouvrage est inédit
pour deux raisons : il est le premier a stipuler dans son intitulé la « sécurité », alors que les
deux premiers Livres Blancs de 1972 et de 19943 ont été rédigés uniquement sur le théme de
la défense nationale. Il est également le fruit du croisement des débats rendus publics®? entre
les diplomates, les militaires, les politiques et les syndicats®®3. Ils synthétisent I’ensemble des
auditions de ces acteurs qui ont fait prévaloir leur point de vue sur la sécurité et la défense
nationales pour la France. Le Livre Blanc de 2008 est aussi le second a avoir été publié apreés
la chute de 1’Union soviétique et le premier apres les attentats du 11 septembre 2001 a New
York, ainsi qu’apres les conflits qui ont suivi en Afghanistan et en Irak. Il est aussi le premier
a ajouter dans son titre la « sécurité » avec la défense, traduisant une évolution de la stratégie
francaise. Le théme de la sécurité correspond, en effet, a la conception que les Etats et leurs

administrations se font de 1’aprés-Guerre Froide, c’est-a-dire un monde devenu instable dans

309 Nous avons choisi cette période qui correspond a la chronologie présentée en introduction de la thése.

310 COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. Livre blanc de la Défense et de la Sécurité nationale, Odile
Jacob/La documentation Frangaise, Paris, 336 p.

311 GOUVERNEMENT FRANCAIS, 1972. Le Livre Blanc sur la Défense, URL:
http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/archives-Livre-blanc-1972.html (page consultée le 4 décembre
2013). BALLADUR Edouard, LEOTARD Frangois, LONG Marceau, 1994. ibid.

812 MALLET Jean-Claude, 2008. Livre blanc de la Défense et de la Sécurité nationale — Les Débats, Odile
Jacob/La documentation Francaise, Paris, 415 p.

313 Contrairement a 1’édition 2008, 1’édition 2013 du Livre Blanc n’a pas fait 1’objet d’une publication consacrée
spécifiquement aux débats dans le cadre de son élaboration. Seule la liste des personnalités auditionnées et celles
ayant contribué directement a son élaboration a été publiée dans 1’édition 2013. Voir GUEHENNO Jean-Marie
(dir.), 2013. op. cit., p. 151-156.
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lequel les Etats sont concurrencés par de nouveaux acteurs étatiques®'* qui se sont substitués a
I’ancienne Union soviétique. Les Etats sont aussi concurrences par des acteurs qui ne sont pas
des unités étatiques®™® et qui bénéficient des flux que la globalisation qui permet la circulation
des individus, des biens matériels et immatériels. Les frontiéres des Etats sont, dés lors,
contournées et ne font plus leur office comme ce fut le cas sous la Guerre Froide. Néanmoins,
malgré la menace d’acteurs non-étatiques pouvant utiliser la violence terroriste contre les
Etats, les recommandations stratégiques officielles affirment que le monde a connu moins de

conflits armés316

apres la chute de 1’Union soviétique. Si nous comparons les écrits officiels
antérieurs a 2008, la stabilité de cette vision du monde post-Guerre Froide semble confirmée :
dans le Livre Blanc de la Défense de 19943, le terme « sécurité » apparait 141 fois ; 148 fois
pour le Livre Blanc sur le terrorisme de 2006, alors qu’avaient déja eu lieu les attentats du 11
Septembre 2001 et la Seconde Guerre d’Irak en 2003. Mais ’apparition du terme « Sécurité »
double (275 fois) dans 1’édition 2008 du Livre Blanc de la Défense, ce qui nous invite a
relativiser cette stabilité, et a s’interroger sur la causalité de cette soudaine explosion du
champ lexical de la sécurité entre 2006 et 2008. Si I’on revient a I’édition de 1994 du Livre
Blanc, il est rappelé la perception d’un monde dont il faudrait donner le sens a son évolution
nouvelle 38

Néanmoins, la menace d’un adversaire non conventionnel se dessine déja en 19943%°,

Les autres ouvrages ne sont pas moins explicites en faisant le lien entre le rapprochement des

nouvelles menaces et la mondialisation comme dans le Livre Blanc de 2006 consacré a la

314 « Les FEtats sont concurrencés, dans leurs stratégies, par de nouveaux acteurs puissants. La typologie des
menaces et des risques oblige a redéfinir les conditions de la sécurité nationale et internationale. », in
COMMIISSION DU LIVRE BLANC, 2008. op. cit., p.13.

315 « Des ruptures stratégiques majeures sont possibles a tout moment, comme le montrent le changement
d’échelle du terrorisme et ses suites. Dans un tel environnement, des vulnérabilités nouvelles affectent le
territoire national et la population francaise. Elles s’imposent comme des éléments déterminants pour
I’adaptation de notre défense et de notre sécurité. », in COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. op. cit., p.14.

316 « On constate une diminution du nombre de conflits armés. La décroissance a été réguliére de 1990 a 2006
(...). », in COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. op. cit., p.18.

317 « Aprés une période de “rationalité” exceptionnelle, dominée par le rapport Est-Ouest, et plus récemment la
coopération et le dialogue nucléaires, le monde aborde une nouvelle ére stratégique. », in BALLADUR Edouard,
LEOTARD Frangois, LONG Marceau, 1994. op. cit., p. 8.

318 « Une évolution positive devrait conduire a une progression de D’intégration mondiale favorisée par la
croissance. A I’inverse, le risque existe d’une déstructuration et d’une division du monde de plus en plus forte
entre pays riches, zones tampons et zones misérables. », in BALLADUR Edouard, LEOTARD Francois, LONG
Marceau, 1994. op. cit., p. 11.

319 « L’analyse des risques (...) serait incompléte sans I’évocation des menaces non militaires qui pésent sur
notre sécurité. Celles-ci, exploitant des vulnérabilités nationales, sont souvent facilitées ou stimulées par la
mondialisation des échanges et des flux (...).», in BALLADUR Edouard, LEOTARD Frangois, LONG
Marceau, 1994. op. cit., p. 17-18.
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lutte contre le terrorisme2°, Si nous comparons ensuite avec le tableau des termes récurrents,
nous constatons que le terme a connotation négative de « menace » est le plus cité dans
I’édition 2013 du Livre Blanc de la Défense et de la Sécurité nationale (153 fois),
contrairement a 1’édition 1994 du méme ouvrage (107 fois) et au Livre Blanc de 2006 (102
fois). Cette césure de fréquence de ce terme entre 1994 et 2013 peut sembler étrange a
premiére vue. Néanmoins, si 1’on compare les variations des termes entre « terrorisme » et
«menace » par production officielle, on remarque que le terme « menace » devient
progressivement plus récurrent dans les éditions de 2008 et 2013, alors que le terme
« terrorisme » est plus faible sur ces deux mémes années. On observe ainsi que la récurrence
assez faible du terme « terrorisme » dans 1’édition 2013 (43 fois) se rapproche du niveau de
celle de I’édition 1994 (20 fois). Inversement, le terme « menace » connait une récurrence
plus faible en 2006 tandis que le terme « terroriste » est de trés loin le plus souvent cité (405
fois). Si le Livre Blanc de 2006 est consacré spécifiquement au terrorisme, ce qui peut
expliquer la récurrence du mot «terrorisme », notre comparaison des termes s’avére
intéressante. Elle souligne ici un lien dans les variations des occurrences des deux termes
« menace » et «terrorisme ». En effet, dés lors que la violence terroriste n’est pas ou n’est
plus d’actualité, le terme « menace » connait des occurrences plus fortes, ce qui indique une
hausse de I’incertitude avec une forte connotation négative, dés lors que la menace n’est plus
clairement manifeste ou identifiée comme c’est le cas avec la violence terroriste dans les
recommandations stratégiques. Nous formulons ainsi la premiére recommandation stratégique

suivante :

1. Le monde est incertain et les Etats sont potentiellement concurrencés et menacés
par des acteurs non-étatiques de plus en plus nombreux qui peuvent employer la

violence terroriste contre leurs intéréts.

Concernant la définition de [’adversaire usant de la violence terroriste, les
recommandations stratégiques officielles 1’assimilent plus ou moins explicitement a I’Islam.

L’édition 2008 du Livre Blanc tente de nuancer ce trait en distinguant djihad et

320 « Depuis la seconde moitié des années 1990, la mondialisation a entrainé, dans toutes les sociétés, une
transformation sans précédent. L opinion publique mondiale a désormais accés aux mémes images, souvent en
temps réel. Les distances sont abolies et les répercussions des différentes crises régionales sont de plus en plus
fortes. », in SECRETARIAT GENERAL DE LA DEFENSE NATIONALE (SGDN), 2006. op. cit., p. 10.
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« djihadisme » dans un encadré intitulé « Djihadisme, islamisme, terrorisme »32!, Cette
distinction est aussi évoquée dans le précédent Livre Blanc contre le terrorisme de 2006°22.
Sauf que la définition du « jihad » (sans le « d » devant) est quasiment la méme, mot pour
mot, que celle du Livre Blanc de 2008. En réalité, c’est le Livre Blanc de 2008 qui reprend
dans un copier-coller presque parfait la distinction entre « djihad » et « djihadisme » faite
dans le Livre Blanc contre le terrorisme de 2006, n’y Otant que quelques lignes. Mais il
ajoute, dans ’intitulé de son encadré, les termes « islamisme » et « terrorisme », que 1’on ne
trouve pas dans le titre de I’encadré du Livre Blanc contre le terrorisme de 2006. L’ajout des
deux termes dans I’édition de 2008 est intéressant. Si les rédacteurs ont cherché dans une
premicre intention a distinguer les deux termes, ils finissent par en faire 1’amalgame. Pourtant,
et de maniére totalement contradictoire, si le Livre Blanc contre le terrorisme de 2006 se
refuse d’amalgamer islamisme et terrorisme, il évoque le « terrorisme d’inspiration
islamiste » voulant piéger la France & travers le « choc des civilisations »%2%, Le terrorisme est
aussi désigné comme proche du « salafisme »%24, On note ainsi, dans ces recommandations
stratégiques un risque d’amalgame volontaire ou pas dans la définition de I’Islam, de
I’islamisme, du djihad et du terrorisme.

Le seul point qui relativise cette vision vient du Livre Blanc de 1994. En effet, au lieu
d’assimiler le terrorisme a 1’islamisme, il définit explicitement la violence terroriste de la
maniére suivante :

« Dissimulant ses initiateurs, masquant les intentions, elle proceéde d’une stratégie
souvent indirecte, au service d’objectifs politiques. »*2°

Cette affirmation au sein des recommandations stratégiques de 1994 contraste avec
celles de 2008 et la pensée officielle actuelle des diplomates qui nient la nature politique des
violences commises par des acteurs non-étatiques. Or, le Livre Blanc de la Défense a été

publié en juin 1994, avant les attentats sur le sol francais de 1995. Bien que la législation

321 « De méme que I’on distingue I’islam de son exploitation politique (I’islamisme), il faut différencier la notion
religieuse de djihad du djihadisme qui en est le dévoiement par 1’action terroriste. », in COMMISSION DU
LIVRE BLANC, 2008. op. cit., p.27.

322 SECRETARIAT GENERAL DE LA DEFENSE NATIONALE (SGDN), 2006. op. cit., p. 16.

323 « Nous devons éviter le piége de la « guerre des civilisations » que nous tend le terrorisme mondial
d’inspiration islamiste et refuser I’amalgame entre islam et terrorisme vers lequel il voudrait nous entrainer. », in
SECRETARIAT GENERAL DE LA DEFENSE NATIONALE (SGDN), 2006. op. cit., p. 11.

324 SECRETARIAT GENERAL DE LA DEFENSE NATIONALE (SGDN), 2006. op. cit., p. 15.
325 BALLADUR Edouard, LEOTARD Frangois, LONG Marceau, 1994. op. cit., p. 17.
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francaise assimilait déja en 1986 la violence terroriste & de la criminalité de droit commun®?®,

les attentats terroristes étaient encore percus comme ayant des revendications territoriales
comme ceux commis par les Palestiniens en France ou des groupes arméniens en Turquie.
Ces groupes ne visaient d’ailleurs pas directement le territoire frangais, ses ressortissants et
ses intéréts, contrairement aux attentats de 1995. Ce flou entre la nature criminelle et la nature
politique de la violence terroriste est encore confirmé dans le Livre Blanc de 1994 en
considérant « les mouvements terroristes (comme ayant) des mobiles, des origines et des

327 sans entrer dans les détails.

implantations tres divers (...) »

La menace demeure incertaine et présente dans la definition du terrorisme en 1994,
alors qu’elle apparait nettement affinée vers 1’identité islamiste dans les éditions 2006 et
2008. La variation entre les termes « menace » et « terrorisme » entre les productions écrites
du gouvernement francais de 1994 a 2013 que nous avons relevee précédemment confirme
bien cette tendance.

En plus d’étre assimilé a I’Islam, I’adversaire usant de la violence terroriste est
catégorisé dans la liste des menaces pour la sécurité nationale au méme titre que les réseaux
de nature criminelle liés au trafic de drogue?®. On retrouve aussi cette classification du
terrorisme dans le Livre Blanc de 1994 qui est décrit juste au-dessus du paragraphe sur les
extrémismes religieux et celui des « trafics de drogue »*2°. Néanmoins, c’est le Livre Blanc
contre le terrorisme de 2006 qui est encore plus explicite dans cette assimilation entre
terrorisme et criminalité®¥. Il n’en demeure pas moins que les recommandations stratégiques
considérent que 1’usage de la violence terroriste, ces derniéres décennies, soit I’ceuvre de
groupes se réclamant de 1’Islam quelles qu’en soient les définitions que les recommandations
stratégiques officielles ont tenté d’énoncer. Nous formulons la seconde recommandation

stratégique suivante :

326 |_a France assimilait la violence terroriste comme ayant une nature criminelle, en particulier sur son territoire,
depuis la loi du 9 septembre 1986 qui alourdit les peines de prison pour tout infraction « en lien avec une
entreprise terroriste ».

327 BALLADUR Edouard, LEOTARD Frangois, LONG Marceau, 1994. op. cit., p. 18.
328 COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. op. cit., p.49-55.
329 BALLADUR Edouard, LEOTARD Frangois, LONG Marceau, 1994. op. cit., p. 17-19.

330 « La lutte contre le terrorisme mondial n’est en aucun cas un combat contre 1’islam. Elle est dirigée contre des
filieres, des groupes et des réseaux qui dévoient la tradition humaniste de 1’islam et détournent la religion au
profit d’objectifs et de causes que des criminels prétendent servir. », in SECRETARIAT GENERAL DE LA
DEFENSE NATIONALE (SGDN), 2006. op. cit., p. 118.
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2. La nature du terroriste est violente et criminelle. Il conteste les frontieres et
Pautorité des Etats, garants de I’ordre international. Il utilise la religion comme I’Islam
pour justifier I’'usage de la violence terroriste et s’émancipe a travers la pauvreté et le trafic

illégal.

Concernant les valeurs et les objectifs idéologiques, les recommandations stratégiques
officielles se focalisent surtout sur la sécurité des intéréts et des ressortissants frangais a
I’extérieur comme a l’intérieur du territoire national. Les valeurs comme les Droits de
I’Homme, la paix et la démocratie dans le monde dépendent de cette méme sécurité.

Sur I’ensemble des productions écrites officielles du gouvernement frangais dans la
période 1994-2013, la récurrence du terme « sécurité » domine de maniére écrasante celles
des valeurs. Leurs occurrences demeurent, en effet, trés faibles. La sécurité est bel et bien
primordiale par rapport aux valeurs. Si I’on regarde le Livre Blanc de 1994, les termes relatifs
aux valeurs et a I’idéologie de la démocratie sont relativement les plus cités par rapport a tous
les autres Livres Blancs : « valeurs » (24 fois) ; « démocratie » (24 fois) ; libertés (18 fois) ;
« Droits de ’'Homme » (4 fois). Cette différence notable avec les éditions suivantes des Livres
Blancs renvoie a la perception relativement positive des recommandations stratégiques
officielles quant a faire émerger plus de démocratie et de droits individuels aprés la fin de la
Guerre Froide. On note aussi la trés faible récurrence du terme des « droits de I’lhomme » qui
sont pourtant constitutifs de I’identité francaise depuis la Révolution frangaise de 1789.

Mais il y a une exception pour les termes comme « paix » et « coopération » qui sont
plus nombreux et sont équivalents en récurrence en 1994 et 2008. Ils apparaissent
respectivement 42 et 61 fois pour la « paix » et 72 et 69 fois pour la « coopération ». Paix et
coopération renvoient ici a la conception de I’acteur étatique, mais aussi a la croyance en la
coopération internationale entre Etats et a travers des organisations supranationales comme
«1’Union européenne », les « Nations unies » et « ’OTAN ». Leurs récurrences sont plus
fortes en 2008 (respectivement 102, 41 et 75 fois) parallelement aux termes paix et
coopération (respectivement 61 et 69 fois). Parmi ces termes renvoyant a la coopération
interétatique, on notera que le terme « communauté internationale » ne figure que rarement
dans les recommandations stratégiques officielles, la plus forte récurrence étant en 2008 (9
fois).

Les termes « droits de I’homme » et « communauté internationale » y sont donc trés peu
présents. L’aspect sécuritaire et 1’importance de la coopération entre acteurs étatiques

I’emportent clairement en nombre d’occurrences, dés lors que la thématique terroriste devient
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le sujet principal de ces recommandations. Quant a la « paix », le terme est certes tres utilisé
dans les recommandations stratégiques, a I’exception du Livre Blanc sur le terrorisme 2006 (8
fois). Le terme « paix » n’est d’ailleurs cité que 7 fois dans les entretiens menés avec les hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay. Le sujet clairement axé sur le terrorisme Semble donc
incompatible avec le terme « paix ». Il renvoie a I’instabilit¢é du monde dans la vision des
hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay. Nous formulons donc la troisiéme recommandation

stratégique suivante :

3. Les objectifs sont prioritairement axés sur la sécurité de I’Etat, de ses intéréts et de
ses ressortissants. La sécurité est un préalable avant de promouvoir des valeurs comme la

démocratie, la paix, la justice et les droits de I’homme a travers le monde.

Sur les moyens pour parvenir aux objectifs et le role que doit jouer le décideur politique
dans la lutte contre le terrorisme, les recommandations stratégiques officielles du
gouvernement francais se focalisent sur une politique de prévention par le renseignement et
de répression a travers la police, la justice, la diplomatie et la defense :

« Le terrorisme fera (...) I’objet d’une attention et d’un suivi constants. Le renforcement
des capacités de renseignement et de prévention vise, en relevant le seuil de nos défenses, a en
empécher la survenance et a en limiter les effets. »%31

La lutte contre le terrorisme fait appel ainsi a un travail interministériel pour assurer la
sécurité du territoire et des intéréts de I’Etat, a I’intérieur comme a 1’extérieur, tout en
considérant & nouveau le terrorisme comme de la criminalité :

« La distinction traditionnelle entre sécurité intérieure et sécurité extérieure n’est plus
pertinente. Le terrorisme agit sur les territoires des pays européens a partir d’implantations
multiples, tout en cherchant a infiltrer les sociétés francaise et européenne. La criminalité
organisée exploite les avantages de la mondialisation et 1’effacement des fronticres. (...) Une
telle continuité revét désormais une dimension stratégique dont il est urgent que la France et
I’Europe tirent toutes les conséquences. Elle implique la définition de stratégies d’ensemble,

intégrant les différentes dimensions de la sécurité dans une méme approche. »33%

%1 COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. op. cit., p. 50.
332 COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. op. cit., p. 57.
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Dans cette action interministérielle, la diplomatie se veut « préventive »%3

par rapport
aux crises. Quant a I’armée, elle peut étre mobilisée seulement dans des cas de conflits entre
Etats, mais aussi a 1’extérieur pour protéger les ressortissants, les intéréts frangais, ainsi que le
respect d’accords bilatéraux entre Etats334. Les interventions de I’armée respecteront le droit
international. Mais elles pourront étre aussi justifiées au cas par cas :

« La décision de recourir aux forces armées dépendra, a chaque fois, de circonstances
particulieres qu’il appartient a 1’autorit¢é politique francaise d’apprécier en toute
souveraineté. »3°

Le Livre Blanc contre le terrorisme de 2006 proposait déja la méme coordination
interministérielle pour lutter contre le terrorisme3%®. 1l est méme plus détaillé dans la
description du processus décisionnel et sur le réle du politique dans la prise de décision en
matic¢re de coordination interministériclle dans I’antiterrorisme :

« En France, les décisions majeures en matiere de la lutte antiterroriste sont prises dans
plusieurs enceintes de haut niveau. Présidé par le chef de I’Etat, le Conseil de sécurité
intérieure (CSI) définit les orientations de la politique menée dans le domaine de la sécurité
intérieure et fixe ses priorités. Le Premier ministre réunit les ministres concernés par la lutte
antiterroriste pour coordonner leur action et fixer les orientations. Il préside le Comité
interministériel du renseignement (CIR). Ce comité conduit par ailleurs des travaux dans des
formations techniques. Le ministre de I’Intérieur réunit le Comité interministériel de lutte
antiterroriste (CILAT) afin de coordonner I’action engagée sur le plan interministériel. Le
directeur du cabinet du Premier ministre relaie ’impulsion donnée par le Premier ministre en
présidant des réunions réguliéres des hauts responsables des questions de sécurité. »37

Les acteurs ministériels concernés par la lutte contre le terrorisme sont également listés
de maniére explicite comme la Justice, 1’Intérieur, la Défense et I’Economie pour la sécurité
du territoire national®®, la diplomatie étant associée dans le cadre de la sécurité extérieure.

Le terrorisme voit aussi son traitement judiciaire détaillé dans le Livre Blanc de 2006

avec une assimilation explicite avec la criminalité :

333 COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. op. cit., p. 67-68.
33 COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. op. cit., p. 71-74.
335 COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. op. cit., p. 74.

336 « Assurer la coor(jination des ’seryices de renseignement et de sécurité en matiere de lutte contre le
terrorisme », in SECRETARIAT GENERAL DE LA DEFENSE NATIONALE (SGDN), 2006. op. cit., p. 49.

37 SECRETARIAT GENERAL DE LA DEFENSE NATIONALE (SGDN), 2006. op. cit., p. 50.

338 « Les acteurs spécialisés de la lutte antiterroriste sur le territoire national », in SECRETARIAT GENERAL
DE LA DEFENSE NATIONALE (SGDN), 2006. op. cit., p. 51.
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« Pour étre efficace, un dispositif judiciaire de lutte contre le terrorisme doit combiner
un volet préventif, dont 1’objet est d’empécher les terroristes de passer a I’action, et un volet
répressif, destiné a punir les auteurs d’attentats, leurs organisateurs et leurs complices. (...)
Sur le plan des principes, notre pays a fait le choix de batir un dispositif pénal original pour
prévenir et réprimer le terrorisme. L’¢élément central en est la loi du 9 septembre 1986,
adoptée apres la vague d’attentats perpétrés en 1985 et 1986. Il ne s’agit pas d’un droit
d’exception. C’est un régime pénal spécialisé et adapté a la nature particuliére du terrorisme.
La lutte contre le terrorisme n’est d’ailleurs pas la seule a faire I’objet d’un droit spécialisé.
C’est aussi notamment le cas de la criminalité organisée. »>3°

Mais paradoxalement, si le terrorisme doit étre traité comme de la criminalité, la
prévention des menaces qu’elle engendre autorise aussi I’emploi de la force armée pour la
prévenir, méme si elle demeure un recours ultime. Ainsi, détruire les «bastions » du
terrorisme comme Afghanistan en 2001 est Iégitimé dans le Livre Blanc de 200634, Il faut
« n’exclure aucune riposte » comme la force armée. Cela sous-entend une réponse « adaptée »
au cas par cas. Cela s’applique aussi dans 1’utilisation d’armes de destruction massive :

« Si I’action terroriste n’a pu étre empéchée contre notre territoire ou contre nos intéréts
a I’étranger, notre pays pourra recourir a une réponse militaire dans le cadre de I’article 51 de
la charte des Nations unies relatif a la 1égitime défense. Les modalités et I’intensité de la
riposte seront adaptées a la gravité de ’acte commis ainsi qu’aux cibles choisies. Comme I’a
souligné le président de la République aprés les attentats du 11 septembre 2001, et comme il
I’a rappelé lors de son discours a 1’fle longue le 19 janvier 2006, la dissuasion nucléaire «
n’est pas destinée & dissuader des terroristes fanatiques. Pour autant, les dirigeants d’Etats qui
auraient recours a des moyens terroristes contre nous, tout comme ceux qui envisageraient
d’utiliser, d’une maniére ou d’une autre, des armes de destruction massive, doivent
comprendre qu’ils s’exposent a une réponse ferme et adaptée de notre part. »**

Les besoins de coopérations internationale et de protection des Etats faibles sont aussi
mis en avant et corroborent les recommandations du Livre Blanc de 2008. L’ouvrage de 2006,
command¢ par le Premier ministre de I’époque Dominique de Villepin, est réellement le plus
détaillé par rapport aux autres Livres Blancs en matiere de recommandations stratégiques sur

la lutte contre le terrorisme.

39 SECRETARIAT GENERAL DE LA DEFENSE NATIONALE (SGDN), 2006. op. cit., p. 53.
30 SECRETARIAT GENERAL DE LA DEFENSE NATIONALE (SGDN), 2006. op. cit., p. 63.
31 SECRETARIAT GENERAL DE LA DEFENSE NATIONALE (SGDN), 2006. op. cit., p. 95.
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Dans le Livre Blanc de la Défense de 1994, la sécurité n’est pas encore le nouveau volet
de la stratégie francaise, mais la finalité y figure déja :

« La France doit étre en mesure d’assurer sa protection et la défense de ses intéréts dans
le monde. »3*2

La défense constitue 1’angle principal de la protection du territoire national et de ses
intéréts. Mais elle préfigure déja en 1994 la future coordination interministérielle a travers une
« conception globale de la défense » :

« Une conception globale de défense, associe la défense militaire une dimension civile
et économique, mais aussi sociale ou s’appuyant sur des moyens civils et militaires
coordonnés, cette approche est la seule réponse adaptée a la diversité des menaces pesant sur
nos sociétés. »*3

Et bien que mettant encore fortement 1’accent sur I’importance de la dissuasion
nucléaire, quelques années aprés la chute de I’Union soviétique, 1’édition de 1994 du Livre
Blanc congoit déja 1’usage préventif de la force armée et de tous les « moyens
conventionnels » de maniere limitée avec la légitimité internationale :

« L’action militaire limitée vise a maintenir une crise ouverte ou naissante a son plus
bas niveau possible, soit par une action préemptive, soit par des actes de rétorsion, permettant
de réduire de facon significative le potentiel militaire adverse. Pour ’essentiel, de telles
actions ne peuvent s’envisager que si elles sont entreprises sous 1’¢gide d’une organisation
internationale compétente pour autoriser un tel emploi de la force. »**

Ces actions préventives militaires visent notamment a mettre fin a « une agression
extérieure et rétablir la souveraineté d’un Etat »**°. Ce cas de figure rappelle celui de la 1%
Guerre du Golfe de 1991. Il renvoie a un conflit de type conventionnel entre Etats. Ces
actions préventives visent aussi et surtout a protéger a I’extérieur les intéréts francais qui
pourraient €tre menacés. Mais aucune menace n’est explicitement associée a la violence
terroriste et peuvent se voir répondre par une action militaire d’un Etat comme la France.

Dés lors, la violence, si elle peut avoir une utilité préventive, a aussi une fonction
dissuasive comme la force nucléaire sous la Guerre Froide. Les recommandations stratégiques
officielles n’ont finalement guére évolué dans leurs objectifs : elles ont mis en place un début

de coordination interministérielle et la conception de la projection extérieure de I’intervention

342 BALLADUR Edouard, LEOTARD Frangois, LONG Marceau, 1994. op. cit., p. 23.
343 BALLADUR Edouard, LEOTARD Frangois, LONG Marceau, 1994. op. cit., p. 27.
344 BALLADUR Edouard, LEOTARD Francois, LONG Marceau, 1994. op. cit., p. 61.
345 BALLADUR Edouard, LEOTARD Frangois, LONG Marceau, 1994. op. cit., p. 65.
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militaire au cas par cas entre des acteurs €tatiques a partir de 1994. En effet, a 1’époque, on
concevait encore 1’agression extérieure comme ne pouvant venir que d’un autre Etat. Mais ces
recommandations se sont ensuite transposées dans les éditions suivantes des Livres Blancs
sans réellement s’appliquer a la violence terroriste. Nous formulons ainsi la quatrieme et

derniere recommandation stratégique suivante :

4. La lutte contre le terrorisme doit passer par une coordination interministérielle
(Justice, Intérieur, Défense, Economie, Diplomatie) sur la sécurité globale (intérieure et
extérieure) du territoire. Elle passe aussi par des coopérations bilatérales entre Etats et au
sein d’organisations supranationales en vue de faire respecter des accords internationaux
et/ou de protéger des Etats faibles ou vacillants.

La force militaire est un recours ultime et doit étre avant tout dissuasive. Elle doit
aussi avoir la légitimité internationale et peut étre employée au cas par cas par le Président
de la République qui décide de la politique étrangere et qui est chef des forces armées.

Le Président de la République et le Premier ministre sont a la téte des structures
institutionnelles qui pilotent la lutte contre le terrorisme : le premier prend les décisions, le

second impulse la politique fixée par le premier.
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3.2. Résumé de la variable dépendante : les recommandations stratégiques officielles

1. Le monde est incertain et les Etats sont potentiellement concurrencés et menacés par
des acteurs non-étatiques de plus en plus nombreux qui peuvent employer la violence

terroriste contre leurs intéréts.

2. La nature du ferroriste est violente et criminelle. Il conteste les frontieres et I’ autorité
des Etats, garants de [’ordre international. 1l utilise la religion comme [’Islam pour justifier

['usage de la violence terroriste et s 'émancipe a travers la pauvreté et le trafic illégal.

3. Les objectifs sont prioritairement axés sur la sécurité de |’Etat, de ses intéréts et de
ses ressortissants. La sécurité est un préalable avant de promouvoir des valeurs comme la

démocratie, la paix, la justice et les droits de [’homme a travers le monde.

4. La lutte contre le terrorisme doit passer par une coordination interministérielle
(Justice, Intérieur, Défense, Economie, Diplomatie) sur la sécurité globale (intérieure et
extérieure) du territoire. Elle passe aussi par des coopérations bilatérales entre Etats et au
sein d’organisations supranationales en vue de faire respecter des accords internationaux
et/ou de protéger des Etats faibles ou vacillants.

La force militaire est un recours ultime, et doit étre avant tout dissuasive. Elle doit
aussi avoir la légitimité internationale et peut étre employée au cas par cas par le Président
de la République qui décide de la politique étrangére et qui est chef des forces armées.

Le Président de la République et le Premier ministre sont a la téte des structures
institutionnelles qui pilotent la lutte contre le terrorisme : le premier prend les décisions, le

second impulse la politique fixée par le premier.
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SECTION 4. FORMULATION DES VARIABLES INTERMEDIAIRES

Nous présentons dans ce paragraphe les deux variables intermédiaires qui vont servir a

mesurer nos variations entre la variable dépendante et les variables indépendantes.

4.1. Les émotions

La premiére de nos variables intermédiaires est I’émotion. En effet, si nous partons de
I’idée d’une domination de la théorie d’Allison, cela ne peut se faire sans mesurer les
variations avec des variables intermédiaires susceptibles d’apporter des résultats confirmant
ou infirmant la validité des trois hypothéses. Comme le rappelle ainsi Philippe Braud, il est
illusoire de séparer et/ou d’opposer I’analyse rationnelle d’un groupe comme celui des hauts
fonctionnaires avec 1’analyse émotionnelle.34

Il est également intéressant de saisir cette variable par rapport a des diplomates qui
peuvent étre percus ou s’affirment comme des étres devant maitriser leurs émotions méme en
temps de crise. Marc Loriol avait produit une analyse exploratoire sur la dimension
émotionnelle parmi les diplomates frangais : la maitrise des émotions serait « un outil de
travail »34" 1i¢ la fonction. Cet outil serait gage de discrétion et d’efficacité.

De méme, nous estimons que ces émotions peuvent nous aider a mieux cerner 1’identité
des hauts fonctionnaires, ainsi que leur perception sur eux-mémes et ce qu’ils représentent
collectivement comme corps ou groupe, et comme acteurs faisant et représentant la politique
de la France sur la scéne internationale.3*

Mais comment mesurer la réalité d’un impact émotionnel sur les hauts fonctionnaires du
Quai d’Orsay suite aux attentats du 11 septembre 2001 ? Il faut d’abord préciser que les
émotions peuvent étre suscitées par I’importance des dégats matériels et/ou par le nombre de
victimes causés par un attentat. Mais il ne faut pas ignorer la force du symbole dans la
violence terroriste. En effet, I’impact matériel d’un événement violent est 1i¢ a sa dimension
émotionnelle et réciproquement®¥®. Certes, ’assassinat d’une personnalité peu connue aurait

moins d’impact qu’une attaque sur le territoire d’un Etat. La mort violente de plusieurs

milliers de personnes visant la nation la plus puissante du monde peut créer un plus grand

346 BRAUD Philippe, 1996. op. cit., p. 43.
347 LORIOL Marc, 2008. op. cit., p. 1.

348 « Recent literature on the sociology of emotion suggests in particular that feelings are an active component of
identity and community. Emotions help us make sense of ourselves, and situate us in relation to others and the
world that surrounds us. », in BLEIKER Roland, HUTCHISON Emma, 2008. op. cit., p. 123.

349 BRAUD Philippe, 2012. « Symbolic and Physical Violence », in LINDEMANN Thomas, RINGMAR Erik
(eds.). op. cit., p. 59.
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impact émotionnel, a travers une violence esthétisée et relayée par les médias. Les attentats du
11 septembre ont provoqué ainsi un tel impact en raison de I’image et de 1’objectif recherchés

350

contre le mode de vie*™” et les formes de domination de la puissance américaine. La réaction

des Etats-Unis a été « virile » pour effacer ces attentats percus par eux comme humiliantes.%

Difficile a mesurer bien des années apres les attentats de New York, 1’émotion ressentie
par les diplomates frangais pourrait étre mesurée a partir de la récurrence des termes liés a cet
événement fort. Dans cette démarche, nous disposons des trois tableaux quantifiant les termes
« attentats » et « 11 septembre » parmi les diplomates qui ont répondu a nos questions ainsi
que pour les ministres des Affaires étrangeres, les Présidents de la République et les
productions écrites officielles du gouvernement frangais.>*2

Néanmoins, se posent plusieurs limites quant & mesurer 1’impact des émotions chez les
hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay : d’une part, si nous disposons de termes quantifiés
comme « attentats » et « 11 septembre », nous ne disposons pas d’autres éléments probants
pour mesurer avec certitude 1’impact réel des émotions parmi les diplomates. D’autre part,
avec le temps passé, ceux-ci ne sont plus marqués par la force symbolique des attentats, en
plus d’affirmer leur maitrise de soi par rapport a cet événement. Ces limites nous renvoient a
la difficulté pour un internationaliste a cerner exactement les émotions d’un collectif comme
celles d’un individu.®*®

Comme il est impossible, selon nous, de séparer 1’analyse rationnelle de 1’émotionnel,
nous partons de 1’idée que les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay soient saisis d’émotions
face a un événement comme les attentats du 11 septembre 2001, événement symbolique d’une
crise internationale®®*. Ces émotions sont susceptibles d’avoir des effets sur le processus
décisionnel et les recommandations stratégiques officielles du gouvernement francais en
maticre de lutte contre le terrorisme.

Ce postulat, a travers les représentations, fait partie des propositions de Roland Bleiker

et Emma Hutchison pour analyser le role des émotions en relations internationales®*°. Les

350 « We detect violence whenever an attack causes injury to a person or his property, to the affinity networks
made up of relatives or members of the same social group, or to his way of life beliefs. This injury is never
exclusively material. », in BRAUD Philippe, 2012. op. cit., p. 61.

%1 « How victims react to symbolic violence depends on their position of power. (...) Compare the reaction of
the United States to the September 11 attacks or Israel to raid by Palestinian armed groups. In both cases, the aim
is to restore an image tarnished by impressions of weakness. », in BRAUD Philippe, 2012. op. cit., p. 62.

352 Annexes, ibid.

358 BLEIKER Roland, HUTCHISON Emma, 2008. op. cit., p. 126.

354 BLEIKER Roland, HUTCHISON Emma, 2008. op. cit., p. 129.

35 BLEIKER Roland, HUTCHISON Emma, 2008. op. cit., p. 128-131.
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représentations sont liées a la question de la reconnaissance de I’ Autre ou de son déni. Elles
renvoient a la reconnaissance de soi par rapport a cet Autre. Andreas Behnke a publié
; . 1356
¢galement un article

New York.

consacré aux représentations esthétiques qu’ont suscité les attentats de

Dans cette démarche, les termes quantifiés relevés durant notre recherche autour de ces
attentats, ainsi que leur aspect qualitatif nous permettront de cerner les émotions
potentiellement activées par les diplomates frangais autour du souvenir des attentats du 11

septembre 2001.

4.2. La loyauté

La seconde variable intermédiaire est la notion de loyauté. Celle-ci est vague et
nécessite de nombreuses précautions dans son usage.

Dans notre analyse sur les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, la loyauté est ici
comprise au sein d’une bureaucratie. Dans ce cadre précis, la loyauté a été théorisée par
Albert O. Hirschman a travers son ouvrage Exit, voice, loyalty®®’. On y trouve une loyauté
fonctionnelle dans laquelle les organisations encouragent la fidélité (ou le devoir de réserve
li¢ a la fonction). Or, un membre d’une organisation peut aussi développer une prise de parole
en vue de manifester publiquement une divergence avec son organisation. L’objectif de
I’individu est de faire rectifier la position de celle-ci qu’il juge négative, la prise de parole
étant ici un avertissement avant une éventuelle défection.

Or, la défection peut étre colteuse pour I’individu, notamment comme la perte de son
travail au sein de 1’organisation. Ce cas peut survenir si I’individu juge insupportable la
position officielle de son organisation qui va a I’encontre de son éthique professionnelle ou de
sa morale personnelle. Néanmoins, il peut choisir de conserver son travail au sein de
I’organisation s’il exprime sa divergence d’une maniere interne et discréte et qu’il parvient a
faire rectifier la position de son organisation. Si cette prise de parole s’avere improductive
et/ou qu’elle colite beaucoup a I’individu, sa loyauté fonctionnelle vis-a-vis de 1’organisation
reprendra le dessus et I’individu gardera le silence. En effet, des organisations n’encouragent
pas la prise de parole publique®®, et c’est une réalité qui s’applique aux bureaucraties

ministérielles dans lesquelles le devoir de réserve prime avant tout. La pénalité de la défection

3% BEHNKE Andreas, 2012. op. cit., p. 189-206.
357 HIRSCHMAN Albert, 2011. ibid.
358 HIRSCHMAN Albert, 2011. op. cit.,p. 102.

105



demeure ainsi objective, mais aussi subjective étant donné qu’elle est intériorisée par
’individu.®*°

Mais la théorie d’Hirschman ne fait pas I’unanimité, car elle présente la loyauté sous
une forme négative. En effet, telle conduite serait imposée ainsi par 1’Etat qui impose a ses
hauts fonctionnaires un silence vis-a-vis de la politique étrangére. Seul le Président de la
République la définit, car il dispose de la légitimité du suffrage universel direct et des
prérogatives que lui procure la Constitution. De méme, dans un article critique®®°, Patrick
Lehingue a dénoncé le manque de consistance de la théorie d’Hirschman, lui reprochant entre
autres de faire de la loyauté une notion complémentaire aux notions de prise de parole et de
défection. Lehingue dénonce également le peu de considération fait a la pluralité de la notion

de loyauté en la cantonnant au seul « schéme fonctionnaliste »>®

. Malgré cette critique de la
théorie d’Hirschman, nous sommes confrontés également a la difficult¢ de repérer avec
exactitude la loyauté au sein du groupe des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay. Nous

%2 avec la notion méme de loyauté.

sommes enfin dans un véritable « conflit de qualification »

Dans notre analyse, nous considérons qu’il y a deux sens de la loyauté parmi les hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay : la loyauté « négative » et la loyauté « positive». La
premiére renvoie a la théorie d’Hirschman. Elle est « négative » dans la mesure ou elle fait
pression sur les diplomates pour qu’ils ne s’expriment pas publiquement en cas de désaccord
et ne démissionnent pas du corps diplomatique. Elle sera mesurée a partir des termes
qualitatifs que nous avons relevés dans nos entretiens menés avec les hauts fonctionnaires du
Quai d’Orsay. La seconde est la loyauté « positive ». Elle renvoie a la loyauté comme
« principe d’ordre »%% qui prend le sens de la fidélité a des valeurs « positives » (paix, justice,
droits de I’homme, libertés). Ces valeurs sont pergues comme universelles par les Etats
occidentaux, mais aussi par leurs administrations. L’attachement des diplomates a ces valeurs
serait aussi l’activation d’un autre aspect de leur ethos professionnel 1i¢ a la politique
étrangere francaise et a la représentation d’une « certaine idée de la France » sur la sceéne

internationale. Les valeurs en question seraient aussi celles d’une loyauté envers « le genre

39 HIRSCHMAN Albert, 2011. op. cit., p. 107.

360 L EHINGUE Patrick, 2003. « La loyalty, parent pauvre de la trilogie conceptuelle d’A. O. Hirschman », in
LAROCHE Josepha (dir.). op. cit., p. 77-100.

361 LEHINGUE Patrick, 2003. op. cit., p. 82.

362 LAROCHE Josepha, 2003. La loyauté dans les relations internationales, coll. « Logiques politiques »,
L’Harmattan, Paris, p. 31.

33 LAROCHE Josepha, 2003. op. cit., Paris, p. 24.
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humain »3%*

, ainsi qu’un code de conduite dans les « lois de la guerre » imposé par les Etats
occidentaux. Leur non-respect conduirait a déshumaniser, dans la représentation des hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay, ceux qui les violeraient, a I’image des auteurs de violence
terroriste. Cela aurait aussi un impact sur les recommandations stratégiques officielles,
d’autant plus si nous considérons que les diplomates s’identifient a I’Etat qu’ils servent dans
un anthropomorphisme assumé. Nous pourrons ainsi tenter de détecter cette loyauté
« positive » a partir d’une analyse essentiellement discursive sur les valeurs que nous avons
également relevées lors de nos entretiens de terrain. Néanmoins, nous avons bien conscience
que la loyauté « positive » peut €tre interprétée comme I’imposition de normes morales
occidentales, et donc d’un ethnocentrisme dominant sur le reste du monde. La réponse
militaire en Afghanistan apres les attentats de New York en 2001, et les mauvais traitements
qu’ont subis les prisonniers a Guantanamo démontrent également que les Etats occidentaux ne
font pas forcément des valeurs universelles la primauté de leurs intéréts.3%°

Enfin, la notion de loyauté nous rapproche a d’autres notions liées aux émotions et aux
sentiments comme la confiance et I’amitié. A ce titre, Yves Viltard, reprenant dans un article
I’analyse d’Alexander Wendt®%®, s’est interrogé sur cette notion d’amitié peut-étre plus sincére
et désintéressée a ses yeux que la « quéte narcissique de la reconnaissance »*®’. Bien que
difficile a cerner comme toutes les émotions, I’amitié pourrait étre décelée a partir des

réactions de diplomates francais, notamment au moment d’événements forts comme les

attentats du 11 septembre 2001.

364 LINDEMANN Thomas, 2003. « Régimes politiques et loyautés envers le genre humain en temps de guerre »,
in LAROCHE Josepha (dir.). op. cit., p. 325-351.

365 « Alors que la loyauté démocratique envers la vie nationale est déja trés développée, celle envers I’humanité
reste embryonnaire. », in LINDEMANN Thomas, 2003. op. cit., p. 349.

36 VILTARD Yves, 2009. « Que faire de la rhétorique de l'amitié en Relations Internationales ? », Raisons
politiques, n°® 33, p. 127-147.

367 VILTARD Yves, 2009. op. cit., p. 146.
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SECTION 5. FORMULATION DES VARIABLES INDEPENDANTES

Dans le cadre de la formulation de nos variables indépendantes que sont les trois
OPCODES, nous rappelons au préalable la définition de base de I’OPCODE, en particulier ce

gue nous avons retenu de ce concept pour les élaborer.

5.1. Définition de ’OPCODE
L’OPCODE est composé des « croyances philosophiques » (conception du monde, de
I’ennemi) et « des croyances instrumentales » (définition des objectifs matériels, comment
agir pour les atteindre)®®, En effet, si leur analyse et leur pratique imposent une expertise
et/ou un degré élevé de connaissances rationnelles en matiere de lutte contre le terrorisme, les
hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay activent parallélement des croyances, des perceptions,
des idées, des valeurs pouvant interagir avec toute analyse qui se voudrait rationnelle. Des
lors, leurs idées, valeurs et croyances constituent un OPCODE plus ou moins stable et une
forme d’identité commune que nous pouvons extraire par le biais d’une série de questions

spécifiques au concept d’OPCODE.

Ces questions sont catégorisées selon leurs natures philosophique et instrumentale. Elles
doivent permettre de reconstituer un systeme de croyances cohérent et complet. L’étude
empirique sur le groupe des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay repose sur des entretiens
oraux et des écrits. Des variations sont susceptibles donc d’étre relevées dans les perceptions
des diplomates, ce qui autorise la vérification de convergences ou de divergences entre leurs
croyances et d’¢élaborer en conséquence d’autres OPCODES.

Nous avons ainsi formulé deux autres OPCODES au cours de notre recherche, en plus
de I’OPCODE officiel. lls nous aideront a formuler des explications alternatives aux résultats
gue nous obtiendrons par le biais des concomitances positives ou négatives, elles-mémes
résultant du croisement entre les variables indépendantes et la variable dépendante.

Nous partons des travaux se fondant sur le modeéle bureaucratique®® de Graham Allison
dans lequel I’action de la politique étrangere dépend plus d’une administration que du chef de
I’Etat lui-méme. Ce modéele comprend également une lutte d’influence dans la hiérarchie

administrative pour celui qui influencera au mieux le chef de I’Etat dans sa prise de décision.

38 GEORGE Alexander L., 1969. op. cit., p. 190-222. Voir aussi GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew,
2004. op. cit., p. 87.

369 ALLISON Graham, ZELIKOW Philip, 1999. Essence of Decision. Explaining the Cuban Missile Crisis, New
York: Longman, 2¢ édition, 416 p.
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Le groupe des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay revendique et applique ainsi ce modele
fondé sur des éléments empiriques accumulés depuis des années de lutte contre le terrorisme,
ainsi que des croyances regroupées autour de leur OPCODE officiel. Nous supposons ainsi
que des postures mentales interferent dans le processus décisionnel comme la loyauté ou
’ethos®™® du haut fonctionnaire envers le chef de ’Etat ou bien encore I’influence de son
parcours pour accéder a I’emploi de la haute fonction publique du Quai d’Orsay. En
consequence, ces interférences interrogent a chaque fois la théorie organisationnelle
d’Allison.

371 nous avons fait le choix

Dans le cadre de I’application de la méthode de congruence
d’une chronologie séquentielle allant de la période des menaces et des attentats commis sur le
sol francais a partir de 1993 jusqu’a I’intervention militaire frangaise au Nord-Mali en janvier
2013. Nous nous focaliserons aussi sur deux séquences particulieres : I’initiative de la
résolution 1368 de Jean-David Levitte, suite aux attentats du 11 septembre 2001 a New York
et le discours de Dominique de Villepin dans le cas de I’Irak prononcé le 14 février 2003.
C’est a partir de cette séquence de guerre contre la violence terroriste que seront confrontées
les variables que nous allons définir dans les paragraphes suivants. Les autres séquences de la

chronologie que nous nous sommes fixées nous permettront d’établir des comparaisons a

partir des données essentiellement qualitatives extraites de notre recherche.

5.2. Le guide d’entretien

Le guide d’entretien a été préparé pour un échange ordonné et graduel en partant de la
présentation de 1’interlocuteur, de sa vision sur le terrorisme, puis de son avis sur les
questions posées. Le guide d’entretien a fait 1’objet d’un traitement en entretien semi-directif.
Nous n’avons pas forcément respecté I’ordre d’énumération de nos questions. Ce choix
semblait satisfaisant car il permettait de s’adapter a I’interlocuteur sans perdre I’objectif des
réponses que nous souhaitions obtenir.

A titre de comparaison, un entretien directif aurait été moins efficace dans la mesure ol
nous ne proposions pas de réponses toutes prétes aux diplomates et que nous souhaitions
qu’ils développent des points de vue personnels et moins officiels. Nous détaillons ici notre

guide d’entretien :

370 WEBER Max, 2002. Ibid.
371 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2004. op. cit., p. 181-204.
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Pouvez-vous présenter les missions de votre poste ?

Avez-vous des connaissances, une formation et/ou une expérience dans le domaine de
la lutte contre le terrorisme ?

Y a-t-il une vision commune des relations internationales parmi les hauts
fonctionnaires du ministere ? si oui, laquelle ? si non pourquoi ?

Comment définit-on le « terrorisme » au Quai d’Orsay ?

Qui ou quelle(s) organisation(s) incarne(nt) le « terrorisme » ?

Le phénomene du « terrorisme » a-t-il eu une influence sur la politique étrangére
francaise, et plus particulierement sur la pensée et la pratiqgue des hauts
fonctionnaires du ministere ?

Comment les hauts fonctionnaires ont-ils percu les principaux attentats du 11
septembre 2001 a New York ? Ceux de Madrid en 2004 ? de Londres en 2005 ? de
Bombay en 2008 ?

Quel bilan fait-on au ministére des politiques menées par la France dans la lutte
contre le terrorisme ? Est-il positif ? négatif ? Pourquoi ?

Quels seraient les moyens a mettre en ceuvre pour combattre, par exemple, Al Qaida
en France et dans le monde ?

La lutte contre le terrorisme doit-elle se faire au niveau national, régional ou
supranational ?

Dans la puissance d’un Etat, la diplomatie a-t-elle encore un réle a jouer dans la lutte
contre le terrorisme ?

Quelle est la place de la France aujourd’hui dans le monde et que peut-elle apporter
dans la lutte contre le terrorisme ?

Avez-vous des remarques ou commentaires ? Sur la lutte contre le terrorisme ? sur le
groupe des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay ? Sur les questions posées, etc.

5.3. Elaboration de trois OPCODES

Les entretiens menés ont permis de cerner plusieurs croyances philosophiques,

conformément aux questions présentées initialement dans leurs travaux par Nathan Leites

puis reprises par Alexander L. George.

Nous avons préféré les croyances philosophiques aux croyances instrumentales, parce

qu’elles correspondent, d’une part, a notre premiere hypothése a savoir comment les

diplomates se percoivent eux-mémes. Elles sont justifiées également, d’autre part, du fait que
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la lutte contre le terrorisme implique une vision particuliére de I’ Autre en tant qu’adversaire
ou ennemi. De méme, en plus de constituer notre seconde hypothése, la vision de I’ennemi est
particuliérement importante dans la série des questions de 'OPCODE?®*"2. Enfin, ces deux
visions sont liées intrinséquement a leur perception de I’environnement international qui
représente notre troisieme hypothese.

Nous avons pu ainsi distinguer trois OPCODES axés uniquement sur les croyances
philosophiques. Ils constituent des ensembles qui permettront de les tester comme des
variables indépendantes, tout en évitant de tomber dans le piége de la congruence parfaite
entre elles et la variable dépendante :

-Le premier OPCODE officiel fait la synthese des croyances de toutes les catégories et
servira a schématiser le présupposé que les diplomates disposeraient d’un systéme de pensée
qui serait propre au ministere des Affaires étrangeres ;

-Le second OPCODE est celui des Orients qui constitue un ensemble des croyances que
I’on retrouve majoritairement parmi les hauts fonctionnaires issus du Concours d’Orient ;

-Le troisieme OPCODE est celui des énarques qui constitue un ensemble des croyances
que l’on retrouve majoritairement parmi les hauts fonctionnaires issus de I’Ecole Normale
d’ Administration.

lIs sont ici décrits par rapport aux eléments recueillis au cours des entretiens dans le
cadre de notre analyse de contenu.

Néanmoins, nous proposons aussi de simplifier la formulation des questions qui sont
liées entre elles et complexifient selon nous le test entre la variable indépendante et la variable
dépendante.

Nous proposons donc un résumé de chaque OPCODE en des formulations plus simples
pour les questions ainsi que pour les réponses, et qui se focalisent sur deux points essentiels :

la vision du monde et la vision de I’ennemi.

5.4. La méthode qualitative : I’analyse de discours et I’analyse de contenu
La principale méthode d’extraction des données qualitatives de nos entretiens est une
combinaison entre 1’analyse du discours et I’analyse de contenu. L’analyse de discours est

généralement considérée comme la méthode « permettant de mettre en rapport le texte a son

372 GEORGE Alexander L., 1969. ibid.
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objet »%”. Dans notre démarche, nous souhaitons étendre le texte et son contenu, le texte étant
porteur de sens, sachant qu’il y a aussi une pluralit¢é de sens. Dans nos entretiens, par
exemple, se trouvent le langage du politique, un langage généralement performatif, mais aussi
les non-dits d’ou la nécessité de formuler des présupposés dans 1’analyse de discours.

L’intérét de 1’analyse de discours doit permettre de repérer les moments discursifs que
nous devons également justifier, ainsi que le moyen de communication employé
(communiqués de presse, interviews) pour le discours et expliquer pourquoi on le choisit par
rapport a d’autres.

C’est aussi la méme méthode que nous appliquons pour extraire nos données des Livres
Blancs du gouvernement francais, mais aussi des ouvrages personnels et des articles des hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay ayant contribué au processus décisionnel sur la violence
terroriste et I’environnement international.

Cela implique de formuler les sources qui donnent une réalité construite puisque nous
sommes aussi dans une démarche d’analyse de contenu. Nous avons procédé ainsi a une
analyse de contenu manuelle de la série d’entretiens réalisés de 2009 a 2014 avec les hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay en activité et a la retraite en poste au ministére, a la
Présidence de la République et en poste dans les ambassades a I’étranger.

Nous avons aussi appliqué cette analyse aux ouvrages personnels des hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay. Les ouvrages forment avec les entretiens un ensemble de
documents primaires qui nous permettent de cerner leurs croyances personnelles, tout en
tenant une distance critique et une contextualisation de leurs propos.

Il faut donc sélectionner au préalable de notre recherche la source en fonction de la

plausibilité de I’efficacité du texte.

3.5. Pertinence et choix des sources

Notre recherche se focalise premiérement sur des entretiens menés de visu ou a distance
aupres de notre échantillon de hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay. Les entretiens ne font
pas partie des sources les plus pertinentes. En effet, nous considérons que notre interlocuteur
est suffisamment apte a formuler un discours officiel sur la lutte contre le terrorisme qu’il a
I’habitude de formuler aupres de tous ses interlocuteurs extérieurs au ministére. Cette

formulation officielle du discours serait aussi adaptée en fonction de la nationalité du visiteur,

373 DELOYE Yves, 2014. « Intérét et enjeux de 1’analyse de discours en science politique », Journée d’étude
internationale « Des apports méthodologiques des relations internationales a la science politique », Université
Lille 2-Laboratoire CERAPS, Lille, 14 mars 2014.
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demandeur d’un entretien : en effet, lors d’une de nos sollicitations, I’interlocuteur nous
demanda au téléphone notre nationalite. Ce qui pouvait apparaitre comme surprenant au
départ s’expliquait, selon notre méme interlocuteur, pour deux raisons: d’abord, cette
information était nécessaire pour avoir I’autorisation de sa hiérarchie pour nous recevoir, puis
pour adapter son discours selon que I’enquéteur soit « un étudiant frangais ou un étudiant
étranger »3’4. Néanmoins, cette question sur la nationalité du chercheur n’a pas été posée
directement au Quai d’Orsay, mais dans une structure annexe basée a Paris. Mais nous ne
savons pas Si ce qui peut apparaitre comme une exception ne serait pas non plus une regle
générale que s’appliquent tous nos interlocuteurs quel que soit leur lieu de travail.

Pour autant, cet épisode nous a renforcés dans 1’idée qu’il fallait garder en permanence
un esprit critique et une distance par rapport au discours de nos interlocuteurs. Seule une
analyse rigoureuse, avec des présupposes permettant de trouver les points « critiques » du
discours ou les non-dits d’un contenu, doit nous aider a faire le tri dans les termes et les
phrases relevés au cours de nos 32 entretiens, ainsi que dans les ouvrages et articles rédigés
par les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay.

Nos entretiens constituent notre principale source orale retranscrite aprés chaque
entretien. lls se composent de la maniere suivante : 13 énarques, 10 cadres Orients, 9
généralistes qui ne sont pas issus des deux premieres catégories. 6 entretiens ont été réalisés a
distance par mail et concernent quatre cadres Orients en poste a I’étranger au moment de la
sollicitation d’entretien contre deux énarques €également en poste a 1’étranger. Cinq autres
entretiens ont été menés de visu, mais de maniére raccourcie par rapport au temps général (1
heure environ) consacrés pour mener un entretien. 1ls concernaient des énarques alors trés
occupés au moment ou nous les avions sollicités. La qualité et la quantité de ces entretiens
sont donc moins bonnes par rapport aux autres. En conséquence, ils font I’objet d’un usage
secondaire par rapport aux autres entretiens plus complets.

Les articles et les ouvrages rédigés par des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay sont
nos principales sources écrites. Ils ont été sélectionnés en fonction de leurs thématiques
proches de la politique étrangére et/ou de la philosophie politique. Ceux dont les thématiques
¢taient ¢loignées ou bien n’ayant aucun rapport avec la politique étrangere et la philosophie
politique ont été écartés. Ainsi, les ouvrages culturels, les romans, les poemes et les ouvrages
rédigés dans un contexte d’échéances politiques nationales a 1’image de 1’¢lection

présidentielle ne nous ont pas semblé pertinents. En effet, il y a un trop grand décalage entre

374 Propos tenus au téléphone par un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay avant un entretien. Nous ne donnons
pas plus de détails pour conserver son anonymat.
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les thématiques qui nous intéressent et celles qui nous sont étrangeres. Les ouvrages qui nous
intéressent ainsi n’ont pas été rédigés en période électorale. C’est aussi dans cette démarche
de sélection que nous estimons que la qualité des sources écrites se mesure a la vision a court,
moyen et long terme de leurs auteurs. Enfin, les entretiens écrits ou audiovisuels parus dans
les médias peuvent aussi servir a notre recherche, mais toujours en fonction de leur apport
direct en matiere de politique étrangére et particuliérement sur la violence terroriste.

Enfin, nous avons employé une source biographique, le Whos Who™, afin de cerner
avec objectivité le parcours de chaque haut fonctionnaire de notre échantillon. Cette source
nous a été aussi utile pour connaitre les ouvrages éventuels que les hauts fonctionnaires
recensés ont pu produire durant leur carriére. Néanmoins, I’anonymat ayant été requis, nous
ne pouvions pas faire de liens explicites entre ces hauts fonctionnaires et leurs éventuels
ouvrages consacrés a I’environnement politique mondial.

Nous avons aussi mobilisé une autre source similaire qu’est I’ Annuaire diplomatique®'®,
décrit notamment par Marc Loriol et son équipe®’. Mais celui-ci n’est plus rendu public
depuis vingt ans. En effet, son retrait de la consultation publique a été justifié par le Ministere
des Affaires étrangéres dans une réponse adressée a un sénateur des Francais de 1’étranger, le
5 mai 1994 :

« L'annuaire diplomatique et consulaire s'est avéré, au fil des années, contenir des
éléments d'information de nature souvent trés confidentielle sur les agents et sur la structure
de nos postes. Le ministere des affaires étrangeres observe sur ce point qu'aucun des
ministéres des affaires étrangéres de pays comparables a la France ne diffuse ce type
d'instrument de travail, qu'il réserve au contraire a certains responsables d'administration, ou
aux élus qui ont dans leurs compétences le secteur de la politique étrangére. Telle est la raison
de la décision qu'a prise ce ministére de retirer I'annuaire diplomatique a la vente. (...) ».5"8

Son acces aurait été facilité, si notre recherche avait été soutenue par le ministére lui-
méme. C’est finalement par la biais d’une tierce personne extérieure au Quai d’Orsay que
nous avons pu consulter I’édition 2013 de cet annuaire. Son contenu ne differe guere du

Who's Who, a la différence qu’il permet de connaitre avec précision le parcours des hauts

375 LAFITTE-HEBRARD, 2013. Who's Who in France 2014, éditions Lafitte-Hébrard, Paris, 2500 p.

376 MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES, 2013. Annuaire diplomatique et consulaire 2013, Paris,
1677 p.

$77 PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 57-59.

378 Réponse du Ministére des Affaires étrangéres a la question écrite n° 05039 de M. Charles de Cuttoli (sénateur
des Frangais établis hors de France - RPR), Jowrnal Officiel du 5 mai 1994, p. 1064. URL:
http://www.senat.fr/questions/base/1994/gSEQ940305039.html (page consultée le 2 mai 2014).
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fonctionnaires en fonction, notamment des plus jeunes®’®. Inversement, ne figurent pas des
diplomates a la retraite, encore moins les ouvrages que les hauts fonctionnaires ont pu rédiger
en empruntant un pseudonyme. A défaut, le Who’s Who compléte idéalement I’Annuaire
diplomatique. Mais les deux ouvrages ne permettent pas d’avoir une biographie plus

personnelle et détaillée sur tous les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay sans distinction.

5.6. L’OPCODE « officiel » — Contenu philosophique

L’OPCODE que nous souhaitons ¢laborer est ici une forme de « bain culturel »
constituant une vision commune sur la lutte contre le terrorisme. Ce terme de « bain culturel »
a été formulé par un diplomate issu d’une formation généraliste (ni €narque ni cadre
d’Orient). Celui-ci affirmait également et paradoxalement que I’ensemble de ses collégues
n’était pas baigné dans une idéologie particuliere et que leurs croyances étaient en somme
hétéroclites :

« (Sur le groupe) des hauts fonctionnaires, il faut étre conscient qu’il n’y a surtout pas
de doctrine. Il y a quand méme un bain intellectuel dans lequel nous baignons, dans lequel
nous sommes tous plongés, qui nous amene a réagir —avec de fortes nuances, car nous avons
des débats internes et qui globalement nous ameénent a réagir tous, en analysant nos intéréts
qui doivent étre défendus de la méme fagon. (...) D’autre part, en terme de mentalité
collective, d’imaginaire collectif, (cela) nous améne & partager cette vision du terrorisme. »°¢°

Cet OPCODE serait donc le présupposé d’un systeme de croyances synthétisant les
croyances de tous les hauts fonctionnaires qu’ils soient issus de ’ENA, du concours de cadre
d’Orient ou de formations généralistes. Cet OPCODE, un peu « patchwork », serait également
li¢ aux recommandations stratégiques du gouvernement frangais qui constituent notre variable
dépendante. Cet OPCODE recoupe aussi les propos de deux hauts fonctionnaires appartenant
a la sous-direction des menaces transversales, sous-direction qui est jugée par ses pairs
comme la plus apte a traiter de la question malgré un effectif de cinq a six agents. Il nous
semble donc légitime, dans la distinction que nous allons opérer dans nos variables
indépendantes, de qualifier ’OPCODE d’« officiel ». C’est aussi un OPCODE qui integre les
réponses des diplomates de formation généraliste qui constituent a la fois un sous-groupe

minoritaire dans notre échantillon, mais qui n’en est pas moins important au sein du Quai

379 Le plus jeune des hauts fonctionnaires rencontrés avait 27 ans, au moment de 1’entretien.

380 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 3 novembre 2009.
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d’Orsay*®. Ces généralistes ont aussi répondu de maniére hétéroclite sur la lutte contre le
terrorisme, alors que les énarques ont formulé entre eux globalement des réponses similaires,
ainsi que les cadres d’Orient pour leur propre catégorie.

Cet aspect nous renforce aussi dans 1’idée que les croyances des hauts fonctionnaires du
Quai d’Orsay ne se forgent pas forcément au sein de 1’organisation qu’est le ministére des
Affaires étrangéres et notamment dans les postes qu’ils occupent. Elles se forgent plutot avant
I’entrée en fonction de ces futurs diplomates et se maintiennent ¢galement apres.

Voici les éléments que nous avons retenus pour 1’¢laboration de I’OPCODE officiel et
qui se recoupent :

-Un généraliste : « Il y a un phénomene criminel, qui est traité¢ et qui doit étre traité
comme tel & nos yeux ; et puis il y a d’autre part des situations de crise, qui lorsqu’elles ne
sont pas traitées de fagon satisfaisante, peuvent produire des conditions qui sont de nature a
mener des groupes extrémistes a basculer dans la violence terroriste. (...) Si nous
abandonnons complétement la gestion politique, cela signifie que nous n’avons plus d’autres
solutions que le répressif, qui bascule a ce moment dans I’option militaire, et donc dans la
doctrine de la guerre globale. (...) Le 11 septembre (2001) marque la fin d’un cycle - vous
avez un cycle qui s’ouvre au milieu des années 1990 avec I’émergence d’une vague
internationaliste : c’est la théorie du califat mondial (...) qui aboutit a cet acné (sic) du 11
septembre (2001) qui n’a cessé de décliner apres. (...) Depuis 2004-2005, un nouveau cycle a
débuté et qui est aujourd’hui en train d’approcher de son point haut, qu’on pourrait appeler un
cycle de territorialisation, de régionalisation (...). »>®2

-Un énarque : «le terrorisme connait des cycles comme a une époque avec les
Palestiniens et Arafat, puis I’Iran qui a duré 11 ans, puis Al Qaida qui a duré 30 ans... Mais Al
Qaida c’est fini pour le moment ! Le seul probléme, c’est d’ou viendra le prochain cycle : du
cyberterrorisme ? Le terrorisme veut frapper les esprits en attaquant la « puissance »
politique, économique, etc. »>&

-Jean-Pierre Filiu (Orient) : « En janvier 2009, Al-Qaida en vient a contempler, vingt
ans apres sa naissance, le risque de sa propre disparition. Ben Laden égréne les cycles de

développement et de déclin de sa création. »8*

381 |1 nous manque, cependant, des données quantitatives sur la proportion actuelle de généralistes, d’énarques et
d’Orient, qu’ils soient basés au Quai d’Orsay ou a I’étranger.

382 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 3 novembre 2009.
383 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 11 avril 2014.
384 FILIU Jean-Pierre, 2009. Les neuf vies d'Al-Qaida, Fayard, Paris, p. 14.
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-Un Orient : « Souvent, les mouvements terroristes instrumentalisent la pauvrete,
I’impasse politique et les inégalités pour justifier le recours a la violence. »*%

-Un généraliste : « Les Talibans avaient transformé 1’Afghanistan en Etat narco-
terroriste. »%8®

-Un généraliste : « Le diplomate aura une violence a étudier ou a gérer. Si vous avez un
pays qui vous dit qu’il est menacé par le terrorisme, vous appréciez cette menace et sa
capacité a déstabiliser le pays en question ou a porter atteinte a vos intéréts, les intéréts
pouvant étre les ressortissants comme objectifs, ou des intéréts a caractére économiques
comme contre des entreprises frangaises. »°¢’

-Un Orient : « Quand on parle de criminalité transnationale organisée, on parle ici plus
de trafics. La, on parle plus de crime au sens « attentat », « assassinat ». C’est pour ¢a que la
différence est forte chez nous. Car on traite le plus souvent du terrorisme comme (une)
atteinte aux personnes dans des attentats trés violents. »%%

-Un énarque : « Le terrorisme peut certes avoir besoin de moyens criminels pour se
financer, mais le terrorisme a un agenda politique et a des objectifs qui visent a déstabiliser
I’ordre mondial. Il peut s’en prendre ainsi a des Etats, mais aussi et surtout a des populations
civiles. »%%

-Un énarque : « Nous ne voulons pas non plus que I’antiterrorisme interfére dans le
dialogue politique. Certains acteurs terroristes sont parfois des émanations politiques comme
le Hezbollah, on ne peut pas couper les ponts avec eux. Par contre, il y a des pratiques comme
les rangons qui sont trés importantes et auxquelles nous ne répondons pas ».3%

-Un Orient : « A mon sens, les organisations non-étatiques doivent s’appuyer sur les
entités étatiques pour réussir leurs négociations et faire aboutir leurs revendications politiques.
(La diplomatie) joue un role dans [’action politique, notamment pour conduire des
organisations sur la voie des négociations et a renoncer ainsi a la violence. On peut réussir,

mais parfois on échoue, c’est le cas en Afghanistan (...). »*%

385 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 22 aott 2010.

386 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 8 décembre 2011.
387 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 2 aotit 2012.

38 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 20 septembre 2012.
389 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 2 avril 2014.

3% Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 15 avril 2014.

%1 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 30 juillet 2011.
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-« Lorsqu’on parle de terrorisme, je pense a protéger, je pense devoir lutter contre, je
pense devoir prévenir (...) ; ¢’est comme quand vous traitez la délinquance, a la fois vous
essayez de réprimer et de prévenir. (...) La violence fait partie de la nature humaine. Cela veut
dire que tous les hommes sont violents, mais ¢a ne veut pas dire que la violence est une
fatalité. (...) La menace terroriste est un défi a 1’Etat. L’Etat pour moi, c’est la structure
fondamentale d’une société civilisée. L’autre structure fondamentale pour moi, c’est la
famille. Sur le plan individuel, (...) la structure fondamentale c’est la famille, on le voit avec
les problémes de la délinquance des jeunes, etc. La multiplicité des crises familiales créée une
multiplicité de crises individuelles. Et au plan collectif, ¢’est I’Etat qui est la forme civilisée
du vivre ensemble. Il n’est pas hégémonique, mais la société civile ne peut pas s’épanouir
sans la protection de I’Etat. Voila, je suis trés disciple de Hobbes, de son Leviathan, de grands
auteurs comme c¢a. (...) Ce sont des ¢léments de base du vivre ensemble. La c’est aussi le
Leviathan de Hobbes : on abdique la force que peut avoir I’individu pour la remettre a une
puissance qui a I’air 1égitime, autrement dit I’Etat. »3%

-Un ¢énarque : « Le terrorisme pour moi c’est un instrument. C’est une forme de
violence politique (...) qui vise a infliger un sentiment de terreur a des autorités, a une
population, a des fins politiques. (...) Apres politiquement, aprés que vous ayez défini
quelqu’un de terroriste, ¢’est trés difficile d’assumer devant votre opinion publique le fait que
vous alliez les rencontrer que vous parliez avec eux. (...) Simplement ce qui fait qu'une
violence est terroriste et non résistante, c’est qu’elle frappe des civils sans distinction, des
femmes, des enfants, des vieillards, des gens qui ne sont pas des militaires. (...) Il n’y a pas de
négociation possible, je pense. Bon apres il faut savoir quelle est la meilleure facon de les
combattre parce que l’arme nucléaire ne sert pas a grand chose pour combattre cet
adversaire... La conception francaise, si vous 1’avez bien lue (dans) le Livre Blanc, elle est
judiciaire, ce n’est pas la conception américaine qui est trés militaire. »3%

-Dominique de Villepin, énarque et ministre des Affaires étrangeres (2002-2004) : « La
lutte contre le terrorisme doit rester notre priorité. Nous devons poursuivre notre coopération,
renforcer nos échanges de renseignements, définir de nouveaux instruments de lutte contre le

financement des réseaux terroristes. »>°4

392 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 20 janvier 2010.
3% Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 8 juillet 2010.

394 VILLEPIN Dominique de, 2003. « Le droit, la force et la justice. Discours prononcé a I’Institut international
des études stratégiques (Londres, 27 mars 2003) », in VILLEPIN Dominique de. Un autre monde, coll.
« Théorie et stratégie », Editions de L’Herne, Paris, p. 120.
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-Hubert Védrine, énarque et ministre des Affaires étrangéres (1997-2202) : « Ce monde,
enfin, est potentiellement instable du fait de la prolifération de la souveraineté (...), mais
d’une souveraineté parfois illusoire, compte tenu de 1’érosion du réle régulateur de I’Etat par
la globalisation, les marchés, les médias et I’opinion publique transnationale qui fonctionnent

en continu. »°%°

Résumé de ’OPCODE officiel

Vision du monde

Ces extraits nous indiquent essentiellement I’idée que I’ordre du monde est déterminé
par rapport aux acteurs qui font et défont son évolution. Il y a une forme d’anarchie dans
laquelle les Etats sont encore les acteurs les puissants et garants d’un certain ordre. Il existe
aussi de nouveaux acteurs non-étatiques depuis la fin de la Guerre Froide. Mais ceux-ci sont

plus des concurrents que des partenaires.

Vision de I’ennemi

Il est généralement non-étatique, il nourrit le désordre a travers ses revendications
politiques et souvent religieuses, mais il peut aussi les faire aboutir s’il accepte la tutelle des
acteurs étatiques pour négocier et les faire aboutir. Si I’acteur non-étatique utilise la violence,
il se décrédibilise en se rabaissant au méme niveau que des criminels de droit commun. Sa
radicalisation est donc cyclique. Il peut s’en prendre a la vie de citoyens innocents, mais il
peut aussi plus ou moins étre lié a des activités criminelles dont I’objectif premier est le gain
(rackets, trafics, rangons). La violence fait qu’il ne peut y avoir, dés lors, de négociations et il
doit étre traité comme un criminel, ce qui exclut qu’on le traite a part égal comme un acteur

étatique.

3% VEDRINE Hubert, 2003. « Allocution & la conférence des ambassadeurs (aolt 1997) », in Face a
I'hyperpuissance : textes et discours, 1995-2003, Fayard, Paris, p. 104.
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OPCODE officiel (détaillé)

Contenu philosophique

1). Quelle est la nature essentielle de la vie politique ? L'univers est essentiellement
harmonieux ou conflictuel ? Quel est le caractére fondamental des adversaires politiques
396

La nature du monde est caractérisée par I’incertitude et elle est liée aux attitudes des
Etats et des individus. Le monde n’est ni meilleur ni pire qu’avant. Le conflit entre les
hommes est peut-étre moins fort et la collectivité politique que représente 1’Etat constitue un
pilier de I’ordre dans ce monde incertain, défendant aussi bien ses propres intéréts que les
intéréts communs que peuvent partager les Etats entre eux.

L’univers politique demeure conflictuel et n’est pas prét de s’arréter. L’homme en soi
n’est pas forcément bon et la violence de I’individu est la négation de sa nature politique.

L’ennemi politique est imprévisible, violent et illégitime. L ennemi n’est pas un Etat, il
contourne les fronti¢res aussi bien physiques que morales. Il peut exister a I’extérieur comme
a lintérieur de la communauté politique et nationale. Il peut se réclamer de valeurs
religieuses, mais il les détourne a des fins de violence. Sa radicalisation n’est pas permanente,
mais cyclique. L’ennemi rejette la vie en communauté et donc 1’ordre comme celui qu’on
peut trouver dans une famille. Il est amoral en vivant de prédations comme un loup aux

dépens de son prochain.

2). Quelles sont les perspectives pour la réalisation éventuelle de valeurs politiques
fondamentales et d’objectifs idéologiques? Peut-on étre optimiste ou pessimiste ?

Les perspectives pour faire aboutir les valeurs d’une communauté de valeurs sont liées a
la nature de la vie politique.

L’Etat garantie I'ordre face aux individus agités, violents et délinquants. Les Etats
savaient pratiquaient la dissuasion entre eux sous la Guerre Froide, ce qui permettait de figer
les vell¢ités d’une nouvelle guerre mondiale, méme si les conflits entre Etats ont été plus
nombreux qu’aujourd’hui. Une harmonie relative pourrait revenir a condition que les
individus violents acceptent 1’ordre et la supériorité des Etats sur la scéne internationale et

s’ils abandonnent la violence s’ils veulent faire valoir des revendications politiques.

3% Nous avons traduit les questions en anglais de ’OPCODE formulées par Alexander L. George.
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Il faut donc dissuader les individus a employer la violence et les réprimer comme on le
ferait avec des criminels. Mais les acteurs non-étatiques étant de plus en plus nombreux par le
biais de la mondialisation, et que I’'univers demeure conflictuel, on peut étre pessimiste pour

I’avenir.

3). Dans quel sens et dans quelle mesure l'avenir politique est prévisible ?

Le futur politique est aussi lié a la nature de la vie politique. La prédictibilité semble
s’améliorer des lors qu’on a des informations relativement fiables sur 1’Autre a long terme.
Cette amélioration est d’autant plus forte si 1’Autre est un Etat, ce qui conduit a adopter des
régles normatives de diplomatie classique entre Etats comme la dissuasion.

Mais I’incertitude du monde et le développement des acteurs non-étatiques notamment
d’ennemis invisibles et imprévisibles a accru la crainte de I’Autre plus généralement. Le
manque d’informations et de connaissances sur 1’ Autre améne proportionnellement a réduire
les possibilités de déclencher les régles normatives d’une diplomatie classique. La
prédictibilité du futur politique décroit et elle s’accélére dans ce mouvement quand 1’ Autre
emploie la violence. Mais paralléelement, la violence interdit le dialogue ; on ne discute pas
avec des individus qui Otent la vie a des innocents. La certitude de ne pas discuter avec

I’ Autre augmente donc proportionnellement avec son usage de la violence.

4). Quel controle ou quelle maitrise peut-on avoir sur les développements historiques
2 Quel est le role du leader (ou de I’élite) politique dans le mouvement et le faconnement de
l'histoire ?

Maitriser le développement de I’histoire implique de maitriser I’incertitude sur la scéne
internationale. Tout est encore lié a la nature de la vie politique.

On pourra maitriser le cours de I’histoire dés que nous savons avec qui nous discutons
et avec qui nous ne discutons pas. La condition maitresse est ainsi 1’interdiction pour les
individus d’utiliser la violence, au risque de ne plus faire partie du monde civilisé dans lequel
toute forme de violence est canalisée par I’Etat. Employer la violence quand on ne représente
pas I’Etat conduit automatiquement a I’exclusion d’un monde rationnel, ce méme monde dans
lequel les Etats ont su préserver les civils d’une nouvelle guerre mondiale. Négocier implique
d’étre pacifique au préalable et d’accepter pour ’individu la tutelle d’une communaute.
L’individu peut donc avoir un réle dans la maitrise de 1’histoire en acceptant de changer de

comportement en se soumettant a cette tutelle et d’accepter les régles de la civilisation.
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On peut aussi maitriser le cours de I’histoire si on aide les individus a éviter de tomber
dans la violence en raison de leur environnement appauvrie et sans avenir. Sinon ’homme est
enclin a tomber naturellement dans la violence si les conditions de la civilisation, sous-
entendues garanties par 1’Etat, ne sont pas réunies.

Le réle du dirigeant politique est celui d’'un homme d’Etat soucieux de protéger sa
population et les intéréts de la communauté qu’il représente. Il peut maitriser le cours de
I’histoire en refusant de céder aux pressions des individus qui utiliseraient la violence a des
fins de chantage et de peur. Du sang-froid et du bon sens, le respect de la parole donnée dans

le cadre d’accords entre Etats, sont les qualités attendues chez un dirigeant politique.

5). Quel est le role du hasard dans les affaires humaines et dans le développement
historique ?

Le role de la chance ou de la malchance, voire du hasard est difficilement identifiable et
maitrisable. Néanmoins, le monde est incertain et les événements positifs ou négatifs qui
surgissent de maniére soudaine sont relativement concevables.

Le hasard est positif des lors que des hommes évitent de mourir tragiquement. Le hasard
est négatif si des hommes meurent brutalement a un moment donné et a un endroit ou ils

n’auraient pas di se trouver.

5.7. LOPCODE des Orients — Contenu philosophique

L’OPCODE des cadres d’Orients est celui qui représente un ensemble de croyances des
hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay recrutés dans la catégorie de ceux qui ont passé le
Concours d’Orient. Par rapport a ’OPCODE officiel et a ’OPCODE des énarques, nous ne
disposons pas de réels écrits provenant de diplomates issus du cadre d’Orient a 1’exception de
I’'un d’entre eux, Jean-Pierre Filiu, ancien haut fonctionnaire du Quai d’Orsay et actuel
professeur a Sciences Po Paris que nous avons déja cit¢ dans I’OPCODE officiel.

Nous avons donc élaboré notre OPCODE des Orients essentiellement a partir des
entretiens menés. Mais ils nous ont permis de dégager des éléments concordants entre eux sur
la vision du monde et la vision du terrorisme. Tous les propos suivants sont issus de hauts
fonctionnaires issus du concours de cadre d’Orient :

-« Le caractére fondamental des adversaires politiques et de défendre des intéréts et des
valeurs. (...) Nos valeurs fondamentales (la démocratie) et nos aspirations politiques
(préserver au mieux l’influence de la France dans le monde multipolaire en émergence)

auront d’autant plus de perspectives de réalisation que nous saurons les défendre
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intelligemment, c’est-a-dire par une politigue d’influence et non d’imposition. (...) Le
terrorisme est une donne de I’action politique et il évolue dans ses formes. Il convient donc
d’essayer de comprendre ses causes, ses objectifs et ses moyens, pour mieux le
combattre. »3%

-« Je pense qu’il faut prendre conscience a chaque fois des origines des entités
violentes : ce sont des groupements avec des agendas politiques. Je ne pense pas qu’on puisse
tuer comme ¢a, sans raison, par pur « romantisme ». Le terrorisme ne peut pas ainsi avoir
pour origine la folie. Il y a une base politique a toute violence terroriste. Le terrorisme n’est
pas issu de groupes non-identifi€s, ce sont aussi des violences d’Etat comme la lutte contre
« ’impérialisme ». (...) Je pense également que ces violences terroristes ont pour fondement
le rejet du colonialisme ou émergeant de la décolonisation. (...) Le systéme international est
fortement injuste, violent et imprévisible. Il faut de grands événements pour bouleverser a
chaque fois ce systéme. (...) On n’a pas su prévenir les attentats (de New York). Ils étaient
imprévisibles, et démontraient que nous faisions face a des adversaires et des situations tres
complexes. Cela voulait aussi dire que le monde devenait violent, imprévisible, ce qui est
toujours le cas. On essaie donc de mener des politiques pour se protéger en tant qu’Etat, mais
nous privilégions aussi les négociations politiques comme alternative a cette violence. »>%

-« Le terrorisme peur se rattacher a un mouvement et c’est en général un acteur non-
étatique (méme s’il peut y avoir des Etats terroristes) qui porte des revendications politiques
comme ce fut le cas avec Al Qaida et les attentats du 11 septembre. On ne peut pas assimiler
le terrorisme a la criminalité, car le fond politique fait la différence. (...) N’oublions pas que
naguere la résistance francaise était jugée comme du terrorisme. Nous avons eu des
mouvements politiques, ayant par le passé, employé des moyens violents et illégaux et qui ont
¢été¢ finalement reconnus comme 1’Irgoun en Israél. (...) L’acte terroriste est un message
adressé aux autorités d’un pays et a son opinion publique. Ce sont des enjeux imbriqués. (...)
Il y aura toujours des mouvements pour contester le monde actuel et le terrorisme n’a ici
qu’une valeur résiduelle. Mais la violence doit étre maintenue a une basse intensité. A ce titre,
la résolution du conflit israélo-palestinien pourrait aider a faire baisser cette tension. C’est le

conflit le plus long et qui est le plus symbolique. »**°

397 Entretien par mail avec un ambassadeur en poste & 1’étranger, 12 septembre 2009.
3% Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay a Paris, 30 juillet 2011.

399 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay a Paris, 18 février 2014,
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-« En Afrique, combattre Al Qaida passe par aider économiquement les régions
touchées comme Afrique, donner une perspective aux jeunes. »*%°

-« C’est un acte terrible (les attentats du 11 septembre 2001). On peut se rendre compte
que les Palestiniens n’ont jamais cherché a faire sauter la Knesset ! (...) Mais si une nation a
bien appris a maitriser le terrorisme, c’est bien Israél, car il fait face aux Palestiniens qui, eux,
veulent entrer dans I’Histoire. (...) Mais il faut arréter de considérer que le terrorisme renvoie
a I’Islam ! (...) Historiquement, le terrorisme n’est autre que du nationalisme : ¢’est comme
en Egypte, en 1952, quand le pouvoir avait réprimé violemment les partis islamistes qui
avaient des motivations religieuses, mais aussi politiques. Le terrorisme est le seul moyen
d’expression possible ! Ne peut-on pas dire clairement que des régimes dictatoriaux peuvent
entrainer des passages au terrorisme ? (...) Les attentats du World Trade Center ont marqué
les esprits pour la fin des temps. C’est le siecle de I’image, I’irruption du Vésuve sur Pompéi,
mais version moderne ! (...) Mais quand on doit lutter contre le terrorisme, il faut bien
évidemment conjuguer les actions entre la police et la justice. (Au Mali), la solution serait
encore de bien comprendre que le terrorisme a pour source le mépris qu’on peut avoir de
I’Autre... »*0?

-« Le 11 septembre 2001 figurera parmi les dates charnicres. Cela a ouvert la voie a une
pratique... Enfin une vision beaucoup plus sécuritaire du conflit israélo-palestinien. (...)
Disons qu’avant, le terrorisme était la et avait un impact ponctuel, conjoncturel. La, on sent
un changement plus structurel, que cela induit une prise en compte de la dimension sécuritaire
beaucoup plus forte pour les implantations occidentales dans la région, qu’il y a aussi une
instrumentalisation dans le débat Nord-Sud, Islam-Occident, et ¢a c’est un élément assez
considérable. (...) Ma premicre impression qui s’est avérée exacte est que ces attentats
allaient changer la donne non seulement pour les Palestiniens et pour I’ensemble du Proche-
Orient. Et en voyant la seconde tour (du World Trade Center) s’effondrer, je me suis dit que
c’¢était la fin de la cause palestinienne... C’est un peu fort comme pensée, mais I’événement
I’était aussi. (...) Le 11 septembre 2001 a marqué une rupture radicale dans I’approche de
I’Occident et particulierement des Etats-Unis vis-a-vis du conflit isra¢lo-palestinien. (...) Je
pense que les opinions publiques et les gouvernements du sud de la Méditerranée ont la
perception d’une France qui garde son rang de puissance moyenne certes mais de puissance

défenseur des Droits de ’'Homme, et en méme temps défenseur de certaines valeurs

400 Entretien par mail avec un ambassadeur en poste & 1’étranger, 30 septembre 2009.

401 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay a Paris, 11 mai 2012.
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multilatéralistes (sic), de coopération avec le Sud, de dialogue Nord-Sud. Donc, tout ¢a joue
un peu comme un bouclier. »*%2

-« (Le terrorisme) ne représente pas un Etat, et il nuit au vivre ensemble au sein de la
communauté de 1’Islam. Mais les musulmans sont lassés du double langage des Occidentaux,
ainsi que sur la non-reconnaissance de la Palestine. Ce que je vais dire n’est pas le discours
officiel du Quai d’Orsay, mais il y a de 'injustice ressentie chez les musulmans, pas de
I’humiliation, mais de I’injustice. (...) Le 11 septembre 2001 a changé le cours de I’Histoire,
la sécurit¢ dans le monde, les lois liberticides, 1’Afghanistan, 1’Irak, etc. (...) La
reconnaissance (de la Palestine) serait effectivement importante, mais elle ne réglerait pas
tout. (...) Je ne suis pas optimiste sur 1’issue : croire en la démocratie n’est pas donné a tout le
monde et le « systéme » provoquera toujours des haines. Pourtant, je reste persuadé que la

démocratie peut étre une source de stabilité. »*%

Résumé de ’OPCODE des Orients

Vision du monde

Ces extraits nous indiquent essentiellement I’idée que I’ordre du monde est déterminé
par rapport aux acteurs étatiques. Ce sont aussi des acteurs non-étatiques et supranationaux
qui sont en compétition mais qui cooperent aussi entre eux, notamment entre les Etats et les
organisations supranationales. La globalisation qui a succédé¢ a la Guerre Froide nourrit les
frustrations et donc des résistances de la part des autres cultures qui peuvent devenir

violentes.

Vision de I’ennemi

I1 est généralement non-étatique, mais il peut aussi €tre étatique. La violence des acteurs
non-étatiques a des fondements politiques et la violence terroriste remonte a la nuit des temps.
Méme si la violence terroriste mérite d’€tre punie par des peines de prison, la solution n’est
pas la sanction en aval, mais la résolution des conflits latents en amont. Le conflit israélo-
palestinien incarne ce type de conflit qui nourrit la frustration générale des musulmans. Et
dans les pays arabo-musulmans, la violence terroriste frappe aussi les musulmans qui en sont

les premiéres victimes.

402 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay a Paris, 6 novembre 2009.

403 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay a Paris, 17 février 2014.
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OPCODE des Orients (détaillé)

Contenu philosophique

1). Quelle est la nature essentielle de la vie politique ? L'univers est essentiellement
harmonieux ou conflictuel ? Quel est le caractére fondamental des adversaires politiques ?

La nature du monde est I’incertitude et est liée a la compétition naturelle des Etats et des
individus, mais aussi des organisations supranationales.

L’univers politique est conflictuel, mais il peut changer si des conditions sont réunies
pour le modifier.

L’ennemi peut en effet étre violent, mais sa violence n’est pas toujours un choix
personnel ; elle peut étre aussi une contrainte qui influe sur son comportement. Il y a donc des
frustrations de nature politique parmi des individus qui peuvent expliquer qu’ils utilisent la

violence.

2). Quelles sont les perspectives pour la réalisation éventuelle de valeurs politiques
fondamentales et d’objectifs idéologiques? Peut-on étre optimiste ou pessimiste ?

Les questions sont liées a la nature de la vie politique. On ne pourra faire aboutir des
valeurs comme les Droits de I’lHomme qu’en écoutant 1’ Autre et en s’appliquant & nous-méme
ce qu’on attend ou I’on exige de I’ Autre. L exemplarité démocratique doit étre partout, et ne
doit pas faire 1’objet d’un rapport de force.

On ne peut cependant qu’étre pessimiste a court et moyen terme. Mais certaines
conditions ou attitudes peuvent permettre de faire évoluer des situations difficiles et qui

nourrissent depuis trop longtemps la violence des individus.

3). Dans quel sens et dans quelle mesure l'avenir politique est prévisible ?

Aprés la chute de I’Union soviétique, le futur politique est devenu difficilement
prévisible. La France peut mobiliser tous les moyens qu’elle dispose pour réduire 1’incertitude
du futur dans la lutte contre le terrorisme. Mais le terrorisme est complexe et ne peut étre
réduit a I’Islam et d’autres facteurs politiques externes comme la reconnaissance d’un Etat
palestinien pourrait contribuer plus efficacement a réduire I’incertitude. Le rdle de Ia
diplomatie est donc primordial pour donner un sens positif dans 1’évolution des relations

internationales, quitte a ce que cela prenne du temps dans les négociations diplomatiques.
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Le futur politique est encore lié a la nature de la vie politique. Il est difficilement
prévisible et ne pourra s’améliorer que sur le temps, qui devient une conditionnalité
importante. Le temps est important pour discuter avec 1’ Autre et tenter de faire débloquer des
situations qui entretiennent la frustration des individus. L’Autre est source d’incertitude : le
réglement des situations de crise externes pourrait réduire 1’incertitude sur le comportement

de I’ Autre.

4). Quel contrile ou quelle maitrise peut-on avoir sur les développements historiques
2 Quel est le role du leader (ou de I’élite) politique dans le mouvement et le faconnement de
l'histoire ?

Pour maitriser 1’évolution de 1’histoire, c’est encore le lien avec la nature de la vie
politique. Il est attendu que I’individu peut changer le développement historique en renongant
a la violence, mais cela ne suffira pas. Mais la collectivité, la communauté ou encore I’Etat
peuvent aussi changer le développement de 1’histoire en reconnaissant des individus ou des
droits. On ne peut donc pas traiter ’homme comme naturellement mauvais, mais comme
ayant des droits et des devoirs, et non pas que des devoirs. Car a long terme, la non-résolution
des frustrations issues de crises externes se retournera contre la communauté ou I’Etat.

Le role du leader politique est aussi d’étre un homme d’Etat doté de bon sens et de
fermeté, mais aussi capable de refuser la facilité en imposant un rapport de force inégal envers
les adversaires percus comme faibles. C’est aussi un leader qui réinstaure de la démocratie en

faisant en sorte de ne pas avoir tous les pouvoirs et de ne pas décider dans sa solitude.

5). Quel est le role du hasard dans les affaires humaines et dans le développement
historique ?

Il est difficile de donner une indication sur le réle de la chance, mais un hasard heureux
serait une accélération du réglement d’une crise entre les individus, indépendamment de
I’action de la communauté. Un hasard plus malheureux serait qu’un événement bouleverse un
processus entre les individus et compromette ou donne un sens plus sombre au

développement historique.
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5.8. L’OPCODE des énarques — Contenu philosophique

L’OPCODE des énarques est celui qui représente un ensemble de croyances des
diplomates ayant été recrutés dans les promotions de 1’Ecole Normale d’Administration
(ENA). Par rapport a I’OPCODE des cadres d’Orients, nous disposons de plusieurs ouvrages
d’énarques qui ont majoritairement plus écrits que leurs homologues d’Orient :

-« Le Conseil de sécurité a la légitimité pour prendre position face au terrorisme
international mais il faut bien avoir en téte que ce sont les Etats qui réagissent dés lors qu’ils
sont attaqués. Ce fut le cas pour les Etats-Unis au moment des attentats du 11 septembre
2001. »*04

-« Le terrorisme c’est effectivement terroriser a des fins pas tellement louables. (...)
C’est agir par la terreur en vue d’un but qui peut étre noble, mais qui ne peut justifier I’emploi
de moyens de cette nature. Cela renvoie a St-Just, Camus... (...) Un attentat, c’est toujours
barbare, dans son principe. (...) Mais avec 3000 morts (des attentats de New York), c’est
quasiment une bataille. (...) C’est quasiment un ¢élément d’une guerre, c’est un moment
important d’une guerre. (...) Pas sir qu’on puisse négocier avec les terroristes. On ne va pas
négocier la paix ou un traité avec Ben Laden et ses amis. Pour négocier, il faut au moins deux
Etats ; or le terrain naturel des terroristes, c’est la clandestinité. Ils n’opérent pas au grand
jour. Quand on fera une grande réunion avec tous les terroristes ce sera 1’occasion de les
coffrer, et puis voila au revoir ! (...) Les Etats terroristes, ce n’est pas la majorité, ce n’est pas
le terroriste moyen. (...) Ce qui fait la politique d’un Etat, c’est d’abord son intérét. Et puis
parfois, plus rarement, une vague conscience, morale, un vague sentiment d’universalité, c’est
tout le bla-bla... (...) C’est le discours habituel des Droits de ’'Homme. (...) Il peut y avoir
contradiction : pour étre parfaitement efficace en matiere de lutte contre le terrorisme, vous
étes amené a prendre des décisions pas trés Droits de ’Homme. Parfois, cela n’est pas une
valeur universelle, mais voila contrairement a ce que je vous disais, la fin justifie les moyens.
Parce que cela ne fait pas beaucoup de monde, et parce que ¢’est un monde qui ne s’est pas
trés bien comporté. »4%

-« En France, nous en sommes encore restés a la dissuasion qui est plus adaptée pour les
conflits entre acteurs étatiques. (...) On était plus prét pour affronter des acteurs comme la
Russie que les groupes terroristes (...). La dissuasion sert a défendre nos intéréts, le

terrorisme menace aussi nos intéréts, mais la dissuasion demeure inadaptée face a lui.

404 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay a Paris, 2 avril 2014.

405 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay a Paris, 20 décembre 2010.
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Pourtant, le Livre Blanc propose bien cette adaptation et on est allé en Afghanistan avec les
Américains, nous sommes mémes devenus perméables a leur argumentation. On a méme été
capable de faire la guerre au terrorisme en Afrique. (...) Le contre-terrorisme c’est du
renseignement et ¢a veut dire analyser des groupes non-étatiques, faire des notes sur le nouvel
émir qui vient de supplanter son prédécesseur a la téte de tel groupe... En fait, la politique
internationale entre les Etats, ¢’est pour nous de la haute politique, on ne se le cache pas. (...)
le terrorisme vise a déstabiliser les sociétés, alors qu’avant il visait les souverains et les
présidents de la République. On devrait d’ailleurs avoir un terrorisme qui assassine les chefs
d’Etat plutot que des milliers d’innocents... Il faut donc couper les moyens au terrorisme avec
I’aspect militaire comme au Mali et en Afghanistan. Néanmoins, nous ne sommes pas slrs
d’avoir réussi en Afghanistan, on se demande si I’Etat perdurera... Mais le monde est
dangereux et interdépendant, et il faut des institutions fiables pour garantir I’ordre. Tout ¢a
c’est de la criminalité et le plus dangereux sont les rangons. Mais pour moi, la dimension la
plus importante est la résilience des Etats : il faut des Etats forts et des sociétés fortes pour ne
pas sombrer au premier attentat venu. C’est pour cela que notre politique étrangere s’attache
désormais a soutenir des acteurs locaux comme au Mali ou nous cherchons a maintenir un
Etat fiable. (...) Mais en France on a trop vite désarmé la société et on attend trop de I’Etat.
(...) Au Mali, il y avait une situation d’urgence et il fallait intervenir au nom de nos accords
bilatéraux. C’est plus efficace qu’une mission de maintien de la paix de I’ONU. »*%

-« (Les) attentats (de New York) sont & mes yeux 1’occasion de proposer enfin une
convention internationale globale pour qualifier I’acte de violence terroriste. (...) Ce fut un
coup de génie, le coup du siecle, ces attentats avec les deux avions qui se suivent ! Peut-étre
que I’hyperterrorisme serait un terrorisme de communication, faire un maximum de peur au
plus grand monde en faisant le moins de victimes. Inversement, le crime organisé consiste a
tuer beaucoup de gens, mais dans la discrétion. (...) L’Etat ne peut plus garantir I’ordre
international. (...) La mondialisation est la mieux adaptée au gangster et 1’Etat réagit, mais
faiblement et lentement (...). L’'usage de la force reste le dernier recours, mais nous sommes
dans un « soft power » aujourd’hui ou I’on gere plus les crises qu’on ne les résout. Un pays ou
une communauté de pays tient sur des valeurs et des interdits communs et la société a besoin
des deux pour exister. (...) Nous aurions pu aussi faire du terrorisme un interdit global. On
aurait pu ainsi inscrire dans cette foulée le terrorisme avec 1’occasion du 11 septembre 2001.

Le 11 septembre 2001 aurait pu devenir un interdit planétaire par sa force de communication,

408 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay a Paris, 15 avril 2014,
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mais nous n’avons pas su prendre du recul face a I’émotion. Il aurait méme fallu un second 11
septembre 2001 pour tenter de concrétiser cette démarche (...). La force peut stopper un futur
désastre qui peut prendre de 1’ampleur, si rien n’est fait, ¢’était le cas au Kosovo quand il
fallut frapper sur les mafias locales. Je ne suis pas pour violer le droit international, quoiqu’il
y ait certaines limites... »**

-« Le Conseil de sécurité a servi soutenir des résolutions (contre le terrorisme), mais
celles-ci sont rédigées par les diplomates des Etats membres permanents du Conseil de
sécurité. Le secrétariat général de ’ONU ne sert pas vraiment a grand chose, méme si les
Francais 1’apprécient contrairement aux Américains. »*%

-« Elle est surtout bilatérale aujourd’hui, le Conseil de sécurité (...) est peu concerné
pour agir concrétement sur le sujet. Nous avons certes, au niveau du Conseil de sécurité, des
positions et une pensée communes sur le terrorisme, a défaut d’une définition internationale.
Nous avons déja eu des résolutions visant a lutter contre les moyens de financement, les
rangons, les prises d’otage, nous avons des principes. (...) Comme je vous le disais, le Conseil
de sécurité n’a pas un grand role en matiére d’antiterrorisme. »*°

-« La premiére des croyances que je n’accepte pas en bloc est la suivante : les Etats sont
des monstres froids, opaques et répressifs ; (...) la raison d’Etat est haissable ; 1’Histoire ne
compte plus et nous sommes dans un monde entiérement neuf ou il faut privilégier la société
civile, nationale et internationale. Tout ce qu’il fait reculer les Etats — marchés, opinion
publique, médias, juges, ONG — est bon. (...) La diminution du rdle des Etats n’est pas

automatiquement et en soi un progres ; (...) ’affaiblissement des Etats peut faire le jeu du

crime organisé (...) ; la société civile n’est pas la panacée (...). »*1°

407 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay a Paris, 11 avril 2014.
408 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay a Paris, 2 avril 2014,
409 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay a Paris, 2 avril 2014.

410 \VEDRINE Hubert, 2003. « Refonder la politique étrangére francaise » (Le Monde diplomatique, décembre
2000), op. cit., p. 193-194.
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Résumé de POPCODE des énarques

Vision du monde

Ces extraits nous indiquent essentiellement 1’idée que I’ordre du monde dépend des
Etats. Mais que ceux-ci sont en perte de vitesse par rapport aux acteurs non-étatiques qui sont
des rivaux et peuvent tenter se substituer a eux. Le monde est dominé par une superpuissance
qui est la référence mais qui doit étre conseillée ou aidée. Il existe, enfin, une césure profonde

et peut-€tre irréversible entre Occident et Orient.

Vision de I’ennemi

Il est non-étatique et sa violence tient plus de la démesure, car il cherche a frapper les
civils et a provoquer la terreur. Mais il peut avoir des revendications, car il cherche a se
substituer aux Etats ou a contester ses fronticres. Il peut commettre des attentats massifs et
provoquer des actes qui équivalent a des actes de guerre. Face a cette contestation menagante

et grandissante envers les Etats, la force peut étre une réponse adéquate.

OPCODE des énarques

Contenu philosophique

1). Quelle est la nature essentielle de la vie politique ? L'univers est essentiellement
harmonieux ou conflictuel ? Quel est le caractére fondamental des adversaires politiques ?

Le monde est tres incertain et trés agressif, les Etats sont les principaux garants de
I’ordre.

L’univers politique est conflictuel, I’affrontement sous forme de guerre est possible
entre des acteurs qui ont des cultures et/ou des religions différentes. La globalisation a aussi
mis & la marge des acteurs qui refusent d’intégrer une culture-mondiale et souléve des
résistances.

L’ennemi peut étre aussi bien un individu usant de la violence. L’action violente de
I’individu est irrationnelle, imprévisible et invisible ; elle se heurte a la volonté de ses
adversaires. Son irrationalité est donc incompatible avec les valeurs du monde global qui

I’entoure.

131



2). Quelles sont les perspectives pour la réalisation éventuelle de valeurs politiques
fondamentales et d’objectifs idéologiques? Peut-on étre optimiste ou pessimiste ?

Les perspectives pour faire aboutir les valeurs ou 1’idéologie sont encore liées a la
nature du monde.

Pour faire aboutir les valeurs, il faut accepter le conflit avec 1’Autre qui résiste, et le
combattre. N’acceptant pas de vivre dans le monde global qu’on lui propose, sa résistance
peut nuire aux intéréts de la communauté, mais aussi retarder la diffusion des valeurs qu’on
défend sur I’ensemble du monde.

L’objectif sera peut-étre long, mais on peut étre relativement optimiste.

3). Dans quel sens et dans quelle mesure l'avenir politique est prévisible ?
La prédictibilité du futur politique est liée encore a la nature de la vie politique. Apres la
fin de la Guerre Froide, il faut batir un monde fait de valeurs universelles et agir de toutes les

facons possibles pour réduire 1’incertitude quant a les faire accepter au monde entier.

4). Quel contrile ou quelle maitrise peut-on avoir sur les développements historiques
2 Quel est le role du leader (ou de I’élite) politique dans le mouvement et le faconnement de
l'histoire ?

Maitriser le développement de I’histoire consiste encore et toujours a maitriser
I’incertitude sur la scéne internationale. Tout est aussi lié a la nature de la vie politique.

Le monde peut changer par I’acceptation des individus a vivre dans un monde qui leur
apportera la paix et la démocratie, et donc 1’harmonie politique et au-dela d’une certaine
fagon, « la fin de I’histoire » (Fukuyama).

Le r6le du leader est d’étre le porteur de valeurs universelles pour un monde meilleur,

tout en demeurant un homme d’Etat déterminé dans sa démarche.

5). Quel est le role du hasard dans les affaires humaines et dans le développement
historique ?

La chance est la bienvenue si elle permet de faire accepter aux résistants de ce monde
les valeurs défendues et la globalisation qu’on leur propose. Elle peut contribuer a réduire

I’incertitude dans le développement historique.
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SECTION 6. PRESENTATION DE LA METHODE ET DU CORPUS

Nous allons dans la présente section poser les bases de notre recherche de la maniere la
lus exhaustive possible. Cette premiére section présente une méthodologie hybride associant
des ¢léments de méthodes qualitatives et quantitatives, ainsi qu’une cartographie cognitive.
Nous allons comparer le recours aux arguments stratégiques et symboliques dans les
recommandations stratégiques et les réponses des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay.

Le matériel empirique s’appuie sur 32 entretiens oraux et questionnaires écrits inclus,
des ouvrages officiels frangais synthétisant les recommandations stratégiques. Ceux-ci ont été
traités en associant 1’utilisation des outils qualitatifs et quantitatifs.

A coté de ce corpus, des travaux relatifs & la sociologie des diplomates francais ainsi
que des études sur la violence en relations internationales et la lutte contre le terrorisme ont
été utilisés pour éclaircir et nourrir notre recherche. En effet, ils sont apparus suffisamment

importants pour les retenir dans notre recherche.

6.1. Les fondements théoriques
¢ La théorie testée et les variables

La vérification de notre recherche passe par I’expérimentation rigoureuse d’une théorie,
d’hypothéses et de variables notamment intermédiaires. Notre thése s’appuie sur les
productions d’Alexander L. George consacrées a I’OPCODE et a 1’analyse de cas d’étude
comprenant le séquencage de nos hypothéses testées. C’est d’ailleurs a partir de ce
séguencage que nous pouvons obtenir des variations entre nos variables indépendantes, nos
variables intermédiaires et notre variable dépendante. Concernant les applications de
I’OPCODE, nous nous référons a la thése de Sardor Usmanov*!! qui a élaboré celui du
Premier ministre Tony Blair dans le cadre du processus de paix au Proche-Orient. Ce travail a
permis de relever I’importance de la socialisation au sein des organisations internationales sur
le comportement de I’homme politique dans le cadre de la résolution d’un conflit extérieur.
D’autres études proposent des OPCODES a différents niveaux en particulier sur des

personnalités politiques. Stephen G. Walker, auteur de nombreux articles sur I’OPCODE, en

41 USMANOV Sardor, 2011. Stabilité et changement des conceptions stratégiques de Tony Blair sur le
processus de paix au Moyen-Orient : la mutation institutionnelle du Premier ministre en Représentant du
Quartet, Thése de Science Politique sous la direction de Thomas Lindemann, Université Bordeaux 4, 349 p. (non
publiée). URL : http://www.theses.fr/2011BOR40015/document (page consultée le 7 février 2014).
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fait une excellente synthése*'?

avec les cas d’étude de personnalités politiques américaines
comme John Foster Dulles, John Fitzgerald Kennedy ou Henry Kissinger. Nous relevons
également les typologies d’OPCODES (belief systems) élaborées par Ole R. Holsti*3.
D’autres OPCODES de personnalités récentes et/ou autres qu’américaines ont été aussi

testées*4

, ainsi que celles de personnalités impliquées dans des crises qui nous intéressent
comme ce fut le cas avec la seconde guerre d’Irak en 2003 qui opposa diplomatiquement la
France aux Etats-Unis*®. Mais pour analyser les effets des croyances sur les comportements,
il est indispensable de se référer a 1’ouvrage de Robert Jervis, Perception and Misperception

in International Politics **° .

En effet, Jervis a cherché a développer une meilleure
compréhension des relations internationales a partir des perceptions individuelles d’une réalité
donnée, comment cette réalité est réinterprétée a travers ces perceptions qui sous-tendent
I’activation de croyances personnelles et comment elles peuvent modifier ou pas les
comportements des décideurs. L’'un des aspects intéressants chez Jervis est la notion de
croyances préexistantes (pre-existing beliefs). Elle démontre la possibilité qu’a un moment
donné, un individu réinterpréte sa perception d’un fait en conformité avec la croyance ou
I’image qu’il avait au départ de celui-ci, cela malgré le changement objectif du fait qu’il a pu
observer®!’. On pourrait ainsi lier cette notion aux OPCODES des élites développant des
visions trés conservatrices de I’ennemi et du monde.

La théorie testée porte sur I’application des trois modeles de Graham Allison dont le cas
d’étude fut ’analyse du processus décisionnel durant la crise des missiles de Cuba en 1962.
La premiére édition de 197148 permet une distinction claire entre trois modéles, 1’acteur
rationnel, le modéle organisationnel et le modele de la politigue gouvernementale. Une

nouvelle édition en 1999*° actualise les trois modéles au regard de 1’évolution des débats

412 WALKER Stephen G., 1990. « The Evolution of Operational Code Analysis », Political Psychology, 11 (2),
p. 403-418.

413 WALKER Stephen G., 1983. ibid.

414 MALICI Akan, MALICI Johanna, 2005. « The Operational Codes of Fidel Castro and Kim Il Sung: The Last
Code Warriors? », Foreign Policy Analysis, 26 (3), p. 387-412.

415 MARFLEET B. Gregory, MILLER Colleen, 2005. « Failure after 1441: Bush and Chirac in the UN Security
Council », Foreign Policy Analysis, 1 (3), p. 333-360.

416 JERVIS Robert, 1976. ibid.

47 Voir I’exemple des observations d’une étudiante sur la tenue de ses professeurs, exemple émis par Franz
Form et repris par Robert Jervis. Voir JERVIS Robert, 1976. op. cit., p. 184.

418 ALLISON Graham, 1971. Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis, Boston: Little Brown,
338 p.

419 ALLISON Graham, ZELIKOW Philip, 1999. ibid.
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théoriques en relations internationales. Néanmoins, cette édition a été critiquée par Erhard
Friedberg*?® qui ne voyait pas la réelle intention d’Allison & démontrer ’exclusivité de chacun
de ses trois modeles, Friedberg y voyant plutdt 1’interaction permanente entre ceux-ci.

Les variables indépendantes sont testées par rapport a la variable dépendante en y
ajoutant ’apport des variables intermédiaires dans le cadre de 1’application de la méthode de
congruence. En effet, parmi nos variables intermédiaires, les facteurs comme les émotions et
la loyauté des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay peuvent provoquer des variations qui
peuvent venir contester la théorie des trois modeles d’Allison et nos trois hypothéses.

La question des émotions a été abordée en France notamment par Philippe Braud. Son
ouvrage L’émotion en politique *** présente d’une maniére exhaustive les déclinaisons
théoriques sur ce sujet. L’émotion, en tant que variable intermédiaire, nous renvoie a son role
dans le processus décisionnel avec pour vecteurs les élites politico-administratives. En effet,
dans une démarche microsociologique, les diplomates frangais seraient amenés a controler
leurs émotions aussi bien en matiére de représentation a 1’extérieur pour eux et pour I’image
de I’Etat qu’ils servent que pour prendre des décisions en tant qu’acteurs rationnels. Mais ce
serait une « erreur théorique » selon Philippe Braud d’opposer 1’émotion au choix rationnel.
Les perceptions d’intéréts relévent, en effet, de croyances ayant «une part
d’indémontrable »*?2. Les motivations émotionnelles sont aussi parties intégrantes dans la
quéte de la reconnaissance des dirigeants politiques et de leurs administrations. Dans une
analyse constructiviste, ceux-ci ont une représentation psychologique et émotionnelle de leur
Etat*?®. C’est un anthropomorphisme de I’acteur étatique qui est assumé en considérant que ni
les dirigeants politiques, ni les hauts fonctionnaires sont des « monstres froids »*?* 42>, Enfin,
I’atteinte a des symboles nationaux peut provoquer des réactions émotionnelles plus
collectives qu’individuelles, ce que rappelle Thomas Lindemann.*?

Le role des émotions en relations internationales est aussi abordé dans la recherche

anglo-saxonne. En effet, les chercheurs constatent jusqu’a aujourd’hui 1’absence d’analyses

420 FRIEDBERG Erhard, 1999. « Comment lire les décisions ? », Cultures & Conflits, n°3. URL :
http://conflits.revues.org/312 (page consultée le 22 février 2014).

421 BRAUD Philippe, 1996. ibid.

422 BRAUD Philippe, 1996. op. cit, p. 170.

423 LINDEMANN Thomas, 2010. op. cit., p. 25-26.
424  INDEMANN Thomas, 2010. ibid.

425 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 6 novembre 2009.

426 LINDEMANN Thomas, 2010. Causes of War: The Struggle for Recognition, Colchester: ECPR Press, p. 18-
20.
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sur le réle des émotions en relations internationales. Ils admettent aussi la difficulté majeure a
identifier et mesurer une émotion en politique étrangere. C’est notamment Roland Bleiker et
Emma Hutchison*’ qui ont proposé un apercu exhaustif des lacunes de la recherche sur le
role des émotions en relations internationales. Mais 1’article de Bleiker et Hutchison est
intéressant, car il énumére bien aussi les limites de cette méme recherche a travers les
différentes tentatives des politistes (Crawford, Lebow, Jervis) a cerner les émotions dans les
relations internationales. Les deux auteurs proposent enfin des pistes d’analyses sur cette
notion qu’on ne peut ni quantifier, ni évaluer ou repérer avec exactitude. Dans cette démarche,

428 constitue un outil d’analyse pertinent des émotions & partir

la notion de « représentation »
d’événements marquants comme les attentats du 11 septembre 2001. Cet outil nous aidera a
repérer des émotions parmi les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, ainsi qu’aupres des
dirigeants politiques frangais de I’époque et de cerner du mieux possible leur réle dans le
processus décisionnel dans la lutte contre le terrorisme.

L’autre variable intermédiaire est la loyauté. Elle ne reléve pas de 1’émotion, mais plutot
au départ des motivations cognitives et morales pour devenir aujourd’hui une notion politico-
juridique. Est-elle pour autant une norme implicitement acceptée au niveau universel ou du
moins d’un ensemble d’Etats comme la « communauté internationale » ? Peut-elle justifier
une intervention militaire ? La loyauté renvoie a I’interprétation que peut en faire un individu,
une organisation administrative ou politique, un acteur étatique ou non-étatique. La loyauté
peut étre valorisante au sens de la fidélité et de I’honneur, mais aussi dévalorisante dans le
sens du silence coupable et de la lacheté face a une situation inacceptable. La loyauté souléve
des problémes d’analyse comme 1I’émotion non pas dans son identification, mais dans le sens
qu’on peut en donner dans des rapports qui sont, selon nous, intersubjectifs des lors que cette
notion est sollicitée dans le cas d’un événement fort ou d’une crise. En plus du sens a donner
a la loyauté, a quel niveau peut-on également 1’analyser ? Cette question concerne aussi bien
la position des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay dans I’engagement francais en
Afghanistan apres les attentats du 11 septembre 2001 que celle de la France en tant qu’acteur
étatique et alli¢ des Etats-Unis, victimes de ces spectaculaires attentats, ou bien en tant
qu’Etat porteur de valeurs dites « universelles » comme les Droits de ’Homme opposés a la

violence terroriste qui frappe les civils*?®. Elle peut ainsi interroger cette notion de loyauté

427 BLEIKER Roland, HUTCHISON Emma, 2008. op. cit., p. 115-135.
428 BLEIKER Roland, HUTCHISON Emma, 2008. op. cit., p. 128-131.

429 Cette question souléve encore un probléme d’analyse dans I’interprétation qu’on peut faire de la notion de
loyauté. Par exemple, un Etat peut arguer qu’il est loyal aux Droits de ’Homme en menant des politiques

136



dans les rapports entre les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay et leur hiérarchie politique
(Président de la République, Premier ministre) ainsi que leur rapport avec I’Etat qu’ils

t430 .

serven Ce sont aussi les rapports d’alliance interétatiques, ici la relation franco-

américaine, qui est interrogée a travers le paradigme réaliste de Raymond Aron.*3!
La loyauté des hauts fonctionnaires renvoie quant a elle a 1’ouvrage d’Albert O.

432 Hirschman théorise une notion de la loyauté assez négative,

Hirschman, Exit, voice, loyalty
qui renvoie a « l’apathie » et au manque de courage des membres d’une organisation a
exprimer leurs désaccords publiquement dans une démarche d’avertissement et de
rectification de la conduite de 1’organisation a laquelle ils appartiennent. La théorie
d’Hirschman qui valorise surtout I’expression publique du désaccord d’un individu avant son
départ éventuel de I’organisation **® propose de vérifier la réalité fonctionnelle d’une
organisation ayant ses habitudes routiniéres dans son articulation et ses prises de décision. La
loyauté interviendrait ainsi pour maintenir 1’organisation en place face a des risques de
dissensions internes qui la feraient vaciller.

Cette vérification rejoint la formulation de notre premicre hypothése relative a la
professionnalisation des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay qui constitue aussi une variable
indépendante. Néanmoins, la théorie d’Hirschman patit d’une faible transposition en relations
internationales “**, ce qui nous oblige a diversifier notre approche a partir de lectures
originales et diverses qu’en font les auteurs dans ’ouvrage dirigé par Josepha Laroche**®. En

effet, notre démarche se veut également de cerner la notion de loyauté sous 1’angle de la

antiterroristes offensives qui emploient, entre autres, la force militaire. Mais inversement, les politiques
antiterroristes peuvent aller a ’encontre des libertés fondamentales dans les sociétés occidentales et contre les
« loyautés post-nationales » (post-national loyalties) incarnées dans une démocratie cosmopolite. Dans ce type
de démocratie, les valeurs comme la liberté seraient partagées universellement et de maniére transnationale. Voir
a ce sujet WALLER Michael, LINKLATER Andrew (eds), 2003. Political Loyalty and the Nation-State, New
York: Routledge, 254 p.

430 A ce titre, les travaux d’Erving Goffman sur les interactions entre les individus renvoient aussi bien a la
variable de la loyauté que celle de I’émotion. Ils ont leur importance et peuvent nous aider a éclairer le sens que
peuvent prendre les deux variables dans notre recherche. Voir GOFFMAN Erving, 2011. Les rites d’interaction,
coll. « Le sens commun », Les Editions de Minuit, Paris, 230 p.

431 WORMSER Gérard, 2003. « La loyauté selon Raymond Aron », in LAROCHE Josepha (dir.). op. cit., p. 55-
73.

432 HIRSCHMAN Albert, 2011. ibid.

433 patrick Lehingue critique vivement la dévalorisation de la loyauté et les carences de son analyse chez
Hirschman, au profit de I’expression et de la sortie au sein de 1’organisation. Voir LEHINGUE Patrick, 2003.
ibid.

434 LEHINGUE Patrick, 2003. op. cit., p. 100.

435 _LAROCHE Josepha (dir.), 2003. ibid.
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fidélité ou de la tradition entre les hauts fonctionnaires et I’Etat et entre les acteurs étatiques

eux-mémes, voire de loyauté envers le « genre humain ».*%®

s Les diplomates et la diplomatie frangaise

Appliquer la théorie des trois modéles d’Allison a partir d’hypothéses et de variables
renvoie a la production littéraire sur les diplomates francais. Celle-ci s’avere réellement
pauvre que ce soit d’un point de vue quantitatif que qualitatif. La thése de Constanze Villar,
qui est une des rares consacrée a 1’¢tude du discours des diplomates frangais, affirme que la
diplomatie est un «impensé » des manuels de référence en francais**’. Elle évoque ainsi
I’absence du terme méme de diplomatie dans des ouvrages francais consacrés pourtant a la
politique étrangere frangaise. Sa thése propose €¢galement un ensemble de niveaux d’analyse
du discours des diplomates francais intéressant pour notre approche sur les discours et les
entretiens que nous avons recueillis. Avec le recoupement du discours diplomatique francais
avec les paradigmes de relations internationales, 1’ouvrage devient un outil pour I’analyse
discursive et démontre que les mots de la diplomatie constituent une affirmation de la
puissance de 1’Etat sur la scéne internationale.

Dans les ouvrages consacrés spécifiquement aux diplomates francais, les publications
de Marie-Christine Kessler sont les plus souvent citées. Son dernier ouvrage sur les
ambassadeurs*® synthétise des éléments importants pour notre recherche : définition d’un
corps diplomatique, mode de recrutement, évolution de carriére, etc. L’ambassadeur y est
présenté également comme le concepteur de politique et 1’acteur technocratique. Kessler

439

effectue une distinction entre les énarques™” et les Orients que 1’on retrouve également dans

les ouvrages suivants qui ont servi a notre recherche.*4°

43 _LINDEMANN Thomas, 2003. « Régimes politiques et loyautés envers le genre humain en temps de guerre »,
in LAROCHE Josepha (dir.). op. cit., p. 325-351.

47 VILLAR Constanze, 2006. Le discours diplomatique, coll. « Pouvoirs comparés », L’Harmattan, Paris, p. 18-
28.

438 KESSLER Marie-Christine, 2012. Les ambassadeurs, Presses de Sciences Po, coll. « Académique », Paris,
416 pages.

439 Marie-Christine Kessler a aussi rédigé un article sur ’histoire de la constitution des grands corps de I’Etat
comme I’ENA. Voir KESSLER Marie-Christine, 2008. « L’ impératif des grands corps », in BERSTEIN Serge,
BIRNBAUM Pierre, RIOUX Jean-Pierre (dir.). De Gaulle et les élites, coll. « Hors Collection Sciences
Humaines », La Découverte, Paris, 348 p.

440 gyr la perception des énarques quant au choix de la spécialisation ou de la polyvalence dans leur carriére en
tant que hauts fonctionnaires, Luc Rouban, professeur a Sciences Po Paris, a rédigé un article concis a ce sujet.
Voir ROUBAN Luc, 1999. « The Senior Civil Service in France », in PAGE Edward C., WRIGHT Vincent
(eds). Bureaucratic Elites in Western European States: A Comparative Analysis of Top Officials, Oxford
University Press, Oxford, p. 65-89.
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Dans la méme lignée, I’ouvrage collectif dirigé par Frédéric Charillon**! propose un
certain nombre de courtes contributions argumentées concernant les approches et les pratiques
de la politique étrangere francaise au début des années 2000. Sur les négociations
multilatérales menées par les diplomates francgais, plusieurs études sont a retenir comme

442 renvoie a

¢léments de comparaison avec notre recherche. Celle d’Yves Buchet de Neuilly
I’appropriation par le diplomate qui représente la France a Bruxelles de la structure
multilatérale pour fonder son action diplomatique. Celui-ci y applique une rationalisation dans
son travail et en tenant compte des intéréts de 1’Etat. L’auteur, se référant au concept de
« champ » de Pierre Bourdieu, ne croit pas que les diplomates frangais agissent dans un cadre
multilatéral en renongant a leur identité et donc aux intéréts de 1’Etat qu’ils représentent.

Sur la méme thématique mais voulant cerner les aspects spécifiques des négociations
multilatérales chez les diplomates frangais**3, Guillaume Devin propose une série d’entretiens
avec ceux-ci qu’il détaille et justifie de maniére efficace. En effet, il démontre les apports de
ces négociations multilatérales pour une « puissance moyenne » comme la France.

Enfin, une approche sur la « diplomatie globale » par Charles Tenenbaum*** propose
une analyse détaillée des types de conférences internationales qui se calquent sur 1’évolution
du monde et de la réalit¢ d’une hiérarchie d’Etats, conférences qui tendent aussi a
concurrencer les organisations supranationales.

Dans la suite d’une approche sociologique et universitaire des hauts fonctionnaires du
Quai d’Orsay, les travaux dirigés par Marc Loriol au sein du laboratoire Georges Friedman
(Paris 1) apportent des éléments précieux sur le fonctionnement interne et les rapports entre
hauts fonctionnaires au sein de 1’administration centrale du Ministere des Affaires
étrangeres*®. Ces ouvrages permettent notamment de cerner la variable indépendante liée a la
professionnalisation des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, leur vision de I’ennemi

terroriste et leur vision du monde en général.

41 CHARILLON Frédéric (dir.), 2002. Politique étrangére : nouveaux regards, coll. « Références inédites »,
Presses de Sciences Po, Paris, 438 p.

442 BUCHET DE NEUILLY Yves, 2009. « Devenir diplomate multilatéral », Cultures & Conflits, n°75, p. 75-
98, URL : http://conflits.revues.org/17719 (page consultée le 15 juillet 2014).

43 DEVIN Guillaume, 2013. « Paroles de diplomates. Comment les négociations multilatérales changent la
diplomatie », in PETITVILLE Franck et PLACIDI-FROT Delphine. Négociations internationales, coll. «
Relations internationales », Presses de Sciences Po, Paris, p. 77-104.

44 TENENBAUM Charles, 2007. « Une diplomatie globale : conférences et sommets mondiaux », in BADIE
Bertrand et DEVIN Guillaume, Le multilatéralisme, coll. « TAP/Relations internationales », La Découverte, p.
73-94.

45 PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. Splendeurs et miséres du travail des
diplomates, coll. « Société et pensées », Hermann, Paris, 552 p.
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Mais c’est un article de Christian Lequesne et Jean Heilbronn**® qui nous apporte des
informations trés intéressantes sur les deux catégories de hauts fonctionnaires au Quai
d’Orsay. En effet, les deux auteurs proposent une étude paralléle aux travaux de 1’équipe de
Marc Loriol en proposant un échantillon trés large de diplomates (57 énarques, 50 Orients)
recrutés sur une période allant de 1970 a 2004. Les auteurs se focalisent au départ sur la
polarisation entre les deux catégories énarques et Orients au moment de I’entrée des agents au
ministére des Affaires étrangéres. Ils y notent déja une domination des énarques et une
relégation des Orients comme diplomates de second rang. Mais ils considérent que cette
polarisation s’estompe progressivement a partir de contraintes budgétaires, d’une cause
commune contre les nominations d’agents extérieurs au Quai d’Orsay, ainsi que des relations
de confiance entre les diplomates et leurs différents ministres des Affaires étrangeres.

Néanmoins, ces faits qui relativiseraient la polarisation entre énarques et Orients sont
contestables, selon nous, dans la mesure ou les facteurs les rapprochant sont extérieurs et
conjoncturels aux parcours personnels, puis professionnels de ces agents. Les restrictions
budgétaires comme la perception négative de certains ministres des Affaires étrangeres
n’expliquent pas concrétement un réel rapprochement, notamment intellectuel entre les deux
catégories. D’ailleurs, Lequesne et Heilbronn constatent depuis peu de temps une série de
nomination d’agents du Concours d’Orient a des postes prestigieux en ambassade au
détriment des énarques qui perdraient ainsi de leur prestige et de leur domination face aux
premiers. Une telle réaction de perte de prestige peut entrainer une réaction de défiance plus
forte des énarques vers les Orients, renfor¢ant paradoxalement une polarisation que les
auteurs pergoivent en phase descendante. Pour autant, cet article fournit une somme
d’informations utiles pour répondre a certaines questions que nous nous posons dans notre
recherche. Il confirme également certains de nos présupposés au sujet de la division
catégorielle entre les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay.

Enfin, un témoignage rédigé par un ancien diplomate ayant eu des fonctions au Quai
d’Orsay s’ajoute a notre recherche sur 1’origine sociale et la procédure de recrutement des
hauts fonctionnaires : Iouvrage d’Alain Bry**’ fournit des informations détaillées sur
I’organisation et le fonctionnement du Quai d’Orsay avec un style d’écriture assez libre. Il y

délivre ainsi des avis personnels, ce qui donne a 1’ouvrage publi¢ a compte d’auteur une

46 | EQUESNE Christian, HEILBRONN Jean, 2012. « Senior Diplomats in the French Ministry of Foreign
Affairs: When an Entrance Exam Still Determines the Career », The Hague Journal of Diplomacy, 7, p. 269-285.

4“7 BRY Alain, 2000. Les Cent Métiers du Quai d’Orsay (1980-2000), Alain Bry (édition a compte d’auteur),
Paris, 521 p.
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forme de mémoire qui s’appuie sur des souvenirs avec son lot d’omissions volontaires et/ou
involontaires.
Pour compléter les travaux précédemment cités, I’ouvrage d’Yvan Bazouni sur Le

448 apporte des éléments intéressants, parfois contradictoires, souvent

métier de diplomate
similaires avec notre recherche empirique, notamment avec ses entretiens menés en 2004
aupres des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay.

Dans un ouvrage collectif**%, Samy Cohen propose aussi une trés bonne introduction sur
le « retour des diplomates » a travers une synthése efficace sur leur métier et leur place par
rapport au pouvoir politique. L’ouvrage comprend aussi quelques contributions intéressantes
dont un entretien avec I’ancien ministre des Affaires étrangéres Hubert Védrine en poste au
moment des attentats du 11 septembre 2001.

Nous incluons également, a titre de comparaison, l’article de Florent Pouponneau
inspiré de sa thése sur le travail diplomatique frangais face a la problématique du nucléaire

450 Bien que sa thése en elle-méme préte a discussion, 1’auteur y décrit avec détails les

iranien
sources de sa recherche empirique. Les éléments qu’il reléve sont ainsi trés similaires a notre

recherche menée au Quai d’Orsay sur la lutte contre le terrorisme.

s Les politiques publiques

Une thése sur les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay nous invite a plonger dans la
littérature relative sur les analyses des politiques publiques. En effet, le fonctionnement de
I’administration frangaise en particulier dans les ministéres a été étudié par plusieurs
chercheurs francais et anglo-saxons.

Dans Les politiques publiques**, Pierre Muller présente d’une maniére claire et concise
le fonctionnement du « milieu décisionnel central »*? composé de plusieurs cercles de
décisions, le premier étant composé des principaux dirigeants politiques, le second des
administrations sectorielles comme celles du Quai d’Orsay. Muller décrit également le

processus décisionnel qui s’y déroule dans un cadre interministériel.

448 BAZOUNI Yvan, 2005. Le métier de diplomate, coll. « Logiques juridiques, L’Harmattan, Paris, 294 p.

49 COHEN Samy (dir.), 2002. Les Diplomates : Négocier dans un monde chaotique, coll. « Mutations »,
Autrement, Paris, 182 p.

450 POUPONNEAU Florent, 2013. « Une division du travail diplomatique. Analyse de la politique étrangére
francaise autour du probléme du nucléaire iranien », Revue francaise de science politique, vol. 63, n°1, p 51-73.

41 MULLER Pierre, 2009. Les politiques publigues, coll. « Que sais-je ? », PUF, 8¢ édition, 128 p.
42 MULLER Pierre, 2009. op. cit., p. 39-42.
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Mais c’est avec L’Etat en action®? que Pierre Muller et Bruno Jobert vont décrire la
bureaucratie a la frangaise combinant 1’approche globale dans la relation entre 1’Etat et la
société et 1’approche relevant de la sociologie des organisations avec une autonomie des
acteurs dans les politiques publiques sectorielles. Jobert et Muller y décrivent notamment le

role des élites dirigeantes dans la fabrication des politiques publiques***

, en particulier celui
des grands corps de I’Etat (ENA, Polytechnique, etc.). Pierre Muller est revenu une décennie
aprés sur cet ouvrage en estimant que leurs théses demeuraient d’actualité en développant
«une approche spécifique qui consiste a penser la relation structures-acteurs a travers
’analyse des cadres cognitifs et normatifs qui sont au coeur de 1’action publique »**°. Pierre
Muller y défend surtout les cadres cognitifs déja présentés dans 1’édition de 1987, mais en
rejetant '« approche par les idées » **® pour analyser le monde. Cependant, c’est une
contradiction si I’on congoit les cadres cognitifs comme intégrant des idées tout en écartant
d’autres. Selon nous, les idées sont indispensables pour essayer d’expliquer des changements
dans le processus décisionnel des politiques publiques et ce que nous verrons avec
1’¢laboration des OPCODES.

Les cadres cognitifs sont, en effet, destinés a cerner le monde environnant et complexe
des acteurs en leur donnant une rationalité qui leur simplifie leur vision du monde. Elle leur
permet aussi de répondre a des problématiques et concevoir des politiques publiques
adéquates. Pour autant, les acteurs ou les agents du Quai d’Orsay dans ce cas-la peuvent aussi
se retrouver bloqués dans leur capacité a évoluer et a s’adapter aux changements de leur
environnement. Cette idée a été formulée par Michel Crozier et Erhard Friedberg dans

457 ouvrage qui synthétise la sociologie de 1’action collective. Crozier et

L’acteur et le systeme
Friedberg relaient le concept des cadres cognitifs et posent le probleéme de la rationalité
limitée des acteurs qui peut aussi s’expliquer par le manque de spécialisation dans leur propre
secteur. Cette idée rejoint le constat de Jobert et Muller sur le manque de spécialisation des
hauts fonctionnaires dans les ministeres et peut nous donner des pistes de réflexion en matiere

de processus décisionnel dans la lutte contre le terrorisme. Crozier et Friedberg affirment

453 JOBERT Bruno, MULLER Pierre, 1987. L'Etat en action : politiques publiques et corporatismes, coll.
« Recherches politiques », PUF, 242 p.

454 JOBERT Bruno, MULLER Pierre, 1987. op. cit., p. 207-236.

455 MULLER Pierre, 2004. « L'Etat en action revisité », Péle Sud (n° 21), p. 37. URL : www.cairn.info/revue-
pole-sud-2004-2-page-31.htm.

456 MULLER Pierre, 2004. ibid.

47 CROZIER Michel, FRIEDBERG Erhard, 1992. L acteur et le systéeme, coll. « Essais », Points, 3¢ édition, 504
p.
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aussi rejoindre en partie les positions de James G. March et Johan P. Olsen pour comprendre
ce qui fait obstacle a 1’évolution cognitive des acteurs et les empéchent d’apprendre ou

d’intégrer de nouvelles idées pour répondre au « changement objectif de la situation ».%%8

Les travaux de March et Olsen **°

viennent nourrir également notre analyse des
politiques publiques. Leurs travaux ont porté sur la formulation d’une approche classique des
politiques publiques, celle de « la poubelle » (garbage can model)*®. Ce modéle comporte
deux points importants : le premier est la faiblesse de la structure hiérarchique dans le
processus décisionnel deés lors qu'un probléme doit étre résolu. Cette faiblesse est caractérisée
par un amas d’informations, d’acteurs, de regles, de procédures dont il faut donner un
minimum de cohérence pour en dégager une décision :

«In a garbage can situation, a decision is an outcome or an interpretation of several
relatively independent streams within an organization. »*®

Le second point est que, dans cette anarchie organisationnelle contrainte de se structurer
a minima, il existe toujours un fort degré d’incertitude et une part de hasard pour les élites
administratives et les décideurs politiques dans le cadre du processus décisionnel. Si le
modele de «la poubelle » n’exclut pas que les acteurs intervenant dans le processus
décisionnel disposent de solutions préétablies et/ou d’attentes (expectations) avant méme que
le probléme se pose*®?, il n’en demeure pas moins que le choix organisationnel qui sera pris
résultera un peu d’une rencontre fortuite (fortuitous confluence).*®®

Bien que ne fonctionnant pas sur le modéle de la « poubelle » de March et Olsen a
travers son organisation fortement hiérarchisée, I’administration frangaise a I’image de celle
du Quai d’Orsay est soumise a une sectorisation forte, mais aussi a I’obligation de fonctionner
dans des logiques d’interdépendances sectorielles issues du travail interministériel. Dés lors,

I’action publique francaise, si elle se fait de manieére moins anarchique que dans le modele de

« la poubelle », est aussi complexe : elle se retrouve face a plusieurs informations et plusieurs

4% CROZIER Michel, FRIEDBERG Erhard, 1992. op. cit., p. 219.

4% MARCH James G., OLSEN Johan P., 1976. Ambiguity and Choice in Organizations, Bergen:
Universitetforlaget, 408 p. Voir aussi MARCH James G., OLSEN Johan P., 1989. Rediscovering Institutions:
The Organizational Basis of Politics, New York: The Free Press, 227 p.

460 COHEN Michael D., MARCH James G., OLSEN Johan P., 1976. « People, Problems, Solutions and the
Ambiguity of Relevance », in MARCH James G., OLSEN Johan P., 1976. op. cit., p. 26-27.

461 COHEN Michael D., MARCH James G., OLSEN Johan P., 1976. ibid.

462 Des attentes formées par I’expérience et le systéme de croyances de ’individu, selon les deux auteurs. Voir
MARCH James G., OLSEN Johan P., 1989. op. cit., p. 42.

463 COHEN Michael D., MARCH James G., OLSEN Johan P., 1976. ibid.
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464

choix hétérogenes, ce qui renvoie a « I’hyperchoix »*” et a ses difficultés que Jobert et Muller

décrivaient en référence a la théorie de Graham Allison?®®

. De fait, I’action publique francaise
subit des « effets secondaires dont il est difficile d’évaluer les effets »*%. Si ’on suit la
réflexion de Jobert et Muller pour I’administration du Quai d’Orsay, le travail interministériel
serait donc incontournable, notamment dans la lutte contre le terrorisme méme si certains
acteurs peuvent aussi ne pas y participer pour des raisons propres a leurs intéréts.*6’

Une autre analyse en politiques publiques, conceptualisée par Irving Lester Janis,
renvoie a la possibilité qu’une décision soit prise par le biais d’un groupe fermé de décideurs
(groupthink)*®®. Cette forme de processus décisionnel est décrite par Janis de maniére trés
négative (« an invidious connotation »)*®°. Fonctionnant de maniére isolée et dans une
relation d’amitié réciproque, ayant des croyances et des perceptions figées sur eux et leurs
ennemis, le groupthink influence les principaux dirigeants politiques dans le sens de ce qu’il
croit juste sans tenir compte de tous les aspects d’une crise. Il provoque ainsi des
conséquences désastreuses sur la politique menée. Janis prend ainsi I’exemple des échecs
américains au cours du XXe siécle (guerres de Corée et du Vietnam, crise des missiles de
Cuba) et propose des solutions pour lutter contre I’influence de ces groupes restreints
d’individus a inefficacité démontrée.*’0 471

Néanmoins, la complexité de la décision semble trouver une issue plus simple et directe
a travers la « décision politique ». C’est ce que Bruno Jobert et Pierre Muller évoquent en
citant Maurice Couve de Murville, qui fut notamment ministre des Affaires étrangeres du

Général de Gaulle de 1959 4 1968 :

464 JOBERT Bruno, MULLER Pierre, 1987. op. cit., p. 41-42.
465 MULLER Pierre, 2009. ibid.
466 JOBERT Bruno, MULLER Pierre, 1987. ibid.

467 Un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay nous avait affirmé ainsi : « Les diplomates sont dans des « task
forces » dans les ministéres, et les positions de la France sont élaborées en interministériel, méme si la Défense
fait certaines actions dans son coin... ».

48 JANIS Irving, 1972. Victims of Groupthink: A Psychological Study of Foreign-Policy Decisions and
Fiascoes, Boston: Houghton Mifflin, 276 p. Voir aussi JANIS Irving L., MANN Leon, 1977. Decision Making:
A Psychological Analysis of Conflict, Choice, and Commitment, New York: McMillan, 488 p.

469 JANIS Irving, 1972. op. cit., p. 9.
470 « Preventing Groupthink », in JANIS Irving, 1972. op. cit., p. 207-224.

471 « Counteracting Defensive Avoidance in Policy-making Groups », in JANIS Irving L., MANN Leon, 1977.
op. cit., p. 395-400.
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« Maurice Couve de Murville (...) distingue (...) les décisions qui sont relativement
simples a prendre : ce sont les décisions politiques, et celles qui sont beaucoup plus difficiles :
ce sont les décisions économiques, financiéres, techniques. »*"?

Est-ce dire que le Quai d’Orsay est un ministére plus politique et moins technique que
les autres ? Loin de nous de faire cette conclusion hative, mais nous estimons que le Ministére
des Affaires étrangeres reste un des ministeres les plus politiques de la Ve République, les
décisions relevant du domaine réservé de I’exécutif, et donc du pouvoir régalien du chef de
I’Etat que lui confére la Constitution. Jobert et Muller reprennent ainsi I’idée que les individus
et notamment les décideurs prennent des décisions politiques plus facilement dans certains
domaines comme la diplomatie ou la défense nationales, du fait de leur formation, de leur
expérience, de leurs intéréts et de leurs croyances dans ces champs précis. Jobert et Muller
citent ainsi I’exemple du Général de Gaulle plus a ’aise pour prendre de décisions politiques
en maticre de défense et de politique étrangere qu’en matieére de dévaluation du franc, un
domaine qui lui échappait totalement en matiére de connaissances théoriques, d’intérét et
d’expérience*’®. Ce point est a retenir dans notre recherche dans la mesure ou le role d’un
Président de la République et/ou d’un ministre des Affaires étrangeres est important dans la
prise de décision en politique étrangere, en particulier quand celui-ci est connu et reconnu

pour ses compétences et son expérience en maticre de relations internationales.

s Laviolence, le terrorisme et la question de la reconnaissance

I1 existe un trés grand nombre d’ouvrages relatifs au terrorisme mais de qualité inégale.
La guerre de [’'ombre des Francais en Afghanistan (1979-2011) de Jean-Christophe Notin*’* a
¢été retenue dans notre bibliographie. En effet, bien qu’étant seulement écrivain, I’auteur s’est
introduit dans le milieu du renseignement et de la diplomatie et a rapporté de nombreux
propos tenus pas des diplomates francais concernant la présence francaise en Afghanistan.
Bien que I’ouvrage s’intéresse en particulier aux missions menées par les agents frangais dans
ce pays, il contient également des passages sur le processus décisionnel au sein du Ministere
des Affaires étrangéres et au sein des différents exécutifs qui se sont succédés notamment lors
de période de crise qui suivit les attentats du 11 septembre 2001. Nous avons également

constaté que 1’auteur avait rencontré des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay que nous

472 JOBERT Bruno, MULLER Pierre, 1987. ibid.
473 JOBERT Bruno, MULLER Pierre, 1987. ibid.

474 NOTIN Jean-Christophe, 2011. La guerre de l’ombre des Francais en Afghanistan (1979-2011), Fayard,
Paris, 960 p.
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avions également interrogés dans le cadre de notre travail de terrain. Cet aspect tres
intéressant fait que 1’ouvrage se démarque ainsi des autres productions journalistiques qui
préferent s’attarder sur les clichés et les prénotions négatifs entourant le Quai d’Orsay et le
train de vie des ambassadeurs.

Un autre ouvrage collectif dirigé par des universitaires Au nom du 11 septembre... Les
démocraties a 1’épreuve de I’antiterrorisme*’® propose une lecture critique de la lutte contre le
terrorisme en Europe et aux Etats-Unis depuis les attentats du 11 septembre 2001. Les auteurs
mesurent entre autres les limites de ces politiqgues comme en France ainsi que les atteintes aux
libertés individuelles commises aux Etats-Unis. On y trouve également des analyses critiques
comme celle de Christian Olsson sur les origines coloniales des guerres contre le terrorisme et
qui ont été menées en Afghanistan et en Irak*’®. Cet ouvrage a été pour nous trés important
des lors qu’il fallait trouver des critiques argumentées sur la lutte contre le terrorisme. Nous
pouvons aussi faire référence a I’ouvrage de I’historien américain Eric Hobsbawm*'” qui, bien
gue marxisant, a apporté un éclairage tout aussi critique sur la guerre américaine contre le
terrorisme.

D’autres ouvrages contribuent a donner des cadres juridiques a la lutte antiterroriste*’®.
Mais D’intérét de notre recherche par rapport au terrorisme est surtout d’analyser le rapport
qu’ont les Etats, leurs dirigeants politiques, et leurs administrations face a cette violence*®.
Dans un premier temps, 1’impossible définition du terrorisme peut trouver un compromis dans
sa désignation avec 1’ouvrage d’Isabelle Sommier*® qui préfére évoquer la «violence
terroriste ». Pour tenter de cerner cette notion, Violences politiques*®* de Philippe Braud pose
de maniére concise «1’énigme » et la complexité que représente cette notion dans la

recherche en relations internationales.

475 BIGO Didier, BONELLI Laurent, DELTOMBE Thomas (dir.), 2008. Au nom du 11 septembre... Les
démocraties a l’épreuve de [’antiterrorisme, La Découverte, Paris,

476 OLSSON Christian, 2008. ibid.

4T HOBSBAWM Eric J., 2007. Globalisation, Democracy and Terrorism, London: Little/Brown, 184 p. ; trad.
fr., 2009. L Empire, la démocratie, le terrorisme, André Versaille Editeur, Bruxelles, 179 p.

478 LAURENS Henry, DELMAS-MARTY Mireille (dir.), 2010. Terrorismes. Histoire et droit, CNRS Editions,
Paris, 337 p.

479 Une thése récente en France a été consacrée aux discours politiques contre le terrorisme avec des cadres
émotionnel et juridique que les décideurs politiques formulent, afin d’obtenir le soutien de la population. Voir
FRAGNON Julien, 2009. Le discours antiterroriste. La gestion politique du 11 septembre en France, Thése de
Science Politique sous la direction de Paul Bacot, Université Lumiére Lyon 2, URL : http://theses.univ-
lyon2.fr/documents/lyon2/2009/fragnon_j (page consultée le 24 septembre 2014).

480 SOMMIER lIsabelle, 2000. Le Terrorisme, Flammarion, Paris, 128 p.
481 BRAUD Philippe, 2004. ibid.
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Interroger I’emploi de la violence symbolique et physique par I’Etat sur la scéne
internationale face a la violence terroriste renvoie aussi a la question de la construction de
cette propriété de la violence l1égitime par I’Etat. Le « processus civilisationnel » de Norbert
Elias*? théorise un processus dans lequel les sociétés occidentales finissent par acquérir un
« Surmoi » en se revendiquant propriétaires de la violence légitime, sachant contréler leurs
pulsions émotionnelles d’employer cette violence dont elles ont codifi¢ I'usage. De fait, les
acteurs violant cette codification sont méprisés et ostracisés par ces sociétés qui maitrisent
leurs pulsions et la violence qui est inhérente a celle-ci. Mais 1’emploi de la violence renvoie,
selon nous, a des relations intersubjectives entre acteurs belligérants, et implique en
conséquence des questions autour de la reconnaissance ou du déni de 1’ Autre.

La philosophie de la reconnaissance a connu des apports fondamentaux avec Georg
Hegel que ce soit en matiere de morale objective et subjective, de la conscience de soi et du
monde, des rapports de 1’individu a ’Etat et des interactions entre domination et servitude.*®

C’est aussi a partir de cette philosophie qu’Axel Honneth a proposé une théorie de la
reconnaissance a part entiére*® tout en esquissant également une problématique de la
reconnaissance entre les Etats*®. La reconnaissance implique de nombreuses motivations
pouvant expliquer le déclenchement de conflits a partir de considérations d’estime de soi et
d’émotions ressenties comme valorisantes ou dévalorisantes dans le cadre de relations entre
acteurs étatiques et/ou non-étatiques.

Dans le déclenchement de la Premiere Guerre Mondiale, Thomas Lindemann a été le
premier & fournir une analyse constructiviste sur les origines de cette guerre*®. En effet, son
déclenchement ne dépendrait pas seulement de considérations d’alliances mutuelles entre
puissances rivales, mais aussi du sentiment allemand de se valoriser a travers le darwinisme
social et de mépriser d’autres peuples comme les Slaves dont ils percevaient en permanence la
menace notamment avec la Russie. Thomas Lindemann a publié ensuite plusieurs ouvrages

consacrés a la quéte de la reconnaissance en relations internationales avec un postulat affirmé

482 ELIAS Norbert, 2013. La dynamique de I’Occident, coll. « Agora », Pocket/Calmann-Levy, Paris, 320 p.

483 HEGEL Georg, 1965. La Raison dans I’Histoire. Introduction a la Philosophie de |’Histoire, coll. « 10-18 »,
Union Générale d’Editions, Paris, 313 p. HEGEL Georg, 1968. Principes de la philosophie du droit, Gallimard,
Paris, 381 p. HEGEL Georg W. F., 1941. La Phénoménologie de [’esprit. Tome II, Aubier, Paris, 357 p.

484 HONNETH Axel, 1992. Kampf um Annerkennung, Surhkamp Verlag, Frankfurt am Main, 232 p. ; trad. fr.,
2000. La lutte pour la reconnaissance, coll. « Passages », Edition du Cerf, Paris, 240 p.

485 HONNETH Axel, 2012. « La reconnaissance entre Etats », Cultures & Conflits, n° 87, p. 27-36.
486 _LINDEMANN Thomas, 2001. Les doctrines darwiniennes et la guerre de 1914, Economica, Paris, 366 p.
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dans 1’anthropomorphisation de I’Etat sur la scéne internationale*®’. Dans Causes of War :
The Struggle for Recognition, il y réaffirme également I’opposition de 1’approche
constructiviste par rapport aux théories fixistes du choix rationnel“®® dont les préférences
seraient supposées stables. L’approche constructiviste congoit ainsi une pluralité d’identités
qui peuvent évoluer selon les interactions entre acteurs sur la scene internationale et dans

\

lesquelles «une action conforme a un intérét (...) présuppose une confrontation préalable
avec I’identité ».48°

Enfin, dans une réflexion plus philosophique*®, Paul Ricceur propose une analyse riche
et complexe du terme de «reconnaissance » et apporte un regard renouvelé sur la
reconnaissance comme identification, en particulier sur le « méconnaissable » comme source
de mépris.

Si la question de la reconnaissance dans la lutte contre le terrorisme nous intéresse, elle
concernera avant tout les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, c’est-a-dire leur perception
d’eux et de I’Etat qu’ils servent a travers la lutte contre le terrorisme. La relation
intersubjective, celle de construire la réalité du monde a partir de I’image qu’on a de 1’Autre,

est en parfaite adéquation avec la question de la reconnaissance qui implique forcément une

relation entre au moins deux individus, groupes ou acteurs sur la scene internationale.

6.2. La méthode : les éléments quantitatifs

% Le questionnaire

Nous avons défini une série de questions que nous appliquons a tous nos interlocuteurs,
que ce soit de maniere orale ou écrite. Nous avons fait évoluer celle-ci, en ’ajustant par
rapport aux réactions de nos premiers interlocuteurs. Les questions ne sont pas fermées, mais
ouvertes, c’est-a-dire que nos interlocuteurs peuvent répondre tres librement en leur donnant
la garantie de I’anonymat qui nous a été presque toujours demandée ou sous-entendue. Ce
questionnaire a aussi permis d’établir des tableaux de données chiffrées sur la récurrence de
certains termes relatifs a la violence terroriste et a I’environnement international, et de tenter

de formuler des explications en les mettant en relation. L’¢laboration du questionnaire s’est

47 LINDEMANN Thomas, SAADA Julie, 2012. « Théories de la reconnaissance dans les relations
internationales », Cultures & Conflits, n° 87, p. 7-25. URL : www.cairn.info/revue-cultures-et-conflits-2012-3-
page-7.htm. (page consultée le 5 juin 2014).

488 _LINDEMANN Thomas, 2010. op. cit., p. 22.

489 VENNESSON Pascal, 2003. « Identité », in SMOUTS Marie-Claude, BATTISTELLA Dario, VENNESSON
Pascal, op. cit., p. 285.

4%0 RICOEUR Paul, 2004. Parcours de la reconnaissance. Trois études, coll. « Les Essais », Stock, Paris, 387 p.
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faite de maniere progressive, au regard des premiers entretiens realisés. Nous avions fait le
choix de soumettre directement les questions philosophiques et instrumentales de
I’OPCODE®! 4 nos interlocuteurs, en leur demandant leur définition de la lutte contre le
terrorisme. Pour des raisons pratiques et parce qu’ils avaient donné leur accord a notre

492

démarche, ce sont cinq ambassadeurs en poste (trois pays africains ™°, un pays arabo-

musulman®®®

et un pays asiatique*®*), qui ont bien voulu répondre par mail aux questions de
I’0OPCODE. Notre démarche avec ce premier questionnaire a duré de septembre 2009 a aoft
2010. Mais celui-ci demeurait encore imparfait et méritait encore d’étre amélioré.

Nous étions partis de 1’idée d’obtenir des réponses directes a nos questions théoriques,
d’autant plus que la distance entre nous et la plupart de nos interlocuteurs nous empéchait de
réaliser des entretiens de visu. Cette premic¢re démarche s’est finalement avérée décevante :
les réponses fournies par nos interlocuteurs en poste a 1’étranger étaient courtes et directes,
mais méritaient un véritable prolongement dans la réflexion que seul un guide d’entretien plus
¢laboré aurait pu nourrir. Certains diplomates n’avaient pas non plus compris certaines
questions de I’OPCODE ou bien n’avaient simplement pas répondu a certaines questions soit
par omission volontaire, soit au motif du « devoir de réserve ».

Nous avons ensuite proposé un nouveau questionnaire en deux parties : la premicre
partie proposait des questions sur les origines sociales, la carriére, les lectures, les
engagements politiques personnels et la perception sur les actes de violence terroriste ; la
seconde partie portait sur les questions de I’OPCODE adaptée a la lutte contre le terrorisme.
Cette seconde version nous a permis d’obtenir des réponses plus intéressantes sur le parcours
personnel des diplomates. Mais 1’ensemble des réponses ne suffisait pas a approfondir notre
recherche. Avec le développement d’une chronologie plus détaillée et 1’application de la
méthode de congruence pour utiliser nos variables, nous avions besoin de proposer un
questionnaire plus élaboré et plus détaillé. Nous avons donc proposé un questionnaire
hybride, combinant un outil qualitatif a travers un guide d’entretien semi-directif et trois
tableaux pour quantifier les termes liés a la violence terroriste et 1’environnement
international. Ceux-ci ont été relevés dans nos entretiens, ainsi que dans les productions

écrites officielles et privées a I’image des ouvrages personnels de certains diplomates

491 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2004. op. cit., p. 87.

492 Entretien par mail avec un ambassadeur, 30 septembre 2009. Entretien par mail avec un ambassadeur, 23
novembre 2009. Entretien par mail avec un ambassadeur, 22 aotit 2010.

493 Réponses par mail d’un ambassadeur ayant requis 1’anonymat, 12 septembre 2009.

494 Réponses par mail d’un ambassadeur ayant requis I’anonymat, 15 octobre 2010.
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¢ Tableaux des occurrences et carte cognitive

La carte cognitive établie repose sur trois tableaux comparatifs*®® : le premier pour les
entretiens avec les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay (2009-2014). Le second pour les
discours de deux Présidents de la République et de trois ministres des Affaires étrangeres
(1995-2012). Le troisieme pour les productions écrites que sont les Livres Blancs de la
Défense et de la Sécurité nationale (1994-2013). Ces tableaux ont été élaborés a partir du
relevé d’une série de termes dont nous avons relevé la récurrence, mais également
I’importance du lien par rapport aux champs lexicaux du terrorisme et de I’émotion.

Pour chaque tableau, nous avons hiérarchisé les termes de la fagon suivante : les termes
les plus connotés avec les champs lexicaux cités sont en haut du tableau, les moins connotés
étant classés en bas de tableau. Pour établir des comparaisons et des mesures entre eux, il
nous est ainsi apparu préférable d’appliquer a chaque fois un tableau-type suivant débutant
avec le terme « terrorisme/terroriste » et se finissant avec le terme « Proche-Orient/Moyen-
Orient ». Les termes recensés correspondent aux questions philosophiques de ’OPCODE
comme [’association de la violence terroriste a la criminalité ou encore le rappel des valeurs
de la politique étrangere francaise face a cette méme violence. Nous avons aussi relevé des
termes qui correspondent aux questions instrumentales comme les arguments de la
coopération interétatique et supra-étatique (ONU, OTAN) pour lutter contre le terrorisme.
Mais ceux-ci ne seront pas traités, puisque nous avons choisi de réduire le domaine de notre
recherche aux seules gquestions philosophiques relatives aux visions des diplomates francais.
Nous avons donc écarté les questions instrumentales de ’OPCODE en dehors de la
conception de la force dont la réflexion autour de cette notion renvoie aux débats
philosophiques en relations internationales.

6.3. La méthode : les éléments qualitatifs

¢ L’entretien : Les entretiens ont été réalisés généralement au Quai d’Orsay et a
quelques exceptions dans des lieux publics. Concernant les interlocuteurs éloignés
géographiquement du Ministére des Affaires étrangéres et de la région parisienne, les
échanges ont été réalisés par mails. Néanmoins, ces derniers ont eu un apport assez moindre
pour la these par rapport aux entretiens réalisés directement de visu. La raison - nous 1’avons
évoquée dans I’explication de notre élaboration du questionnaire - est que certains diplomates

se trouvaient en fonction dans des postes a 1’étranger au moment ou nous les sollicitions. En

495 Annexes, ibid.
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conséquence et par rapport a cette contrainte, nous leur avions transmis la seconde version de
notre questionnaire. Or, cette version n’était pas la version la plus aboutie. Enfin, tous les
hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay interrogés ont requis 1’anonymat dans le cadre de ces
entretiens, méme si la plupart ont accepté d’étre enregistrés pour faciliter notre travail de
retranscription.

Sur I’entretien méme, il est semi-directif et implique 1’établissement préalable d’une
relation de confiance avec I’interlocuteur. Cela peut marcher ou pas selon le degré de
méfiance de ce dernier. Nous nous retrouvons dans le statut de 1’observateur : I’image que
I’on donne du chercheur face a un diplomate peut-elle influencer le choix de ses réponses et
de son attitude générale ? Celui-ci s’attend-il de voir se présenter a lui un individu respectant
le code vestimentaire de 1’étudiant ou du chercheur ou bien s’attend-il a voir un individu
appliquant le code vestimentaire que 1’on rencontre dans les grandes institutions comme les
ministeres ?

Les représentations de soi et de I’Autre pourraient avoir une influence sur le
déroulement de I’entretien. Ce présupposé ne reléve pas des relations internationales. De
méme, il apparait difficile de cerner avec exactitude une telle perception. Néanmoins, d’un
point de vue empirique, nos entretiens nous ont incités a nous interroger sur notre propre
représentation vis-a-vis des diplomates que nous avons rencontrés. En effet, lors de nos
premiers entretiens de visu, nous avions opté pour une tenue vestimentaire classique
(costume, cravate), en signe de respect pour I’institution et I’interlocuteur qui nous recevait.
Le premier entretien mené dans ces conditions s’était bien déroulé. Mais les suivants ont été
marqués par plus de distance entre nous et les interlocuteurs. Face a cette difficulté somme
toute relative, nous avons opté pour une tenue plus simple, sans costume ni cravate.
L’apparence donnée était alors celle d’un jeune chercheur, celle peut-étre attendue par nos
interlocuteurs des lors qu’un doctorant venait les solliciter pour un entretien dans le cadre de
ses recherches. Dans ces conditions, les entretiens qui suivirent furent incontestablement
menés de maniére plus cordiale. A I’inverse des premiers entretiens menés, nos interlocuteurs
se sont sentis plus confiants dans leurs échanges avec nous. Ce changement a permis

d’améliorer qualitativement nos entretiens.

¢ L’observation : C’est la méthode du chercheur sur son terrain méme observant les
phénomenes sociaux qu’il étudie. Dans le cas des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, les
observations se focalisent sur les réactions plus ou moins émotives dans le discours, mais

aussi dans le degré de mise en contact direct ou indirect avec ceux-ci, car les débuts furent
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difficiles avec beaucoup de méfiance de la part de certains diplomates.

En effet, notre observation a été marquée par 1’épisode de notre passage au service de
sécurité du ministere et que nous détaillons dans le paragraphe suivant. Elle s’est également
focalisée sur le décalage entre les questions que les interlocuteurs attendent qu’on leur pose et
les questions correspondant au guide d’entretien. L’essentiel de nos échanges ont eu lieu dans
les bureaux de nos interlocuteurs au Ministére des Affaires étrangéres. Chaque bureau avait sa
propre configuration, certains étant plus beaux et prestigieux, d’autres beaucoup plus sobres.

I nous a ¢été difficile de définir si Dattribution d’un bureau correspondait
spécifiqguement a des titres et/ou a des attributions précises. En effet, certains sous-directeurs
avaient des bureaux mieux pourvus que d’autres collégues du méme rang. Comment
I’expliquer ? Nous avons cependant relevé qu’un directeur-adjoint d’une région du monde
stratégique pour la France disposait d’un bureau trés ornementé en comparaison de celui d’un
conseiller d’une autre direction, d’ailleurs fort critique durant ’entretien a 1’égard de son
ministre de tutelle, qui disposait d’un bureau bien plus sobre. Le plus souvent en début
d’entretien, I’interlocuteur nous invitait a nous poser prés d’une table disposée a coté de son
propre bureau de travail ; trés peu d’interlocuteurs nous ont proposé de nous asseoir a leur
bureau méme, a I’exception de I'un d’entre eux. Dans quelques cas, au cours d’un entretien
dans un bureau, I’interlocuteur pouvait avoir une télévision allumée en permanence sur une
chaine de télévision internationale ; celui-ci la regardait de temps en temps au cours de
I’entretien. D’autres interlocuteurs avaient leur télévision éteinte et se concentraient sur les
questions posées. Nous étions aussi parfois interrompus dans nos échanges par des agents ou
des secrétaires venant poser une question ou informer que telle réunion allait bientot
commencer. Nos interlocuteurs, a proportion égale, nous proposaient leur carte de visite en
début ou en fin d’entretien. Certains hauts fonctionnaires ont manifesté un intérét a lire notre
these dés son achévement. D’autres nous ont fait part a la fin de D’entretien de leur
scepticisme quant a notre sujet de recherche, 1’estimant trop vaste, trop complexe ou trop
difficile ou bien ayant du mal a comprendre comment nous pouvions traiter ce sujet sous
forme de thése. A la fin de I’entretien, généralement, chaque interlocuteur prenait le temps de
nous raccompagner vers la sortie en acceptant que nous puissions les contacter a nouveau par

mail ou par téléphone.

6.4. Un terrain de recherche relativement compliqué
Pourquoi avoir choisi un groupe de fonctionnaires d’élite au sein d’un ministére qui a la

réputation d’étre 1’un des plus anciens et I’un des plus prestigieux en France ?
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En plus de prolonger la recherche a partir de notre mémoire précédemment cité
consacré a Dominique de Villepin, le ministere en question nous est apparu comme un lieu
présupposant une richesse de symboles et d’histoire, mais aussi et tout simplement comme le
lieu propice pour appréhender la vision des relations internationales du point de vue francais.
Neéanmoins, ’attrait de travailler sur le groupe de hauts fonctionnaires nous a incités a en
rencontrer un certain nombre et de les interroger directement, de préférence sur leur lieu de
travail au Quai d’Orsay*®. Cette démarche s’est avérée I'une des plus difficiles a réaliser
durant cette recherche.

En effet, si les éléments que nous espérions en extraire pour notre compréhension de
leurs perceptions sur le terrorisme nous apparaissaient comme déterminants, nous avions été
relativement dégus par la prospective menée depuis 2009 jusqu’en 2014. Nous avions pris
I’initiative de formuler directement par courriel nos demandes d’entretien aupres des
ambassadeurs des pays sélectionnés en fonction de leur risque de se voir menacer par des
actes de violence terroriste. Ces courriels étaient d’une grande simplicité a réaliser, car il
suffisait de transcrire les contacts que nous pouvions trouver a travers le mail de base

prénom.nom@diplomatie.qouv.fr.

A partir de ce mail, nous pouvions envoyer un message-type rédigé dans un style
courtois et académique. Or, ce mail-type a provoqué, sans le savoir, plusieurs désagréments :
d’une part, il est apparu que certains hauts fonctionnaires contactés ont alerté leur hiérarchie
s’interrogeant sur la nature réelle de nos intentions a travers ce message. Y avait-il une
procédure a respecter dans le fait de les solliciter pour un entretien relevant d’une recherche
en these ? Quelle peur ou crainte pouvait éveiller notre mail ? Des zones d’ombre et des non-
dits demeurent quant aux réactions que notre démarche a pu susciter. Pourtant, les hauts
fonctionnaires contactés pouvaient trés bien dire ce qu’ils voulaient a un jeune chercheur et se
garder pour eux-mémes ce qui aurait relevé a leurs yeux du "secret défense™.

Néanmoins, cet épisode fut suivi d’une convocation en 2009 dans un service du
Ministére des Affaires étrangeres qui était décentralisé dans le 15° arrondissement de Paris.
Nous avions recu précédemment un appel nous invitant a passer dans ce service suite aux

mails que nous avions envoyés aupres des premiers hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay

4% Le Quai d’Orsay n’était pas notre lieu exclusif de recherche. En effet, nous avons pu également interroger un
haut fonctionnaire, ancien ambassadeur, travaillant au Palais de I’Elysée. Cet entretien a permis de déceler une
forme de concurrence entre les hauts fonctionnaires issus de la cellule diplomatique de I’Elysée et ceux
travaillant directement au Ministére des Affaires étrangéres. L’autre intérét de cet entretien est qu’il a renforcé
notre choix de ne pas écarter au cours de notre recherche les productions écrites émanant du Président de la
République en raison de la présence de ces diplomates disposant de bureaux au Palais de 1’Elysée.
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contactés. Le jour de la rencontre dans ce service, un responsable nous a recus et nous a
interrogés d’une manicre courtoise sur les raisons et les motivations de nos demandes
d’entretien. Les questions posées étaient volontairement déstabilisantes : « Pourquoi faire une
thése ? » ou encore « A quoi ¢a sert ? ». Ces questions étaient sommes toutes assez dérisoires
et cherchaient a nous décourager de poursuivre notre tache. Sans nous laisser impressionner,
nous avions répondu que la thése consistait en un contrat noué avec notre directeur de thése et
qu’ensemble, nous serions garants du sérieux de notre démarche et de I’anonymat requis pour
protéger I’identité de nos interlocuteurs. On nous demanda également quels étaient les agents
que nous avions déja rencontrés. Mais nous n’avons pas répondu a cette question*®’. Cet
entretien d’une heure environ n’eut pas de suite. Par la suite, nous avons poursuivi notre
travail de terrain aupres des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay sans recevoir d’autres
convocations de nature a surveiller notre démarche. Mais cet épisode avait renforcé notre
perception d’un groupe difficilement accessible pour un jeune chercheur. Cet aspect
corroborait 1’apparence secréte et fermée du « prestigieux petit ministére »*®, du moins
envers celles et ceux qui n’avaient pas été recommandés et/ou n’avaient pas adopté la « bonne
procédure » pour faire aboutir leur demande de rencontrer un agent du ministére. L aspect
secret a été aussi confirmé par les chercheurs ayant fait du Quai d’Orsay leur terrain de
recherche : « Parce qu’il est I’'un des plus secret des ministéres, le MAE peine a ouvrir ses
portes et & communiquer sur son activité (...). A tort ou a raison, ce ministére ouvert sur le
monde replié sur lui-méme, tenant a distance tout ce qui n’est pas issu de ses rangs ».4%°

Par la suite et avec insistance, nous avions pu aboutir a des entretiens avec des
diplomates, c’est-a-dire des ambassadeurs en fonction ou a la retraite, des consuls,
responsables de directions a I’administration centrale du Quai d’Orsay, ainsi que des
rédacteurs, tous agents de rang A qui est le plus élevé dans la fonction publique. Mais
quelques entretiens ont abouti sur des échanges courts et peu cordiaux, révélant soit une

incompréhension sur la nature de 1’échange entre le locuteur et I’interlocuteur, soit une forme

497 Par le truchement d’un haut fonctionnaire, nous avions appris également que des enquétes étaient menées sur
nous avant qu’un accord nous soit donné pour un entretien. Le Quai d’Orsay avait ainsi noté, toujours d’aprés ce
haut fonctionnaire, que nous avions envoyé « plus de 300 demandes par mail » depuis 2009.

4% Ce terme provient d’un rapport commandé par le Ministére des Affaires étrangéres a un laboratoire de
recherche en sociologie du travail. Un rapport commandé par I’institution a des chercheurs a-t-il permis a ces
derniers de rencontrer plus aisément les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay ? Voir LORIOL Marc, PIOTET
Francoise, DELFOLIE David (dir.), 2008. Le travail diplomatique. Un métier et un art. Rapport de recherche
pour le ministére des Affaires étrangéres et européennes (MAEE), Laboratoire Georges Friedmann — UMR 8593,
Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne — CNRS — Institut des Sciences sociales du Travail (ISST), Bourg-la-
Reine, p. 25-119.

49 PIOTET Francoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 500.
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de nervosité de la part de I’interlocuteur peu désireux d’en dire plus sur le sujet®®. Dans
certains cas, nous avions pris la précaution de transmettre préalablement notre guide
d’entretien dans une démarche de transparence et avec 1’assurance que I’entretien serait mené
dans le plus strict anonymat, notre directeur de thése se portant garant sur ce point. Or, la
représentation des agents vis-a-vis des personnes extérieures au ministere est importante, car
elle implique « une certaine rigidité dans les relations avec les interlocuteurs »*°1. Nous avons
rencontré cette rigidité au cours de nos recherches, mais de maniére relative et aléatoire. En
effet, d’autres diplomates ont raconté leurs activités avec beaucoup de confidences et
d’anecdotes comme s’ils étaient des agents d’un service lambda®®?. Cette rigidité était plutot
observable dans les ambassades et moins au sein du Ministere des Affaires étrangeres.
Pourtant, au cours de nos recherches, les hauts fonctionnaires sollicités au Ministére nous ont
soit recus en admettant des le départ qu’ils n’avaient pas forcément toutes les connaissances
en matiére d’antiterrorisme®®, soit renvoyés vers un service subalterne ou plus spécialisé.
Parfois, certains d’entre eux ont avoué a demi-mot « avoir espéré » que nous abandonnions de
les solliciter pour un entretien.

Nous aurions pu interroger exclusivement des hauts fonctionnaires en poste a
I’administration centrale du Quai d’Orsay. Nous avons finalement opté pour étendre notre
terrain aux diplomates en poste a I’étranger ou dans des institutions nationales et
supranationales pour plusieurs raisons. La premiere - nous 1’avons abordée - est la difficulté a
rencontrer la majorité des hauts fonctionnaires de 1’administration centrale au Quai d’Orsay.
La seconde est que ces mémes diplomates viennent pour la plupart des concours de
recrutement similaires a ceux qu’ont passé leurs homologues en fonction a I’étranger ou qui
I’ont été. En conséquence, ces derniers, qui ont aussi pu occuper des postes a un moment
donné dans leur carriére au sein de I’administration centrale, étaient aussi aptes a répondre a
nos questions.

Enfin, parmi les ambassadeurs et consuls, ceux qui ont des responsabilités ou qui en ont

eu dans des pays et/ou des régions a fort potentiel de violence terroriste nous sont apparus tout

50 Quelques hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay ont jugé nos questions trop « généralistes », alors qu’elles
étaient axées sur la lutte contre le terrorisme. Ils en arrivérent a suggérer les types de questions qu’ils attendaient
de la part du jeune chercheur qu’ils avaient en face d’eux.

01 LORIOL Marc, PIOTET Frangoise, DELFOLIE David (dir.), 2008. op. cit., p. 41.

502 Cette observation a été également relevée dans les entretiens de Loriol, Piotet et Delfolie. Voir LORIOL
Marc, PIOTET Frangoise, DELFOLIE David (dir.), 2008. op. cit., p. 44.

503 Une autre observation également relevée par les sociologues. Voir LORIOL Marc, PIOTET Frangoise,
DELFOLIE David (dir.), 2008. op. cit., p. 41.
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autant légitimes. Néanmoins, ce sont les hauts fonctionnaires de 1’administration centrale du
Quai d’Orsay qui constituent la majorité de nos interlocuteurs rencontrés sur le terrain.

Dans notre échantillon d’entretiens, les hommes ont été les seuls a nous répondre.
Aucune femme parmi les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay n’a donné suite a nos
sollicitations. En général, la plupart des refus a nos demandes d’entretiens se fondaient sur la
raison du manque de connaissances des interlocuteurs vis-a-vis de la lutte contre le
terrorisme ; ces derniers déclinaient ainsi nos demandes et certains nous invitaient a contacter
directement la sous-direction compétente en la matiére au Quai d’Orsay. C’est d’ailleurs dans
une de ces multiples sous-directions du Quai d’Orsay que nous avions rencontré de visu notre
premier interlocuteur qui nous avait accordé un entretien assez fécond sur le sujet. Nous
avions méme eu la surprise de constater que celui-ci avait lu les ouvrages de notre directeur
de these, souscrivant assez facilement a la question de la prévention et de la résolution des
conflits a travers la lutte pour la reconnaissance en relations internationales.

Les entretiens qui suivirent furent plus ou moins marqués par la diversité des
personnalités rencontrées et des propos tenus concernant la conduite de la diplomatie
francaise. En effet, la lutte contre le terrorisme avait fait apparaitre un consensus relatif parmi
nos interlocuteurs dans sa vision que ce soit pour le prévenir ou pour le combattre. Par contre,
la plupart de nos interlocuteurs témoignerent de divergences d’opinions et d’avis sur la
politique étrangére menée que ce soit dans les orientations politiques a 1’étranger que dans la
gestion interne du Ministére des Affaires étrangéres. Tout cela avait nourri la richesse des
entretiens bien que quelques-uns n’aient donné que des réponses convenues et plutot disertes
en matiére de lutte contre le terrorisme.

Enfin, s’est posée une question dans le cadre de notre recherche sur le terrain,
accentuant la difficulté a cerner précisément notre sujet : comment définir I’ensemble des
hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay au sens de groupe ? Durant notre recherche, nous avons
spontanément évoqué le « groupe » des hauts fonctionnaires ; or ce terme a parfois choqué ou
interrogé nos interlocuteurs.

A la fin de nos entretiens, nous avions I’habitude de conclure avec les questions
suivantes : « Avez-vous des remarques ou commentaires ? Sur la lutte contre le terrorisme ?
Sur le groupe des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay ? Sur les questions posées ? ». Cette
derniére question suscitait certaines réactions de réprobation par rapport au terme de
« groupe » qui €tait connoté négativement dans 1’esprit de nos interlocuteurs. L'une des
explications a cette connotation négative serait que le groupe constituerait un Etat dans 1’Etat,

un groupe pouvant agir dans ses intéréts au risque de faire prendre a la diplomatie des
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décisions et des directions contraires aux intéréts de 1’Etat. Une autre pourrait étre 1’image de
soi que les hauts fonctionnaires ne veulent pas donner, c’est-a-dire celle d’un petit groupe
d’élite, fermé sur lui-méme.

A I’opposé, ils peuvent activer une croyance dans laquelle ils se percoivent comme des
serviteurs de 1I’Etat, dont les intéréts sont également les leurs. Cette croyance s’affirmerait,
d’autant plus qu’en raison de leurs fonctions, les hauts fonctionnaires sont soumis a un devoir
de réserve, méme s’il pourrait y avoir en interne des divergences individuelles sur des
positionnements politiques du ministére et du gouvernement en place ou bien dans
I’orientation d’une stratégie ou d’une action dans une région du monde en particulier.

L’un de nos interlocuteurs au Quai d’Orsay a résumé cet état d’esprit en une phrase
laconique : « Les hauts fonctionnaires existent, mais s’effacent... »°%*. Pour autant, ils
forment juridiquement le « corps diplomatique »°*® dont I’unité ne reposerait que sur un
ensemble « mou » de coutumes et de principes. Selon Marie-Christine Kessler, le groupe
social des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay n’a ni poids, ni unité, ni pensée unique au
sein de 1’administration étatique.%%®

Notre recherche va démontrer que cette affirmation a du sens, mais qu’elle se fonde
aussi a travers des divergences entre les croyances des hauts fonctionnaires selon la catégorie

dont ils sont originaires (ENA, Orient, etc.).

6.5. Le corpus

Le corpus de notre theése se compose de la maniere suivante : les entretiens menés de
visu et par échanges de mails ; les ouvrages officiels du gouvernement francais en maticre de
lutte contre le terrorisme ; des ouvrages universitaires relatifs a la sociologie des diplomates et
a la politique étrangere de la France, ainsi que quelques ouvrages traitant spécifiquement de la
lutte contre le terrorisme et de régions du monde comme I’ Afghanistan. Ces ouvrages ont été
ajoutés a notre corpus, car nous considérons que les sources premieres comme les entretiens
ne suffisent pas a notre recherche. En effet, ces entretiens peuvent étre le construit d’une
réalité. Mais nous considérons que cette réalité n’est que parcellaire et contient des ¢léments
convenus que ’analyse de contenu doit permettre d’écarter. De méme, Alexander L. George

et Andrew Bennett rappellent que I’analyse du processus des politiques publiques ne peut pas

504 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 20 janvier 2010.

505 KESSLER Marie-Christine, 2012. Les ambassadeurs, Presses de Sciences Po, coll. « Académique », Paris, p.
83.

506 KESSLER Marie-Christine, 2012. ibid.
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se faire si le chercheur ne tient pas compte du contexte général dans lequel ces politiques sont
prises et mises en application par leurs décideurs®®’. Dés lors, les sources de nature autres que
les documents de premiére main et gouvernementaux comme les travaux universitaires sur les
diplomates francais et les documents produits par des auteurs bien informés sur la lutte contre
le terrorisme ont €té retenus dans notre corpus. Ce dernier comprend également les écrits de
différentes natures (discours, ouvrages, entretiens dans les médias) de plusieurs Présidents de
la République et ministres des Affaires étrangéres. A titre de comparaison, Nathan Leites
justifiait I’emploi des écrits de Lénine et de Staline comme sources principales dans la
constitution de I’'OPCODE du politburo soviétique®®®, méme s’il reconnaissait les limites de

leur usage. Nous présentons ici en détail les documents qui composent celui-ci :

% Les entretiens

Tous les hauts fonctionnaires ont été contactés directement par mail, seuls des hommes
ont répondu favorablement a nos demandes.

A la demande des hauts fonctionnaires rencontrés de visu ou ayant bien voulu répondre
par mails a nos questions, I’anonymat a été requis a chaque fois. Nous avons donc fait le
choix d’appliquer cet anonymat a I’ensemble de nos interlocuteurs, sans exception.

Pour les entretiens menés de visu, nos premiers interlocuteurs n’étaient pas opposés a
I’enregistrement de leurs propos ; c’est a la fin de notre travail de terrain que les diplomates
rencontrés ont commencé a refuser d’étre enregistrés. Nous avons, de fait, abandonné ’idée
de proposer de les enregistrer, afin de garder leur confiance et la possibilité de les contacter
nouveau pour de nouvelles questions.

Les entretiens ont eu lieu généralement au Ministere des Affaires étrangeres, c’est-a-
dire dans les bureaux des personnes contactées. Quelques entretiens ont été menés a
I’extérieur du ministere par convenance personnelle pour I’interlocuteur.

Les entretiens (par ordre chronologique croissant) :

-Entretien par mail avec un ambassadeur en poste a I’étranger, 12 septembre 2009.

-Entretien par mail avec un ambassadeur en poste a I’étranger, 30 septembre 2009.

-Entretien par mail avec un ambassadeur en poste a 1’étranger, 15 octobre 2009.

507 « Contemporary public accounts are certainly not a substitute for analysis of archival sources, but they often
are an important part of contextual developments to which policymakers are sensitive, to which they are
responding, or which they are attempting to influence. », in GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2004.
op. cit., p. 97.

508 | EITES Nathan, 1951. The Operational Code of The Politburo, coll. « The Rand Series », New York:
McGrawHill, p. XII.
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-Entretien (enregistré) avec un sous-directeur du Quai d’Orsay, Paris, 3 novembre 2009.

-Entretien (enregistré) avec un sous-directeur du Quai d’Orsay, Paris, 6 novembre 2009.

-Entretien par mail avec un ambassadeur en poste a 1’étranger, 23 novembre 2009.

-Entretien (enregistré¢) avec un directeur-adjoint du Quai d’Orsay, 19 janvier 2010,
Paris.

-Entretien (enregistré) avec un directeur-adjoint du Quai d’Orsay, Paris, 20 janvier
2010.

-Entretien par mail avec un ambassadeur en poste a I’étranger, 26 janvier 2010.

-Entretien (enregistré) avec un diplomate du Quai d’Orsay, Paris, 8 juillet 2010.

-Entretien par mail avec un ambassadeur en poste a 1’étranger, 22 aott 2010.

-Entretien (enregistré) avec un diplomate du Quai d’Orsay, Paris, 8 décembre 2010.

-Entretien (enregistré) avec un sous-directeur du Quai d’Orsay, Paris, 20 décembre
2010.

-Entretien (non enregistré) avec un consul général en poste a I’étranger, Paris, 30 juillet
2011.

-Entretien (non enregistré) avec un ancien ambassadeur, Paris, 11 mai 2012.

-Entretien (enregistré) avec un diplomate de la Présidence de la République, Paris, 2
aolt 2012.

-Entretien (enregistré) avec un sous-directeur du Quai d’Orsay, Paris, 20 septembre
2012.

-Entretien (non enregistré) avec un sous-directeur du Quai d’Orsay, Paris, 17 février
2014.

-Entretien (non enregistré) avec un diplomate en poste au Quai d’Orsay, Paris, 18
février 2014.

-Entretien (non enregistré) avec un rédacteur du Quai d’Orsay, Paris, 5 mars 2014.

-Entretien (non enregistré) avec un rédacteur du Quai d’Orsay, Paris, 5 mars 2014.

-Entretien (non enregistré) avec un rédacteur du Quai d’Orsay, Paris, 5 mars 2014.

-Entretien (non enregistré) avec un ancien ambassadeur, Paris, 2 avril 2014.

-Entretien (non enregistré) avec un ancien ambassadeur, Paris, 2 avril 2014.

-Entretien (non enregistré) avec un sous-directeur du Quai d’Orsay, Paris, 2 avril 2014.

-Entretien (non enregistré) avec un ancien sous-directeur du Quai d’Orsay, Paris, 11
avril 2014.

-Entretien (non enregistré) avec un directeur-adjoint du Quai d’Orsay, Paris, 15 avril

2014.
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-Entretien (non enregistré) avec un sous-directeur du Quai d’Orsay, Paris, 5 mai 2014.

-Entretien (non enregistré) avec un chef de mission du Quai d’Orsay, Paris, 13 mai
2014.

-Entretien (non enregistré) avec un directeur de service du Quai d’Orsay, Paris, 26 juin
2014.

-Entretien (non enregistré) avec un ambassadeur, Paris, 25 aolt 2014.

-Entretien (non enregistré) avec un ambassadeur, Paris, 25 aott 2014.

% Ouvrages officiels du gouvernement francais

Notre corpus comprend les ouvrages officiels du gouvernement frangais que nous
énumérons dans 1’ordre chronologique croissant a commencer par le Livre blanc sur la
Défense, publié en 1994. Cet ouvrage est le second livre de la série des Livres Blancs de la
Défense apres celui rédigé en 1972. Mais il est aussi le premier rédigé apres la fin de la
Guerre Froide. Son importance réside dans ses recommandations stratégiques qui énumerent
le «terrorisme » comme la « premiére menace non militaire »°%°. Néanmoins, ce sont les
«menaces » qui sont les plus récurrentes dans I’ouvrage : en effet, le gouvernement francais
ne fait pas du « terrorisme » sa menace premiére, mais voit de nombreuses menaces qu’il
tente de définir afin de cerner I’incertitude qu’il pergoit dans I’environnement international
post-Guerre Froide. A ce titre, « ’extrémisme islamiste » n’est cité qu’une fois en tant
que menace «la plus importante » >1° sans que celle-ci soit assimilée directement au
« terrorisme ».

Vient ensuite La France face au terrorisme. Livre blanc du Gouvernement sur la
sécurité intérieure face au terrorisme, publié en 2006. Cet ouvrage est une sorte de pré-Livre
Blanc de la Défense. C’est une commande du Premier ministre de 1’époque Dominique de
Villepin et non du Président de la République Jacques Chirac. C’est le premier ouvrage de
recommandations officielles stratégiques édite apres les attentats du 11 septembre 2001 et la
Seconde Guerre d’Irak en 2003. Le terrorisme en est le sujet principal ; il y est qualifié tres
souvent de « terrorisme d’inspiration islamiste radicale », alors que les notions de terrorisme

et d’Islam étaient évoquées séparément dans le précédent Livre Blanc de 1994. Le terrorisme

509 BALLADUR Edouard, LEOTARD Frangois, LONG Marceau, 1994. op. cit., p. 17.
510 BALLADUR Edouard, LEOTARD Frangois, LONG Marceau, 1994. op. cit., p. 23.
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est aussi associé au « djihadisme » qui fera ’objet d’une définition & part entiére®'?, deux ans
apres, dans le troisieme Livre Blanc de la Défense et de la Sécuriteé.

Enfin, le Livre blanc de la Défense et de la Sécurité nationale publié en 2008 est 1'un
des ouvrages principaux dans notre recherche. D une part, c’est le premier Livre Blanc de la
Défense commandé apres les attentats du 11 septembre 2001. D’autre part, il énonce les
principes stratégiques face au terrorisme en affirmant explicitement dans son intitulé et son
contenu la « sécurité » comme le nouvel angle d’attaque de la stratégie frangaise associé a la
défense. Néanmoins, certaines parties de I’ouvrage notamment celles relatives a la lutte contre
le terrorisme reprennent presque mot a mot le Livre Blanc contre le terrorisme de 2006. Le
Livre Blanc de la Défense et de la Sécurité de 2008 est aussi accompagné d’une édition
consacrée aux débats, dont I’apport réside essentiellement sur les noms des acteurs ayant
participé a I’¢élaboration du Livre Blanc de 2008.

L’ensemble de ces ouvrages est enrichi par notre échantillon d’une trentaine d’entretiens
menés au Quai d’Orsay, ainsi que par les discours de plusieurs Présidents de la République et
Premiers ministres de la période allant de 1994 a 2012. Dans la mesure du possible, ils ont été

12 sur la plupart des hauts

complétés par des éléments biographiques du Whos Who
fonctionnaires du Quai d’Orsay. Nous y avons ajouté L’Annuaire diplomatique édition
2013°% pour compléter la partie biographique de nos recherches.

Nous y ajoutons également les quelques ouvrages rédigés directement par des
diplomates qui ont un contenu qui permet de cerner la probabilité d’existence des différentes
croyances philosophiques dans les trois OPCODES que nous avons élaborés. Ils sont aussi
indispensables pour renforcer I’emploi des différents Livres Blancs que nous avons utilisé
pour en extraire les recommandations stratégiques qui constituent notre variable dépendante.
Ces ouvrages qui se focalisent sur 1’évolution du monde sont au nombre de quatre et leurs
auteurs sont de hauts fonctionnaires ayant directement contribué a la rédaction d’au moins un

Livre Blanc : Jean-Marie Guéhenno a rédigé deux ouvrages en 1995 et 1999°%4, Bernard de

Montferrand en a également rédigé deux en 1993 et 2006°°. Ces ouvrages ont été rédigés

511 COMMISSION DU LIVRE BLANC, 2008. op. cit., p. 27.
512 AFITTE-HEBRARD, 2013. ibid.
513 MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES, 2013. ibid.

514 C}UEHENNO Jean-Marie, 1995. La Fin de la démocratie, coll. « Champs», Fayard, Paris, 170 p.
GUEHENNO Jean-Marie, 1999. L'avenir de la liberté : la démocratie dans la mondialisation, coll. « Essais »,
Flammarion, Paris, 222 p.

515 MONTFERRAND Bernard de, 1993. La vertu des Nations, coll. « Thémes d’aujourd’hui », Hachette, Paris,
238 p. MONTFERRAND Bernard de, 2006. Diplomatie : des volontés francaises, coll. « Pluriel », Alban,
Versailles, 250 p.
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essentiellement aprés la chute de la Guerre Froide et leurs auteurs qui sont tous les deux
énarques les ont rédigés soit par rapport a I’évolution du contexte international post-Guerre
Froide ou a des enjeux politiques clairement identifiés comme le référendum sur le Traité de
Maastricht (1993). Nous n’avons pas trouvé d’autres ouvrages probants de la part d’autres
hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, certains ayant rédigé des ouvrages n’ayant souvent rien
a voir avec les relations internationales ou bien la politique étrangere frangaise et ne contenant
pas d’¢éléments de base suffisants pour cerner des croyances philosophiques.

Un autre diplomate ayant explicitement participé a I’élaboration du Livre Blanc de 2013

d516

en tant que « personnalité qualifiée » est Jean-Pierre Filiu. Spécialiste du djihad>*®, celui-ci a

rédigé plusieurs ouvrages a ce sujet mais aussi et surtout un ouvrage spécifique a Al Qaida®'’.
I1 a été aussi, durant sa carricre, conseiller des affaires étrangeres, en mission dans des pays
du Proche-Orient, ainsi que conseiller dans des cabinets ministériels de gauche : pour le
ministre de I’Intérieur Pierre Joxe (1990-1991), de méme durant son passage au ministere de
la Défense (1991-1993) et du Premier ministre Lionel Jospin de 2000 a 2002. Pourtant, et
malgré tout I’intérét de son profil®® et notre garantie d’assurer I’anonymat de 1’entretien,
Jean-Pierre Filiu a décliné notre demande d’entretien.*®

Quelques hauts fonctionnaires ont néanmoins formulé des points de vue par le biais
d’articles dans des revues. Loic Hennekine et Philippe Faure tous deux énarques ont contribué
respectivement a la relation franco-américaine aprés les attentats du 11 septembre 2001°%° et a
la place de la France dans le monde®?. Ces points de vue sont plus impersonnels et plus

convenus que les ouvrages des deux précédents auteurs. Dans une réponse sur la sécurité

516 Et non du terrorisme dont il se dit « peu compétent », comme il I’a précisé dans un échange avec nous par
email.

17 FILIU Jean-Pierre, 2009. Les neuf vies d'Al-Qaida, Fayard, Paris, 364 p.

518 Nous émettons de vives réserves concernant ’OPCODE de Jean-Pierre Filiu: bien qu’étant diplomé de
I’Institut national des langues orientales de Paris, n’ayant pas fait ’ENA, le diplomate a quand méme
explicitement qualifié la violence terroriste d’Al Qaida de « barbarie » et de « crime » dans un article publié en
2009. Voir FILIU Jean-Pierre, 2009. « Le spectre d'Al-Qaida », Revue internationale et stratégique, n° 75,
automne 2009, p. 101-104, URL: http://www.cairn.info/revue-internationale-et-strategique-2009-3-page-
101.htm (page consultée le 7 juillet 2014). Ces termes qui rapprocheraient le diplomate de ’'OPCODE des
énarques pourraient trouver une explication a travers la variable de 1’émotion suscitée par les attentats de New
York. Nous y reviendrons dans les chapitres suivants.

519 e diplomate considére que « ses années au Quai d'Orsay sont couvertes par I'obligation de réserve ».

520 HENNEKINNE Loic, FITCHETT Joseph, 2002. « La relation franco-américaine aprés le 11 septembre 2011
», Revue internationale et stratégique, Dalloz, n° 45, Paris, p. 13-20.

521 FAURE Philippe, 2006. « La place de la France dans le monde : un défi permanent », Revue internationale et
stratégique, Dalloz, n°63, Paris, p. 57-63.
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collective®??, Alain Dejammet, ancien représentant permanent de la France au Conseil de
sécurité de ’ONU, expose également les ¢léments juridiques 1égitimant 1’emploi de la force.
Bien que faisant partie du corps diplomatique, deux ministres des Affaires étrangeres
ont laissé des productions écrites intéressantes : Hubert Védrine et Dominique de Villepin.
Les deux diplomates et ministres également énarques ont rédigé des ouvrages, des articles et
ont répondu a des entretiens dans les médias sur les relations internationales. Hubert Védrine,
politiquement de gauche, a ét¢ ministre des Affaires étrangeres au moment des attentats du 11
septembre 2001. Il est ’auteur de plusieurs ouvrages en politique étrangére®?®. Il a été
également auditionné par la commission chargée de 1’¢laboration du Livre Blanc de la
Défense et de la Sécurité en 2008 et en 2013. Mais nous ne disposons que du compte-rendu
public de ’audition de 2008°?*. Dominique de Villepin, ministre de droite, a été¢ aux Affaires
étrangeres de 2002 a 2004, mais aussi a I’Intérieur de 2004 a 2005 puis Premier ministre de
2005 a 2007. I1 a commandé¢ le Livre Blanc sur la lutte contre le terrorisme de 2006 et a été
auteur de nombreux livres politiques. Néanmoins, le seul ouvrage a compilé ses recueils en
politique étrangere a été publié¢ en 2003 avec une préface de Stanley Hoffmann, et apparait
comme le plus clair et le plus complet en la matiére®?. Enfin, comme nous 1’avons déja
évoqué, son OPCODE avait fait I’objet de notre part d’un mémoire universitaire®?®. Cela nous
a permis de procéder rapidement a une comparaison entre son OPCODE et les
recommandations stratégiques officielles, mais également de comparer si cet OPCODE a

évolué depuis 2004 jusqu’a la fin de notre séquengage en 2013.

522 DEJAMMET Alain, 2009. « Que reste-t-il de la sécurité collective ? », in DEVIN Guillaume (dir.). Faire la
paix. La part des institutions internationales, Presses de Sciences Po, Paris, p. 31-50.

523 Nous avons essentiellement retenu ses ouvrages les plus significatifs en matiére de relations internationales.
Voir VEDRINE Hubert, 2003. Face a I'hyperpuissance : textes et discours, 1995-2003, Fayard, Paris, 380 p.
VEDRINE Hubert, 2007. Continuer I'histoire, Fayard, Paris, 149 p.

524 \VEDRINE Hubert, 2007. « Audition de M. Hubert VVédrine, Jeudi 4 octobre 2007 », in COMMISSION DU
LIVRE BLANC, 2008. Livre blanc de la Défense et de la Sécurité nationale — Les Débats, Odile Jacob/La
documentation Frangaise, Paris, p. 263-268.

525 VILLEPIN Dominique de, 2003. Un autre monde, coll. « Théorie et stratégie », Editions de L’Herne, Paris,
668 .

528 GERMIYANOGLU Okan, 2004. ibid.
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CHAPITRE Il :
LA CONCEPTION DE SOI PAR LA PROFESSIONNALISATION
DES HAUTS FONCTIONNAIRES

SECTION 1. INFLUENCE DES PARCOURS SUR LA CONCEPTION
DE SOI DES HAUTS FONCTIONNAIRES

Dans le cadre de notre premicre hypothése, nous nous focalisons sur la conception de
soi des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay. D’un point de vue philosophique, la conception
de soi est définie par Georg Hegel par rapport a la volonté humaine :

« La conscience de soi de la volonté en tant que désir, instinct est sensible et comme
tout sensible signifie I’extériorité et par suite I’extériorité a soi de la conscience de soi. »°2’

Cette conscience de soi est donc intrinséquement liée a I’environnement extérieur : elle
détermine et est déterminée par celui-ci.

Pour définir cette conception de soi chez les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, deux
¢léments sont apparus au cours de notre recherche :

-C’est un corps au sens juridique du terme qui fait partie de I’ensemble des grands corps
de I’Etat, a priori homogénes entre eux que ce soit par le recrutement, 1’évolution de carricre
et les prérogatives qui accompagnent leurs fonctions. Marie-Christine Kessler évoque ces

528

différents aspects™°. Mais elle émet des réserves sur la réalité¢ de cette homogénéité de corps

au sein des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, notamment « sur les plans juridique,

529 et de leur mode de recrutement ;

sociologique, politique »
-Lors de nos entretiens sur le terrain, certains hauts fonctionnaires ont refusé
’assimilation a un « groupe », le terme ayant une connotation négative :
«Il n’y a pas de groupe de hauts fonctionnaires, je trouve la formulation un peu
surprenante. Il y a des diplomates, des hauts fonctionnaires en France, il y a beaucoup

d’interministériel sur la lutte contre le terrorisme. Donc, ce n’est pas le Quai qui fait la lutte

contre le terrorisme. »°30

52" HEGEL Georg, 1968. op. cit., p. 71.

528 KESSLER Marie-Christine, 2012. Les ambassadeurs, coll. « Académique », Presses de Sciences Po, Paris, p.
35.

529 KESSLER Marie-Christine, 2012. ibid.

530 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 6 novembre 2009.
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Cette réaction renvoie a une particularité de la fabrique des politiques publiques en
France, celle du cadre interministériel défini comme un « passage obligé »*! par Bruno Jobert
et Pierre Muller. Elle interroge également sur le refus pour certains diplomates d’étre
étiquetés au sens des travaux d’Howard S. Becker®?, le terme de groupe pouvant étre percu
par eux comme remettant en question leur neutralité et leur conception professionnelle de

serviteurs de I’Etat dénués d’intéréts autres que ceux de I’entité nationale qu’ils représentent.

1.1. Une conscience de soi normative des hauts fonctionnaires ?

Dés lors qu’on travaille sur la politique étrangere francaise, il est important de
distinguer les diplomates, au sens des agents exécutant la politique étrangére, et la diplomatie
ou la politique étrangere qui est définie par le pouvoir exécutif, c’est-a-dire par le Président de
la République®3. Cette césure entre les décideurs politiques et les diplomates qui appliquent
leurs décisions constituerait un premier élément normatif de la conception de soi des hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay en tant que bureaucrates au service de I’Etat, et non au service
d’eux-mémes et de leur influence sur les décideurs politiques.

Dans leur conception de soi, les diplomates doivent étre de nature effacée face au
pouvoir exécutif, et toute prise de parole publique peut codter cher pour ces hauts
fonctionnaires si 1’on suit la théorie d’ Albert O. Hirschman®4. Marc Loriol, dans son ouvrage
coécrit avec Frangoise Pointet et David Delfolie, évoque ainsi le recadrage d’Henri Guaino,
conseiller du Président Sarkozy, envers certains diplomates qui avaient manifesté leur
désapprobation sur la conceptualisation du « printemps arabe » par le pouvoir exécutif.>®

De fait, on pourrait esquisser I’idée que les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay ont
collectivement une conscience d’eux-mémes a la fois positive et négative. Positive au sens de
servir I’Etat et donc ’intérét commun sur la scéne internationale. Négative au sens d’étre
soumis a un « devoir de réserve » par rapport aux choix pris par les dirigeants politiques, en
raison de leur statut de la fonction publique.

Néanmoins, cette conscience de soi normative et collective est relative. En effet, dans
plusieurs cas pratiques relevés dans la littérature sur I’action des diplomates francais, les hauts

fonctionnaires issus du Quai d’Orsay détaches auprées du pouvoir exécutif agissent de maniére

531 JOBERT Bruno, MULLER Pierre, 1987. op. cit., p. 211-214.

532 BECKER Howard S., 1985. Qutsiders. Etudes de sociologie de déviance, Métailié, Paris, 247 p.
533 PIOTET Francoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 6.

53¢ HIRSCHMAN Albert, 2011. ibid.

5% PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 7.

166



autonome et individuelle sans avoir recours a I’autorisation de leur hiérarchie politique et
encore moins de leur hiérarchie administrative. Elle rejoint la conscience de soi au sens
hégélien qui comprend une liberté de ’homme déliée de toute dépendance :

« Ce n’est que dans cette liberté que la volonté est chez elle, parce qu’elle ne se rapporte
qu’a elle-méme et par la suite laisse tomber toute situation de dépendance de quelque chose
d’autre. »°%

Nous avons pour exemple le plus frappant celui d’un diplomate frangais proche
politiquement de la droite francaise, Jean-David Levitte®*’. 1l a été « sherpa », c’est-a-dire le
représentant personnel du président de la République durant les sommets internationaux de
Jacques Chirac, puis de Nicolas Sarkozy>®. Au lendemain des attentats du 11 septembre
2001, il est le représentant permanent de la France aupres des Nations unies a New York, et il
intervient personnellement et de sa propre initiative pour fédérer les diplomates étrangers
autour d’une résolution commune condamnant les attentats et apportant un soutien unanime
auprés des Etats-Unis®®°. Dans leur ouvrage collectif, Loriol, Piotet et Delfolie confirment, a
travers leurs recherches, cette propension parmi plusieurs diplomates francais a agir
individuellement sans attendre des consignes de leur ministeére :

« Souvent, loin des yeux et des préoccupations des politiques, les diplomates peuvent
étre conduits a prendre tout un ensemble de microdécisions qui, a terme, feront évoluer de
facon significative les politiques menées. »**

Cette capacité d’action peut apparaitre comme voulue, mais elle est aussi liée a la réalité
souvent contraignante des fonctions de ces mémes diplomates qui se retrouvent réguliérement
seuls face a certaines crises. Cette réalité est confirmée par Loriol et ses collegues a travers
leurs entretiens de terrain :

« Contrairement a ce que 1’on pourrait penser, les entretiens conduits auprés des

ambassadeurs et leurs nombreux témoignages mettent plutot en exergue 1’insuffisance voire

5% HEGEL Georg, 1968. op. cit., p. 73.

537 Christian Lequesne et Jean Heilbronn citent Jean-David Levitte dans leur étude comme étant 1’un des Orients
ayant vu sa carriere évoluer tres favorablement en raison de ses appuis politiques. Voir LEQUESNE Christian,
HEILBRONN Jean, 2012. op. cit., p. 280.

538 Marie-Christine Kessler évoquait déja en 1999 la double fonction de Jean-David Levitte comme conseiller
diplomatique a I’Elysée et « sherpa » du président Jacques Chirac, double fonction qui faisait que « depuis
I’instauration de la diplomatie des sommets, les dossiers sont traités par un méme responsable. », in KESSLER
Marie-Christine, 1999. op. cit., p. 34.

539 Jean-Christophe Notin décrit cet épisode trés intéressant a partir de témoignages de plusieurs hauts
fonctionnaires qui étaient en poste a I’époque. Voir NOTIN Jean-Christophe, 2011. op. cit., p. 618-620.

40 PIOTET Francoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 8.
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I’absence de consignes recues et leur solitude face a des décisions parfois tres difficiles a
prendre, surtout lorsqu’ils sont confrontés a une crise locale. »**!

Pourtant, certaines actions individuelles des diplomates, comme celle de Jean-David
Levitte, pose deux nouvelles interrogations :

-La proximité politique entre un diplomate et le chef de I’Etat n’est-elle pas un signe de
I’activation d’une forme de loyauté qui prime sur celle de la loyauté attendue envers
I’administration du Quai d’Orsay dont le diplomate est issu ?

-La diplomatie frangaise ¢étant composée d’une part de hauts fonctionnaires basés au
Quai d’Orsay et, d’autres part, d’ambassadeurs, conseillers et représentants spéciaux répartis
en poste a I’étranger ou dans différentes institutions nationales comme la Présidence de la
République, n’y a-t-il pas une forme d’atomisation de la bureaucratie dans le processus
décisionnel en matiére de politique étrangére 2542

Pour y répondre, nous devons au préalable comprendre comment se structurent le Quai

d’Orsay et ses agents.

1.2. Postes au Quai d’Orsay : des difficultés a cerner une structure organisationnelle

Un haut fonctionnaire peut-il penser différemment d’un autre collégue sur une méme
problématique comme le suggére 1’hypothése organisationnelle ? Les travaux sociologiques
sur les diplomates définissent souvent deux types de poste au Ministére des Affaires
étrangéres, les postes bilatéraux et les postes multilatéraux :

-Les postes bilatéraux consistent en des missions de spécialisation sur une aire
géographique et/ou linguistique ; les Orients sont généralement les hauts fonctionnaires
affectés a ces postes, « mais pas exclusivement »**, rappellent Loriol et ses collégues. En
effet, la plupart de ces postes a spécialisation géographique requiérent « une expérience
multilatérale », donc une expérience qu’on attendrait plutét d’un haut fonctionnaire issu de
I’ENA. L’expérience dans un consulat est aussi appréciée ; 1’aboutissement d’une carriere de
diplomate serait, en conséquence, un poste d’ambassadeur « dans une ambassade
bilatérale »***. Nous supposons que, globalement, les cadres d’Orient sont plus aptes a cOtoyer

des cultures étrangéres a la leur et a dialoguer avec leurs représentants, méme si ces derniers

541 PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. ibid.

542 Cette question remettrait déja en cause la théorie d’Allison voulant que les hauts fonctionnaires du Quai
d’Orsay agissent sous la forme d’une bureaucratie puissante et autonome.

543 PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. ibid.
54 PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 150.
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n’ont pas le méme niveau social, intellectuel et cultuel, c’est-a-dire qu’ils ne sont pas
forcément le reflet social du diplomate frangais en mission ;

-Les postes multilatéraux renvoient a une spécialisation technique correspondant en
général a la formation des hauts fonctionnaires issus de ’ENA. Alors que les expériences a
I’étranger sont privilégiées pour les postes bilatéraux, les parcours dans I’administration
centrale a Paris sont aussi recherchés, méme si I’exercice dans des consulats « politiques » a

I’étranger est admis>*

. Nous supposons €galement que les énarques du Quai d’Orsay cotoient
des diplomates étrangers dont ils peuvent se sentir plus proches sur le plan des origines et/ou
des parcours plutot qu’avec des interlocuteurs d’une culture étrangere spécifique qu’ils
auraient pu rencontrer dans le cadre de missions bilatérales. Mais les directions et les sous-
directions ne sont pas toutes exclusivement réservées a des énarques, car la plupart des postes
a Paris nécessitent des compétences geographiques et linguistiques ou bien une culture
globale permettant la nomination a certains postes des Orients comme des énarques .
L’aboutissement de la carriere dans un parcours multilatéral serait la représentation
permanente francaise au Conseil de sécurité des Nations unies. Un poste prestigieux mais qui
n’est pas non plus réservé exclusivement aux énarques. Par exemple, et pour le citer a
nouveau, Jean-David Levitte a été le représentant permanent de la France au Conseil de
sécurité au moment des attentats du 11 septembre 2001. Or, il n’était pas issu de ’ENA mais
du cadre d’Orient. Mais il est une exception, ayant été le seul Orient nommé a ce jour a ce
poste.

Piotet, Loriol et Delfolie insistent aussi sur la difficulté pour les diplomates francais
d’évoluer dans leur carriere en fonction de leurs désirs et de leurs aspirations. En effet, le
choix d’une filiére bilatérale ou multilatérale au début d’une carriére cloisonnerait son
évolution. L’affectation d’un poste dans un pays «trop tranquille » et/ou le manque de
cohérence dans le passage d’un poste a un autre seraient méme pénalisants>*’. Peut-étre
comme dans le cas de Jean-David Levitte qu’une bonne affectation primera plus dans la

548

réalisation d’une « belle carriére »**° que le choix d’une filiére bilatérale ou multilatérale ou

bien simplement le fait d’étre énarque ou Orient ? Selon Guillaume Devin, «1’absence

545 PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. ibid.

546 Nous avons d’ailleurs rencontré des hauts fonctionnaires dans cette situation: issus du Concours d’Orient,
ceux-ci occupaient des postes & I’administration centrale et n’étaient pas forcément affectés a des missions
nécessitant des connaissances particuliéres sur une zone géographique ou linguistique.

547 PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 153.
548 PIOTET Francoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. ibid.
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d’expérience multilatérale représente un handicap dans la carriére diplomatique frangaise »**°,

faisant que les negociations multilatérales seraient réserveées aux plus expérimentés des
diplomates.

Cependant, nous n’avons aucune preuve que les carriéres suivent toutes un parcours
bien tracé selon la division catégorielle entre énarques et Orient. Ni le systéeme de
recrutement, ni la nature des postes, ni I’évolution dans la carriere ne démontrent un
cloisonnement total. Cette réalité pourrait laisser supposer que la pensée des hauts
fonctionnaires sur la lutte contre le terrorisme active une forme de culture globale et non
catégorielle®°, Nous sommes peut-étre face a ’impossibilité d’un clivage total dans leur
conception de soi ; leur pensée sur la lutte contre le terrorisme ne pourrait donc étre
influencée par les objectifs et les services pour lesquels ils sont assignés. En conséquence,
I’hypothése organisationnelle ne peut pas étre validée comme seule hypothése pouvant
expliquer les actions de ces derniers.

Pourtant, si nous reprenons 1’idée qu’aucune hypothese ne prévaut sur les autres pour
analyser la conception de soi des diplomates, 1’hypothése anthropologique apparait comme
une explication plausible si 1’on cherche a cerner la conscience de soi des hauts
fonctionnaires :

« Le diplomate s’identifie a la fonction de représentation qui est la sienne. Ses actions,
postures, paroles sont avant tout dictées par le fait qu’il incarne, d’une certaine facon, la
continuité et la position de son pays. Porteur d’une longue tradition, (...) d’accords, de traités,
d’actes de langage, mais aussi d’une image symbolique, il a d’abord pour fonction de faire
exister son pays comme une entité bien définie dans le concert des Nations ».%!

Celle-ci renvoie a la représentation des diplomates en tant que représentants de 1’Etat
qu’ils servent, représentation qui remettrait en question la théorie des trois modéles de
Graham Allison formulée dans notre premiére hypothese. La lutte contre le terrorisme se
ferait donc a partir de la vision de I’Etat qu’ils congoivent sur la scéne internationale et, en
conséquence, a travers leur conception d’eux-mémes. Nous pouvons d’ores et déja affirmer
que les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay ne représentent pas un groupe autonome et uni,

d’aprés nos observations recoupées aux travaux sociologiques. Bien au contraire, ils

549 DEVIN Guillaume, 2013. op. cit., p. 83.

550 Yvan Bazouni avait rapporté des perceptions de certains diplomates sur leur métier comme, par exemple, le
« généraliste trés technique » ou encore « étre assez polyvalent tout en restant raisonnablement spécialisé ». Voir
BAZOUNI Yvan, 2005. op. cit., p. 212-214.

51 LORIOL Marc, PIOTET, Frangoise, DELFOLIE David (dir.), 2008. op. cit., p. 43-44.
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constituent un corps fragmenté en de multiples sous-groupes et individualités qui agissent
dans I’intérét de 1’Etat qu’ils représentent. Ils construisent ainsi 1’identité de 1’Etat sur la scéne
internationale en fonction de ce qu’ils symbolisent en tant qu’agents de 1’Etat, mais aussi et
surtout en fonction de leurs représentations et de celles des dirigeants. Ces derniers ont une
capacité a moduler les orientations de la politique étrangere en fonction des intéréts qu’ils
pergoivent comme primordiaux pour I’Etat, ainsi que pour eux-mémes, puisqu’ils s’identifient
a I’acteur étatique qu’ils dirigent si I’on congoit I’anthropomorphisation de I’Etat.

Cette croyance de servir I’Etat, peut-étre la seule réelle qui puisse transcender des
divisions catégorielles entre les énarques et les Orients, pourrait trouver son origine dans le
prestige d’un service qui remonterait a « I’aristocratisme »*°2 du métier de diplomate sous
I’Ancien Régime. En effet, ’étude de Christian Lequesne et de Jean Heilbronn vient étayer
cette idée® : dans leur analyse des parcours d’une centaine de diplomates frangais entre 1970
et 2004, ils ont relevé que 12% des énarques avaient un nom a particule contre 10% des
Orients. Si D’aristocratisme est ici symbolisé par un élément distinctif dans le nom de
famille®, il se retrouve autant chez des Orients que chez des énarques. Dés lors, si le service
de I’Etat est une marque de prestige qui était naguére propre a la vieille noblesse, on peut
supposer gue cette croyance s’est maintenue dans les deux catégories d’énarques et d’Orients.

En résumé, les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, en plus d’étre fragmentés et
désunis au sein du corps diplomatique, seraient soumis aux aléas des choix décisionnels des
dirigeants politiques. Ce serait, dés lors, une situation de rétrogradation de la place du
diplomate et de son influence sur les gouvernants.

A titre de comparaison, sous la Ille République, les diplomates étaient pourtant écoutés
«avec dévotion », «ne se contentaient pas diriger leur administration » et pouvaient
influencer « pour le meilleur ou pour le pire, la politique étrangére de la France »°>°. Or, ces
diplomates étaient essentiellement des représentants cultivant des goQts pour les cultures
étrangeres. Si nous faisons a nouveau un parallele avec la césure entre spécialisation et
polyvalence formulée par Thomas Lindemann concernant les militaires américains en Irak en

2003556 peut-on voir chez ces Orients une forme de spécialisation par rapport a la

552 BAZOUNI Yvan, 2005. op. cit., p. 37.
553 LEQUESNE Christian, HEILBRONN Jean, 2012. op. cit., p. 278.

4 Ce qui va un peu a contre-courant de « I’aristocratisme » d’Yvan Bazouni, congu comme un esprit
rassemblant les descendants de la vieille noblesse aux enfants de la grande bourgeoisie.

555 COHEN Samy (dir.), 2002. op. cit., p. 6.
55 LINDEMANN Thomas, 2007. ibid.
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polyvalence imposée sous la Ve République avec I’émergence des énarques ? Ces derniers
semblent d’ailleurs plus enclins a travailler dans des cadres multilatéraux ou ils peuvent
rencontrer d’autres élites des diplomaties étrangéres. Ils seraient ainsi a 1’opposé des cadres
d’Orients, étant donné qu’ils seraient moins enclins a travailler en bilatéral, ¢’est-a-dire a aller
sur des terrains et a échanger avec des individus qui leur sont étrangers en tout point. D’une
certaine maniére, les énarques appliqueraient donc une autre forme de spécialisation plus
ancienne que celle des Orients de la Ille République consistant avant tout a représenter leur
« chef » (monarque hier, Président de la République aujourd’hui) auprés d’autres diplomaties.
Ce postulat corroborerait les origines aristocratiques des premiers diplomates francais
nommeés par le monarque plus pour leur réputation que pour leurs compétences.

Se pose alors la question du degré de proximité avec le pouvoir politique que les hauts
fonctionnaires doivent avoir pour disposer d’une capacité d’influence dans le processus
décisionnel en matiére de lutte contre le terrorisme.

Pour cela, il nous faut étudier les différents espaces dans lesquels les hauts
fonctionnaires agissent. Bien que constituant un corps, les diplomates ne sont pas tous
localisés dans le ministére méme. Nous supposons que cette atomisation dans I’espace a aussi
des conséquences dans leur conception de soi. C’est pour cela que nous allons nous focaliser
sur les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay agissant dans le cadre de la sous-direction
chargée spécialement de la lutte contre le terrorisme au Ministére des Affaires étrangeres,

mais aussi des diplomates travaillant directement pour le Président de la République.

1.3. La sous-direction des menaces transversales au Quai d’Orsay

Dans I’organigramme du Ministére des Affaires étrangeéres, la sous-direction des
menaces transversales est spécifiquement chargée de veiller et de traiter aux questions
relatives a la lutte contre le terrorisme. Bien que nous ayons contacté d’autres sous-directions
pour développer notre échantillon, la sous-direction des menaces transversales a focalisé
logiquement notre attention. Elle fut créée d’aprés un haut fonctionnaire, « il y a une
quinzaine d’année »*°’. En réalité, c’est & partir d’une réorganisation interne en 1998 des
directions et services du Ministére des Affaires étrangeres que cette sous-direction fut
confirmée. Mais elle n’avait pas D’intitulé qu’elle porte actuellement. En effet, grace au

témoignage d’Alain Bry, qui a rédige son ouvrage en 1999, la sous-direction portait au départ

557 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 3 novembre 2009.
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I’intitulé de « sous-direction de la sécurité » %8 rattachée & la direction des affaires

stratégiques de sécurité et de désarmement. La sous-direction de la sécurité incluait plusieurs
missions que détaille Alain Bry :

« Elle traite, pour reprendre la formule de 1’un de ses responsables, de « tout ce qui est
dangereux », notamment :

-de la lutte contre le terrorisme ;

-de la lutte contre le trafic de stupéfiants ;

-de la lutte contre la criminalité organisée, le blanchiment et la criminalité de haute
technologie (...) ;

-des affaires de I’Interpol, de la coopération policiére européenne, des dossiers de
corruption et des juridictions non-coopératives. »*>°

Cette sous-direction, a I’époque, fonctionnait paralléelement avec d’autres sous-
directions. Toutes étaient rattachées a une méme direction :

-la sous-direction du désarmement chimique et biologique et de la maitrise des
armements classiques ;

-la sous-direction des affaires stratégiques ;

-la sous-direction du désarmement et de la non-prolifération nucléaire ;

-la sous-direction des questions multilatérales.

Alain Bry précise que « quelques dizaines » de hauts fonctionnaires travaillaient dans la
direction principale et co-traitaient parfois les mémes dossiers entre sous-directions®®®. En
2009, au moment de nos premiers contacts avec la sous-direction qui nous intéressait, celle-ci

%1 Au moment

avait vu son intitulé évoluer de la « sécurité » aux « menaces transversales »
de la rédaction de notre thése en 2014, et le changement politique de 1’exécutif en 2012, son
intitulé n’avait pas évolué, ni ses missions entre 2009°%? et 201263 :

« La sous-direction des menaces transversales traite des menaces d'origine non étatique

contre la sécurité du territoire et des intéréts nationaux. Elle traite des questions relatives a la

%8 BRY Alain, 2000. op. cit., p. 128.
559 BRY Alain, 2000. ibid.
560 BRY Alain, 2000. op. cit., p. 130.

%61 Des hauts fonctionnaires de la sous-direction ont confirmé par mail que I’intitulé « menaces transversales » a
été élaboré au printemps 2009.

562 Article 9 de I’arrété du 16 mars 2009 relatif a l'organisation de I'administration centrale du ministére des
affaires étrangeres et européennes, Journal Officiel, n°0064 du 17 mars 2009, texte n°6.

563 Article 9 de I’arrété du 28 décembre 2012 relatif & 1'organisation de 1'administration centrale du ministére des
affaires étrangeres, Journal Officiel, n° 0304 du 30 décembre 2012, texte n°15.
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lutte contre le terrorisme, le trafic des stupéfiants et la criminalité organisée en liaison avec les
autres départements ministériels concernés. »

La sous-direction des menaces transversales est donc associée a la méme direction qui,
elle non plus, n’a pas changé. Par contre, les sous-directions parall¢les ont Iégérement changé
par rapport au témoignage d’Alain Bry en 1999. En effet, dans I’organigramme de 2013 du
Quai d’Orsay, les deux sous-directions, celle aux affaires stratégiques et celle au désarmement
et a la non-prolifération nucléaire ont été conservées comme il y a quinze ans. La sous-
direction des questions multilatérales, qui gérait entre autres les dossiers de ’OSCE, a évolué
pour devenir la sous-direction du controle des armements et de I’OSCE. Enfin, une sous-
direction a été supprimée, celle du désarmement chimique et biologique et de la maitrise des
armements classiques.

Le changement d’intitulé de la sous-direction en question correspond a 1’évolution
syntaxique et sémantique observée parallelement a travers les termes quantifiés dans les
ouvrages officiels du gouvernement frangais : en 1998, la sous-direction avait pour vocation
la « sécurité » ; en 2014, elle met en avant la « menace ». Ce terme d’ailleurs apparait 153 fois
dans 1’édition 2013 du Livre Blanc de la Sécurité et de la Défense contre 107 fois dans
I’édition de 1994. Quant au terme « sécurité », il passe de 141 occurrences en 1994 a 533
occurrences en 2013, ce qui est logique au regard de I’apparition du terme « sécurité » dans
I’intitulé méme du Livre Blanc de I’édition 2008 (275 occurrences contre 148 en 2006). Mais
comme nous I’avions relevé dans le chapitre 1, il existe des variations significatives entre les
termes « terrorisme » et « menace » de 1994 a 2013 avec une récurrence trés forte du terme
«menace » dans les recommandations stratégiques, dés lors que 1’adversaire « terroriste »
n’est plus concrétement identifié ou ne semble plus représenter une priorité.

La sous-direction, dans son intitulé, est donc cohérente avec les recommandations
stratégiques. Mais ses missions sont aussi restées les mémes depuis le témoignage d’Alain
Bry en 1999. Les attentats du 11 septembre 2001 n’ont pas modifié les missions de la sous-
direction. Bien au contraire, entre 1999 et 2014, elles assimilent toujours le terrorisme avec la
criminalité.

Mais dans I’hypothése qu’il n’existe pas de professionnalisation spécifique a chacune
des deux voies d’acces au Quai d’Orsay que sont I’ENA et le Concours d’Orient, quand est-il
de ceux qui dirigent la sous-direction ? Il nous a été impossible de retrouver 1’intégralité des
hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay ayant officié dans cette sous-direction. Mais nous avons
pu obtenir des informations de premiére main sur ses origines et son fonctionnement, en

particulier dans le cadre de la réaction frangaise aprés les attentats du 11 septembre 2001.
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La sous-direction des menaces transversales a été créee en 1993 et portait I’intitulé de
sous-direction de la sécurité. Mais la lutte contre le terrorisme ne relevait pas encore de ses
missions comme aujourd’hui. L’année 1993 est aussi celle durant laquelle la France était
gouvernée par une cohabitation, le président Frangois Mitterrand de 1’époque étant socialiste,
le gouvernement du Premier ministre Edouard Balladur étant de droite avec pour ministre des
Affaires étrangeres Alain Juppé. La France avait déja connu des attentats terroristes sur son
territoire, notamment dans les années 1980. Mais c’est en 1993 que I’exécutif fit face a une
« guerre des polices », notamment entre les forces spéciales que sont le Groupe d’intervention
de la Gendarmerie nationale (GIGN), sous 1’égide du Ministére de la Défense, et le groupe
Recherche Assistance Intervention Dissuasion (RAID) sous 1’égide du Ministére de
I’Intérieur. Les deux groupes avaient pour mission, notamment la lutte contre le terrorisme sur
le territoire national. Mais a 1’époque en France, «il n’y avait pas de prévention du
terrorisme, et la répression de celui-ci relevait toujours de la police, de la justice et du
renseignement »°®. Or, pour faire cesser les querelles internes entre les forces spéciales, mais
aussi pour faire en sorte que les dossiers sur le terrorisme ne soient plus 1’affaire de quelques
magistrats médiatisés comme le juge Jean-Louis Bruguiere, le pouvoir politique décida de
faire analyser le terrorisme par une équipe de diplomates au Quai d’Orsay.>®®

Une question se pose, des lors : y avait-il une volonté politique pour mettre fin a une
concurrence entre les différentes administrations et les services opérationnels plutdot que
d’obtenir des analyses pour lutter efficacement contre les violences terroristes ? La fin de la

Guerre Froide et la perception d’un monde devenu plus incertain et dangereux>®®

auraient pu
justifier, par exemple, un besoin de confier a la sous-direction de la sécurité I’analyse de la
violence terroriste.

Pour revenir a son histoire, la sous-direction était dirigée de 1993 a 1995 par un haut
fonctionnaire, Hervé Bolot®®’. Celui-ci n’était pas issu de ’ENA. Diplomé d’une licence
d’Histoire et d’un doctorat en géographie, il avait passé le concours de secrétaire adjoint des
Affaires étrangeres. Mais nous n’avons pas trouvé 1’information indiquant s’il 1’avait passé

dans le cadre dit général ou celui de « cadre d’Orient ». Néanmoins, ’homme maitrisait une

ou plusieurs langues orientales au regard de sa carrieére qui conjugue les postes bilatéraux dans

564 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 11 avril 2014.

565 Une de nos sources a Paris a employer un terme plus péjoratif pour qualifier cette équipe de diplomates,
terme qui sous-entendait qu’ils n’avaient simplement rien d’autre a faire, lorsqu’on leur avait confié cette tache.

566 Une vision qui sera exprimée un an apres dans le Livre Blanc de la Défense de 1994.

%7 Un diplomate au caractére bien trempé, d’aprés ceux qui ’ont connu. 11 est décédé en 2010.
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des ambassades, mais aussi les postes multilatéraux dans des représentations aupres
d’organisations internationales ou des directions a 1’administration centrale a Paris comme
celle chargée des Nations unies®®®. Son parcours entretenait aussi une proximité politique avec
des gouvernements de droite sous la présidence de Jacques Chirac. En effet, apres étre passé a
la sous-direction de la sécurit¢ au Quai d’Orsay, Hervé Bolot fut conseiller diplomatique
aupres de Jean-Louis Debré, ministre de I’Intérieur de 1995 a 1997, puis directeur de cabinet
de Pierre-André Wiltzer, ministre délégué a la Coopération et a la Francophonie de 2002 a
2004.

C’est en 1996, apres les attentats sur le sol francgais de 1995, que le Ministére de
I’Intérieur va donc confier a la sous-direction de la sécurité du Quai d’Orsay la mission
d’analyser la violence terroriste. Hervé Bolot a joué un role dans la transmission de cette
mission aux diplomates. Nous avons, pourtant, relevé que, lors de la rédaction du Livre Blanc
de la Défense de 1994, la sous-direction ne figurait pas encore parmi les contributeurs de

%9 Hervé Bolot avait, néanmoins, réussi « a coordonner les flics, les magistrats et le

I’ouvrage
renseignement dans le cadre des négociations diplomatiques. Il les a poussés a travailler dans
le G7 (le plus grand sommet des chefs d’Etat et de gouvernement de 1’époque) et il y avait

ajouté les Russes »°°

. Ce type de coopération allait a ’encontre des pratiques des services de
police frangais « qui n’étaient pas demandeurs pour partager leurs informations »°’1. Durant
les années 1996 a 2001, la sous-direction allait réfléchir sur la possibilité de produire une
convention globale sur le terrorisme. Les attentats du 11 septembre 2001 étaient I’occasion
d’imposer ce texte auprés des Nations unies, mais ce fut un échec.>’

Si la sous-direction a changé d’intitulé en mars 2009, tout en conservant ses missions
d’origine dans la lutte contre le terrorisme, le profil de plusieurs sous-directeurs est
particulierement intéressant a observer. Par exemple, Hervé Bolot, en poste de 1993 a 1995,

n’était pas un énarque, mais il cultivait une proximité politique avec la droite, un de ses

successeurs. Eric Danon, en poste de 1997 a 1999, était énarque et cultivait une proximité

%8 La direction des Nations unies est actuellement dirigée par des hauts fonctionnaires issus de ’ENA.

569 Le Livre Blanc de 1994 a eu pour contributeurs venant du Quai d’Orsay un chargé de mission du centre
d’analyse et de prévision (CAP), un ambassadeur, Jean-Marie Guéhenno, qui coordonnera la rédaction du Livre
Blanc de 2013, et le directeur des Affaires Politiques de 1’époque. Voir BALLADUR Edouard, LEOTARD
Francois, LONG Marceau, 1994. op. cit., p. 162.

570 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 11 avril 2014,
571 Entretien avec un haut fonctionnaire d’Orsay, Paris, 11 avril 2014.

572 Nous reviendrons plus en détails sur cet épisode crucial dans le développement de notre recherche.
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politique avec la gauche®”. Enfin, si ’actuel sous-directeur depuis 2012 est clairement un
Orient ayant eu une formation a ’INALCO, son prédécesseur nommé en 2009 n’était ni issu
de ’ENA, ni du Concours d’Orient, mais disposait d’une formation classique a Sciences Po
Paris.

La diversité des formations d’origine des sous-directeurs est représentative de la volonté
du Ministeére des Affaires étrangéres de faire tourner ses effectifs au nom de la polyvalence.
L’histoire méme de la sous-direction et de sa mission en mati¢re d’antiterrorisme confirme
également que les hauts fonctionnaires, ou du moins une catégorie d’entre eux, n’étaient pas
au départ prédisposés ou réputés a €tre des spécialistes de ce sujet. Et depuis 1996, la lutte
contre le terrorisme au Quai d’Orsay a été toujours le fait d’une sous-direction menée par des
sous-directeurs aux profils variés. L’équipe des rédacteurs (quatre a cinq agents en moyenne),
qui participent au travail de la sous-direction, ont des profils aussi vari€s et n’ont pas a la base
une spécialisation particuliére en matiére d’antiterrorisme. Néanmoins, au cours de nos
recherches, nous avons appris qu’aucun rédacteur n’était issu de ’ENA, hormis les sous-
directeurs. Mais la récente affectation d’un jeune énarque en avril 2014 dans la méme sous-
direction est passée pour un acte valorisant pour la sous-direction :

«Nous avons recu un nouvel agent sorti de I’ENA, dont nous avions le choix de
I’affecter a ’'une des sous-directions. Il a été¢ mis dans celle des menaces transversales. Cela a
été percu comme un « anoblissement » de la part de la sous-direction, car il n’y avait jamais
eu de rédacteurs « énarques » dans celle-ci, hormis parmi ses sous-directeurs. »°™

Si I’hypothése d’une culture globale jouerait une influence dans la conception de la lutte
contre le terrorisme, nous retrouvons quand méme une forme de croyance dans une
hiérarchisation entre les Orients et les énarques. En effet, cette croyance mettrait
particuliecrement en avant les énarques au détriment des Orients, ces derniers ressentant
d’ailleurs une forme de frustration par rapport aux premiers dans 1’évolution de leur carricre.
A titre de comparaison, Guillaume Devin a rappelé que, dans le cadre des négociations
multilatérales qui sont souvent confiées a des énarques, « le bilatéral (a 1’administration
centrale) est (...) fréquemment mis au service du multilatéral qui occupe toutes les autres
directions »°"®. Si le bilatéral apparait prestigieux, a travers de grandes ambassades qui

peuvent étre attribuées a des Orients, « c’est 1’échelon multilatéral qui est désormais percu

573 Eric Danon fut nommé en 1999 au cabinet d’Hubert Védrine, alors ministre des Affaires étrangéres du
gouvernement du Premier ministre socialiste Lionel Jospin.

574 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 15 avril 2014.

55 DEVIN Guillaume, 2013. op. cit., p. 81.
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(...) comme accaparant la fonction diplomatique traditionnelle de la négociation »°’®. Avec les
croyances, 1’organisation de 1’administration centrale du Quai d’Orsay favoriserait la
diplomatie multilatérale. Or, nous estimons que cette hiérarchie était déja bien plus ancienne,
et que se jouent également des perceptions, et donc des croyances entre le métier et la
conception de soi de la part des diplomates avec lesquels Guillaume Devin s’est entretenu.®’’
Le facteur politique est aussi important, puisque nous avons observé que les arrivées et
les départs dans la sous-direction se font régulierement en fonction de 1’évolution politique au
sein du Ministére des Affaires étrangéres, mais aussi en fonction de la couleur politique du
gouvernement et de la Présidence de la République. Ainsi, dés lors qu’un gouvernement d’une
couleur politique correspondant a celle d’un diplomate est au pouvoir, ce dernier a des
chances d’étre appelé dans un cabinet ministériel®’®. Quand le gouvernement change de
couleur politique, le méme diplomate est affecté a d’autres postes généralement a I’étranger.
Avec les postes en cabinet ministériel, et dans la continuité de notre présentation de cet espace
atomisé qu’est le corps diplomatique, les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay sont aussi
présents dans des postes hautement politiques, deés lors qu’ils dépendent directement du

Président de la République.

1.4. Les hauts fonctionnaires au service du pouvoir exécutif

La conception de soi des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay ne renvoie pas, d’apres
nos observations, a un attachement a un corps diplomatique au sens d’une « famille » avec les
solidarités et/ou un esprit collectif, ou bien au sens corporatiste qui pourrait laisser entendre
une unicité dans la bureaucratie. Bien au contraire, la conception de soi y apparait disparate et
concurrentielle entre les catégories d’énarque et d’Orient, notamment dans les questions
d’avancement et d’évolution de la carriére. Les observations de Piotet, Loriol et Delfolie sont
explicites concernant les agents de catégorie A :

« Certains symptomes comme 1’individualisme ou la médisance ont pu étre relevés au

cours de I’enquéte. L’individualisme se manifeste notamment par le fait que les relations de

56 DEVIN Guillaume, 2013. ibid.

577 Guillaume Devin conteste, cependant, cette notion de hiérarchie entre « le monde « noble » des multilatéraux
et « la plebe » des bilatéraux », tout en admettant encore que le multilatéral a plus de prestige que le bilatéral.
DEVIN Guillaume, 2013. op. cit., p. 82.

578 Marie-Christine Kessler confirme I’existence de cette proximité ou « fidélité » politique. Voir KESSLER
Marie-Christine, 2012. op. cit., p. 102.
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sociabilité, d’entraide ou de défense d’intéréts collectifs entre pairs d’un méme niveau
hiérarchique sont plutdt rares pour les agents de rang A. »°"°

Néanmoins, un diplomate, énarque de surcroit, nous a invités a relativiser cet aspect en
considérant que les familles des hauts fonctionnaires se connaissent et que les débouchés au

580

Quai d’Orsay sont suffisants pour que tout le monde puisse évoluer>®”. Mais il admet que

certains collégues, disposant de postes prestigieux, ont pens¢ plutdt a leurs intéréts pour
garantir la suite de leur carriére, notamment « en n’allant pas au bout de certains dossiers »%.

Comment expliquer donc la réaction de surprise de nos interlocuteurs, des lors qu’on
leur évoque « le groupe » des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay ? Le terme y prend une
connotation négative, ne correspondant pas a la propre conception de leur métier. Cet aspect
pourrait valider une hypothése parmi tant d’autres de type individualiste, si I’on considére que
« le diplomate chercherait, en chaque circonstance, 8 maximiser son intérét personnel », avec
la quéte « d’avantages matériels et symboliques », mais aussi de vouloir «rester pres des
puissants dans un jeu de cour perpétuel ».%8?

A travers ce constat général, I’individualisation des hauts fonctionnaires n’en serait que
plus renforcée et la proximité politique pourrait jouer ainsi un role dans cette atomisation du
corps diplomatique.

Dans un article sur la sociologie politique de Jacques Lagroye®®, le processus de
« politisation » des acteurs est interactionniste, impliquant une « partisanisation »°®* des hauts
fonctionnaires dans 1’élaboration des politiques publiques.>®

Pourtant, la proximité politique est nuancée par le devoir de réserve et de neutralité
attendue de la part de tout fonctionnaire. Les agents de la catégorie A n’y dérogent pas, selon
Marie-Christine Kessler :

« 1l est toutefois rare que les engagements politiques se traduisent par 1’adhésion en

bonne et due forme a un parti politique. La politisation est présente mais sous-jacente.

Certains ambassadeurs tentent d’y échapper et de conserver le profil du haut fonctionnaire

579 PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 257.

580 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 15 avril 2014.

581 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 15 avril 2014.

582 | ORIOL Marc, PIOTET Francoise, DELFOLIE David (dir.), 2008. ibid.

583 AIT-AOUDIA Myriam, BENNANI-CHRAIBI Mouna, CONTAMIN Jean-Gabriel, 2010. ibid.

584 AIT-AOUDIA Myriam, BENNANI-CHRAIBI Mouna, CONTAMIN Jean-Gabriel, 2010. op. cit., p. 210.

%5 « La haute fonction publique », in LAGROYE Jacques, FRANCOIS Bastien, SAWICKI Frédéric, 2006.
Sociologie politique, coll. « Amphi », Presses de Sciences Po/Dalloz, p. 474-484.
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classique. Ce parti pris de neutralité¢ peut fonctionner, surtout depuis la cohabitation qui
impose une certaine prudence et régule les nominations. »°%

Mais la politisation dépend aussi d’une forte structuration due aux institutions de la Ve
République qui conférent au chef de I’Etat un pouvoir décisionnel fort en matic¢re de politique
étrangeére comme en maticre de défense. C’est aussi depuis I’arrivée du Général de Gaulle que
les ministres des Affaires étrangéres sont nommés non plus seulement pour leurs
compétences, mais aussi pour leurs « liens d’allégeance personnelle avec le président »°°7.
Celui-ci peut nommer et révoquer son ministre comme bon lui semble. Le phénoméne n’est
pas nouveau, selon Marie-Christine Kessler. Elle évoque ainsi, déja sous la IVe République,
des groupes d’ambassadeurs identifiés comme étant proches de différents courants

%8  De son coté, Samy Cohen affirme que les diplomates de cette époque

politiques
disposaient encore de marges de manceuvre considérables face au « désintérét » des politiques
et de I’inexpérience des ministres des Affaires étrangéres de 1’époque®®®. Néanmoins, le
président de la République dispose sous la Ve République d’un pouvoir personnel puissant,
faisant de son ministre des Affaires étrangeres, en dehors d’une cohabitation, « son principal
collaborateur », le président devenant lui-méme le « patron du ministére » des Affaires

étrangeéres®™

. De fait, la politique étrangére étant personnalisée, les hauts fonctionnaires sont
devenus les « auxiliaires indispensables »** de celle-ci, mais aussi pour quelques-uns d’entre
eux ceux du Président de la République.

Nous avons ainsi identifié deux types de diplomate travaillant directement pour le
compte du Président de la République :

-Les conseillers diplomatiques a la Présidence de la République sont les diplomates
chargés de traiter directement de tous les dossiers, ce qui nécessite la méme polyvalence
qu’on attend de leurs homologues du Quai d’Orsay. En effet, a la « cellule » de la Présidence

de la République, les conseillers diplomatiques s’occupent de deux aspects : d’abord les

relations bilatérales, notamment avec des zones géographiques et linguistiques bien définies ;

586 KESSLER Marie-Christine, 2012. op. cit., p. 103.
587 COHEN Samy (dir.), 2002. op. cit., p. 7.
588 KESSLER Marie-Christine, 2012. op. cit., p. 102.
589 COHEN Samy (dir.), 2002. op. cit., p. 6.
590 COHEN Samy (dir.), 2002. op. cit., p. 7.
91 COHEN Samy (dir.), 2002. op. cit., p. 8.
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ensuite les affaires dites stratégiques qui concernent aussi bien IOTAN, la défense
européenne, la gestion des crises, etc.>%?

Parmi les conseillers du Président de la République, Christian Lechervy a été un haut
fonctionnaire chargé de mai 2012 a juillet 2014 des affaires stratégiques et de 1’Asie. 11 fut,
auparavant, en poste dans différents services du Quai d’Orsay et a I’étranger. De formation
exclusivement universitaire, il a ét¢é membre du cabinet d’Alain Richard, ministre de la
Défense sous le gouvernement du Premier ministre socialiste Lionel Jospin de 2000 a 2002.
Devenu le conseiller du Président socialiste Francois Hollande dés 2012, Christian Lechervy a
cultivé une proximité politique qui semblait justifier son parcours et son poste a I’époque,
mais aussi sa polyvalence durant sa carriere, ce qui lui a permis de traiter des dossiers aussi
bien bilatéraux que multilatéraux ;

-Les conseillers diplomatiques se trouvent aussi dans différents ministéres autres que
celui du Quai d’Orsay : par exemple, d’anciens diplomates, comme Jean-Pierre Filiu issu du
Concours d’Orient, ont été des conseillers des ministres de 1’Intérieur et de la Défense, mais
aussi conseillers du Premier ministre a Matignon. Au ministére de la Défense, le directeur
actuel des affaires stratégiques est Michel Miraillet, énarque et diplomate, également membre
de la direction des deux Livres Blancs de la Défense et de la Sécurité de 2008 et 2013. Il y a,
a ce titre, une propension au Ministére de la Défense a associer des diplomates dans son
organisation plus qu’au Ministére de I’Intérieur. Ce dernier dispose aussi d’un « conseiller
diplomatique ». Mais le poste est occupé par un haut fonctionnaire, Emmanuel Barbe, qui
n’est pas issu du corps diplomatique, mais de la magistrature.

Cette observation est intéressante, dans la mesure ou les diplomates entretiennent,
depuis tres longtemps, une proximité avec la Défense. En effet, des témoignages affirment
que les diplomates préferent travailler avec les gendarmes et le Ministére de la Défense dont
ils dépendent plutét qu’avec les policiers et les services du renseignement du Ministére de
I’Intérieur. Cette observation pourrait s’expliquer par [’histoire commune qu’ont les
diplomates et les militaires entre eux, la plupart provenant de la vieille aristocratie francaise.
Elle peut aussi trouver un fondement dans la perception que les diplomates ont du travail
interministériel : le fait de travailler avec la police et le renseignement semble inspirer une
forme de supériorité intellectuelle parmi les diplomates. En effet, plusieurs d’entre eux nous
ont confirmés que leurs taches relévent de I’intellect, I’opérationnel étant laissé a la police et

au renseignement. En somme, le diplomate est-il le cerveau et le policier le bras armé a

%92 Ces missions des conseillers diplomatiques nous ont été détaillées directement par plusieurs diplomates.
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travers leurs rapports dans le travail interministériel ? Les diplomates pourraient ainsi
manifester une forme de mépris pour le sujet du terrorisme traité historiquement par le
Ministere de I’Intérieur. La noblesse du travail des diplomates ne serait-elle pas ainsi fondée
sur les sujets qu’ils traitent ? Penser le terrorisme ne serait-il pas dévalorisant, alors que les
diplomates représentent 1’Etat et sont formés a penser le monde par le biais des seuls acteurs
étatiques ? Une confirmation pourrait se trouver parmi les énarques du Quai d’Orsay. En effet,
nous les supposons plus enclins a voir le monde contrdler et guider par les acteurs étatiques.
De méme, la réalité d’une sous-direction sur les menaces transversales qui n’a jamais évolué
dans ses missions, ni dans ses effectifs depuis sa création, pourrait encore donner du crédit a
cette idée. D’ailleurs, le statut quo au sein de cette sous-direction pourrait aussi relever d’une
forme de mépris général ou de manque de reconnaissance de ce service au sein de
I’organisation ministérielle ;

-Le « sherpa » est le représentant personnel du Président de la République, lors des
sommets des chefs d’Etat et de gouvernement comme le G7, puis le G8. C’est un haut
fonctionnaire du Quai d’Orsay chargé de préparer les grands rendez-vous internationaux du
Président de la République, qui concernent directement la politique étrangere qu’il a définie ;

-Le secrétaire général de la Présidence de la République, qui a son bureau au Palais de
I’Elysée et qui controle le cabinet du Président de la République, a été aussi a plusieurs
reprises un haut fonctionnaire issu du Quai d’Orsay : Jean Francois-Poncet sous le Président
Giscard d’Estaing (1976-1978), Hubert Védrine sous le Président Mitterrand (1991-1995) et
Dominique de Villepin sous le Président Chirac (1995-2002). Ces trois hommes ont aussi eu
la particularit¢ d’étre devenus ministre des Affaires étrangeres apres leur passage au
secrétariat général de la Présidence de la République, au moment ou le gouvernement de leur
couleur politique dirigeait le pays : Jean Francois-Poncet en 1978, Hubert Védrine en 1997, et
Dominique de Villepin en 2002 ;

-Les représentants permanents de la France auprés des organisations internationales et
supranationales comme le Conseil de sécurit¢ de I’ONU a New York sont chargés
spécialement des dossiers multilatéraux. Ils rendent compte directement de leur action aupres
du Président de la République, méme s’ils informent aussi le Ministere des Affaires
étrangeres. Les représentants permanents de la France au Conseil de sécurité ont été souvent
d’anciens « sherpas ». Par exemple, Jean-Marc de la Sabliere, « sherpa » de 2000 a 2002 du
Président Chirac, est devenu représentant permanent de la France au Conseil de sécurité de
2002 a 2007. Jean-David Levitte, « sherpa » du Président Chirac de 1995 a 2000, puis du

Président Sarkozy durant les cinq années de son mandat, a été le représentant permanent de la
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France au Conseil de sécurit¢ de 2000 a 2002. Enfin, le dernier « sherpa » du Président
Hollande, Paul Jean-Ortiz, décédé en 2014, a été notamment conseiller d’Hubert Védrine,
alors Ministre des Affaires étrangeres du gouvernement de gauche de Lionel Jospin. Enfin, les
représentants permanents de la France auprés du Conseil de sécurité ont aussi des formations
diverses : Jean-Marc de la Sabliére venait de I’ENA, mais Jean-David Levitte venait du
Concours d’Orient. Néanmoins, ce dernier est apparu comme une exception par rapport aux
autres représentants permanents de la France de ces vingt dernicéres années et qui sont tous
issus de I’ENA. La représentation permanente auprés du Conseil de sécurité serait donc le
seul poste diplomatique qui obéirait globalement a une cohérence entre la formation et les
missions, méme si le passage de Jean-David Levitte a été marqué par les attentats du 11
septembre 2001. La proximité politique joue donc un role primordial dans les nominations
auprés du Président de la République. A titre encore de comparaison, selon Guillaume Devin,
les postes a Bruxelles comme a I’ONU sont attractifs, parce que trés « politique »,
comprenant la valorisation de soi du diplomate et la marque d’une belle carriére.>®

Mais c’est aussi la notion de loyauté qui joue, selon nous, un role important dans ces
rapports entre le bureaucrate et le politique et qui souléve la question suivante : la loyauté du
haut fonctionnaire envers le Président de la République est-elle plus importante que celle qu’il
doit envers le Quai d’Orsay ? Qu’ils soient des auxiliaires du Président de la République et/ou
des collaborateurs a la fois politiques et techniques du ministre des Affaires étrangeres,
notamment en période de cohabitation, les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay demeurent
plus des « experts » des dossiers multilatéraux que les spécialistes d’une thématique comme la
lutte contre le terrorisme, ainsi que « des affaire stratégiques et du désarmement »*%*. Et la
lutte contre le terrorisme serait, comme le définit Samy Cohen, un retour de I’Etat sur la scene

internationale®®®

, mais aussi celui des diplomates dans la mesure ou ils le représentent et
peuvent apporter des réponses politiques®® quand 1’opérationnel demeure du ressort de la
police, du renseignement, voire de I’armée.

Les diplomates représentent donc la France, ils la figurent quand le pouvoir politique la
personnalise. Les intéréts mémes de 1’Etat qu’ils doivent défendre sont définis par le pouvoir
politique, c’est-a-dire le président et le gouvernement, démocratiquement élus ou désignés.

Les diplomates sont donc les experts au Quai d’Orsay et dans les cabinets politiques, ainsi que

593 DEVIN Guillaume, 2013. op. cit., p. 82-83.
59 COHEN Samy (dir.), 2002. op. cit., p. 9.

595 COHEN Samy (dir.), 2002. op. cit., p. 12-14.
5% COHEN Samy (dir.), 2002. op. cit., p. 14-18.
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les représentants de 1’Etat sur la scéne publique internationale. Cette réalité¢ de leurs actions
correspond a la conception qu’ils se font d’eux, dans la mesure ou la conscience de leur
polyvalence et leur proximité politique ne font que renforcer leur adhésion a représenter 1’Etat
qu’ils servent plus que la bureaucratie ou I’organisation a laquelle ils appartiennent. La France
dispose enfin du second plus grand réseau diplomatique dans le monde apres les Etats-Unis,
ce qui renforce I’envie de s’identifier et de servir son Etat plutdt que sa corporation ou le

ministére auquel ils appartiennent.>%’

597 Loriol, Piotet et Delfolie ont aussi souligné les retours négatifs d’agents en poste a I’étranger ne recevant que
trés peu de consignes ou d’aides dans des situations d’urgence. Ces derniers agissent dans une grande autonomie,
mais aussi dans « un sentiment de solitude ». Voir PIOTET Francoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013.
op. cit.,, p. 511.
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SECTION 2. CONCEPTION DE SOI ET MODELE
ORGANISATIONNEL : METHODE DE CONGRUENCE

Afin de cerner les variations entre nos variables, nous avons séquencé notre chronologie
a partir des trois périodes entre 1994 et 2013. Néanmoins, notre recherche va aussi associer la
variable indépendante que serait I’OPCODE officiel des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay
que nous avons rencontrés avec I’OPCODE personnel des diplomates qui ont participé
directement a 1’élaboration des Livres Blancs de 1994, 2008 et 2013. En effet, nous n’avons
pas pu rencontrer, malgré nos relances, ces derniers qui, selon les éditions, ont été parfois les
mémes a participer ou a coordonner les travaux a I’image de Jean-Claude Mallet ou de Jean-
Marie Guéhenno. Leur autre particularité est qu’ils sont tous énarques et non d’Orient. Des
OPCODES de ces petits groupes de diplomates ont été élaborés a partir de leurs écrits que ce

9

soit & travers leurs ouvrages comme ceux de Jean-Marie Guéhenno®® ou de Bernard de

Montferrand >

, ou leurs articles portant sur la politique étrangére de la France. Mais la
majorité d’entre eux n’a jamais rédigé d’ouvrages, hormis un ou deux articles de politique
étrangere essentiellement relatifs a la dissuasion nucléaire dans les années 1980. De méme, et
a ’exception de I’un d’entre eux, aucun n’a répondu directement a nos demandes d’entretien.
Malgré I’absence de données, il nous est cependant apparu plus rigoureux de vérifier
I’OPCODE officiel des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay a partir de nos entretiens menés
depuis 2009, et d’y associer, quand cela a ¢été possible, les éléments philosophiques,
1déologiques et perceptuels des diplomates ayant directement participé a 1’élaboration des
trois derniers éditions des Livres Blancs.

Conformément a la premiére hypotheése émise, nous confrontons donc la conception de
soi des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay avec leur OPCODE officiel qui devrait

correspondre aux recommandations stratégiques du gouvernement frangais en maticre de lutte

contre le terrorisme.

59%8 GUEHENNO Jean-Marie, 1995. ibid. GUEHENNO Jean-Marie, 1999. ibid.
59 MONTFERRAND Bernard de, 1993. ibid. MONTFERRAND Bernard de, 2006. ibid.
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2.1. OPCODE officiel : méthode de congruence

Avant de confronter la variable dépendante avec la variable indépendante avec I’aide de
la méthode de congruence, nous vérifions si notre variable indépendante est bien valable.
Cette démarche est recommandée par Alexander L. George et Andrew Bennett :

« The analyst first ascertains the value of the independent variable in the case at hand
and then asks what prediction or expectation about the outcome of the dependent variable
should follow from the theory ».5%

Notre variable indépendante est celle que nous avons fixée au départ a partir de nos
entretiens et que nous avons dénommé OPCODE officiel. Nous estimons dans notre prévision
que les résultats doivent correspondre aux recommandations stratégiques du gouvernement
frangais émises par les différents Livres Blancs de la Défense et de la Sécurité.

En effet, si le résultat du cas étudié s’avére cohérent avec notre prévision, le chercheur
peut tenter d’établir une relation de causalité ; mais nous devons éviter de tomber dans le
picge de la simple cohérence entre la prévision et les résultats, car ils ne peuvent pas avoir de
réelles significations :

« The finding of mere consistency between a theory’s predictions and case outcomes
may not be significant (...) ».%%

Cependant, I’importance, selon George et Bennett, est la congruité, c’est-a-dire les
similitudes que le chercheur peut trouver entre les hypothéses testées et les prises de
décisions :

« An important general standard for congruence tests is « congruity »: similarities in the
relative strength and duration of hypothesized causes and observed effects. »%%2

Les similitudes ne signifient donc pas ’exactitude et les différences mémes minimes
nécessitent une nouvelle recherche, afin d’en extraire de nouvelles causalités. En effet, il ne
faut pas non plus exclure de notre méthode les explications causant une déviance ou une
incohérence entre un facteur causal et le résultat escompté. Selon George et Bennett, il existe
une série de causalités qui peuvent confirmer, infirmer ou contredire les résultats escomptés :

« It 1s important to consider a wide range of potentially causal factors, to specify the
predicted contributing and counteracting effects, and to identify where underlying causal

arguments are complementary and competing. »%%

600 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2005. op. cit., p. 181.
801 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2005. ibid.

602 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2005. op. cit., p. 183.
603 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2005. op. cit., p. 188.
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De méme, pour tester la validité¢ de la congruence obtenue, il faut se poser les deux
questions fondamentales suivantes :

-Est-ce qu’une congruence déviante ou « parasite » peut-elle avoir une signification de
causalité réelle et valable ?

-Est-ce que la variable indépendante est une condition indispensable pour obtenir les
résultats de la variable dépendante et de confirmer ainsi les résultats qui étaient escomptés au
début de la recherche ?

La seconde question pose un défi, selon George et Bennett. Mais on peut imaginer que,
dans d’autres cas, la seule variable dépendante puisse permettre d’obtenir les mémes résultats
ou des résultats a peu prés similaires, en absence de la variable indépendante :

« Ideally, one would try to find other cases in which the same type of outcome occurred
in the absence of that independent variable. »%%

Si le chercheur ne dispose pas d’au moins un cas d’étude supplémentaire pour tester la
comparaison, il peut recourir a I’analyse contrefactuelle :

« When one or more comparable cases are not available, then the investigator can resort
to analytical imagination to think hypothetical cases that might help to judge whether the
same type of outcome might occur in the absence of that independent variable. »%%°

De méme, la seconde question exclue 1’idée qu’un certain type de variable indépendante
puisse produire un certain de type de résultat. Bien au contraire, dans des cas d’étude
historiques, on doit s’interroger sur la possibilit¢ que la variable indépendante puisse étre
cohérente avec d’autres résultats possibles :

« Analysts should also address the question: «Is the independent variable that is
causally related to this particular outcome of the case also consistent with other possible? »%%

Mais George et Bennett ont surtout formulé une démarche précise dans le cadre de
I’évaluation d’une relation causale dans un processus décisionnel et impliquant les croyances.
En effet, ils ont souligné I’importance des questions méthodologiques a partir de deux phases
(propensities) bien distinctes :

-Celle du diagnostique (diagnostic propensities) ®°" durant laquelle se déroule le

processus d’information avant la prise de décision ; cette phase implique un développement

604 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2005. op. cit., p. 189.
605 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2005. ibid.

606 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2005. op. cit., p. 190.
807 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2005. op. cit., p. 193.
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ou une réduction des informations obtenues, ainsi qu’une modélisation d’un cadre d’analyse
pour le décideur ;

-Celle du choix (choice propensities)®® durant laquelle certains choix décisionnels ont
tendance a prendre le dessus par rapport a d’autres, méme si George et Bennett précisent que
ces choix peuvent étre faussés ou étre modifiés par des « pressions ».

A ces deux phases s’ajoute aussi la possibilité qu’en relations internationales il n’y ait
pas d’adéquation parfaite entre les croyances d’un individu et son comportement :

« An individual’s beliefs and behavior are not always consistent with one another for
various reasons. (...) The policymaker’s decisions will likely be influenced by the need to
obtain sufficient support for whatever policy he or she decides upon, by the need of
compromise, by domestic or international constraints on the leader’s freedom of action, etc.
These factors may run in a direction that significantly modifies or is contrary to his or her
preferred option. »%%°

Enfin, George et Bennett ont également rappelé¢ 1’application de la méthode de
congruence par Stephen G. Walker dans son application de ’OPCODE d’Henry Kissinger®'?,
une application opérée dans le cadre historique de la guerre du Vietnam®'!. En effet, Walker
avait démontré que ce n’était pas les croyances de Kissinger, aussi atypiques soient-elles, qui
furent déterminantes dans le cadre de ses négociations avec les dirigeants du Nord-Vietnam,
mais plutot des variables de type situationnelle ou de role. La validité de ces variables était
également soutenue par le fait que la politique de I’administration Nixon au Vietnam faisait
polémique aux Etats-Unis, que Kissinger n’avait pas réellement de préférences politiques qui
le guidaient, et que son poste de conseiller était suffisamment vague dans ses missions pour
qu’il dispose de marges de manceuvres considérables.

Tous ces éléments concernant la méthode de congruence doivent donc nous aider dans
I’expérimentation de notre variable indépendante par rapport a notre variable dépendante. Elle
doit aussi nous aider a cerner 1’existence ou pas d’une ou plusieurs variables qui seraient

dissonantes par rapport a ce que nous avons prévu.

608 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2005. ibid.
609 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2005. ibid.
610 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2005. op. cit., p. 193-194.

611 WALKER Stephen G., 1977. « The Interface between Beliefs and Behavior: Henry Kissinger's Operational
Code and the Vietnam War », The Journal of Conflict Resolution, 21 (1), p. 129-168.
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2.2. Dissonances globales a partir du modéle organisationnel

Nous partons de la premiére hypothése qui veut que les décisions en matic¢re de lutte
contre le terrorisme s’expliquent par la conception de soi des hauts fonctionnaires.

Nous avons vu que I’OPCODE officiel des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay
comprend essentiellement un monde incertain, un univers conflictuel et permanent, un ennemi
pergu comme étant le rejeton d’une famille dominée par un pater familias, en 1’occurrence
I’acteur étatique.

Dans un premier temps, cette vision du terrorisme semble dominée par un stato-
centrisme assez marqué et peut donner une premicre impression d’un savoir global que se
partagent les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, toutes catégories confondues. En effet, les
réponses obtenues lors de nos entretiens ont révélé une forme générale de non-spécialisation
dans la lutte contre le terrorisme. De méme, nous tenons compte des contraintes structurelles
qui veulent que les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, qu’ils soient énarques ou d’Orient,
soient soumis a la politique tres spéciale de gestion des ressources humaines du Quai d’Orsay.
Cette politique consiste a faire tourner les diplomates de maniére trés réguliére sur des postes
aussi bien bilatéraux que multilatéraux avec parfois une incohérence entre les formations et
les postes. Les deux principales justifications de cette politique sont de les rendre polyvalents
et de ne pas les laisser trop longtemps aux mémes postes au risque qu’ils y prennent trop
d’attaches, notamment dans les ambassades.

Mais, dans un second temps, les questions philosophiques de I’OPCODE nous ont
permis de cerner une véritable césure entre les énarques et les Orients et de produire deux
OPCODES alternatifs et représentatifs des croyances respectives des hauts fonctionnaires du
Quai d’Orsay issus de I’ENA et du Concours d’Orient. Ces deux OPCODES contredisent
I’OPCODE officiel dans son influence, mais aussi dans la réalit¢ qu’on veut lui donner,
notamment de la part de nos interlocuteurs au Quai d’Orsay qui croient ou veulent faire croire
qu’ils sont imprégnés d’un « bain culturel commun » vidé de toute idéologie qui serait facteur
de division entre eux.

Pour autant, nous pourrions encore considérer qu’il demeure un flou entre la division
catégorielle des croyances entre énarques et Orient. ’existence d’une culture commune
pourrait éventuellement transcender ces deux catégories. Nous partons de I’idée que les
diplomates constituent un pdle de radicalité professionnelle dans la lutte contre le terrorisme,
incluant dans la pratique le travail interministériel permanent conforme a des pratiques
bureaucratiques du modéle organisationnel de Graham Allison, et un OPCODE qui soit le

reflet de leur culture générale et de leur organisation.
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Nous avons modélis¢, dans le cadre de I’expérimentation de nos variables, I’OPCODE
officiel qui est censé¢ symboliser cette culture que partageraient les hauts fonctionnaires du
Quai d’Orsay. Nous ajoutons, dans ce schéma, 1’hypothése correspondant a la conception de
soi des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay en tenant compte de 1’atomisation du corps

diplomatique entre plusieurs organisations et ministeres.

Tableau 1. Essai de conformité entre les recommandations stratégiques et
I’OPCODE officiel dans I’hypothese de la professionnalisation des hauts fonctionnaires du

Quai d’Orsay, selon le modéle organisationnel de Graham Allison.
LES RECOMMANDATIONS
OPCODE OFFICIEL |:> STRATEGIQUES OFFICIELLES

(?)

Hypothése 1 : CONCEPTION DE SO! (modéle organisationnel)

Légende:

\ [:> ? Probabilité de conv ergence a vénfier /

D’aprés le tableau 1, il pourrait apparaitre, a premiére vue, une congruence entre
I’OPCODE officiel et les recommandations stratégiques, si I’on considére que la non-
spécialisation des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay résulterait du fameux « bain
culturel » qui imprégnerait le Ministere des Affaires étrangéres. Ce «bain culturel »
représente une forme de « professionnalisation » commune, traduite sous la forme d’un
ensemble de croyances regroupées dans un OPCODE officiel avec un travail interministériel
bien déterming, et une hiérarchie respectée entre les rédacteurs qui collectent les informations
et en font des notes, les sous-directeurs qui font des propositions a partir de ces informations a
leur direction, qui elle-méme fait des propositions auprés du cabinet du ministre. Loriol,
Piotet et Delfolie ont décrit ce processus comme « collectif » et « sophistiqué ».5%2

Au sens de professionnalisation, le terme renvoie aussi a la capacité des hauts
fonctionnaires a s’adapter a toutes les situations et donc a occuper des postes aussi différents
les uns des autres et quel que soit le licu. Cette polyvalence serait méme, dans 1’analyse des

grands corps de I’Etat en France, une marque de distinction des diplomates qui sont censés

612 PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 365.
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savoir tout et donc pouvoir agir partout et dans tous les cas de figure. La spécialisation est,
bien au contraire, une forme de rétrogradation dans la hiérarchie a travers la perception des
diplomates sur eux, mais aussi entre eux. C’est ce qu’avait relevé Luc Roubaud dans une
étude comparative entre le modéle frangais des grands serviteurs de 1’Etat et ceux du modele
anglo-saxon :

« It is necessary to keep in mind the fact the social hierarchy is defined according to the
degree of functional polyvalence, that is to say, the degree to which higher officials us
generalist skills. Polyvalence, which facilitates a strong mobility, is always regarded as more
prestigious than professional specialization. When a senior civil servant describes one of his
colleagues as a specialist, it is generally to signify a certain form of disdain. »%13

Pourtant, nous mettons en garde contre ce présupposé au regard de plusieurs
contradictions releveées :

-La perception qu’on pourrait qualifier de « méprisante » de la part des hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay pour la spécialisation face a la polyvalence est surtout mise a
I’avantage des éleves issus de 1I’Ecole Normale d’Administration (ENA). Parmi les grands
corps de I’Etat, ’ENA cultive cette distinction de 1’¢léve a travers la qualité, entre autres, de
la polyvalence qui serait avant tout intellectuelle :

« The transformation of senior civil servants into managers would imply the learning
and, above all, the practice of specialized knowledge that do not match the cultural criteria
associated with the pursuit of successful careers. »514

Les diplomates seraient également les héritiers d’une élite issue des Lumieres, dont
I’autre distinction était surtout de se percevoir eux-mémes comme des intellectuels :

« In order to understand the French higher civil service, it is necessary to keep in mind
the fact that its members regard themselves generally as intellectuals and not as
managers. »%1°

Cet aspect est important, car nous le retrouvons dans nos recherches a partir de
témoignages dans lesquels des formes de mépris sont manifestées envers la police et le
renseignement par ces mémes hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, ces derniers se réservant

le travail intellectuel et laissent aux autres « 1’opérationnel », ¢’est-a-dire le travail de terrain.
P

613 ROUBAN Luc, 1999. op. cit., p.77.
614 ROUBAN Luc, 1999. ibid.
615 ROUBAN Luc, 1999. op. cit., p. 66.
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Parmi les témoignages recueillis lors de nos entretiens, un diplomate avait confié¢ I’'impression
suivante :

« Parce que tout ce qui est affaire de police -je ne sais pas pourquoi- cela (au Quai
d’Orsay) a une réputation de chose sale, glissante, dangereuse, a mon avis a tort (...).
Paradoxalement, (les diplomates) sont moins impliqués dans la lutte antiterroriste que les
policiers, la raison étant tout béte étant que les terroristes sont souvent des rats des villes que
des rats des champs (...). Les policiers, (les diplomates) les connaissent plus mal, (...), et dont
on préfére se méler le moins possible. »%

Un autre diplomate nous fit une réponse trés claire sur sa vision des hauts fonctionnaires
du Quai d’Orsay par rapport a la lutte contre le terrorisme. Selon lui, on ne peut pas demander
a lui et ses pairs de faire le méme travail que celui pratiqué par les services de renseignement :

« Le contre-terrorisme c¢’est du renseignement et ¢a veut dire analyser des groupes non-
étatiques, faire des notes sur le nouvel émir qui vient de supplanter son prédécesseur a la téte
de tel groupe... En fait, la politique internationale entre les Etats, c’est pour nous de la haute
politique, on ne se le cache pas. On ne va pas tout de méme demander au ministre de
connaitre les noms de tous les émirs ! Certes, ¢a nuit au dossier, mais les notes du
renseignement sont d’un niveau qu’on ne peut pas donner ¢a au ministre. Nous sommes des
hauts fonctionnaires d’élite, et évidemment on ne peut pas présenter ¢a. »°'

Dans un ministére « de matiére grise » °8, Piotet, Loriol et Delfolic soutiennent
également qu’il existe une grande variét¢ de formations universitaires suivies par les
diplomates frangais, avant d’intégrer une grande école. Dés lors, le prestige est accentué sur
les énarques du Quai d’Orsay. Nous avons également une nouvelle confirmation d’une forme
de déni de prestige équivalent pour les diplomates « spécialisés » que sont les Orients. La
césure est donc bien réelle, et un « bain culturel » ne pourrait masquer ce qui separe les deux
catégories a travers leurs perceptions réciproques.

-Le modele organisationnel supposerait une organisation relativement homogene de
bureaucrates par ce «bain culturel » qui se traduirait par un OPCODE officiel. Or, ce
présupposé est aussi contesté dans cet aspect d’homogénéité. Nous avons déja relevé des
divergences catégorielles entre les énarques et les Orients, a travers leur systeme de

croyances. De méme, il apparait que les diplomates constituent en soi, d’une manicre

616 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 8 juillet 2010.
617 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 15 avril 2014.

618 PJOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 79-82.
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générale, une combinaison entre des interéts collectifs et individuels. C’est ce que confirme a
nouveau Luc Rouban dans son étude comparative et en s’appuyant sur des éléments
statistiques :

« This population (of the senior civil servants) breaks down into professional
subgroups, i.e. large categories of corps and functions, that do not offer either the same
careers of the same social environment. (...) Nevertheless, it would be unwise to stress the
contrast between a so-called « typically French bureaucratic » model, that would be strongly
integrated and dominated by collective norms, and a « typically Anglo-Saxon managerial »
model, resting on an individualization of careers. »%°

C’est aussi un autre aspect intéressant qui est mis en avant: le réle des acteurs
individuels parmi les hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay. Cette réalité s’observe parmi les
agents de catégorie A du Ministere des Affaires étrangeres, dont nous avons rappelé qu’ils
sont disseminés entre plusieurs lieux de pouvoir et non concentrés au Quai d’Orsay. Ce
phénomeéne correspond également a leur évolution de carriére qui peut emprunter la voie des
cabinets ministériels, voire celui de la Présidence de la République ou la représentation
permanente de la France au Conseil de sécurité de I’ONU.

Les origines sociales et le parcours individuel, avant d’entrer au ministére, contribuent
aussi et de maniere précoce a la formation des croyances des diplomates. Ensuite, ces
croyances sont mises en cohérence avec leur choix d’une filiere en particulier, ’ENA ou le
Concours d’Orient :

« The French corps system, which defines the successive steps in a bureaucratic
profession, combines individualist values and collective values. The link between a senior
official and his corps is based upon a specific knowledge, history, and collective or family
memory. »%2°

On ne peut donc pas affirmer que le corps diplomatique que nous étudions puisse étre
totalement homogene et formé d’individus ayant intégré les normes de leur organisation et
répondant aux missions confiées dans 1’espoir de voir leur carriére évoluer en fonction des
objectifs atteints. Nous sommes, au contraire, plus proche d’un modele de type
gouvernemental®?! dans lequel le processus décisionnel fait I’objet selon Allison d’enjeux

collectifs, mais aussi individuels avec des luttes d’influence sur le décideur politique, cela

619 ROUBAN Luc, 1999. op. cit., p. 67.
620 ROUBAN Luc, 1999. op. cit., p. 68.
621 ALLISON Graham, ZELIKOW Philip, 1999. op. cit., p. 294-313.
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dans le but d’accomplir ou de maintenir les intéréts en jeu. Cet aspect a été également avancé
par un agent du Quai d’Orsay, tout en nuangant une concurrence entre les sous-directions.
Celle-ci passerait derriére une forme d’unité du corps diplomatique face la menace de la
violence terroriste :

« Disons que nous sommes chacun dans nos chapelles respectives, mais on travaille
pour que la France puisse exprimer a chaque fois une position qui nous soit commune. Nous
avons certes des positions personnelles a coté de celle officielle, mais nous adhérons a la ligne
officielle. Cependant, chaque sous-direction défend ses intéréts, en faisant en sorte qu’en
matiere d’antiterrorisme, une région ou une sous-direction ne fasse pas plus avancer ses
intéréts au détriment des autres. »%22

La «ligne officielle » avancée dans ce témoignage n’a pas été décrite, mais renverrait
probablement a I’OPCODE officiel aux recommandations stratégiques officielles. Pourtant,
nous avons constaté que I’OPCODE officiel est, dés le départ, en inadéquation avec une
hypothése de conception de soi des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay sur le modele
organisationnelle. Selon nous, cette position officielle ne serait autre que la croyance qu’un
acteur étatique et civilisé ne discute pas avec un acteur non-étatique ayant utilisé la violence
terroriste contre des innocents. C’est ce que confirme le méme agent :

« Sur les terroristes mémes, on ne discute pas avec eux, c’est surtout les Etats comme en
Somalie qui doivent prendre le contact, parler avec eux comme les shebabs. En fait, on ne
pourra jamais parler avec des criminels de guerre et des terroristes. Il n’y a pas de pardon,
surtout vis-a-vis des populations civiles. »%%

De tels propos sont a prendre avec recul, car ils peuvent toujours constituer une forme
de discours convenu, discours qui serait avancé a I’attention d’un interlocuteur extérieur au
Ministere des Affaires étrangéres. Mais cette récurrence du refus de dialoguer avec des
acteurs usant de la violence terroriste peut se retrouver de manicre plus significative dans un
des trois OPCODES que nous avons ¢élaborés. Ce refus est méme, d’apres nous, une croyance
liée a 'usage de la force et de la relation entre 1’Etat et I’acteur non-étatique. Celle-ci finit,
d’ailleurs, par aboutir a une réponse violente de I’acteur étatique, dés lors que son image se
trouve atteinte comme ce fut le cas au moment des attentats du 11 septembre 2001.

Le mode¢le organisationnel d’Allison est aussi mis a mal par une certaine domination en

termes d’influence et de carriere de la catégorie des enarques au sein du corps diplomatique,

622 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 5 mars 2014.

623 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 5 mars 2014.
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cela par rapport aux autres catégories, en particulier celle des Orients. Cette domination de
I’énarque a des fondements historiques, depuis la présidence de Charles de Gaulle qui avait
fait le choix de s’entourer de hauts fonctionnaires qui obéissent aux intéréts de I’Etat, mais
aussi, et dans une maniere anthropomorphisée, a Charles de Gaulle, chef de ce méme Etat. Ce
dernier imposa ainsi la notion de «dignité » comme norme dans 1’éthique des hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay, mais aussi dans leur réflexion intellectuelle :

« (De Gaulle) accorde sa confiance (aux grands corps de I’Etat) : « les corps constitués
francais constituent un tout capable et digne... ». (...) Cette dignité est liée a un code de
déontologie moral et intellectuel qui est a rattacher a la conception gaullienne de la France et
de I’Etat. (...) Il y a de la grandeur et de ’honneur a servir I’Etat. « On ne peut et I’on doit
servir I’Etat que par vocation ». (...) ».6%4

Deux aspects sont intéressants dans ce rappel de Marie-Christine Kessler vis-a-vis de la
vision de Charles de Gaulle sur les diplomates. D une part, leur « dignité », attendue par le
chef de I’Etat, correspond a une forme de loyauté positive, c’est-a-dire la fierté de servir
I’Etat. Elle est, par contre, négative par I’obligation d’étre fidele au chef de 1’Etat au risque de
se voir sanctionner par celui-ci, a I’'image des relations difficiles qu’ont eu Charles de Gaulle
et les hauts fonctionnaires du Conseil d’Etat, notamment lors de la crise en Algérie :

« En 1960, le général de Gaulle révoque de ses fonctions au Conseil d’Etat un maitre
des requétes, qui était en détachement en Algérie (...) et qui avait démissionné de son poste
pour marquer son désaccord avec la politique algérienne du gouvernement. »%25

Nous avions défini cette loyauté comme une de nos variables intermédiaires a partir de
la théorie plutot négative d’Albert O. Hirschman®?®, mais en I’étendant & une dimension plus
positive dans le sens de la fidélité a une valeur comme, par exemple, le prestige personnel a
servir I’Etat. C’est envisager ainsi la conception de soi des hauts fonctionnaires du Quai
d’Orsay a travers deux caractéristiques importantes : d’un c6té, une césure catégorielle entre
énarques et Orient avec des OPCODES respectifs. De I’autre coté, une valeur consistant a
servir ’Etat qui impregnerait les catégories, mais une valeur qui ne serait pas le symbole
d’une culture stratégique en tant que telle. Cette valeur serait plutdt liée intrinsequement a la

croyance en un Etat comme acteur garantissant 1’ordre, quitte a employer la coercition la plus

624 KESSLER Marie-Christine, 2008. « L’impératif des grands corps », in BERSTEIN Serge, BIRNBAUM
Pierre, RIOUX Jean-Pierre (dir.). op. cit., p. 80-81.

625 KESSLER Marie-Christine, 2008. op. cit., p. 85.
626 HIRSCHMAN Albert, 2011. ibid.
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dure (selon le point de vue des énarques), ou bien sachant dialoguer avec les autres cultures

en résolvant des conflits latents (selon le point de vue des Orients).

2.3. Le modéle organisationnel appliqué a la sous-direction des menaces
transversales : probléemes d’analyse

Si on s’interroge sur 1’origine de I’OPCODE officiel, on peut se demander si celui-ci est
activé directement par 1’organisation qui est précisément chargée de penser la lutte contre le
terrorisme au Quai d’Orsay : la sous-direction des menaces transversales. Celle-ci a été créée
en 1993, d’aprés un témoin de I’époque, avant tout pour mettre a une rivalité entre les forces
spéciales du Ministere de I’Intérieur et celles du Ministére de la Défense :

« En 1993, on se décide enfin a trouver une autre fagon de traiter le terrorisme et on le
confie a la diplomatie. Il y avait a I’époque une bande de « ... » au Quai d’Orsay pour
lesquels on s’était dit qu’ils allaient travailler dessus. On est aussi a une époque ou le juge
Bruguiere gérait tous les dossiers sur le terrorisme avec sa 14° section, (...) ils faisaient ce
qu’ils voulaient. Frangois Mitterrand n’était pas du tout informé de ce qui se passait. C’était
aussi I’époque d’une guerre entre les services du GIGN et le RAID. Or, on décide donc de
créer cette sous-direction en 1993. C’est la volonté de Jean-Louis Debré, ministre de
I’Intérieur et les ministres successifs de I’époque du Quai d’Orsay, face a la guerre des polices
et ¢’était aussi I’1dée de faire de I’analyse sur le terrorisme politique et les groupes terroristes,
comme ceux des Arméniens, par le Quai d’Orsay. »%/

Toujours d’aprés cette source, qui est d’ailleurs une des rares ayant une explication sur
les origines de la sous-direction, la mission confiée aux hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay
répondait d’un enjeu de type bureaucratique. Une autre source confirme également cet enjeu,
des lors que des sous-directions ou des organisations sont créées dans des ministéres dont a
priori les missions ne sont pas exactement les mémes. Néanmoins, elle juge que celles-ci ne
sont pas encore finalisées dans le cadre du travail interministériel :

« Il n’y a donc pas une filiere sécurité intérieure au Quai d’Orsay, comme il n’y a pas
une filiere affaires stratégiques chez les militaires. C’est un enjeu bureaucratique. Je pense
que ca va évoluer dans le temps, on est condamné a travailler ensemble avec le renseignement

et I’Intérieur de plus en plus, et donc a créer les structures d’accompagnement, mais on n’est

827 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 11 avril 2014,
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au quart du chemin. On n’est pas en train de le commencer, on a des structures qui ont été
créées depuis 15-20 ans, mais elles sont ne sont certainement pas arrivées a maturité. »%2

Nous pouvons en déduire qu’au départ, les agents du Ministére des Affaires étrangeres
n’étaient pas percus comme devant traiter les affaires de terrorisme. Celles-ci relevaient du
Ministeére de I’Intérieur, mais aussi du Ministére de la Défense. Confier ce type de mission
n’était-il pas aussi un moyen pour les dirigeants politiques de 1’époque de mettre les
diplomates entre les deux ministeres, et de créer une forme de « médiation » ou de synthése
entre les policiers et les gendarmes ? Nous ne pouvons pas répondre pour autant a cette
question, seulement tenter d’interroger ce qui peut constituer 1’image qu’on pouvait avoir a
I’époque des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay. C’est, néanmoins, dans cette nouvelle
sous-direction que les diplomates ont été amenés a travailler avec des policiers et des
gendarmes dans une forme réduite du travail interministériel. De plus, dans cette sous-
direction, les agents du Quai d’Orsay ne sont guére spécialisés sur les thématiques et se
forment dans le cadre de leur poste comme dans la majorité des autres postes au
ministére, cela dans « un apprentissage solitaire du métier ».52°

Or, au cours de nos recherches, nous avons relevé que la sous-direction des menaces
transversales patissait d’un manque de reconnaissance en interne d’un point de vue structurel
du fait d’effectifs qui n’ont pas évolué et des missions qui n’ont pas évolué depuis sa création
en 1993. C’est aussi ce que rapporte un nouveau témoignage :

« Au Quai d’Orsay, il n’y a pas de structure d’interface avec le renseignement. De facto,
c’est la sous-direction de (...) qui joue ce role, mais de facto seulement. (...) Le traitement
des notes de la DGSE sont réparties dans toute la baraque : (1’) ancienne sous-direction (des
menaces transversales), (...) a vocation a en recevoir beaucoup, il n’y a pas de systeme tres
organisé... ».5%

Dans les représentations internes, la sous-direction manque aussi de reconnaissance de
la part de ses pairs : I’un des facteurs pouvant expliquer cette perception serait I’absence de
valorisation de la sous-direction dans la qualité de ses effectifs. Cette qualité serait qu’il faut

étre issu de ’ENA, ce qui serait valorisant méme aux yeux des diplomates non issus de

I’ENA.

628 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 8 juillet 2010.
629 PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 487-492.

830 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 8 juillet 2010.
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Mais se pose dés lors un obstacle a 1’analyse : si la sous-direction en question n’est pas
non plus spécialisée par rapport aux objectifs qui lui ont été fixés, cela pose un probléme dans
une professionnalisation réelle en matiére de lutte contre le terrorisme, dans le cas de
I’existence d’une vision transcendant les divisions catégorielles entre énarques et Orient. En
I’hypothése d’une absence de culture générale sur le terrorisme, quelle culture domine alors ?
Celle du ministére ? Comment cerner cette culture, dans ce cas-la ? Nous ne disposons que de
témoignages de diplomates sur leurs perceptions vis-a-vis d’eux, mais aussi par rapport aux
autres ministeres et services du Ministere des Affaires étrangéres.

Dans un paragraphe consacré a la « culture »®*! au Quai d’Orsay, Loriol, Piotet et
Delfolie y dénoncent la dérive du terme « culture », dont le sens premier renvoyait naguere
« au produit d’une histoire partagée » au profit d’un sens plus managérial et instrumental,
dénué¢ d’un passé commun fait de valeurs et croyances. Néanmoins, la dimension
« paroissienne » du Ministére des Affaires étrangeres reléverait de « situations de travail et les
et (de) caractéristiques (qui) fagonnent les identités »°32, postulat auquel adhérent Loriol et ses
collegues. Nous considérons ce postulat comme trés contestable, dans la mesure ou nous
démontrons qu’il n’y a pas un ensemble de croyances, mais plusieurs ensembles spécifiques a
des catégories de hauts fonctionnaires, et que la « culture » du Quai d’Orsay ne peut se limiter
a une description de rituels pratiques contribuant a la formation des nouveaux agents.

Mais dans le cadre de la pensée des diplomates de la sous-direction des menaces
transversales, nous faisons face a une absence d’un systéme de croyances qui puisse permettre
de valider I’existence méme d’un OPCODE officiel. Nous en faisons le constat a partir de
deux problémes :

-Le premier probleme est que, dés 'origine de la création de la sous-direction des
menaces transversales, la lutte contre le terrorisme relevait du Ministére de I’Intérieur avec le
renseignement et la police, en particulier. Or, si la sous-direction des menaces transversales,
naguere sous-direction de la sécurité, est créée en 1993, on peut se demander si les hauts
fonctionnaires du Quai n’ont pas repris tout simplement, en totalit¢ ou partiellement, la
philosophie sécuritaire propre au Ministére de 1’Intérieur ? Cette question est difficile a
répondre : certains diplomates ne manifestent pas une estime particuliere pour le travail de la
police et du renseignement, car leurs taches ne renvoient pas a un travail intellectuel qui

équivaut au leur. Un témoin de 1’époque des attentats du 11 septembre 2001 a exprimé

831 PIOTET Frangoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 82-87.
832 PIOTET Francoise, LORIOL Marc, DELFOLIE David, 2013. op. cit., p. 85.
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vivement son mépris pour les services de renseignement qu’il a jugés assez incompétents dans
la détection des auteurs des attentats. Cette manifestation de mépris tranche aussi avec la
considération inverse qu’ils ont pour les gendarmes et les militaires en général :

« Enfin, ces andouilles (sic) de la DGSE et de la DRS avaient compris, 15 jours apres
les attentats, que c’était bien Ben Laden qui était derriére tout ga. »%2

« Mais il y a beaucoup d’ambassadeurs et de hauts gradés qui préferent les gendarmes
parce que ce sont des militaires, ils ont I’impression d’avoir affaire a des gens plus
disciplinés, plus repérables. »%3

Il peut y avoir, pourtant, une réalité¢ du travail entre plusieurs agents aussi différents les
uns des autres au sein de cette sous-direction. Mais cela ne semble pas étre le ferment pour
créer une culture propre a I’organisation que serait cette sous-direction, ou bien 1’élément
contribuant a forger une culture propre au Ministére des Affaires étrangeres :

«Il y avait (dans la sous-direction des menaces transversales) un officier de
gendarmerie, un commissaire de police qui est ensuite devenu un officier de police, mais peu
importe, donc un représentant de 1I’Intérieur (...). Donc un policier, un gendarme, un douanier,
un agent de la DGSE, mais pas de magistrat, c’est ce qui manque. » ;*%

-Le second probléme est que la sous-direction s’est avérée inefficace a faire aboutir des
propositions dans la lutte contre le terrorisme, en particulier au moment des attentats du 11
septembre 2001. Certes, dés sa création, un diplomate de I’époque avait qualifié le groupe de
ses pairs qui s’était vu chargé de gérer les missions de la nouvelle sous-direction de la sécurité
en un terme tres peu flatteur et synonyme de paresse. Cette perception, relativement négative,
a moins de sous-entendre un autre sens, serait confirmée par le fait que la sous-direction
n’avait plus produit de propositions apres les attentats du 11 septembre 2001. La raison serait
I’échec a faire aboutir les siennes au moment du vote de la résolution contre le terrorisme au
Conseil de sécurité de ’ONU, le 12 septembre 2001. En effet, c’est a partir des attentats de
1998 contre les intéréts américains que, d’apres le méme diplomate a I’époque, la sous-
direction proposa, une premicre fois, une convention internationale visant a donner une
définition internationale du terrorisme :

« Or, en aolt 1998, ce sont les attentats de Dar es Salaam et de Nairobi contre les

intéréts américains. Védrine, alors ministre, appelle (le) service et demande une réaction. (On)

633 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 11 avril 2014.
634 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 8 juillet 2010.

835 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 8 juillet 2010.
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propose donc la convention sur le financement contre le terrorisme et je suis le seul a pointer
le doigt sur le fait que Ben Laden était bien I’auteur de ces attentats, car il avait beaucoup
d’argent, un peu comme Baader. Mais ¢a, ni les politiques ni les magistrats n’y croyaient a
1’époque. »5¢

Cette proposition fut reformulée apres les attentats du 11 septembre 2001, mais ce fut
encore un échec :

« Fin novembre 2001, on se réunit au bureau de Védrine qui ne veut rien faire pour
géner les Américains. Ce fut aussi dommage car les Américains étaient a terre, selon moi.
Méme les Indiens et les Pakistanais étaient préts a les aider, c’était exceptionnel ! (On) a
poussé 1’idée d’une convention internationale sur le terrorisme, mais (on) n’a pas réussi a (se)
faire entendre. On était tout le groupe (...) pour pousser I’idée, mais Védrine et Chirac avaient
choisi de suivre les Américains... Tout le monde au Quai d’Orsay était derriere Védrine...
Pourtant, son « hyperterrorisme » ne voulait rien dire. »%’

Hétéroclite dans sa composition, ayant connu des échecs en vue de faire aboutir ses
propositions, minée peut-étre par un manque de reconnaissance de la part des diplomates,
notamment en raison de sa proximité obligée avec la police et le renseignement, la
dévalorisation de la sous-direction des menaces transversales tiendrait, selon nous, aux
relations entre les énarques du ministére et les autres diplomates au Quai d’Orsay. Ce sont
d’ailleurs des énarques qui nous ont confiés leurs perceptions négatives sur la police, le
renseignement, et a tout ce qui ne renvoie pas au travail intellectuel. Un énarque du ministere
le reconnait ainsi :

« Quant a la sous-direction de la sécurité, elle est toujours restée marginalisée - je la

trouvais un peu « exotique » - on a d’ailleurs toujours eu du mal a la valoriser, car on ne sait

pas intégrer de nouvelles compétences dans 1’organigramme du Quai d’Orsay. »%%

SECTION 3. CONCEPTION DE SOI ET MODELE DE POLITIQUE
GOUVERNEMENTALE : METHODE DE CONGRUENCE

636 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 11 avril 2014.
837 ibid.

638 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 15 avril 2014.
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Apres avoir démontré les problémes d’analyse rencontrés pour tester nos variables dans
le cadre d’un modele organisationnel comme premicre hypothése, nous devons aussi nous
interroger si le modéle de politique gouvernementale d’Allison peut représenter une

hypothése valable dans notre recherche.

3.1. Le modéle de politique gouvernementale appliqué a la conception de soi des
hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay : similitudes et contraintes dans les présupposés

Il faut considérer un OPCODE officiel tel que nous ’avons ¢€laboré, et ce malgré le fait
que le corps diplomatique soit fractionné en de multiples entités politico-administratives et
qu’on présuppose qu’il existe des luttes d’influence entre différents groupes et individus pour
faire pencher la décision finale du décideur en leur faveur. Quelques propos tenus par des
agents du Quai d’Orsay vont dans ce sens :

« Les diplomates sont dans des « fask forces » dans les ministeres et les positions de la
France sont élaborées en interministériel, méme si la Défense fait certaines actions dans son
coin... »%*

« En 2001, lors des attentats de New York, (...) on a creusé le sujet en deux heures pour

.)640

dire les premiers & Védrine que c’était Ben Laden. On 1’a fait 24h avant (.. , qui était en

rage | (sourire) »%4

Ces propos peuvent constituer une réalité de ce fractionnement du corps diplomatique et
donc rapprocher 1’organisation du Quai d’Orsay au modéle de politique gouvernementale.
Nous n’en demeurons pas moins dans un présupposé qui doit étre vérifié. Il faudrait aussi,
dans ce cas, considérer que les hauts fonctionnaires du ministére se pergoivent comme des
agents mus par leurs propres intéréts utilitaristes, tout comme les groupes comme, par
exemple, les sous-directions du ministére des Affaires étrangeres.

Cet aspect matérialiste de la lutte d’influence entre acteurs est particuliérement difficile
a appréhender de notre point de vue. En effet, nous ne considérons pas ce facteur comme une
causalité dans I’action des individus et méme des organisations dans le processus décisionnel.
De méme, nos propres entretiens réalisés sur le terrain ne permettent pas de détecter des
compétitions basées sur des motivations purement matérialistes.

Néanmoins, nous avons modélisé un tableau sur I’hypothése que nous voulons tester :

639 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 5 mars 2014.
640 Pour garantir I’anonymat de notre interlocuteur, nous avons 6té le nom de la personne citée.

841 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 11 avril 2014,

OPCODE OFFICIEL LES RECOMMANDATIONS
STRATEGIQUES OFFICIELLES




Tableau 2. Les recommandations stratégiques conformes a I’OPCODE officiel dans
Phypothése de la professionnalisation des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay, selon le

modeéle de politique gouvernementale de Graham Allison.

D’une part, nous partons du postulat que la professionnalisation associerait a la fois un
OPCODE officiel qui ignorerait les divisions catégorielles entre les énarques et les Orients.
D’autre part, nous considérons que cette professionnalisation dépend de la position des
acteurs individuels qui agissent dans le processus décisionnel, conformément a la théorie
d’Allison sur le mode¢le de politique gouvernementale :

« Where You Stand Depends on Where you Sit. The diverse demands upon each player
influence priorities, perceptions, and stands. »%*2

Néanmoins, Allison reconnait que cette affirmation fut la plus critiquée dans la premicre
édition de son ouvrage®*, notamment a travers le sens qu’il a voulu donner a la détermination
de I’endroit ou I’acteur est « assis » : son comportement et ses calculs personnels sont-ils
déterminés totalement par sa position ? Allison tente, de mani€re peu convaincante, de
nuancer son propos en affirmant que la position de I’acteur est déterminante dans son
comportement, et ce de maniére considérable. Mais cette détermination ne serait pas totale, ce
qui laisserait une marge de manceuvre pour I’intervention d’autres déterminants qu’il ne
précise pas pour autant :

« Instead we mean that where you stand «is substantially affected by » where you

sit ».644

642 ALLISON Graham, ZELIKOW Philip, 1999. op. cit., p. 307.
643 ALLISON Graham, 1971. op. cit., p. 176.
644 ALLISON Graham, ZELIKOW Philip, 1999. ibid.
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Allison en vient méme, dans les deux éditions de son ouvrage, a intégrer de manicre
opportuniste la complexité et la contradiction des personnalités des acteurs individuels qui
seraient le « noyau dur » (hard core)®® des politiques gouvernementales qui se concurrencent.
Cette affirmation compléte la tentative de 1’auteur a ne pas laisser croire que le poste
détermine complétement le comportement de 1’individu dans le jeu d’influence auquel il
participe. Pour autant, la sensibilit¢ de chaque individu, selon Allison, renverrait a des
considérations de forme utilitariste dans lesquelles 1’individu reste un calculateur, méme s’il
intervient dans le processus décisionnel avec son propre bagage (with baggage in tow)®*.

En conséquence, nous sommes dans un postulat qui repose sur un conditionnement
partiel ou complet des acteurs individuels par la structure a laquelle ils appartiennent. Seule la
capacité d’agir en fonction de leurs intéréts personnels et matérialistes distingue le modele de
politique gouvernementale du modele organisationnel dans la théorie d’ Allison.

Pour vérifier notre hypothése, nous aurions pu nous focaliser sur une chronologie
détaillée depuis la création de la sous-direction de la sécurité en 1993 et la publication du
dernier Livre Blanc de la Défense et de la Sécurité¢ en 2013, accompagné de I’intervention
militaire francaise au Mali contre les groupes terroristes comme Al Qaida au Maghreb
islamique (AQMI).

Cependant, nous avons deux contraintes dans notre expérimentation :

-Nous devons considérer, conformément au troisieme modele d’Allison, que la vision
de soi des diplomates est déterminée a partir du poste qu’ils occupent ;

-Nous disposons d’informations, notamment un ouvrage relatif a la présence des
Francais en Afghanistan®’, recoupées avec nos entretiens dans lesquels nous pouvons essayer
d’analyser I’action d’un diplomate dans un cas particulier avec une chronologie bien définie.
C’est néanmoins la seule action que nous avons pu détecter clairement pour tester notre
hypothése.

A partir de ces contraintes, nous pouvons tester notre hypothése au moment des
attentats du 11 septembre 2001 a travers 1’action d’un diplomate que nous avons déja évoqué,
Jean-David Levitte, alors représentant permanent de la France au Conseil de sécurité des
Nations unies @ New York, durant la période de 2000 a 2002. L’ancien diplomate, que nous

n’avons pas réussi a contacter malgré nos relances par mail, demeure une figure a part enticre,

645 ALLISON Graham, ZELIKOW Philip, 1999. op. cit., p. 297.
646 ALLISON Graham, ZELIKOW Philip, 1999. op. cit., p. 298.
647 NOTIN Jean-Christophe, 2011. ibid.
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en raison de son poste au Conseil de sécurité. En effet, le poste est généralement attribué¢ a un
énarque, et dans le cas de Jean-David Levitte, celui-ci est le seul cadre d’Orient a en avoir
bénéfici¢. De méme, le diplomate est connu pour sa proximité avec le pouvoir politique de
droite, en particulier avec le Président Jacques Chirac de 1995 a 2007. Cette proximité, qui se
prolongera sous la présidence de Nicolas Sarkozy de 2007 a 2012, remet d’ores et déja en
question 1’idée que le diplomate, représentant le pouvoir politique dans des organisations
internationales, ait encore a rendre des comptes a I’organisation bureaucratique a laquelle il

appartient.

3.2. La conception de soi des hauts fonctionnaires : dissonance entre le modéle de
politique gouvernementale et les recommandations stratégiques au lendemain des attentats

du 11 septembre 2001.

Tableau 3. Dissonance entre ’OPCODE officiel appliqué a Jean-David Levitte et les
recommandations stratégiques dans [I’hypothése de la professionnalisation des hauts

fonctionnaires, selon le modeéle de politique gouvernementale de Graham Allison.

" )

'OPCODE OFFICIEL X LES RECOMMANDATIONS
(applique a Jean-David Levitte) STRATEGIQUES OFFICIELLES

Hypothése 1 : CONCEPTION DE SOI
(modele de politique gouvernementale)

Legende:

K X Dissonance /

La méthode de congruence n’a pas permis de détecter une cohérence entre la position de

Jean-David Levitte et les recommandations stratégiques.

En effet, nous faisons face a plusieurs incohérences qui ne permettent pas de confirmer
que la perception de soi des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay se refléte dans le cas de
Jean-David Levitte, acteur pourtant individuel et supposé un peu isolé a son poste de
représentant permanent au Conseil de sécurité a New York, au moment d’une situation de
crise sans précédent.

Au lendemain des attentats du 11 septembre 2001, Jean-David Levitte aurait agi de
maniere isolée, accompagné néanmoins de son équipe sur place a New York, pour initier une

résolution soutenant la lutte contre le terrorisme, la résolution 1368 adoptée le 12 septembre
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2001. C’est sa conclusion qui est explicite pour 1’autorisation de tous les moyens contre le
terrorisme :

« (Le Conseil de sécurité) se declare prét a prendre toutes les mesures nécessaires pour
répondre aux attaques terroristes du 11 septembre 2001 et pour combattre le terrorisme sous
toutes ses formes, conformément a ses responsabilités en vertu de la charte des Nations
Unies ; »%#

Bien qu’elle mentionne des mesures judiciaires contre les auteurs des attentats, cette
résolution ne mentionne pas 1’Afghanistan, ni le régime taliban, ni Al Qaida. La résolution
peut donc s’appliquer a n’importe quel acteur qu’il soit de nature non-étatique ou étatique.
Cet épisode est rapporté¢ en détail par Jean-Christophe Notin qui a lui-méme recueilli des
témoignages de hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay et d’anciens diplomates :

« Alors que I’'immeuble des Nations unies a New York est en cours d’évacuation, (Jean-
David Levitte) provoque une réunion qu’il est méme un temps envisagé d’organiser dans une
cafétéria voisine. Les portes fermées, en moins d’une demi-heure, il fait adopter la résolution
1368 dont la délégation avait préparé la premiére monture. »%4°

Selon d’anciens diplomates également interrogés par Jean-Christophe Notin, Jean-
David Levitte aurait agi sans avoir consulté le Quai d’Orsay, ni le président de la République :

« Reste a savoir quelle est la part d’indications présidentielles ou d’improvisation. Jean-
Marc de la Sabliére (conseiller diplomatique de Jacques Chirac) est net : il n’a pas donné lui-
méme d’orientation ni transmis d’instruction du président de la République. Levitte a donc agi
de sa propre initiative, et cela ne surprend pas du tout le conseiller diplomatique qui
I’approuve, car Jacques Chirac aurait été d’accord (...). « Jean-David Levitte n’a recu aucune
instruction du Quai en ce sens », confirme Gérard Errera, directeur des affaires politiques aux
Affaires étrangéres. C’est le travail d’un ambassadeur que de prendre ce genre de décisions
importantes. »%%

Nous conservons également une certaine distance avec ces témoignages de diplomates
qui cherchent a donner, aprés des années, de la rationalité a I’action de Jean-David Levitte. En
effet, cette action au Conseil de sécurité a New York a eété menée sans consultation d’une

autorité a Paris ; elle apparait assez surprenante, compte tenu également des relations plutét

648 NATIONS UNIES, 2001. Résolution 1368 (2001) adoptée par le Conseil de sécurité a sa 4370° séance, le 12
septembre  2001. URL : http://www.un.org/fr/documents/view_doc.asp?symbol=S/RES/1368%282001%29
(page consultée le 9 mai 2014).

649 NOTIN Jean-Christophe, 2011. op. cit., p. 618.
850 NOTIN Jean-Christophe, 2011. op. cit., p. 619.
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mauvaises a 1’époque entre le Président Chirac et I’administration américaine. Le paradoxe
est que les diplomates affirment que le Président Chirac ne souhaitait pas « mettre le doigt
dans un engrenage dangereux »%! en Afghanistan avec une intervention militaire. Un autre
diplomate a une version plus nuancée et critique sur I’action de Jean-David Levitte :

« Deuxiéme connerie (sic) et elle est francaise : C’est quand Jean-David Levitte a
produit sa résolution, trois jours aprés (NDA : en réalité le lendemain des attentats), qui
autorisait les Etats-Unis a tout faire pour combattre le terrorisme. Ce fut une énorme connerie
(sic) et ce fut la porte ouverte a tous les pays, et notamment pour Poutine ! (...) La résolution
de Jean-David Levitte, qui fut rédigée sous le coup de I’émotion, car il avait vu les deux tours
tombées depuis 1’ambassade, passe comme une lettre a la poste, et le terrorisme sort du droit
commun et devient une loi d’exception, surtout pour les Etats-Unis. »%°2

Néanmoins, cette version critique est celle d’un énarque, dont les croyances en maticre
d’antiterrorisme sont plus radicales que celle de la présidence de Jacques Chirac qui pronait
un « multilatéralisme » et un « dialogue des cultures » en opposition avec 1’emploi de la force
militaire comme solution face a une crise. Peut-étre était-il aussi critique envers son collégue,
issu d’Orient et occupant un poste généralement confié¢ a ses homologues de I’ENA ? Ce
méme diplomate est aussi partisan d’une définition internationale du terrorisme, jugeant que
le 11 septembre 2001 aurait été 1’occasion d’en proposer une. L’action de Levitte aurait
empéché I’aboutissement de cette définition, en faisant adopter sa propre résolution :

« Mais au final, on n’avait toujours pas trouvé de définition du terrorisme en matiere
diplomatique et tout est resté flou. L’enjeu au Quai d’Orsay serait de travailler sur les futurs
acteurs pouvant commettre des actes terroristes. .. »%°3

Enfin, en dehors des entretiens recueillis, nous n’avons pas d’informations nous
indiquant que Jean-David Levitte ait agi en fonction d’un jeu avec d’autres acteurs pour
influencer une décision qui finalement a relevé de sa seule initiative du diplomate. Jean-David
Levitte a aussi suffisamment cultivé sa proximité politique avec la droite pour atteindre les
meilleurs postes de la diplomatie francaise sous la présidence Chirac, a 1’image de la
représentation permanente au Conseil de sécurité, de surcroit attribuée exceptionnellement a

un Orient et non pas a un €énarque. Il est encore le conseiller diplomatique et le sherpa de

Nicolas Sarkozy quand celui-ci devient président de la République en 2007. Jean-David

651 NOTIN Jean-Christophe, 2011. op. cit., p. 623.
652 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 11 avril 2014.

853 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 11 avril 2014,
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Levitte a d’ailleurs confirmé qu’il aurait « mal congu d’étre a 1I’Elysée sous un Président de
gauche ».%%

Cependant, nous avons aussi constaté que le diplomate vient d’une famille qui a été
frappée par la déportation durant la Shoah. Deux de ses grands-parents sont morts a
Auschwitz®®. Contrairement & ses autres pairs, il est un des rares diplomates ayant eu une
histoire familiale liée directement aux atrocités du nazisme. Est-ce que cette histoire a pu
causer une forme de traumatisme dans son comportement ? Et a quel degré et comment la
mesurer ? A-t-elle eu une influence dans son choix d’entrer en diplomatie et de passer par le
Concours d’Orient ? Enfin, a-t-elle pu avoir une influence au moment des attentats de New
York qui ont provoqué des milliers de morts dans un acte aussi effroyable que spectaculaire ?
Toutes ces questions auraient mérité des réponses de la part du principal intéressé. A défaut
d’avoir pu obtenir une réponse favorable de sa part pour un entretien, nous ne pouvons
qu’émettre des hypotheéses supplémentaires qui ne peuvent pas étre totalement validées dans
notre recherche. Ce que nous savons donc a ce sujet provient de sources journalistiques. Jean-
David Levitte semble ainsi avoir eu un comportement guidé par son passé familial, ce qui lui
aurait donné une affinité particuliere et franche dans ses rapports avec la diplomatie
américaine :

« Deux de ses grands-parents sont morts a Auschwitz. Georges, son pére, a réussi a
rejoindre la Résistance avec son frere. (...) Jean-David Levitte s'est souvent servi de cet
exemple pour essayer de faire comprendre aux Américains que la France était moins
antisémite qu'ils ne le croyaient. »%%®

«"Quand je suis arrivé a New York, a I'ONU, j'ai rencontré des responsables juifs
américains qui avaient connu mon pere, il était leur correspondant a Paris". Cela a ému (Jean-
David Levitte), lui qui, si on l'interroge, se revendique "juif laic qui n'a pas connu

I'antisémitisme" et qui sert son Etat. »%%

654 GALAN-VILAR Edwin, JULIEN-VAUZELLE Boris, 2013. «Jean-David Levitte : « Plus le char de
I’Europe est lourd, plus le moteur doit étre puissant » », LaPéniche.net, 14 février 2013, URL:
http://lapeniche.net/jean-david-levitte-plus-le-char-de-leurope-est-lourd-plus-le-moteur-doit-etre-puissant  (page
consultée le 30 mai 2014).

8% SLATE.FR, 2012. « WikiPol. Les personnalités qui feront 2012 : Jean-David Levitte », Slate.fr, URL :
http://politique.slate.fr/personnalites/Jean-David_Levitte (page consultée le 11 mai 2014).

65 LESNES Corine, 2007. « Jean-David Levitte, « Diplomator » a I’Elysée », Le Monde, 6 juin 2007, URL :
http://www.lemonde.ft/societe/article/2007/06/06/jean-david-levitte-diplomator-a-l-elysee_ 919608 3224.html
(page consultée le 30 mai 2014).

857 ASKOLOVITCH Claude, 2008. « Le murmure de « Diplomator » », Le Journal du Dimanche, 16 novembre
2008, URL : http://www.lejdd.fr/Politique/Actualite/Le-murmure-de-Diplomator-84233 (page consultée le 30
mai 2014).
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Mais paradoxalement, Jean-David Levitte affirme que les « convictions personnelles »
ne « doivent peser dans la négociation » diplomatique®®®, reprenant cette posture d’objectivité,
de rationalité et de contréle des émotions, qui serait considérée comme normative chez les
diplomates frangais.®>®

Dans ce cas historique, nous disposons d’informations certes intéressantes, mais qui
doivent étre prises avec beaucoup de recul en raison de leur nature journalistique et du récit
personnel, parfois romancé, que le diplomate peut faire passer aupres de ses interlocuteurs. De
méme, ce recul est indispensable a défaut de n’avoir pas eu 1’avis du principal intéressé, Jean-
David Levitte. Mais a partir de ces informations globales sur le diplomate, nous avons pu
reconstituer les points pouvant confirmer le troisieme modele de la théorie d’Allison et ceux
I’infirmant. Nous y avons ajouté entre parenthéses une probabilité en pourcentage, calculée a
partir d’un classement par points pour chaque élément présenté dans 1’ordre décroissant.5¢°

Dans le sens confirmant le modé¢le de politique gouvernementale de Graham Allison :

V] Jean-David Levitte présidait le Conseil de sécurité de I’ONU en septembre 2001 (40
points), un poste qui objectivement a pu lui apporter une légitimité et une responsabilité
supplémentaires pour agir. Total de la probabilité : 40 points, soit 40 %.

Dans le sens infirmant le mod¢le de politique gouvernementale de Graham Allison :

Jean-David Levitte a réagi en raison de son émotion face aux attentats de New York
(40 points), dont 1l fut un témoin direct a travers son poste au Conseil de sécurité (40 points).
Total de la probabilité : 80 points, soit 80%.

L’OPCODE officiel des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay est incohérent avec la
résolution de Jean-David Levitte (40 points), celle-ci autorisant toutes les actions contre le

terrorisme, ce que n’indique pas le Livre Blanc de 1994 (20 points). Total de la probabilité :

60 points, soit 60 %.

65 GALAN-VILAR Edwin, JULIEN-VAUZELLE Boris, 2013. ibid.

65 LORIOL Marc, 2008. Travail des diplomates et contrdole des émotions. Recherche exploratoire autour de la
dimension interpersonnelle dans la négociation, Collogue « Clinique du travail », Paris, CNAM, 30 mai 2008, 8
p. (non publié).

%60 Notre méthode statistique propose un calcul simple concernant nos probabilités comme 10 points = 10%.
Nous avons attribué les points de la maniére suivante :

-Présence d’une source: +20 points ;

-Absence d’une source : -20 points ;

-Diplomate en fonction a un poste : +40 points ;
-Validation d’une variable intermédiaire : +40 points ;

-Validation d’un OPCODE : +40 points.
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Aucun acteur influent n’a participé réellement a la résolution de Jean-David Levitte
en raison de ses fonctions (40 points). Lui seul a été a I'initiative de celle-ci comme 1’indique
le livre de Jean-Christophe Notin (20 points). Total de la probabilité : 60 points, soit 60 %.

L’émotion de Jean-David Levitte a pris le dessus sur son OPCODE des Orients (40
points) notamment en raison d’un passé familial traumatisant qu’une source Internet (Slate.fr)
confirme (20 points). Total de la probabilité : 60 points, soit 60%.

Jean-David Levitte n’a pas agi en fonction de ses propres intéréts personnels, ayant
déja un poste trés prestigieux au Conseil de sécurité (40 points). Cependant, nous n’avons de
source siire pour confirmer ou infirmer cela (-20 point). Total de la probabilité : 20 points, soit
20%.

Nous concluons qu’il y a une majorit¢é de points négatifs dans 1’hypothése d’une
conception de soi des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay a partir du modele de politique
gouvernementale.

De¢s lors, notre recherche nous améne a formuler des explications alternatives a partir de
variables nouvelles qui permettent de vérifier notre hypothése a partir d’une conception de soi
propre aux diplomates francais, ainsi que I’influence de facteurs psychologiques comme les
émotions qui peuvent bouleverser les schémas mentaux des groupes et des individus dans le

cadre du processus décisionnel.
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SECTION 4. LA RESOLUTION 1368 : CONGRUENCE AVEC
L’OPCODE DES ENARQUES ET L’EMOTION

Avec la méthode de congruence, nous avons été en incapacité de produire une
expérimentation pour repérer des similitudes entre I’OPCODE comme variable indépendante
et les recommandations stratégiques comme variable dépendante. En effet, de nombreuses
dissonances globales ont eu lieu dans le cadre de I’hypothése d’une conception de soi des
diplomates frangais a partir du mode¢le organisationnel de la théorie de Graham Allison.

L’expérimentation suivante avec le modele de politique gouvernementale a été mieux
appliquée, dans la mesure ou nos présupposé€s ne se trouvaient pas dans une incohérence
totale avec le modele proposé dans I’hypothése. Pour autant, le résultat obtenu a donné plus
de points incohérents entre la variable indépendante et la variable dépendante, les similitudes
¢tant finalement minoritaires par rapport aux incohérences.

La méthode de congruence propose aussi d’expérimenter d’autres variables
indépendantes, car les différences ou les divergences que nous avons précédemment relevées
nécessitent de nouvelles recherches conformément aux recommandations d’Alexander L.
George et Andrew Bennett®®?. C’est ce que nous entreprenons ici en reprenant notre cas

d’étude.

4.1. Des perspectives de congruence avec les OPCODES des énarques et des Orients
comme variables indépendantes dans la conception de soi des hauts fonctionnaires du Quai
d’Orsay.

L’expérimentation formulée dans le tableau n°3 nous invite a réfléchir a de nouvelles
perspectives dans notre recherche. En effet, dans le cas de 1’hypothése d’une conception de
soi des hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay fondée sur le modele de politique
gouvernementale de Graham Allison, nous n’obtenons pas suffisamment de points
convergents pour confirmer cette méme hypothese.

Nous avons aussi constaté que si ’hypothese avait été validée avec tous les calculs
utilitaristes qu’elle implique, comment aurions-nous pu expliquer que I’OPCODE officiel
s’applique a Jean-David Levitte, alors que cet OPCODE considére la force comme un ultime
recours, et que le diplomate a initié paradoxalement une résolution qui autorise tous les
moyens contre I’ennemi terroriste ? Il y a clairement des incohérences qui méritent de trouver

d’autres explications, et ce a partir d’autres variables indépendantes.

661 GEORGE Alexander L., BENNETT Andrew, 2005. op. cit., p. 189.
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Il nous faut ainsi repenser I’hypothése de conception de soi non plus a partir des
modeles rationnels de la théorie d’Allison, mais a partir d’une conception de soi des
diplomates fondée sur des représentations d’eux-mémes qui relévent d’interactions avec
I’Autre, que ce soit par rapport a I’ennemi qu’aux relations entre eux. En effet, nous
considérons qu’il y a bien trop de dissonances avec les modeles d’Allison. De méme, nous
constatons que ’OPCODE officiel, censé étre I’émanation d’un savoir commun des hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay, ne produit pas de convergence réelle avec les
recommandations officielles stratégiques dans le cas de la résolution de Jean-David Levitte.
Ces mémes recommandations nous posent aussi un probléme dans la mesure ou un flou
persiste dans 1’usage de la violence par I’acteur étatique. Ce sont dans les chapitres suivants
sur les visions de I’ennemi et du monde que nous pourrons trouver des explications dans notre
recherche.

Mais dans une autre formulation, quel est le véritable OPCODE de Jean-David Levitte ?
Cette question apparait fondamentale, étant donné qu’il constitue notre cas d’étude le plus
utile dans cette hypothése. Nous pouvons tester avec celui-ci les OPCODES des énarques et
des Orients.

Les deux OPCODES ont, en effet, la particularité de diviser les hauts fonctionnaires du
Quai d’Orsay en deux parties qui peuvent se concevoir comme opposées :

-Les énarques ont dans leur OPCODE une vision tres stato-centrée, méme s’ils ont aussi
une vision plutét d’un Etat en voie de régression face aux autres acteurs non-étatiques. Ils
servent, en conséquence, 1’acteur étatique, le représentent et s’identifient a celui-ci. Cette
conception d’eux-mémes est liée aux autres conceptions formulées par rapport a I’ennemi et
par rapport au monde qui les entoure ;

-Les cadres d’Orient ont dans leur OPCODE une conception de soi plus spécialisée sur
les autres cultures, ainsi que sur les acteurs autres qu’étatiques. Néanmoins, ils ont aussi
conscience de représenter un Etat, mais cette croyance n’est pas liée a celle de la compétition
avec les autres acteurs. Dans le méme cas que les ¢€narques, leurs croyances sont
intrins€quement liées a leurs visions sur I’ennemi et I’environnement international.

Cette division permet de mieux classifier, selon nous, les conceptions de soi des hauts
fonctionnaires du Quai d’Orsay. Elle peut contribuer a améliorer la clarté de notre recherche
que nous n’aurions pas eu avec un OPCODE officiel faisant office de savoir commun ou de

« bain culturel ».
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4.2. La conception de soi stato-centrée des hauts fonctionnaires : congruence dans le
cas de ’intervention de Jean-David Levitte au Conseil de sécurité le 12 septembre 2001

Dans le tableau n°4 ci-dessous, nous testons une nouvelle variable indépendante, les
deux OPCODES des Orients et des énarques a Jean-David Levitte.

Nous suivons la logique suivante que le diplomate est issu du Concours d’Orient, mais
que son OPCODE personnel se rapprocherait de I’OPCODE des énarques.

Notre hypothese reprend I’idée de la professionnalisation des hauts fonctionnaires du
Quai d’Orsay non pas a partir de modeles rationnels comme ceux d’Allison mais a partir de
leur conception de soi stato-centrée qui corrobore I’image élitiste et de supériorité qu’ont les
énarques sur eux et sur les autres, c’est-a-dire les agents qui ne sont pas de I’ENA et les

acteurs non-étatiques.

Tableau 4. Modélisation des OPCODES des Orients et des énarques appliqués a Jean-
David Levitte et les recommandations stratégiques, dans I’hypothése d’une conception de

sol stato-centrée et multilatérale.

(i )

OPCODE DES ORIENTS |CJCI[— >

LES RECOMMANDATIONS
STRATEGIQUES OFFICIELLES

OPCODE DES ENARQUES [ =

Hypothése 1 : CONCEPTION DE SOI STATO-CENTREE OU MULTILATERALE

Légande:
Forte probabiilé de conv ergence

\!:l - :> Faitle probabilité de conv ergence /

Le résultat que nous obtenons est que I’OPCODE des ¢énarques converge avec la
variable dépendante, alors que paradoxalement nous aurions pu nous attendre a ce que
I’OPCODE des Orients soit activé dans le cadre de la résolution initiée par Jean-David
Levitte, le 12 septembre 2001. La lutte contre le terrorisme est ici appliquée de manicre
conforme aux recommandations stratégiques, 1’emploi de la force passant par une légitimité
internationale a travers une organisation supranationale qui ne serait qu’une « instance

légitimatrice ».%62

62 SMOUTS Marie-Claude, 2006. « Nations unies (systtme des)», in SMOUTS Marie-Claude,
BATTISTELLA Dario, VENNESSON Pascal. op. cit., p. 370.
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Mais cette explication rationaliste doit étre, selon nous, interprétée comme une
motivation matérialiste des Etats qui intégre des changements identitaires. C’est aussi le
respect de normes et/ou d’émotions partagées sous I’impulsion d’élites politiques comme

administratives®®®

. Dans notre cas d’étude, I’action de Levitte est directement une marque de
soutien aux Etats-Unis sans consultation de ses pairs, ni de ses homologues étrangers. A ces
derniers, il leur propose, dés le lendemain des attentats, la mouture de sa résolution élaborée
par son équipe, cela dans un cadre émotionnel fort. Cette attitude est plus conforme a
I’OPCODE des ¢énarques qui tend a soutenir 1’alli¢é américain jugé comme la superpuissance
que la France doit conseiller et soutenir.

Sans dter I’idée qu’il existe un OPCODE des Orients au départ chez Jean-David Levitte,
nous pouvons considérer la causalité suivante pour expliquer ce soudain rapprochement chez
Jean-David Levitte a ’OPCODE des énarques. Nous y voyons plusieurs éléments :

-La professionnalisation sur une conception de soi stato-centrée explique ce changement
d’OPCODE chez Jean-David Levitte, dans la mesure ou les Nations unies demeurent un
instrument de légitimation aux mains des Etats. Ceux-ci préféerent réagir directement entre
eux, en considérant que leur image et leur sécurité ont été mises a mal par des attentats menés
par des acteurs non-étatiques. L’un des prédécesseurs de Jean-David Levitte, Alain Dejammet,
énarque du Quai d’Orsay, estimait que « la brutalité de ’attaque terroriste »%®* justifiait une
solidarité¢ et une riposte collectives, quitte a avaliser le choix des Etats-Unis d’attaquer le
régime taliban en Afghanistan « sans que I’autorisation (du Conseil de sécurité) ait été

666 conclut-il ;

sollicitée »%%°. « Le cas du 11 septembre est cependant exceptionnel »

-Si nous avions considéré le méme tableau avec une hypothése de professionnalisation
sur une base de conception de soi multilatérale, donc plus conforme a I’OPCODE des Orients,
nous aurions dii avoir une réaction de Jean-David Levitte plus prudente et moins unilatérale.
Elle aurait consisté a échanger avec les diplomaties étrangéres pour trouver une position
commune en soutien aux Etats-Unis, quitte a proposer de travailler sur une mouture de

résolution condamnant le terrorisme en coopération avec les Etats, mais aussi les ONG et les

représentants d’organisations internationales dont le premier d’entre eux, le secrétaire général

663 Voir ’analyse des relations internationales a travers le constructivisme matérialiste opposé aux théories
fixistes du choix rationnel, in LINDEMANN Thomas, 2010. op. cit., p. 47-49.

654 DEJAMMET Alain, 2009. op. cit., p. 44.
655 DEJAMMET Alain, 2009. ibid.
656 DEJAMMET Alain, 2009. ibid.
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de ’ONU. Rien de cela n’a été fait, d’apres les témoignages et 1’histoire de cet épisode que
nous avons rapportés précédemment.

Est-ce pour autant que Jean-David Levitte serait un « faux » Orient, plus proche
finalement de ’OPCODE des énarques qu’on ne le pense ? Comment expliquer d’ailleurs sa
position assez originale d’Orient occupant la représentation permanente de la France au
Conseil de sécurité, poste généralement attribué a un énarque du Quai d’Orsay ?

Nous savons qu’il était trés respecté des Américains, que Nicolas Sarkozy, réputé
également pour son tropisme pro-américain, 1’a gardé auprés de lui. Nous ne savons pas
précisément d’ou provient cette adéquation avec les Etats-Unis, qui le fait en méme temps
correspondre a 1’image du diplomate représentant une France conseillant et soutenant les
Etats-Unis sans conditions dés qu’ils sont attaqués.

Cette conception du diplomate est trés proche, d’aprés nous, de I’OPCODE des
énarques. Nous proposerons, dans le paragraphe suivant, une probabilité¢ avec le facteur

émotionnel.

4.3. Une convergence supplémentaire : I’émotion comme variable intermédiaire

Nous avons cerné un facteur explicatif concernant un possible changement d’OPCODE
chez Jean-David Levitte, a moins qu’il ne soit dés le départ un énarque « déguisé » a travers
son OPCODE personnel.

Mais nous considérons qu’il est possible que les émotions suscitées par les attentats de
New York aient pu constituer une variable intermédiaire dans le changement d’OPCODE de
Jean-David Levitte, passant de I’OPCODE des Orients a celui des énarques.

En effet, une telle variable n’est pas envisageable pour les analystes du processus
décisionnel qui le congoivent a partir de la seule rationalité.

Comme le rappellent Roland Bleiker et Emma Hutchison, les décideurs peuvent aussi
étre affectés par les émotions :

« Decision-makers, related studies stress, are also shaped by deeply-seated emotional
predispositions, particularly those that were acquired in the early, formative stages of their
life. »®%7

Nous proposons, dés lors, la modélisation suivante en tenant compte de 1’émotion

comme variable intermédiaire nouvelle dans notre cas d’étude :

867 BLEIKER Roland, HUTCHISON Emma, 2008. op. cit., p. 121.
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Tableau 5. Modélisation de I’émotion comme variable intermédiaire transformant
I’OPCODE des Orients de Jean-David Levitte en OPCODE des énarques dans I’hypothése

d’une conception de soi multilatérale.

\

OPCODE DES ORIENTS | (] [] :} L'EMOTION |:> OPCODE DES ENARQUES

! ]!

OOOO0O0O0OO0O-d LES RECOMMANDATIONS
:> STRATEGIQUES OFFICIELLES

Hypothése 1 : CONCEPTION DE SOI MULTILATERALE

Légende:
:> Forte probabdité de cony ergence

\D (- :> Faitie probabiité de convergence /

Nous ne savons pas s’il existait réellement des prédispositions a 1’émotion chez Jean-
David Levitte, malgré le fait qu’il ait perdu des grands-parents durant la Shoah comme nous
I’avons vu précédemment. Mais les émotions provoquées par le fait d’étre témoin d’attentats
provoquant la mort de milliers de personnes et 1’effondrement spectaculaire des deux tours du
World Trade Center étaient susceptibles de modifier son systéme de croyances et son
comportement.

Nous faisons, cependant, face a des contradictions entre les affirmations de plusieurs
hauts fonctionnaires du Quai d’Orsay qui prétendent contrdler leurs émotions en toute
circonstance, quand d’autres admettent le contraire :

« Au Quai d’Orsay, on est des « serpents froids », on regarde les choses de manicre
quand méme rationnelle, distante ; pas cynique (...). »%®

Mais ce méme haut fonctionnaire reconnait également que les attentats du 11 septembre
2001 ont suscité « une forte émotion ».°%°

Un autre admet la réalité de la charge émotionnelle pour ceux qui se trouvent en
premicere ligne d’une manifestation de mort brutale :

« 1l est clair que les agents affectés au centre de crise (du Quai d’Orsay) ont une vision
plus physique... Vous devez ramener un corps dans une direction, vous aurez a gérer la charge

émotionnelle de la famille de la victime, ce n’est pas la méme chose qu’une direction plus

668 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 6 novembre 2009.

889 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 6 novembre 2009.
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politique... Ce n’est pas que le fonctionnaire soit plus froid, mais quand vous gérez les
Francais de I’étranger, quand vous prenez ca (il tape fort dans ses mains), ce n’est pas la
méme chose... »°"°

Ces témoignages sont aussi formulés bien des années apres les attentats de New York,
ce qui permet aussi de dissiper I’émotion ressentie sur le moment. De méme, il ne faut pas
confondre 1’émotion provoquée par le choc d’un événement dramatique avec le controle des
émotions dans le cadre du travail au quotidien, notamment en période de négociation pour le
diplomate comme I’a évoqué Marc Loriol :

« Pour bien jouer une émotion, le mieux est encore de la vivre au fonds de soi plutot que
de la mimer. (...) Dans certains cas, I’émotion peut étre présentée comme un simple outil mis
en ceuvre par un diplomate qui serait capable d’assumer la distance au role (qu’il joue). »°"

Les émotions sont ici pergues comme instrumentales, ce qui ne correspond pas a notre
approche des émotions que nous estimons ambigués et difficilement mesurables. %72
Néanmoins, si elles sont internes a la conscience humaine, on peut les détecter a travers
différentes formes de représentations qui ne sont pas pour autant des émotions.

Nous sommes ainsi et en permanence dans des constructions de la réalité¢ et dans des
interprétations probabilistes :

« Since emotions are inherently internal we can only know them through practices of
representing them, through narratives, symbols or other ways of communicating feelings and
beliefs. (...) The data that such studies produce still only reflect certain representations about
emotions, rather than the emotions themselves. »°73

Philippe Braud a rappel€, dans son ouvrage consacré au role des émotions en relations
internationales, les différentes analyses relatives aux phénomenes d’isolement des
décideurs®’®. Parmi celles-ci, celle d’Irving Lester Janis®’® propose une explication a travers
des mécanismes de défense des acteurs face a des situations de crise et/ou d’urgence. Par
exemple, celle de différer une décision quand le décideur ne dispose d’aucune information ;

ou de reporter la responsabilité sur des personnes tierces a moins de prendre une décision a

partir d’informations sélectionnées drastiquement et de manicre irrationnelle.

670 Entretien avec un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay, Paris, 2 aofit 2012.
71 LORIOL Marc, 2008. op. cit., p. 3.

672 BLEIKER Roland, HUTCHISON Emma, 2008. op. cit., p. 127-128.

673 BLEIKER Roland, HUTCHISON Emma, 2008. op. cit., p. 129.

674 BRAUD Philippe, 1996. op. cit., p. 189-195.

675 JANIS Irving, 1972. ibid.
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Dans tous les cas, la réaction de Jean-David Levitte ne correspond pas a un de ces
schémas. Et si c’est le cas, il nous manque de série