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RESUME EN FRANCAIS ET EN ANGLAIS

FRANCAIS

LA POLITIQUE SOCIALE NAPOLEONIENNE : DE LA CHARITE CHRETIENNE
A UNE POLITIQUE SOCIALE D’ETAT.

L’organisation du salut public sous le Consulat et le Premier Empire
(1785 - 1815)

Les révolutionnaires de 1’époque 1789 — 1799 ont supprimé les corps intermédiaires entre
I’Etat et le Peuple. Selon la Déclaration des Droits de I’Homme, nul corps, nul individu ne
devait s’insérer entre le pouvoir et la plebe. Ainsi, les lois Chapelier (entre autres) ont
supprimé les corps de métier et les gouvernements successifs ont tenté d’éradiquer les contre-
pouvoirs des régions et des « féodalités » locales. Or, lorsque Napoléon Bonaparte prend la
téte de I’Etat en novembre 1799, le pays est en quéte de nouveaux reperes. Le chef du
nouveau gouvernement instauré en février 1800 entend mettre en place des « masses de
granit », c’est-a-dire des institutions stables.

La création de la Banque de France, des Préfets, des Lycées, du Baccalauréat, de la Légion
d’Honneur, sont des exemples connus parmi tant d’autres. En revanche, le sujet de cette thése
est moins connu, excepté peut-étre des étudiants et enseignants juristes. Car au coeur du
nouveau Code Civil des Francais se trouve « I’esprit de fraternité » exprimé dans le texte de la
Déclaration des Droits de ’Homme et du Citoyen, et dans la Constitution du 5 fructidor.
L’Eglise catholique n’étant plus — depuis le Concordat — la religion officielle de I’Etat, mais la
religion majoritaire, I’Etat remplace le devoir de charité par une fraternité civile. Le Premier
Consul (bientdt Empereur) ajoute une clause du Code Civil stipulant que les parents doivent
pourvoir aux besoins de leurs enfants majeurs, lorsque ces derniers en sont incapables (et
inversement).

A travers I’époque du Consulat et du Premier Empire, cette these vise & demontrer le
développement des structures de solidarité sociale, notamment dans la législation mais aussi
en ce qui concerne les institutions et les politiques de 1’Etat pendant cette période. Nous
étudierons (entre autres) le Code Civil en son contexte, les Maisons d’Education de la Légion
d’Honneur, la législation du travail (dont notamment celui des enfants), les sociétés de
secours mutuels (prédécesseurs de nos mutuelles et syndicats d’aujourd’hui) et les
administrations de bienfaisance. Nous jetterons également un regard — en conclusion — sur les
projets inachevés développés sous des régimes postérieurs. Cela afin de mieux placer cette
époque dans son contexte par rapport au XXle siécle.

*k%k

La période du Consulat et de ’Empire a été une grande période de création de caisses de
retraite, et I’Empereur Napoléon en a méme précisé les principes qui devaient régir ce
« droit » qu’il voulait étendre a tous les métiers. Notre thése suit donc les traces de la création
de ces institutions et de I’encadrement de la vie quotidienne selon les principes napoléoniens,
synthese de I’ Ancien Régime et des idéaux de 1789.

.



ENGLISH

NAPOLEONIC SOCIAL POLICY : FROM CHRISTIAN CHARITY TO STATE
SOCIAL POLICY

The organisation of public salvation under the Consulate and First Empire

(1785 — 1815)

The revolutionaries of the period spanning 1789 — 1799 abolished the corps intermédiaires
between the State and the People. According to the Declaration of the Rights of Man, no
organisation or individual must step between the power and the plebeians. Thus, the Le
Chapelier laws (among others) abolished the guilds, and successive governments attempted to
eradicate the opposing forces of the regions and local « feudalisms ». However, when
Napoleon Bonaparte took charge of the ship of State in November 1799, the country was in
search of new references. The chief of the new government installed in February 1800 aimed
to lay « masses of granite », that is to say stable institutions, on the soil of France.

The creation of the Bank of France, of the Prefects, of the Lycées, Baccalaureate and Legion
of Honour are well-known examples among many others. But the subject of this thesis is less
famous, except perhaps for students and teachers of law. For in the heart of the new Civil
Code of the French, there is the « spirit of fraternity » expressed in the Declaration of the
Rights of Man and of the Citizen, and in the Constitution of the 5th of Fructidor. The Catholic
Church no longer being — since the Concordat — the official State religion, but the religion of
the majority of Frenchmen, the State replaced the duty of charity with civil fraternity. The
First Consul (who was soon to be Emperor) added a clause to the Civil Code stipulating that
parents must provide for their children, even as adults, if the latter are unable to do so (and
vice versa).

Throughout the era of the Consulate and First Empire, this thesis aims to show the
development of structures of social solidarity, particularly via legislation, but also in relation
to the institutions and policies of the State during this period. We will study (among others)
the Civil Code in its context, the Maisons d’Education de la Légion d’Honneur, legislation on
labour (particularly in relation to child labour), mutual aid societies (predecessors of the
mutual insurance companies and trades unions of our times) and the welfare administrations.
We will also cast an eye, in conclusion, over the unfinished projects developed under later
regimes. In order to better situate this era in its context in relation to the 21st Century.

**k*k

The period of the Consulate and Empire was a great period for the creation of retirement
pension funds, and the Emperor Napoleon even set down the principles which were to
regulate this « right » that he wanted to extend to all trades. Our thesis therefore follows in the
trail of the creation of these institutions and of the framework of daily life according to
Napoleonic principles, a synthesis of the Old Regime and the ideals of 1789.

-



INTRODUCTION

Pourquoi une thése sur la politique sociale de Napoléon le Grand ?

Les révolutionnaires de 1’époque 1789 — 1799 ont supprimé les corps intermédiaires entre
I’Etat et le Peuple. Selon la Déclaration des Droits de 1’Homme et du Citoyen qui proclame les droits
et devoirs de tous, dont la liberté, 'égalité et les droits de la propriété et la résistance a 1’oppression,
nul corps, nul individu ne devait s’insérer entre le pouvoir et les hommes. C'est aussi ce souci d'en
finir avec le monopole des corporations — ou du moins ses abus — que I'on retrouve dans certains
cahiers de doléances et autres revendications de 1’époque. Ainsi, les lois Le Chapelier (entre autres)
ont supprimé les corps de métier et les gouvernements successifs ont tenté d’éradiquer les contre-
pouvoirs des régions et des « féodalités » (c'est-a-dire au sens littéral, puis au sens large) locales. Or,
lorsque Napoléon Bonaparte prend la téte de I’Etat en brumaire de 1’an VIII, le pays est en quéte de
nouveaux repéres. Le chef du gouvernement instauré au mois de pluvidse — moment ou le Premier
Consul s'installe aux Tuileries — entend mettre en place des « masses de granit », c’est-a-dire des

institutions stables.

La création de la Banque de France, des Préfets, des Lycées, du Baccalauréat, de la Légion
d’Honneur, sont des exemples connus parmi tant d’autres. En revanche, le sujet de cette thése est
moins connu, excepté peut-étre de certains étudiants et enseignants de droit. Car au cceur du nouveau
Code Civil des Francais se trouve « [’esprit de fraternité » exprimé dans le texte de la Déclaration des
Droits de I’Homme et du Citoyen, et dans la Constitution du 5 fructidor. L’Eglise catholique n’étant
plus — depuis le Concordat de 1801 — la religion officielle de 1’Etat, mais la religion majoritaire, 1’Etat
remplace le devoir de charité par une fraternité civile gravée dans le droit. Le Premier Consul (bientdt
Empereur) ajoute une clause du Code Civil qui obligent les parents a pourvoir aux besoins de leurs

enfants, méme majeurs lorsque ces derniers sont dans le besoin (et inversement).



Cette thése vise a démontrer le développement des structures de solidarité sociale, notamment
dans la législation, mais aussi en ce qui concerne les institutions et les politiques de I’Etat pendant le
Consulat et le Premier Empire. Nous étudierons, entre autres, le Code Civil en son contexte, les
Maisons d’Education de la Légion d’Honneur, la législation du travail, notamment celle des enfants,
les sociétés de secours mutuels, prédécesseurs de nos mutuelles et syndicats d’aujourd’hui, et les
administrations de bienfaisance. Nous jetterons également un regard — en conclusion — sur les projets
napoléoniens inachevés développés sous des régimes postérieurs. Cela afin de mieux placer cette

époque dans son contexte par rapport au XXle siécle.

Cette these est née aussi de la volonté de son auteur de replacer I’Empereur Napoléon dans son
ceuvre, réunissant ainsi deux entités trop souvent traitées séparément dans les ouvrages sur ’homme et
sa mission. Napoléon le Grand a marqué 1’Histoire a la fois en tant que génie militaire et génie civil,
mais le vainqueur d’Austerlitz se montrera toujours plus fier du Code Napoléon que de ses victoires
sur les champs de bataille. En témoignent les propos qu’il a tenus dans sa Correspondance, tant dans
son courrier privé que dans ses proclamations publiques. En témoignent également ses efforts pour
¢galiser la proportion de civils et de militaires dans la Légion d’Honneur, ouvrir 1’enseignement aux
filles, instaurer une réelle tolérance religieuse et politique, et mettre sur pied un programme de
vaccination publique. N’en déplaise a Victor Hugo, I’ensemble de ses faits et gestes le montre aussi
bien occupé a conquérir par 1’esprit que par le glaive, et c’est par ailleurs a ce titre qu’il a inspiré et
inspire encore autant de livres, revues et personnes. Le Second Empire se trouve en dehors de notre
sujet, bien que le rapport entre la politique sociale de Napoléon le Grand et celle — aujourd’hui de plus
en plus abordée — de Napoléon I, soit le point de départ de notre thése. Mais il est du devoir de
I’historien d’étayer son raisonnement et de faire parler les acteurs des événements qu’il décrit, ce qui

nous amene a aborder brievement un aspect du Second Empire qui éclaire notre sujet.

Certains, lorsqu'ils prétendent que Napoléon IlI n'a fait qu'imiter son oncle', laissent ainsi
entendre qu’il n’a fait que s’en servir pour faire valoir ses intéréts. A titre d’exemple on peut citer

Nathalie Pétiteau qui a souligné que les pieces consacrées aux victoires militaires du Premier Empire

Y Patrice Gueniffey, Le dix-huit Brumaire, Gallimard, Paris, 2008. Voir Ch12 L’avénement du Consulat, p.363.



se sont estompées rapidement sous le Second Empire, et que la référence a la légitimité de Napoléon
111 en tant que neveu de Napoléon le Grand est elle aussi rapidement remplacée par celle au suffrage
universel. Elle en tire la conclusion que ces deux évolutions du régime sont destinées a éviter « une

trop grande statue élevée en I’honneur de 1’oncle » qui pourrait « [faire] de ’ombre au neveu ».

En ce qui reléve des manifestations officielles, 1’idée que Napoléon III cherchait & minorer le
souvenir de son oncle pour mieux se mettre en valeur est invalidée par les nombreuses références au
Consulat et au Premier Empire. Par ailleurs, ce n’est pas le 20 avril qui est instauré comme féte
nationale, mais bien la Saint Napoléon (le 15 ao(it). Le 2 décembre demeure une date «fétiche »*°, avec
la participation des survivants de I’épopée. L’empereur tient a rappeler le souvenir des hauts faits de
son aieul en lui érigeant justement des statues telles que celle qui surmonte la Colonne de la Grande

Armée sur la Place Vendome a Paris. Le suffrage universel en tant qu’expression de la volonté du

Peuple ne remplace pas la référence a Napoléon Ier, elle en est ’expression. Dans ’esprit de Napoléon
III, la nature de la démocratie est de s’incarner dans un homme. Son oncle, plébiscité et sacré, I’a
incarné avant lui. Son cousin le Prince Napoléon ne manque pas de le rappeler. Mais en 1852
I’empereur s’appelle Napoléon III, et s’écrit méme « Empereur », avec la majuscule aujourd’hui
réservée pour son aieul, sans oter sa statue a Napoléon le Grand. D’ailleurs, nous avons déja constaté

que le piédestal de 1’oncle est largement rehaussé par le neveu dans ses écrits.

En outre, en ce qui concerne notre thése, il faut souligner que Napoléon |1l a été élevé par sa
meére la reine Hortense, et qu’il connaissait par le biais de sa mére et de son oncle Eugéne-Napoléon

Ier

les propos de I’Empereur. Il a aussi fait publier la Correspondance de Napoléon I (bien que la
commission chargée de I’édition, il est vrai, en a omis certains passages afin de ménager la sensibilité
de certains membres de sa famille encore en vie qui s’y trouvaient fortement tancés), dont il avait
connaissance du contenu, et qu’il a cité dans ses propres ouvrages. Et contrairement a ce qu’ont pu

affirmer certains, ce n’est pas la Monarchie de Juillet qui a fait construire le tombeau de I’Empereur

avec les reliefs représentant les ceuvres civiles de 1’inhumé, mais le Second Empire™.

'* Le mot est de Thierry Lentz.
18 Le corps de I’'Empereur est déposé dans ledit tombeau le 2 avril 1861.



Cette volonté de reprendre les conquétes civiles du Consul et de I’Empereur se révéle
également dans le discours de Bordeaux du 9 octobre 1852, ou le futur Napoléon IIl annonce les
grands travaux, communications et améliorations en tous genres qu’il entend mettre en place, avec les
mots « telles sont les conquétes que je médite ». Dans Des Idées Napoléoniennes il avait par ailleurs

écrit en conclusion :

« L’idée Napoléonienne n’est point une idée de guerre, mais une idée sociale, industrielle,
commerciale, humanitaire. Si, pour quelques hommes, elle apparait toujours entourée de la
foudre des combats, c’est parce qu’en effet elle fut trop longtemps enveloppée par la fumée
des canons et la poussiere des batailles. Mais aujourd’hui les nuages sont dissipés et [’on

entrevoit, & travers la gloire des armes, une gloire civile plus grande et plus durable ».*’

Une ceuvre civile que nous allons non seulement aborder, mais en étudier, les aspects les plus

délaissés jusqu’a nos jours.

Au fond, la question se pose : selon le courant politique des Conservateurs, notamment en
Grande-Bretagne, mais aussi aux Etats-Unis et parmi les contre-révolutionnaires en France, I’Etat n’a
qu’un role tres limité et circonscrit, et son intervention dans la vie quotidienne des Britanniques se
limite & I’époque napoléonienne 4 la création de I’impdt sur le revenu. Chez les Bonapartistes, I’Etat se
charge de I’avenir des vétérans et des anciens combattants, mais aussi de celui des veuves et des
orphelins selon une tradition héritée de I'Ancien Régime et élargi pendant la Révolution francaise. De
surcroit, s’agissant de Napoléon, nous ne nous étonnons point que le Premier Consul, puis I’Empereur,
interviennent directement pour en établir les paramétres. Au Conseil d’Etat, Napoléon défend la
création des caisses de retraite, insiste sur le droit de «ceux qui ont le plus souffert » aux indemnités les
plus importantes, et crée la Légion d’Honneur en passant outre les protestations de ceux qui ne veulent
donner de décorations qu’aux militaires. Malgré les difficultés qu’une telle politique rencontre dans le
contexte des guerres répétées, il cherche sans cesse a équilibrer la proportion de civils et celle de
militaires au sein de la Légion, alors méme qu’il recycle ses vieux soldats dans la fonction publique.

Lors du Concordat, il n’accepte pas d’autres moines que les Trappistes, et nomme sa mére au poste de

Y Napoléon 111, Des Idées Napoléoniennes, Londres, 1839. ChVII, p.151.



patronne des maisons de charité. Se souvenant des émeutes de la faim des deux dernieres décennies du

XVIIIE siécle, il surveille le prix du pain, tout en veillant a ce que les boulangers puissent gagner
assez pour subvenir a leurs besoins. Sur les chantiers des grands travaux, les ouvriers sont soumis au
port du livret ouvrier, et ’employeur est cru sur son affirmation en cas de litige, mais ils bénéficient a
la fois d’un salaire minimum garanti et des nouveaux conseils de prud’hommes. Napoléon accorde aux
employeurs une main-d’ceuvre surveillée et encadrée, mais leur puissance est limitée par la Police
impériale qui surveille la paie des ouvriers urbains et en rend compte dans ses rapports a I’Empereur.
Sa Majesté Impériale voyant d’un mauvais ceil les augmentations du prix du pain et les diminutions de
salaire, les patrons sont soumis a une réglementation comparable a celle qui encadre les boulangers. La
loi du 18 mars 1806 créant un premier conseil de prud’hommes a Lyon, et le décret du 3 juillet de la
méme année qui prévoit d’en créer dans toutes les villes de ’Empire ou « le gouvernement le jugera
convenable » instaurent la conciliation comme principe fondamental du reglement des différends entre
employés et employeurs. La conciliation et la modération étant des principes fondamentaux de la
politique napoléonienne, on comprend plus facilement comment 1I’Empereur a pu s’attirer a la fois le
soutien du patronat et le dévouement du prolétariat urbain. La prospérité relative de ceux qui avaient
fait la Révolution de 1789 et la richesse et la vanité de la bourgeoisie qui en avait profité ont eu t6t fait
de faire accepter I’ordre. Ni la monarchie, qui ne possédait ni les outils, ni la formation nécessaire pour
concevoir et mettre en place une telle politique, ni les régimes qui ont suivi, qui ne se les sont pas

donnés, n’avaient pu réaliser cet exploit.

C’est ainsi que le role dynamique de 1’Etat contemporain, repris ensuite par Napoléon 111, puis

par le général De Gaulle, fut établi en France.

Autre mythe répandu, la thése selon laquelle I’Empire serait une période creuse par rapport au
Consulat, les « masses de granit » — ¢’est-a—dire les institutions qui sont le fondement de la France,
entre autres pays — ayant toutes été posées avant 1804. L’Empire, au contraire, voit la création des
Maisons d’Education de la Légion d’Honneur et du Grand Sanhédrin en 1806, la création de la Cour
des comptes en 1807 et celle du corps des sapeurs-pompiers en 1811, ainsi que le baccalauréat et

I’Université Impériale en 1808. Le Code de commerce parait en 1807, suivi par le Code d’Instruction



criminelle en 1808, tandis que le Code Pénal est promulgué en 1810. En 1813 Napoléon signe un
décret dont une clause interdit de faire descendre des enfants de moins de dix ans dans les mines,
tandis que I’année précédente il accueille — la situation militaire nonobstant — I’ouvrier liégeois Hubert
Goffin dans la Légion d’Honneur pour avoir sauvé 74 vies lors de I’effondrement d’une mine de
houille. Lors des hivers rudes de 1806 — 1807 et de 1811 — 1812, ’Empereur avance de 1’argent sur sa
cassette personnelle pour payer les ouvriers de Lyon, Rouen et Amiens. C’est & la lumiére de tels faits
que nous comprenons sa fierté lorsqu’il dira a un conseiller d’Etat, a I’époque de la paix d’ Amiens que
« [...] jai prouvé que, méme au milieu de la guerre, que je ne négligeais jamais ce qui concerne les

institutions et le bon fonctionnement dans 7’intérieur »*%,

Le souci des institutions et du bon fonctionnement de I’Intérieur se révéle notamment dans la
Correspondance, au travers d’une lettre du 24 aotut 1807, ou I’Empereur ordonne a Crétet, Ministre de
I’Intérieur, de voir s’il serait possible de diminuer le prix du pain a Paris, en laissant toutefois « assez
gagner les boulangers ». Le chef de 1’Etat se montre toujours habile équilibriste, conciliant les intéréts
des citoyens — le pain a un prix abordable — et ceux des commercants, gagner suffisamment pour faire
fonctionner leur commerce et subvenir a leurs besoins. Le 16 ao(t 1807, dans son adresse au Corps

Iégislatif, Sa Majesté Impériale informe les députés que :
DISCOURS DE S. M. L'EMPEREUR ET ROI,
A L'OUVERTURE DU CORPS LEGISLATIF,
LE 16 AOUT 1807.

« Messieurs les Députés des départements au Corps Iégislatif, messieurs les Tribuns et les membres de

mon Conseil d'Etat, [.../

Mon ministre de I'intérieur vous fera connaitre les travaux qui ont été commencés ou finis. Mais ce qui
reste & faire est bien plus important encore; car je veux que dans toutes les parties de mon empire,
méme dans le plus petit hameau, l'aisance des citoyens et la valeur des terres se trouvent augmentées

par I'effet du systeme général d'améliorations que j‘ai congu. [.../

'8 Antoine-Clair Thibaudeau, Mémoires sur le consulat, 1799 d 1804, Paris, Baudouin, 1827, p.391.
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On est loin, en effet d’un autre mythe répandu, celui du Napoléon pantin des intéréts de la
seule bourgeoisie. L’Empereur a en effet favorisé 1’ascension sociale de ceux qui servaient le nouveau
régime, qu’il s’agisse de fait d’armes ou de réalisations civiles. Mais en promouvant les intéréts des
paysans et des ouvriers, alors méme qu’il fonde une nouvelle noblesse basée sur les principes qui
étaient censés en régir ’ancienne, il se montre a la fois successeur de Charlemagne et « roi
prolétaire », humiliant les rois d’Ancien Régime dans ses antichambres et faisant « asseoir le peuple a
ses cOtés » selon les mots de Chateaubriand. Si Julien Sorel est fils de paysan et son livre préféré le
Mémorial de Sainte-Héléne, c’est que selon Stendhal les paysans et le prolétariat urbain ont compris
gue «la Révolution frangaise tend a les rendre propriétaire et c’est Napoléon qui leur a donné cette
instruction »*°. Commentaire qui tient a la fois du témoignage d’un survivant de I’épopée et du culte
populaire autour du souvenir de I’Empereur implanté dans les campagnes et les villes ouvricres. La
prospérité des Elbois, apres son séjour de dix mois dans leur Tle, est un exemple parmi tant d’autres,
non seulement de son énergie, mais également de son souci des détails de la vie quotidienne, dont
d’autres que lui ne se seraient pas préoccupés. Le ramassage des immondices organisé par ses soins
n’a été que I’amorce des débuts d’une politique d’améliorations et de travaux, de stimulation de

I’industrie, de 1’agriculture et du commerce. En somme, un échantillon de notre sujet.

Napoléon se soucie peu de 1’opinion des milieux parisiens aisés, disant qu’il n’est pas une
vedette de 1’Opéra. « Ce qui m’importe, dit-il, ¢’est ’opinion du gros paysan ». Or, les paysans sont a
la fois les bénéficiaires de la vente — et de I’irrévocabilité de la vente, que I’Empereur a juré de
maintenir le 2 décembre 1804 — des biens nationaux, et les principaux soutiens d’un régime qui assure
la répression du brigandage, a instauré une monnaie stable, et qui protége les acquis sociaux, a
commencer par I’abolition des priviléges, de la Révolution contre le retour de «notre grosse
baronne ». Le génie militaire de I’Empereur protége également les récoltes et les troupeaux contre le
passage des armées des états coalisés en les battant en dehors du territoire national, un fait non
négligeable qui coltera cher aux Coalisés en 1814 lorsque des paysans se joindront a I’Empereur et

attaqueront ceux qui prétendent les « libérer » de « I’Usurpateur ». L arrivée de 12000 béliers mérinos

19 Stendhal, Vie de Napoléon, Paris, 1837.



et la propagation de la pomme de terre — dont il ne faut pas exagérer la progression, mais dont il faut
dire qu’elle contribue a rendre les paysans moins dépendants du blé — sont une aide précieuse pour les
85 pour cent des Frangais qui vivent en milieu rural, de méme que les dépdts de mendicité et les
soupes populaires, qui deviendront les « fourneaux économiques » du Second Empire, appuyés par des
rentes et des pensions pour les anciens combattants, les veuves et les orphelins. La conscription et le
systeme continental ont un impact non négligeable sur les campagnes, mais tandis que I’une ne devient
pesante qu’en 1813, I’absence de concurrence anglaise permet a 1’agriculture frangaise de reprendre
son essor. La négligence des Bourbons a I’égard du bl¢ et du pain sera, d’ailleurs, I’une des raisons de
leur déroute en mars 1815, les paysans sur I’actuelle Route Napoléon se ralliant a I’homme qui, pour
eux, représente le retour de la prospérité et la garantie de leur propriété et de leurs droits. A titre de
comparaison, les émeutes a Caen en 1812 suite a de mauvaises récoltes sont rapidement matées, non
seulement a cause de la présence des soldats, mais a cause des millions de rations de soupe organisées

et distribuées sur ordre de I’Empereur.

C'est avec cet échantillon de réalisations a I'esprit que nous allons maintenant revenir aux
débuts de la Révolution — notre premier chapitre — avant de poursuivre notre analyse de I'nomme.
Dans notre deuxieme chapitre, il sera question de la jeunesse et la formation du futur Empereur, et de
ses premiers pas dans l'exercice du pouvoir, prémices de notre troisiéme chapitre, ou nous allons le

suivre dans les débuts du gouvernement de son empire.

Notre deuxiéme partie, qui sera consacrée aux réformes fondamentales du Consulat et de
I’Empire, sera composée d’une étude des grandes lignes de la politique sociale de I’Empereur pendant
cette période, qui formera notre troisieme chapitre, et suivi d’un Chapitre IV, sur le cadastre et le role
de la propriété dans la politique napoléonienne. Toujours dans le respect de notre approche
chronothématique, notre cinquieéme chapitre — ou il sera question de la place de la famille et de la
propriété — aura pour sujet le Code Napoléon. Notre Chapitre VI, sur « Les boulangers, paysans et
citadins », respectera aussi la hiérarchie établie par I’Empereur dans sa facon de considérer
I’agriculture, I’industrie et le commerce, car il précédera notre Chapitre VII sur « Les ouvriers, les

patrons et les prud’hommes ».



Notre troisiéme partie, qui commencera par « Les veuves, les orphelins et les anciens
combattants » (Chapitre VIII), sera complétée par notre Chapitre IX sur les sociétés (et caisses) de
secours, de prévoyance et de retraite, notre Chapitre X sur la réforme judiciaire (qui est aussi une
réforme carcérale) de 1810, et notre Epilogue sur les années 1814 — 1821. C’est ainsi, par une
approche respectueuse de 1’ordre dans lequel se succedent les événements et les sujets que nous allons
étudier, que nous accompagnerons Napoléon dans le temps et dans les matieres, depuis sa naissance

jusqu’a sa mort a Sainte-Héléne, avant de dresser la conclusion de notre thése sur son engagement.

La période que nous allons examiner ne commence pas avec les lois Le Chapelier de 1791.
Elle ne commence pas non plus par la Révolution francaise de 1789. Dés lors qu'il s'agit d'examiner la
politique d'un régime aussi marqué de l'empreinte d'un seul homme, il convient de faire une entorse
aux habitudes de I'historiographie actuelle et de revenir en partie sur la tendance a ne s'intéresser
qu'aux classes et aux masses de la société¢ d'une époque. Cela ne veut en aucun cas dire qu'il faut
peindre le portrait de I’homme aux dépens du tableau de I’époque, mais selon la formule consacré,
rendre a Napoléon ce qui est a Napoléon, et aux autres acteurs et facteurs de I'époque la part de gloire
et de mérite qui leur est due. L'un des plus illustres biographes de I'Empereur, Vincent Cronin, note

dans son Napoléon que :

« C’était I'une des caractéristiques de |’Empire de Napoléon qu’on y prenait d immense peine
pour aider les opprimés. A Paris, Napoléon remédia aux déplorables conditions qui régnaient
dans les hopitaux ou les malades étaient entassés les uns contre les autres sans considération
de sexe ou de genre de maladie. 1l mit aussi fin a la pratique de garder les aliénés attachés a
leur lit par les mains et par les pieds, il fonda deux asiles d’incurables et un autre pour les
sourds-muets. En Dalmatie au surplus, Napoléon favorisa les principes humains en
choisissant comme gouverneur [’invraisemblable Vicenzo Dandolo, un Vénitien d’humble
naissance et d’idées humaines qui n’avait auparavant dirigé rien de plus important que son
officine de pharmacien. Dandolo se révéla un choix judicieux et il apporta a un pays arriéré
cing années de miséricorde. Pour améliorer les dures conditions des prisons, il désigna un

« protecteur des prisonniers » pour s’occuper de leur nourriture, noter leurs réclamations et



assurer la libération de ceux qui arrivaient a [’expiration de leur peine. C’est aussi Dandolo
qui mit un terme au scandale du refuge des enfants trouvés de Split, sorte de ghetto sans
fenétres ou [’on ne comptait qu’une seule nourrice pour cing ou six enfants squelettiques, au
point que dans les dix ans se terminant en 18006, quatre seulement des 603 enfants trouvés
survivaient. Dandolo installa un nouveau refuge dans un couvent abandonné et lui donna le
personnel adéquat. En 1808, le taux de survie avait cru jusqu’'a plus de cinquante pour

20
cent » .

La période du Consulat et de 'Empire - nous nous en tiendrons a ces termes dans le contexte
précis que nous allons évoquer, puisque « napoléonienne » peut logiquement désigner aussi la
présidence de Louis-Napoléon Bonaparte et le Second Empire - a été, ainsi que le futur Napoléon III
l'a écrit dans son ouvrage « Idées Napoléoniennes » de 1839, trop souvent réduit dans l'imaginaire

collectif au bruit du canon et au son des musiques militaires.

Cette tendance a se focaliser sur 1'épopée militaire a plusieurs causes. La génération qui
grandira a la suite des événements que nous allons examiner aura été élevée a la lecture des bulletins
de la Grande Armée et son patriotisme sera d'autant plus exalté que la Restauration sera terne et
ennuyeuse pour la jeunesse. Le sort de Julien Sorel dans le roman de Stendhal représente le martyr des
fils de familles humbles, pour lesquels 1'avancement ne peut se faire qu'au prix de compromis et
dépend du bon vouloir des classes « supérieures ». De la Monarchie de Juillet, troisieme régime
frangais d'un siécle dans l'ombre de 'Empereur?, et qui cherche par conséquent & récupérer le prestige
de 1'épopée, on retient - outre le rapatriement des Cendres, les canuts de Lyon et I'attentat de Fieschi -
que la France s'ennuie. Victor Hugo, abandonnant le royalisme, évoquera le souvenir de I'Empereur
auquel il fait appel pour mieux dénoncer le régne de 'argent et de la corruption, tandis que le marché
des souvenirs de I'Empire se porte toujours aussi bien. Lorsque la royauté tombera encore une fois en
1848, c'est un Bonaparte qui sera élu président de la République, avec une suite au programme du

grand Napoléon a la main et I'éventuel rétablissement de I'Empire enfoui dans ses bagages.

% Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel,1979, traduit de I'anglais par Jacques Mordal. Ch17, p.295-
296.

2! Gérard Gengembre, NAPOLEON, History and Myth, Londres, Hachette Illustrated UK, 2003. « The Mark of
the Eagle », p.9-11.



Le programme social du Second Empire étant intimement li€¢ a notre sujet, nous en aborderons
les axes qui en sont le prolongement en conclusion, mais il convient ici de rappeler que les réformes
de Napoléon III sont congues dans la continuité des mesures que nous allons examiner dans ces pages.
C'est au contresens d'un Napoléon III qui aurait infléchi le Bonapartisme dans le sens d'un socialisme
oppos¢é au Premier Empire, souvent supposé étre un régime bourgeois ou une dictature militaire, que
nous allons surtout donner tort en rétablissant dans ces pages le récit d'une politique sociale
embryonnaire par rapport a sa suite sous l'illustre neveu, mais déja en avance sur son temps sous

l'oncle, a la fois innovant et accoucheur des projets de 'Ancien Régime et de la Révolution.

La politique sociale du Second Empire, qui se révele ainsi étre aussi napoléonienne que celle
que nous allons analyser, puisqu'elle se construit sciemment sur les fondements posés par et sous
Napoléon le Grand et se veut le prolongement et la suite de ces mémes fondements, fait I'objet depuis
les années 1980 d'ouvrages qui qualifient Napoléon III de « catholique social », de « socialiste » -
adjectif dont l'intéressé s'est lui-méme qualifié - ou encore de « saint-simonien », et qui redécouvrent
son ceuvre sociale en faveur des personnes les plus démunies. Nous pensons ici notamment aux
ouvriers urbains, aux métiers précaires® et 4 ceux que les malheurs ont réduits a 1'état de mendiant.
L'ensemble des mesures qui constituent la reprise de ce « systéme géneral d'améliorations », pour
reprendre les propos de I'Empereur dans son discours au Corps législatif a son retour de Tilsit en 1807
et qui ont été cités par son neveu dans Des idées napoléoniennes, seront abordés « en creux » par
rapport aux mesures mises en ceuvre ou planifiés a I'époque du Consulat et de 'Empire, car nous
devons aussi les replacer dans le contexte qui les a inspiré. Autant il est vrai que les Saint-Simoniens
réclament les mesures contenues dans « une série de décrets qui abaissent la rente, facilitent le crédit et
créent les conditions de la construction de nouveaux chemins de fer, contribuant ainsi a résorber le
chomage », autant il est vrai, ainsi que nous allons le voir, que ces mesures, aussi bien que « l'aide
apportée aux sociétés de secours mutuel », reprennent ou prennent la suite du « systéme général » du

Consulat et de I'Empire.

2 Un exemple marquant parmi d'autres, la création de la Société du Prince Impérial vise a affranchir les ouvriers
de la domination de leur employeur en les aidant a devenir propriétaires de leurs propres outils.



Un jour a la fin de I'année 1801, le Premier Consul répond a la proposition du Conseil général
de la Seine - d'élever un arc de triomphe en I'honneur du Premier Consul - « L'idée de dédier des
monuments aux hommes qui se rendent utiles au peuple est honorable pour les nations. J'accepte
l'offre du monument que vous voulez m'élever; que la place reste désignée; mais laissons au siecle a
venir le soin de le construire s'il ratifie la bonne opinion que vous avez de moi. Je vous salue
affectueusement, Bonaparte »%. Clest une modestie d'autant plus fondée que ce sera, en effet, le siécle
a venir qui construira sur les fondements qu'il aura laissés a la fin de son régne, et par la méme
occasion ne manquera pas de faire I'¢loge de Napoléon. Francois Furet, pour qui la Révolution
francaise ne se termine qu'en 1880, et Louis Madelin, qui entre autres, ont consacré des louanges a la
solidité¢ des masses de granit, rejoignent ici des esprits littéraires tels que Jean Prévost qui rappelle
dans sa contribution a l'introduction au Mémorial de Sainte-Héléne que c'est un républicain, Armand

Carrel, qui écrit le 4 octobre 1830 dans le National :

« L'homme le moins libéral de France, en 1802, ce n'était pas le Premier Consul... Sans ces
quinze années passées par la France, dans la dure observation de lois qu'elle n'avait pas
faites, mais de lois dictées en partie par l'esprit de la Révolution... la France n'aurait pas été
en état de se préparer, pendant quinze autres années, a la lutte décisive qui a rangé enfin le
pouvoir, comme le pays, dans la dépendance de la loi. Nous avons appris sous Bonaparte a
aimer l'ordre, a obéir a la loi, c'est-a-dire a la faire a notre tour. Voila ce que nous lui devons,
et c'est le plus grand service peut-étre qu'un homme nous ait jamais rendu... Reste le créateur
de tant d'utiles et hardis travaux qui font fleurir, parent et illustrent encore la France ; reste le
grand esprit dont les traditions ont inspiré le peu de bien qui s'est fait depuis quinze ans,
l'écrivain incomparable, l'historien profond que les belles pages dictées a Sainte-Hélene nous
ont montre l'égal de lui-méme, le maitre de tous, en quoi que ce soit qu'il ait entrepris... celui
qui... n'a pas cessé d'avoir sur le ceeur, jusqu'a son dernier soupir, les douleurs et I'humiliation

. 24
de la France, de son bel empire... »

% Lettre du 3 nivose an X /24 décembre 1801. Correspondance de 'Empereur.
 Introduction au Mémorial de Sainte-Héléne, du comte Emmanuel de Las Cases, édition de La Bibliotheque de
la Pléaide.



Mais, aprés la chute du Second Empire, la Ille République cherche avant tout un guerrier pour
inspirer ses armées®, tout en prenant ses distances avec le régime qui I'a précédé. Les préfets, et autres
agents impériaux, se retrouvent soudainement écartés au méme titre que le programme social de
I'Empire. C'est Gambetta qui annoncera aux ouvriers au Havre en 1872 « Croyez qu'il n'y a pas de
remede social parce qu'il n'y a pas de question sociale »%, une phrase qui reprend partiellement
I’esprit des lois Le Chapelier et qui refuse toute reconnaissance d'un probléme spécifique au monde
ouvrier pour ne pas y voir une classe sociale, au risque de voir se constituer des corporations de métier
ou d'intérét commun. C'est une logique qui conforte, néanmoins, les intéréts de la seule bourgeoisie et
des possédants, une attitude exprimée par Gambetta l'année suivante lorsqu'il rend hommage a Thiers
déchu. « M. Thiers tombe, mais il tombe du coté du pays, il tombe en défendant les aspirations et les
tendances nationales »*'. C'était au contraire 'Empire qui était un régime national, puisqu'il défendait
les aspirations et les tendances de la nation toute entiere, notamment parce qu'il assure un « essor de la
paysannerie pour laquelle le Consulat et 'Empire furent sans doute la période la plus faste de notre
histoire »*®. Ce qui est déja beaucoup lorsqu'on sait qu'elle représentait 85% des Frangais, mais la
réussite de I'Empereur, qui ne fut pas, contrairement a Charles X ou a Louis-Philippe, renversé par une
révolution, s'explique par le fait que paysans, ouvriers, bourgeois et aristocrates pouvaient se retrouver
dans le giron de son régime, la conciliation de leurs intéréts étant 1'un des fondements méme du
Consulat, puis de I'Empire, l'un des objets du « systéme général d'amélioration » que nous allons

. 2
exposer et examiner. ’

Depuis les années 1920 en revanche, on constate qu'il existe bel et bien une question sociale,
ou du moins est-ce 1'avis d'un monde touché par des crises économiques d'ordre mondial. Méme avant
la crise de 1929, la Révolution russe et la montée du fascisme italien propulsent la question de la

condition des masses sur le devant de la scéne®. La suite de la Premiére Guerre mondiale, avec ses

% Gérard Gengembre, NAPOLEON, History and Myth, Londres, Hachette Illustrated UK, 2003. « From national
hero to the victor of 1918 », p.166.

% Jean Sagnes, L'empereur socialiste, Le Nouvel Observateur, hors-série n°7,

%" Georges Valance, Thiers, le champion de la bourgeoisie, Le Nouvel Observateur, hors-série n°7.

% Pierre Legrand, Napoléon pour de vrai, Bibliothéque Martial Lapeyre, La Fondation Napoléon.

# Divers, Napoleon, The Final Verdict, 2e partie, “Napoleon and His Men”, Londres, Arms and Armour, [1996],
édition de 1998. p.241.

%0 André Maurois, préface du Mémorial de Sainte-Héléne, Bibliothéque de la Pléaide.
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« gueules cassées » et ses anciens combattants mutilés extérieurement, ou du moins intéricurement,
voit I'époque de la conscription de masse - 36% contre 7% pour la France de 1914-18 et celle de 1792-
1815% - laisser la place a une période de troubles et de pauvreté apparente. Les démocraties
occidentales cherchent a endiguer les courants extrémistes en mettant en place des mesures sociales et
aux Etats-Unis, c'est I'époque du New Deal de Roosevelt, tandis que le Front Populaire instaure les
congés payés en France. L'opposition répond par la fuite des capitaux et en finangant des
« organisations extrémistes comme les Croix-de-feu du colonel de la Rocque », dont la devise annonce
celle de Vichy : « L'ordre francais a toujours reposé sur trois éléments: travail, famille, patrie »*. La
Grande-Bretagne, gouvernée d'abord par les Travaillistes de Ramsay McDonald, puis par les
Conservateurs de Churchill, oscille entre socialisme et conservatisme. Les premiers, proches des
idéaux a la frangaise — le 3 aott 1892, le premier député travailliste, I’Ecossais Keir Hardie, fait son
entrée dans la Chambre des Communes & l'occasion de sa premiére session en tant que député
accompagné par un cornet qui joue la Marseillaise — s'opposent aux derniers, qui se réclament de
Burke, de William Pitt le Jeune, et de leur tradition idéologique des Tory qui rejette en bloc
l'intervention de 1’Etat aussi bien que toute initiative visant a mettre en place un Etat-providence. C'est
donc l'aprés-guerre, avec le retour au pouvoir des Travaillistes, qui verra la mise en place d'un systéme
général de protection sociale, d'abord en Ecosse et ensuite dans tout le Royaume-Uni. A la méme
époque, dans une France brisée, martyrisée mais, enfin, libérée, on assiste a l'application des mesures
du Conseil National de la Résistance, avec le vote des femmes et « un plan de sécurité sociale « visant
a assurer a tous les citoyens des moyens d'existence dans tous les cas ou ils sont incapables de se les
procurer par le travail, avec gestion appartenant aux représentants des assurés et de 1’Etat ». [...]
Gaullistes - qui, au fond, sont toujours « sociaux » - et communistes cooperent dans la construction et

. . . 33
dans la gestion de la « Sécu » naissante»™.

Au XXe et au XXle siecle, du coté de bon nombre de passionnés, les uniformes exercent

toujours leur pouvoir d'attraction pour les collectionneurs et les étudiants juristes se nourrissent de « ce

*! Frank McLynn, Napoleon, Pimlico, 1998. GB p.443- 444.
% Georges Valance, Thiers, le champion de la bourgeoisie", Le Nouvel Observateur, hors-série n°7.
*Julien Damon, L'invention de la Sécu, Le Nouvel Observateur, hors-série n°7.



qu'il y a de moins imparfait dans les lois humaines » et des arréts du Conseil d’Etat. Lorsqu'on évoque
la période du coté des détracteurs, I'image de 1'Ogre corse dévorant des millions de conscrits® revient
systématiquement en téte des « crimes » imputés a Bonaparte, devant I'exécution du duc d'Enghien, le
Code civil présenté comme un outil pour opprimer la femme, ou encore le « rétablissement » de
l'esclavage en 1802. La thése d'un génocide, « Le crime de Napoléon », pamphlet du journaliste
Claude Ribbe, commandité par le Premier Consul ayant été largement démontée par Thierry Lentz
( Napoléon, l'esclavage et les colonies), Pierre Branda, « Une thése montée de toutes piéces »>°, et a
plus modeste échelle, par nos soins, nous ne reviendrons que sur les critiques objectivement
justifiables, qui peuvent faire l'objet d'un point de vue fondé sur des sources, en ce qu'elles ont un
rapport avec le présent ouvrage. Il est évident que, pour certains, l'idée méme que Napoléon le Grand
ou Napoléon III aient pu avoir une réelle conscience sociale est au mieux une plaisanterie, au pire une
hérésie. Puisque, de ce fait, il nous appartient de faire la démonstration de cette conscience sociale
dans le cadre de notre these, nos lecteurs pourront la voir se développer et, mieux encore, s'appliquer,
au cours des pages suivantes, au milieu des bouleversements du XVIlle et XIXe siécles. Nous ouvrons

donc sur ces mots d'un jeune historien :
27 novembre. Paris, 11 heures du soir.

J'ai a peine atteint l'age... et cependant je manie le pinceau de ['histoire. Je connais ma faiblesse...
mais peut-étre pour le genre d'écrits que je compose, c'est la meilleure situation d'ame et d'esprit. J'ai
l'enthousiasme qu'une étude plus profonde des hommes détruit souvent dans nos ceeurs. La vénalité de
l'age viril ne salira pas ma plume. Je ne respire que la vérité ; je me sens la force de la dire, et en
lisant cette légere esquisse de nos malheurs, je vois vos pleurs couler. Chers compatriotes, nous avons
toujours éte malheureux. Aujourd'hui, membres d'une puissante monarchie, nous ne ressentons de son
gouvernement que les vices de sa constitution ; et, aussi malheureux peut-étre, nous ne voyons de
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soulagement a nos maux que dans la suite des siecles™.

¥Gérard Gengembre, NAPOLEON, History and Myth, Londres, Hachette Illustrated UK, 2003. "From Usurper
and ogre to the Antichrist", p.152.

% hitp://www.napoleon.org/fi/salle_lecture/articles/files/critiqueribbe_branda_decembre2005.asp

% Napoléon, manuscrits inédits 1786-1791. Publiés d'aprés les originaux orthographes par Frédéric Masson et

-
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PARTIE I

CHARITE CHRETIENNE ET SALUT PUBLIC :

L’ANCIEN REGIME ET LA REVOLUTION FRANCAISE

Guido Biagi, Société d'éditions littéraires et artistiques, Librairie Paul Ollendorff, 1908, Paris.



CHAPITRE I :

L’EFFONDREMENT D’UN MONDE

(1750 - 1799)



A : LAFIN DU COMMENCEMENT :

DECLIN ET CHUTE DE LA ROYAUTE

(1750 — 1792)

« La monarchie francaise n’a jamais été absolue ; I'intervention des Etats Généraux a toujours été
nécessaire pour les principaux actes de la législation, et pour octroyer de nouvelles impositions.
Depuis, les parlements se prétendant les états généraux au petit pied, secondés par la cour, usurpérent
les droits de la nation. En 1788 les parlements furent les premiers a le reconnaitre ; Louis XVI
convoqua en 1789 les Etats Généraux ; et la nation rentra dans [’exercice d’une portion de la
souveraineté. L’ Assemblée Constituante donna a 1'Etat une nouvelle constitution, qui fut sanctionnée
de l’opinion de toute la France ; Louis XVI [’accepta, et jura de la maintenir. L’ Assemblée suspendit
le roi, la Convention, formée des députés de toutes les assemblées primaires du royaume et revétue de
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pouvoirs spéciaux, déclara la monarchie abolie, et créa la république. »

¥ Comte Emmanuel de Las Cases, Le Mémorial de Sainte-Héléne, le dimanche 8 septembre 1816.



(i) Portrait de la Société d’Ancien Régime.

Depuis la Révolution Francaise, 1'historiographie souffre d'une polarisation de notre vision de
la France avant 1789. Reprenant tel quel 1'idée que la Déclaration des droits de 'homme constitue les
débuts d'une monarchie constitutionnelle, certains — notamment des contemporains — n'ont pas vu de
contradiction dans le fait de comparer ce changement de régime a la « Révolution » britannique de
1688, en prétendant que le Royaume-Uni était une monarchie constitutionnelle en 1789 et que la
France n'en était pas une. Or, la France d'Ancien Régime était déja sous une monarchie
constitutionnelle, ou I'ensemble du pays était organisé sous la forme d'un maillage de contrats entre la
Couronne et les corps de la société, et ou la monarchie elle-méme était régie par les célébres lois
fondamentales du Royaume. En outre, les parlements et les particularismes locaux, les privileges et
charges héréditaires constituaient un frein redoutable a 1'exercice du pouvoir royal, et ce n'est pas le
prétendu absolutisme de la monarchie francaise, mais au contraire le blocage constitutionnel d'une
monarchie constitutionnelle en crise qui servira de prétexte pour le changement de constitution qui
s'opére en 1789, car « Une telle inefficacité politique creuse la crise financiére de 1’Etat d'ou sortira la
Révolution »®. Avant d'explorer les raisons de la mort de la monarchie « absolue », qui exposeront
¢galement 1'état des structures d'assistance de 1'époque, il convient ici d'esquisser le portrait de la

société a laquelle nous avons affaire dans cette premicre partie.

Pour reprendre un schéma souvent enseigné dans nos manuels scolaires, I'Ancien régime
s'oppose au « nouveau » régime sous quatre angles bien définis, & savoir le pouvoir et les libertés,
I'économie, 1'ordre social, et I'administration et la justice. Selon ce schéma classique, le roi a tous les
pouvoirs, et les habitants du pays — ses sujets — n'ont pas de libertés d'expression, de presse, de réunion
ou d'association. Une vision des choses trés ironique lorsqu'on sait que les lois Le Chapelier de 1791
mettront un terme a la liberté¢ de réunion et d'association au nom méme de la liberté et des droits de
I'Homme. C'est aussi en 1791 que la constitution prévoit, au chapitre V, section 17, que la loi ne punit
que les écrits qui incitent les citoyens a désobéir aux lois ou a dénigrer le gouvernement. Ce qui aura

pour conséquence, bien entendu, la censure de livres, de la presse et des spectacles sous tous les

38Guy Saupin, La France a l'époque moderne, Armand Colin, Paris, 2004, p.162-170.



régimes révolutionnaires de 1791 a 1799%, sous le Consulat et I'Empire, et ensuite jusqu'a nos jours

sous des noms différents selon les époques.

Dans le domaine de I'économie, nous apprenons que 1’Etat, mercantiliste, dirige une économie
trés limitée par des réglements nombreux qui freinent le commerce et I'entreprise. Les corporations
« fixent les reglements de fabrication et limitent les créations de nouveaux ateliers », tandis que « les
douanes intérieures et les octrois a I'entrée des villes limitent le commerce. »* Le commerce lui-méme

est (sous-entendu) limité par la grande diversité en France de poids et mesures.

A la lecture de ce tableau d'une société absolutiste décadente, on apprend que la société est
divisée en ordres. La noblesse et le clergé ne paient pas la taille, ont leurs propres juges, et des emplois
leur sont réservés. Ils possédent tous deux une partie importante du sol, contrairement aux paysans,
«accablés d'impots et de taxes qu'ils paient a 1’Etat, aux seigneurs (cens, banalités...), au clergé
(dime) »". Quant au Tiers Etat, il n'a pas accés a tous les emplois (nous ajoutons que ceci vaut
¢galement pour les paysans et les ouvriers, qui constituent ce que 1'on pourrait qualifier de « quart
¢tat» ), et l'administration de la justice souffre de l'enchevétrement de circonscriptions
administratives et judiciaires qui se chevauchent et empictent les unes sur les autres. A la vénalité de la
justice s'ajoutent des frais importants, puisque la justice est payante. La torture est employée pour
obtenir des aveux et le condamné a mort est décapité s'il est noble mais pendu s'il est roturier. La

justice seigneuriale donne aux nobles des droits de justice sur leurs paysans.

Il est vrai que tout ceci n'est pas faux. Mais il convient de nuancer, voire invalider certains
propos trop simplistes. Nous avons souligné 1'omission qui donne le beau rdle au tiers-état d'avocats et
de notables, étoile montante dans le ciel des années 1780, au dépens des classes plébéiennes qui
feront la révolution, dont la bourgeoisie profitera ensuite pour prendre la place de la noblesse et du

clergg.

$Vincent Cronin, Napoléon, Albin Michel, édition francaise de 1979, Chapitre 19 Le Style impérial, p.328.
“*Histoire-Géographie 4e, Hatier, Paris, 1998, Ch6 Le Consulat et 'Empire (1799-1815), document 2, p.96.
4 .

Ibidem.



(ii) La charité, la Couronne et I’Eglise.

Mais un autre tableau mérite d'étre évoqué ici, celui de Jean Imbert, « admirablement précis »
selon le mot de Ségoléne de Dainville-Barbiche, « des institutions d'assistance au XVlIlle siécle w2,
Citons d'abord 1'hopital «et son homologue urbain, I'hdtel-Dieu » ou étaient regus malades, enfants,
vieillards et infirmes. Evoquons ensuite les hopitaux généraux créés par Louis le Grand « d'abord pour
I'enfermement des mendiants et des vagabonds», et qui s'étaient progressivement mués en
« établissements hospitaliers » qui assumaient une partie du travail des hoétels-Dieu et hopitaux en
accueillant une partie de leur « clientéle »** A partir de 1767, des dép6ts de mendicité servent de lieu
d'internement pour les mendiants et vagabonds, tandis que pour « les pauvres valides, des ateliers de
charité furent ouverts a l'initiative du contrdle général » et ensuite généralisés a travers la France par

Turgot.

Il est vrai que « malgré la mainmise du pouvoir royal sur la gestion des établissements
hospitaliers, le contrdle de I'évéque s'était maintenu »*, et que I'assistance relevait de la sphére privée,
c'est-a-dire de la charité privée, mais il existe aussi, sans pour autant qu'elles constituent une assistance
publique laique (surtout dans une France ou la religion catholique est celle de I’Etat et la seule
officielle), des institutions et des structures — fondations, bureaux de charité paroissiaux, municipalités,

.. . .. . 4
le gouvernement royal par le biais de ses intendants — qui interviennent™.

Etudier plus en profondeur la bienfaisance publique encore embryonnaire sous I'Ancien
régime serait 'objet d'une autre thése, et 1'a d'ailleurs été dans quelques ouvrages, grace notamment, a
Jean Imbert. Mais nous avons choisi de commencer par cet angle parce que c'est ainsi que 1'on peut
établir s'il existe déja sous I'Ancien régime des modéles et des formes qui feront I'objet d'une ceuvre de

synthése napoléonienne sous le Consulat et I'Empire pour les adapter aux principes de 1789, ainsi qu'il

*2 La protection sociale sous la Révolution frangaise, sous la direction de Jean Imbert. Paris : Association pour
I'étude de I'histoire de la Sécurité sociale, 1990. Bibliothéque de 1'école des chartes, Année 1991, Volume 149,
Numéro 2. p.484.

* Ibidem.

* Ibidem.

*®La protection sociale sous la Révolution frangaise, sous la direction de Jean Imbert. Paris : Association pour
I'é¢tude de I'histoire de la Sécurité sociale, 1990. Bibliothéque de 1'école des chartes, Année 1991, Volume 149,
Numéro 2. p484.
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a ¢été affirmé par Napoléon III. Ce qu'il est donc de circonstance de rappeler ici, c'est que le 23

septembre 1673, un édit royal instaure une pension pour les officiers de la marine royale.

Ce qui est évident aussi, pour rendre justice aux critiques de 1'Ancien régime, c'est qu'a la fin
du XVIlle siecle, les institutions d'assistance étaient en crise. Contestées par les encyclopédistes, elles
étaient, & l'image du pays, un maillage hétérogene et disparate. Les finances des établissements étaient
« inégales et incertaines », puisque les fonds provenaient de leurs propres ressources — « biens-fonds,
rentes, octrois, droits sur les spectacles », et les conditions d'hospitalisation « choquaient les ames
sensibles, souvent & juste titre »**. Ce qui choque, a juste titre, les paysans et les ouvriers dans les
années 1780, ce n'est pas tant le despotisme supposé du roi — toute étude sérieuse de l'histoire
moderne aboutit a la conclusion que Louis XVI n'avait rien d'un tyran, que ce fut au sens classique®’
ou au sens péjoratif — mais la misére grandissante du « quart-état » face aux priviléges du haut clergé
et de la « haute » aristocratie. Une minorité, largement issue de la bourgeoisie émergente des avocats —
d'ou sortira Robespierre — et de la petite noblesse — d'ou sortiront St Just, et ensuite Napoléon — aspire
a un régime différent, ce qui se traduit par plus de pouvoir pour les parlements ou les Etats Généraux,
ou par le « despotisme éclairé » ou encore par une république, avec ou sans roi. L'appellation de
monarchie « constitutionnelle » est sujet, a notre sens, a caution, puisqu'elle laisserait entendre que la
France n'avait pas de constitution avant 1789, ce qui bien entendu, au vu de ce que nous avons relevé
plus haut, est faux. Les lois fondamentales du royaume et le maillage de contrats entre le pouvoir
royal, ses administrations et les différentes corporations et institutions ont une valeur constitutionnelle
¢gale, si ce n'est supérieure, a la Grande Charte et autres textes de loi qui délimitent le pouvoir de la
monarchie anglaise, devenue britannique en 1707 lors de l'union des parlements écossais et anglo-

gallois, et dont beaucoup seront d'ailleurs inopérants pendant la période que nous allons étudier®®. A

*® La protection sociale sous la Révolution frangaise, sous la direction de Jean Imbert. Paris : Association pour
I'étude de I'histoire de la Sécurité sociale, 1990. Bibliothéque de 1'école des chartes, Année 1991, Volume 149,
Numéro 2. p484.

* Le terme de “tyran” chez les Grecs, comme celui de “dictateur” chez les Romains, désignait un dirigeant élu
pour mettre un terme a une situation de crise. Celui-ci ayant les pleins pouvoirs pendant la durée de son mandat,
la “tyrannie” est devenue synonyme pour les ¢lites intellectuelles de l'arbitraire puisqu'elle pouvait déboucher sur
le “despotisme” — le cas de Sulla a Rome est resté célebre — car elle empéchait a d'autres membre de I'élite
sociale d'accéder a la magistrature supréme.

“8 La censure “napoléonienne” parait bien moins restrictive lorsqu'on voit que le Royaume-Uni suspend I'habeus
corpus (Vincent Cronin, Napoléon, Ch19, p.329) et que le premier ministre William Pitt fait voter en 1795 deux



noter également que l'anglocentrisme de certains intellectuels a longtemps occulté d'autres exemples
plus comparables a la France des années 1780 et 1790, notamment la constitution corse de 1755, et
surtout la constitution polonaise du 3 mai 1791 qui libére les paysans, permet au tiers-état d'accéder
aux charges dans l'administration et instaure des commissions locales pour veiller au maintien des lois

et administrer la justice.

Sans consacrer toute cette premiére partie aux changements politiques qui influeront sur les
changements de régime, il faut noter que les constitutions corse et polonaise accordent une place trés
importante a la législation sociale qui sera pendant toute sa vie, la premiére préoccupation de
Napoléon. Nous y reviendrons dans le chapitre suivant, mais il n'est pas inutile de rappeler que la
plupart des acteurs des événements que nous allons étudier naissent et demeurent libres et égaux — ou
non — entre 1730 et 1821. Ce qui, en ce concerne la chronologie que nous avons esquissée plus haut,
donne toute leur importance a ces deux textes. Notamment parce que la Corse, la Pologne, et ensuite la
France, aprés avoir adopté ce « nouveau régime » seront assaillis par des puissances hostiles aux idées
qui y sont non seulement préchées, mais pratiquées. C'est d'ailleurs la partition de la Pologne qui
mettra fin a la constitution de 1791, constitution que le ministre prussien Hertzberg avait appelé un

« coup de grace contre la Prusse ».

C'est aussi a 1'époque de la constitution corse que la crise économique, politique et sociale se
fait sentir déja sous toutes ses formes. « Tout se gate apres 1750 », écrit Guy Saupin, historien de
I'¢poque moderne, sur cette monarchie francaise dont il a décrit la naissance et dont il constate les
premiers symptdmes d'une maladie mortelle qui se généralise. Le « développement de l'économie
politique » conduit fatalement au probléme du passage « du mercantilisme classique au libéralisme
économique, c'est-a-dire du role de I’Etat dans la régulation sociale. » Décrivant « La querelle
religieuse et les réactions défensives surgies de la société d'ordres » qui « nourrissent les prétentions
parlementaires » — ces derni¢res sont d'ailleurs déja favorisées par l'individualisme et par «la
résurgence du théme de la souveraineté nationale » sous une forme adaptée au succeés de celui-ci — il

ajoute que la « valse des contrdleurs généraux des finances est un bon indicateur de l'impuissance

lois pour museler la presse “francophile” (Frank McLynn, Napoleon, Londres, Pimlico, 1998, Ch13, p.265).



réformiste d'une monarchie qui continue a se définir comme absolue ». Cette valse, comme une
éruption extérieure de ce qui ronge le pays, est en effet symptomatique. Or, comme c'est souvent le
cas, beaucoup concluront que ce sont les symptomes qu'il faut soigner et passent ainsi a c6té d'une
lecon vitale de médecine politique. Puisque la monarchie « absolue » est désormais honnie, tout
régime fort devient impensable et politiquement incorrecte. Ce ne sera qu'en 1800, aprés des années de
souffrances causées par l'impuissance de régimes faibles, que la mise en place d'un Etat fort qui se
dotera d'une administration réellement centralisée pourra commencer la reconstruction du pays et

mettre en place les fondements d'une assistance publique d’Etat. Nous y reviendrons.

L'incapacité a juguler le déficit des finances de la France entrainant «la valse » des
contrdleurs, la crise des institutions de bienfaisance et I'éruption d'un volcan islandais*® conduisent
rapidement a des disettes. Nous avons déja relevé la demande — en essence raisonnable puisqu'elle
s'adresse a Louis X VI, Par la Grace de Dieu, roy Tres chrétien de France et de Navarre — de paysans
qui souhaitaient que le lieutenant sur Terre du Trés Haut leur procure plus de soleil. Cette demande
semble confirmer qu'un nuage de cendres aurait donc en effet sérieusement modifié les conditions

météorologiques en Europe, ce qui créa (et explique) une généralisation de mauvaises récoltes.

Ce contexte expliquerait également a notre sens un autre constat qui ressort de nos lectures et
recherches. L'opinion de 1'époque soutient majoritairement le roi, du moins jusqu'au moment de sa
tentative de fuir le pays. Elle soutient aussi souvent les « petits » nobles et le bas-clergé, et dans la
méme mesure elle méprise farouchement le haut clergé et, parfois, la Cour. A notre avis il y a deux
raisons qui expliquent cette réaction que I'on retrouve surtout dans la masse paysanne, mais aussi dans
la bourgeoisie. Notons avant de passer a la suite que ce constat se révele autant du co6té des Bleus, que

du coté des Blancs.

Nous avons déja signalé que dans les rangs de la petite noblesse nous trouvons des soutiens
ardents de la Révolution, notamment en la personne de Saint Just et en celle de Napoléon. Mais c'est
dans les rangs du bas-clergé que nous trouvons des curés et des abbés, tels que 1'abbé Grégoire, 1'abbé

Sieyes, et que nous trouverons du coté royaliste et Chouan des prétres de la trempe de Bernier qui sera

“ Le Laki, ou Lakagigar, entré en éruption le 8 juin 1783.



d'ailleurs choisi par le Premier Consul pour étre I'un des artisans du Concordat. Le courage physique et
l'engagement du bas-clergé contrastent visiblement avec le salaire d'un million de francs de
l'archevéque Dillon de Narbonne, (et surtout avec ses dettes)®’, et avec l'athéisme, la paresse et le
cynisme d'un Talleyrand, évéque d'Autun (d'ailleurs apostat puisqu'il quittera 1'état ecclésiastique pour
pouvoir conserver sa maitresse) et rappellent la phrase de l'auteur du Prince, que plus les fidéles
habitent prés de Rome (et donc des cardinaux), moins ils sont croyants. Ce sont d'ailleurs les curés de
'Ouest, que Bernier décrira marchant et mourant aux cotés de leurs fideles face aux « colonnes
infernales »**, tandis que d'autres prétres acquis a la Constitution civile du clergé sont parmi les
premiers a franchir le pas tant redouté et a déclarer publiquement, devant une Société¢ des Amis de la
Constitution, tel un Didiersz, que leur adhésion a ce document controversé a été faite de bonne foi, que!

que soit l'avis de Rome.....

Ce « dégoflit provoqué par un haut-clergé qui jouissait de hauts salaires [...], perdant son temps
au jeu et a la débauche dans Paris, et qui souvent ne croyait méme pas en Dieu », explique aussi
pourquoi beaucoup de ces curés et abbés « scandalis€s par l'immoralité cynique d'une classe d'officiers
brillant par son absence, s'en allaient clamant qu'ils tenaient leurs pouvoirs spirituels directement du
Christ, non de leur évéque, qu'ils étaient eux aussi les défenseurs de la foi et qu'ils avaient le droit de
siéger dans les conseils de 1’Eglise. »** Ce qu'il souléve également, c'est que le retour aux fondements
du Christianisme de ces « sans-culottes » spirituels sous-entend aussi un redoublement d'efforts en
faveur des humbles et des malheureux. Nous en tirerons les conclusions qui concernent les
conséquences que ceci a eues par la suite au fur et & mesure qu'elles se présenteront. Mais il est
important de noter ici que le renouveau religieux du bas-clergé et son ralliement a la République d'un
coté, et a la Contre-révolution de l'autre, sera capital pour comprendre la réussite et 1'échec des

politiques sociales des régimes qui se succéderont jusqu'en 1799.

% Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, édition francaise de 1979. Chapitre 14 Ouvrir les églises,
p.231.

> Ibidem, p.235.

%2 Ibidem, Chapitre 3 Le Jeune Réformateur, p.61.

% Ibidem, Chapitre 14 Ouvrir les églises, p.231.



C'est donc une société en proie a une crise sociale qui fera l'expérience de plusieurs
révolutions — les changements de régime impliquant la disparition officielle du régime précédent et un
changement de programme et de constitution — avant de retrouver une stabilité et la reconstruction tant

espérée sous le Consulat et I'Empire.

(iii) Les préfets et le redressement national.

Une partie importante des origines de cette thése se trouve dans le mémoire que nous avons
rédigé sur le corps préfectoral, de sa création le 17 février 1800 (28 pluvidse an VIII) au printemps
2004, Lorsque le Premier Consul inaugure les nouvelles administrations de la République « Une et
Indivisible », il dit aux préfets « Ne soyez jamais les hommes de la Révolution mais les hommes du
gouvernement... et faites que la France date son bonheur de l'établissement des préfectures ».>> Nous
exposerons plus amplement les raisons de cette déclaration au cours de la thése, car la politique sociale
napoléonienne - c'est-a-dire ici celle du Consulat et de 'Empire - s'inscrit dans le contexte plus large
du redressement général de la France aprés le 18 Brumaire, et les préfets seront les agents aussi bien

de 'une que de l'autre.

Premier constat important, ce redressement est nécessaire, voire vital, aprés les années de crise
(1788-1799), de révolutions et de coups d’Etat — émeutes de 1788 et révolte de 1789, chute de la
monarchie en 1792, chute de Robespierre en 1794, 1795 et la tentative royaliste de renverser la
République le 13 vendémiaire, le coup d’Etat de Fructidor 1797 — de guerre (1792-1799), de
brigandage et de famine. Nous avons déja signalé que la monarchie francaise et les régimes
révolutionnaires de 1750 jusqu'en 1799 étaient faibles, et que cette faiblesse méme a été 'origine des
atrocités commises pendant cette période, mais nous devons rappeler ici qu'elle a conduit également a
l'impuissance de 1’Etat a secourir ses administrés de quelque maniére que ce fut. On peut le constater —

et nous en apporterons la démonstration au cours de cet ouvrage — mais on ne peut pleinement le

> Paul-Napoléon Calland-Jackson, Deux cents ans de Préfets : Le corps préfectoral depuis ses origines 1800 —
2004. Sous la direction de Graeme Hayes, professeur, Université de Nottingham Trent, Nottingham, Grande-
Bretagne, 2004.

% Le Citoyen frangais, nivose an VIIL
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comprendre qu'en laissant la parole quelques instants aux témoins oculaires qui ont assisté d'abord a

1789, et ensuite a la chute de toute un pays au nom méme de la liberté et de sa régénération :

« Il est impossible, quand on ne l'a pas vu avant et apres le 18 Brumaire, de se figurer
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jusqu'ou avaient été les dévastations de la Révolution »™.

« Le trésor était vide; les soldats n'étaient pas payés, mal nourris, sans vétements; toutes les
routes étaient détruites, on ne pouvait passer sur un pont sans risquer de le voir s'effondrer;
les riviéres et les canaux avaient cessé d'étre navigables, les édifices publics et les monuments
tombaient en ruines, les eglises étaient fermées, les cloches muettes, les champs abandonnés;
partout c'était le brigandage, la misére, la famine ».>" Ceci se passe avant le 18 Brumaire;

aprés : « [’Etat sortit du chaos ».”®

Comment la France (qui comprend en 1799 l'actuel Belgique et la rive gauche du Rhin) en
était-elle arrivée a un tel état de délabrement ? Evidemment, la « légende noire » du Directoire est
solidement fondée sur l'incompétence et la mauvaise gestion (sans parler de la corruption outranciere)
du régime et des Directeurs a titre collectif et individuel (rendons a Barras ce qui lui appartient). Mais,
méme ces éléments ne suffisent pas a eux seuls a expliquer les crises - car on constate que plusieurs
crises s'abattent sur le pays et non une seule - qui frappent la jeune république. A la crise des finances,
s'ajoutent la crise de subsistance et une crise institutionnelle qui, toutes les trois, trouvent leurs
origines dans les derniéres années de la monarchie « absolue ». L'emploi des guillemets ne doit rien au
hasard, car, par une ironie sublime, cette monarchie tant décriée doit sa fin a son manque
d'absolutisme. Il nous semble judicieux, donc, de commencer cette analyse du contexte qui donnera
naissance, ainsi que nous le verrons plus tard, a la République et a notre sujet, par un chapitre allant de

la fin de I'Ancien Régime a la naissance du Consulat.

% Mémoires de Pasquier, I, p.162, cité dans Le roman de Napoléon'Dimitri Merejkovski, Presses de la
Renaissance, 2005, Paris.

%7 2:Mémorial II, p.6; Mémoires de Pasquier, I, p.163, cité dans "Le roman de Napoléon'Dimitri Merejkovski,
Presses de la Renaissance, 2005, Paris.
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Le Dictionnaire des girouettes a consacré beaucoup d'encre a se moquer des hommes qui ont
servi successivement les régimes qui se suivent de 1789 a 1815. Nombre de personnages, que nous
allons rencontrer au fil de cette thése, ont en effet contribué a l'essor ou a la déchéance des régimes et
des gouvernements qui ont détenu le pouvoir politique en France de la (nouvelle) monarchie
constitutionnelle née de la Révolution de 1789, jusqu'a la seconde Restauration en 1815. Pour certains,
ces choix se justifient par opportunisme, pour d'autres la décision de s'engager, lorsque le pouvoir
change de mains ou de rester dans leurs fonctions, s'explique par conviction personnelle ou idéologie.
Le point commun & tous ces hommes est résumé par la réplique de Joseph Fouché lorsque I'Empereur
lui rappellera que sa trahison de 1809 lui cofliterait plus cher qu'il n'imagine si la chute de I'Empire
entrainait - conséquence logique - le retour des Bourbons et de 1'Ancien Régime. Napoléon lui
reprochant d'avoir oublié trop rapidement que le ministre de la Police et ancien jacobin, chasseur des
ennemis de la République, a voté la mort de Louis XVI, celui-ci répond qu'il ne I'a point oublié, car
« C'est le premier service qu'il m'a été donné de rendre a Votre Majesté ». L'insolence de Fouché nous
rappelle donc que le vide créé par la mort du roi et de la Royauté a rendu possible le Consulat et
I'Empire, d'autant plus que Fouché et I'Empereur savent tous les deux que I'Empire a été proclamé le
18 mai 1804 pour couper court a une restauration royaliste apres les tentatives d'assassinat contre le
Premier Consul. Si le gouvernement de la République, selon les termes du premier article du Sénatus-
Consulte du 28 floréal an XII, est confié & un empereur, c'est avant tout parce que les hommes qui ont
envoyé Louis XVI a l'échafaud redoutent la vengeance du comte de Provence et a plus forte raison
celle du comte d'Artois, le futur Charles X>°. Méme Chateaubriand, dans son pamphlet de 1814, De
Buonaparte et des Bourbons, affirme que Napoléon a été ¢lu par les Francais parce qu'il leur fallait
établir une monarchie républicaine, qui permettait de rétablir des formes monarchiques « sans menacer
les Conventionnels régicides, les nouveaux propriétaires et l'orgueil national »*° : « Il fallut donc

songer a établir un chef supréme qui fut l'enfant de la Révolution [...] On désespéra de trouver parmi

% Lorsqu'il assumera seul la responsabilité de l'arrestation et du jugement du duc d'Enghien, 'Empereur dans son
testament nomme le « comte d'Artois » qui « de son propre aveu, entretenait soixante assassins a Paris ». C'est
d'ailleurs parce qu'il était plus royaliste — en tant que chef de file des Ultras — que son frere qu'il a fini par étre
(involontairement) le fossoyeur de sa dynastie.

% Propos de Patrice Gueniffey, dans Le Dix-huit Brumaire, L'épilogue de la Révolution frangaise Editions
Gallimard, 2008. Epilogue, p.375.



les Frangais un front qui osdt porter la couronne de Louis XVI. Un étranger se présenta : il fut
choisi »*. C'est aussi parce qu'ils tiennent a ce que les réformes du Consulat perdurent, autant que n'y
tienne le nouvel empereur des Francais lui-méme®. « La masse du peuple, a-t-on pu écrire dés 1794,
devenue indifférente a la République comme a la Royauté, ne tient qu'a des avantages locaux et civils

de la Révolution »*.

Lorsqu'il rédige le serment du sacre, Napoléon n'oublie donc pas de jurer, sur les Evangiles,
pour leur donner la bénédiction de la religion, de maintenir ’irrévocabilité des biens nationaux, et la
colére des émigrés et de la Contre-révolution est d'autant plus grande que ce serment est indirectement
— le pape ayant obtenu de 'Empereur qu'il puisse s'éclipser avant la prestation du serment pour ne pas
cautionner par sa présence la partie concernant la liberté des cultes — mais pas moins officiellement
marqué de l'appui du Vicaire de Christ, et que les « biens » dont il s'agit ont été rendu « nationaux »

lorsque la Révolution les a confisqués au clergé et a la noblesse.

Fermons pour l'instant cette parenthese, qui sera rouverte, ainsi que le dira Frangois Furet, par
la Restauration, et tenons-nous en a l'essentiel en ce qui concerne ce premier chapitre. Nous avons
compris que les hommes de 1789 — 1799 tiennent aux réformes du Consulat qui ont consolidé leur
position et qui préviennent, par la stabilité et la prospérité retrouvées, le retour d'un régime dont ils
redoutent les persécutions. Aprés la Terreur rouge de Robespierre et 1'état de crise qui s'est prolongé
jusqu'en janvier 1800 (la nouvelle France ne se fait pas en un jour), ils préférent un ordre « bleu » a la
Terreur blanche. Mais le régime en lui-méme comporte un nombre considérable d'avantages pour ces
hommes, puisqu'il leur épargne également les insurrections et coups d’Etat, dont la Convention et le
Directoire avaient patis. L'armée est mise au pas, les finances aussi. L'industrie et I'agriculture font
l'objet des soins du gouvernement, tandis que les routes, canaux et autres voies de communication et

de circulation redeviennent navigables, avec les conséquences que l'on peut imaginer pour le

81 Propos de Frangois-René de Chateaubriand, cités dans Le Dix-huit Brumaire, L'épilogue de la Révolution
frangaise de Patrice Gueniffey, Editions Gallimard, 2008. Epilogue, p375.

62 Mallet & la Cour de Vienne, 28 décembre 1794, Correspondance 1, 14. cité dans Histoire du Consulat et
I'Empire, Louis Madelin, Robert Laffont, 2003, Tome 1., Ch IV, p549.
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commerce. Le brigandage est combattu, les Chouans déposent les armes (griace en partic au

Concordat) et le Paix d'Amiens établit une tréve générale pour la premiére fois depuis 1792.

Une question se pose donc : comment se fait-il qu'une monarchie dite « absolue», a laquelle
I'Assemblée nationale reproche, le 26 aolt 1789, d'avoir oublié ou méprisé les droits de 'Homme et du
Citoyen, a-t-elle pu ne pas avoir su juguler les crises qui commencent pendant les derniéres années de
son existence? Nous savons que I’Ancien Régime s’est écroulé parce qu’il n’a ni su, ni pu se réformer
pour régler la question — fondamentale pour tous les régimes — de la régulation sociale. Mais, il faut
garder cette question a ’esprit lorsque nous faisons I’analyse de la monarchie de 1789 — 1792, et a
plus forte raison lorsque nous étudions le redressement — voire la reconstruction — de la France sous le

Consulat et I’Empire.

(iv) La chute de I’Ancien Régime : quelles formes pour le nouveau ?

Revenons d'abord a notre constat : la monarchie dite « absolue », d’aprés les historiens de
I’époque moderne et les contemporains, ne 1’a jamais été. En réalité, I’ Ancien Régime ne pouvait étre
« absolu », puisqu’il était en réalité un maillage de contrats et de clientéles, établi autour de la fonction
royale. Ces contrats ne pouvant étre remis en cause, sans remettre en cause la fonction royale, ils
constituaient donc un obstacle aux modifications. Sous le régne de Louis XIV, on a pu constater une
certaine docilité de la part des parlements, mais cela tient essentiellement au caractére du monarque et
au contexte politique et social. C’est, par ailleurs, le Parlement qui casse le testament de Louis XIV le
12 septembre 1715, tandis que sous Louis XV, puis sous Louis XVI, les freins a 1’exercice libre du
pouvoir royal se manifestent de maniére plus ouverte, les parlements allant notamment jusqu’a
revendiquer un role comparable au parlement anglais, puis — aprés 1707 — au parlement britannique.
Nous savons également qu’un nouveau venu au Parlement de Paris a recu pour consigne de
« s’opposer a tout ce que le roi souhait[ait] réaliser, méme les meilleures choses », ce qui freine les

. . , 4 . . e, .
tentatives du roi de réformer le pays6 . En outre, la justice rendue au nom du roi était peu transparente

% Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch3, p.58.



et profitait en régle générale aux seuls avocats®. Le nombre considérable de juridictions et de lois
différentes donnait lieu a une justice confuse et opaque, dont les avocats étaient encore les principaux

bénéficiaires du fait que les proces avaient tendance a s'éterniser.

Les lois Le Chapelier apparaissent, donc, comme 1’une des réponses des philosophes du si¢cle
des Lumiéres aux problémes de réglementation sociale de I’ Ancien Régime, tout en étant en harmonie
avec le principe de I’unicité de I’Etat des Jacobins les plus fervents. En supprimant les corps
intermédiaires entre I’Etat et le citoyen, les révolutionnaires — toujours, en 1791, dans le contexte
d’une monarchie régie par une constitution écrite — ont réalisé les aspirations des rois frangais qui
souhaitaient agir selon leur bon plaisir, sans les freins constitutionnels imposés par les obstacles, au

plein exercice du pouvoir royal.

11 convient ici d'exposer ce texte de loi, son importance étant capitale pour ce que nous allons
constater au cours des événements qui suivront son application. Conformément a I'esprit des
révolutionnaires, qui ont souhaité en finir avec les corporations de maniére définitive — on pense
fatalement ici a l'inscription qui sera bientot gravée sur l'entrée du Palais des Tuileries concernant la
royauté abattue® — on note d'abord que c'est « l'anéantissement de toutes espéces de corporations »
qui est présenté comme « étant une des bases fondamentales de la constitution francgaise », d'ou
l'interdiction de « les rétablir de fait, sous quelque prétexte et quelque forme que ce soit ». Le clou est
ensuite enfoncé par les articles 2 et 3, qui interdisent dans le détail toute organisation politique ou

administrative qui pourrait donner a une corporation déguisée le caractére d'une personne morale.

Par ailleurs, c'est l'article 2 qui interdit tout réglement sur les « prétendus intéréts communsy
d'un « méme état ou de profession », et l'article 3 interdit aux « corps administratifs et municipaux » de
reconnaitre les intéréts ou l'existence d'une corporation en recevant ou en répondant a quelque
« adresse ou petition » qui leur serait soumise par un tel organisme. L'article 4, par conséquent, charge
les « corps administratifs et muncipaux » de dénoncer et poursuivre les responsables pour conventions

et deliberations « inconstitutionnelles, attentatoires a la liberté et a la déclaration des droits de

% Ibidem, Ch13, p.217.

% 10 aoit 1792, la royauté en France est abolie et ne se relévera jamais.



l'homme, et de nul effet », ce qui, selon l'article 5, emporte 1'interdiction d'accés aux ouvrages pour tout
entrepreneur, ouvrier ou compagnon qui « provoqueraient ou signeraient lesdites délibérations ou
conventions », a condition, bien entendu, qu'ils ne se présentent au greffe du tribunal de police « pour

se retracter ou désavouer ».

En cas de menaces, notamment a I'égard de ceux qui « se contenteraient d'un salaire inférieur
», l'article 6 prévoit que « tous auteurs, instigateurs et signataires des actes ou écrits, seront punis
d'une amende de mille livres chacun et de trois mois de prison ». L'article 7, reprenant l'article IV de la
Déclaration des Droits de I'Homme, affirme également que les violences ou menaces, du fait qu'elles
constituent une violation de «la liberté accordée par les lois constitutionnelles au travail et a
l'industrie », seront poursuivies et punies « selon la rigueur des lois » pour trouble a 1'ordre public. Les
gréves et autres rassemblements « séditieux » sont condamnés par l'article 8, qui prévoit leur
dispersion par les « dépositaires de la force publique » (ce qui signifie étre dispersé par la troupe), et
qu'ils seront « punis selon tout la rigueur des lois sur les auteurs, instigateurs et chefs desdits

attroupement, et sur tous ceux qui auront commis des voies de fait et des actes de violence. »

La liberté d'association et de réunion est ainsi supprimée, ou du moins, dans 1’esprit des
révolutionnaires, délimitée, au nom des droits et des devoirs de I'Homme et du Citoyen. La liberté de
choisir soi-méme son métier semble, ainsi, garantie par la suppression des corporations et la fin de leur
mainmise et monopole sur l'accés a l'embauche. Autre liberté chérement acquise, la fin des
corporations est clairement entendue comme une suppression des corps intermédiaires, qui prétendent
représenter des intéréts et de ce fait ont pu se constituer en ce que nous appelerions aujourd’hui un
lobby. La nation seule étant la source de toute souveraineté et de toute autorité légitime, les
corporations seraient, donc, une forme de féodalité dont il faut se débarrasser. Le retour déguisé de
tout ce que les députés ont voulu abattre — c’est-a-dire les corporations, les privileges de naissance, le

régime féodal et donc 1’ Ancien Régime — hante visiblement les esprits.



Le texte du 17 juin 1791

Art. 1 : L'anéantissement de toutes espéces de corporations des citoyens du méme état ou profession étant une
des bases fondamentales de la constitution frangaise, il est défendu de les rétablir de fait, sous quelque prétexte

et quelque forme que ce soit.

Art. 2. Les citoyens d'un méme état ou profession, les entrepreneurs, ceux qui ont boutique ouverte, les ouvriers
et compagnons d'un art quelconque ne pourront, lorsqu'ils se trouveront ensemble, se nommer ni président, ni
secrétaires, ni syndics, tenir des registres, prendre des arrétés ou délibérations, former des reglements sur leurs

prétendus intéréts communs.

Art. 3. Il est interdit a tous les corps administratifs ou municipaux de recevoir aucune adresse ou pétition pour la
dénomination d'un état ou profession, d'y faire aucune réponse , et il leur est enjoint de déclarer nulles les
délibérations qui pourraient étre prises de cette maniere, et de veiller soigneusement a ce qu'il ne leur soit donné

aucune suite ni exécution

Art. 4. Si, contre les principes de la liberté et de la constitution, des citoyens attachés aux mémes professions,
arts et métiers, prenaient des délibérations, ou faisaient entre eux des conventions tendant a n'accorder qu'a un
prix déterminé le secours de leur industrie ou de leurs travaux, lesdites délibérations et conventions,
accompagnées ou non du serment, sont déclarées inconstitutionnelles, attentatoires a la liberté et a la
déclaration des droits de I'homme, et de nul effet ; les corps administratifs et municipaux seront tenus de les
déclarer telles. Les auteurs, chefs et instigateurs, qui les auront provoquées, rédigées ou présidées, seront cités
devant le tribunal de police, a la requéte du procureur de la commune, condamnés chacun en cing cent livres
d'amende, et suspendus pendant un an de l'exercice de tous droits de citoyen actif, et de l'entrée dans toutes les

assemblées primaires.

Art. 5. Il est défendu a tous corps administratifs et municipaux, a peine par leurs membres d’en répondre en leur
propre nom, d’employer, admettre ou souffrir qu’on admette aux ouvrages de leurs professions dans aucuns
travaux publics, ceux des entrepreneurs, ouvriers et compagnons qui provoqueraient ou signeraient lesdites
délibérations ou conventions, si ce n’est dans les le cas ou, de leur propre mouvement, ils se seraient présentés

au greffe du tribunal de police pour se rétracter ou désavouer.



Art. 6. Si lesdites délibérations ou convocations, affiches apposées, lettres circulaires, contenaient quelques
menaces contre les entrepreneurs, artisans, ouvriers ou journaliers étrangers qui viendraient travailler dans le
lieu, ou contre ceux qui se contenteraient d'un salaire inférieur, tous auteurs, instigateurs et signataires des actes

ou écrits, seront punis d'une amende de mille livres chacun et de trois mois de prison.

Art. 7. Ceux qui useraient de menaces ou de violences contre les ouvriers usant de la liberté accordée par les
lois constitutionnelles au travail et a l'industrie, seront poursuivis par la voie criminelle et punis suivant la

rigueur des lois, comme perturbateurs du repos public.

Art. 8. Tous attroupements composés d'artisans, ouvriers, compagnons, journaliers, ou excités par eux contre le
libre exercice de l'industrie et du travail appartenant a toutes sortes de personnes, et sous toute espéce de
conditions convenues de gré a gré, ou contre l'action de la police et l'exécution des jugements rendus en cette
matiere, ainsi que contre les encheres et adjudications publiques de diverses entreprises, seront tenus pour
attroupements séditieux, et, comme tels, ils seront dissipés par les dépositaires de la force publique, sur les
requisitions légales qui leur en seront faites, et punis selon tout la rigueur des lois sur les auteurs, instigateurs et

chefs desdits attroupement, et sur tous ceux qui auront commis des voies de fait et des actes de violence.



Colbert, ministre de Louis XIV le Grand... et ['un des peres des pensions de retraite.
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B /LA PERIODE REVOLUTIONNAIRE « REPUBLICAINE »

DU SANG, DES SECOURS ET DU PAIN.

(1792 — 1799)

(v) Les lois Le Chapelier : fracture sociale et libertés.

La loi du 22 aofit 1790 sur les retraites pour les fonctionnaires de 50 ans et avec trente ans de
services effectifs, ainsi que la loi du 24 Vendémiaire de l'an Il sur l'extinction de la mendicité, la loi du
13 nivose an IIl, relative aux secours a accorder aux veuves des militaires invalides, la loi du 14
fructidor an VI, relative aux secours a accorder aux veuves et enfans des militaires et employés,
composant les armées de terre et de mer, ainsi que la loi additionnelle du 14 fructidor 1la méme année,
sont autant de preuves que la législation ne fut pas en reste pendant la derniere décennie du XVlIlle
siécle. Elles démontrent, aussi, a la fois la rupture et la continuité entre la révolution et 1'Ancien
Régime. Notons que c'est la rupture qui est évidente en cette année de 1790, ou la loi sur la retraite des
fonctionnaires voit le jour, comme elle l'est en 1791 (lois Le Chapelier), alors que nous sommes
toujours sous la monarchie, et que pendant ces six premiéres années républicaines, c'est au contraire la
continuité qui ressort, la législation renouant avec l'esprit des institutions sociales comme la

République elle-méme poursuit 1I’ceuvre séculaire de centralisation de la France.

La loi du 22 aofit 1790 se révele rapidement assez « restrictive » puisqu'elle exige « trente ans
de services effectifs » a une époque ou l'espérance de vie d'un ouvrier urbain est de cinquante ans. Non
pas que les fonctionnaires et la vie des chantiers relévent des mémes conditions de vie, mais étendre le
systéme au-dela du monde des fonctionnaires supposerait une nouvelle loi, ou du moins une
modification de la loi du 22 aofit. C'est a notre sens ce qu'entendra Guy Thuillier lorsqu'il écrira que le

Consulat et 'Empire ont permis la création de véritables caisses de retraite.



Les lois Le Chapelier, a leur tour, constituent une rupture avec I'Ancien régime en cassant les
corporations par esprit, a la fois d'égalité et de liberté. Esprit d'égalité, puisque les corps intermédiaires
représentaient une entrave a 1'égalité d'accés aux métiers, esprit de liberté parce que les corporations

étaient synonyme de monopole d'entreprise. Par ailleurs, c'est en 1791 que Dalayrac écrit :

Liberté, liberte que tout mortel te rend hommage,

Tyrans, tremblez, vous allez expier vos forfaits

Plutét la mort que l'esclavage

C'est la devise des Francais.

Clest le refrain du méme Veillons au salut de I'Empire qui deviendra I'hymne de I'Empire
Frangais, treize ans plus tard. Glissement révélateur dans les paroles lorsqu'on se souvient que c'est le
21 mars 1804 que sera promulgué le Code civil, « Veillons au maintien de nos droits » se révele €tre

interchangeable avec « Veillons au maintien de nos lois ».



~— ——
-~ 10 1N
VBRI | LU
’\sf.' .

A ey fad

-.//l/r))c'r/rlﬁ'tir r/ Lrrer // r/r)///r)

Le procés de Louis XVI.

(vi) Du sang et du pain.

Sur le plan politique, suivant une tendance inverse, la continuité dans 1’ceuvre 1égislative cede
la place a la rupture politique, lorsqu’intervient le changement de régime. La nouvelle monarchie
tombée, la nouvelle République est aspergée du sang de nouveaux martyrs et par le massacre des
innocents. L'époque du Comité de Salut Public a été sans doute une période sombre de la Révolution,
notamment lorsque les accusés sont privés de leur droits devant les tribunaux, mesure qui accélere la
cadence des proces et augmente le nombre de condamnés a guillotiner. En revanche, il est a noter que

bon nombre de mesures ont été esquissées par les Jacobins en faveur des plus démunis :



« Il faut, citoyens, conquérir a la société ces trois classes d'hommes inoccupés & voués
Jjusqu'ici, par état, a une coupable et dangereuse oisiveté. L'agriculture, le commerce & les
arts reclament leurs bras : en leur imposant la nécessité du travail, vous les ramenez a la
nécessité d'étre des citoyens utiles et vertueux. Vous établissez entr'eux & la société une
réciprocité de devoirs, dont il résulte que celle-ci, qui offre, ne fait que remplir l'obligation de
la justice envers les pauvres qui recoivent, & que ceux-ci, alors méme qu'ils sont secourus par
le travail, n'ont point a rougir du bienfait, & conservent ainsi toute la dignité de I'homme.
Vous unissez enfin le soulagement particulier de l'intérét général, & vous faites cesser une des

maladies les plus graves et les plus invétérées qui minent le corps social.

La meilleure politique, sans doute, seroit de faire en sorte que le plus grand nombre des
citoyens posséddt quelque chose en propre. La propriété attachant l'homme a la terre, fait qu'il
aime son pays, qu'il s'estime lui-méme, qu'il craint de perdre les avantages dont il jouit. 1l
n'est point de patrie pour le malheureux qui n'a rien. Le pauvre penche naturellement vers la
servitude. Le vrai enthousiasme de la liberté, peut-il étre pour celui qui n'a rien a défendre?
On ne saurait mettre en question aujourd'hui si la loi peut imposer a un individu l'obligation
de préferer le travail au repos, lorsque son inaction intéresse l'ordre public, lorsque, par une
conséquence immédiate, elle porte le trouble dans la societé, lorsqu'elle la surcharge d'un
homme tout au moins inutile, qui, aprés avoir épuisé ou fatigué la bienfaisance publique, est
livré a ses propres ressources, qu'il fait ordinairement consister a tourner contre la société, la
force & la vigueur qu'il avoit re¢ue pour la servir par le travail. La loi doit plus faire: aussi
défend-elle a celui qui a du superflu de donner a celui qui, sain et robuste, est dans le
dénuement & le besoin le plus pressant. Elle commande a ses bras de le nourrir, & de ne pas
ravir a des infirmes leurs droits, qui s'établissent sur l'impossibilite d'exister par les mémes
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moyens. »

Ces paroles auraient pu étre tirées des Idées Napoléoniennes de Napoléon III. Elles

ressemblent fortement a celles de 1'Empereur - notamment la lettre du 2 novembre 1807 - qui se

8 Bulletin d’Histoire de la Sécurité Sociale n°48 - Juillet 2003.



trouvent citées dans cet ouvrage®. Dans un élan, que nous allons retrouver lors de I'émancipation des
Juifs par 'Empereur, et dans la défense qui sera faite au Conseil d’Etat de 1'élargissement du systéme
de caisses de retraite, nous retrouvons le droit au secours, le droit & la propriété, I'égalité en dignité et
en droits, le devoir d'assistance (aussi bien pour l'autorité publique que pour I'Homme et le Citoyen), et
le principe non moins sacré de l'esprit de fraternité qui doit le guider. L'application réelle de tels
principes passe évidemment par des mesures et non seulement par des déclarations, aussi solennelles
qu'elles puissent étre. C'est ainsi que le 16 novembre 1793, la baguette de pain, symbole de notre

identité nationale, voit le jour. Le 26 brumaire An II de la République, la Convention décrete que :

« La richesse et la pauvreté devant également disparaitre du régime de l'égalité, il ne sera plus
composé un pain de fleur de farine pour le riche et un pain de son pour le pauvre. Tous les boulangers
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seront tenus, sous peine d'incarcération, de faire une seule sorte de pain : Le Pain Egalité »™.

Le méme jour, un autre décret « accorde un secours de deux cents livres a chacune des veuves

des gendarmes de la Convention morts au service de la République »".

Le travail étant désormais libéré de la mainmise des corporations, les ouvriers sont-ils libérés?
Ils ont effectivement la liberté de principe pour entrer dans un métier, ainsi que le repos du dixiéme
jour de la nouvelle semaine du calendrier républicain. Cela sans renoncer au repos dominical et aux
nouvelles fétes publiques bien entendu. Mais qu'en est-il des paysans? La loi du maximum et le droit
de perception ont été — c'est la un euphémisme — une trés mauvaise expérience pour la paysannerie.
Les campagnes, contrairement aux villes, se méfient instinctivement d'un pouvoir dont ils redoutent

l'ingérence a tous les niveaux.

Il ne faut cependant pas oublier les idées généreuses qui ont inspiré les Conventionnels. Bien
que dans la législation sociale de la Convention « l'ampleur et l'originalit¢ de son programme
d'assistance contraste avec la faiblesse des réalisations pratiques », il faut aussi garder a I'esprit que le

régime n'a duré que trois ans avant de céder la place au Directoire, apres I'échec de l'insurrection

% Napoléon 111, Idées Napoléoniennes, Londres, 1839. ChIII, p.49.
69 . .
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royaliste le 13 vendémiaire. En revanche il est vrai aussi que, contrairement a ce qu'on a pu laisser
croire aux générations actuelles, lorsqu'on se penche sur les origines sociales des victimes de la

Terreur, elles se composent a 6,5% du clergé, a 8,5% de la noblesse et 85% du Tiers-Etat.”

(vii) I’assistance, un devoir patriotique.

La Convention vote également, le 19 mars de cette méme année 1793, un décret qui proclame
le droit au secours pour tout homme qui ne peut pourvoir a ses besoins par son incapacité de travailler.
On indemnise aussi ceux qui ont subi des sinistres par le fait de l'invasion, et on veut également aider
les parents des victimes des journées du 10 aoit 1792 et du Champ de Mars. L'instauration d'une féte
en l'honneur des démunis et les secours aux Acadiens et Québécois conférent une dimension
patriotique & l'assistance publique, et Pierre Rosanvallon affirme par conséquent qu’ « A l'automne
1792, les secours aux familles des défenseurs de la patrie constituent un des axes majeurs de la

politique d'assistance publique »".

La Convention, qui bascule ensuite du c6té de la Montagne, vote la loi du maximum général, a
ne pas confondre avec la loi du maximum votée le 4 mai 1793. La loi du maximum général du 29
septembre 1793 est congue pour répondre aux failles de la loi du mois de mai, et pour faire face a la
hausse des prix qui augmentent de maniére alarmante a cause de la crise de subsistance aggravée par la
spéculation sur les grains. La loi du 4 mai, qui €largit a tout le territoire national le principe adopté par
la Commune de Paris le 27 septembre 1792, instaurant un plafond pour les prix de denrées
alimentaires vendues dans la Ville, a eu pour conséquence des réticences de la part des paysans, et les
grains que ces derniers ont choisi de cacher pour assurer leur subsistence ont contribué en toute
logique a faire grimper encore les prix. La deuxieéme loi, celle du 29 septembre, est donc rédigée et
votée dans le but d'étendre aux autres denrées alimentaires les dispositions qui réglementaient déja le
prix des grains et des farines. Le Bas, futur précepteur du futur Napoléon IlII, notera qu’afin de faire

appliquer ces mesures, tout contrevenant s'expose a des sanctions allant jusqu'a la proscription, a

™ Olivier Coquard dans la revue Historia, n°777, p29. La Terreur comme principe de gouvernement.
"2 Pierre Rosanvallon, La nouvelle question sociale. Repenser I'Etat-providence, Seuil, 1998, Paris. p52.
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savoir voir son nom inscrit sur la liste des suspects’®. Ceci n'est qu'a un pas d'une condamnation a
mort, et revient a considérer ceux qui vendent au-dessus du maximum comme des ennemis, voire des
traitres a la Patrie. De méme, la Constitution de 1793, placée sous les auspices de 1'Etre supréme de
Robespierre, considére que l'assistance publique est une « dette sacrée ». Le péché contre le pauvre,
une des idées bibliques de justice divine’ reprises dans le culte de I'Etre supréme, est un affront au

Dieu vengeur de la veuve et de 'orphelin.

Sous cette Convention montagnarde, la loi du 24 vendémiaire an II (octobre 1793, quelques
semaines apres le vote de la loi du maximum général) précise les mesures prévues pour l'extinction de
la mendicité, tandis que la loi du 22 floréal an II (11 mai 1794) organise l'assistance publique dans les
campagnes. L'assistance étant organisée par I'Etat, la loi du 23 messidor an II (le 11 juillet suivant)
décide la mise en vente des biens des hopitaux. Cependant, confrontés aux limites d'une assistance
embryonnaire, et donc aux problémes de personnel et des problémes financiers, la Convention suspend

la loi de messidor an II sur les hopitaux.

viii) La Patrie en danger : guerres et misére.

Aprés Thermidor, la loi du 27 germinal an IV (16 avril 1796) punissant de mort l'apologie de
la Constitution de 1793 - ceuvre de Carnot, qui lui-méme sera compromis lors de Fructidor, proscrit et
ne rentrera qu'en 1800 - illustre la peur des idées robespierristes ou babouvistes. Le fantome d'un
retour au maximum et la collectivisation des terres et des moyens de production sont des idées qui
excitent les passions, aussi bien du co6té des pauvres que du coté des possédants. L'échec de la
« conjuration des Egaux » et l'exécution de Babeuf lui-méme le 8 prairial de I’an IV'® décapitent
'opposition égalitariste, mais ne peuvent remédier aux problémes sous-jacents. Une fois la tentative

royaliste de renverser la République vaincue le 13 Vendémiaire, la Convention thermidorienne céde sa

"8 Philippe Le Bas, L Univers : histoire et description de tous les peuples. Dictionnaire encyclopédique de toute
la France, Firmin-Didot, Paris, 1843, tome 10, p. 684.

™ Notamment Deutéronome 15:11, 24:14-15, 24:17-21, 25:13-15, 26:12-13; Proverbes 11:25, 19:17, 22:9, 28:27,
Esaie 58:10, Matthieu 25:31-46, Jacques 2:15-16. Notons particulierement le verset de Matthieu : £t le Roi leur
répondra : « Amen, je vous le dis, chaque fois que vous I’avez fait a I'un de ces petits qui sont mes freres, c’est a
moi que vous [’avez fait ».

7527 mai 1796.
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place au régime directorial, lequel s’engagera sur une pente inverse, abandonnant jusqu'au principe

méme du droit au secours.

Le Directoire, né a la suite de Vendémiaire, sera plus tard défendu par des historiens qui
chercheront a nuancer l'image d'un régime corrompu et incompétent, sans grand succes. La réputation
largement méritée de ce régime, qui aurait achevé de discréditer la République dans 1'esprit des masses
sans l’avénement de Napoléon, est méme le plus criant aveu de la faiblesse criminelle des
gouvernements révolutionnaires qui ont conduit aux massacres et a la déchéance et la miscre
grandissante du pays, pour ne citer que les bains de sang de Toulon™, Lyon’’ et la Vendée™ et le
délabrement général de la France. Louis Madelin rappelle que ce sont les directeurs eux-mémes qui
avouent « 'impossibilité ou les circonstances les ont mis de restaurer le pays »"°, et que Napoléon, le
18 Brumaire devant le Conseil des Anciens rappellera, pour la postérité, que le Directoire n'existe
encore que parce que le Directoire a violé la Constitution® par les coups d’Etat du 22 floréal et du 30
prairial. Il dénoncera l'intolérance politique, la déchéance des administrations, les « lois spoliatrices et
la misére »*. Contrairement au Directoire, qui n'eut jamais de « ligne politique absolument nette »%,
si ce n'est de faire, selon la métaphore de Barras, des sorties violentes pour dégager®, tantot un parti,
tantdt un autre parmi les opposants au régime, l'administration consulaire et impériale établira
définitivement les bases républicaines de nos lois et institutions pendant plus de deux cents ans,
notamment en réparant, selon la formule de Madelin « le mal fait par I’idéologie, souvent délirante,
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des Assemblées, en recherchant les solutions moyennes dictées par le bon sens » .

Mais au début de I’an VIII le « despotisme haletant »** du Directoire est d'autant plus odieux

aux yeux de la majorité des Francais qu'il attise le péril de gauche en mettant « les masses ouvrieres

8 Décembre 1793.

" Décembre 1793 — avril 1794.

81793 — 1799.

" Louis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Editions Robert Laffont, 2003, Paris. T.I. ChI, p.252.
& Ibidem. ChXXIV, p.504.

8 Ibidem. p.500.

8 Ibidem. Chl, p252.

% Ibidem.

& Ibidem. ChVI, p580.

% Ibidem. Chl, p252.



hors de la Cité »*, au profit de « nouveaux grands seigneurs, qui se perpétuent dans le nouveau
gouvernement et s'intronisent au Luxembourg, entourés de fournisseurs, de financiers, de femmes
galantes « dont le luxe insulte la misére du peuple w»®’ en méme temps qu'il attise le péril de droite en
discréditant ainsi le gouvernement républicain. Le fait qu'un Républicain de 1'étoffe de Lazare Carnot
ait été l'une des victimes du coup d’Etat de fructidor — ayant rallié¢ I’opposition dans I’espoir de sauver
la France et les idées républicaines — montre a quel point le divorce était déja consommé, en 1797,

entre le Directoire et les idées fondamentales de la République.

Pire encore pour les masses, la misére du peuple, évoquée par Madelin, et chiffrée par Cronin.
Rien qu'a Paris, sur huit artisans, sept étaient sans travail, et les fonctionnaires n'étaient plus payés
depuis longtemps®. Quant a la situation dans l'ensemble du pays, «la mortalit¢ des enfants
abandonnés s'accroit jusqu'a atteindre le taux effrayant de 90% dans certaines villes »*. Que dire, si ce
n'est que le pays, laissé a l'abandon, ne peut rien attendre d'un gouvernement qui a abandonné le
principe du droit au secours. Autant il est vrai que le Directoire suppose que les religieux rempliront le
role que les Conventionnels avaient voulu accorder a I’Etat, autant les religieux catholiques sont eux-
mémes divisés entre clergé constitutionnel et clergé réfractaire. Lorsque le gouvernement accorde son
attention aux pasteurs protestants et rabbins, ils sont l'objet d'une méfiance alternant avec une
tolérance précaire. En plus, ces derniers, pourtant en théorie émancipés par la Révolution et protégés
par des décrets de 1'Assemblée constituante « pour mettre les citoyens juifs sous sa protection et
ordonner aux gardes municipaux de les défendre »*, faisaient l'objet de nouvelles persécutions de la
part du gouvernement, au méme titre que les autres cultes. Habitués a la judéophobie® ambiante de
leur époque, ils « ne saisirent pas qu'ils subissaient ces nouvelles persécutions en tant que citoyens et

non pas en tant que Juifs »*. Revers prévisible de la médaille, on constate un réflexe de repli des

% Ibidem. p254.

¥ Ibidem.

# Vincent Cronin, Napoléon, Albin Michel, 1979, Paris. Chl1, p184

8 La protection sociale sous la Révolution frangaise, sous la direction de Jean Imbert. Paris : Association pour
I'é¢tude de I'histoire de la Sécurité sociale, 1990. Bibliothéque de 1'école des chartes, Année 1991, Volume 149,
Numéro 2. p486

% Décrets du 28 septembre 1789 et 16 avril 1790.

%! Le terme d’antisémitisme traduit moins fidélement la peur et la haine dont les Juifs faisaient 1’objet a I’époque,
et depuis 1’époque du regime nazi allemand ce mot porte en lui I’idée que le peuple juif serait une ethnie.

%2 Lilly Marcou, Napoléon face aux Juifs, Pygmalion, 2006, Paris. P38.



communautés juives face 4 ces menaces®™, ce qui sous-entend le maintien d'une solidarité interne a ces
communautés qui interdit toute assimilation et les rend visibles — et donc plus vulnérables — autant

qu’elle les proteége.

Quant aux religieux eux-mémes, nous avons évoqué l'attachement de la paysannerie a ses
curés et aux abbés™, ainsi que I'engagement de ce bas-clergé pour ses ouailles. Si nous avons insisté
sur ce courage et cet engagement et sur le constat que 'on retrouve aussi bien ces qualités chez le
clergé constitutionnel que chez les prétres réfractaires, c'est pour que nos lecteurs puissent apprécier,
d'eux-mémes, que la maison divisée ne peut tenir. Le Directoire, frappant par alternance ses ennemis
réels ou supposés a gauche et a droite, incapable de redresser le pays, s'acharne sur les prétres
réfractaires et attise les flammes de la guerre civile dans I'Ouest. Animé par la peur d'une restauration
royaliste et par la haine d’éléments tels que La Réveilliére, le plus antireligieux de leurs membres, les
directeurs n'ont pas compris, ou n'ont pas voulu comprendre, qu'ils divisaient eux-mémes la maison et
que, sans le retour de la paix religieuse, I'assistance publique ne pouvait étre assurée, ni par ’Etat, ni
par les religieux. D'ailleurs, pour la seule année 1799, plus de 9000 prétres ont été arrétés et déportés™.
C'est a la lumiére de ces faits que nous comprenons que la mortalité infantile ait pu atteindre les 90%

dans 1'Ouest.

% Ibidem. p.34.
% Felix Markham, Napoleon, Mentor, 1963, édition de 1966, New York. Ch6 First Consul, p.92.
% Vincent Cronin, Napoléon, Albin Michel, édition francaise de 1979, Chapitre 14 Ouvrir les églises, p.232.
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ix) Louis XVIII ou le 18 brumaire ?

Dans un tel état de choses, il est peu étonnant qu'a Paris, « beaucoup de gens attendaient le
retour d'un roi Bourbon, car rien selon eux ne pouvaient étre pire que les Directeurs, et les marchandes
de fleurs offraient leurs bouquets en vous poussant du coude avec un clignement d’ceil : « Cing pour
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un louis. Cing pour un louis »™".

Nous avons donc pu constater que la situation sociale en 1799 est aussi catastrophique que le
bilan politique, économique, militaire — excepté la campagne dans les Pays-bas autrichiens et celle

d'Ttalie®” — de I'ensemble des régimes qui se sont succédé depuis 1789.

Clest aussi ce qui va faciliter le 18 brumaire. Au vu des changements effectués et la part qui
sera maintenue ou remise en vigueur, a la fin des années 1790 nous pouvons donc conclure que
l'assistance publique est devenue un devoir du Citoyen et — mis a part la parenthése du Directoire — de
’Etat. Ce devoir est défini comme étant celui de subvenir aux besoins de ceux qui ne peuvent y
subvenir eux-mémes par le travail. A ce titre, le vagabondage et la mendicité sont toujours punis, et

conduire les mendiants et vagabonds aux secours reléve des attributions de la gendarmerie.

Nous savons que c'est sous Napoléon et sous son impulsion que ce tableau sera profondément
modifié, notamment dans le cas de ce dernier exemple avec la création de dépdts de mendicité et un
taux de chomage qui avoisine — compte tenu de la valeur des statistiques officielles — le plein emploi.
L’Etat créera des structures dans les départements et communes pour remédier aux problémes 1égués
par I'Ancien Régime et les gouvernements révolutionnaires, et le systéme hospitalier sera établi
durablement. Un ensemble de fondements — les « masses de granit » sera posé — et c'est pourquoi,
puisqu'il I'a marqué de son empreinte, que nous allons maintenant nous consacrer a sa jeunesse, ses

idées et sa formation, avant de passer a ses premieres réformes en la maticre.

% Ibidem. Ch11, p.184.

%7 Le statut de héros national du vainqueur de Rivoli s'explique aisément par le fait que non seulement il a réussi
a vaincre les armées du Saint Empire, mais qu'il a pu ainsi contraindre I'empereur Frangois II a accepter la paix
de Campo-Formio. Les qualités civiles qui lui ont permis de conserver ce statut feront 'objet d'une partie des
pages suivants.



CHAPITRE 1I

1769 — 1802

*%

La pensée napoléonienne:

Ecrits de jeunesse, formation et débuts sous la Révolution francaise.

sk

« Quand on veut s’expliquer une badtisse, il faut s’en représenter les circonstances, je veux
dire les difficultés et les moyens, [’espece et la qualité des matériaux disponibles, le moment,
[’occasion, l'urgence ; mais il importe encore davantage de considérer le génie et le golt de
["architecte, surtout s’il est propriétaire, s’il batit pour se loger, si, une fois installé, il
approprie soigneusement la maison a son genre de vie, a ses besoins et a son service. - Tel est
[’édifice social construit par Napoléon Bonaparte ; architecte, propriétaire et principal
habitant, de 1799 a 1814, il a fait la France moderne ; jamais caractere individuel n’a si
profondément imprimé sa marque sur une ceuvre collective, en sorte que, pour comprendre
["ceuvre, c’est le caractere qu’il faut d’abord observer ».

Hippolyte Taine (1828 — 1893), Les origines de la France contemporaine. V : Le Régime
moderne. Editions Robert Laffont, collection Bouquiins, Paris, 1986 (premiére édition 1890,
1893). Chapitre I, p.18 — 19.



A : Les débuts, 1769 — 1799

Nous allons maintenant examiner la période entre 1784 et 1799, lorsque se forment les idées et
le caractére de 'homme qui donnera son nom a I'époque — et a la politique sociale — que nous étudions.
De méme que nous commengons par le général pour aller vers le plus particulier, de méme nous
commencerons par I'enfant corse, le jeune officier et le général-en-chef pour pouvoir ensuite analyser
et comprendre la pensée et la personnalité du Consul et de 'Empereur. Une pensée et un caractére dont
la connaissance nous permettra de comprendre les mesures que nous allons analyser au cours du

chapitre suivant.

Le Signe du Lion : une jeunesse corse : 1769 - 1785

N¢ le 15 aott 1769 a Ajaccio, Napoléon Bonaparte voit le jour sous le pavillon francais qui
flotte sur 1'lle depuis la récente défaite de Pasquale Paoli face aux Francgais. Ses parents, Létizia
Ramolino épouse Buonaparte, et Carlo Buonaparte®™, décident d'envoyer leurs fils Joseph et Napoléon
en France pour y recevoir une éducation en tant que boursiers du roi. L’ainé, Giuseppe Bonaparte (ci-
aprés Joseph, puis Joseph-Napoléon sous I'Empire) est préparé a une vocation ecclésiastique, tandis
que leur fils cadet, Napoleone, est destiné au métier des armes®. Les deux garcons sont d'abord
envoyés a I'école d'Autun, avant d'étre séparés lorsque Napoléon est transféré a Brienne. Mal-aimé de
la plupart des autres éléves puisque petit, chétif, et affublé d'un accent « étranger », le deuxiéme fils de
la famille Buonaparte est aussi issu d'une noblesse pauvre et humble aux yeux des fils d'aristocrates
frangais qui forment le gros de ses camarades de classe.'® Se distinguant trés rapidement par son
aptitude pour les mathématiques et sa passion pour le jardinage'® — un point sur lequel la plupart des

historiens ne s'attarde que peu de temps, pourtant c'est un trait révélateur que 1'on retrouvera tout au

% Le nom de famille s'écrit toujours avec un « u » a partir du 28 juin 1759, lorsque Carlo obtient I’acte par lequel
les Buonaparte de Florence reconnaissent les Bonaparte comme étant une branche de leur famille, et sans « u » a
partir du printemps 1796 lorsque Napoléon lui-méme francise son nom.

* Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Chl, p.28.

1901 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de | 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont 2003, Ch.IL, p.30.

191 Vincent Cronin, Napoléon, Albin Michel, Paris, 1979, Ch2, p.35.



long de sa vie — et la lecture'®, il se fera toutefois quelques amis avec lesquels il conservera des liens

toute sa vie, pour le meilleur (Des Mazis') et pour le pire (Bourrienne™).

Ayant pensé un moment devenir marin'®, Napoléon choisit le métier d’artilleur et sous-
lieutenant «a l'dge de seize ans et quinze jours » au régiment de La Fere. Il dira plus tard que
I'uniforme bleu a parements rouges des artilleurs est le plus beau qu'il ait jamais porté'®, ce qui
influencera son choix de porter un uniforme de colonel de grenadiers a pied de la Garde Consulaire
(puis Impériale) pour les revues dominicales et pour les grandes occasions.™” Mais pour l'instant,
Charles Buonaparte est mort et le sous-lieutenant qu'il est se consacre surtout a consoler sa mere, et a

envoyer de l'argent a sa famille, tandis que lui-méme se consacre a ses études d'histoire, les travaux de

son métier et sa passion pour les sciences.

1 dira plus tard avoir porté le monde sur ses épaules'®, et toute sa politique sociale découlera

de ce moment ou, devenu chef de famille a la mort de son pére selon les mots de Dimitri Merejkovski,

« il n’était encore qu’un gargon de quinze ans quand il commenga a porter le fardeau du monde ».**®

192 Ibidem. Préface, p.13.

193 1bidem. Ch2, p.42. Voir aussi Napoléon Bonaparte, Une jeunesse corse de Jean-Baptiste Marcaggi, dans la
série Napoléon ler de la collection L'Epopée impériale illustrée, Le Rubicon Editeur, 2010, Malakoff. p18
104 Ibidem, Préface, p.12., et Annexe I Les mémorialistes et Napoléon, p.492-493.

1% Ibidem. Préface, p12., et Annexe I Les mémorialistes et Napoléon, p492-493. Voir aussi Chapitre I1I de la
présente these lorsqu’il sera question des garcons dans les hospices mis a la disposition du ministére de la
Marine.

1981 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont 2003, T.I. Ch.III, p.41.
7 Ibidem. Voir aussi Napoléon, mon aieul, cet inconnu, Charles Napoléon, XO Editions, 2009. Chl p.33.

198 rMémorial de Sainte-Héléne, comte Emmanuel Las Cases, le mardi 24 septembre 1816.

199 Dimitri Merejkovski, Le roman de Napoléon, Paris, Presses de la Renaissance, 2005, I: L’Aube, p.41.



Bonaparte a Brienne (JOB).



Le bon peére de famille : 1785 - 1796

Avec trois sceurs, quatre fréres et leur mére a charge, la solde du sous-licutenant est
rapidement dépensée. Contrairement a d’autres officiers de son age, de sa génération et de son époque,
il ne passe pas son temps dans les tavernes, ni dans les autres lieux fréquentés par ses collégues, que ce
soit les salons ou les bordels. Occupé par ses fonctions d’officier d’artillerie, et assurant lui-méme une
partie de 1’éducation de deux d’entre ses fréres, Louis, puis Lucien, il répond &8 Mme du Colombier
amie de 1’évéque d’Autun™®, qui lui demande de se distraire : « Ma mére n’a que trop de charges et je
me dois de ne pas les augmenter par mes dépenses, surtout quand elles me sont imposées par la folie

: 111
stupide de mes camarades. »

Dans l’intérét de leur importance pour l’avenir, faisons une entorse a la chronologie et
rappelons ces mots prononcés, en 1808, devant un parterre de rois, le Tsar et le Kaiser, par le
vainqueur d’Austerlitz et de Friedland : « Lorsque j 'avais ["honneur d’étre lieutenant d’artillerie »**2.
Une phrase qui transpose a I’échelle internationale celle de Voltaire fustigeant un aristocrate qui
ironisa sur son nom de plume™?, ou encore celle du duc de Dantzig, le maréchal Lefebvre : « Vous
n’étes qu’'un descendant, je suis un ancétre ! ». S’il est vrai que porter le poids des inquiétudes de sa
mere alors qu’il n’a que seize ans lui fera dire un jour : « Tous mes soucis de famille ont gdté mes
Jeunes années : ils ont influé sur mon humeur et m’ont rendu grave avant 1'dge »™*. On constatera,
aussi, que c’est son caractére ainsi forgé qui fera de lui I’homme de la situation une dizaine d’années

plus tard, et influence sa politique future. En attendant ce jour, selon ses propres mots, il a ’honneur

d’étre officier d’artillerie, et lorsqu’il déjeune (de pain sec), il verrouille sa porte sur sa pauvreté.

107 >¢véque d’ Autun, Marbeuf, était le frére du gouverneur de la Corse.

Y11 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I’Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.I., ChIII, p.42.
Voir aussi Le Lieutenant Bonaparte, Lieutenant Caresme, édité chez Berger-Levrault, Paris, 1914, p.17.

Y271 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I’Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.II., ChXXIII,
p.667.

Y3 Je commence mon nom, vous finissez le votre ! »

1 Lieutenant Caresme, Le Lieutenant Bonaparte, édité chez Berger-Levrault, Paris, 1914, p.17.



Devenu officier, les études susmentionnées remplissent des cahiers entiers de notes sur des
sujets trés variés. Avec de telles connaissances encyclopédiques, il n’est pas étonnant qu’a dix-huit ans
on lui demande de rédiger le réglement intérieur d'une « Société de la Calotte », sorte de syndicat
avant la lettre qui défend les lieutenants contre les éventuels abus d’autorité des officiers supérieurs au
sein du régiment. Les lieutenants, peu habitués a 1’étude, s’attendent a la rédaction du réglement
intérieur d’une simple association corporative. Or, le résultat ressemble beaucoup a la constitution d'un
Etat, avec un grand-maitre de cérémonie, un code de 'honneur, un discours sur les lois constitutives.
Des Mazis, ami de Napoléon qui en fait la lecture aux lieutenants du régiment, ne lui dira sans doute
pas que certains ont ri pendant son exposé, car a la fin les rires se sont estompés. L’'un de ces
lieutenants, témoin oculaire de la scéne, affirme que Des Mazis a jeté au feu le manuscrit a cause des
moqueries de ses camarades, mais [’exemplaire du document qui nous est parvenu a
vraisemblablement été recopié par les lieutenants du régiment & partir du brouillon d’origine de

Napoléon, et c'est ce méme réglement qu’ils ont adopté.™® Nous allons y revenir.

Acquis en quelque sorte par avance aux idées de 1789, Napoléon, du haut des vingt ans qu'il
atteint un mois et un jour apres la chute de la Bastille, espere que la révolution qui s'annonce encore
relativement pacifique désamorcera les émeutes et donnera corps aux revendications de ceux qui
réclament du pain et des réformes des finances et des institutions. Contrairement a beaucoup d'officiers

nobles — dont son ami Des Mazis — qui préférent quitter la France, voire se battre contre la nouvelle

Y5 Napoléon, manuscrits inédits 1786-1791. Publiés d'aprés les originaux orthographes par Frédéric Masson et
Guido Biagi, Société d'éditions littéraires et artistiques, Paris, Librairie Paul Ollendorff, 1908.



France dans 1'Armée des Princes, il saisit I'occasion qui s'offre a lui pour améliorer le sort des Corses.
Il envoie notamment une pétition a 'Assemblée nationale pour que soit officiellement reconnue la
citoyenneté francaise des Corses, et réve quelques temps d'étre le lieutenant de son héros d'enfance et
d'adolescence, Pasquale Paoli. Paoli en revanche prend de plus en plus ses distances avec la
Révolution, puis — a plus forte raison — avec la République, et envisage méme de se mettre du c6té du
Royaume-Uni. Les Paolistes étant plus forts que les partisans de la France, Napoléon doit évacuer sa
famille qui fait désormais l'objet d'une condamnation a mort. Nous retrouverons les séquelles de cette

expérience lorsque nous le verrons au travail parmi les membres de son Conseil d’Etat :

« Traqué, exilé, arrété, Bonaparte découvre trés jeune les horreurs de la guerre civile, en
France comme en Corse. Il y puise I’idée maitresse du bonapartisme : se placer au-dessus des

. y [ . 11
partis, se poser en réconciliateur national » d

116 Jean Tulard, Napoléon, Paris, Fayard, 1987, p.35.



Napoléon a Toulon, par Edouard Détaille.

« Un officier d’un mérite transcendant »*'.

C'est alors qu'il saisit sa chance en prenant officieusement le commandement du siége de
Toulon. La ville ayant ouvert ses portes aux Coalisés et proclamé le petit Louis XVII roi de France, la
République envoie une armée la reprendre. Le commandant en chef de l'artillerie ayant été blesse,

Napoléon, chargé d’y transporter des barils de poudre, est pris comme remplagant. 11 comprend

7 Augustin Robespierre & son frére Maximilien : « J ajoute au patriote que je t'ai déja nommé le citoyen
Buonaparte, Général en chef de I’artillerie, d 'un mérite transcendant, ce dernier est corse. 1l n’offre que la
garantie d’'un homme de cette nation qui a résisté aux caresses de Paoli et dont les propriétés ont été ravagees

par ce traitre ».



rapidement, en étudiant la topographie des lieux, que les assauts directes de 1'infanterie contre Toulon
sont une boucherie inutile et que la clef de Toulon se trouve au fort de I'Eguillette. Une fois cet endroit
pris a I'ennemi et investi par les troupes frangaises, les canons pourront tirer sur la flotte ennemie dans
le port, l'obligeant a partir et & embarquer les troupes coalisées dans la ville. C'est effectivement ce qui
se passera, bien qu'il doit faire appel aux représentants en mission pour avoir un général compétent —
Dugommier — aprés étre pass€ sous les ordres de Carteaux et Doppet. Le peintre Carteaux, ne
comprenant rien au role de l'artillerie, est relevé de son commandement pour avoir coiité trop cher a la
Patrie en infanterie, le dentiste Doppet démissionne, apres avoir fait sonner la retraite lorsqu'un

homme a été tué a ses cOtés, parce qu'il ne supporte pas la vue du sang...

Napoléon, ayant convaincu Dugommier d’adopter son plan, parvient & prendre d’assaut le fort
de I’Eguillette, et la flotte britannique est contrainte d’évacuer sous le feu des canons qui sont installés

a cet emplacement.

11 convient, ici, de noter qu'au cours de ces années la Révolution bascule de plus en plus dans
les dérapages et les tueries. Lorsque Toulon tombe aux mains des Républicains, le réglement de
comptes commence par une boucherie comparable a celle de Lyon ou celles de la Vendée. C'est,
d'ailleurs, pour cette raison que Napoléon gardera toute sa vie une blessure a la cuisse en souvenir de
sa victoire a Toulon. Elle ne cicatrisera jamais complétement, car il a passé sa période de
convalescence a sauver autant de vies que possible - il fait notamment évader une famille cachée dans
des barils™® - au lieu de rester allongé. Aprés avoir failli étre exécuté — il est emprisonné quelque
temps a la chute de Robespierre en tant que Jacobin® — il est réintégré au bureau topographique,
mais radié de son grade pour avoir refusé¢ de servir en Vendée'®. L'ironie veut que sa carriére
reprendra aprés qu’il ait fait tirer sur les 25,000 Royalistes en armes qui dévalent sur la Convention'?',
sauvant ainsi la République et gagnant pour Napoléon lui-méme une promotion a la téte de I'armée de

I'Intérieur. Son projet de toujours étant une campagne italienne pour mettre les Autrichiens hors d'état

8V/incent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch5, p.84 — 85.

"L ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.I. ChXX, p.234-
235.

20 Ibidem, p.238-241.

2L Ibidem, p.243-247.



de nuire’?, il se met a en faire la promotion auprés du nouveau gouvernement — le Directoire — et

obtient finalement le commandement d'une armée en haillons en 1796.

La Victoire en chantant.

La premiére campagne d'Italie, rendue célebre par la promotion qu'il en fait lui-méme en
racontant au monde ses exploits lorsqu'il contraint le roi du Piémont a la reddition et bat 120,000
soldats de I'armée impériale et royale de Francois II d'Allemagne (le «Saint Empire romain») avec
40,000 Frangais, Italiens et des volontaires Polonais qui forment une partie de sa garde personnelle
avec ses Guides, est restée dans les annales comme l'un des meilleurs exemples de ses prodiges sur le
plan militaire. Il emploie la rapidité, la ruse et attise le dévouement de son armée éblouie par tant de
victoires et de richesses pour « vole(r) comme l'éclair » et « frappe(r) comme la foudre »**. De méme,
les mots susmentionnés sont tirés des journaux qu'il a créés pour raconter les prouesses de son armée
et faire feu face a ses détracteurs. Conscient que les membres du Directoire n'apprécient pas son
indépendance vis-a-vis des envoyés en mission et qu'ils le craignent a cause de sa popularité croissante
au fur et & mesure de ses victoires, il menace méme de démissionner lorsqu'il apprend que son armée
sera divisée entre le général Kellermann et lui-méme, arguant qu’un mauvais général en vaut deux
bons.”®* Le Directoire panique et annule sa décision d'attribuer la moitié de I'armée au prestigieux

vainqueur de Valmy.'*®

Apres avoir établi des républiques italiennes pour former une barriére contre les armées du «
Saint Empire » et la reine Marie-Caroline de Naples (tante de Marie-Antoinette et ennemie féroce de
la République Frangaise), Napoléon convainc le Directoire qu'il faut laisser en place les Etats
Pontificaux dont il obtient la reddition, et dont il arrache aussi quelques villes pour renforcer les
nouveaux alliés de la France dans le nord. Il continue de se battre contre les armées de Frangois II et

finit par les chasser de la péninsule au début de l'année 1797, apres la bataille de Rivoli (14-15

12 Ibidem, p237, p241.

122 e Courrier de I'armée d’ltalie, n° du 2 brumaire an V (23 octobre 1796), cité dans Jean Tulard, Napoléon,
Paris, Fayard, 1987, p.84.

24Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch8, La Campagne d’Italie, p.134.

12 Bien qu'il faut noter les Prussiens aient surtout été vaincus a Valmy par la vue d’une armée frangaise siire de
sa cause et par le typhus.
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janvier). Il n'est qu'a moins de 100km de Vienne lorsque I'empereur Frangois dépose les armes et
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accepte ce qui sera le traité de Campo-Formio™ (ville qui se trouve a mi-chemin entre les deux

camps).

Napoléon a « négocié¢ » les termes de Campo-Formio sans attendre les instructions du
Directoire, et en plus d'avoir créé deux nouvelles républiques il a détruit celle, oligarchique, de Venise
en l'offrant a Francois II en guise de dédommagement (et aussi pour punir Venise d'avoir trempé dans
un massacre ou des soldats de l'armée d'ltalie ont été pris a parti et égorgés). Le Directoire, dans
I'espoir d'éloigner un général devenu encombrant par son statut de héros international — un jeune
Italien fait 225km a pied pour lui demander d'intervenir auprés de son pere pour qu'il puisse se

" et les volontaires italiens portent un nouveau drapeau vert-blanc-rouge'®® donné par le

marier'?
général-en-chef — le nomme général-en-chef de I'armée qui doit réaliser la descente en Angleterre pour

mettre le banquier des Coalitions hors d'état de nuire.

(v) De la campagne d’Egypte au 18 brumaire an VIII.

Jugeant l'expédition trop périlleuse’”®, Napoléon préfére retravailler un vieux projet de
conquéte de 'Egypte. L’Egypte, en principe une province de I'Empire ottoman, est en réalité dominée
par les Mamelouks et peut étre transformée par la France en voie terrestre pour attaquer I'Empire
britannique émergeant en Inde, a condition d'obtenir l'aval du sultan. Pour brouiller les pistes,
Napoléon emploie une série de ruses (il envoie ses bagages la ou il n'est pas, visite les cotes de la
Manche incognito et se renseigne auprés des soldats sous le nom du général Lannes (I'un de ses
généraux préférés depuis la campagne d'Italie) ... C'est ainsi que certains des savants auxquels il
demande de l'accompagner refusent sous le prétexte qu'ils ne supportent pas les climats humides, car

ils supposent que sa destination n'est autre que I'Irlande ou I'Angleterre.**

L'expédition quitte Toulon et passe a travers la Méditerranée sous la barbe de Nelson. Arrivée

a Malte, elle contraint les chevaliers de I'Ordre de Saint Jean a la reddition et Napoléon réorganise I'ile

126 Signé le 27 vendémiaire an VI (18 octobre 1797).

2Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch.9 Les fruits de la victoire, p.151.
28 Ibidem, p.154 — 155.

129 Ibidem, Ch.10 Au-dela des pyramides, p.159.

30 Ibidem, p.161.



de fond en comble, pendant que ses soldats et marins embarquent des provisions (des oranges
notamment) et libérent 2000 musulmans des bagnes et les Juifs (qui bénéficient désormais de I'égalité
des droits) des ghettos. Ses autres réformes prévoient également d'envoyer des garcons maltais en
France, comme jadis lui aussi 1'a été pour leur éducation, et il abolit aussi 1’esclavage, les priviléges et
les droits féodaux. D’ailleurs, dans le cadre de la longue dictée susmentionnée, un ordre en date du 30
prairial, an VI de la République organise le systeme des impots, tandis que par deux autres ordres - le
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méme jour - il fonde une école centrale et quinze écoles primaires™".

Hissant a nouveaux les voiles pour I’Egypte, les navires remplis d’oranges et autres provisions
vitales pour I’expédition**?, Napoléon et son armée traversent ce qui reste du chemin et débarquent
pres d'Alexandrie, prennent d’assaut la ville et marchent vers le sud. Apres deux victoires — Chebreiss,
puis celle, la plus grande, des Pyramides — Napoléon se consacre a trois objectifs. Le premier bien
entendu est d'assurer l'administration du pays, tandis que (deuxiéme objectif) le général Desaix chasse
ce qui reste de Mourad Bey et ses Mamelouks en Haute Egypte. (Les termes Haute et Basse Egypte
correspondent au cours du Nil, et donc au sud et au nord de 'Egypte). Le troisiéme objectif est la
mission scientifique, qui consiste a révéler au monde entier la splendeur de la civilisation égyptienne.
C'est donc assisté par un divan de cheikhs et en vice-président de I'Institut d’Egypte qu'il a lui-méme
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fondé que le sultan EI-Kébir'® («sultan du Feu »), comme l'appellent les Egyptiens, gouverne et

contemple le pays qu'il vient de conquérir pour la cause de la France en la libérant des Mamelouks.

Quatre événements vont toutefois mettre a I'épreuve les talents du nouveau maitre de 'Egypte.
Le premier survient lorsqu'une explosion (le vaisseau amiral 'Orient) apprend au monde, et qu’un
messager apprenne a Napoléon, que I'amiral Brueys et la majeure partie de la flotte ont été prise a
revers par Nelson et que l'armée n'a plus de moyen de quitter le pays par voie de mer. Le second
survient lorsque des imams incitent les citadins a la révolte. De 1'aide de camp préféré de Napoléon,
Sulkowski, on ne retrouvera qu'une partie de ses moustaches et sa 1évre supérieure, le corps ayant été

littéralement dépecé et jeté aux chiens. C'est le sort de beaucoup de malades dans les hopitaux,

BL Correspondance, au Quartier général, Malte, le 30 prairial, an VI. Soit le 18 juin 1798.
2The Rise and Fall of Napoleon Bonaparte, T1~The Rise, GB, Abacus, 2001. Ch25, p.258-259.
13 S A1 Charles Napoléon, Napoléon, mon aieul, cet inconnu, Paris, X.O. Editions, 2009, ChIX, p.187.



d'Egyptiens amis des Francais et de soldats isolés au moment de l'attaque. Napoléon réussit & garder
son sang-froid lors du premier et lors de la révolte freine ceux de ses soldats et officiers qui — comme
Tallien, représentant du gouvernement — veulent briiler les mosquées et raser les maisons.”* Il ordonne
en revanche qu'on fasse trancher la téte a toute personne arrétée les armes a la main, ce qui a pour effet
de — littéralement — décapiter la révolte. C'est alors que le troisieme événement se produit, lorsque
I'Empire ottoman déclare la guerre a la France. Un dénommé Talleyrand n'a pas fait le voyage au
sultan pour obtenir la complicité des Turcs dans le projet contre Londres, et deux armées ottomanes
sont envoyées pour « reconquérir » I'Egypte. Que les Mamelouks pillent I’Egypte est une chose, mais
l'invasion d'un territoire nominalement sous sa souveraineté risque de faire perdre la face a Selim III,

qui finira d'ailleurs par se faire assassiner par ses gardes, les fameux janissaires.

Napoléon part donc affronter 1'armée qui arrive par la Syrie. Il remporte une victoire a Jaffa,
mais la Royal Navy intercepte son artillerie de siége pendant le trajet par voie de mer, ce qui
I'empéchera de prendre Acre. La peste se déclare parmi ses troupes, et a court de vivres il consent pour
la premiére fois a réunir un conseil de guerre quelques temps auparavant. Ce conseil, convoqué pour
décider du sort des prisonniers qui sont trop nombreux et dont au moins une partie est constituée de
ceux-la mémes que les Francgais ont relachés sur parole — ces ci-devant prisonniers estiment que la
parole donnée aux infideles n’a pas de valeur — décide de les exécuter. Les deux incidents représentent
un traumatisme pour l'armée et le général-en-chef décide donc que plus que la peste, ce qui doit étre

combattue, c’est la peur.

Clest ainsi qu'il visite les soldats atteints dans un geste rendu célébre par le tableau de Gros™®,
et aide les infirmiers a transporter des malades et a sortir la dépouille des morts. Lors de la retraite
aprés Acre, il descend de son cheval et exige que tout le monde donne sa monture & un homme blessé
ou malade. Marchant a la téte de ses hommes, il repousse les attaques des bédouins sur ses flancs et
sur ses arriéres, et rentre en Egypte pour y attendre l'arrivée de I'armée turque qui arrivera par la mer.

C'est a Aboukir qu'il repousse cette méme armée dans les flots et fait prisonnier son général.

34 Vincent Cronin, Napoléon, Albin Michel, Paris, 1979. Ch10, p.168.
135 Bonaparte visitant les pestiférés de Jaffa.
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Les victoires d'Aboukir et de Mont Thabor résonnent encore en France lorsque la nouvelle du
retour du général Bonaparte éclate a travers le pays. C'est un accueil triomphal qui est donné au héros
qui revient en sauveur pour délivrer la France de ses ennemis extérieurs (en ce qui concerne les
ennemis intérieurs, les royalistes e les républicains espérent aussi bien les uns que les autres qu'il
revient les libérer du Directoire). Malgré l'accueil trés froid et hypocrite d'un Directoire qui 1'a rappelé
d’Egypte, d'ou il rentre sans pour autant en avoir regu I'ordre (le message est parti mais ne lui est pas
parvenu) mais qui n'est pas enchanté de le voir en vie et redoute d'autant plus sa popularité que
I’Egypte est toujours aux mains des Frangais™®, et qu'il parait donc invincible, Napoléon comprend
bien que tout le monde s'attend & encore un coup d’Etat a la suite de celui de Prairial et celui de
Fructidor. Par ailleurs, la dictature instaurée le 18 fructidor « quoique supprimée légalement deux ans
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apres, continua en fait jusqu’a la chute du Directoire »™'.

Le coup d’Etat proposé par Sieyés, l'un des artisans de 1789 en tant qu'auteur du pamphlet «
Qu'est-ce que le Tiers Etat? », repose sur un postulat essentiellement trés simple. Les deux chambres
parlementaires — le Conseil des Cing-Cents présidé par Lucien Bonaparte, et le Conseil des Anciens,
favorable a Napoléon — seront convoquées a Saint-Cloud pour éviter une émeute a Paris. Pour
répondre a la crise, ils seront appelés a dissoudre le Directoire qui sera convaincu de démissionner la

veille, et de constituer un nouveau comité exécutif avec un triumvirat aux deux tiers prestigieux :

3811 convient de rappeler qu’elle sera aux mains des Francais jusqu'en 1801.
Y7 Aulard, Histoire, p.621.



Sieyes, Roger-Ducos et Bonaparte. En réalité 1'affaire est beaucoup plus explosive que prévue et les
gardes du Directoire sont appelés pour clore la séance et en rouvrir une autre. Cette deuxiéme réunion
nomme les trois bénéficiaires du changement de régime a la téte du nouveau gouvernement, et le
travail sur la nouvelle constitution commence. Refusant le projet de Sieyes qui en réalité vise a le
reléguer a un poste « d'ombre d'un roi fainéant », Napoléon se fait tailler une constitution sur mesure
avec trois consuls, dont lui-méme sera le premier. Lorsque la Constitution est approuvée par un
plébiscite en pluvidse de I’an VIII™*® (3,011,007 Oui, 1,562 Non), il quitte le palais du Luxembourg et
s'installe aux Tuileries le 30 pluvidse, soit deux jours apres ce 28 pluviose de I’an VIII ou il instaure le

corps préfectoral.

Ainsi commence la période que nous appelons le « Consulat et 'Empire » (1799-1814/15). Au
cours des chapitres a suivre nous allons regarder en plus de détails ce qui s'est passé pendant cette

période, avant de conclure par les dernieres années de I'Empereur a Sainte-Hélene (1815-1821).

138 pévrier 1800.



La jeunesse de Napoléon et son impact sur sa vie : « du granit chauffé par un volcan ».

Ainsi que nous venons de voir, Napoléon est artilleur de formation et connait 1'Armée
Francaise depuis l'intérieur. Il a vingt ans au moment de la Révolution de 1789 et accueille cet
événement comme le début d'une nouvelle ére. Depuis son adolescence c'est aussi un réformateur
convaincu de la nécessité d'une société plus juste. A dix-neuf ans les lieutenants de son régiment
s'adressent a lui pour rédiger le réglement de la Société de la Calotte, une sorte de syndicat pour
défendre et encadrer les officiers subalternes. On peut penser que cette expérience a pu l'influencer en
1806 lorsqu'il crée les premiers conseils de Prud’hommes, et d’ailleurs on retrouve des fils conducteurs

présents dans la Constitution de la Calotte dans les décrets instaurant les conseils de Prud’hommes.

La pauvreté du futur homme d’Etat aura également une influence omniprésente sur la rigueur
du contrdle des finances qu'il restaure en 1800. I est également important de noter qu'il instaure
comme principe que nul ne doit approuver lui-méme son salaire et ses dépenses, ni s'accorder lui-
méme de l'argent'®. La création de la Cour des comptes le 16 septembre 1807 et l'activité personnelle
de Napoléon — qui repére un jour une erreur de quelques francs dans un budget de plusieurs millions™*
— sont un resserrement plus que nécessaire pour éviter tout retour aux pratiques qui ont sapé la
monarchie et les régimes révolutionnaires jusqu'au Consulat. Une lettre écrite en pleine guerre de la
Quatrieme Coalition demande méme d'enquéter sur un fonctionnaire indigent qui vient soudainement
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de s’acheter une maison et qui « a aujourd'hui huit chevaux dans son écurie ».

Les autres institutions sont également influencées dans leur nature intrinséque par la formation
polyvalente de 1'Empereur. Sieyes, lorsqu'il décide de faire appel au général Bonaparte pour étre le
sabre de son coup d'Etat parlementaire, explique son choix en arguant que Napoléon est « le plus civil

des militaires ». 1l faut noter que Bonaparte est membre de 1'Institut depuis 1797 et fondateur et vice-

139 Ch13 de la biographie de Cronin, ainsi que l'article du Dictionnaire Napoléon sur les Finances.
0 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch13, p.217.
141 Lettre & Fouché, 4 Fontainebleau, 28 messidor an XIII (17 juillet 1805). Correspondance de 'Empereur.
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président de I'Institut d'Egypte. Il se révéle étre également celui qui va remettre I'Armée a sa place en
tant qu'institution, jouant de son prestige et affirmant la supériorit¢é du gouvernement civil sur le

gouvernement militaire.**?

Revenons donc a cette année 1788 ou le jeune lieutenant compose un réglement de la Calotte
du régiment de la Fére, un texte qui nous intéresse particulierement pour comprendre comment le

jeune Bonaparte entend organiser les hommes.

(vi) « L’art difficile de gouverner avec équité ».

Napoléon commence son Projet de constitution de la Calotte du régiment de la Fere par une
introduction qui expose les grandes lignes du texte. Il établit une distinction entre les « Lois
constitutives auxquelles il n’est pas permis de déroger », et qui « doivent dériver directement de la
nature du Pacte primitif », et les « Lois qui ne sont que fondamentales », et qui peuvent étre modifiées
ou méme abrogées par « L unanimité des suffrages ». Evoquant ensuite « les détails des formes a
donner a notre administration », il prévoit un Chef et deux Infaillibles, « pour éviter a la fois les
inconvénients de [’anarchie et les abus du pouvoir arbitraire. » Constatant, ainsi qu’il le développe par
la suite a 1’Article 5, que « La Chambre peut s’assembler pour tant d’objets différents, les objets
discutables sont en si grand nombre que si [’on voulait determiner les différents procédeés a suivre
dans les différentes discussions, nous n’aurions jamais tout prévu », il annonce « La police de vos
assemblées, les formes a suivre dans vos procédures [...] [institution d’un Grand maitre des

cérémonies », institution qui « terminera la tdche glorieuse et pénible que vous nous avez imposée. »

On constate donc que le projet est décliné sous la forme d’un préambule et de six articles, ce
qui constitue ainsi six articles constitutionnels et un septiéme article « en creux » pour les réglements
prévus au dernier paragraphe de I’Article 4, et encadrés par le Grand Maitre des cérémonies dont les
fonctions font I’objet de 1’Article 5. L’article premier, « Institution primitive de la Calotte et de ses lois
constitutives », est constitué de trois paragraphes, dont le premier pose le principe de la fraternité, le

deuxiéme, la liberté, et le troisieme, 1’égalité. L article 2, « Lois fondamentales », rappelle que « Les

Y2y/incent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch13, p.222-223.



Lois qui dérivent de la nature du pacte sont Lois constitutives. Aucun législateur, aucune autorité ne
peut y déroger. », et définit les Lois fondamentales comme étant celles qui «dérivent des rapports
qu’ont les corps entre eux ». A la différence des lois constitutives, les lois fondamentales sont donc
susceptibles d’étre modifiées ou supprimées, mais ceci suppose ’'unanimité des voix, car seule la
volonté générale peut légitimer le renversement d’un principe aussi ancré dans les traditions du corps
social. Le plus ancien lieutenant étant traditionnellement considéré par les autres officiers de 1’armée
comme le chef naturel et 1égitime de ses confréres, il ne peut donc étre destitué de la fonction de chef

de la Calotte que par la voix unanime des licutenants.

L’article 2 établit donc deux sortes de chefs de Calotte. Le premier lieutenant, qui ne peut étre
déchu que par « les grandes assemblées ou tous les Calottins assistent », et le chef de Calotte le plus

ancien lieutenant, qui « peut [’étre par la Calotte particuliere ou il préside ».

Ce chef est la clé de voute du régime calottin, car — ainsi s’ouvre I’ Article 3, « De [’autorité du
chef de la Calotte et des Infaillibles » — « Tout gouvernement doit avoir un chef [...] Toute autorité
attribuée aux puissances exécutives est de son ressort ». 1l convoque 1’Assemblée, la préside,
représente la Calotte « dans toutes les occasions », veille « au maintien des intéréts et des égards qui
nous sont dus ». Qualifi¢ d’ « organe de [’opinion publique » auprés de chacun, sa charge lui vaut
d’étre sans doute a la fois 1’objet des « plus grands égards » et de la surveillance de deux
« Infaillibles » dont la fonction consiste a le conseiller ou a freiner les dérives de son pouvoir s’il en

abuse.

Compte tenu du cadre restreint d’une association, les éventuels abus sont d’autant plus
probables que le dépositaire d’une fonction pourrait les prendre a la 1égére, autant le chef de la Calotte
8’1l « s endormait », ou « vexait les uns pour en obliger d’autres », que les Infaillibles si on les prenait
parmi « les deux lieutenants qui suivent le premier ». Ces derniers étant « Trop prés du trome et
[appelés a y monter] ils auraient le méme intérét a la propagation du despotisme ». Conscient de « cet
esprit de partialité qui caractérise si souvent les hommes en place », Napoléon trouve donc la
solution en invitant les Calottins a prendre pour Infaillibles ’ancien lieutenant en premier et le plus

ancien lieutenant en second. Il explique que « Par ce moyen, les deux ordres qui composent la



République seront liés entre eux, auront plus de raisons de se ménager et auront chacun leur organe
pour étre [’expression de leur opinion ». Ce trone étant a la fois le siége du chef de la Calotte et un
symbole figuré du pouvoir exécutif, nous trouvons donc, dés 1788, une République avec un chef
intronisé dans les écrits du futur empereur auquel le gouvernement de la République frangaise sera
confié en 1804. On trouvera aussi la trace des choses a venir en lisant « D ailleurs, il est indispensable
d’accorder une certaine prépondérance a l’ancien lieutenant afin qu’il commence de bonne heure a

apprendre [’art difficile de gouverner avec équité ».

Et a la suite de cette phrase qui préfigure sa lettre au gouvernement d’une nouvelle république
génoise concernant la statue d’Andrea Doria et la place des ci-devant nobles dans le domaine des
charges publiques, on retrouve ces propos voisins du leitmotiv que « la guerre n’est point un métier de
roses », « et il me semble qu’il est de toute justice que ce soit ceux qui ont le plus souffert qui aient le
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plus de droit aux indemnités »™ :

« Vous sentez qu’il est indispensable d’accorder une certaine dignité au premier lieutenant en
second qui, étant membre de la députation dans vos discussions avec les corps étrangers, doit
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participer aux honneurs, participant aux dangers »~ .

(vii) Météores et Lumiéres.

Le chef de la Calotte deviendra plus tard le « bon pére de famille » du Code civil, investi de
« la puissance paternelle », mais pour I’instant ce texte nous intéresse avant tout en ce que son auteur
anticipe, voire prend de 1’avance sur les événements de 1’année suivante, 1789. S’il est vrai que les lois
Le Chapelier supprimeront les corporations de métier au nom des idéaux mémes qui ont inspiré ce

projet de constitution de la Calotte, ce projet de constitution est a la fois un document de

gouvernement démesurément mesuré — c’est-a-dire qu’il répond hautement a des aspirations nobles,

Y3 Mémorial de Sainte-Héléne, mercredi 5 juin 1816

Y4 Projet de constitution de la Calotte du régiment de la Fére, 1788. Napoléon, manuscrits inédits 1786-1791.
Publiés d'apres les originaux orthographes par Frédéric Masson et Guido Biagi, Société d'éditions littéraires et
artistiques, Librairie Paul Ollendorff, 1908, Paris.
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tout en se prémunissant contre les dérives de toute organisation humaine — « dans la main des hommes
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tout se corrompt ! »~— — et les prémices du régime et des réformes que mettront en place son auteur.

Mais c'est en Italie, a partir de 1796, que Napoléon peut enfin mettre en pratique ses idées sur
le gouvernement des Etats. Tandis qu'il chasse les Autrichiens, il est conscient qu'il lui faut organiser
les territoires qu'il vient de libérer. Sa présence méme, descendant des Buonaparte florentins, incite les

patriotes italiens a revendiquer cette unité nationale'*® réclamée par Machiavel et Pétrarque™” :
Virtu contro al furore

Prendera l'arme, fia il combatter corto;

Che l'antico valore

Negli Italici cuor non é ancor morto.

Canz. XVI. v. 93-96

La vertu contre la furie

Prendra les armes, la bataille sera courte;

L'on verra que la valeur antique'®

149

Dans le ceeur italien n'est point encore morte.

Les volontaires italiens qui se joignent a ce général au nom d'origine florentine (pour les

Italiens qui connaissent les écrits de la Renaissance, Florence est la ville de Machiavel en plus d’avoir

Y5 Ibidem. Art. Premier, 2° paragraphe.

18 Frank McLynn, Napoleon, GB, Pimlico, 1998, p.442.

Y7 Machiavelli, The Prince, GB, Wordsworth Editions Ltd, 1997, Ch.26, p.101.
148 Crest-a-dire romaine.

149 Notre traduction.
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bercé la famille Bonaparte) re¢oivent un nouveau drapeau vert-blanc-rouge™ et deviennent citoyens
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de républiques créées et organisées par lui~".

C'est également depuis 1'Italie, a Passariano, qu'il écrit «La morale publique est fondée sur la
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Justice, qui, bien loin d'exclure l'énergie, n'en est au contraire que le résultat. »

Aprés sa victoire, et en attendant le traité de Campoformio, c'est 8 Mombello, ou il s'installe
avec son état-major, qu'il recoit ceux qui viennent nombreux lui demander de leur accorder des
faveurs™®. C'est que, depuis qu'il dessine la nouvelle carte d'Italie, on voit en lui 'homme de la
situation, et le paysan qui a fait le voyage depuis Bologne pour demander l'intercession de Napoléon —
alors qu'il était a Milan, ce qui représente pas moins de 225km a pied — aupres de son pére pour qu'il
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puisse se marier > n'est pas le seul & lui demander un bienfait.

Lors de la campagne d’Egypte, 1'étape maltaise sera également une occasion pour ce jeune
réformateur de montrer ses talents en batissant une nouvelle société, presque de fond en comble. Mais
revenons d’abord a la premicre campagne d'lItalie, a la suite des défaites essuyées par 1’armée

piémontaise en déroute.

Lorsque les envoyés piémontais arrivent devant le quartier général de Napoléon le 27 avril
1796 a 22h, au palais du comte Salmatore a Cherasco, ils trouvent un général-en-chef bien différent de
celui qu'ils avaient imaginé. Certes, il descend en uniforme de général avec ses bottes, sans sabre, sans

1551 L r ror
%1% 'mais ils découvrent, non pas « un général de

chapeau ni cravate, pale, les yeux rouges de fatigue
la Révolution, a la fois empanaché et sauvage, brutal et borné »P au contraire, ils sont étonnés

d'avoir affaire & un homme courtois et avare de verbiage. C'est aussi I'impression qui a également

foudroyé les généraux divisionnaires de son armée peu de temps auparavant, lorsqu'il les intimide du

150 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch 9, p.154 — p.155.

51 Robert Asprey, The Rise and Fall of Napoleon Bonaparte. Volume I — The Rise. GB, Abacus, 2000, Ch22,
p.219-220.

152 Au ministre des Relations extérieures. Passariano, le 26 septembre 1797. Correspondance. Voir aussi le
Dictionnaire de I'Empereur, dans Justice, p.671.

153 Robert Asprey, The Rise and Fall of Napoleon Bonaparte. Volume I — The Rise. GB, Abacus, 2000, Ch22,
p.222.

%4 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch 9, p.151.

155 1 ouis Madelin, Histoire du Consulat et I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.I. ChV, p.300.
158 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch.8§, p.129.

57 Louis Madelin, Histoire du Consulat et I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I. ChV, p.300.



regard et les conquiert & jamais par I'étendue de sa science et de son intelligence.”® Les généraux qui
croyaient avoir affaire a un niais se retrouvent subjugués par le stratége qui succede, selon le mot de
Stendhal, a César et & Alexandre, tandis que menacés de la poursuite de 1’offensif, les envoyés
foudroyés du Piémont échangent un regard et signent I'armistice selon les termes de Napoléon, qui

n’exige pourtant que Coni, Tortoni, Alexandrie et Valenza, c'est-a-dire les portes de la Lombardie.

Déja, un peu de deux ans plus tot, on voit que son style, au fur et a mesure qu'il s'approche de
ses vingt-quatre ans, devient de plus en plus clair et vif, se libérant a la fois des influences de

Rousseau et de I'abbé Raynal™®

sur le plan intellectuel - en 1791 il analyse a nouveau Rousseau et
griffonne en marge de son cahier de notes « Je ne crois pas cela » ou « je ne crois rien de tout ceci » -
que sur le plan de I'écriture. C'est apres avoir relu, a Valence, les ceuvres du maitre Rousseau auquel il
s'est autrefois identifié qu'il écrit « d'un trait », « excédé par les sophismes du philosophe genevois »,

une dissertation intitulé: « Mes réflexions sur l'état de la nature. »*®, ou il affirme sa conviction que

I'Homme est un &tre social, et I'a toujours été.

C'est d'ailleurs a la suite de cette dissertation qu'il remplit « plus de soixante feuillets in-folio »
de son mémoire pour le concours de 1'Académie de Lyon. Nombre de passages portent encore
l'empreinte du « jargon littéraire »*** des philosophes, c'est-a-dire qu'ils sont « ficheusement ampoulés
»'% mais « le mémoire de Bonaparte laissait entrevoir un esprit logique, vigoureux, ayant des idées

nettes sur les grands problemes de ['humanité, un fervent admirateur de Paoli, convaincu comme les

Corses d'autrefois, que la liberté et le patriotisme devaient étre le fondement des sociétés. » '*
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Si le manuscrit numéro quinze sera déclaré par le jury « au-dessous du médiocre »™", on 'y

trouve néanmoins de la suite dans les idées de ’auteur :

8 Ibidem, ChIV, p.286.

159 Jean-Baptiste Marcaggi, Napoléon Bonaparte, Une jeunesse corse, dans la série Napoléon Ier de la collection
L'Epopée impériale illustrée, Le Rubicon Editeur, 2010, Malakoff. p29-30

10 Ibidem. p29

151 Ibidem. p30

162 André Castelot, Bonaparte, Paris, Librairie Académique Perrin, 1969, p.95.

163 Jean-Baptiste Marcaggi, op. cit., p.30.

164 André Castelot, Bonaparte, Paris, Librairie Académique Perrin, 1969, p.95.



« Est-il rien de plus consolant pour la raison que de pouvoir dire: « Je viens d'assurer le
bonheur de cent familles, je me suis agite, mais [’Etat va mieux, mes concitoyens vivront

tranquilles par mon inquiétude, sont heureux par mes perplexités, gais par mon chagrin? »
et encore :

« Les hommes de génie sont des météores destinés a briiler pour éclairer leur siecle. »

(viii) « Protéger le faible contre le fort » .

Nous avons vu que c'est un vocabulaire précis qui revient sans cesse dans ses écrits et dans ses
discours. Napoléon raisonne en termes qui pétrissent sa parole a son image: les intéréts, le bonheur, la
gloire, I'honneur, la modération, la justice, la patrie, I'humanité... Et s'il cherche a modérer l'application
des idées républicaines, il n'est pas pour autant modérément républicain, s’enthousiasmant pour ces
idées a plus forte raison qu’elles fondent un nouvel ordre des choses qu’il appelle de ses veeux depuis
son enfance. C'est qu'autant il croit qu'on ne fonde durablement que par I'épée'® - il connait le point de
vue de Machiavel sur les profeti disarmati, les prophétes sans armes tels que Savonarole'® - il est
aussi convaincu que le sabre ne fait qu'appuyer le bras du législateur et qu'a la longue, le sabre est
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toujours vaincu par l'esprit.

C'est pourquoi, lorsqu'il établit les républiques italiennes, il affirme qu'on peut tout faire avec
des baionnettes, sauf s'asseoir dessus! Les lois, les institutions, poursuit-il, peuvent seules fonder un
nouvel ordre des choses. Lorsque, devant le Conseil d'Etat, il affirmera qu'il n'y a eu jusqu'a présent
dans le monde que l'ordre militaire et I'ordre ecclésiastique, mais que l'ordre civil vient de naitre et
sera fortifié par la création d'un grand corps enseignant et celle d'un grand corps de magistrats'®, ce
sera a ses yeux une victoire plus éclatante et pérenne que celle qu'il vient de remporter a Austerlitz. 11

n'est pas inutile d'ailleurs de rappeler qu'il conservera toujours pour lui-méme et la Grande Armée la

165 Robert Asprey, The Rise and Fall of Napoleon Bonaparte, GB, Abacus, 2001, 4 Note to the Reader, XX. Voir
aussi Felix Markham, Napoleon, New York, Mentor, 1966.

166 Machiavelli, The Prince, GB, Wordsworth Editions Ltd, 1997.

187 Viincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch13, p.223.

168 Au Conseil d’Etat le 4 mai 1806, Pelet de la Lozére.
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gloire entiére de la victoire du 2 décembre 1805, et qu'il ne fera donc jamais (Soult en sera dépité) de
duc, ni de prince d'Austerlitz, alors que Berthier sera Prince de Wagram et le maréchal Ney sera Prince
de la Moskowa. Mais il affirmera aussi, a propos du Code Napoléon, que le souvenir de ses victoires
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militaires sera effacé par Waterloo, alors que son héritage juridique et civil vivra éternellement.

Au lendemain de Rivoli déja, le député Lebrun prononce devant ses confreéres au Conseil des

Anciens les propos suivants :

« En Italie, un général qui sait vaincre et négocier, y assure l'exécution des traités et, sous le
regne des armes, une administration presque civile... J'attends Bonaparte a l'histoire: c'est elle
qui lui assignera son véritable rang; elle dira beaucoup du guerrier et mieux de I'homme

d'Etat. »*"°
Ce général lui-méme ne dément pas Lebrun lorsqu’il dit au cours de son discours:

« Lorsque le bonheur du peuple francais sera assis sur les meilleures lois organiques, I'Europe
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entiere deviendra libre. »

On retrouve ici, dans un discours public, des propos qu’il a tenus dans sa correspondance
privée avec Talleyrand. On peut y lire, notamment, que le pouvoir exécutif devrait avoir I’initiative des
lois, pour ne pas accorder au pouvoir législatif des attributions qui ne lui appartiennent pas, bien que
Napoléon y voit surtout un moyen de mettre un terme au ridicule des députés, qui, pour justifier leurs
traitements devant un pays de plus en plus pauvre, inondent la législation de lois de circonstance, et
font de nous « une nation avec 300 infolios de lois, mais sans lois »! La future constitution de 1’an
VI, celle de I’an XII'’? commencent a prendre forme. Et Lebrun n’est pas le seul a avoir laissé

entendre que Bonaparte est ’homme de la situation, tant politique que militaire :

« Tout un programme se trouvait ainsi ramassé en une phrase: l'établissement d'un régime

politique stable, laisse entendre Bonaparte, constitue la condition nécessaire a la paix avec

19 « Ma gloire n'est pas d'avoir gagné quarante batailles [...] ce que rien n'effacera, ce qui vivra éternellement,
c'est mon code civil et les proces-verbaux au Conseil d'Etat », 1818.

Y01 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.I. ChIX, p.336.
Y1 L e Moniteur, T.XXIX, p.90.

12 Et celles de 1852 et de 1958.



I’Europe; et Talleyrand s'est chargé du complément en insinuant que l'avenir était entre les
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mains de Bonaparte. »

On devine le mauvais pressentiment ressenti par certains membres du Directoire a 1'idée d'une
carriere civile de ce Napoléon, dont la popularité devient pour eux source d'inquiétude. Sa modération
en Italie le rend encore plus dangereux que Robespierre, puisque lui aussi a la réputation d’étre
incorruptible. Un fournisseur aux armées I’apprendra a ses dépens lorsqu’il tente de soudoyer
Bonaparte en lui offrant de beaux chevaux, afin qu’il ferme les yeux sur les pratiques malhonnétes qui
privent ’armée d’Italie de montures pour la cavalerie et vident ses caisses'’®. Clest d'ailleurs par
crainte de le voir revenir qu'ils cherchent a 1'¢loigner. A défaut d'une descente en Angleterre qui
pourrait détruire une armée et briser sa carriére’” - pour le plus grand plaisir des directeurs™ - il
choisit, comme on vient de le voir, une destination plus exotique, plus intéressante, et plus scientifique.

C’est d’ailleurs en décembre 1797, alors qu’il vient d’étre élu membre de I’Institut, qu’il écrit:
« Paris, le 6 nivése, an VI*'"
Au Président de I'Institut National

Le suffrage des hommes distingués qui composent I'Institut m*honore. Je sens bien qu'avant d'étre leur
égal je serai longtemps leur écolier. S'il était une maniére plus expressive de leur faire connaitre

I'estime que j'ai pour eux, je m'en servirais.

Les vraies conquétes, les seules qui ne donnent aucun regret, sont celles que I'on fait sur I'ignorance.

L'occupation la plus honorable, comme la plus utile pour les nations, c'est de contribuer a I'extension

3 I e Dix-huit Brumaire, Patrice Gueniffey, Gallimard, 2008. Ch5, p141.

74 Vincent Cronin Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch8, p.141. Voir aussi op. cit., Ch12, p.209, lorsque
Cronin souligne qu’on n’a trace d’aucune tentative de corrompre le Premier Consul... Nous ajoutons « ni
I’Empereur ».

5 Ibidem, Ch10, p.159.

178 Déja sous Robespierre, « I’Incorruptible » avait dit 2 Carnot qu’on avait besoin de ses services, mais que, « au
premier revers de nos armées, ta téte tombera ». Louis Madelin, Histoire du Consulat et de I’Empire, Paris,
Editions Robert Laffont, 2003, T.I., ChXV La dictature du salut public, p.176.

Y7 126 décembre 1797]



des idées humaines. La vraie puissance de la République francaise doit consister désormais de ne pas «
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permettre qu'il existe une seule idée nouvelle qu’elle ne lui appartienne.»

Un tableau célebre, représentant Napoléon, a ['époque du Consulat, qui assiste a une démonstration de la pile

électrique de Volta en sa qualité de président de la République italienne.

S’agissant de Napoléon Bonaparte, on s’attend a cette dernic¢re idée, alliant habilement la
République des lettres et « l'empire de la raison, et le plein exercice, l'entiére jouissance de toutes les
facultés humaines »*". Si on ne connaissait pas son intérét pour les sciences et I’organisation civile, on
serait étonné de voir le vainqueur de Montenotte, de Castiglione et de Rivoli placer « /’extension des
idées humaines » au-dessus de la gloire des armes. Et pourtant, nous avons pu constater que c’est ce
trait de caracteére qui le distinguera toujours de ses colleégues. Lorsqu’a son retour d’Egypte, le 18
Brumaire, il parle de faire appel a ses grenadiers devant le Conseil des Anciens, il leur dit que c’est

avec eux qu’il a fondé des républiques.’®® Une phrase qui prendra un autre sens lorsque le Consulat

18 Correspondance.

19 e comte Emmanuel de Las Cases, Mémorial de Sainte-Héléne, le mercredi 1 mai 1816.

180 Vincent Cronin, Napoleon, GB, HarperCollins, 1994, Chl1, p.172. Nous citons ici I’ouvrage en anglais, car,
bizarrement, Jacques Mordal a omis ces mots de sa traduction.



sera validé par un plébiscite et raffermi par Marengo, mais qui fait allusion ici (directement) aux

républiques italiennes et (indirectement) a Malte et a ’Egypte.

Nous avons déja vu débarquer, sur les plages a Marabut, les soldats de 1’armée d’Orient, mais
quelles sont les priorités du général en chef de cette armée lorsqu’il s’établit au Caire? La réponse se
trouve dans la correspondance de I’Empereur en date du 9 thermidor, soit six jours apres la victoire des
Pyramides'®. Dans une lettre qui illustre I’importance qu’il accorde au divan général — pour ne pas
dire « national » - d’Egypte, il demande aux membres de ce conseil de délibérer sur la naissance d’un

véritable gouvernement égyptien :

2850 — QUESTIONS ADRESSEES AU DIVAN GENERAL D’EGYPTE PAR LE GENERAL EN CHEF.

Quartier général, au Caire, 9 thermidor an V82

PREMIERE QUESTION. - Quelle serait la meilleure organisation @ donner aux divans des provinces,

et quels appointements faudrait-il définitivement y fixer?

2e QUESTION. - Quelles lois serait-il a propos de faire pour assurer l'hérédité et faire disparaitre tout

l'arbitraire qui existe en ce moment-ci?

3e QUESTION. - Quelle organisation faut-il établir pour ['administration et la justice civile et

criminelle?

4e QUESTION. - Quelles idées d'amélioration peuvent-ils donner, soit pour ['établissement des

propriétés, soit pour la levée des impositions?

Ce n’est donc pas un colonisateur qui impose ici ses vues, mais un homme d’Etat qui cherche
a faire gouverner I’Egypte par des Egyptiens, comme il a créé deux gouvernements italiens. Malte,

sous la direction d’un gouverneur frangais, fait figure d’exception, mais contrairement aux républiques

181 Voir aussi Louis Madelin, Histoire du Consulat et de | "Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.I.,
ChVII « Le gouvernement de I’Egypte », p.428.
182 127 juillet 1798].



italiennes et a ’Egypte, elle est réunie directement a la République Frangaise. Demander ’avis des
cheikhs, et en faire les représentants du pays, ce n’est pas seulement les rattacher a la cause frangaise,
c’est aussi faire preuve de confiance a leur égard, ce qui constitue une rupture évidente avec la
politique traditionnelle de Constantinople. Qu’il prend trés au sérieux ce conseil est amplement prouvé
par les questions qu’il lui soumet, mais aussi par le fait que les deux commissaires qu’il nomme et
rattache au Divan ne sont autres que les savants Monge et Berthollet.®® Son intérét pour I’Egypte
s’inscrit a la fois dans la poursuite de son objectif principal — abattre la colonisation britannique en
Indem, afin de mettre un terme a la coalition contre la France — mais aussi dans son veeu de «

contribuer a l'extension des idées humaines » grace aux réformes éclairées et au travail de ses savants.
Donnons ici la parole au prince Charles Napoléon:

« Comme il a créé une République cisalpine sceur de la frangaise en Italie du Nord, Napoléon
entend dispenser a l'Egypte les bienfaits des lois républicaines. Certaines sont mieux
accueillies que d'autres. Le mariage civil semble aux yeux des Egyptiens de toutes confessions
compliqué et inutile. Mais les textes sur la propriété fonciere libérent les petites gens de
l'emprise séculaire des mamelouks. Les cheikhs, qui représentent les villageois, approuve le
changement. Le grand divan déclare a l'unanimité que la réforme venue d'Occident est «
conforme a l'esprit du Livre de Vérite, que c'était par ces principes qu'avait été régie I'Arabie
du temps des califes ». L'assemblée discute encore du taux auquel imposer la paysannerie : la
moitié des récoltes? Le quart? Sur les trois millions d'habitants, deux millions six cent mille
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cultivateurs voient leur sort s'améliorer. »

Le 30 fructidor de I’an VI, un arrété ordonne :

183 Felix Markham, Napoleon, New York, Mentor, 1963, ¢d° 1966. Ch4, p.62.

184 L uigi Mascilli Migliorini, Napoléon, Paris, Perrin, 2006, cité dans Napoléon, mon aieul, cet inconnu, S.A.1.
Charles Napoléon, Paris, X.O. Editions, 2009, ChVIII, p.165. Migliorini note que I’indépendance des Etats-Unis
d’Amérique a fermé la route a une expansion frangaise outre-mer en Amérique du nord, ce qui encourage la
France a se tourner vers la Méditerranée et vers 1’est. Conserver 1’Italie aux c6tés de la France, ¢’est donc ouvrir
la route vers I’Egypte, et in fine, vers I’Inde et la lutte contre la domination britannique.

185 Charles Napoléon op. cit.,p.188.



« 1l sera établi dans chaque chef-lieu de province de I’Egypte un bureau d’enregistrement ot
tous les titres de propriété et les actes susceptibles d’étre produits en justice recevront une

date authentique. »'*°

Mesure destiné a « libérer les petites gens » de ’emprise des mamelouks et autres puissants,
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cet arrété préfigure a la fois la création du cadastre napoléonien et la loi du 25 ventose de 1’an XI™" qui

organisera le notariat.

Louis Madelin, auteur d’une magistrale Histoire du Consulat et de |’Empire, fait aussi
remarquer « Il présidait de sa personne a toutes les fétes — francaises ou égyptiennes. » Il note aussi
que le soldat Frangois, témoin oculaire, raconte™®® comment il a vu, lors de la cérémonie du ler
vendémiaire pour le sixiéme anniversaire de la République, « un curieux mélange de bonnets rouges et
de croissants, de versets du Coran et d’articles des Droits de I’'Homme »"*°. Napoléon tient aussi a ce
que la féte du Nil, les fétes du Prophéte et le Ramadan soit célébrés avec plus d’éclat, de gravité et de
majesté que jamais. Lors des fétes du Prophéte, il ordonne qu’elles soient marquées par trois nuits de
réjouissances, et veut qu’a cette occasion « le cheikh El Bekri, descendant de Mahomet, qu’a cette
occasion il nomma chérif, se tint a sa droit: il entendit le revétir lui-méme de la pelisse, signe de

. . 190
I’investiture. »

Sans doute a-t-il en téte les Perses qui avaient jadis tués le beeuf sacré d’Apis, vaincus par
Alexandre qui se fit, comme Auguste, le restaurateur des religions des peuples de son empire. Croyant
lui-méme en Dieu, mais persuadé que « les religions sont les enfants des hommes »**, il s’accommode
assez facilement de 1’Islam."® 11 dira d’ailleurs a Sainte-Héléne & propos du principe le plus important
de I'lIslam: « il n’y a point d ’autre Dieu que Dieu, et Mahomet est son prophéte: voila le fondement de
la religion musulmane, c’était, dans le point le plus essential, consacrer la grande vérité annoncée par

Moise et confirmée par Jésus Christ ». Puisque les musulmans se disent les adorateurs du dieu

186 frrété du 30 fructidor an VI (16 septembre 1798).

%7 Le 16 mars 1803.

188 1 ¢ capitaine Frangois, Mémoires, p.226-227.

189 [ ouis Madelin, Histoire du Consulat et de | "Empire, Paris, Robert Laffont, 2003, ChXVII Le gouvernement
de I’Egypte, p.436.

90 1bidem.

1 1 e comte Emmanuel de Las Cases, Mémorial de Sainte-Héléne, 7 et 8 juin 1816.

192 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch.10 Au-dela des pyramides, p.167.



d’Abraham, d’Isaac et de Moise, le libérateur des Juifs des Etats pontificaux et des musulmans de
Malte peut en toute bonne conscience proclamer que les Frangais sont aussi de vrais musulmans, c’est-
a-dire « soumis a Dieu », et respectucux des préceptes du Coran.’®® C’est aussi I’expression des deux
plus grands commandements bibliques™** qu’il retrouve dans 1’Islam, qui expliquent son intérét pour la
doctrine sociale des religions, et qu’il affirmera, comme nous allons le voir, au cours de sa vie, et
notamment lorsqu’il fera appliquer les lois du Concordat'®. Et 1’on remarquera, que, tout comme il
agira avec le souci de faire respecter la justice, la fidélité et la miséricorde™® dans 1’administration
civile, dans le domaine de la religion, il aura a cceur aussi de les faire appliquer aux affaires

spirituelles.

Nous avons vu qu’il a conservé depuis son enfance un sens trés fort de la justice'®’, une qualité
que Vincent Cronin considére comme typiquement corse, et qu’il attribue, avec Louis Madelin, a son
éducation et au métier de juriste exercé du coté paternel de sa famille de pére en fils. J. David
Markham fait d’ailleurs remarquer a ce propos que Napoléon, eit-il été envoyé a Pise avec Joseph
pour étudier le droit, aurait sans doute pris place parmi les meilleurs avocats de tous les temps, mais
ironie du sort, le Code Napoléon aurait pu n’avoir jamais vu le jour!**® Ce sens de la justice, conjugué
a sa volonté réformatrice, a souvent des effets surprenants pour ses contemporains. En témoigne la
réaction du cheikh Elmodi lorsque le Sultan El-Kébir se fait le vengeur d’un paysan assassiné par des

pillards bédouins :

« Si la position extraordinaire de I’Egypte, qui ne peut devoir sa prospérité qu’a [’étendue de
ses inondations, exige une bonne administration, la nécessité de réprimer 20 a 30,000 voleurs,

indépendans de la justice, parce qu’ils se réfugient dans I’'immensité du désert, n’exige pas

93 Mémoires pour servir a I’Histoire de France sous Napoléon, écrits d Sainte-Héléne, Par les généraux qui ont
partagé sa capitivité, et publiés sur les manuscrits entierement corrigés par la main de Napoléon. Tome
Deuxi¢me, écrit par le général Gourgaud. Firmin Didot, Pére et Fils, Libraires, 1823, Paris., p.254.

' La Bible, Matthieu 22:36-40.

195 Voir André Castelot, Bonaparte, Paris, Librairie Académique Perrin, 1967. ChXVIII, p.563. Voir aussi
Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch14 Ouvrir les églises, p.239-241 ; et Louis Madelin,
Histoire du Consulat et de I’Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.IV, Epilogue, p.1097-1098. Pour la
fonction de magistrat civil en tant que sacerdoce, voir aussi Louis Madelin, Napoléon, Paris, Dunod Editeur,
1935, p.208-210.

19 1.4 Bible, Matthieu 23:23-26.

Y97 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Chl, Une enfance heureuse, p.23.

1% Divers, Napoleon, The Final Verdict, Arms and Armour Press, 1996, 1998 éd, J. David Markham, Part One,
Chl The Early Years and First Commands, p.15.



moins une administration énergique. Dans ces derniers temps, ils portaient [’audace au point
de venir piller les villages et tuer des fellahs, sans que cela donndt lieu a aucune poursuite
réguliere. Un jour que Napoléon était entouré du divan des grands-scheicks, on [’informa que
des Arabes de la tribu des Osnadis avaient tué un fellah et enlevé des troupeaux; il en montra
de l'indignation, et ordonna d’un ton animé, a un officier d’état-major, de se rendre de suite
dans le Baireh, avec 200 dromadaires et 300 cavaliers pour obtenir réparation et faire punir
les coupables. Le sheick Elmodi, témoin de cet ordre et de [’émotion du géenéral en chef, lui dit
en riant : « est-ce que ce fellah est ton cousin, pour que sa mort te mette tant en colere? » —
« Oui, répondit Napoléon, tous ceux que je commande sont mes enfants. » — « Taib! Lui dit le

scheick, tu parles la comme le prophéte ». »**°

Un auteur francophone remarquera d’ailleurs que les Francais ne sont pas demeurés assez
longtemps en Egypte pour venir a bout des pillards, mais que « L’administration énergique appelée

par Napoléon pour mettre fin d leurs excés devait étre celle de Méhémet-Ali »*®.

Quant aux pillards dans les rangs de son armée, Napoléon fait preuve d’un sens aigu de la
psychologie. Deux soldats accusés d’avoir tuée une Egyptienne lors d’un cambriolage sont interrogés
et jugés par le général en chef lui-méme, et, lorsque devant les preuves ils finissent par avouer le
crime, ils sont fusillés, aprés avoir porté un toast a la santé¢ de Bonaparte. Pour des offenses moins
graves, il fait aussi preuve d’un sens de I’humour, lorsqu’il ordonne que des soldats ayant pillé des
dates dans un jardin privé soient promenés deux fois par jour dans le camp, avec leur uniforme

201 r
d?. Notons que dans beaucoup d’armées

retourné a I’intérieur, et portant les dates et un écriteau: Pillar
a I’époque — y compris des armées frangaises — la peine encouru pour le vol est d’étre fusillé, ou dans

les armées britanniques, prussiennes et russes, fouetté (ce qui peut aussi tuer le condamné, bien

entendu) ou pendu.

99 Mémoires pour servir a I’Histoire de France sous Napoléon, écrits a Sainte-Héléne, Par les généraux qui ont
partagé sa captivité, et publiés sur les manuscrits entierement corrigés par la main de Napoléon. Tome
Deuxi¢me, écrit par le général Gourgaud. Firmin Didot, Pére et Fils, Libraires, 1823, Paris.

200 A B. Clot-Bey, Apercu général sur I’Egypte, Bruxelles, Société Belge de Librairie, Hauman et Cie. 1840,
TIL., p.92.

2! incent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch.10 Au-dela des pyramides, p.168.
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Une administration efficace, avec un divan de neuf membres dans chacun des quatorze
provinces, « tous égyptiens, mais avec un conseiller civil frangais, pour s’occuper de la police, du
ravitaillement et des questions sanitaires »*° n’est pas la seule expression de sa politique qui préfigure

ce qu’il fera en Europe sous le Consulat et I’Empire :

« Une série de décrets mit en place le premier service postal régulier en Egypte et un service
de diligence entre Le Caire et Alexandrie. Napoléon mit en route un service de la monnaie
pour frapper des écus francais avec [’or des Mamelouks. 1l fit construire des moulins a vent
pour pomper [’eau et moudre le grain. 1l entreprit le lever de la carte d’Egypte, des plans du
Caire et d’Alexandrie. 1l fit élever les premiers réverbéres au Caire, tous les trente pieds dans
les rues principales. 1l entreprit les travaux d’un hopital de 300 lits pour les indigents. 1l
établit quatre stations de quarantaine pour lutter contre une des plaies de [’Egypte, la peste
bubonique. Il avait apporté avec lui un jeu de caracteres arabes — réquisitionné des services
de la Propagation de la Foi du Vatican — avec lequel il fit fabriquer les premiers ouvrages
imprimés en Egypte: non des catéchismes, mais des manuels pour le traitement de la peste

bubonique et de la variole »**.

Ces mesures sont d’autant plus intéressantes, pour nous, qu’elles sont dictées directement par
Napoléon, et qu’on peut donc voir appliquées, dés 1798, les prémices du corps préfectoral,
I’établissement d’une monnaie stable, des relais de communication, la politique napoléonienne future
concernant le pain, le cadastre et I’éclairage public. On voit aussi déja son souci de combattre les
maladies « incurables », et non content de prévoir des hopitaux pour les Egyptiens — d’ou les ouvrages
en arabe — il en ouvre un pour les pauvres. Ce qui a ’avantage ¢galement de nous éclairer sur les
priorités de Napoléon lorsqu’il s’agit de gouverner un pays, si ce n’est qu’il n’aura pas assez de temps
pour fonder des écoles comme il I’a fait a Malte. Notons aussi que trouver le personnel nécessaire est

moins aisé aprés la bataille navale d’ Aboukir.

22 1bidem, p.166.
23 Thidem.



De méme que Madelin affirme que le Concordat est déja en germe dans la correspondance de
Napoléon dés la premiere campagne d’Italie, de méme on entrevoit ainsi, a travers la gloire des armes
en Italie, a Malte, et en Egypte, les prémices des réformes et institutions du Consulat et de I’Empire,
plus glorieuses, et plus durables. C’est d’ailleurs en lisant les paroles de Bonaparte pendant cette
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campagne, lorsqu’il galope le long des vestiges du canal des Pharaons — « La chose est grande®™", mais

ce n’est pas moi qui maintenant pourrais [’accomplir » — que Ferdinand De Lesseps se mettra a réver
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le projet qui deviendra le canal de Suez.”> Les rapports €tablis sur son ordre et tombés aux mains des

Anglais, rapports que ce méme De Lesseps trouvera un jour a Londres, « seront également pour

e . .206
beaucoup dans linitiative de ce grand Frangais. »

Nous allons maintenant consacrer la deuxiéme partie de ce deuxiéme chapitre a Napoléon et a
la pensée napoléonienne, deux ¢léments primordiaux pour comprendre les réformes du Consulat et de

I’Empire.

24 On se rappelle ici du mot du lendemain de la bataille navale d’ Aboukir « Nous voila donc dans [’obligation
de faire de grandes choses ».

205 André Castelot, Bonaparte, Paris, Librairie Académique Perrin, 1967, ChIX Le Sultan El Kébir, p.330.

26 1 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de [’Empire, Paris, Robert Laffont, 2003, ChXVII Le gouvernement
de I’Egypte, p.432.



Napoléon : L’homme et ses idées

L’Homme :

« Il était trés économe pour ses vétements. 1l gardait ses souliers deux ans, ses uniformes et
culottes, trois ans, son linge, six ans. Comme il avait les pieds sensibles, il demandait a ['un de
ses domestiques qui chaussait la méme pointure que lui de briser chaque nouvelle paire
pendant trois jours. Il restait fidele aux pantoufles, de cuir marocain rouge ou vert, et qu’il
portait jusqu’a ce qu’elles tombassent littéralement en morceaux. 1l scandalisa son tailleur en

lui demandant de mettre un fond a une paire de culottes de cheval a travers laquelle il passait.

Napoléon portait généralement un gilet de flanelle, un trés court pantalon de coton, une
chemise en fil, des bas de soie blancs avec des culottes blanches en cachemire tenues par des
bretelles, et des souliers a petites boucles dorées. Autour du cou, il portait une cravate de tres
fine mousseline et, par-dessus sa chemise, un gilet de cachemire plutot long. La redingote
qu’il préférait était celle, relativement simple, d’un colonel de Chasseurs, sans galons ni
broderies. Elle était vert foncé, avec des boutons dorés, avec un col pourpre et des bordures
rouges aux revers. A partir de 1802, il se mit a porter un bicorne noir en castor, entierement
uni sauf une petite cocarde tricolore. A l'intérieur, il portait le chapeau de la main gauche, et

s’il venait a s 'emporter, il lui arrivait de le jeter a terre et de le piétiner ...

Les caracteristiques qui marquent la vie privée de Napoléon débordaient dans sa vie publique.
1l avait érigé en principe essentiel de sa politique, la remarquable modération discernable
dans ses maniéres d’étre. « La modération est la base de la moralitée et la vertu la plus
importante pour un homme, disait-il en 1802. Sans elle, il peut exister des factions, mais
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jamais de gouvernement nationaly”'.

Transportée dans la vie publique, la propreté devenait incorruptibilité, et c’était a ce point

evident pour tout le monde qu’il n’a été enregistré aucun exemple d’une tentative de

2

O « La modération est la base de la morale et la premiére vertu de I'homme. Sans elle, I'homme n'est qu'une

béte féroce. Sans elle, il peut bien exister une faction, mais jamais un gouvernement national ». Pierre-Louis
Roederer, Bonaparte me disait. Conversations notées par le comte P.-L. Roederer, éd. M. Vox, Paris, Horizons
de France, 1942, p. 20.



corruption du Premier Consul. La frugalité, comme nous le verrons, allait devenir la base de
[’économie politique. Finalement, il y a son conservatisme. Il faut noter que Napoléon a
continué de boire le méme vin, a chanter les mémes airs, a danser les danses qu’il dansait
dans sa jeunesse. 1l préférait ses vieux habits aux neufs. 1l s attachait aisément aux gens et aux
choses. Les nouveautés n’avaient pour lui aucun attrait. Cet état d’esprit, Napoléon le
conservait dans la vie publique. « Je veux que les dix années de ma magistrature, disait-il a
Roederer a la fin de 1800, s écoulent sans que j aie renvoyé un seul ministre, un seul général,

ni un seul conseiller d’Etat ».

Mais si les principes de Napoléon pouvaient se résumer dans le terme de modération, la
volonté qui se renait derriere eux était pleinement immoderée. Cette volonté tirait son
extraordinaire force de deux éléments qu’il n’a jamais remis en question @ son culte de
I’honneur et [’amour de la République francaise. Le premier était un droit de naissance
renforcé par son éducation et da nomination dans ['armée ; le second était le fruit d’une
intense conviction personnelle. Chacun d’eux a lui seul eit suffi a donner une force
considerable ; réunis, ils constituaient le personnage le plus inflexible qu’ait connu

e . . 208
[’histoire™" ».

(ix) « Transportée dans la vie publique ».

Ainsi commence le portrait de Napoléon sous le Consulat dressé par Vincent Cronin dans son
« Napoléon ». S’il nous a paru utile de citer ce passage in foto, cela tient au fait que le propos de
Cronin lorsqu’il explique I’intérét de sa biographie est au coeur méme de cette partie de notre thése.
Dans la préface, il donne les deux raisons qui ont justifié une nouvelle biographie de I’Empereur.
D’abord, la découverte de nouvelles sources depuis 1951 : « les notes d’Alexandre des Mazis, le

meilleur ami d’enfance de Napoléon, les lettres de Napoléon a Désirée Clary qui fut la premiéere

2%8 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Chapitre 12 Le Premier Consul, p.201 & p.209-210.
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femme dans sa vie, les Mémoires de Louis Marchand, son valet de chambre, et le journal 29 e Sainte-
Hélene du général Bertrand [...] Autre lacune importante et prolongé, la partie centrale du récit
autobiographique de Napoléon intitulé Clisson et Eugénie, dans lequel un jeune officier de vingt-cing
ans a répandu ses déceptions et ses aspirations, et qui est ici publiée pour la premiere foisy. Voici
donc la premiére raison, de nouvelles sources qui nous obligent a réviser notre image de Napoléon. La
deuxiéme raison, qui lui est semblable, est plus personnelle. Cronin n’était pas satisfait de ’image
qu’un « nombre considérable » de vies de Napoléon donne de ’homme. Et le but de sa biographie

tient dans cette phrase : « Je n’y voyais pas un étre vivant et respirant ».

C’est ainsi qu’il a ouvert, non seulement pour le monde anglophone, mais aussi
francophone®®, hispanophone et germanophone, de nouveaux horizons. Car non content de revoir les
jugements émis sur Napoléon, et repris sans critique par des biographes, il est également I’auteur
d’une analyse des mémoires de contemporains dont la valeur de certains, en tant que sources
historiques pour connaitre Napoléon, se révele étre limitée, voire nulle. Exposant 1’exemple des
mémoires de Bourrienne, seul autorité pour la phrase attribuée a Napoléon : « L’amitié n’est qu’un
mot », il rappelle que non seulement Bourrienne ne fut pas I’auteur des mémoires qui portent son nom,
mais qu’ils ont été rédigés a partir de notes par un journaliste favorable aux Bourbons sous le régne de
Louis XVIII, et publiés peu avant que Bourrienne lui-méme ne fut enfermé dans un asile d’aliénés !
Cronin signale en outre qu’un ouvrage de 720 pages — rien que pour corriger les erreurs matérielles des
« mémoires » de Bourrienne — a également été publi¢ a Bruxelles a cette époque. Castelot et Madelin
ont suffisamment fait connaitre les malversations de Bourrienne — il a été deux fois renvoyé pour
concussion — mais il fallait, pour I’historiographie, qu’un historien remonte jusqu’aux sources
contemporains dans leur ensemble (ce qu’a fait aussi Madelin, d’une maniére différente) pour se

rendre compte qu’on a trop souvent écrit sur la personne et les principes et opinions de Napoléon en

% Ibidem. Annexe 1, Les mémorialistes et Napoléon., p.491.

2191] nous a fallu sept ans pour obtenir un exemplaire de 1’édition unique de 1979 en francais. En revanche, elle
est toujours éditée en anglais et en allemand. Quant au marché hispanophone, elle est devenue incontournable en
Amérique latine.



prenant pour sources des ¢éléments qu’aucun tribunal frangais, écossais ou anglais « n’admettrait
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comme témoignage loyal »*.

(x) Trouver un étre vivant et respirant.

Cronin, qui a voulu « frouver un Napoléon que je pourrais décrire comme un étre vivant et
respirant », s’est également apercu, en « poursuivant cette critique des sources — qui apparait d
[’annexe A — je pus résoudre une bonne part des contradictions qui m’avaient intrigué. » En revanche,
il lui a fallu réviser aussi son opinion sur Napoléon, ce qui, au vu des nouvelles qualités et défauts qui
ont commencé a émerger au gré de ses recherches, I’a amené a écrire « une nouvelle vie de Napoléon,
['une des premiéres a s appuyer sur [’évaluation critique des sources et qui se combinerait avec
I’exploitation de la nouvelle documentation dont j’ai parlé plus haut ». Poursuivant cet objectif, on « y
traiterait davantage du civil que du militaire, parce que Napoléon lui-méme a consacré la plus grande
partie de son temps aux affaires civiles. Comme sous-lieutenant, déja, il se souciait plus des
améliorations sociales dans le pays que de conquétes a [’extérieur, et bien que les circonstances
[’aient obligé a se battre pendant la plus grande partie de son régne, il a toujours insisté sur le fait

qu’il était avant tout un homme d’Etat »**.

Ce portrait d’un étre humain dont les qualités privées deviennent des dimensions de son
engagement public, qui concorde avec celui de Felix Markham®*?, d’André Castelot, de Robert Asprey
et de Louis Madelin, sans oublier Jean Tulard, Nathalie Petiteau et Thierry Lentz, bien entendu, illustre
notre propos, tant la politique napoléonienne est en germe dans les nerfs de I’homme, son caractére et

ses idées donnant a la fois une impulsion, une direction et un encadrement a son action.

21 Vincent Cronin, op. cit. Préface, p.12.
212 Ibidem. Préface, p.13.
13 Felix Markham, Napoléon, New York, Mentor, 1963, éd° 1966. Ch9, p.134-135.



(xi) Une gloire civile plus grande et plus durable.

Nous partons donc de quatre constats. D’abord que nous devons revoir I’image caricaturale souvent
véhiculé de Napoléon, celle d’un guerrier ne s’intéressant qu’a la guerre, aimant la guerre, voire
assoiffé de conquétes et de sang. Ensuite, que nous devons également tordre le cou a des mythes
véhiculés par la propagande anti-bonapartiste sous la Restauration et ensuite sous la Troisieéme
République. Cela, sans pour autant tomber dans I’erreur de certains auteurs qui cherchent a construire
un piédestal a Napoléon III, quitte & vouloir déboulonner entieérement le monument érigé dans les
esprits a la mémoire de son oncle. Notre troisiéme constat, qui sera démontré au cours de la suite de
cette these, est que les contemporains et les historiens sont témoins de la déclaration de Napoléon III,
selon laquelle « L’idée Napoléonienne n’est point une idée de guerre, mais une idée sociale,
industrielle, commerciale, humanitaire. Si, pour quelques hommes, elle apparait toujours entourée de
la foudre des combats, c’est parce qu’en effet elle fut trop longtemps enveloppé par la fumée des
canons et la poussiere des batailles. Mais aujourd’hui les nuages sont dissipés et ['on entrevoit, a

travers la gloire des armes, une gloire civile plus grande et plus durable ».**

Quatriéme et dernier constat, 1’étude de la vie de Napoléon lui-méme nous permet de
comprendre les axes de sa politique, et de saisir le sens qu’il donnait lui-méme a son engagement
républicain. Suivant une image qu’il lui plaisait d’évoquer, nous allons maintenant examiner les axes

qui lui serviront a en tracer la courbe.

2 Napoléon II1, Idées Napoléoniennes, Londres, 1839.
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Les idées napoléoniennes :

« Au moment ou je tente ce portrait, il faut bien spécifier qu'il s'agit de Napoléon Bonaparte, Consul
de l'an VIII, et non de l'Empereur de 1811 ou méme de 1807. Si le caractere et les hommes sont restés
foncierement les mémes, il n'en a pas moins subi, en termes des traits, de 1800 a 1814, des altérations
souvent notables; les changements qui sont si évidemment produits dans son physique, résultats de sa
santé, se sont accompagnés, parfois, de modifications notables — exagérations dans ses qualités et ses
défauts. Je tenterai, au cours de ce long ouvrage, de reprendre I'homme de 1811, le quadragénaire
devenu le tout-puissant souverain, et de marquer quelles aliénations se sont produites, sous
l'influence de l'age et des événements, dans ce cerveau et cette ame. Evidemment m'était-il difficile, et
il eut été d'ailleurs imprudent, de séparer du Napoléon qu'on verra se dresser aprés 1807, le jeune
Consul de l'an VIII; je me suis cependant efforce de m'attacher principalement ici aux traits signalés
chez lui par les témoins de sa vie entre vendémiaire an IV et les premieres années de I'Empire. Agir
autrement serait s'exposer a l'erreur qu'on a, a juste titre, reprochée a Taine lorsque, dans le fameux
et enorme chapitre consacré a Napoléon au seuil de ses volumes sur Le Régime moderne, il a
entendu camper un portrait de l'homme en accumulant les traits empruntés indistinctement au
collégien de Brienne, au général d'ltalie, au Consul de la République, a I'Empereur de Tilsit, au
souverain de 1812, au revenant de l'ile d'Elbe, au prisonnier de Sainte-Hélene, alors qu'au moral
comme au physique I'homme a présenté, au cours de ces quarante ans, des physionomies assez
difféerentes. Evidemment bien des traits de l'enfance comme de la maturité permettent seuls de
comprendre le jeune Consul de l'an VIII, et c'est pourquoi je n'hésite pas ici a en faire état: mais les
evenements qui, de 1800 a 1804, vont se derouler risqueraient d'étre presque inintelligibles si ['on
supposait au Bonaparte de l'an VIII certaines dispositions physiques et morales, comme certaines

idées du Napoléon de 1814 ou méme de 1810 »**°.

251 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.I. ChVI, p.564.
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(xii) De Bonaparte a2 Napoléon.

C'est par cet avertissement que Louis Madelin commence son portrait du Napoléon que nous
allons retrouver au moment ou commencera notre troisi¢me chapitre. Nous le citons ici en entier pour
des raisons qui deviendront plus évidentes par la suite. En effet, s'il est vrai que, contrairement a ce

qu'ont laissé entendre Chaptal®'®

, et plus tard Pierre Larousse — 1'un fait du Consul un ami des libertés
pendant le ministeére de Chaptal, et de I'Empereur un despote; 1'autre, on le sait, fait mourir Bonaparte
le 18 Brumaire dans son Dictionnaire — les idées napoléoniennes sont restés « fonciérement » les
mémes, I'homme lui-méme est sujet aux événements et ainsi qu'il le dira a « la nécessité du
moment »**'. Cronin et Markham ont notamment rappelé qu'au moment des débats autour du Code
Civil, amorcés par le Premier Consul dés 1800, Napoléon ne songe pas encore lui-méme au divorce.”*®
La Constitution de I'an XII lui permet d’ailleurs — a la maniére d'un empereur romain et contrairement
aux rois de France — d'adopter son successeur parmi les enfants de ses fréres Joseph et Louis?’. Ce
n'est d'ailleurs qu'a partir de la mort de son héritier présomptif, le fils ainé de sa belle-fille Hortense et

de son frére Louis, en 1807%%

, qu'il commencera a y songer sérieusement, I'avénement de I'Empire et
les traités n'ayant pas apporté la paix générale tant espérée.??’ Trois événements vont précipiter le
divorce et l'alliance matrimoniale, prévue d'abord avec la sceur du Tsar, ensuite, apres le refus a peine
voilé de la cour de Saint-Petersbourg, avec la fille de Frangois ler d'Autriche. D'abord, la campagne de
1809 ou I'Autriche, croyant I'Empereur embourbé en Espagne, envahit la Baviére pour ensuite attaquer

la France, ensuite la nouvelle de Marie Walewska qui attend un fils de lui, et pour enfin sceller le sort

de I'Europe et de Joséphine, l'attentat manqué d’un fils de pasteur® qui prétend avoir entendu des voix

218 Vincent Cronin, op. cit., Annexe | : Les Mémorialistes et Napoléon, p495.

2 Emmanuel, comte de Las Cases, Le Mémorial de Sainte-Héléne, Editions Flammarion, 1983. 18-19 décembre
1815, p.311. Voir aussi Louis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003,
T.I. ChVI, p.580.

218 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Paris. Ch.13, p.220.

219 Article 4, Constitution de I'an XII.

220 Belix Markham, Napoleon, New York, Mentor, 1966, Ch7, p.109.

2! Ibidem.

222 Friedrich Staps, né le 14 mars 1792 a2 Naumbourg, mort le 17 octobre 1809 a Vienne. Il tente de rencontrer
I’Empereur pendant une revue militaire afin de le poignarder. Ayant refusé d’étre gracié, il est condamné a mort
et fusillé. Cet incident et ses conséquences firent écrire a Jean Tulard que « le poignard de Staps avait manqué
Napoléon. 11 tuait Joséphine ». Jean Tulard, Napoléon, Les grands moments d'un destin, Paris, Fayard, 2006,



célestes. Napoléon se rend compte que son empire est a la merci d'un attentat et sera désormais
convaincu que son seul espoir de paix est de fonder une dynastie par la naissance d’un fils naturel et
légitime. Et ainsi que nous allons voir, en 1800, entre juillet et le mois de décembre — c'est-a-dire
pendant la rédaction du Code — c'est nul autre que le Premier Consul lui-méme qui s'opposera a ce
qu'on encourage le divorce comme autre chose qu'un dernier recours et proposera des mesures pour

restreindre les motifs au stricte minimum?%,

(xiii) « Vous réglerez votre conduite selon ces principes ».

11 s'agit 1a d'un exemple qui illustre notre propos, mais qu'en est-il des propos qui démontrent
des fils conducteurs dans la pensée de Napoléon? La premicre interrogation que suscite notre sujet est
é¢videmment, Napoléon avait-il une politique sociale? La seule étendue des mesures sociales prises
sous son impulsion personnelle y répond a elle seule, a notre sens, mais il ne peut qu'étre utile de nous

interroger sur les idées qui inspiraient ces dispositions dans le cadre d'un systéme cohérent.

Napoléon, pour beaucoup aujourd'hui, est synonyme d'ordre, voire de dictateur (au sens
anachronique du terme) pour d'autres, et il est vrai qu'il contribue lui-méme a 1'image d'un personnage
dur et autoritaire?*. Il dira lui-méme, a ce propos, que cette image présente un avantage considérable:
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qu'on le croit ainsi sert les besoins de sa politique précisément en le dispensant de 1'étre.”

Non pas qu'il ne croit pas aux vertus de la sévérité, mais parce qu'il est convaincu que seule la
sévérité — « sans cruauté » — lui permet d'étre magnanime®®. Il faut noter ici que s'il rappelle
systématiquement « ministres, préfets, généraux, évéques, prétres, et jusqu'aux éléves de ses écoles et
aux chanteurs de I'Opéra » 4 la « tenue »*', c'est qu'il a vécu la fin de I'Ancien Régime et les années
révolutionnaires ou le reldichement générale — dans les mceurs, les finances, 1'autorité, I'administration

— a conduit la France dans un abime d'ou il n'a pu la tirer qu'en exigeant de chacun qu'il montre

p.401-411.

*% Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch.13, p.220. Voir aussi Louis Madelin, Histoire du
Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, ChXII, p.879-880.

224 Felix Markham, op. cit., Ch.9, p.137.

225 Napoleon : The Final Verdict. Divers. Arms and Armour, 1998, Londres/New York. Napoleon and His Men.
James R. Arnold, p.239-240.

226 Felix Markham, op. cit., Ch9 The Napoleonic Empire, p.137. Voir aussi Napoleon : The Final Verdict. Divers.
Arms and Armour, 1998, Londres/New York. Napoleon and His Men. James R. Arnold, p.239-240.

227 I ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.I. ChVI, p.572.



I'exemple, a l'instar de Napoléon lui-méme. Une telle phrase fait sans doute surgir dans 1'imagination
de nos lecteurs l'image de Bonaparte, un drapeau a la main, le sabre au clair et la criniére au vent,
avancant sur le pont d'Arcole sous la mitraille. Mais il serait plus & propos ici parmi des civils?® de
rappeler une autre image, moins représentée par les peintres que par les cinéastes?®, celle du Consul
animant les séances du Conseil d'Etat au point de réveiller lui-méme ceux qui s'endorment lors des

séances de nuit®*°

. Nous allons voir que jusque dans sa politique religieuse, il exige des religieux, dans
leur qualité de pasteurs et de fonctionnaires, un comportement qui inspire le respect de leurs fonctions.
Et dans le domaine de la justice, autre élément tres visible de 1'édifice social qu'il reconstruit & son
image, il attend aussi des magistrats qu'ils soient «un corps de juges, qui, entierement voué a rendre la
Justice, échappent — dans la mesure ou les hommes peuvent y échapper — aux sollicitations de
l'ambition, s'imposera au respect des justiciables qu'augmentera la «tenuey et autant que possible la

«vertuy. Car il faut — ce sera la constante préoccupation de Napoléon — que le juge, lorsqu'il s'assoit

au prétoire, participe presque a la dignité du prétre a l'autel. »**

Lui-méme, dans les propos devant le Conseil d'Etat que nous avons cités au sujet des caisses
de retraite, parle de justice pour ceux que nous appellerions aujourd'hui des anciens combattants, et
pose le principe d'une justice réparatrice qui récompense ceux qui ont le plus souffert en leur attribuant
le plus de droits aux indemnités. Si nous revenons sur sa vie, nous trouvons, en 1791, I'année des lois
Le Chapelier, qu'il écrit dans sa dissertation sur les sentiments et les principes qu'il faut inculquer aux

hommes pour assurer leur bonheur :
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«Nous naissons inégaux en moyens mais égaux en droit, qu'il n'y ait donc de puissant que la loi »~*.

Dans la Constitution de la Société de la Calotte, il avait également déja tracé de sa main ces

lignes, ou la conclusion de ses propos a été soulignée par nos soins :

228 ([...] il affirmait sans cesse son caractére de magistrat civil ». Ibidem, ChXV, p.665.

29 Op peut citer, entre autres, Abel Gance dans Austerlitz, donnant a ses secrétaires par la bouche de Pierre
Mondy une réplique qu’il a bien prononcée devant des Conseillers d’Etat ensommeillés.

20 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979,. Ch12, p.213.

21 [ ouis Madelin, Napoléon, Paris, Dunod Editeur, 1935, p.208-210.

32 Discours de Lyon, Valence, 1791. Manuscrit cité dans Le Dictionnaire de I'Empereur. Egalité, p.365. Voir
aussi Napoléon, manuscits inédits, F. Masson et G. Biaggi pour l'intégralité du manuscrit.



«ll est aupres de chaque individu particulier l'organe de l'opinion publique. La nuit n'a point
pour lui de ténébres; il ne doit rien ignorer de ce qui pourrait compromettre votre rang et

votre habit.

Les yeux percants de l'aigle, les cent tétes d'Argus lui suffiraient a peine pour satisfaire a
toutes ses obligations, aux devoirs que lui impose sa charge. Si jamais, Messieurs, il
s'endormait comme celui-ci, il faudrait alors lui faire subir la méme destinée et s'armer du

glaive de la Loi. Son élévation ne le rend que plus comptable de sa conduite 2238,

Propos que nous retrouverons sous le Consulat, et ensuite sous I'Empire. Madelin note : « Un
sous-lieutenant a quitté son poste, mais le ministre a ajouté, en maniere de timide plaidoyer : « Il n'a
pas vingt ans et est le fils d'un genéral estiméy, Napoléon répond : « Cet officier doit étre traduit
devant une commission militaire et traité selon la rigueur des lois: c'est un ldche ». Et aussi «Par
contre il n'admet jamais l'irresponsabilité, remontant toujours la faute d'un petit a celle d'un grand,

. 234
pour y rechercher le vrai responsable »™".

Et sous 1'Empire, ce souci de retrouver le véritable fautif — « Vous connaissez toute ma
sollicitude pour que les criminels soient séverement punis, mais aussi pour qu'aucun innocent ne

, . . . 2 . . 7
souffre. Vous réglerez votre conduite selon ces principes »*> — est toujours aussi présent :

« Sous mon régne, écrira-t-il en l'an XIII, les lois ne seront jamais accessibles a l'impunité. »
C'est que, je le répete, pour lui, l'ordre réside essentiellement dans la justice et, pour lui, la
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justice ne se congoit point sans sévérité. »

Cette considération vaut aussi pour les années plus tardives de I'Empire, comme en témoigne

une lettre au ministre de la justice en 1809 :

Biaggi, Albin Michel, Paris.

241 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.I. Ch VI, p.573.
%5 Au président du conseil des prises, 4 Paris le 17 mars 1806. Correspondance. Voir aussi le Dictionnaire de
['"Empereur, Justice, p.673.

238 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.1. Ch VI, p.573.



« A Reégnier, Valladolid, 13 janvier 1809. «

La loi est une pour les citoyens, et la considération de la naissance et de la fortune ne peut
jamais étre, pour Sa Majesté et les magistrats, un motif pour faire fléechir la justice et méme
pour faire grdce; au contraire, elle rend ceux qui les commettent d'autant plus coupables qu'ils
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ont un rang distingué dans la société. »

A la lumieére de ces propos, on comprend mieux la rigueur dont il a fait preuve a I’égard de
I’officier qui avait quitté son poste. De méme, il se montre d’autant plus sévére envers les fautifs de
son entourage - notamment ses propres fréres — qu’il leur appartient, plus encore qu’aux autres, de

précher d’exemple.

C'est encore nous qui soulignons la conclusion que nous avons relevée plus haut dans la
Constitution de la Calotte rédigée par le lieutenant Buonaparte, et que Napoléon le Grand martéle dans
ses recommandations aux magistrats. Peut-étre ce trait n'est-il renforcé par le deuxiéme alinéa de
l'article ler de la Constitution de l'an XII : «- La justice se rend, au nom de I'Empereur, par les
officiers qu'il institue. » Etant personnellement responsable de la justice, son honneur®® n'est-il pas en
jeu? Et pour apprécier I’importance de I’honneur dans son esprit et dans son systéme, ne suffit-il pas
de rappeler le nom qu’il donnera a I’une des institutions les plus contestées du Consulat, mais qui est
aussi 1’une de celles dont le succes lui a donné raison. Ou encore la devise « Honneur et Patrie », qui

en plus d’étre celle de la Légion d’Honneur, sera aussi celle de I’Empire ?

Ce souci de la justice, on peut aussi le retrouver dans son enfance,” sa jeunesse — nous
venons d'en citer deux exemples — et dans les propos qu'il tient et les mesures qu'il applique en ces

débuts de sa vocation d'homme d'Etat.

27 Correspondance de I'Empereur, citée dans Le Dictionnaire de I'Empereur. Egalité, p.365.

2% | ouis Madelin, Histoire du Consulat et de 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I., ChXI « Les
masses de granit », p.860.

2% Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Paris. Chl, p.23-24. Cronin considére qu'il s'agit d'une
valeur corse, connue depuis la Rome antique.



(xiv) Quand la victoire des armes préparait les triomphes de la science.

Par ailleurs, notons déja que beaucoup de mesures dont ses soldats bénéficieront dés Toulon,
voire depuis Valence, sont appliquées dés la premiére campagne d'Italie aux civils. C'est a propos de la
campagne d'Egypte, ou plus encore qu'en Italie il gouverne selon ses principes, que Cronin affirme que
« Napoléon se souciait plus de ses blessés et de ses malades que la plupart des soldats. Au Caire, par
exemple, il faisait cuire pour eux un pain spécialement bon qu'il était interdit de servir, « fiit-ce au
commandant en chef, aux généraux, voire au quartier-maitre général ». 1l avait ordonné aux musiques

militaires de jouer a l'extérieur de I'hdpital pour égayer les patients »**.

S’il est vrai aussi que certains affirment une prétendue indifférence de sa part aux souffrances
d’autrui, cela tient de la 1égende noire propagée par ses détracteurs et non d’une connaissance de ses
convictions ou de ses méthodes. Il est en effet arrivé que des auteurs ont cru voir dans 1’exemple d’une
armée francaise combattant en Egypte et en Syrie, toujours habillée a la frangaise, une preuve de cette
indifférence, mais contrairement a ce qui a pu étre écrit a propos de « [’habit serré, le cou dans le
hausse-col, le lourd pantalon dans les guétres, les souliers d’ordonnance aux pieds, et sur la téte, le
lourd schako », ce sont les officiers qui, « a une trés grosse majorité », ont refusé qu’on les dépouille,
eux et leurs hommes, de leur uniforme®". Soucieux de ne pas entamer le moral d’une armée éloignée
de son pays, Napoléon s’incline, mais réussit néanmoins a avoir gain de cause pour ses dromadaires,

régiment d’élite habillé a I’orientale, et pour lequel il aura toujours une affection visible.**

Une preuve parmi des milliers que pour un homme qui se souvient toute sa vie avec fierté
d’avoir été officier a I’Age de seize ans, et la part faite au bon sens militaire et civil du plus grand chef
depuis Alexandre?®, les soldats qu’il commande ne sont pas de la chair 4 canon. Méme Chaptal,

pourtant hostile, dans ses mémoires en témoigne, rapportant ces propos de Napoléon :

9 1hidem, Ch10, p.179.

#1 1 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.I., ChXVII,
p.437.

*2 Déherain p.329-330, Ibidem. Voir aussi les mémoires de Frangois, ex-dromadaire d’Egypte.

3 On se souvient du mot de Stendhal dans La Chartreuse de Parme : « Le 15 mai 1796, le général Bonaparte fit
son entrée dans Milan a la téte de cette jeune armée qui venait de passer le pont de Lodi et d'apprendre au monde
qu'apres tant de siécles César et Alexandre avaient un successeur ».



« Le premier talent d’un général consiste a connaitre [’esprit du soldat et a capter sa
confiance. Et, sous ces deux rapports, le soldat francais est plus difficile a conduire qu’un
autre. Ce n’est point une machine qu’il s’agit de faire mouvoir, c’est un étre raisonnable qu’il
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faut diriger. »

Et dans son souci constant d’étendre aux civils les bienfaits qu’il destine déja aux militaires,
on sait qu’il a fondé aussi un hopital de 300 lits pour les indigents, mesure emblématique de
I’application de ses ordres — qu’il a lui-méme dictés®® - qui précisent qu’il doit employer tous les
moyens en son pouvoir pour améliorer le sort des Egyptiens. La création de I’Institut d’Egypte et celle
du Divan sont en effet des moyens qu’il se donne justement pour accomplir cet objectif, et c’est ainsi
que Cronin a doublement raison de rappeler, a propos du recrutement des membres de I’Institut par
Napoléon, que « Nous étions loin de 1794, de [’époque ou Coffinhal avait envoyé Lavoisier a la

or , . , . 246
guillotine avec cette remarque : « La République n’a pas besoin de savants » »~".

Artilleur de formation, les sciences physiques et les mathématiques le passionnent. Il concevra
d’ailleurs lui-méme un bureau mécanique lui permettant de refermer sa table de travail sans avoir a
déranger le déploiement de ses documents. Mais nous savons aussi que cette passion remonte plus loin
encore que sa formation de soldat, puisque I’on sait que déja enfant, avant I’époque ou il a quitté la
Corse, il avait interrogé un meunier sur son métier, se faisant « expliquer par le meunier ébahi —
I’enfant avait alors huit ans — le mécanisme de la roue, puis, [’interrogeant sur le nombre de sacs de
farine que donnait une récolte de grains, « vidait » I’homme comme, plus tard, il « videra » ses

conseillers d’Etat et les membres de I'Institut de France ».**'

. > . 24 . r : 1 . .
Cette « passion de s instruire »**® se traduit chez I’écolier, 1’éléve et le jeune officier par un
goiit du travail prononcé et les lectures dont nous avons parlées plus haut. Une mémoire excellente®® —

dont on verra notamment la démonstration éclatante lors des débats autour du Code civil et lorsque, a

24 Jean-Antoine Chaptal, Mes souvenirs sur Napoléon, 1893, Paris, p.296.

5 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch10, p.160-161.

8 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch10, p.161.

%71 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.I., Chl, p.26-27.
8 Ibidem, p27.

9 Jean Tulard, Napoléon, Paris, Fayard, 1987, Chl, p.43.



I’agonie, pris de nausées et de vomissements, il rédigera son Testament — lui permet d’assimiler et par
conséquent, employer, I’ensemble des connaissances ainsi acquises. S’il est vrai que sa vocation
militaire se révele dés ses débuts — la bataille de boules de neige a Brienne entre dans la légende et
sera la premiére scéne immortalisée par le chef d’ceuvre d’Abel Gance — c’est aussi trés tot que sa
passion pour les choses publiques se fait jour, le héros cornélien décrit dans ses écrits de jeunesse — on
pense notamment au héros de son roman Clisson et Eugénie — partageant son manteau avec le
magistrat civil esquissé dans la Constitution de la Sociét¢ de la Calotte. Issu du renouveau
néoclassique de la fin du XVIIIe si¢cle? et disposé par atavisme®" et par son éducation®? a associer
les arts, les sciences et le métier des armes, nous avons vu — et a plus forte raison sous I’Empire — que

sa vision des choses pétrira les institutions que nous avons hérité de cette époque a son image.

Aussi, hormis les cours publics de chimie de Claude Berthollet auxquels il avait assisté dans sa
jeunesse®, nous avons aussi cet aveu au cours d’une conversation avec Monge, a 1’époque « o la
victoire des armes préparait les triomphes de la science, créait du bien-étre et ouvrait une nouvelle
ére »**, qu’il avait sérieusement songé dans son enfance a une carriére de savant, voulant découvrir
comment le mouvement lui-méme se transmet®”. La lecture des notes qu’il avait puisées dans des
ouvrages scientifiques — notamment Buffon — invalide 1’affirmation de Jean Tulard qu’il aurait négligé
les sciences®®. Certes, il privilégie Ihistoire, le droit, la géographie, 1’économie et la religion, mais il
aime beaucoup Racine et (a plus forte raison) Corneille pour le théatre classique, et ¢’est de son plein
gré que ce soldat encore largement inconnu assiste aux démonstrations de Berthollet, dans le creuset

méme du Paris révolutionnaire.

C’est ici qu’il convient de parler de deux éléments de sa pensée qui sont mutuellement

complémentaires : son tempérament de technicien et sa volonté. Ce qui distingue souvent Napoléon de

2050 libraire de jeunesse s’appelle d’ailleurs Marc Aurél. A méditer, notamment lorsqu’on retrouve son fils
parmi «deux excellents imprimeurs» qu’il emmeéne avec lui en Egypte. Louis Madelin, Histoire du Consulat et
de l'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I., ChXVII, p.434.

2 1bidem, Chl, p20.

%2 Nous faisons allusion ici non seulement a I’instruction qu’il a regu a I’école, mais aussi a I’éducation aux
accents gréco-romains qu’il a regu de son entourage — Paoli avait surnommé Létizia Cornélie, comme la mére
des Gracques — et a sa formation d’autodidacte.

%3 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch10, p.169.

41 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I. ChXVII, p.433.
5 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch 10, p.169.

%6 Jean Tulard, Napoléon, Paris, Librairie Arthéme Fayard, 1987, Chl, p.43.



ses contemporains, c’est sa compétence et son sens des détails pratiques. Déja en 1788 et 1789 on le
voit se lever a 4 heures du matin et se coucher a 10 heures du soir, ce qui n’est pas peu lorsqu’on sait
qu’il cumule ses études et les travaux que le maréchal de camp Jean-Pierre Du Teil, commandant
I’Ecole d’artillerie, a demandés au jeune lieutenant de construire au polygone, travaillant matin et soir
a la téte de 200 hommes, « de gros ouvrages qui exigent de gros calculs »**'. Si cette « marque inouie
de faveur » de la part de Du Teil irrite les capitaines contre Napoléon, c’est aussi que ce lieutenant qui

leur fait ainsi de I’ombre n’a alors que dix-neuf ans.

II est jeune peut-étre, mais a une ame si bien trempée, la valeur n’a point attendu les années...
A Valence il était déja un « soldat discipliné, exact et z€1¢ », apprécié a ce titre de ses chefs, a Auxonne
il « se livrait a des études techniques, plus approfondies, épluchait les Mémoires de Surirey de Saint-
Rémy sur D’artillerie, étudiait la question des calibres de canons, opposait Gribeauval a Valliére pour

accorder décidément au premier I’hommage de son admiration, comme « au génie de I'artillerie »**.

. \ . . . » . . [N ’ 2
Il demandait & Robins, I’auteur des Principes de ’artillerie, des lumiéres sur le canon rayé ». >

Lorsqu’on sait que c’est a la méme époque qu’il écrit la Constitution de la Société de la Calotte, on

commence a entrevoir les possibilités qui s’offriront a lui des 1789.

Ainsi, malgré la jalousie d’officiers supérieurs en grade et en ancienneté, on voit déja avant la
chute de I’ancien régime que ses compétences, au service de sa volonté de se surpasser, lui permettent
de se distinguer dans la poursuite d’un objectif. Jusqu’en 1793, cet objectif est toujours une vocation
publique en Corse, ou il aspire a devenir le lieutenant de Paoli, le héros de son enfance. C’est pour
cette raison, acquis par avance aux idéaux républicains, il est méme en avance sur le cours de la
Révolution, souhaitant que les réformes vitales a la renaissance de la France — avec toutes les

améliorations que cela peut apporter a la Corse, bien entendu — soient votées par les Etats-Généraux. 11

57T Lettre a Fesch, le 22 aott 1788. Citée dans Louis Madelin, Histoire du Consulat et de [ 'Empire, Paris,
Editions Robert Laffont, 2003. T.I., p50. (Voir aussi Frédéric Masson, I, 214).

%8 [ ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.I., Ch IV, p.50.
Voir Chuquet I, p.350.

291 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003,. T.I., Ch IV, p.50.



réclame méme pour son ile un bon « code rural »**° dés 1786 (il a dix-sept ans le 15 aotit 1786), étant a

la fois administrateur dans I’ame et 1égaliste par nature, par éducation et par métier.

(xv) La détermination dans la poursuite d’un but.

Nous venons de voir, en quelques lignes, comment sa détermination dans la poursuite d’un but
lui permet de surmonter des obstacles. Nous avons aussi pu constater que dans sa jeunesse Napoléon a
été appelé des 1’age de quinze ans a devenir chef de famille, & cause de la mort de son pére. En plus de
subvenir aux besoins de sa meére et de ses fréres et sceurs, et d’élever directement son frére Louis
pendant quelque temps, il faut garder a I’esprit que son avancement ne se fait pas automatiquement, et
qu’il lui faut surmonter les échecs dus aux soubresauts de la révolution. S’il est vrai que I’abolition des
priviléges lui ouvre la voie aux grades supérieurs en cassant le décret Ségur® — et en provoquant
I’exode de beaucoup d’officiers supérieurs issus de la haute aristocratie — il est aussi évident que les
commissaires en mission et les bureaucrates du ministére de la guerre n’apprécient pas de voir monter
aussi rapidement des officiers beaucoup plus jeunes. Aubry, notamment, faisant partie de ce revers de
la médaille, allant jusqu’a transférer le héros de Toulon a [’infanterie de 1’armée de 1’Ouest.

Affectation dont le but était de détruire sa carriére, bien entendu.

Aubry a déja obtenu la démission de plusieurs officiers par ce genre de manceuvre, mais
Bonaparte, dont il est permis de penser — autant en connaissance de ce qu’il devient par la suite, qu’en
connaissance de ses connaissances appliquées — qu’il est d’une autre trempe, ne démissionne pas.
Démissionner serait non seulement renier sa vocation, mais également exposer sa famille a une plus
grande précarité, alors que les siens sont déja des réfugiés dont la maison a été incendiée apres le bras
de fer les opposant aux Paolistes. Nous avons vu aussi comment il a répondu aux accusations contre
lui lorsque la chute de Robespierre et la chasse aux jacobins a conduit a son arrestation, et comment il
a été mis a I’écart par ses collegues, méme innocenté et relaché. Et comment oublier ici qu’il rappelle

sans exagération, dans sa lettre en défense, qu’il a tout perdu pour la République ?

20 1bidem, p.53.

%1 Décret de 1780. 11 fermait les grades militaires aux roturiers, et I’esprit du décret incitait & la reproduction des
« grades » de la noblesse dans le choix et la hiérarchie des officiers... Ce qui conduit des petits nobles comme le
futur maréchal Davout a prendre fait et cause pour la révolution en 1789, I’abolition des privileges ouvrant la
carrieére aux roturiers mais aussi aux militaires de talent.



C’est donc en connaissance de cause qu’il parlera de la nécessité de prévoir les accidents de la
vie, et ce d’autant plus que c’est aussi un conseil élémentaire pour les lecteurs du Prince. Le prince
doit mettre en place des digues contre les sinistres qui peuvent frapper son peuple®®, de la méme
maniére que Napoléon, dans le domaine tactique et stratégique, doit prévoir toutes les situations
possibles, car un « plan de campagne doit avoir prévu tout ce que l’ennemi peut faire, et contenir en
lui-méme les moyens de le déjouer. »** Si le métier de magistrat civil exige d’autres formes que celui
de général, notre homme est convaincu que les deux vocations sont mutuellement nécessaires. C’est
une conviction forgé dans le creuset de ses lectures et fagonné par les infortunes de sa jeunesse. C’est
ainsi qu’il place la prévoyance au rang des premicres qualités d’un chef dans les deux domaines : «
la nuit n’a point pour lui de ténébres ; il ne doit rien ignorer de tout ce qui pourrait compromettre
votre rang et votre habit »?** Cette conviction le suivra d’ailleurs tout au long de sa vie, comme le

confirme, entre autres, ces propos au Sénat le 20 décembre 1812 :

« Des soldats timides et ldches perdent l'indépendance des nations, mais des magistrats

pusillanimes détruisent [’empire des lois, les droits du trone et [’ordre social lui-méme.

La plus belle mort serait celle d’un soldat qui périt au champ d’honneur, si la mort d’un
magistrat périssant en défendant le souverain, le trone et les lois, n’était plus glorieuse

encore...

Le plus grand besoin de I’Etat est celui de magistrats courageux. »

262 Chapitre XXV,

263 Alexis Suchet, Napoléon et le management, Paris, Editions Tallandier, 2004, p.101.

%4 projet de Constitution de la société de la Calotte du régiment de la Fére. 1788. Article 3. (Napoléon :
Manuscrits inédits).



(xvi) Un républicain modéré.

Et ainsi que Mme de Staél écrira au sujet de ses proclamations pendant la campagne d’Italie,
c’est déja un autre ton qui se fait entendre lorsque le soldat s’exprime en homme d’Etat, alors que les
hommes politiques discréditent chaque jour davantage la République aux yeux de leurs administrés
par la délation, I’incompétence, la corruption, et la violence. Et on comprend aussi que Talleyrand,
alors ministre des Relations extérieures face au Directoire, voit en lui I’homme de 1’avenir, en lisant
que « La morale publique est fondée sur la justice, qui, bien loin d’exclure [’énergie, n’en est au
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contraire que le résultat »*™.

C’est donc en républicain modéré, convaincu de la supériorité des lois civiles depuis son
adolescence, qu’il batit des régimes républicains en Italie. Et si la volonté de Napoléon est déja
légendaire — nous pensons ici notamment a la persévérance qui lui permet de venir a bout des
diplomates piémontais et autrichiens aprés avoir tenu téte au Directoire et aux commissaires — sa
modération est éclatante. Lorsque les Génois renversent les oligarques et établissent une nouvelle
république a la place de 'ancienne, oligarchique, c'est le général en chef de 1'armée d'Italie qui leur

écrit depuis Mombello, le 1° messidor de I’an V *®°:

« Au gouvernement provisoire de Génes

Citoyens, j'apprends avec le plus grand déplaisir que, dans un moment de chaleur, l'on a
renversé la statue d'André Doria. André Doria fut un grand marin et homme d'Etat;
l'aristocratie était la liberté de son temps. L'Europe entiére envie a votre ville le précieux
avantage d'avoir donné le jour a cet homme célébre. Vous vous empresserez, je n'en doute pas,
a relever la statue. Je vous prie de vouloir m'inscrire pour supporter une partie des frais que
cela occasionnera et que je désire partager avec les citoyens les plus zélés pour la gloire et

pour le bonheur de votre patrie.

BONAPARTE.»

25 Correspondance, lettre en date du 26 septembre 1797, a Passariano.
%619 juin 1797.



Il leur écrit également pour leur dire que I'exclusion des nobles des emplois est une injustice
identique a celle que commettaient autrefois les nobles eux-mémes. Et c’est en historien qui a voulu
écrire une Histoire de la Corse dans sa jeunesse267 qu’il rappelle aux citoyens d’une nouvelle
république qu’il faut juger les hommes du passé par rapport aux critéres de 1’époque ou ces derniers

ont vécu.

C'est aussi dans cet esprit empreint de tolérance et de réalisme qu'il aborde le pape Pie VI,
conscient que suivre les directives du Directoire et détruire les Etats Pontificaux créerait un vide qui
attirerait la reine Marie-Caroline de Naples, sceur de Marie-Antoinette et ennemi juré de la France vers
le nord. C'est dans le cadre de son systéme italien”®® qu’il répond a Carnot, qui lui suggére de détruire
la papauté : « Nous sommes déja a méme de dicter a Rome toutes les conditions qu'il nous plaira ;
déja dans ce moment-ci, la Cour de Rome est occupée a faire une bulle contre ceux qui préchent en

%9 Madelin note ici que « l'idée du Concordat

France la guerre civile sous prétexte de religion. »
prenait déja corps... En tout cela, campagne a terminer au-dela de l'Adige, organisation des pays
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conquis, rangons a fixer, constitution d'Etats nouveaux, alliances a conclure®”... «lIl faut, écrivait-il

fermement, gouverner le pays conquis, il faut négocier, il faut administrer les finances de l'armee... Il
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faut une unité de pensée militaire, diplomatique et financiere.»”'~ »

Cette modération au service d’une politique cohérente et ferme n'est pas uniquement une
question de tempérament, mais l'expression de ce qu'il dira a Sainte-Héléne devant Las Cases :
«sachez qu'un homme veritablement homme, ne hait point; sa colere et sa mauvaise humeur ne vont
point au-dela de la minute: le coup électrique... L'homme fait pour les affaires et l'autorité ne voit
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point les personnes, il ne voit que les choses, leur poids et leur conséquence.»

C'est aussi pour ce motif que lors de la révolte du Caire, il tient téte aux généraux et officiers —

sans oublier ce méme Tallien qui avait provoqué la chute de Robespierre, et qui accompagne

267 . . , . . , . , . e .
%7 Paoli avait refusé de lui fournir les documents nécessaires sous le prétexte (d’ailleurs litigieux) que

« I’histoire ne s’écrit pas dans les années de jeunesse ».

%8 1 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I., ChVI p.312.
9 Correspondance. Lettre au Directoire, le 19 prairial (7 juin 1796).

201 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I., ChVI p312.
2L Correspondance. Lettre au Directoire, 3 messidor an VI (21 juin 1796).

2" Las Cases, 18-19 novembre 1816, Le Mémorial de Sainte-Héléne.



I’expédition en tant que représentant du gouvernement’”® — qui exigent qu'on briile les mosquées et
qu'on rase les maisons, et qu'on fasse exécuter tous ceux qui ont vu reculer des compagnies de I'Armée
frangaise. Il fait certes décapiter ceux qui sont surpris des armes & la main, mais il refuse net qu'on
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ou

aille plus loin dans la répression. Non pas que le sort de son aide de camp préféré Sulkowski
celui des soldats blessés et infirmiers assassinés dans les hopitaux le laissent de marbre, mais il est
conscient qu'aller au-deld des mesures nécessaires pour décapiter la révolte ferait des victimes

« collatérales » parmi une population civile qu'il cherche a convaincre d'accueillir, de bonne grace, les

bienfaits qu'il leur destine.

C'est d'ailleurs ce qui, depuis son arrivée en Egypte lui fait gouverner le pays par les cheikhs et

les ulémas, parce que :

«Les ulémas et les grands cheikhs [ ...] ont la confiance et l'affection de tous les habitants de
l'Egypte. C'est ce qui a dans les temps inspiré aux Turcs et aux mamelouks [de] les tenir loin
du maniement des affaires publiques. Je n'ai pas cru devoir imiter cette politique. Il nous est
impossible de prétendre a une influence immédiate sur le peuple pour qui nous sommes si
étrangers. Nous avons besoin pour les diriger d'avoir des intermédiaires. Nous devons leur
donner des chefs sans quoi ils s'en choisiront eux-mémes. J'ai préféré les ulémas et les
docteurs de la loi. Un, parce qu'ils l'étaient naturellement; deux parce qu'ils sont les
interpretes du Coran et que les plus grands obstacles que nous avons éprouvés, que nous
éprouverons encore, proviennent des idées religieuses ; trois, parce que ces ulémas ont des
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meeurs douces, aiment la justice, sont riches en amiti¢ et animés de bons principes.»

Le prince Charles Napoléon note aussi que ce langage n'est pas nouveau chez le futur

Empereur:

« Dé¢s son arrivée au Caire, Napoléon réorganise l'administration locale en ranimant

d'anciennes coutumes. Les mamelouks a la téte des vingt-quatre provinces d'Egypte, portent le

2% Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch10, p.168 — 169.

274 Joseph Sulkowski (1770 - 1798), prince polonais et chef d'escadron. Envoyé en mission de reconnaissance
avec quatre Guides il a été pris a parti en rentrant, assommé, dépecé et son corps jeté aux chiens.

27> Extrait des instructions laissées au général Kléber lorsqu'il rentre en France. Cité dans S.A.1. Charles
Napoléon, Napoléon, mon aieul, cet inconnu, Paris, X.0. Editions, 2009, p.187-188.



titre de beys. Ils formaient un gouvernement, le divan, que présidait un pacha turc. A l'arrivée
des Frangais, le pacha Abou-Bekr prend la fuite. Napoléon constitue donc autour de lui ce qu'il
appelle son divan ou il nomme les plus importants dignitaires religieux de la ville, les cheikhs.
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Puis il instaure les divans dans les provinces »“".

«[...] A l'aube avant la mosquée, les cheikhs viennent au palais ot Napoléon réside. La garde
leur rend les plus grands honneurs, les aides de camp, les interprétes leur font offrir café et

sorbets.

« Napoléon s'assied parmi eux. Il ne néglige rien pour leur inspirer confiance, les questionne

sur le Coran, montre beaucoup d'admiration pour le Prophéte.

« Napoléon ne se limite pas a ces marques de considération. Du temps des Turcs et des
mamelouks, ces cheikhs étaient tenus a I'écart de toute fonction officielle. Lui, tout au
contraire, les charge dorénavant de la justice. Il leur confie méme les contentieux avec

I'administration francaise.

« Double langage de Bonaparte : aprés avoir affirmé aux Turcs vouloir rétablir leur autorité sur

I'Egypte, il donne aux Egyptiens le prestige que leur déniaient les Turcs.

Voila les vénérables cheikhs bien étonnés de la tournure des événements. Ils redoutaient la
victoire des Frangais, ces infidéles, et ceux-ci, en moins d'un mois, leur rendent les antiques
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prérogatives attachées a leur rang »”"".

Ajoutant que son aieul voulait appuyer les Arabes contre les Turcs, Charles Napoléon ajoute
aussi qu'on en trouve l'expression parfaite de sa politique dans les instructions a Kléber
susmentionnées. Nous attirons 1'attention de nos lecteurs sur la fin de la citation : « parce que ces
ulémas ont des meeurs douces, aiment la justice, sont rviches en amitié et animés de bons principes ».
Chez les historiens, rien de plus naturel que de rappeler que Napoléon est officier d’artillerie depuis

l'age de seize ans. Peu se souviennent qu'il aurait pu étre destiné a une carriére d'avocat et qu'il

7 Ibidem, p.185.
7 Ibidem, p.185-186.



connaissait déja par cceur des lois romaines qu'il citera en Conseil d'Etat lorsqu'on discutera, point par
point, le projet de Code civil qu'il fera rédiger par Tronchet et Portalis. Madelin remarquera a ce
propos que c'est « un authentique fils de la Louve »?"® et Charles Napoléon en dira presque autant.’”
Mais c'est un autre commentaire de Madelin qui compléte cette considération, lorsqu'il écrit : «il dira :
« Les Romains auxquels il faut toujours revenir”.» Ne jugeant cependant que le monde ait été «vide
depuis les Romains»281, il s'est initié a l'histoire de la France, a ['histoire de I'Europe, voire a celle de
l'Asie, et aura une tendance marquée, trahie par ses notes, a y chercher des legons de philosophie
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politique et des excitations a l'héroisme, bref des enseignements, autant que des renseignements. »” .

Sans avoir rappelé ici la culture littéraire de celui qui rétablira I'Académie francaise et
commandera un Dictionnaire (encore inachevé aujourd'hui), on ne peut pleinement saisir cet « amour
singulier », pour « tout ce qui était écrivain, savant et artiste », qui le met « a cent coudées » au-dessus

28 Nous

des autres généraux, « fort généralement fermés a la culture et dédaigneux de ses servants »
avons entendu, Sieyes lorsqu'il aura besoin de choisir un général pour étre le « sabre » de son coup
d'Etat dire que c'est « le plus civil des militaires », mais sera encore loin du compte. Il est vrai que déja
a Cherasco les émissaires piémontais s'étonnent de se trouver en présence d'un homme d'Etat, alors
qu'ils pensaient trouver un général de la trempe d'un Murat ou d'un Kellermann. Mais c'est aprés

Campo-Formio que ses talents sont loués, lui qui a su non seulement mettre a genou 1’empire

d’Allemagne, mais organiser un nouvel ordre des choses en Italie.

28 Histoire du Consulat et de | 'Empire, Louis Madelin, Editions Robert Laffont, 2003, Paris.

Tome .I., Chler, p.19.

2% g AL Charles Napoléon, Napoléon, mon aieul, cet inconnu, Paris, X.0. Editions, 2009, p.226.

280 A Mathieu Molé (conseiller d'Etat).

28! Citation de Saint-Just.

%82 Histoire du Consulat et de [ 'Empire, Louis Madelin, Editions Robert Laffont, 2003, Paris. Tome .I., ChVI,
p.574.

3 Ibidem, p.575.



(xvii) Une alternative a la tyrannie et au chaos.

C'est en Italie en effet qu'il déploie sur la scéne d'une nation renaissante sous ses auspices, ses
talents d’homme d’Etat. Apres avoir chassé les troupes de I'empereur Francois II, il négocie lui-méme,
comme on [’a vu, les termes du trait¢ de Campo-Formio, et déja, tout en combattant il fagonne la
nouvelle carte d’Italie. Parmi les intellectuels et dans les milieux acquis aux idées révolutionnaires, sa
maniére de mettre la force au service de I’autorité, pour en finir avec 1’arbitraire, en préchant surtout
d’exemple, séduit. Madame de Staél écrit que « les proclamations de Bonaparte en Italie étaient faites
pour inspirer la confiance en lui. Il y régnait un ton de noblesse et de modération qui faisait contraste
avec DI’apreté révolutionnaire des chefs civils de la France. Le guerrier parlait alors comme un

magistrat, tandis que les magistrats s’exprimaient avec la violence militaire »?*.

D’ou ces mots d’Albert Vandal : « La Révolution ne fit que substituer a I’ Ancien Régime,
chaos figé, un chaos grouillant et sanglant ».?® La France, déchirée et désorganisée a I’intérieur,
menacée a D’extérieur, s’attendait donc au mois de brumaire & un coup d’Etat qui sauverait la
République agonisante, ou instaurerait, ou une dictature militaire, ou le régne de Louis XVIIIL. Auréolé
de la gloire militaire et civile qu’il a acquise en Italie, a Malte et en Egypte, Napoléon apparait déja
comme une alternative a la tyrannie et au chaos « grouillant et sanglant » d’un régime qui traque
impitoyablement ses ennemis réels ou imaginés, mais qui se révele incapable de traquer les bandits de
grand chemin, de défendre les frontiéres du pays, ou de répondre au scandale de la misére de plus en
plus criante, notamment dans 1’ouest. Puisque c’est maintenant que les réformes que nous venons de
voir seront transposées en France, voyons donc comment se produit I’avénement du Consulat et la

mise en place d’une politique sociale dans le cadre du redressement de la nation.

284 Cité dans Patrice Gueniffey, Le Dix-huit Brumaire, L’épilogue de la Révolution francaise, Paris, Gallimard,
2008, p.85.

%yandal, 11, 199. Cité dans Louis Madelin, Histoire du Consulat et de | 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont,
2003, Tome .I., Notes, p.996.



Consul et Constructeur

1799 — 1802

*%

Le 18 Brumaire et la Constitution de ’an VIII :

Les bases d’une république démocratique, administrative et sociale.

« Brumaire n’a pas été un coup d’Etat mais une réforme constitutionnelle voulue et votée par
deux assemblées en exercice. Il en est sorti une constitution équilibrée et autrement
démocratique que celles qui 1’avaient précédées ou qui I’ont suivi jusqu’'en 1848. Cette
constitution est modifiée a deux reprises dans les formes les moins discutables et avec la
consécration du suffrage universel. Elle fonctionne normalement et sans solution de continuité.
Les oppositions qui se manifestent, et qui vont parfois jusqu’a 1’insolence et au complot, ne
sont 1’objet d’aucune sanction, d’aucune menace. La suppression du Tribunat en 1807 se fait
par sénatus-consulte régulier, et n’aboutit qu’a une simple fusion avec le Corps 1égislatif dont
les pouvoirs s’étendent et s’¢largissent a proportion. En 1813, c’est au sein méme des
assemblées que se dessine un mouvement de résistance qu’un véritable dictateur et étouffé
dans I’ceuf et qui ne se traduit que par une prorogation de session parlementaire parfaitement
valable du point de vue constitutionnel. Et pour finir, comment va s’écrouler le formidable
empire ? Une insurrection, une série d’émeutes, une guerre civile ? Non. Mais le simple vote
par deux fois d’une majorité parlementaire devant laquelle le vainqueur d’Austerlitz s’incline

et se rend. »*°

%86 Francois Piétri, Napoléon et le parlement. Cité dans Tulard, Napoléon, Le pouvoir, la nation, la légende. p30.



(xviii) Acclamé par toute la France.

Aussi surprenant que cela puisse paraitre, Piétri ne s’est pas trompé sur la nature du régime
consulaire. Nous avons vu que la dictature renversée le 18 Brumaire ne se maintenait au pouvoir qu’en
cassant systématiquement les élections. Apres les coups d’Etat de Floréal, Prairial et de Fructidor,
comment ce régime aurait-il pu invoquer une légitimité constitutionnelle pour appeler au secours une
armée factieuse et un peuple qui le haissait ? Les députés eux-mémes, au lieu de poignarder Bonaparte
dans I’enceinte du Conseil des Cing-Cents, ne parviennent qu’a déchirer la manche du grenadier
Thomé®®’, et malgré une tentative de déclarer le frére de Lucien Bonaparte hors la loi, et leurs cris de
« mourrons pour la liberté » lorsque les grenadiers font irruption dans la salle, s’enfuient par les
fenétres (la salle se trouvant au rez-de-chaussée). Une fois récupérés dans les auberges et tavernes aux
alentours de Saint-Cloud®®, ils acceptent paisiblement, une fois la comédie jouée, & inaugurer le

nouveau régime.

« Certes, Bonaparte ne fut pas en ces jours le « héros » de tous les Frangais : 'unanimité n’est
pas de ce monde. Mais I’important est ailleurs. Ce qui importe, c’est précisément le fait que les
démonstrations relevées par les témoins ne peuvent étre rapportées aux clivages sociaux ou
politiques ordinaires. Elles transcendent les divisions qui existaient dans la France de
I’époque. Les paysans de la vallée du Rhone I’acclamérent comme les citadins de Lyon et le
public bourgeois des théatres parisiens, et les Jacobins se montrérent aussi satisfaits de son
retour que les royalistes, quoique pour des raisons différentes. Il est vrai que tous les Jacobins
et fous les royalistes ne criérent pas « Vive Bonaparte ! », mais c’est parce que des Jacobins,
des royalistes et des gens de toutes conditions criaient ensemble « Vive Bonaparte ! » qu’on

peut dire qu’il fut, & son retour d’Egypte, acclamé par toute la France. »**

%87 patrice Guennifey, Le Dix-huit Brumaire, L ’épilogue de la Révolution francaise, Paris Editions Gallimard,
2008., Ch10. Fin de Partie, p.292.

8 Ibidem, p.300.

%9 Ibidem, Ch8. L’Homme providentiel, p.226.



L’historien Felix Markham fait remarquer a juste titre que Brumaire se divise en deux
¢épisodes. Le 18 et 19 Brumaire constituent la victoire de Sieyes et du parti brumairien sur les
jacobins ; le 20 Brumaire et le mois suivant, celle de Napoléon sur Sieyes et les Brumairiens. La
deuxiéme nous intéresse particulierement, puisque, plus importante, cette seconde victoire a donné
naissance a un régime bien différent de celui du Directoire. Victoire de la « volonté, la ténacité et

I’ingéniosité de Napoléon, appuyées par son emprise sur I’opinion publique. »2%0

(xix) Consul ou rien.

Patrice Gueniffey note aussi qu’« Au fond de lui-méme, Sieyés savait depuis le premier jour
de son alliance avec Bonaparte qu’il jouait le dernier acte de sa vie publique »*!, et que malgré la
résistance qu’il opposera a celui-ci, il sera écarté, ainsi que son projet de constitution « confus,

. . 292 . .. . . . ,
baroque et inapplicable »~... Markham faisant remarquer que si jamais cette constitution proposée
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par Sieyeés — dont on doit la « relative clarté » a son rédacteur, Boulay de la Meurthe™™ — avait été

2% 1es failles évidentes

appliquée, elle aurait probablement provoqué une paralysie totale de I’Etat.
dans ce systéme censé étre infaillible, combinant la démocratie « dans le mécanisme des listes de
confiance ; ’aristocratie dans le Collége des conservateurs ; la monarchie dans la fonction largement
honorifique du Grand Electeur. »**, n’ont pas empéché les deux commissions législatives créées le 19
brumaire d’acclamer le texte, mais selon Roederer, Bonaparte « fut fort longtemps a comprendre ce
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systeme », et « enfin il tomba sur le point important »~°. Ce point important, ¢’est la place de Grand

Electeur qu’on lui propose, et qu’il refuse net.

Le refus de Napoléon tient de ce constat : la constitution qu’on lui propose prévoit des « listes

de confiance », dont la fonction majeure est de répondre au probléme que posent des institutions

2% Felix Markham, Napoleon, Mentor, 1963, ¢d° 1966. Ch3, p.77-78. Notre traduction.

2! patrice Guennifey, Le Dix-huit Brumaire, L’épilogue de la Révolution francaise, Editions Gallimard, 2008.,
Ch12. I’ Avénement du Consulat, p.333.

22 1bidem, p334.

2% Ibidem, p333-334.

24 Felix Markham, Napoleon, New York, Mentor, 1963, éd° 1966. Ch5, p.79.

2% patrice Guennifey, op. cit., p336-337.

2% pierre-Louis Roederer, Euvres, T 111, p-303-304.



républicaines imposées 4 un peuple qui ne ’est pas®®’. Patrice Gueniffey note ici que Mme de Staél
« avait cru résoudre le probléme par la combinaison d’une chambre basse élue au suffrage censitaire et
d’une chambre haute inamovible », tandis que Sieyes répond a cette problématique en « substituant au
pouvoir de décision un simple droit de proposition »*®. L’autorité choisit donc d’en haut celui qui
occupera une fonction précise, parmi les candidats proposés par la confiance exprimée par les citoyens
d’en bas. C’est ainsi que dans le systéme proposé par Sieyes, |’intervention des citoyens consiste a
révoquer les élus dont ils ne veulent plus. Le systéme — pyramidal — proposé réduit la représentation
nationale a quatre-vingt grands électeurs, qui forment un Collége des conservateurs. Ce collége serait
chargé de nommer « les fonctionnaires départementaux, les membres des deux assemblées exercant le
pouvoir législatif — les cent députés du Tribunat et les quatre cents du Corps législatif —, enfin le chef

de I’Etat pour lequel Sieyés prévoit le titre de « Grand Electeur ». »**

C’est ici que Napoléon va intervenir, voyant que le poste que I’on lui propose consiste a
représenter la France a ’extérieur et a nommer les deux consuls, dont I'un sera le chef du
gouvernement a I’intérieur, et 1’autre, le chef du gouvernement a 1’extérieur. Ces deux consuls étant
¢galement chargés de nommer les ministres, un Conseil d’Etat et une Chambre de justice pour régler
les contentieux administratifs, Napoléon, aprés avoir longuement cherché le vice caché dans les
méandres de cette constitution, finit, selon Roederer, par résumer les choses ainsi : « Est-ce que je vous
entends bien ? me demanda-t-il. On me propose une place ou je nommerais tous ceux qui auront
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quelque chose a faire, et ou je ne pourrai me méler de rien ! »

Arguant également qu’il ne supporterait, pas plus que la nation, de voir des généraux « moins
capables ou moins heureux que moi, ou ayant moins la confiance du soldat » se faire battre par les
ennemis de la France, apportant ainsi la guerre au sein du pays, « les bras croisés dans mon fauteuil de
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grand électeur », Napoléon déclare « Je veux étre consul [...] ou rien »”™".

297 patrice Guennifey, op. cit., p.334.
28 Ibidem, p.334 —335.
2% patrice Guennifey, Le Dix-huit Brumaire, L’épilogue de la Révolution francaise, Paris, Editions Gallimard,
2008., Ch12. L’ Avénement du Consulat, p336.
%0 pierre-Louis Roederer, Euvres, T.I1L., p303-304.
301 gy
Ibidem.



Le 3 décembre (ironie de I’histoire a un jour pres), il surprend Sieyés en proposant lors d’une
réunion nocturne que les propositions de Sieyes soient rédigées, sous forme d’articles, par Daunou. La
mise en forme du projet par un individu hostile & Sieyes et tout aussi convaincu de son talent pour
rédiger une constitution, donne naissance a un projet de constitution bien différent. L’¢lection est
conservée, mais « la liberté des choix était limitée par la nécessité de prendre le titulaire d’une
fonction parmi ceux qui avaient déja exercé des responsabilités de niveau inférieur »2 deux
assemblées sont prévues sur le modéle de celles du Directoire®™, ainsi qu’un « jury » constitutionnel,
un Conseil d’Etat et trois consuls élus pour dix ans par les assemblées avec possibilité de se
représenter. Quant a Napoléon, « la promulgation des lois, la nomination des conseillers d’Etat, celle
des ministres, des chefs militaires, des préfets, des sous-préfets et des maires etc. » dépendent
entiérement de lui et aucunement de ses collégues. Nous remarquons ici que Daunou, dont le soutien
avait manqué au 18 Brumaire®®, prévoit d’un autre coté des garde-fous « notamment en ce qui
concernait la proclamation de [’Etat d’'urgence », tandis que « les prérogatives des assemblées étaient
protégées et un article, qui visait évidemment Bonaparte, prévoyait méme de remplacer un consul qui
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prendrait le commandement d’une armée. »

Avec deux projets sous la main, Napoléon prend la présidence de la séance et, lancant la
discussion, article par article, « y participait quelquefois, I'interrompait quand il jugeait qu’on avait
assez parle, mettait les propositions au vote et dictait le texte définitif. La rédaction de la Constitution

de ’an VIII, commencée le 4 déecembre, s’acheva le 12. »208

Napoléon Bonaparte sera consul, Sieyes, déjoué et, ayant accepté le don du chateau de Crosne,

désormais ruiné dans 1’opinion publique, ne sera plus rien.

%2 patrice Guennifey, op. cit., p.340.

%% Un conseil des Deux-Cents et un conseil des Cing-Cents.

%4 patrice Guennifey, Le Dix-huit Brumaire, L’ épilogue de la Révolution francaise, Editions Gallimard, 2008.,
Chl12. I’ Avénement du Consulat, p340.

%5 patrice Guennifey, Le Dix-huit Brumaire, L’ épilogue de la Révolution francaise, Editions Gallimard, 2008.,
Chl12. I’ Avénement du Consulat, p341.

%0 patrice Guennifey, Le Dix-huit Brumaire, L’épilogue de la Révolution francaise, Editions Gallimard, 2008.,
Chl12. I’ Avénement du Consulat, p341.



Sieyes a Bonaparte a fait présent du trone,
Sous ses pompeux débris croyant [’ensevelir,

Bonaparte a Sieyes a fait présent de Crosne

Pour le payer et I'avilir®®’

(xx) Armature administrative et assistance publique.

La Constitution adoptée ainsi sous I’impulsion du Premier Consul sera en outre profondément
modifiée dans son esprit par la maniére dont les institutions seront constituées. Nous avons noté que la

Constitution elle-méme a été le fruit d’un travail qui rappelle celui de Mombello®®

, et que c’est par
habileté plutdt que par la force des armes que le nouveau chef de I’Etat s’est finalement imposé dans

les discussions. Ce sont par ailleurs ses qualités civiles qui vont fagonner les institutions imaginées par

Sieyes et Daunou.

Premiére institution a étre ainsi changée, le corps préfectoral. Avec la suppression des cantons

du Directoire et I’ensemble de la loi du 28 pluvidse an VIII*®

, chaque préfet devient le seul chargé de
1’administration de son département, plus puissant que son prédécesseur I’intendant du roy*™. C’est a
ce sujet que Louis Madelin s’accorde avec ces propos d’Albert Vandal : « On a dit de lui, souvent,
qu’il organisa la Révolution ; en matiere d’administration, c’est le contraire qu’il faudrait dire : il

311312 . . . e
. Napoléon vient, « en quelques semaines, de réaliser les voeux secrets

organisa [’Ancien Régime »
ou patents d’une longue lignée d’hommes d’Etat francais, au cours de trois siécles »***. 1l vient

¢galement de doter la France de I’armature administrative qui lui manquait, et de se donner les moyens

d’assumer le devoir d’assistance publique que la Convention et le Directoire n’avaient su porter.

%7 Histoire du Consulat et de | 'Empire, Louis Madelin, Editions Robert Laffont, 2003, Paris. Tome .I., ChIX Les
premiers conflits, p611.

%8 patrice Guennifey, Le Dix-huit Brumaire, L’épilogue de la Révolution francaise, Editions Gallimard, 2008.,
Ch12. I’ Avénement du Consulat, p341-342.

%9917 février 1800.

310 Eelix Markham, Napoleon, New York, Mentor, 1963, éd° 1966. Ch5, p.81.

11 ouis Madelin Histoire du Consulat et de | 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, Tome .I., ChXII Le
monument de 1’an VIII, p.636.

%12 Vandal, 11, 199. Voir Louis Madelin, Histoire du Consulat et de | 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont,
2003, Tome. 1., Notes, p.996.

313 Histoire du Consulat et de | 'Empire, Louis Madelin, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, Tome .I., ChXII Le
monument de 1’an VIII, p.636.



Deuxiéme institution qui nous intéresse ici par rapport a la suite de nos travaux, instaurée

2314 de la Constitution du 22 frimaire de I’an

quelque temps avant les préfets en vertu de Iarticle 5
VIII, le Conseil d’Etat. Le comité indépendant prévu par Sieyés pour préparer des projets de loi
devient, entre les mains de Napoléon, un conseil d’experts, nommé par les consuls, et son outil
principal pour formuler sa politique.*™® Nous verrons par la suite comment ces conseillers, venus a sa
demande de toutes les factions, deviennent sous sa présidence d’autres hommes, ceuvrant pour le pays,
pour la République et I’Empire. L’idée maitresse du Bonapartisme®®, que nous avons évoqué
précédemment, celle d’un gouvernement fondé sur l’intérét général et non sur les intéréts d’un

« parti », exprimée dans les instructions aux nouveaux préfets, devient 1’idée maitresse du nouveau

régime. Quant a la constitution du 22 frimaire, I’ Article 86 proclame :

La Nation francaise déclare qu'il sera accordé des pensions a tous les militaires blessés a la
défense de la patrie, ainsi qu'aux veuves et aux enfants des militaires morts sur le champ de

bataille ou des suites de leurs blessures.

Nous verrons aussi par la suite comment et pourquoi cet « avantage » (pour reprendre le mot
employé par Jean Tulard®’), devenu «un droit, une vraie propriété »*', sera étendu aux civils.
D’autres articles de cette constitution nous intéresseront également pour leur application dans le Code
civil qui sera promulgué en 1804, mais aussi dans les codes d’instruction criminelle (1808) et pénal
(1810). C’est ainsi que les principes proclamés en 1789 deviennent des lois et des institutions,
traduisant 1’héritage de la Révolution dans un cadre administratif hérit¢ de 1’Ancien régime mais

transformé et refagonné a la romaine. Aussi, le 24 frimaire, la proclamation des consuls annonce :

314 grticle 52. - Sous la direction des consuls, un Conseil d'Etat est chargé de rédiger les projets de lois et les
reglements d'administration publique, et de résoudre les difficultés qui s'élevent en matiére administrative.

%15 Felix Markham, Napoleon, Mentor, 1963, ¢d° 1966. Ch5, p.83.

316 Voir Jean Tulard, Napoléon, Paris, Fayard, 1987, p.35., André Castelot, Bonaparte, Paris, Perrin, 1967,
ChVIII, p.240. Thierry Lentz, dans Napoléon : Mon ambition était grande, Paris, Gallimard, 1998, ChlIII, p.53 :
« En moins de quinze ans, Napoléon stabilise et réorganise une France meutrie par la Révolution. Aucun
domaine de I’art de gouverner n’échappe a son génie créateur et a sa volonté d’opérer la synthése des aspirations
profondes de la société. Méme si son empire ne survit pas a la défaite militaire, il a bati une ceuvre durable,
articulée autour de quelques principes simples : réconciliation nationale, ordre et autorité ». Napoléon III en tira
des conclusions analogues, avec des exemples, dans Des Idées Napoléoniennes, Londres, 1839, Chlll, p.29 - 31.
317 Ia vie quotidienne des Frangais sous Napoléon.

318 Mémorial de Sainte-Héléne, le jeudi 14 novembre 1816.



Les consuls de la République aux Frangais : Une Constitution vous est presentée. - Elle fait
cesser les incertitudes que le Gouvernement provisoire mettait dans les relations extérieures,
dans la situation intérieure et militaire de la République. - Elle place dans les institutions
qu'elle établit les premiers magistrats dont le dévouement a paru nécessaire a son activite. -
La Constitution est fondée sur les vrais principes du Gouvernement représentatif, sur les
droits sacrés de la propriete, de l'égalite, de la liberté. - Les pouvoirs qu'elle institue seront
forts et stables, tels qu'ils doivent étre pour garantir les droits des citoyens et les intéréts de

I'Etat. - Citoyens, la Révolution est fixée aux principes qui l'ont commencée : elle est finie.*®

11 faut ici comprendre «finie », au sens italien (les origines corses et toscanes de Napoléon), au
sens littéraire (il écrit pour la postérité), au sens poétique (le lyrisme pour séduire les lecteurs), au sens
biblique (Napoléon s’adresse a un pays de tradition chrétienne). C’est-a-dire achevée, compléte.

Accomplie.

319 Proclamation du 24 frimaire an VIII (15 décembre 1799).



Débuts du Consulat et premiéres mesures de reconstruction (1799 — 1802) @
(xxi) Réconciliation.

Peu avant le 4 nivose de 1’an IX (25 décembre 1800), Roederer présente au Premier Consul un

projet de proclamation aux Frangais :

« Il y a deux choses a remarquer, lui déclare le consul; la premiere, c'est que vous me faites
promettre et je ne veux rien promettre, parce que je ne suis pas sir de tenir. La deuxieme, c'est
que vous me faites promettre pour une époque trés prochaine; et il y a beaucoup de choses
pour lesquelles mes dix années suffiront a peine; il faut dire simplement: je dois faire telle
chose, mon devoir est de le faire, etc., et terminer par dire que le droit de tous les frangais est

d'observer si je consacre mes efforts de dix ans a remplir mes devoirs.

Voici le but ou je dois atteindre pendant ma magistrature: consolider la république; la rendre
redoutable a ses ennemis. Pour consolider la république, il faut que les lois soient fondées sur
la modération, l'ordre et la justice. La modération est la base de la morale et la premiere vertu
de l'homme. Sans elle, I'homme n'est qu'une béte féroce. Sans elle, il peut bien exister une
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faction, mais jamais un gouvernement national »**.

Déclarant ne plus vouloir « voir de jacobins, de terroristes, de modérés, etc., mais partout des
. 21 . \ . ..
Frangais »*2, il proclame : « Les places seront ouvertes a tous les Frangais de toutes les opinions,
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pourvu qu’ils aient des lumieres, de la capacité et des vertus. »

« Bonaparte, par idées libérales, entend tout ce qui peut embellir la république, la faire
aimer ; tout ce qui tend a moraliser la révolution ; a en réparer les fautes et les erreurs ; il
entend la magnanimité du vainqueur envers les vaincus ; il entend ['indulgence qui ne peut
nuire a [’affermissement de la République ; il entend le rappel des hommes égarés aux lois ; il

entend les institutions bienfaisantes, la tolérance politique et religieuse, la confiance au

%20 pierre-Louis Roederer, Bonaparte me disait. Conversations notées par le comte P.-L. Roederer, éd. M. Vox,
Paris, Horizons de France, 1942, p. 20. Voir aussi Napoléon III, Des Idées Napoléoniennes, Londres, 1839,
ChlII, p.29 - 31.

%21 patrice Gueniffey, Le Dix-huit Brumaire, L’épilogue de la Révolution francaise, Paris, Editions Gallimard,
2008., Ch8. L’Homme providentiel, p.328.

%22 André Castelot, Bonaparte, Paris, Librairie Académique Perrin, 1967, ChXV, p.452-453.



repentir; il entend enfin [’oubli des injures et toutes les conceptions d’une dme forte et
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genereuse » .

Cette magnanimité s’exprime notamment par la fin de la loi des otages, le refus de recourir
aux proscriptions pour ne pas reproduire 1’exemple de Fructidor, mais aussi par 1’esprit de conciliation
et de modération qui caractérisent sa fagcon de gouverner. Il fait révoquer, comme autrefois a Génes,
les lois qui excluent les parents des émigrés et les ci-devant nobles des fonctions publiques, rappelle
les proscrits du 19 fructidor an V (dont Carnot, Portalis et Siméon), fait revenir les conventionnels
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Barrére et Vadier.

Ainsi qu’il le dit lui-méme, en politique « il faut guérir les maux, jamais les venger. »*%.

(xxii) Des avis divergents au service du bien public.

Toujours soucieux de concilier et de gouverner sans esprit de parti, il lancera la célébre phrase
« Ni bonnet rouge, ni talon rouge, je suis national »**, ce qui constitue a la fois un refus d’identifier le

nouveau régime et le pays aux jacobins et un refus aussi net de les soumettre aux royalistes :

« Gouverner par un parti, c’est se mettre tot ou tard dans sa dépendance. On ne m’y prendra
pas ; je suis national. Je me sers de tous ceux qui ont de la capacité et la volonté de marcher
avec moi. Voila pourquoi j'ai composé mon conseil d’Etat de constituants qu’on appelait
Modérés ou Feuillants, comme Defermon Reederer, Regnier, Regnault ; de royalistes comme
Devaines et Dufresnes ; enfin de jacobins comme Brune, Réal et Berlier. J aime les honnétes

gens de tous les partis. »**'

Nous avons pu voir comment a Auxonne, et ensuite en Italie, son honnéteté intellectuelle lui

permet de combler des lacunes d’ordre technique dans sa formation, et que sa capacité a apprendre

$3patrice Gueniffey, Le Dix-huit Brumaire, L’épilogue de la Révolution francaise, Paris, Editions Gallimard,
2008., Ch8. L’'Homme providentiel, p.328. Cité aussi dans A. Aulard, Paris sous le Consulat, t.1, p.42.

%24 Napoléon 111, Idées Napoléoniennes, Londres, 1839. Ch.I11., p.30.

%25 Ibidem, p.29.

326 André Castelot, Bonaparte, Paris, Librairie Académique Perrin. 1967, ChXV, p.461.

%27 Napoléon 111, Idées Napoléoniennes, Londres, 1839, ChIIL., p30 — 31.



tient a la fois de sa mémoire et de son souci de « faire rendre » ses interlocuteurs. C’est aussi a ces
deux points qu’on peut saisir I’importance qu’il accorde au travail, a la fois pour subvenir aux besoins
d’autrui et comme une fin en lui-méme, c’est-a-dire 1’accomplissement de soi. Concernant sa
mémoire, deux témoignages nous semblent intéressants ici. Le mamelouk Ali nous informe dans ses
souvenirs que « ['Empereur avait une imagination extraordinaire et une mémoire des plus heureuses.
La mobilité de sa langue était, pour ainsi dire, insuffisante a rendre tout ce que lui fournissait sa
pensée, et sa plume [’était encore plus. 1l pouvait dicter plusieurs heures de suite sans désemparer. Sa
mémoire lui fournissait tout a souhait. 1l la comparait a un meuble composé d’un trés grand nombre
de tiroirs ; il tirait celui dont il avait besoin pour y prendre les matériaux propres a son sujet. Le
classement de toutes choses se faisait comme de soi-méme, et il ne lui restait plus que d’articuler les

2
mots. »3 8

Ali, qui remplace Roustam en 1814, décrit ici un Napoléon déja quadragénaire. On devine la
puissance de travail et I’énergie du méme homme une décennie plus tot en lisant dans les mémoires du
ministre Chaptal comment 1I’Empereur le fait asseoir et lui dicte pendant deux ou trois heures, un plan
d’organisation pour une école militaire au chateau de Fontainebleau en 517 articles. Et Chaptal, ébloui,
ajoute « Je crois que rien de plus parfait n’est jamais sorti de la téte d’un homme. »*** Dans le
domaine militaire — un exemple parmi tant d’autres — il remarque en lisant un état de la défense des

places fortes, que I’auteur a oubli¢ deux canons sur une chaussée derriére la ville d’Ostende.**

La légende, autant la « légende dorée » que la « légende noire », pourrait laisser entendre que
ces éclats de génie aplanissent les voies — vers le redressement de la France et des Etats sous la main
de Napoléon pour les uns, vers le despotisme pour les autres — mais les témoins oculaires affirment
que, bien au contraire, cette intelligence ne 1’empéche pas d’encourager ses contradicteurs a
s’exprimer, ne serait-ce que pour bénéficier de leurs « lumiéres ». D’ailleurs, ce mot, avec tout ce qu’il

sous-entend a cette époque, est expressément employé par le Premier Consul dans sa proclamation

328 Alexis Suchet, Napoléon et le management, Paris, Editions Tallandier, 2004, p.95.
329 77 .

Ibidem, p.94.
30 Ibidem, p.95.



lorsqu’il annonce que tous sont invités a participer au sein de son gouvernement et de son

administration, et sera retenu par le comte de Plancy dans ses souvenirs :

« De ce que le Premier Consul présidait toujours le Conseil d’Etat, rapporte le comte de
Plancy, certaines personnes ont voulu inférer que cette assemblée était servile et lui obéissait
en tout. Je puis au contraire affirmer que les hommes les plus éclairés de France, en toutes les
spécialités qui le composaient, y délibéraient en toute liberté et que rien n’entravait jamais
leurs discussions. Bonaparte s attachait beaucoup plus a profiter de leurs lumieres qu’il ne

prétait attention a leurs opinions politiques. »**

Par ailleurs, lorsqu’il veut concilier des avis divergents, il n’hésite pas a sous-entendre

clairement qu’il cherche a croiser ses grilles de lecture :
« Voyons, vous qui étes jacobin, donnez-nous votre opinion. »

Puis, s’adressant aussitot a un autre membre du Conseil :
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« Et vous, qui étes royaliste, dites-nous quel est la votre ».

Castelot affirme que plus tard il ne supportera plus le débat, mais cette affirmation est
contredite par les témoignages des conseillers®®, qui lui tiendront toujours téte sous 1’Empire. C’est
d’ailleurs I’un de ses ennemis les plus acharnés, le chancelier autrichien Metternich, qui écrira en 1820
que devant I’attitude professionnelle de Napoléon, dont il dit qu’il n’a jamais outrepassé les bornes
d’une conversation d’affaires, il ne s’est jamais senti dans 1’incapacité de lui dire ce qu’il croyait étre
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la vérité, méme lorsqu’il savait qu’elle ne lui plairait pas.” Guy Thuillier a noté a notre propos que

c’est d’ailleurs la section des Finances du Conseil d’Etat qui s’opposera farouchement aux projets de
I’Empereur pour I’élargissement du systéme de caisses de retraite, ce qui souligne le propos de

Frangois Piétri au sujet des institutions.**

331 Souvenirs du comte de Plancy, cité dans André Castelot, Bonaparte, Paris, Librairie Académique Perrin,
1967. ChXVIII, p.566 —567.

*2 Ibidem, André Castelot, Bonaparte, Paris, Librairie Académique Perrin, 1967. ChXVIII, p.567.

333 Cf aussi le Mémorial de Sainte-Héléne, Lundi 17 juin 1816.
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Laisser s’exprimer, et ensuite concilier, des avis divergents et les mettre au service d’un
objectif malgré des oppositions aussi marquées suppose pouvoir leur opposer une volonté plus forte
que celles des factions, ou d’experts convaincus de leur bon droit. C’est d’ailleurs parce qu’il « faut
déployer plus de caractere en administration qu’a la guerre », et que « Dans tous les actes publics, il
faut de la force, de la suite et de ['unité »,2%% que Napoléon associe étroitement ces trois qualités aussi
bien aux affaires de I’administration qu’a la poursuite de la guerre. En ce qui concerne sa politique
administrative, la force vient de sa volonté, la suite d’un ensemble d’idées cohérentes, synthése des

anciennes formes et des nouveaux principes :

« Mais si les principes de Napoléon pouvaient se résumer dans ce terme de modération, la
volonté qui se renait derriere eux était pleinement immodérée. Cette volonté tirait son
extraordinaire force de deux éléments qu’il n’a jamais remis en question: son culte de
I’honneur et [’amour de la République francaise. Le premier était un droit de naissance
renforcé par son éducation et sa nomination dans [’armée; le second était le fruit d’une
intense conviction personnelle. Chacun d’eux a lui seul eit suffi a donner une force

considerable; réunis, ils constituaient le personnage le plus inflexible qu’ait connu [ histoire.

Le travail, c¢’était la volonté de Napoléon a l’ceuvre [...] »3

Nous avons donc fermé une parenthése sur les idées de Napoléon que nous avions commencée
par leur genese, poursuivi sur leur trajectoire et terminé par leur application. Nous entrons pleinement,
dés a présent, dans I’étape des masses de granit et, ayant maintenant exposé les moyens
constitutionnels, nous pouvons aborder aussi les fondements du systeme général d’amélioration qui

fera I’objet de notre troisiéme chapitre.

6 Alexis Suchet, Napoléon et le management, Paris, Editions Tallandier, 2004, p.115.
7 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch12 Le Premier Consul, p.211.



(xiii) Une constitution administrative en marche.

Nous avons vu lors du résumé que nous avons fait de la période 1769 — 1802 que Napoléon,
consul provisoire, s’assure de la gestion des affaires courantes jusqu’au mois de février 1800 et les
résultats du plébiscite qui ratifie la Constitution de I’an VIII. Puisque cette constitution est un texte de
nature « administrative »338, selon les mots de Michel Winock, nous commencerons donc — suivant en
cela I’ordre chronologique et thématique de cette analyse — par un examen des articles de ce texte qui
permettront de comprendre la suite des mesures prises par le régime consulaire, et poursuivies sous

I’Empire.
L’article premier de la Constitution de 1’an VIII proclame :

ARTICLE PREMIER. - La République frangaise est une et indivisible. - Son territoire

européen est distribué en départements et arrondissements communaux.

Au premier abord, cet article « ne » fait que reprendre les dispositions qui existent depuis la
création des départements en 1790. Mais la loi du 28 pluviose de 1’an VIII (le 17 février 1800),
instaurant le nouveau corps préfectoral, apporte un autre sens a cette définition de la République une et
indivisible. La création des préfets et des sous-préfets instaure une administration centralisée ou I’Etat
est désormais présent a 1’échelle du département. Quant aux communes, le méme principe de
proximité est de mise : « Travailler, disait-il, a la prospérite des 36,000 communautés, c’est travailler
au bonheur des 30 millions d’habitants, en simplifiant la question, en diminuant la difficulté de tout ce

qu établit de différence le rapport de 36,000 a 30 millions. »**°

Drailleurs, c’est Napoléon lui-méme, dans une note pour son frére Lucien, ministre de
I’intérieur, qui dicte a son secrétaire : « Depuis 1790, les trente-six mille communes représentent en
France trente-six mille orphelines... filles délaissées et pillées depuis dix ans par les tuteurs

municipaux... En changeant de maires, d’adjoints et de conseillers, elles n’ont guére fait en général

338
%39 Napoléon II1, Idées Napoléoniennes, Londres, 1839. ChIIL, p.53.



que changer de mode de brigandage ; on a volé le chemin vicinal, volé le sentier, volé les arbres, volé
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I’eglise, volé le mobilier de la commune, et on vole encore sous le masque du régime municipal. »

Pour protéger et veiller au salut de ces orphelines, le Premier Consul leur accorde un tuteur, le
préfet du département qui « devra visiter ses communes au moins deux fois [’année ». « Quant au
sous-préfet, il sera dans [’obligation de se rendre dans les villes qui dépendent de lui, au moins quatre
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fois par an, « sous peine de destitution ». »

Et I’on remarquera — outre 1’application de ce principe dans la réforme judiciaire de 1810 — par
la suite que les bureaux de bienfaisance compteront parmi leurs membres de droit le préfet et le maire.
Et, en vertu des articles 7 et 8 de la Constitution, c’est parmi ceux dont les noms figurent sur les listes
de confiance établis par les électeurs de chaque arrondissement communal que le gouvernement
choisira les maires, et nommera €galement les fonctionnaires départementaux parmi ceux dont les
noms figurent sur la liste de confiance du département. En vertu de ’article 11, les citoyens « peuvent,
en méme temps, retirer de la liste des inscrits qu'ils ne jugent pas a propos d'v maintenir, et les
remplacer par d'autres citoyens dans lesquels ils ont une plus grande confiance. » C’est 1a qu’on
retrouve le souci d’un contrdle de I’administration par les administrés. Contrairement aux juges, qui
doivent étre impartiaux, et seront donc amovibles, et aux militaires qui dépendent de 1’administration
militaire — Napoléon supprimant 1’¢lection des officiers par la troupe pour des raisons analogues — les
fonctionnaires civils sont des agents de 1’Etat et devront ainsi rendre compte a leurs administrés et au
pouvoir exécutif. C’est a la fois la mise en ceuvre du principe de responsabilit¢ annoncé dans la
Constitution de la Société de la Calotte, et de Iarticle quinze®? de la Déclaration des droits de

I’Homme.

73%, Napoléon

Dans le cadre du « systéme général d’améliorations » qu’il annoncera en 180
classe « les communes en trois catégories : communes endettées, communes au courant, communes

ayant des ressources disponibles. D’apres des moyens qu’il expliqua au ministre de [’intérieur, cing

0 André Castelot, Bonaparte, Paris, Librairie Académique Perrin, 1967. ChXVI Le Premier Consul, p.478.
¥ Ibidem.

2 « La société a le droit de demander compte a tout agent public de son administration ».

3 Discours de Sa Majesté I’Empereur et Roi, a I'ouverture du Corps législatif, le 16 aoiit 1807.



années auraient suffi pour faire disparaitre les municipalités endettées ; il n’y aurait plus eu alors que
deux classes de communes : communes ayant des ressources disponibles, et communes au courant ; et
au bout de dix ans, la France n’aurait plus compté que des communes ayant des ressources
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disponibles. »

Nous verrons également au Chapitre III quelles ont été les conséquences de la guerre pour la
mise en ceuvre de ce systéme, notamment en 1813, mais aussi comment la question de la propriété,
« droit naturel » de ’'Homme proclamé en 1789, prendra un nouveau sens au cours du XIXe siécle, a
cause de la révolution francaise, mais aura aussi une autre définition a cause de la révolution

industrielle.

(xxiv) De ’ordre dans les Finances.

L’édifice administratif mis en place, la question des finances n’est pas moins a I’ordre du jour.
Dés le consulat provisoire entre le choix des consuls et 1’instauration du Consulat, le Premier Consul
et le Troisiéme se mettent au travail pour tirer le pays de la faillite. Le choix de Cambacéreés comme
Deuxiéme Consul s’explique par sa compétence en tant qu’administrateur et juriste, celui de Lebrun
s’explique par sa compétence dans le domaine de la trésorerie publique. Considération politique
oblige, I’'un est régicide, ’autre royaliste, mais si la nomination d’un homme de gauche et d’un
homme de droite équilibre le gouvernement, la nomination de Lebrun est destinée a équilibrer les

comptes.

Pour le seconder, Napoléon a aussi demandé & Gaudin d’accepter le ministére des finances, et
ce dernier « qui a trouvé les caisses de I’Etat vides ou presque — 167 000 francs — et s’est aussitot
attele a la réforme de [’administration fiscale pour les renflouer, se souviendra toujours de cette
époque ou, le gouvernement n’ayant plus a se soucier de [’éventuelle opposition des députés, les bases
d’une refondation totale du systéme financier furent posées en moins d’un mois »**. Le pouvoir

législatif enfin rangé, selon le souhait de Napoléon®®, dans ses attributions et ne paralysant plus

4 Napoléon 111, Idées Napoléoniennes, Londres, 1839. ChlIL., p.53.

3 patrice Gueniffey, Le dix-huit Brumaire, Paris, Editions Gallimard, 2008. Ch11 Les Frangais et Brumaire,
p.329. Voir aussi Mémoires, souvenirs, opinions du Duc de Gaéte, Armand Colin, 1926, Paris. 3 vol., T.I.,, p.285.
%4 Lettre a Talleyrand en date du 5° jour complémentaire de 1’an V/ 21 septembre 1797.
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I’action du pouvoir exécutif, c’est a ce dernier, seul représentant 1égitime de la nation, de mettre en

place ce nouveau systéme financier.

Pour remplir les caisses de 1’Etat, Napoléon procéde selon sa maniere habituelle. Comme le
jeune lieutenant d’Auxonne d’il y a onze ans, il demande des rapports, se fait renseigner par des
experts — assis notamment sur le lit du veuf Lebrun pour poursuivre son apprentissage des « mysteres
du taux de 1’argent, des billets escomptés et de la dette publique »**" aux horaires ou ses conseillers
d’Etat peuvent enfin s’endormir — et suivant les principes fixes qu’il s’est forgés au long de sa carriére,
aboutit a un ensemble de réformes cohérentes. Abolissant les collecteurs d’impdt a temps partiel
hérités du Directoire, il les remplace par « un corps spécial de 840 fonctionnaires, 8 par département,
dont la seule tiche serait de lever et collecter 1'impét ».3*® Chacun de ces 840 fonctionnaires a temps
plein devant avancer 5 pour cent du revenu annuel escompté, le gouvernement dispose en 1’an VIII de
dix jours d’avance en argent liquide, et d’un mois d’avance en I’an IX. A titre de comparaison, ce
systéme de collecte permet a Napoléon de récolter chaque année, sous le Consulat, 660 millions de
francs « de ['impot sur le revenu et sur la propriété publique, soit 185 millions de plus que [’Ancien
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Régime n’en avait retiré d'une douzaine de levées en 1788. »

Et se servant de sa connaissance de la nature humaine, il incite collecteurs et contribuables a
accélérer la cadence en décrétant que « Le département qui, a la fin de germinal, aura payé la plus
forte partie de ses contributions, sera proclamé comme ayant bien mérité de la Patrie. Son nom sera

donné a la principale place de Paris ».%°

Appliquant encore une fois les principes de surveillance mis en ceuvre dans d’autres domaines,
Napoléon rend sa nouvelle Banque de France indépendante du gouvernement, mais « se réservait sur
elle une action de contréle. Il demandait, non qu’elle lui prétat de [’argent, mais qu’elle présentat des

facilités pour réaliser a bon marché les revenus de [’Etat, aux époques et dans les lieux convenables...

*7 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch11Une nouvelle constitution, p.195.
8 Ibidem, Ch13 Reconstruire la France, p-216.
349 1y .
Ibidem.
%0 André Castelot, Bonaparte, Librairie Académique Perrin, 1967, Paris. ChXVI Le Premier Consul, p.483.



1l avait intention d’ériger des succursales de cet établissement dans toutes les grandes villes de
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France. »

Toujours selon ce principe, Napoléon crée aussi un ministre du trésor indépendant du ministre
des finances, et « Une des plus importantes innovations qui eurent lieu a la trésorerie, fut

Uintroduction de la comptabilité en partie double »**.

Et lorsqu’il crée également la caisse
d’amortissement, il déclare : « On dit qu’une caisse d’amortissement ne doit étre qu’une machine a

emprunt ; cela peut étre vrai ; mais le temps n’est pas venu pour la France de fonder ses finances sur

des emprunts »**. Louis Madelin rappellera a propos de cette vision des choses :

« Ouvrard, qui a été l'un des plus fdcheux représentants, accusera plus tard Napoléon d'avoir,
en repoussant les ressources du crédit, montré une intelligence bornée, des vues de petit
paysan remplissant simplement son bas de laine, sans recourir a la Banque et aux moyens
qu'elle offre aux finances publiques ; mais Ouvrard — mis en prison deux fois sur l'ordre de
Napoléon — aura des raisons personnelles pour ne pas l'aimer, lui et son systeme. En fait,
Bonaparte a, en l'an VIII, ses raisons aussi de ne pas aimer le systeme d'Ouvrard ; il faut
réagir contre l'effroyable abus de la spéculation qui a été ['un des traits caractéristiques du
régime directorial et, pour en finir avec l'abus, il veut que I’Etat lui enléve, le premier, tout
prétexte a renaitre ; et, quant au «bas de lainey, il se vanterait lui-méme d'en faire la
politique. Mais pour que le «bas de laine» se remplisse, sans qu'on demande trop a l'impot, il
n'est que de ne pas trop dépenser. Lorsque, tout a ['heure, on préparera le budget de l'an IX,
les conseillers du Premier Consul estimeront que le chiffre de l'impot est insuffisant pour
couvrir les dépenses prévues : «Vous avez raison, ripostera-t-il, mais nous avons une autre
ressource pour que les recettes excédent ou au moins égalent la dépense : c'est I'économiey Ce
budget, dont Colbert n'a pu faire admettre l'idée au Grand Roi, est, pour un Bonaparte, tout
au contraire, la grande chose, le fondement de tout, l'alpha et l'oméga du systéeme. L'Ancien

Régime est mort, il le sait mieux que personne, faute de budgets bien établis, et la Révolution

%51 Napoléon 111, Idées Napoléoniennes, Londres, 1839. ChIIL. , p.43.
%52 Napoléon II1, Idées Napoléoniennes, Londres, 1839. ChIIL, p.44.
%53 Ibidem, p.45.



n'a jamais eu le temps d'en bdtir d'exacts et de rationnels. Un jour qu'on dira devant lui que
Louis X1V s'est ruiné par ses constructions, il haussera les épaules. « Louis X1V, repartira-t-il,
n'aurait pas été ruiné s'il avait su compter et faire un budget. » « Le budget est ma loi, écrira-
t-il un jour a Fouché, a propos de dépenses engagées sans autorisation, il faut s'y conformer
parce que les finances, dans toutes les branches de l'administration, sont la premiere de mes
affaires. » Pour ce, il faut une comptabilité exacte, jusqu'a étre méticuleuse : «Les moindres
régles de la trésorerie ont une telle influence sur l'ordre et la prospérité de 1’Etat, écrira-t-il

sous peu, qu'il faut toujours les respecter scrupuleusement.»

Tout cela n'apparait pas génial, et ces diverses préoccupations nous semblent aujourd'hui
assez naturelles et, par la, sans grand relief. Il est certain qu'aux yeux de ceux qui, de nos
Jours, ont bati de grands « systémes de finances », proné et pratiqué l'emprunt a jet continu,
Ouvrard a raison et que Bonaparte fait mine, en matiere de finances publiques, d'un assez
pauvre homme. Mais il suffit de lire, dans les pages consacrées par M. Marcel Marion aux
finances de 'Empire, a quels résultats étonnants Napoléon aboutira, pour le juger trés
supérieur a ces bdtisseurs dont toutes les découvertes n'ont abouti qu'a alourdir la dette et,
pour faire face aux charges de l'emprunt, a aggraver l'impot, ce qui n'a pas empéché le déficit
de s'élargir, la monnaie de s'avilir et les finances de notre Etat, d'aller a vau-l'eau. Le systéme
financier de Napoléon ne repose que sur le bon sens, mais lui-méme n'a-t-il pas cessé de
répéter que « la grande politique — s'entend l'art de gouverner — n'est que le bon sens appliqué
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aux grandes choses » ?

Ce « bon sens appliqué aux grandes choses », qui mettra en place des percepteurs
professionnels et fait concourir au redressement national le patriotisme des contribuables n’assure pas
seulement le retour a des finances stables. Il permet ¢galement I’application des articles 86 et 87 de la

Constitution :

%4 Louis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, édition de 2003 (ouvrage
commence en 1934). Tome 1. De Brumaire a8 Marengo, Chapitre XI : L’Edifice financier, p.629-630.



Article 86. - La Nation francaise déclare qu'il sera accordé des pensions a tous les militaires
blessés a la défense de la patrie, ainsi qu'aux veuves et aux enfants des militaires morts sur le

champ de bataille ou des suites de leurs blessures.

Article 87. - Il sera décerné des récompenses nationales aux guerriers qui auront rendu des

services éclatants en combattant pour la République.

(xxv) Si vis pacem.

Ces deux articles qui posent a la fois les fondements du droit & une pension et de la future
Légion d’Honneur sont d’autant plus nécessaires que la Deuxieéme coalition entend renverser par les
armes cette méme république. Aux préfets, le Premier Consul dit « si une juste confiance ranime nos
forces et nos moyens, nous n’avons qu’a nous montrer et le continent aura la paix. ».**° Et dans sa
proclamation au peuple frangais, on retrouve ce théme de participation générale implicite dans le

« systeme genéral d’améliorations » -

« Frangais, vous désirez la paix, votre gouvernement la désire avec plus d’ardeur encore. Le
ministere anglais a trahi le secret de son horrible politique. Déchirer la France, détruire sa
marine et ses ports ; l’effacer du tableau de I’Europe, ou [’abaisser au rang des puissances
secondaires... Que les jeunes citoyens se levent. Ce n’est plus pour des factions, ce n’est plus
pour le choix des tyrans qu’ils vont s ’armer ; c’est pour la garantie de ce qu’ils ont de plus
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cher, c’est pour [’honneur de la France, c’est pour les intéréts sacrés de [’Humanité. »

Le 16 floréal de I’an VIII*', peu avant I’aube, il part rejoindre 1’armée du général Berthier.
L’empereur Francgois II ayant refusé les derniéres propositions de paix, apres une traversée périlleuse
des Alpes — la légende noire occultant trop souvent que le Premier Consul a en effet traversé a dos

d’un mulet, mais qu’il a failli tomber dans un ravin pendant le voyage — Napoléon remet au muletier

%5 André Castelot, Bonaparte, Librairie Académique Perrin, 1967, Paris. ChXVI Le Premier Consul, p483.
%6 Ibidem.
%7 Le 6 mai 1800.
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qui lui a sauvé la vie une note qui lui permet de s’acheter une maison®®. Témoignage de @
reconnaissance qui rappelle les propos tenus par Stendhal trente-sept ans plus tard, et dont

I’importance sera illustrée par la suite.

(xxvi) L’amour des ouvriers et des paysans.

Apres la victoire de Marengo, le 25 prairial de I’an VIIT**®, arrachée & sept heures du soir a une
armée autrichienne qui se croit victorieuse, et qui illustre son propos que « Tout homme, disait-il, peut
former un plan de campagne, mais peu sont capables de faire la guerre, parce qu’il n’appartient
qu’au génie vraiment militaire de se conduire d’apres les événements et les circonstances. C’est ce qui
fait que les meilleurs tacticiens ont été assez souvent de mauvais généraux. »*°, (et qui s’avére étre
vrai aussi a propos des hommes d’Etat) il est conforté dans son estime pour le « petit peuple » et sa
méfiance de certains des grands de ce monde, lorsqu’il apprend que méme son frére Joseph a été prét a
miser sur la défaite de Napoléon pour pouvoir étre son successeur. C’est donc avec une démonstration
fraternelle de la proximité des accidents de la vie, et donc « bien vieux en coeur humain » qu’il revient
reprendre personnellement la direction de I’intérieur de la France, ou la reconstruction se poursuit.
Tout comme ses ennemis avaient espéré sa destruction, la victoire et I’annonce d’une renaissance
nationale entraine 1’enthousiasme de ceux qui I’ont acclamé au mois d’octobre 1799 a son retour

d’Egypte :

(Au retour d’Italie) «I/ ne s'était arrété a Lyon que pour poser la premiére pierre d'une des
maisons de la place Bellecour: la ville, détruite par l'ordre atroce de la Convention nationale,
se reconstruisait selon la volonté du gouvernement. Et le geste était symbolique; le grand
reconstructeur rentrait, et la France allait enfin renaitre de ses ruines. Lyon para les siennes

de mille drapeaux. A Dijon, on re¢ut le chef victorieux dans un délire de joie. »***

%58 JSC Abbot The Life and Times of Napoleon Bonaparte, London, Melbourne, Toronto, Ward Lock & Co. Ltd,
ChXIX, p.153.

%9 Le 14 juin 1800.

360 Chaptal, Mes souvenirs sur Napoléon, Paris, 1893, p.296.

%1 | ouis Madelin, Histoire du Consulat et de "Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.I. p.737. Voir



Autre mesure de reconstruction et de réconciliation, il fait aussi chanter un 7e Deum a la
métropole de Milan aprés Marengo®®, et ses propos, déja rassurants pour le clergé a 1’époque
d’Auxonne ou pendant la premic¢re campagne d’Italie, sonnent maintenant comme un appel a la
restauration des autels, a condition que le peuple le veuille bien. « Nulle societé dit-il aux prétres

%3 Ainsi se trouvent

milanais, ne peut exister sans morale, et il n’y a pas de morale sans religion ».
résumés, en quelques semaines, deux thémes du Consulat dans le vif de notre sujet : la reconstruction

— souvent au sens littéral, mais la reconstruction des esprits meurtris par la guerre civile est elle aussi

vitale — d’un pays dévastg, et le role et place de la religion dans la société.

En ce qui concerne les travaux publics, avec la reconstruction de Lyon et autres grandes villes,
I’extirpation du brigandage®®, la réparation des routes et la construction de nouvelles voies

fluviales®®®

, Napoléon perce déja sous Bonaparte. Bonaparte, quant a lui, avant de percer les canaux de
1’Ourcq et de Saint-Quentin, et percer aussi a travers le Simplon,*® apprend a son retour d’Italie que
Cambacéres avait prévu que son frére Joseph serait son héritier, le nom de Bonaparte étant celui que la
France suivrait s’il arrivait malheur au Premier Consul. Alors que lui-méme n’a pas encore prévu de
succession héréditaire, et ce pour plusieurs raisons — étant, entre autres considérations, 1’époux d’une

mere de deux enfants mais toujours sans descendance naturelle — il se rend compte que « Ainsi, sans le
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vouloir, avait-il créé déja une dynastie ».

aussi André Castelot, Bonaparte, Paris, Librairie Académique Perrin, 1967. ChXVII, p.526.

%2 André Castelot, Bonaparte, Librairie Académique Perrin, 1967, Paris. ChXVII, p.526.

33 Louis Madelin, Histoire du Consulat et de I’Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, ChVII Les raisons
du Concordat, p.813.

%4 Madelin signale qu’en janvier 1801, le Journal des Défenseurs de la Patrie du 21 nivose an IX écrit que
quatre soldats « armés de fusils et munis de vingt cartouches », commandés par un caporal et accompagnés de
deux gendarmes sont nécessaires a toute diligence partant de Paris, un état de choses qui favorise le banditisme,
et que 1’on doit en grande partie au mauvais état des routes, héritage des dix derniéres années constaté par
Thiébaut (entre autres) : « 4 cette époque les routes défoncées rendaient tres difficile de voyager en France. »
Histoire du Consulat et de I’Empire, T.1., Notes, p.1016.

%3 Madelin conseille Le Moniteur du 11 ventdse an X pour le récit de la visite de Napoléon sur le tracé du futur
canal de 1I’Ourcq, et note que le 15 pluvidse an IX, Chaptal ameéne a Malmaison « cing de ses confieres de
UInstitut pour étudier avec I’ Empereur le projet du canal de Saint-Quentin », tandis que « Savary raconte la
visite faite sur les lieux par le Premier Consul avec le Directeur général des Ponts et Chaussées Crétet, Monge,
Berthollet et naturellement Chaptal. » Histoire du Consulat et de I’Empire, T.1., p.1016.

%% Voir le livre de Frédéric Barbey, Le Simplon.

%7 André Castelot, Bonaparte, Paris, Librairie Académique Perrin, 1967. ChXVII, p.530.



En réalité, quant a ses voeux, rétablir le trone — « deux planches couvertes de velours »**® pour
reprendre ses propos — lui tient beaucoup moins a cceur que rétablir la paix a I’intérieur comme a
I’extérieur. Mettre un terme a la guerre de Vendée et a la guerre entre les deux églises catholiques
suppose rouvrir les églises et rétablir les autels face a I’hostilité des athées dans les assemblées et
jusque dans les rangs des généraux, ce qui exige — et le cardinal Consalvi en est aussi conscient que
Napoléon — I’appui sans faille d’un soutien populaire et une habileté certaine dans la mise en ceuvre du

projet.

En ce qui concerne son soutien populaire, on constate dés les premicres années du Consulat
que « nulle part, Bonaparte n’a été plus populaire que dans les ateliers et, parmi la population
laborieuse des faubourgs Saint-Antoine et Saint-Marceau, et cent rapports de police de I'an X
viennent, en effet, apporter des traits saisissants de [’amour des ouvriers pour I’homme qui a restauré
le travail et la paix »**. La fonction politique des rapports de police sous le Consulat et I’'Empire étant
de sonder I’opinion publique grace aux réseaux mis en place par Fouché, il s’agit déja d’un

encouragement pour le chef de I’Etat pour la période du 21 septembre 1801 au 20 septembre 1802.

Déja en 1800, on entend des paysans — et les paysans, ce sont le gros de la population —
demander « Qu’on nous conduise au grand Bonaparte; il verra que nous sommes de bons
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citoyens »*"° et d’autres encore, souhaitant obtenir leur dd, s’écrier : « Bonaparte connait nos besoins
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et nous fera payer »”'~. A la méme époque, Madelin note, Chaptal « avait fait, des 1800, une tres large

part a 'agriculture dans I’Instruction publique »°"* et signale également « les mesures prises par
Chaptal en ce qui concerne les cultures, [’élevage, la bonification des terres », telles qu’elles ont été

373

étudiées dans les travaux de Pigere, dans sa biographie de ce ministre de 1’Intérieur””. Napoléon lui-

méme n’est pas en reste, sa passion pour la terre se traduisant par la place qu’il accorde a I’agriculture
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%9 1 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I’Empire, Editions Robert Laffont, 2003, Paris. T.I., ChXIV Vers le
Consulat & vie ?, p.901. Voir aussi Aulard, Histoire politique, p.705, p.766.

310 Lettres, Claire de Rémusat, p.675. Voir aussi André Castelot, Bonaparte, Paris, Librairie Académique Perrin,
1967, ChXVI, p.482, et Louis Madelin, Histoire du Consulat et de I’Empire, Paris, Editions Robert Laffont,
2003, T.I., ChXIV Vers le Consulat a vie ?, p.901.

1 Louis Madelin, Histoire du Consulat et de "Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.I., ChXIV Vers le
Consulat a vie ?, p.901.

%72 Ibidem, Notes, p1017.

373 Ibidem, ChXIII La restauration du travail, p894 — 895, et Notes, p.1017.



« au premier rang parmi les arts utiles »*'*, a la fois parce qu’il veut plus de blé pour assurer du pain
pour tous, et parce qu’il sait que la masse de la population attend de lui I’irrévocabilité de la vente des

biens nationaux pour les acquéreurs et la prospérité pour les cultivateurs.

(xxvii) La Concorde.

La Féte de la Concorde, le 14 juillet375 1800376, a I’occasion du dixiéme anniversaire de la Féte
de la Fédération et un mois seulement aprés Marengo, est elle-méme un symbole de ce qui se produit
en cette fin de I’an VIII. Non pas que la fédération serait tombé en désuétude, bien au contraire elle est
le deuxiéme des fondements du régime consulaire. Mais pour qu’il soit possible de fédérer, qu’il
s’agisse des Chambres de commerce instituées le 3 nivose an XI*"' dans 22 villes, a la suite du
rétablissement des Bourses de Commerce le 18 ventdse an IX, ou des prétres et fidéles catholiques
divisés par la Constitution civile du clergé, seule la concorde peut apporter I’harmonie entre les
hommes. C’est pourquoi nous avons insisté sur la nécessité¢ du role de Napoléon lui-méme dans cette
situation, qui par son prestige, ses convictions et sa connaissance de la nature humaine est ainsi apte a
faire rentrer les émigrés n’ayant pas porté les armes contre leur pays et a rouvrir les églises, sans que
les acheteurs des biens nationaux aient a craindre la perte de leur propriété ou que les paysans aient a
craindre le retour des droits féodaux. C’est a la fois ce qui permet a la terre de rendre les céréales

réclamés par le Premier Consul, et ce qui permet aussi a calmer les esprits et les haines de parti :

« Strs — de par les dispositions prises par Bonaparte, et lors du rappel des émigrés, et lors de
la conclusion du Concordat — de ne plus étre inquictés dans la possession de leurs biens
nouveaux, les acquéreurs de la campagne se sont rejetés sur leurs sillons, désormais bien a
eux, résolus a en tirer tous ce qu’ils pourraient; quant aux autres — les paysans déja

propriétaires avant 1789 —, ils s’estiment soulagés a la seule pensée que, sous un maitre

374 Chaptal, Souvenirs, p.290.

375 e 25 messidor de 1’an VIIL

376 André Castelot, Bonaparte, Paris, Librairie Académique Perrin, 1967, ChXVII, p.532.
" Le 24 décembre 1802.
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comme Napoléon, ils ne reverraient plus les droits féodaux — et cela leur suffit pour exploiter
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avec plus d’ardeur la terre a tout jamais libérée. »

Cet idéal de concorde, et par conséquent, de conciliation, sera plus amplement traité lorsque
nous aborderons I’une des conséquences des lois Le Chapelier sur la condition de 1’ouvrier, a savoir la
question des différends entre employeurs et employés. Mais ici, avant de poursuivre et d’étudier la part

du Concordat dans la prise en charge de la société, que 1’on remarque ces propos de Napoléon III :

« N’oublions pas surtout de remarquer que tout ce qu’entreprit Napoléon pour opérer une
fusion générale, il le fit sans renoncer aux principes de la révolution. Il avait rappelé les
emigres sans toucher a l’irrévocabilité de la vente des biens nationaux. Il avait rétabli la
religion catholique, tout en proclamant la liberté des consciences, et en donnant une
rétribution égale aux ministres de tous les cultes. 1l se fit sacrer par le souverain pontife sans
souscrire a aucune des concessions que lui demandait le Pape sur les libertées de ’Eglise
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gallicane. »

A propos des travaux existants concernant ce dernier point, il serait impensable d’oublier ici
une dizaine de pages du Sacre et le Couronnement de Napoléon de Frédéric Masson ou la mauvaise foi
du Sacré collége rivalise avec les « avantages » dont Napoléon abreuvera le clergé catholique
concordataire en tant qu’empereur des Frangais, et a plus forte raison en sa qualité de roi d’Italie. Car
s’il est vrai que le cardinal Consalvi prétendra que « Pie VII n’avait rencontré que des refus pour
certaines choses et de tres faibles assurances pour d’autres qui, du reste, ne se réalisérent pas
davantage », nous serons obligés, dans le chapitre suivant, de parler de tout ce que Napoléon, sans
céder sur « la restitution des Légations, ni [’abolition des articles organiques, ni la proclamation de la
religion dominante », fera pour le clergé francais et italien, notamment dans le domaine de

Iassistance®. Du reste, quant au rappel des émigrés, et au Concordat, ils participent a la « fision

%78 I ouis Madelin Histoire du Consulat et de I’Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.I., ChXIII, p.894.
¥79 Napoléon 111, Idées Napoléoniennes, Londres, 1839, ChIll, p.37 — 38.

%80 Frédéric Masson, Le Sacre et le Couronnement de Napoléon, Paris, Bibliothéque Napoléonienne, Librairie
Jules Tallandier et Editions Albin Michel, 1978. ChVIII La rangon du Sacre, p.208 — 218.



générale » et nous aménent a aborder la question de la propriété telle qu’elle se pose a la fin du XVlIlle

siécle et au début du XIX sous le Consulat et I’Empire.

Ainsi qu’il nous a été rappelé plus haut, la Révolution, comme jadis la Réforme, permet a ceux
qui en ont la possibilit¢ de devenir propriétaires. La Déclaration de 1789 proclame que les droits
naturels et imprescriptibles de ’Homme sont « la liberté, la siireté, la propriété et la résistance a
["oppression ». La liberté de culte a été assez malmenée pendant les années 1790, la slireté commence
a s’installer avec le Consulat, et la propriété demeure au coeur des préoccupations lorsque les anciens
propriétaires de biens nationalisés sont enfin autorisés a rentrer en France. Entretemps, et c’est la
condition qui permet le retour des exilés issus des deux ordres déchus — I’ancienne noblesse et le

clergé — on assiste au retour de la prospérité générale.

Nous avons pu voir que Napoléon a opéré dans les finances de 1’Etat la révolution que 1’on
attend depuis Colbert. Habitué depuis son enfance a compter chaque sou, et enclin par éducation,
habitude et conviction a surveiller de prés chaque centime du budget, 1’évidence s’impose que

Napoléon préche d'exemple :

« Lui aussi sera toujours, je l'ai dit, méme a travers les années fastueuses de I'Empire, rangé
dans ses affaires, économe et - jamais le mot ne s'applique mieux - regardant; revenus et
dépenses, il en tiendra toujours une comptabilité étroite, sans en oublier un centime.** Rien de
plus caractéristique que la premiere ligne de son budget personnel, quand, apres 1804, il
recoit des millions : « Traitement de Sa Majesté comme membre de l'Institut : 1 200
francs ».3® Rien aussi de plus caractéristique que les lettres o, en pleine période de grandeur
et de pompe et quand des millions sont a sa disposition, il prescrit sans cesse de restreindre
son train personnel, de diminuer ses écuries et son service.*®® Clest ce qui lui permettra
d'amasser ce trésor personnel qu'en 1813, la France étant épuisée, il jettera presque tout
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entier dans les coffres de la défense nationale. »

%! pierre-Louis Roederer, Oeuvres, 30 thermidor an VIIL, IIL, p-334.

%82 Lacour-Gayet, Bonaparte, membre de l'Institut, p.64.

%83 Méneval, Mémoires, 1, 146.

%4 Louis Madelin, Histoire du Consulat et de | 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I., ChXI L'édifice



Avec le nouveau systéme — et un corps de percepteurs professionnels — d’impositions, et un
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contrdle serré des finances et de la comptabilité, pour la premiére fois depuis cette année 1750™ ou

tout commence a se gater, et depuis le chaos des années 1780 et de la Révolution :

« La confiance renait et — le 13 aoiit®®® — 4 leur grand étonnement, les rentiers, qui n’avaient
touché depuis la Révolution que « des papiers », prennent connaissance de [’arrété suivant —
qui leur prouve que le gouvernement de Bonaparte tient ses engagements : « A compter du
second trimestre de [’an VIII, les rentes et pensions de [’Etat seront acquittées en
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numeraire. »

On constate donc ['une des raisons pour lesquelles le Directoire, en pleine faillite, n’a ni su ni
pu tenir ses engagements, et encore moins envisager d’en contracter d’autres. Aussi, c’est grice au
monument financier du Consulat qui fait rentrer I’imp6t et limite les détournements de 1’argent public
que le droit au secours est non seulement rétabli, mais devient effectif. Autre facette des pensions de
I’Etat, avec le Concordat les religieux deviennent des fonctionnaires et sont ainsi bénéficiaires de
celles du gouvernement au méme titre que leurs homologues civils. Ensuite, le rappel des émigrés,
impensable auparavant, mais rendu possible par le retour de la confiance aprés Marengo, devient assez

rapidement une priorité¢ du Consulat, bien qu’un tri s’impose parmi les émigrés eux-mémes :

« Composez votre bureau particulier d’hommes justes, intégres et forts. Qu’ils soient bien
convaincus que [’intention du Gouvernement n’est pas de fermer les portes aux réclamations
des individus victimes de l'incohérence des lois sur [’émigration, mais qu’il sera inexorable
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pour ceux qui ont été les ennemis de la patrie ».

financier, p.629.

%85 Voir le chapitre précédent.

%86 e 25 thermidor an VIII.

%7 André Castelot, Bonaparte, Paris, Librairie Académique Perrin, 1967. ChXVII, p.533.

%88 Correspondance, le 18 juillet 1800 (le 29 messidor an VIII). A Abrial, ministre de la Justice.



Un mois avant Marengo, le Premier Consul s’était adressé aux présidents des tribunaux.
S’agissant d’un chef d’Etat qui compare le pouvoir a un instrument de musique, on entend ici que

I’harmonie est la premiére nécessité pour cicatriser « des plaies qui saignent encore »39

« Lorsque les factions divisaient la France, la justice était mal administrée : cela devait étre.
1l y a dix ans que cet état dure ; vous le ferez cesser. Vous n’examinerez jamais de quel parti
était [’homme qui vous demandera justice ; mais les droits de chacun seront pesés avec la plus
severe impartialité. C’est aux armes a assurer la paix avec les puissances étrangeres, la

Justice est le moyen d’assurer la paix entre les citoyens.

A ’ \ . 390 > . . ’A
Vous étes nommeés a vie™ " ; personne n’a le droit de vous destituer ; vous n’étes responsables

de vos jugements qu’a vos consciences ; vous serez impassibles comme la loi. »**
Le 28 thermidor de I’an VIII*®, il déclare devant le Conseil d’Etat :

« Ma politique est de gouverner les hommes comme le grand nombre veut [’étre. C’est la, je
crois, la maniere de reconnaitre la souveraineté du peuple. C’est en me faisant catholique que
j ai gagné la guerre de Vendée, en me faisant musulman que je me suis établi en Egypte, en me
faisant ultramontain que j’ai gagné les esprits en Italie. Si je gouvernais un people de juifs, je

rétablirais le temple de Salomon. »*%

A Milan, nous 1’avons vu tenir des propos analogues sur le droit du peuple de choisir sa
religion. Nous allons le voir ci-apres appliquer ces principes & sa politique religieuse en France. Un

décret du 7 nivose de 1’an VIII**

a déja autorisé I’ouverture des églises le dimanche, mais il faut plus
qu’un simple arrété pour que la paix revienne. Depuis le schisme provoqué dans 1’Eglise catholique

par la question de la Constitution civile du clergé, il existe au moins deux Eglises catholiques en

%89 projet de constitution de la Calotte du régiment de la Fére, 1788. Art 3, paragraphe 4.

30 ART. 41. — Le Premier consul promulgue les lois ; il nomme et révoque  volonté les membres du Conseil
d’Etat, les ministres, les ambassadeurs et autres agents extérieurs en chef, les officiers de I’armée de terre et de
mer, les membres des administrations locales et les commissaires du gouvernement pres les tribunaux. Il nomme
tous les juges criminels et civils autres que les juges de paix et les juges de cassation, sans pouvoir les révoquer.
Constitution de I’an VIII.

L Correspondance, le 3 mai 1800 / 13 floréal an VIII.

%2 e 16 aoit 1800.

%3 Au Conseil d’Etat, 1800.

%9 Le 28 décembre 1799.



France. L’une, celle des ecclésiastiques qui ont prété serment, 1’autre, celle des prétres se réclamant de
Rome, et souvent du Roi. Le plus grand nombre — contrairement aux milieux savants, intellectuels et
militaires — est prét a accueillir une renaissance de I’Eglise gallicane, et c’est en connaissance de cause

que les discussions sont engagées avec le nouveau pape, Pie VIIL.

11 faut garder a 1’esprit que le Directoire, pendant I’expédition d’Egypte, avait détréné Pie VI et
que Napoléon, a son retour d’Egypte, a trouvé le corps de ce pape toujours sans sépulture, le clergé
constitutionnel refusant I’enterrement a un pontife qui avait dénoncé la vente des biens de I’Eglise
comme étant un « sacrilége ».** Mais il trouve aussi, dans les rapports de ses préfets, les témoignages
de I’attachement de la majorité des Francais a la foi de leurs aieux. Les croix — interdites sur les
tombes — régulierement récoltées par les autorités, repoussent comme des champignons dans les
cimetiéres du Nord, et Fourcroy (pourtant anticlérical) revient d’une tournée d’inspection convaincu
que ce n’est pas le moment de s’opposer a la volonté générale d’un retour au repos dominical (qu’il
affirme étre partout officieusement observé a la place du décadi officiel). Quant a la Vendée, en février
1800, Etienne Bernier, un prétre de trente-huit ans qui avait refusé de préter serment en 1790, arrive
aux Tuileries pour décrire le calvaire des Frangais de I’Ouest. Son récit des sept derniéres années®® -
les villageois des Lucs enfermés dans leur église en flammes par les troupes gouvernementales, des
Vendéens crucifiés pour avoir refusé de démolir une croix, et deux paysannes, accusées d’avoir fleuri
un autel, exécutées en chantant le Salve Regina — confirme celui du ministre de I’ Intérieur, et de méme
qu’il émut le Premier Consul, nous explique pourquoi I’ceuvre législative — bienfaisance privée,
hospices etc — et la tentative du Directoire de 1’assistance publique confiée a d’anciennes religieuses se

sont soldées par un échec :

« Mais, pendant une décennie, les assistés sont sacrifiés aux programmes idéologiques, a la
volonté de destruction précipitée des anciennes structures pour créer une Ssituation
irréversible. Ainsi, la mortalité des enfants abandonnés s’accroit jusqu’a atteindre le taux

effrayant de 90% dans certaines villes sous le Directoire. Dans les départements de |’Ouest,

% Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch14 Ouvrir les églises, p.234.
396 7y -
Ibidem, p.235.



dévastés par la guerre civile, le mot « assistance » parait dérisoire : il s’agit de
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reconstruction, qui ne commencera qu’a la fin de I’Empire. »™".

La reconstruction commence en réalité a la fin du Consulat et au début de I’Empire en 1804,
avec deux villes qui porteront le nom de I’Empereur — I’actuel Pontivy et La Roche-sur-Yon — mais il
est vrai que quatre ans plus tard, Napoléon lui-méme est outré par la lenteur des travaux, et I’ensemble

de la reconstruction sera toujours en cours pendant les deux décennies suivantes.

(xxviii) La paix des consciences et celle des armes.

Au Tribunat, ou sept opposants se prononcent contre elle, et ensuite au Corps 1égislatif, « sur
292 votants la fameuse loi du 25 germinal fut votée par 220 voix, 21 députés s étant prononceés contre,
et 51, certainement hostiles, s’ étant contentés de s abstenir par égard pour le Premier Consul, ou par
peur de son ressentiment »**®, le Concordat fait 1’objet de débats houleux et d’une véritable bataille
parlementaire. Notons au passage que le numéro du Moniteur qui annonce le Concordat « devenu loi
de la République — la paix des consciences — annongait aussi la ratification du glorieux traité
d’Amiens — la paix des armes — et reproduisait un article, extrémement élogieux, de Fontanes sur le
Génie du Christianisme, apologie de la religion traditionnelle par le ci-devant vicomte Frangois de
Chateaubriand, parue depuis peu et que le Consul, enchanté, se faisait lire le soir par sa belle-fille
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Hortense. »

La paix revenue en Europe, et la paix revenue entre I’Etat et les Eglises — les articles organiques
ouvrant la voie a une sorte de concordat avec les autres cultes — Napoléon peut enfin envisager le
rappel en masse des émigrés, ce qui fait rentrer 100 000 Frangais de 1’ancienne noblesse au milieu de

cette foule qui « ayant récupéré son Dieu et ses églises, bénit la main qui ramena la paix en France et

%97 Ségoléne de Dainville-Barbiche, dans La protection sociale sous la Révolution fran¢aise, sous la direction de
Jean Imbert, Association pour 1’étude de I’histoire de la Sécurité sociale, 1990, Paris, p.486.

%8 I ouis Madelin, Histoire du Consulat et de [’Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003,T.I., ChX La paix
d’ Amiens et le rétablissement du culte, p.853.

9 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de "Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003,T.I., ChX La paix
d’ Amiens et le rétablissement du culte, p.853.
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sut la réconcilier avec le Tres Haut »

selon Helmina de Chézy, calviniste, et ne se fait qu’a
condition de ces mots dans le texte de loi destinés a rassurer les acheteurs de biens nationaux : « Les
individus amnistiés ne pourront, en aucun cas et sous aucun prétexte, attaquer les partages de
présuccession, succession et autres actes et arrangements faits entre la République et les particuliers
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avant la présente amnistie. »

C’est d’ailleurs a cette époque que rentre Alexandre des Mazis, vieil ami du Premier Consul.
Ce dernier lui envoie un bon du trésor de 10000 francs avec un petit mot de sa main, lui rappelant que
des Mazis lui a autrefois prété de I’argent, et que maintenant c’est le tour de Napoléon.*” Cette
générosité envers un ami de jeunesse n’est pas un acte isolé. Le Premier Consul et la premieére dame
ont personnellement aidé bien des victimes de la guerre civile*®, et dans le cadre du Concordat on a pu

remarquer que :

« L’Empereur voulut que tout dans le culte fiit gratuit, et pour le peuple, que [’inhumation du
pauvre fiit faite gratuitement et décemment. « On n’avait pas le droit, disait-il, de mettre un
impot sur les morts ; on ne devait pas priver les pauvres, parce qu’ils sont des pauvres, de ce
qui les console de leur pauvreté. » 1l ordonna que les églises fussent ouvertes gratuitement au
public ; que si I’église était tendue en noir pour un riche, on ne la détendrait qu’apres le
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service du pauvre. »

Egalement concernant les pauvres, le 15 ventdse an IX*® Parmentier rédige un rapport pour
Chaptal, ministre de I’Intérieur, sur la vaccination gratuite pour les enfants de familles indigentes. Et
c’est en 1800, a la méme époque ou, le 29 nivose de 1’an VIII4OG, le duc de Rochefoucauld-Liancourt
fonde le Comité national de la vaccine, que la Société de Charité maternelle est reconstituée par

d’anciens membres. Dans le domaine des lois, le 1 pluvidse de ’an IX*, Portalis, conseiller d’Etat

0 1bidem, p.856.

0L 1oi d’Amnistie, voir le Bulletin des Lois.

92 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979,. Ch13 Reconstruire la France, p.228.

“%3 Napoléon 111, Des Idées Napoléoniennes, Londres, 1839. ChIIl, p.29 — 31. Nous avons déja évoqué le
sauvetage d’au moins une famille toulonnaise par Napoléon en 1793.

4 Ibidem. p.50.

“® Le 6 mars 1801.

“% 1 e 19 janvier 1800.

“7 Le 21 janvier 1801.



(section de la Législation) prononce son Discours préliminaire sur le projet de Code civil, tandis que
I’avis du Conseil d’Etat permet au Premier Consul de ratifier le Concordat le 21 fructidor suivant*®,
De méme que les discussions et débats autour du Code civil déboucheront sur sa promulgation le 30
ventdse de 1’an XII®, le 14 germinal suivant*'® voit la création de la Société pour [’extinction de la
petite vérole par la propagation de la vaccine, chargée de propager la vaccination dans les
départements. Le retour de la paix religieuse s’accompagne donc de la prise en charge de plus en plus
effective des nécessiteux par des laics — nous aborderons 1’importance du Code Napoléon a ce propos

au cours du chapitre suivant — bien que le Concordat lui-méme permet a nouveau aux ecclésiastiques

d’assumer les ceuvres de charité publique.

Les Sceurs de la Charité, créées en 1803 par la mére du futur ministre Molé, se trouvant hors
du champ de ce chapitre, nous rappelons avant tout ici les mesures directement liées au Concordat, et
notamment celles — compte tenu des pouvoirs qui lui sont conférés par ce traité — dues a 1’action du

Premier Consul.

D’abord, conscient de la corruption subie**! par 1’Eglise catholique sous 1’Ancien Régime,
Napoléon insiste sur une rémunération relativement peu élevée — 500 francs — pour les prétres.
Considérant que la spiritualit¢ d’'un homme de Dieu, quel que soit son rang, est inversement
proportionnelle a la valeur de ses biens terrestres, il espére ainsi attirer des vocations et écarter des
ecclésiastiques carriéristes. Nous savons que cela sera aussi un obstacle a son projet de les inclure dans
son systéme de caisses de retraite, mais le Premier Consul veut des curés exemplaires pour encadrer
les fideles, et se méfie autant de la vénalité des charges que de la vénalité des individus. Le cas de son
ministre des relations extérieures™ lui fournit par ailleurs un exemple de ce qu’a été une partie du
haut clergé a la fin du régne de Louis XVI. Si en plus de ses « bons curés » il réclame « de bons

évéques », lorsqu’il lui faut choisir une soixantaine de ces derniers pour diriger la nouvelle Eglise

“%8 e 8 septembre 1801.

e 21 mars 1804.

“9 e 4 avril 1804.

“1 L es religieux soucieux de leurs devoirs ecclésiastiques subissant la corruption de leurs collégues.
21 ancien évéque d’Autun, M. de Talleyrand.



catholique concordataire, il en choisit seize parmi les évéques contestataires, douze parmi les anciens
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constitutionnels, et pour obtenir les autres, nomme trente-deux nouveaux évéques.

Si cette facon de choisir le personnel ecclésiastique nous semble familiére, c¢’est que nous
avons pu la voir dans la composition du Conseil d’Etat. C’est aussi pourquoi « Méme ceux qui le
critiquaient @ Rome durent admettre que Napoléon avait fait un excellent choix. »*** Et ¢’est en partie
ce qui, un jour, fera dire a Pie VII que le Concordat fut un acte « chrétiennement et héroiquement
salvateur ». Certains ont pu considérer que le Concordat fut avant tout un chef-d’ceuvre de
réconciliation nationale, et derechef un chef-d’ceuvre politique. Mais le Premier Consul entend aussi
que ces hommes soient « utiles », et c’est pourquoi il n’autorise « aucun couvent de franciscains, ni de
dominicains et seulement trente de bénédictins, il y en avait 1500 sous I'ancien régime. »"> Par
ailleurs, c’est en 1802 qu’il fait installer des moines trappistes au col du Mont-Cenis pour secourir les
voyageurs a la fagon des trappistes qu’il a rencontré en traversant les Alpes au Grand Saint-Bernard

lors de la campagne de 1800%'°.

(xxix) Le magistrat civil : un chef supréme enfanté par la Révolution.

En méme temps que le redressement des finances, le Code civil et le Code de Commerce, le
Concordat et la paix d’Amiens, la réforme de la justice se poursuit. Le 24 brumaire de I’an X, les

Consuls de la République écrivent au ministre Chaptal :

« Les Consuls désirent que, lors de votre prochain travail, vous leur fassiez un rapport sur la
question de savoir si les juges de paix doivent étre exclusivement choisis parmi les domiciliés

du canton [...]

Pour Paris ou une autre grande ville, si dans un seul arrondissement de paix se trouvent
domiciliés les hommes les plus dignes de confiance, un seul pourra étre nommé, et on sera

forcé de prendre le moins capable, parce qu’il aura le titre résultant du domicile.

2 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. p.239.

M4 Ibidem.

3 Ibidem, p.239 — 240.

M8 Ibidem. Voir aussi, dans Le Moniteur, n° 162, 2 ventdse an IX (21 février 1801) : « Arrété portant
établissement, sur le Simplon et le Mont-Cenis, d 'un hospice semblable a celui qui existe sur le Grand-Saint-
Bernard ».



Ce systeme est d’ailleurs favorable aux juges en fonction, peu dignes pour la plupart de la
confiance du Gouvernement, et dont il favorise les prétentions en éloignant les concurrents.
Ainsi, pour un canton rural ou il n’y aurait qu’un juge de paix ignorant ou sans principes, on
serait forcé de le renommer, et on ne pourrait prendre un homme estimable dans la ville ou le

canton voisin [ ...] »*"'.

La question des juges de paix revient le 17 germinal de ’an X, avec un constat d’échec dans le

recrutement et une proposition assez radicale, mais bien dans 1’air du temps :

« Le Premier Consul pense que la nomination des juges de paix ayant été trés mauvaise, et la
constitution voulant que cette élection soit faite par le peuple, il convient, pour y remédier, de
prendre des mesures qui paraissent efficaces, et qui seraient de les réduire a leurs fonctions de
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conciliation et de ne pas les payer »"~.

Si les juges de paix déplaisent au Premier Consul, c’est aussi parce que les attributions de la
magistrature s’accroissent a mesure que celles des rouages moins centralisés sont diminuées. Voulant
resserrer les liens distendus du pays dans tous les domaines de 1’administration et de la justice, il veut
aussi s’assurer de la qualité¢ des fonctionnaires. C’est pourquoi, apres ses propos dul3 floréal de I’an
VIII aux présidents des tribunaux sur les fondements de la justice, il tient aux Assemblées, le 1%
ventose de 1’an X1, un discours encore plus explicite sur la nécessité d’une « discipline commune » et
de I’ « harmonie » qui doit régner entre les tribunaux. Nous aborderons ce sujet de maniere plus
¢tendue dans le chapitre suivant, mais il faut noter ici que 1’'une des conséquences de la suppression
des anciennes structures corporatistes, en 1791, a ét¢ la valse idéologique des partisans de « la volonté
de destruction précipitée des anciennes structures pour créer une situation irréversible », ce qui
aboutit notamment au champ de ruines institutionnel et juridique évoqué par Louis Madelin. Non pas
que les gouvernements révolutionnaires successifs aient voulu cet état de choses, ou que des progres
importants, tels que ceux que nous avons pu esquisser dans le chapitre précédent, n’aient pas été

réalisés. Mais a force d’étre les hommes d’un parti ou d’un autre, force est de constater que les

M1 A Chaptal, de Paris, le 15 novembre 1801.
8 A Abrial, de Paris le 7 avril 1802.



idéologues ont sacrifi¢ bien trop d’hommes a un principe ou un autre pour pouvoir étre le point

d’encrage d’une patrie.

C’est pourquoi, aux yeux de ses contemporains en 1802, Napoléon Bonaparte jouit d’un
prestige aussi immense que celui d’un Washington, voire plus encore. Aprés avoir terrassé avec des
forces bien plus inférieures en nombre les armées du Saint Empire romain germanique, et mené — en
dépit des désastres — a bien ’expédition d’Egypte, toujours aux mains des Frangais en 1801, il a
renversé le Directoire tant honni et rétabli les finances, I’administration et la justice. Par ailleurs,
toujours vainqueur sur le champ de bataille a Marengo, avec tout ce que la traversée des Alpes
représente dans 1’imaginaire collectif qui le hisse au rang de Hannibal et de César, il accomplit des
miracles en réconciliant la République et les religions aprés une décennie de guerre fratricide. Le
retour des émigrés sans le retour de la féodalité, la paix d’ Amiens qui restaure la paix pour la premiére
fois depuis 1792 — tout en conservant les frontiéres naturelles et I’Italie du nord — et I’ceuvre générale

de reconstruction dans tous les domaines sont autant de raisons pour que sa popularité soit assurée.

«Son gouvernement est populaire, surtout aupres des paysans, l'essentiel de la société d'alors.
1ls lui savent gré de les avoir débarrassé des droits seigneuriaux. L'impot rentre. En 1802,
apres la création des chambres de commerce, la grande exposition des produits de l'industrie
francaise attire les foules. Les visiteurs étrangers disent leur surprise : en deux ans, un climat
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nouveau a transformé la France.»

Plus qu’un gouvernement révolutionnaire de plus, le Consulat a permis la réalisation des
promesses de la Révolution, et mieux encore, a sauvé ce qui pouvait étre préservé de 1’ Ancien Régime.
Les nouveaux principes, désormais revétus des anciennes formes, peuvent désormais prendre racine et
deviennent des éléments fondateurs de la vie quotidienne des Frangais. Sans oublier, bien entendu,
qu’en 1802, la France compte 102 départements dont I’actuelle Belgique, ou encore que la République
Italienne, présidée par Napoléon, est gouvernée par des Italiens selon les principes qui ont permis ce

« nouveau climat [qui] a transformé la France ».

“9'S AL Charles Napoléon, Napoléon, mon aieul, cet inconnu, Paris, X .O. Editions, 2009. ChXI, p.239.



Ce «nouveau climat» n’est pas, comme certains ont pu ’écrire, le fruit d’une dictature
militaire qui aurait su imposer des réformes dont I’instabilité révolutionnaire avait empéché la
réalisation. Au contraire, c’est tout un état d’esprit qui a permis cette syntheése des courants si éclatés,
et ainsi que nous avons pu voir, ¢’est le travail d’un gouvernement alliant expertise et discussion qui a
préparé des projets dans le cadre d’une politique cohérente. Certes, le chef de I’Etat est un général,
mais nous 1’avons vu, avec sans doute moins d’étonnement que ses contemporains, du fait de I’avoir
suivi depuis trente ans, ce général se révéler un magistrat civil, administrateur et 1égislateur hors pair.
Ce qui nous amene & un point essentiel : le rapport entre la nature du régime napoléonien et sa

politique sociale.

Contrairement & ce qui a pu étre affirmé, et conformément aux témoignages des
contemporains, le Consulat n’est pas une dictature, et encore moins une dictature militaire. En
témoigne notamment 1’attitude du régime, par ailleurs établi sur le suffrage universel, car en plus de
tolérer la contradiction au Conseil d’Etat, le Premier Consul encourage les recours pour éviter

I’arbitraire et fait du Conseil d’Etat un garant de ce recours en cas de litige avec 1’administration :

« Comme a son avis on ne le consulte pas assez, il décide que deux conseillers d'Etat tiendront une
permanence tous les jours de dix heures a midi, dans le salon des maréchaux, pour recevoir les
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solliciteurs »*%.

Si nous avons évoqué la popularité du Premier Consul, c’est aussi parce qu’elle est a la fois la
conséquence et I’outil de sa politique. Chateaubriand confirme d’ailleurs indirectement, mais non
moins explicitement, ce soutien populaire, lorsqu’il affirme « I/ fallut donc songer a établir un chef
supréme qui fiit ['enfant de la révolution [ ...]. On désespéra de trouver parmi les Frangais un front qui
osdt porter la couronne de Louis XVI. Un étranger se présenta : il fut choisi »**'. Benjamin Constant,

a la méme époque de la premicre abdication en 1814, écrit : « Les maux infligés par Bonaparte a la

40§ AL Charles Napoléon, Napoléon, mon aieul, cet inconnu, Paris, X .O. Editions, 2009, p52.

421 Frangois-René de Chateaubriand, De Buonaparte et des Bourbons, J-P. Clément, Imprimerie nationale, 1993,
Paris, p65 — 67. Cité dans Patrice Gueniffey, Le Dix-huit Brumaire, L’épilogue de la Révolution frangaise, Paris,
Editions Gallimard, 2008, p.375.



France sont venus de ce que son pouvoir avait dégénéré en usurpation »***. Aussi, ce qu’aucun de ces
deux opposants politiques — qui ont également participé a son gouvernement lorsqu’ils ont estimé que
leurs convictions pouvaient s’en accommoder — ne conteste, c¢’est que la source de la légitimité du
gouvernement napoléonien n’est autre que la volonté nationale. Chateaubriand, en tant que 1égitimiste,
ne peut que contester le droit d’un peuple a choisir ’homme qui incarne sa souveraineté, et Constant
s’oppose a toute modification des prérogatives des assemblées, mais leurs propos sont éloquents sur
I’origine et la nature du régime. Aussi, ainsi que nous verrons, ’exercice du pouvoir face aux

oppositions sera le reflet des racines et de la nature de la politique sociale napoléonienne.

La nécessité d’ « établir un chef supréme qui fut [’enfant de la révolution », ainsi qu’elle a été
formulée ici par Chateaubriand, mais aussi par Louis Madelin, Jean Tulard, et d’autres historiens que
nous citerons ailleurs dans d’autres contextes, vient d’un constat évident. S’il est vrai que les régimes
qui se sont succédés jusqu’en 1799 ont présidé la ruine d’une France de plus en plus dévastée, il est
vrai aussi que le retour de Louis XVIII serait un désastre, et pour la République, et pour la royauté. Le
comte de Provence promet une vengeance des plus effrayantes pour les régicides et révolutionnaires (a
I’exception de ceux qui ont pris leurs précautions, a I’instar de Barras), et n’envisage aucunement
d’avaliser les ventes — a ses yeux sacriléges — des biens de la noblesse et de I’Eglise. Le Consulat
ayant barré la route a cette terreur blanche, et institutionnalisant les acquis de la Révolution, tout en
mettant un terme a la guerre civile et — méme brieévement — les guerres avec les coalitions successives
qui sont autant de croisades contre cette révolution, Jean Tulard explique que les « notables » et autres
nouveaux propriétaires y voient la garantie de leur vie et de leurs biens. Le prince Charles Napoléon,

par ailleurs, cite a ce propos cette déclaration de son aieul :

«Je veux m'attacher le service d'une classe nouvelle, qui sont des gens remarquables par le
mérite. Je veux qu'ils soient propriétaires de biens importants, parce que de cette propriété des

biens nait un attachement a I'Etat.»**

“22 Ecrits politiques, Benjamin Constant, Gallimard, 1997, Paris, p301 — 302; cf aussi Patrice Gueniffey, Le Dix-
huit Brumaire, L’épilogue de la Révolution frangaise, Paris, Editions Gallimard, 2008, p.378.
“23 S A1 Charles Napoléon, Napoléon, mon aieul, cet inconnu, Paris, X .O. Editions, 2009, p.55.



L’attachement a 1’Etat, mais aussi 1’attachement au régime napoléonien, sont ainsi a la fois
intimement liés aux idéaux de la Révolution frangaise. L’idée du mérite, le seul cadre ou les
distinctions sociales sont autorisées par la Déclaration de 1789, est en elle-méme 1’essence méme du
principe de 1’égalité, et s’oppose a la naissance, qui avait été I’un des critéres de I’Ancien Régime a la
fois en matiére de propriété et d’acceés a la carriere. Les corporations supprimées par les lois Le
Chapelier, le mérite permet aussi de choisir les dépositaires d’une charge en fonction de leurs
compétences et de leurs services, et ainsi d’éviter a la fois I’anarchie et le despotisme des
incompétents, de la naissance et de la vénalité des charges. Rendre propriétaires des gens qui se
distinguent — civils et militaires — par le mérite, c’est aussi bien une récompense qu’un pilier de la
politique sociale du régime, car Napoléon depuis son plus jeune age a compris que la propriété et les

lois qui régissent les affaires des hommes sont les fondements de 1’ordre social.

(xxx) La réalisation des promesses de jeunesse.

S’il était encore besoin de le rappeler, le Premier Consul lui-méme incarne parfaitement ces
« gens remarquables par le mérite », on pourrait citer ici les propos d’Herbert Fisher a ce sujet. Mais
si nous les citons dans ce contexte, ¢’est avant tout parce que c’est sa capacité a employer d’autres
gens remarquables par le mérite et a leur permettre, contrairement a ses prédécesseurs, de réaliser
ensemble des projets de salut public, qui fait de Iui a la fois I’un des hommes nouveaux de son époque

et, selon ces mots de Fisher en 1913, précisément « I’homme de la situation ».

« Napoléon apportait a la la tdche de gouverner précisement [’ensemble de qualités que demandait la
situation : une capacité que nul autre n’a dépassé pour acquérir des connaissances techniques dans
chaque domaine de [’art de gouverner, une richesse d’inventivité administrative qui n’a jamais été
égalée, un rare pouvoir d’orienter et de puiser les énergies de [’homme, une belle clarté d’esprit qui
lui permettait de saisir les facettes de n’importe quel sujet, aussi difficile, technique et abstrait soit-il,
une impatience soldatesque vis-a-vis du verbiage chez autrui, allice a un don fort pratique
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d’éloquence mélodramatique chez lui ; et surtout, une capacité immense pour le travail »*".

“24 Herbert Fisher, Bonapartism, Six Lectures Delivered at the University of London, Londres, 1913, p. 41-42. :



Un exemple a propos de cet état d’esprit collectif entre autres : la vaccination, évoquée plus
haut. C’est au début du Consulat que la vaccination commence a étre pratiquée en France, grace a une
souscription nationale. Mais ce qui commence, au début de I’année 1800, sous la forme d’une
initiative de particuliers et d’une association, devient dés 1804 une ceuvre nationale, appuyée par les
plus hautes instances de 1’Etat et par des savants envoyés par le fondateur de I’Institut d’Egypte. Nos
lecteurs pourront, a notre sens, saisir dés a présent I’intérét de ce chapitre, car sans avoir suivi le
général en chef, membre de I’Institut, depuis son enfance jusqu’a I’aube du Consulat a vie, comment
pleinement apprécier la diversité des éléments qui relient les lectures de jeunesse du chef de I’Etat
avec son intérét pour le milieu médical, mais aussi sa conception de la centralisation administrative,
ses compétences en sa qualité de chef, et ’expérience technique acquise en Italie, a Malte et en
Egypte par un homme qui a fondé des hopitaux et des lazarets, et fait imprimer — en arabe, au profit

des fellahs — des ouvrages médicaux?

Nous voyons donc, en connaissance de ses antécédents, qu’il serait faux de supposer qu’il n’a
fait que reprendre a son compte le travail d’autrui, de méme qu’il n’est pas, bien qu’en avance sur son
temps, le seul a vouloir mettre en place des mesures au profit de tous, et donc des plus démunis. Mais
ce qui le distingue de ses contemporains, c’est que, convaincu des vertus du silence, il sait écouter et
mettre a profit ce qu’il apprend. D’ailleurs, la rédaction du nouveau Code civil n’est pas une reprise de
I’intégralité des travaux de Cambacéres réalisés pendant la Révolution, mais le fruit du processus
habituel chez Napoléon, qui fait élaborer un projet par des gens compétents qu’il fait soumettre, article
aprés article, a la discussion et aux débats. Et non content de faire préparer ainsi ces projets nécessaires
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aussi bien « a ’intérét de mes peuples qu’a ma propre satisfaction »,** il les fait voter ensuite par les

« Napoleon brought to the task of government exactly that assemblage of qualities which the situation required,
an unsurpassed capacity for acquiring technical information in every branch of government, a wealth of
administrative inventiveness which has never been equaled, a rare power of driving and draining the energies of
man, a beautiful clearness of intellect which enabled him to seize the salient features of any subject, however
tough, technical and remote, a soldierly impatience of verbiage in others combined with a serviceable gift of
melodramatic eloquence in himself ; above all, immense capacity for relevant labour ».

425 ettre a Crétet, de Fontainebleau, le 14 novembre 1807. Correspondance.



Assemblées parlementaires, tandis que tout changement constitutionnel doit étre soumis a la sanction
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du peuple souverain.

Dans le domaine des retraites, on comprend donc que le mythe d’un dictateur tout-puissant se
heurte aux bornes que Napoléon lui-méme établit & son pouvoir. S’il dispose en effet de pouvoirs plus
étendus que ceux de Louis XVI, c’est a la fois a cause de la différence de caractére entre les deux
hommes, et parce que la Révolution a balayé les féodalités locales qui freinait I’exercice du pouvoir
par le roi. Mais, a la fois par nature, par conviction et en connaissance des réalités de son époque,
Napoléon ne peut sortir des voies 1égales sous peine d’abattre lui-méme 1’ensemble de son travail.
Nous verrons d’ailleurs quelles conséquences cela aura en 1815, mais en ce mois de janvier 1802,

c’est le rejet des premiers titres du Code civil qu’il convient d’aborder.

Le Code civil, dont nous examinerons les articles dans le chapitre suivant, est [’une des masses
de granit du régime napoléonien. C’est également le fondement de 1’édifice social érigé par Napoléon,
et c’est pourquoi, lorsque le Tribunat se dresse dans sa majorité contre le projet de code qui lui a été
soumis, le Premier Consul se trouve dans une situation bien embarrassante. Sur les propositions qui lui
sont faites par son collégue, le Deuxiéme Consul Cambacéres, il use donc de son droit de clore la
session parlementaire, le 12 nivose de I’an X**’. Ne pouvant outrepasser la chambre pour entériner le
projet de Code civil, il fait désigner par sénatus-consulte les 240 membres du Tribunat et du Corps
1égislatif qui seront remplacés, en vertu du renouvellement prévu par la Constitution. C’est d’ailleurs a
ce moment que Benjamin Constant perd son siége de parlementaire, ce qui nous éclaire sur les propos

cités plus haut, et qu’il tiendra douze ans plus tard.

Lucien Bonaparte, élu au Tribunat, ayant fait voter le 11 germinal de I’an X*®, une

modification qui scinde le Tribunat en trois sections qui délibérent chacune séparément, 1’opposition

“26 Le 18 mai 1804, lorsqu’il regoit les sénateurs qui lui apportent le sénatus-consulte qui le proclame Empereur
des Frangais et lui confie le gouvernement de la République, il dit :

« J'accepte le titre que vous croyez utile a la gloire de la nation. Je soumets a la sanction du peuple la loi
d’hérédité. J espeére que la France ne se repentira jamais des honneurs dont elle environnera ma famille. »

27 Le 2 janvier 1802.

2 Le 1% avril 1802.



au Code civil n’a plus I’avantage, ce qui n’empéche pas cette méme chambre d’étre le lieu de débats

houleux sur le projet de Légion d’Honneur.

(xxxi) La Légion d’Honneur : secours, propriété et Patrie.

Le Code civil et la Légion d’Honneur sont deux éléments clés pour comprendre la nature du
régime napoléonien. Nous venons d’évoquer le souci du Premier Consul de ne pas bouleverser 1’ordre
qu’il établit en sortant des voies légales. C’est d’ailleurs pourquoi le 18 Brumaire n’avait pas été congu
sous la forme d’un coup d’Etat militaire, mais d’une réforme constitutionnelle votée par les deux
assemblées. Mais le fait que I’armée ait participé aux événements du 19 Brumaire a Saint-Cloud a pu
apporter la confusion dans les esprits et, avec les origines militaires du chef de I’Etat, faire écrire a

Lefebvre et d’autres, que le régime napoléonien était une dictature militaire.

Il est vrai qu’on assiste sous Napoléon a la naissance d’un systéme, voulu et développé par ses
soins, qui accorde a des civils un « avantage » (pour employer le mot de Jean Tulard*?®) jusque-1a
réservé aux militaires (ou assimilés) ou a leurs dépendants. Mais il s’agit justement d’étendre cet
« avantage » a I’ensemble de la société, et d’ailleurs a en faire « un droit, une vraie propriété » que nul
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ne pourra contester. Et il faut aussi rappeler et souligner, a I’instar de Louis Madelin
Cronin®*", que Napoléon affirme sans cesse son caractére de magistrat civil, et que ¢’est grace a lui que
I’armée est soumise a 1’autorité d’un gouvernement civil. Le 14 floréal de 1’an X, face a ceux qui

s’opposent au projet de Légion d’Honneur parce qu’elle sera accordée aussi bien aux civils qu’aux

militaires, il déclare devant le Conseil d’Etat :

« Dans tous les pays, la force céde aux qualités civiles. Les baionnettes se baissent devant le
prétre qui parle au nom du ciel et devant l'homme qui impose par sa science. J'ai prédit a des
militaires qui avaient quelques scrupules que jamais le gouvernement militaire ne prendrait en

France, a moins que la nation ne fiit abrutie par cinquante ans d'ignorance. Toutes les

2 Ia vie quotidienne des Frangais sous Napoléon.
01 ouis Madelin, Histoire du Consulat et I’ Empire. Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I., ChXV, p.665.
*3! Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch13 Reconstruire la France, p.222.
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tentatives échoueront, et leurs auteurs en seront victimes. Ce n'est pas comme général que je
gouverne, mais parce que la nation croit que j'ai les qualités civiles propres au gouvernement;
si elle n'avait pas cette opinion, le gouvernement ne se soutiendrait pas. Je savais ce que je
faisais lorsque, général d'armée, je prenais la qualité de membre de l'Institut; j'étais sir d'étre

compris méme par le dernier tambour.

1l ne faut pas raisonner des siecles de barbarie aux temps actuels. Nous sommes trente
millions d'hommes réunis par les lumieres, la propriété et le commerce, trois on quatre cent
mille militaires ne sont rien auprés de cette masse. Outre que le général ne commande que par
les qualités civiles, lorsqu'il n'est plus en fonctions, il rentre dans l'ordre civil. Les soldats eux-
mémes ne sont que les enfants des citoyens. L'armée, c'est la nation. Si l'on considerait le
militaire, abstraction faite de tous ses rapports, on se convaincrait qu'il ne connait point
d'autre loi que la force, qu'il rapporte tout a lui, qu'il ne voit que lui. L'homme civil, au
contraire, ne voit que le bien général. Le propre des militaires est de tout vouloir
despotiquement, celui de I'homme civil est de tout soumettre a la discussion, vérité, a la
raison; elles ont leurs prismes divers; ils sont souvent trompeurs, cependant la discussion
produit la lumiére. Si l'on distinguait les hommes en militaires et en civils, on établirait deux
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ordres, tandis qu'il n'y a qu'une nation ».

Jean Tulard, a d’ailleurs rappelé que 1’Université Impériale — et, nous ajoutons, en dépit de la
volonté¢ de Fontanes de favoriser les intéréts du cléricalisme — est caractérisé avant tout par le
monopole, la laicité et la « formation des serviteurs de I’Etat impérial ».** 1l note également, dans un

passage qui mérite d’étre cité ici in tofo :

« Si le parallele avec César s’impose — et ne manquera pas d’étre fait par les contemporains,
Lucien compris qui évoquera aussi Cromwell — aucune référence n’est faite a I’armée. Notons
également que César ne réussit pas le passage de la République a I’Empire et périt assassiné.

Bonaparte échappa en revanche aux poignards des divers conjurés.

*2Thibaudeau. Mémoires sur le Consulat, 4 mai 1802.
“33 Jean Tulard, NAPOLEON, Le Pouvoir, la Nation, La Légende, p.79



Bonaparte n’a cessé d’affirmer la primauté du civil sur le militaire. On connait [’allocution au
Conseil d’Etat du 4 mai 1802 : « Nous sommes trente millions d’hommes réunis par les
lumieres, la propriété, le commerce ; trois ou quatre cent mille militaires ne sont rien aupres
de cette masse. » L’on retrouve dans ce discours les grandes idées de la Révolution : Les
soldats ne sont que les enfants des citoyens. L’armée c’est la nation » ou encore : « Le propre
des militaires est de vouloir tout gouverner despotiquement ; celui de [’homme civil est de tout
soumettre a la discussion, a la verité, a la raison. » C’est Thibaudeau, peu suspect, qui
rapporte que Bonaparte aurait affirmé ce jour-la : « Je n’hésite donc pas a penser, en fait de

prééminence, qu’elle appartient incontestablement au civil. »

Faisons la part de [’opportunisme. Des déclarations aux actes il y a souvent, en politique, un
abime. Mais a considérer le régime napoléonien, on ne voit pas qu’il ait favorisé la formation

d’un pouvoir militaire, qu’il ait fait de [’armée une classe dominante dans [’Etat.

Ce n’est pas I’armée qui a porté Bonaparte au pouvoir : c’est un civil, Sieyes, qui vient le
chercher pour lui proposer un coup d’Etat. Ses compagnons d’armes ne [’ont a aucun moment
pousse vers le trone. Certains, comme Lannes, semblent méme y avoir été hostiles. Le courant

néo-monarchiste se recrutera parmi les civils (Fiévée, Fontanes...).

Les généraux (Lannes, Brune, Lecourbe) qui avaient pris de mauvaises habitudes sous le
Directoire sont rappelés a ordre.*® Sauf pour tout ce qui concerne la Guerre (d’oii la
présence de genéraux et d’amiraux au Conseil d’Etat, au Sénat et, bien siiv, au ministere), les
officiers sont tenus a l’écart des emplois civils. Quelques-uns occuperont des préfectures, mais
ce sont le plus souvent des retraités. On ne voit pas une caste militaire contrélant tous les

leviers de commande de la facon des dictatures sud-américaines.

Certes la guerre va occuper tous les esprits : il y aura une économie de guerre, des finances
de guerre, une propagande belliciste a partir de 1805. Mais I’essence du régime reste civile.

Assurement Georges Lefebvre, Jacques Godechot ou Jean-Paul Bertaud ont raison d’insister
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sur l'imprégnation militaire du pouvoir : discipline stricte, sens de [’honneur, culte du chef.
Mais comment Napoléon pourrait-il oublier ses origines ? En fait l’armée n’intervient
qu’exceptionnellement sur le plan intérieur, a Caen par exemple, lors de la disette de 1812.
Mme de Rémusat, pourtant hostile a Napoléon, note, et Chaptal confirme, que |’Empereur

répugnait a faire donner la troupe contre le peuple.

Notons enfin la forte proportion de civils dans les rangs de la noblesse d’Empire ou dans les

cohortes de la Légion d’Honneur dont le Grand Chancelier est un savant, Lacépéde.435

Mme de Rémusat rapporte aussi dans ses mémoires ces propos de I’Empereur qui rappelle a

I’ordre ses maréchaux :

« Le titre de Maréchal est une dignité purement civile qui vous donne dans ma cour le rang
qui vous est di, mais qui n'entraine aprés lui aucune autorite. Généraux sur le champ de
bataille, soyez de grands seigneurs autour de moi, et tenez a l'Etat par les liens purement
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civils que j'ai su vous créer en vous décorant du titre que vous portez »" .

Et pour ceux (membres du gouvernement compris) qui n’auraient pas retenu cette lecon, on
peut citer aussi la Correspondance de 1I’Empereur, ou deux lettres au prince Archichancelier

Cambacéres lui rappellent que :

« [...] les princes et les grands dignitaires ne sont rien; que le connétable n'est pas comme
autrefois un vieux soldat chef de l'armée; que cette dignité est purement civile, et que celui qui
en est revétu n'a pas plus le droit de commander mes armées que le grand amiral n'a celui de
commander mes flottes; que je ne puis que blamer cette ignorance de nos constitutions, et que
je désire que cela n'arrive plus; qu'en mon absence le ministre de la guerre, autorisé par le
conseil, pouvait donner le commandement en mon nom, mais qu'aucun individu ne pouvait le
prendre, et que le ministre ne pouvait le tolérer, sous sa responsabilité. Cette lettre sera
consignée dans le registre du conseil pour servir dans la circonstance. Le connétable n'a pas

le droit de commander le corps de garde qui est a sa porte, non plus que le grand amiral ne

“% Jean Tulard, NAPOLEON, Le pouvoir, la nation, la légende. Le pouvoir, p17 — 20.
#3¢ Chapitre XV (Munich, 1805).



peut commander les bateaux qui passent devant l'école militaire. Hors de la, I'Etat ne serait
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qu'anarchie et confusion »™'.

Ce n’est donc pas un hasard si la Légion d'Honneur a été congue par I'Empereur, alors Premier
Consul, pour récompenser les mérites militaires et civils. Cette vision, autant parmi certains conseillers
d’Etat, députés que dans les rangs des militaires, n’était pas pour autant au goiit de tout le monde.
Lorsque le général Rogniat ressortira plus tard dans un ouvrage le vieux grief de certains officiers qui
n'aimaient pas que la méme décoration « embrasse également le prétre, le juge, l'écrivain et l'artiste »,

son dogmatisme suscitera la réponse suivante :

« La Légion d'Honneur était la propriété de tout ce qui honorait, illustrait son pays, était a la
téte de son Etat ou contribuait a sa prosperité ou a sa gloire... Si jamais, par un esprit
d'aristocratie, on institue une médaille pour récompenser le soldat comme si jamais on en
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prive l'ordre civil, ce ne sera plus la Légion d'Honneur. »

11 faut aussi ajouter que le ruban rouge a toujours ét¢ destiné aussi aux civils qui ont sauvé des
vies. L'ouvrier liégeois Hubert Goffin sera ainsi récompensé en 1812 pour avoir sauvé la vie de 74
mineurs lors du sinistre de sa mine de houille, tandis que I'Empereur, alors Premier Consul, a cité
I'exemple de la couronne de feuilles de chéne que les Romains accordaient a celui qui avait sauvé la
vie de 1'un de leurs concitoyens dans son argumentation en faveur de 1’établissement de la Légion
d’Honneur. A noter qu'il a insisté aussi sur le fait qu'elle était destinée aussi bien aux mérites civils
qu'aux mérites militaires, arguant qu'il ne fallait pas instaurer deux distinctions alors que la Nation et

la République sont indivisibles™.

La Légion d’Honneur est donc congue pour étre a la fois 1’un des éléments qui cimentent et
protegent les « gens remarquables par le mérite », une récompense pour les services rendus a la

République — c’est-a-dire a 1’Etat et a la Nation — et un moyen d’attacher les administrés a I’Etat. Ainsi

1 Schonbrunn, 16 aoiit 1809, Au prince Cambacérés, archichancelier de l'empire, @ Paris.

8 1 ¢ comte Emmanuel de Las Cases, Mémorial de Sainte-Héléne, Paris, Flammarion, 1983, p-556. Note dictée
au général Bertrand ajoutée a la date du 2 mai 1816 par M. Dunant, concernant la Légion d'Honneur.

9 Voir aussi l'article Légion d'Honneur du Dictionnaire Napoléon, le chapitre 13 du Napoléon de Vincent
Cronin, et Le Mémorial de Sainte-Hélene a la date du 2 mai 1816. Notons aussi que la Légion n’est pas un ordre
de chevalerie, ce que Napoléon lui-méme ne manquera pas de faire remarquer a son freére Louis-Napoléon, roi de
Hollande, en 1807.



que nous verrons par la suite, Napoléon cherche a assurer par de nouveaux moyens le contréle de la
qualité de son administration, estimant notamment qu’une démarche visant a réprimer la corruption et
prévenir I’arbitraire ne peut que la rendre plus efficace. La Légion d’Honneur regroupant dans ses
cohortes des gens issus de tous les milieux sociaux, mais souvent d’origine modeste*®, elle met en
contact avec des proches du chef de 1’Etat des habitants des faubourgs et des campagnes qui peuvent
ainsi faire part de leurs griefs et de leurs expériences. A ce propos, Roederer explique devant le Corps
1égislatif que : « c'est une institution politique qui place dans la société des intermédiaires par lesquels
les actes du pouvoir sont traduits a l'opinion avec fidélité et bienveillance et par lesquels l'opinion
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peut remonter jusqu'au pouvoir ».

Par ailleurs, si nous prenons les 9 articles du Titre Premier du PROJET DE LOI PORTANT
CREATION D'UNE LEGION D'HONNEUR, on notera que la Légion, créé explicitement, d’aprés
I’article premier, en application de Iarticle 87 de la Constitution de I’an VIII**%, est dotée, en ce qui
concerne chacun de ses cohortes, de biens nationaux assurant 200 000 francs de rente**. Outre
I’article 7, qui précise que : « ART. 7. - Il sera affecté a chaque grand officier 5,000 francs, a chaque
commandant, 2,000 francs; a chaque officier, 1,000 francs, et a chaque légionnaire 250 francs. Ces
traitements sont pris sur les biens affectés a chaque cohorte. », Iarticle 9 prévoit des secours et une

retraite digne pour les civils et militaires dans les cas précisés :

«ART. 9. - Il sera établi dans chaque chef-lieu de cohorte un hospice et des logements, pour
recueillir soit les membres de la légion que leur vieillesse, leurs infirmités ou leurs blessures
auraient mis dans l'impossibilité de servir I'Etat, soit les militaires qui, aprés avoir été blessés

dans la guerre de la liberté, se trouveraient dans le besoin. »

On constate donc le lien entre la propriété terrienne et le droit au secours établi en tant
que « propriété » dans ce projet de loi, et 1’on note également dés ce 24 floréal de I’an X*** I’ouverture

directe a des civils d’un « avantage » jusque-la réservé aux militaires et a la marine marchande. En

“0 Révolution, voire émigration, oblige.

115 floréal an X

“2 Voir plus haut pour les articles 86 et 87 de la Constitution de 1’an VIII.
“3 Article 3.

4 14 mai 1802.



outre, a I’origine, I’emploi des biens affectés a chaque cohorte en application de 1’article 3 du Titre
Premier était destiné a « favoriser l'acclimatation des arbres utiles ou de plantes potageres ou
médicinales ; elle devrait également provoquer le dessechement des marais, boiser les landes,
fertiliser les dunes, importer des races étrangeres d'animaux de labour ou de bétes de somme, créer
des haras particuliers nécessaires d la remonte de la cavalerie et de l'artillerie »**.Ces activités
devaient servir a « augmenter les revenus de la cohorte grdce auxquels on pourra entretenir les
hopitaux et les fondations destinés aux légionnaires dgés ou malades, tandis qu'on pourra également
créer une école d'agriculture »**°, mais a la longue une séric de lois et de décrets par laquelle
Napoléon prendra acte de 1’échec de cette expérience sera mise en ceuvre pour donner une autre
organisation a I’administration de la Légion*"’. Nous y reviendrons lorsqu’il sera question du role des
maisons d’éducation de la Légion d’Honneur, mais on remarquera déja que dans I’esprit de Napoléon,
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il y un principe trés ancré qui consiste a répandre sur plusieurs un bienfait intentionné pour un seul.**®

“S Origines de la Légion d’'Honneur, article de André Damien, Revue du Souvenir Napoléonien, n°268, 1973.
“® Origines de la Légion d’'Honneur, article de André Damien, Revue du Souvenir Napoléonien, n°268, 1973.
Voir aussi Les cohorts de la Légion d’Honneur, Louis Soulajon, p158 et suivantes.

“T Origines de la Légion d’'Honneur, article de André Damien, Revue du Souvenir Napoléonien, n°268, 1973.
8 e comte Emmanuel de Las Cases, Le Mémorial de Sainte-Hélene, le mercredi 5 juin 1816.



La premiere distribution de la Légion d’Honneur, aux Invalides, le 15 juillet 1804.

(xxxii) Consul a vie.

Nous avons signalé que ce printemps de 1802 est aussi celui de la paix, autant sur le plan intérieur
qu’a P’extérieur. C’est ainsi que Fanny Burney, sujet britannique, nous a laissé ses impressions du
Premier Consul en ce mois de floréal de ’an X : « Sa figure “est d’'un moule profondément marquée,
pale jusqu’a en étre bléme, tandis que, non seulement dans [’wil, mais dans tous les détails sont
fortement marques, le soin, la pensée, la mélancolie, et la méditation, avec tant de caractere, de refus,
de génie, et un sérieux si pénétrant, ou plutot, de tristesse, aussi puissante pour tomber dans [’esprit

d’un observateur”. » Et Vincent Cronin note que « Fanny Burney attendait un général victorieux



matamore, mais elle trouva, dit-elle, qu’il avait beaucoup plus ['air d’un étudiant que d’un
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guerrier. »

Connaissant la suite des événements, nous pouvons deviner quelles étaient les pensées du
Premier Consul. Trois jours plus tard, Napoléon fait part de ses inquiétudes pour 1’avenir de la
République devant le Conseil d’Etatdans un discours dont I'une des phrases est devenue

particulierement célebre :

« Tant que j'y serai, je réponds bien de la République, mais il faut prévoir [’avenir. Croyez-
vous que la République soit définitivement acquise ? Vous vous tromperiez fort. Nous sommes
maitres de la faire, mais nous ne [’avons pas, et nous ne l’aurons pas si nous ne jetons pas sur
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le sol de France quelques masses de granit »™".

Parmi ces « masses de granit », on peut citer I’instruction publique, la plus importante des
institutions a ses yeux, celle dont dépendent, et le présent, et I’avenir. On ne doit pas oublier les quatre
codes en cours — le Code civil, le Code de Commerce et les codes pénal et d’instruction criminelle®™ —
ni le cadastre®™? et la création d’une monnaie stable qui seront réalisés en 1803. Certaines masses sont
déja en place, et I’administration préfectorale assure donc la mise en ceuvre de la politique du
gouvernement dans les départements. Le Concordat, la Légion d’Honneur, et par conséquent, les
nouvelles mesures en faveur des employés civils et militaires sont en place depuis peu, a I’instar du
chéne planté a La Malmaison pour commémorer la victoire de Marengo, et il faut noter ici que le 29

floréal, le Corps législatif approuve la loi instaurant la Légion d’Honneur par « seulement » 166 voix

contre 110.

Napoléon, dont le discours du 18 floréal est suivi d’un prolongement de son mandat de dix ans
par décision du Sénat, n’accepte cette modification que sous réserve d’un plébiscite. C’est ainsi que le
20 floréal, Portalis défend le projet de Consulat a vie au Conseil d’Etat, qui soumet a la sanction du

peuple, la question : « Napoléon Bonaparte sera-t-il consul a vie ? ». Une deuxiéme question « Aura-

9 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch12, Le Premier Consul, p.199.

0 Discussion du 18 floréal an X au Conseil, dans le Journal de Pierre-Louis Roederer, p.123.

1 Message au Corps législatif du 20 mai 1802 (30 floréal de I’an X). Correspondance.

B2 e projet de cadastre débute le 11 messidor de I’an X (30 juin 1802), mais 1’arrété le rendant effectif date du
11 brumaire de I’an XI (le 2 novembre 1802).



t-il la faculté de désigner son successeur ? » est rayée d’un trait de plume par Napoléon lui-méme, qui @
n’en souhaite pas tant, arguant qu’un mort n’a pas la faculté de faire respecter son testament. Le 22
floréal, le Tribunat, a 1’exception du seul Lazare Carnot, puis le Corps 1égislatif (excepté 3 députés)

votent a I’unanimité en faveur du Consulat a vie.

Le 16 thermidor, suite au résultat du plébiscite, le Sénat vote la Constitution de 1’an X, qui
modifie la Constitution de 1’an VIII en vertu du Consulat a vie. Les listes de notabilité de I’an VIII
sont remplacées par des colleges électoraux, 1’exécutif renforcé par le droit de voter les traités de paix,
et les attributions du Sénat sont augmentées, notamment par la prérogative de « casser les arréts des
tribunaux jugés contraires aux principes de la Constitution ».*** Ainsi le Sénat devient, avec le Conseil
d’Etat et la Légion d’Honneur, un des recours en cas de litige et un rempart contre 1’arbitraire. C’est le

début d’une nouvelle époque, que nous allons maintenant aborder dans le chapitre suivant.

3 | ouis Madelin, Histoire du Consulat et de [’Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, ChXV
L’établissement du Consulat a vie, p.915 —916.



PARTIE I1

L’EDIFICE SOCIAL ET LES MASSES DE GRANIT.

**

(1802 — 1815)

«Le plus beau monument que les hommes fidéles & ma mémoire puissent m'élever, c'est de réunir en
un corps d'ouvrage toutes les pensées que j'ai émises au Conseil d’Etat pour l'administration de
I'Empire, c'est de réunir toutes mes instructions a mes ministres, et de faire la nomenclature de tous

les travaux que j'ai entrepris, de tous les monuments que j'ai élevés en France et en Italie. »

Napoléon le Grand, 17 avril 1821, Sainte Hélene. Montholon, "Récits de la captivité", p7.

*x*k



Le Premier Consul en 1803, par Ingres.



CHAPITRE III :

L’EDIFICE SOCIAL (1802 — 1815)

*kk

La tutelle du civil sur le religieux : « I’ceuvre de sa sollicitude ».

Malgré le concours des religieux a sa politique en faveur des plus démunis, ainsi qu’il sera
développé lorsque nous examinerons la place du Code Napoléon dans I’ceuvre sociale de Napoléon, il
résulte de I’étude de I’ensemble de sa politique qu’il entend fonder durablement un ordre civil
indépendant du pouvoir militaire ou ecclésiastique. Ce qui ne signifie pas pour autant, bien sir, qu’il
n’ait rien fait pour les militaires et pour les religieux. On note, au contraire, que ces derniers
bénéficient de mesures qui sont d’abord instaurées au profit des fonctionnaires et des militaires, avant
d’étre étendus selon la volonté de I’Empereur, aux autres métiers. Les religieux étant aussi des
fonctionnaires, ils sont soumis aux lois civiles en tant que citoyens, et bénéficiaires de pensions en tant
que fonctionnaires.** Egalement appelés & secourir autrui — nous avons signalé précédemment que
Napoléon ne veut pas de moines, hormis les Trappistes et Bernardins — les corporations de sceurs

455

hospitalieres ont été rétablies ez placées par I’Empereur sous la protection de sa mére™™, tandis que

456

les Lazaristes™" sont a nouveau autorisés, recoivent une maison et une dotation de 15,000 francs.

Le 23 prairial an XI11*", Napoléon écrit une lettre & son fils le prince Eugéne
concernant les affaires courantes — administrations départementales, finances, frais de justice,
dépenses des préfets, sbires, ponts et chaussées, cultes, budget, domaines, 1’instruction publique et
I’introduction du Code Napoléon — du royaume d’Italie. Il demande notamment que le ministre des
cultes lui présente, « dans le plus court délai, un projet de circonscription des diocéses du royaume, en
commengant par le département d’Olona ; des décrets particuliers régleront la circonscription dans

les treize autres départements, de maniére qu’en quatorze décrets elle soit fixée ». Cette maniere de

#54 Frédéric Masson, Le Sacre et le Couronnement de Napoléon, Paris, Bibliothéque Napoléonienne, Librairie
Jules Tallandier et Editions Albin Michel, 1978, p.211.

5 Ibidem, p.212.

“% Interdits pendant la révolution, leur siége avait été converti en prison.

712 juin 1805



procéder par des décrets qui fixent ’administration dans le cadre départemental, département par
département, nous le retrouvons également dans le domaine des bureaux de bienfaisance et des dépots

de mendicité. Notons également que dans le méme décret I’ Empereur et Roi poursuit :

« Il fera ce travail a mesure que les renseignements parviendront. Le principal est de
commencer par la capitale. 1l faut fixer aussi la réunion des paroisses, les appointements des
curés qui sont conservés et la retraite & accorder aux autres, en arrangeant le tout a la
satisfaction publique et sans froisser aucun intérét. Rien de plus périlleux que la méthode que
I'on a fait prendre pour les couvents; les principes sont posés, il ne s'agit que de mettre
promptement en ordre. Présentez-moi un décret pour les couvents a conserver et ceux a
réunir; faites sentir au ministre des cultes I'importance de ce travail, qui ne doit souffrir aucun

délai, mon intention étant qu'en juillet cette opération des moines soit entiérement finie »*,

Le 13 thermidor an XI11**°, Napoléon signe un décret sur la formation d’un fonds de secours
pour les prétres infirmes, et le 19 juin 1806 un « décret enjoignant aux hospices et bureaux de
bienfaisance de payer les services religieux fondés sur les biens dont ils ont été mis en possession ; et
le 30 septembre 1807 un décret créant deux mille quatre cents bourses aux frais de I’Etat dans les

;e , . . . 1en 460
séminaires [...] décret organisant le Chapitre des sceurs hospitaliéres »*".

Dans le royaume d’Italie, par un décret royal du 8 juin 1805, Napoléon rend leurs biens aux
ordres religieux voués a I’instruction, aux soins des malades et aux missions ; pensionne les prétres
infirmes, réunit en diverses maisons les membres des ordres contemplatifs et mendiants et pourvoit a
leur subsistance. Pour reprendre les propos de Frédéric Masson lorsqu’il dresse un bilan des mesures
que I’Empereur a mis en place en France, mais qui vaut aussi bien pour ses autres Etats et pour
I’ensemble de I’Empire, « [...] telle est, pour ne prendre que les actes les plus importants et les plus

y e e .. . . ;o 461
caractéristiques, I’ceuvre de sa sollicitude ; telle est la suite qu’il a donnée a ses engagements.»

48 Correspondance, Au prince Eugéne, Brescia, 12 juin 1805.
9 Le 17 aofit 1805.
“%0 Erédéric Masson, Le Sacre et le Couronnement de Napoléon, Paris, Bibliothéque Napoléonienne, Librairie
Jules Tallandier et Editions Albin Michel, 1978, p.213.
461 p
Ibidem.



Dans ce troisieme chapitre nous ne prendrons que les actes les plus importants et les plus
caractéristiques de !’eeuvre de sa sollicitude, et nous laisserons aux chapitres suivants le soin de
développer plus amplement le récit et les facettes de sa politique. Nous avons déja évoqué le Code
Napoléon, ainsi que les codes d’instruction criminelle (1808) et Pénal (1810), car les lois et I’exercice
de la justice sont indissociable de I’ensemble de son systéme, et sont le coeur méme de son « Systéme

geénéral d’améliorations ».

« Le premier devoir des rois ».

De méme que la politique sociale de Napoléon commence bien avant son arrivée au pouvoir
en France, de méme le cadre géographique concerné dépasse tres largement les frontieres francaises.
Napoléon n’est pas seulement empereur des Frangais, il est aussi roi d’Italie et médiateur de la
Confédération helvétique. Lorsqu’en 1806, apres Austerlitz, ses alliés allemands au sein de la
Confédération du Rhin — dont certains sont élevés par lui au rang de royaume — mettent en place le
Code Napoléon, ainsi qu’une justice et une administration congues sur le modéle napoléonien, ils
portent au sein de 1’Allemagne les réformes sociales que ce modele apporte avec lui, tandis qu'un
décret impérial du 4 septembre 1806 fait du Code Napoléon la loi des futures provinces illyriennes. Le
choix inspiré de Vincenzo Dandolo comme gouverneur fait d’un pharmacien vénitien le sauveur des
enfants trouvés de Split et un réformateur qui améliore les conditions dans le milieu carcéral. Son
réglement du 27 octobre 1806 met en place les fondements du nouveau systéme dans I’actuelle
Croatie, tandis qu’il ne faut pas oublier que Joseph et Louis Bonaparte régnent respectivement sur le
royaume de Naples et sur la Hollande. C’est a Louis que Napoléon écrit le 29 juillet 1806 « Le premier

%62 et & Eugéne-Napoléon qu’il écrit le lendemain « Mon Fils, je vois

devoir des rois, c’est la justice. »,
avec plaisir ce que vous avez fait a Venise pour les hopitaux et les établissements publics; cela était
trés-urgent. Vous aurez recu plusieurs décrets sur Venise relatifs a la dette et & d'autres objets. »** Le

réle de Jérome-Napoléon*®, roi de Westphalie, n’est pas des moindres, car le tiche qui est confiée au

plus jeune des fréres de Napoléon et a ses ministres Siméon et Beugnot, c’est d’étre le fer de lance des

%2 Correspondance. Au roi Louis, Saint Cloud, 29 juillet 1806.

43 Correspondance. Saint Cloud, 30 juillet 1806.

%64 Eugéne-Napoléon, fils adoptif de I’'Empereur, qui devient vice-roi d’Italie, et les fréres de 1I’Empereur qui
deviennent des rois au sein de son systéme, adoptent le prénom de Napoléon comme suffixe.



idées napoléoniennes en Allemagne. La lettre au roi, peut étre I’une des plus connues de toute la @
correspondance de Napoléon, annonce clairement la mission dont 1I’Empereur, protecteur de la

Confédération du Rhin, vient d’investir son frére :
« Mon Frere, vous trouverez ci-joint la Constitution de votre royaume.

Cette Constitution renferme les conditions auxquelles je renonce a tous mes droits de
conquéte et a mes droits acquis sur votre pays. Vous devez la suivre fidelement. Le bonheur de
vos peuples m'importe, non seulement par I'influence qu'il peut avoir sur votre gloire et la
mienne, mais aussi sous le point de vue du systeme général de I'Europe. N'écoutez point ceux
qui vous disent que vos peuples, accoutumés a la servitude, recevront avec ingratitude vos
bienfaits. On est plus éclairé dans le royaume de Westphalie qu'on ne voudrait vous le
persuader et votre trobne ne sera vraiment fondé que sur la confiance et I'amour de la

population.

Ce que désirent avec impatience les peuples d'Allemagne, c'est que les individus qui ne sont
point nobles et qui ont des talents aient un égal droit a votre considération et aux emplois;
c'est que toute espece de servage et de liens intermédiaires entre le souverain et la derniére

classe du peuple soit entierement abolie.

Les bienfaits du code Napoléon, la publicité des procédures, I'établissement des jurys, seront
autant de caracteres distincts de votre monarchie. Et s'il faut vous dire ma pensée tout entiére,
je compte plus sur leurs effets, pour I'extension et I'affermissement de votre monarchie, que

sur les résultats des plus grandes victoires.

Il faut que vos peuples jouissent d'une liberté, d'une égalité, d'un bien-&tre inconnus aux
peuples de la Germanie, et que ce gouvernement libéral produise, d'une maniére ou d'une
autre, les changements les plus salutaires au systeme de la Confédération et a la puissance de
votre monarchie. Cette maniére de gouverner sera une barriére plus puissante, pour vous

séparer de la Prusse, que I'Elbe, que les places fortes et que la protection de la France.



Quel peuple voudrait retourner sous le gouvernement arbitraire prussien, quand il aura goQté
les bienfaits d'une administration sage et libérale ? Les peuples d'Allemagne, ceux de France,

d'ltalie, d'Espagne désirent I'égalité et veulent des idées libérales.

Voila bien des années que je méne les affaires de I'Europe, et j'ai eu lieu de me convaincre que

le bourdonnement des privilégiés était contraire a I'opinion générale.

Soyez roi constitutionnel. Quand la raison et les lumieres de votre siecle ne suffiraient pas,
dans votre position la bonne politique vous I'ordonnerait. VVous vous trouverez avoir une force

d'opinion et un ascendant naturel sur vos voisins qui sont rois absolus. »

Le droit aux secours franchit la barriére.

Bien d’historiens ont signalé le ton de modération et 1’esprit de 1789 qui souffle sur le
royaume de Westphalie. Peu semblent avoir relevé les mots « Le bonheur de vos peuples m'importe,
non seulement par I'influence qu'il peut avoir sur votre gloire et la mienne, mais aussi sous le point de
vue du systéme général de I'Europe » . Que Napoléon ait depuis son adolescence le veeu de laisser a sa
mort les fruits d’une vie de dur labeur et des familles heureuses et prospéres, cela nous I’avons déja
constaté au cours du chapitre précédent. Mais ce qui fait écho ici a ses mots du 14 novembre 1807,
lorsqu’il déclare au ministre Cretet « J'ai fait consister la gloire de mon régne a changer la face du
territoire de mon empire. L'exécution de ces grands travaux est aussi nécessaire a l'intérét de mes
peuples gu'a ma propre satisfaction », c’est 1’idée, sous — jacente, mais clairement exprimée, que
I’intérét général et le bon sens ordonnent, plus que « la raison et les lumieres de votre siecle »,
I’exécution des grands travaux, I’extinction du paupérisme, «Les bienfaits du code Napoléon, la
publicité des procédures, l'établissement des jurys [...] les bienfaits d’une administration sage et

libérale ».

Le mérite comme une valeur supérieure aux prétentions de naissance, 1’égalité devant la loi et
les emplois, quelles que soient ses croyances, voild donc autant d’idées du siecle qui pourraient nous

sembler aujourd’hui bien banales. Mais dans I’Europe de 1807 de pareilles nouveautés sont encore des



innovations qui attirent 1’hostilité des classes dirigeantes russes, autrichiennes, anglaises et espagnoles,
dont la position et la fortune sont fondées sur les priviléges de la naissance et la domination d’une
religion d’Etat. La création d’un ordre civil indépendant du pouvoir militaire et ecclésiastique — ou
encore de celui des faiseurs d’affaires — correspond a cette nécessité impéricuse de mettre I’intérét
général, la chose publique, I’Etat, au-dessus des autres puissances. D’ou la soumission de [’armée a
I’autorité civile, I’'indépendance de la justice, et la séparation du spirituel d’avec le temporel.
Conséquence logique de I’ascension du civil sur le militaire et I’ecclésiastique, les prémices de I’Etat-
providence par la mise en place d’une assistance publique de plus en plus laique sous la main de
I’Etat. Certes, les religieux continuent a pratiquer la charité, car cela est dans la nature méme de leurs
attributions — sans passer sous silence le fait que Napoléon ait mis 1’accent sur ce devoir évangélique
dans ses échanges avec les religions a donné un nouveau souffle puissant a la charité religieuse — mais
le droit au secours abandonné par le Directoire a été ramassé dans le ruisseau par 1’épée de Napoléon,
et le salut public est désormais une affaire d’Etat. C’est pourquoi, lorsque Jérdbme-Napoléon est
intronisé a Cassel, en plus de la suppression des imp6ts discriminatoires sur ses sujets de confession

juive, il fait vacciner 30,000 Westphaliens.*®®

En Baviére, ou la suppression du monopole des corporations par 1’introduction des lois civiles
francaises — « Ce que désirent avec impatience les peuples d'Allemagne [ ...] c'est que toute espéce de
servage et de liens intermédiaires entre le souverain et la derniére classe du peuple soit entiérement
abolie »*® — crée une ouverture pour des brasseurs indépendants qui améliorent la qualité de leur
produit — notamment en nettoyant les cuves entre chaque brassage, et fond ainsi la réputation de ce
pays dans le domaine de la biere, un décret royal annonce la centralisation administrative et judiciaire,

I’abolition des priviléges et les droits proclamés en 1789 :

%% Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch17 L’Empire de Napoléon, p.292.
466 Correspondance, Fontainebleau, 15 novembre 1807.
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« Nous, Maximilien Joseph, roi de Baviére, arrétons ce qui suit :
Article 1*". Le royaume de Baviére forme une partie de la Confédération du Rhin.

Article 2 Tous les privileges, charges héréditaires et corps constitués des différentes provinces
sont supprimés. Le Royaume entier est soumis aux mémes lois et administré suivant les mémes

principes.
Article 3 Le servage, la ou il existe encore est supprimé.

Article 4 Tout le royaume sera divisé en cercles administratifs autant que possible égaux et, en

suivant autant que faire se peut, des limites naturelles.

Article 5 La noblesse conserve ses titres et, comme tout propriétaire foncier ses droits fonciers
selon les dispositions légales, mais pour le reste en ce qui concerne les charges fiscales
nationales, elle sera traitées sur le méme pied que les autres citoyens. Il ne lui est pas non plus

reconnu de droit exclusif aux charges et dignités d’Etat.
Article 6 Les mémes dispositions entrent en vigueur en ce qui concerne le clerge.

Article 7 L’Etat garantit a tous les citoyens la sécurité de leurs personnes et de leurs biens,

une totale liberté de conscience, la liberté de la presse. »**’

La base de la bienfaisance publique.

Outre la vaccination contre la variole, qui devient une cause officielle en 1804 et se poursuit
sous I’Empire, il convient ici d’examiner les bureaux de bienfaisance, dépots de mendicité et la
réforme des prisons, qui visent des catégories particulierement vulnérables de la société. Ensuite, au
cours des chapitres suivants, nous étudierons les mesures qui englobent 1’ensemble des administrés,

notamment dans le domaine de la loi, de I’administration, la justice et le réglement des différends.

7 Munich, Archives d’Etat de Baviére, 1 Mai 1808.
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Les bureaux de bienfaisance, dont la création a été décrétée le 7 frimaire de ’an V*®, sont
destinés a combler le vide laissé par la suppression des anciens bureaux de charité. La Convention
révolutionnaire ayant « nationalisé » les biens des églises, « Toutes les sociétés particuliéres,
confréries, bureaux de charité, bouillons des pauvres, etc., sont supprimés »*®°, ce qui, ainsi que nous
I’avons vu au cours du premier chapitre, provoque une catastrophe humaine dans le pays. Le
Directoire, en guerre contre le clergé anticonstitutionnel et présidant une France en faillite, ne peut lui-
méme assurer 1’assistance publique, mais Napoléon, qui restaure les finances de 1’Etat et met en place
une administration centralisée, « maintient le principe révolutionnaire de I'omnipotence de I'Etat

comme base de la bienfaisance publique ».*

L’omnipotence de [I’Etat comme base de la bienfaisance publique Se traduit par une législation
et une organisation de 1’assistance publique sous la tutelle de I’autorité civile. Le 25 floréal an 1X*",
une circulaire de Chaptal, ministre de I’intérieur, informe les préfets que « Ainsi, en maintenant au
sous-préfet la surveillance, il me parait juste de reconnaitre comme membres nés de I’administration
des hospices, les maires des lieux ou ils sont situés ; ils doivent en avoir la présidence, et, en cas de
partage, leur voix doit étre prépondérante. » Chaptal ajoute que ces principes, issus de la législation
précédente — les lois de décembre 1789 et de janvier 1790 sur I’organisation des corps administratifs,
et particulierement les dispositions des art. 15 et 16 de la loi du 5 novembre 1790 — « viennent d’étre
consacreés par un arrété des consuls, du 29 germinal dernier, relatif a I’organisation des comités de
bienfaisance de la ville de Paris, qui désormais exerceront leurs fonctions sous la présidence du maire
de chaque arrondissement municipal. » Lorsque, le 18 juillet 1806, les préfets envoient une lettre au
ministre concernant 1’application du renouvellement prescrit par le décret impérial du 7 germinal an
XIII, un circulaire du ministre de I’intérieur, Champagny, en date du 2 aolt 1806 répond que les
« maires sont membres et présidens nés des administrations charitables, et ne sont point assujettis au

tirage. Quant aux juges de paix, n’étant point appelés a jouir de [’avantage de cette disposition, ils

%68 27 novembre 1796.

% Louis Prunel, « Les pauvres et I'Eglise » dans A. d'Ales (dir.), Dictionnaire apologétique de la foi catholique,
t. XVIII, Paris, Beauchesne, 1922, col. 1724.

10 Gustave Neyron, Histoire de la charité, Paris, Spes, 1927, p. 174.

115 mai 1801.



sont soumis au renouvellement comme tous les autres membres et susceptibles comme eux d’étre

réélus. »*

On note donc que ce sont les maires et les préfets — c’est-a-dire les communes et les
départements — qui sont chargés de I’organisation de la bienfaisance publique, et que les revenus des
bureaux de bienfaisance sont ainsi centralisés. Il n’est pas anodin que Chaptal, dans sa circulaire du 25
floréal an 1X, cite une circulaire du 19 floréal de son prédécesseur, Lucien Bonaparte, ou celui-ci
informe les préfets « que d’aprés les dispositions de la loi du 28 pluviése de I’an VIII, la surveillance
des hdpitaux appartenait au sous-préfet de chaque arrondissement communal. » C’est aussi dans ce
cadre que les évéques et curés sont mis a contribution pour récolter des fonds par le décret impérial du
12 septembre 1806, et les pasteurs par l'arrété consulaire du 5 prairial an Xl « portant que les
administrations des hospices et bureaux de bienfaisance organisées dans chaque arrondissement, sont

autorisées a faire quéter dans les temples, et & établir des troncs »*”.

Au palais de Saint-Cloud, le 12 septembre 1806.
Napoléon, empereur des Frangais, roi d’ltalie ;
Sur le rapport de notre ministre des cultes,
Avons décrété et décrétons ce qui suit :

ART. 1%, Les administrateurs des bureaux de bienfaisance sont autorisés a faire par eux-

mémes des quétes et a placer un tronc dans chaque église paroissiale de [’empire.

ART. 2. Les évéques, par un article additionnel a leurs réglemens de fabrique intérieure, et qui
sera soumis a notre approbation par notre ministre des cultes, détermineront le nombre de ces

quétes, les jours et les offices ou elles se feront.

ART. 3. Nos ministres des cultes et de l'intérieur sont chargés de [’exécution du présent décret.

412 Circulaire du 2 aoiit 1806 relative a la présidence des administrations de charité. Le ministre de [’intérieur, a
messieurs les préfets des départemens.
473 Bulletin des Lois.



(Signé) NAPOLEON.
Par ’empereur .
Le secrétaire-d état, (signé) HUGUES B. MARET.
Certifié conforme :
Le ministre des cultes, (signé) PORTALIS.
Par le ministre :

Le secrétaire-genéral attache au ministére, (signé) PORTALIS, fils.

La législation antérieure avait prévu que « aucune partie des fonds des établissemens de
bienfaisance » ne pouvait étre employée « aux frais d’un culte quelconque ».*"* La loi du 11 fructidor
an XI*”® « qui charge les préfets de régler les traitemens des vicaires, chapelains et auméniers dans
les établissemens de charité », et le décret impérial du 19 juin 1806 « concernant [’acquit des services
religieux dus pour les biens, dont les hospices et les bureaux de bienfaisance ont été envoyés en
possession »*°, constituent une mesure importante en faveur des indigents, le veeu de I’Empereur étant
que le culte soit gratuit pour les pauvres. L’article 11 du décret impérial du 18 mai 1806 ordonne
d’ailleurs « que I’inhumation des indigens se fera gratuitement, lorsque [’indigence est constatée »,*""
tandis que le décret impérial du 23 prairial an X117 sur les sépultures ordonne « que des concessions

de terrain dans les cimetiéres ou paroisses, ne pourront étre accordées qu’a ceux qui offriraient des

donations ou fondations en faveur des pauvres ou hdpitaux ».

4 Arrété défendant d’employer aucune partie des fonds des établissemens de bienfaisance aux frais d’un culte

quelconque, 19 nivose an VI (8 janvier 1798). L’administration centrale du département de la Dyle.

#1929 aoiit 1803.

478 Décret impérial concernant I'acquit des services religieux dus pour les biens, dont les hospices et les bureaux
de bienfaisance ont été envoyés en possession, 19 juin 1806. Bulletin des Lois.

7 Décret impérial du 18 mai 1806. Bulletin des Lois.

8 Décret impérial du 23 prairial an XII [12 juin 1804]. Bulletin des Lois.



Le décret du 7 germinal de 1’an XIIT*"® « relatif au renouvellement des administrations des
pauvres »** instaure un renouvellement annuel d’un membre sur cing. « Les administrations gratuites
et charitables des pauvres et des hospices, sous quelque dénomination qu’elles soient connues, seront
désormais renouvelées chaque année par cinquiéme ».*** Le remplacement se fait « sur [’avis des
préfets et d’apres une liste de cing candidats présentés par ’administration »* les membres sortants
étant désignés par le tirage au sort lors d’ « une assemblée générale de ['administration ». Les
candidats doivent avoir leur domicile dans 1’arrondissement et les membres sortants qui satisfont a
cette condition sont rééligibles. Les vacances pour cause de démissions ou de décés sont comprises

dans les postes & renouveler par le tirage prescrit par I’article 2%

. L’article 7 précise que le
renouvellement ne s’applique pas « aux membres des administrations charitables qui, dans les villes
ou elles siegent, remplissent dans les corps ou administrations supérieures, des fonctions publiques, a
la nomination de Sa Majesté. », ce qui, bien entendu, vise aussi les maires. L’article 8 et dernier

charge le ministre de I’intérieur (Champagny) de 1’exécution du décret, c’est-a-dire les préfets et sous-

préfets.

Les revenus des bureaux de bienfaisance proviennent de dons et de legs, mais aussi d’un imp6t
sur les « billets d’entrée dans tous les spectacles, bals, feux d’artifice, etc » en vertu de la loi du 7
frimaire an V, qui est prorogée par la loi du 8 thermidor de 1’an V*** et déclarée indéfinie par le décret
impérial du 9 décembre 1809 « qui déclare indéfinie la perception du droit en faveur des indigens,
prorogée d’année en année depuis la loi du 7 frimaire an V ».** Autre source de rentrées d’argent, il
ne faut pas oublier les quétes et troncs des lieux de culte, ni le décret impérial sur les sépultures du 23
prairial de I’an XII, ou encore la législation qui met a contribution les revenus des monts-de-piété des

la loi du 16 pluvidse de I’an XI.**

479 28 mars 1805.

0 Décret impérial du 7 germinal an XIII, Au palais de Saint-Cloud, le 7 germinal an XIII. Bulletin des Lois.
L Art. 1,

82 Art. 3.

83 Art. 6.

#8426 juillet 1797.

8 Bulletin des Lois.

%85 février 1803.
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Les dons et legs sont soumis a une autorisation d’Etat, dont deux exemples sont I’arrété du 15
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brumaire de 1’an XII™" « qui autorise le bureau de bienfaisance de Pontacq, département des Basses-

Pyrénées, a accepter un Legs de cinquante francs de rente annuelle fait par le C.*" Dejous aux pauvres

488 489

honteux de cette commune »,et 1’arrété du 21 pluvidse de I’an XII™ « qui autorise le bureau de
bienfaisance de Montdidier a accepter un legs de trois mille livres tournois, fait aux pauvres de cette

ville ».%°

Le décret impérial relatif aux constructions, reconstructions et réparations de béatimens
appartenant aux hospices et autres établissemens de charité, du 10 brumaire an X1V, signé au quartier
impérial de Braunau, en Haute-Autriche sur le rapport du ministre de I’intérieur et aprés discussion au
Conseil d’Etat, pendant la campagne d’Austerlitz, interdit aux administrations des pauvres et des
hospices de faire des travaux sans avoir 1’autorisation du ministre de 1’intérieur lorsque les dépenses
dépassent mille francs, et celle de Sa Majesté I’Empereur pour celles qui dépassent dix mille francs.
Puisque les administrations de bienfaisance dépendent de 1’Etat, Napoléon — c’est un trait que nous
avons relevé plusieurs fois au cours du chapitre précédent — instaure un contréle des finances pour
éviter les dépassements budgétaires. Les dépenses non-autorisées font d’ailleurs 1’objet d’une
jurisprudence importante, dont un avis du Conseil d’Etat le 22 octobre 1810 qui concerne 1’achat et la

. . . . 491
vente d’un terrain par I’hospice de Grenoble, sans 1’autorisation du gouvernement.

“87 7 novembre 1803.

8 Bulletin des Lois de la République Frangaise, 1804 Tome 9, 3° série. A Paris, de I'Imprimerie de la
République, Floréal an XII. (N°3360)

911 février 1804.

40 Bulletin des Lois de la République Frangaise, 1804 tome 9, 3° série. A Paris, de I’ Imprimerie de la
République, Floréal an XII. Arrété N°3586.

Y gvis du Conseil d’Etat au sujet d’un terrain acquis et vendu par I ’hospice de Grenoble, sans I’autorisation du
gouvernement. 22 octobre 1810, dans Code administratif des établissemens de bienfaisance, Charles Soudain de
Niederwerth, chez Berthot, Libraire du Roi et de la Cour, et chez H. Rémy, imprimeur du Roi, Bruxelles, 1837.,
p.74.



Les hospices.

Autre élément important en faveur des plus démunis, les hospices, que Napoléon veut

« encourager et doter »**

. L’Empereur a une préférence marquée pour les hospices et hopitaux civils,
a la fois par souci d’économie*®, et parce que le bienfait d’une telle institution se répand aussi bien sur
les civils que sur les militaires, I’Empereur décrétant notamment en 1811 que les sapeurs-pompiers

seront soignés dans les hopitaux et hospices civils. L’article 13 du décret du 18 septembre 1811

« portant création d’un Corps de Sapeurs-Pompiers pour la ville de Paris » déclare :

Les hommes entrant dans les hopitaux, quelle que soit la maladie dont ils auront été traités,
paieront par jour, a l’administration des hospices, Soixante-quinze centimes, qui seront
retenus sur leur solde. Moyennant cette rétribution, les hospices civils de Paris seront tenus de

les recevoir et traiter dans toutes leurs maladies sans aucun supplément.*®*

La question de la déshérence en faveur des hospices, que nous examinerons par la suite, est

1®® concernant

sans doute a I’origine de la décision de I’Empereur en date du 8 floréal de 1’an XII
« Mlle Pays, orpheline, réclame le produit de la succession de ses pere et mere, déposé a [’hospice des

vieillards ». Napoléon écrit donc de Stupinigi « Renvoyé au ministre de ['intérieur, pour savoir

pourquoi on a dépouillé cette orpheline »*.

Le 31 juillet 1806, un Décret impérial concernant les fondateurs d’hospices et autres
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établissemens de charité™" ordonne que, « sur le rapport de notre ministre de l’intérieur » -

« ART 1%. Les fondateurs d’hospices et autres établissemens de charité, qui se sont réservé,
par leurs actes de libéralité, le droit de concourir a la direction des établissemens qu’ils ont
dotés, et d’assister, avec voix délibérative, aux séances de leurs administrations, ou a

l’examen et verification des comptes, seront rétablis dans [’exercice de ces droits, pour en

92 Correspondance, @ M. Champagny, Stupinigi, 8 floréal an XIII.

% Ibidem.

4% Bulletin des lois de [’Empire Frangais, tome 15, 4° série. A Paris, de |'Imprimerie impériale, Janvier 1812.
Décret impérial N°7254. Au palais de Compiegne, le 18 septembre 1811.

%95 28 avril 1805.

% Correspondance, @ M. Champagny, Stupinigi, 8 floréal an XIII,

7 Au palais de Saint-Cloud, le 31 juillet 1806.



jouir concurremment avec les commissions instituées par la loi du 16 vendémiaire et par celle
du 7 frimaire an V, d’aprés les régles qui en seront fixées par le ministre de l'intérieur, sur
une proposition spéciale des préfets et [’avis des commissions instituées par les lois précitées,
et a la charge de se conformer aux lois et réglemens qui dirigent [’administration actuelle des

pauvres et des hospices ».

L’article 2 du décret ordonne que ces dispositions soient appliquées aux héritiers des
fondateurs décédés « qui seraient appelés par les actes de fondation a jouir des droits mentionnés
audit article ». La charité et la bienfaisance fraternelle, autant que la solidarité entre générations,

devient ainsi une affaire de famille.

Quant aux revenus des hospices, hormis les dispositions susmentionnées, 1’avis du Conseil
d’Etat du 30 avril 1807*® leur rend « les biens qu un décret de la Convention avait aliénés »**, ce qui
leur apporte notamment des rentes. L’avis du Conseil d’Etat, le 22 novembre 1808, « sur le mode de
remboursement des rentes et créances des communes et fabriques » établit que « le remboursement
des capitaux dus aux hospices, communes et fabriques, et autres établissements dont les propriétés
sont administrées et régies sous la surveillance du gouvernement, peut toujours avoir lieu quand les
débiteurs se présentent pour se libérer ; mais qu’ils doivent avertir les administrateurs un mois
d’avance, pour que ceux-Ci avisent, pendant ce temps, aux moyens de placement et requierent les
autorisations nécessaires de 1'autorité supérieure. »*° La question des biens nationaux est toujours
aussi épineuse, le serment constitutionnel de I’Empereur prohibant toute remise en cause de
I’irrévocabilité de leur vente. Mais dans le cas des hospices, contrairement aux émigrés et a I’Eglise
catholique, il existe des dispositions qui permettent aux hospices de récupérer les biens que la
Convention leur avait confisqués en 1’an II. L’article 6 de 1’arrété du 7 messidor an IX°* autorise les

hospices « a poursuivre tous fermiers, locataires, concessionnaires, et autres jouissant a quelque titre

8 Code administratif des établissemens de bienfaisance, Charles Soudain de Niederwerth, chez Berthot,
Libraire du Roi et de la Cour, et chez H. Rémy, imprimeur du Roi, Bruxelles, 1837., p.66.

“% Napoléon II1, Idées Napoléoniennes, Londres, 1839, ChIII Question intérieure, p.50.

%0 Byiletin des lois de I'Empire Frangais

%01 26 juin 1801.



que ce soit, s’ils n’ont pas déclaré, conformément a [’art. 37 des décrets des 7 et 11 aotit 1790,

comment et en vertu de quoi ils jouissent, et s’ils n’ont pas représenté et fait parapher leurs titres »

Le Conseil d’Etat est aussi d’avis « que la date et la nature du titre sont ici indifférentes,
puisque, quel qu’il soit, il suffit qu’il n’ait point été déclaré en exécution de la loi de 1790, qu’il ne
soit pas rappelé aux registres de la régie, et que la service de la rente ait été interrompu pendant les
délais déterminés, pour caractériser l'espéce d’usurpation qui donne ouverture aux droits des

hospices » .

Egalement dans le domaine des ressources des hospices, I’Arrété du 15 brumaire an X11°%

relatif au droit d’Enregistrement et a [’acceptation des Donations en faveur des Hospices™*ordonne
gue « Les donations entre vifs et testamentaires en faveur des hospices, ne sont assujetties au droit
d’enregistrement qu’a raison d’un franc fixe. » |l est également précisé que « Ces donations n’auront
leur pleine et entiéere exécution qu’apres que leur acceptation aura été autorisée par le
Gouvernement. », ’autorisation de 1’Etat étant obligatoire parce que les organes de la bienfaisance
publique sont placés sous I’autorité — et donc la gestion — de I’Etat. En 1806, un décret impérial
concernant les placemens de fonds dans les hospices civils et autres établissemens de charité®®
autorise « les administrateurs des hospices civils, ou autres établissemens de charité » a accepter, sous
réserve de 1’autorisation du préfet, « les sommes que les pauvres existans dans ces établissemens
désireraient verser dans leurs caisses, dans le cas ou ces sommes n’excéderaient pas cing cents
francs. » Les sommes supérieures a cinq cents francs ne peuvent étre acceptées sans 1’autorisation du
gouvernement®®, et les fonds, dont 1’intérét annuel ne doit pas dépasser dix pour cent du capital®”,
« seront employés par la commission administrative, sous la surveillance du préfet du département, de
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la maniére la plus avantageuse a [’hospice » La simple autorisation du préfet suffit pour

2 Code administratif des établissemens de bienfaisance, Charles Soudain de Niederwerth, chez Berthot,
Libraire du Roi et de la Cour, et chez H. Rémy, imprimeur du Roi, Bruxelles, 1837., p.66.

%93 7 novembre 1803.

%4 Bulletin des lois de la République Frangaise, 1804 tome 9, 3° série. A Paris, de I'Imprimerie de la
République, Floréal an XII.

%5 gu palais de Saint-Cloud, le 23 juin 1806.

%06 Art. 2.

07 Art, 1%,

%08 Art. 3.



I’acceptation des sommes « qui seront offertes pour [’admission des pauvres dans un établissement de

9

charité »*®, a condition qu’elles soient inférieures a cinq cents francs. Dans le cas contraire,

conformément a I’article 5, et & I’instar de I’article 2, I’autorisation du gouvernement est requise. Les
510, Ie

sommes ainsi récoltées sont ensuite « employées sous sa surveillance comme il est dit ci-dessus »

ministre de I’intérieur étant chargé de I’exécution de ces mesures.

Notons également que la loi prévoit depuis les édits du mois de juillet 1566°", du mois d’avril
1656°*, des lettres patentes du 13 septembre 1744 que les successions de pauvres ou de malades
décédés dans les hospices appartiennent a 1’hospice ou ils ont été soignés, et dans lequel ils sont
décédes. La Révolution a d’ailleurs confirmé cette disposition, le tribunal de premiére instance de la
Seine ayant prononcé, le 24 nivose de 1’an VII, un jugement « contre les héritiers du sieur Morondat,
evéque de Babylone, décédé aux incurables, lequel atteste la possession de [’administration des
hospices dans le droit de recueillir a son profit les effets mobiliers des malades décédés dans ces

établissemens »°*,

C’est ainsi que le 4 octobre 1809, ayant « entendu le rapport des sections des finances et de
legislation sur celui du ministre des finances, présentant la question de savoir si [’administration des
domaines est en droit de réclamer les effets mobiliers d’une personne décédée dans un hospice, et

dont la succession est tombée en déshérence », « d’aprés le renvoi ordonné par sa majesté », le

09 Art, 4.

S0 Art, 4.

S (I"édit du mois de juillet 1566, rendu pour I’hépital du Saint-Esprit, a Paris, portant que dans le cas de décés
des enfans, pendant qu’ils sont nourris et entretenues audit hopital, les biens-meubles et choses qui sont réputées
mobiliéeres, qu’ils auront ou qui leur seront échus, appartiendront a cet hopital, et que les heritiers de ces enfans
ne pourront y prétendre ». Avis du Conseil d’Etat sur les droits a exercer relativement aux effets mobiliers d une
personne décédée dans un hospice, et dont la succession est tombée en déshérence. Séance du 4 octobre 1809.
Bulletin des lois de I’Empire Frangais.

12« édit du mois d’avril 1656, portant (art. 44) que I’hépital-général de Paris a droit, d ’exclusion des
collatéraux, aux biens-meubles des pauvres qui décéderont tant audit hopital que dehors ». Avis du Conseil
d’Etat sur les droits a exercer relativement aux effets mobiliers d 'une personne décédée dans un hospice, et dont
la succession est tombée en déshérence. Séance du 4 octobre 1809. Bulletin des lois de I’Empire Frangais.

13 Des lettres-patentes du 13 septembre 1744, suivant lesquelles le mobilier qui, dans la maison des
incurables, se trouvera appartenir aux malades, appartiendra, en cas de déces, a ’hopital, quelque disposition
qu’ils en aient faite ». Avis du Conseil d’Etat sur les droits a exercer relativement aux effets mobiliers d 'une
personne décédée dans un hospice, et dont la succession est tombée en déshérence. Séance du 4 octobre 1809.
Bulletin des lois de I’Empire Frangais.

Y gvis du Conseil d’Etat sur les droits a exercer relativement aux effets mobiliers d’une personne décédée dans
un hospice, et dont la succession est tombée en déshérence. Séance du 4 octobre 1809. Bulletin des lois de
I’Empire Frangais.



Conseil d’Etat statue «sur les droits a exercer relativement aux effets mobiliers d’une personne
décédée dans un hospice, et dont la succession est tombée en déshérence ». Les articles 1 et 3 de la
loi du 1* décembre 1790 ayant établi que « les biens et effets, meubles ou immeubles, demeurés vacans
et sans maitre, et ceux des personnes qui décédent sans héritiers légitimes, ou dont les successions
sont abandonnées, appartiendront a [’état™ », et I'article 768 du Code Napoléon — « A défaut de
conjoint survivant, la succession est acquise a [’état», ne faisant que confirmer le « principe
incontestable » des droits de 1’Etat sur les successions tombées en déshérence, c’est en vertu de la
jurisprudence établie par les édits, lettres-patentes et lois précités dans I’avis que le Conseil estime
qu’il existe, « en faveur des hospices, une exception pour les effets apportés par les malades décédés
dans ces établissemens », et que «cet avantage a toujours été considéré comme un léger
dédommagement des dépenses occasionnées par les malades ». Le Conseil conclut donc que cette
disposition continuera, les mobiliers apportés dans les hospices par des malades qui y ont été soignés
gratuitement « doivent appartenir auxdits hospices, a l’exclusion des héritiers et du domaine, en cas
de déshérence ». Lorsque le traitement et I’entretien d’un malade ou d’un pauvre valide a été payé « de
guelque maniére que ce soit, les héritiers et l1égataires peuvent exercer leurs droits sur tous les effets
apportés dans les hospices par lesdites personnes malades ou valides ». En revanche, « dans le cas de
déshérence, les mémes effets doivent appartenir aux hospices, au préjudice du domaine ». Le Conseil
d’Etat précise également qu’il est d’avis « Qu’il ne doit étre rien innové a l’égard des militaires
décédés dans les hospices », sans doute parce que 1’accueil réservé aux militaires fait 1’objet d’une

autre législation que celle qui concerne les pauvres.

Nous avons constaté que les monts-de-piété sont aussi une source de revenus, comme en
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témoigne la loi du 16 pluviése an XI>™ qui « défend d’établir ou de tenir des maisons de prét sur

nantissement, autrement qu’au profit des pauvres. » On peut également citer I’arrété consulaire du
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« 16 germinal an XII>*" qui ordonne que les receveurs des hdpitaux et autres établissemens de charite,

verseront leurs cautionnemens en cette qualité, dans les monts-de-piété qui en paieront [’intérét »,

*15 Orthographe de 1’époque.
*1° 5 février 1803.
*17 6 avril 1804.

.



ainsi que le décret impérial «du 24 messidor an XII**® ordonnant aux préfets d’adresser au
gouvernement des projets pour [’établissement des monts-de-piété, la ou il sera utile d’en former au

profit des pauvres. »

Preuve que I’omnipotence de I’Etat dans le domaine de la bienfaisance publique a pour but la
prospérité générale et n’est pas une ceuvre antireligieuse, le 12 juillet 1807, le Conseil d’Etat rend un
avis sur [’exécution du décret du 24 messidor an XII, de maniére a ce que les bénéfices résultant des

monts-de-piété, tournent exclusivement au profit des pauvres.

En rapport avec le role des monts-de-piété, et point d’orgue de la campagne menée par
I’Empereur en faveur d’une généralisation du systéme des retraites, le Décret impérial du 18
septembre 1811 portant création d’un Corps de Sapeurs-Pompiers pour la ville de Paris®™ ordonne au
Titre XIl. Des Retraites qui seront accordées aux individus qui composeront le corps des Sapeurs-

Pompiers. art. 48, 49., que :

«48  Les fonds provenant des retenues déterminées par [’article 14 pour retraites et pensions,
seront versés chaque mois dans la caisse du mont-de-piézé, qui en paiera l'intérét a cing pour

cent ; lintérét a cing pour cent ; 1'intérét sera, tous les six mois, accumulé aux capitaux.

Il sera versé en outre, pendant dix ans, par le receveur municipal, une somme de six mille
francs par année, a compter du 1.*" janvier prochain, pour former le premier fonds de retraites

et pensions, et représenter les services passés sur lesquels il n’y a point eu de retenue.

Le montant net des soldes de tout grade pendant les vacances d’emploi qui n’excéderont pas
un mois, sera ajouté au fonds de retraites. Les retraites qui seront accordées, seront payées
d’abord sur les intéréts, et, s’il est besoin, sur les capitaux déposés au mont-de-piété, et
subsidiairement sur les revenus de la ville de Paris, ou sur les fonds de la compagnie

d’assurance, apreés son établissement.

*1813 juillet 1804.
Y Bulletin des lois de I’Empire Frang¢ais. Décret impérial N°7254, Au palais de Compiégne, le 18 septembre
1811. Nos lecteurs auront sans doute relevé I’ironie du fait que ce palais ait disparu a cause d’un incendie.



Le directeur du mont-de-piété adressera, chague année, au préfet de police, un compte

général des fonds versés a la caisse.

49 L’état de situation adressé par la caisse du mont-de-piété, et le tableau motivé des retraites
qui aura été formé par le conseil d’administration, [’état et le montant des soldes, de retraite

existantes, nous seront remis et approuvés par nous en Conseil d’Etat. »

(vi) La ligne religieuse.

11 résulte donc de I’ensemble de ces dispositions que I’Etat napoléonien met en ceuvre un
dispositif de bienfaisance publique assez important. Son organisation et la gestion des ressources qui
lui sont attribuées sont une synthése des institutions de 1’Ancien régime et de la Révolution, avec un
souci constant de la part du chef de I’Etat de prévenir les dépassements budgétaires et empécher les
détournements de fonds. Le contrdle de 1’autorité civile, « [’'omnipotence de [’Etat » dans le domaine
du secours et de I’assistance, c’est-a-dire ’indépendance de 1’ordre civil, porte aussi ’empreinte des
idées napoléoniennes, la « toute-puissance » de 1’Etat ne signifiant pas pour autant la suppression de la
charité organisée par des religieux. Au contraire, bien qu’une séparation certaine entre le temporel et le
spirituel soit assurée par I’Empereur, lorsqu’il s’agit d’organiser 1’assistance publique avec le concours
des religieux, I’autorité civile 1égifére sur les religieux selon le Code Napoléon — car les lois obligent
tout le monde — et selon les dispositions qui régissent les autres serviteurs de 1’Etat, notamment les

militaires et les autres fonctionnaires.

Le 18 thermidor an XI11°”°, ’Empereur signe une lettre pour le ministre Champagny qui laisse
entendre que certains fonctionnaires n’ont pas compris que le Concordat et 1’essor de la religion

catholique ne lui donnent pas des droits sur les droits civils des administrés.

« Plusieurs préfets ont écrit et imprimé des circulaires, pour défendre de danser prés des
églises. Je ne sais ou cela conduit. La danse n'est pas un mal. Veut-on nous ramener au temps

ou I'on défendait aux villageois de danser ?

S0 1 e 6 aont 1805.
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Je suis faché que M. Bureaux de Pusy, qui plusieurs fois s'est tenu trop loin de la ligne
religieuse, s'en vienne trop prés aujourd’hui. MM. les vicaires pouvaient dire ce qu'ils
auraient voulu. Si I'on croyait tout ce que diraient (sic) les évéques, il faudrait défendre les

bals, les spectacles, les modes et faire de I'Empire un grand couvent.

Faites sentir, par une instruction secréte, que l'autorité civile ne doit point se méler de ces
choses-la et écrivez particuliérement sur ce sujet a M. Bureaux de Pusy et aux préfets qui

auront donné et suivi cet exemple »*2.

La « ligne religieuse » d’un empereur qui n’est ni anticlérical, ni antireligieux, c’est aussi le
respect de tous les cultes, mais aussi la promotion, conformément a ses proclamations et aux propos
tenus a Milan en 1800, de I’ceuvre sociale des religieux. (Euvre qui se manifeste en chaire, en
prédication ou en confessionnel, lorsqu’il s’agit de I’enseignement des principes, et par les secours et
’assistance apportés aux nécessiteux lorsqu’il s’agit de les mettre en pratique. C’est ainsi que 1’on
peut lire dans le Décret impérial relatif aux congrégations des maisons hospitaliéres de femmes®? que
« Voulant donner une preuve spéciale de notre protection aux maisons hospitalieres [...] Les
congreégations ou maisons hospitalieres de femmes, savoir, celles dont ['institution a pour but de
desservir les hospices de notre Empire, d’y servir les infirmes, les malades et les enfans abandonnés,
ou de porter aux pauvres des soins, des secours, des remedes a domicile, sont placées sous la

protection de Madame, notre trés-chére et honorée mére ».

L 'omnipotence de I’Etat dans le domaine de la bienfaisance publique oblige, I’article 2
précise que les statuts de chaque congrégation seront approuvés par I’Empereur et insérés au Bulletin

des lois, « pour étre reconnus et avoir force d’institution publique ». En revanche, toute congrégation
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dont les statuts n’auront pas été approuvés et publiés avant le 1% janvier 1810 sera dissoute™, tandis

que « Toutes les fois que des administrations des hospices ou des communes voudraient étendre les
bienfaits de cette institution aux hépitaux de leur commune ou arrondissement, les demandes seront

N

adressees par les préefets a notre ministre des cultes, qui, de concert avec les supérieures des

%21 Correspondance. Lettre a Champagny, le 18 thermidor de I'an XIII.
%22 fu palais des Tuileries, le 18 février 1809.
% Art. 3.



congrégations, donnera des ordres pour [’établissement des nouvelles maisons . quand cela sera
nécessaire, notre ministre des cultes soumettra [’institution des nouvelles maisons a notre

approbation. »

En ce qui concerne les noviciats et veeux (Section II), ainsi que les revenus, biens et donations
(Section III), les sceurs hospitaliéres sont tenues de se conformer aux articles du Code Napoléon.
L’article 14 ordonne notamment que « Les donations, revenus et biens des congrégations religieuses,
de quelque nature qu’ils soient, seront possédés et régis conformément au Code Napoléon ; et ils ne
pourront &tre administrés autrement que conformément a ce Code, et aux lois et réglemens sur les

établissemens de bienfaisance ».

Alors qu’elles sont administrées selon le Code Napoléon et les lois et réglements qui régissent
la bienfaisance publique, c’est aussi 1’Etat qui administre in fine les comptes des sceurs hospitaliéres,
d’ou I’article 15 qui précise que le compte des revenus de chaque congrégation ou maison « sera
remis, chague année, a notre ministre des cultes ». Dans le domaine du spirituel, en revanche, elles
sont soumises au seul évéque diocésain en vertu de I’article 17, ce qui constitue le pendant de « la
police des maires, des préfets et officiers de justice » a laquelle les maisons des congrégations
hospitaliéres sont soumises dans le domaine du temporel, « comme toutes les autres maisons de
I’Etat »**. Ainsi, on note qu’a I’article 21 et dernier du décret, ce sont le grand-juge ministre de la
justice, et les ministres des cultes, de I’intérieur, des finances, et de la police générale, qui sont

chargés, « chacun en ce qui le concerne, de l’exécution du présent décret ».

Notons, avant de passer aux mendiants, que I’article 16 du décret constitue une garantie pour

les sceurs hospitaliéres des bienfaits destinés aux fonctionnaires en fin de vocation :

« Celles qui se trouveront hors de service, par leur age ou par leurs infirmités, seront
entretenues aux dépens de [’hospice dans lequel elles seront tombées malades ou dans lequel

elles auront vieilli ».5%°
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Napoléon écrit au ministre de I’intérieur en 1807 qu’il veut extirper la mendicité, mais ce
serait une erreur de penser qu’il vient subitement de la découvrir, ou qu’il n’ait pris aucune disposition
pour y remédier depuis 1799. En plus de reprendre les mesures de ses prédécesseurs pour secourir les
indigents — et d’y apporter la gestion et les ressources qui leur manquaient — il met en place d’autres
mesures et structures. Dans le domaine de la législation on peut citer I’ « Arrété n°373 du 5 Brumaire
an XI°%°, qui détermine les fonctions des commissaires généraux de police »**’, qui ordonne qu’ « lls
feront délivrer, s’il y a lieu, aux indigens sans travail qui veulent retourner dans leur domicile, les
secours autorisés par la loi. » Et puisque Napoléon reprend aussi le droit au secours cher a la

|528 .

Convention, on retrouve dans le Bulletin des Lois en date du 24 vendémiaire an XI : « Décret de la

convention nationale contenant des mesures pour [’extinction de la mendicité ».

(vii) Les dép6ts de mendicité.

De retour de la guerre, Napoléon dicte une note pour Crétet, ministre de I’intérieur, ou « Sa
Majesté prend fort a ceeur la destruction de la mendicité et la formation des cent dépots dont elle a
ordonné [’établissement. Elle a déja accorde des fonds assez considérables dans la Céte-d’Or, pris
sur les produits du quart de réserve des bois des communes ».°° L’Empereur demande au ministre de
lui remettre bient6t un rapport sur ce modéle pour fournir des fonds dans les autres départements, afin
de financer la création et ’entretien des dépots de mendicité. Mais Napoléon trouve aussi que ces
moyens sont insuffisants, ce qui motive son intention « de disposer, pour le méme objet, d 'une portion
du revenu des villes sur leurs recettes de 1808 ». L’Empereur demande au ministre de lui envoyer, « le
plus t6t possible, [’état des revenus des communes dont il arréte le budget pour I’année 1807, en les
classant par départements », ajoutant par la suite qu’il serait convenable que les communes assument
aussi la dépense nécessaire a I’établissement de bourses et demi-bourses dans les séminaires

diocésains, dont le nombre « serait relatif aux finances de la commune », et dont les nominations

Tuileries, le 18 février 1809. Section IV, Art. 16

526 27 octobre 1802.
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seraient faites par le corps municipal. « Cette mesure concourrait, avec les deux mille quatre cents
bourses et demi-bourses aux frais du trésor public, a recruter les prétres dont les églises ont besoin ».
Ajoutons que cela concourrait également, vu les lois en vigueur, a apporter a la bienfaisance publique,

les fonds récoltés dans les églises par les quétes et troncs établis pour eux.

On peut aussi mesurer ’importance que I’Empereur accorde a «la destruction de la
mendicité » lorsqu’on lit la suite de cette lettre. Quand on sait que Napoléon considére que
I’instruction publique est la plus importante de toutes les institutions, on doit accorder une position
comparable a la bienfaisance publique en apprenant que non seulement I’Empereur les classe dans les
dépenses utiles des communes, avec I’entretien des prisons, mais qu’il leur donne la priorité, en les
désignant comme la dépense a faire faire par les communes a la suite de celles dont elles ont été
chargées pour les lycées et écoles secondaires. En outre, ce n’est qu’a la suite de cet objet qu’il
propose I’idée de mettre les dépenses nécessaires a ’entretien des prisons aux frais des communes,
alors que cette dépense est tres importante — et on ne peut accuser Napoléon de ne pas regarder a la
dépense, d’autant plus qu’il vient de créer la Cour des comptes a peine vingt-deux jours plus tot™ — et
qu’il estime qu’elle entre dans les attributions des communes pour des raisons de localisme et parce
que les communes ont le monopole des revenus de 1’octroi. Nous verrons aussi, lorsqu’il sera question
des prisons, qu’il ajoutera en 1810 qu’il existe d’autres raisons pour lesquelles toute ville a intérét a ce
que I’entretien des prisons soient du ressort des communes, en plus celles qu’il expose dans I’extrait

qui suit :

« Il est d’autant plus nécessaire de trouver des objets de dépenses utiles que, si ’on ne dispose
pas de leurs moyens, ils ne manqueront pas d’étre employés a des choses inutiles. Plusieurs
communes ont été chargées, pour [’établissement des lycées et des écoles secondaires, de
dépenses considérables, qui doivent en général étre terminées. Les dépdts de mendicité
colteront beaucoup moins, et quand ce nouvel établissement sera fait, il sera indispensable de

trouver d’autres dépenses générales a faire faire aux communes. On pourrait, par exemple,

0 JE VEUX QUE, PAR UNE SURVEILLANCE ACTIVE, L’ INFIDELITE SOIT REPRIMEE, ET L’EMPLOI
LEGAL DES FONDS PUBLICS GARANTI. » Citation inscrite sur le relief commémorant la création de la Cour
des comptes, le 16 septembre 1807. Tombeau de I’Empereur.



mettre [’entretien des prisons a leurs frais ; cela serait fort avantageux au service des prisons,
puisque [’ordonnateur se trouverait ainsi pres de la dépense. Cette mesure serait aussi fort
avantageuse au ministere, puisqu’elle le déchargerait de dépenses qui ne laissent pas que

d’aller fort haut »**,

C’est dans la suite de cette pensée que, le 11 janvier 1808, le Conseil d’Etat rend un avis
« statuant dans quels cas les frais de translation et de séjour des mendians et vagabonds sont a la
charge du ministre de ['intérieur ». C’est un processus qui aboutit, le 5 juillet 1808, lorsque
I’Empereur signe un décret impérial « sur [’extirpation de la mendicité », activité désormais
« défendue dans tout le territoire de I’Empire »**. Le 27 octobre suivant voit un réglement intérieur
commun a tous les dép6ts de mendicité, suivi, le 19 décembre 1808 par une circulaire ministérielle qui

régle I’exécution des mesures ordonnées par le décret impérial du 5 juillet®®.

Conformément a ce qui a été établi par le décret du 5 juillet 1808, les personnes arrétées
« pour cause de vagabondage et de mendicité, dans I’étendue du département de ... » seront conduits
dans la maison d’arrét de I’arrondissement du lieu de leur arrestation, ou un local, en vertu de I’article
premier susmentionné, est prévu, « a la diligence des maires et des sous-préfets, dans la maison

d’arrét de chaque arrondissement, pour la réclusion provisoire des mendians et vagabonds ».

Suivant le principe appliqué dans I’ensemble de sa politique, et les articles 2, 3 et 7 du décret impérial
du 5 juillet 1808, les départements sont le cadre des dépbts de mendicité, placés selon la logique de la
loi du 28 pluvidose de 1’an VIII sous la responsabilité du préfet. Tout individu arrété pour mendicité,
«d’apres les ordres de l’autorité locale, et par les soins de la gendarmerie ou de toute autre force
armée », doit étre aussitot traduit au dépot de mendicité, tandis qu’il est décrété que les mendiants

vagabonds seront arrétés et envoyés dans les maisons de détention®*,

53 Correspondance. Fontainebleau, 9 octobre 1807, Note pour M. Crétet, ministre de l’intérieur.
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Le Titre 11, article 6 du décret annonce que « Chaque dépdt de mendicité sera créé et organisé
par un décret particulier. Les sexes et les dges y seront placés d’une maniére distincte »*>. A titre
d’exemple, on peut citer ici trois décrets, notamment les Lettres de création du Dép6t de mendicité du
département de Jemmape®®, et Lettres de création du Dépdt de mendicité du département des
Foréts.>*” Chaque préfet étant chargé, dans le mois de la publication du décret du 5 juillet 1808,
d’envoyer au ministre de I’intérieur un rapport sur 1’établissement de la maison du dép6t de mendicité
de son département, en application de I’article 8, I’article 8 précise également 1’ensemble des éléments
demandés dans les rapports. Ainsi, on peut constater a la lecture de cet article que le ministre de
I’intérieur doit savoir le nom de la maison proposée, le montant et le devis des dépenses a faire, ainsi
gue le montant qui pourra y étre attribué par le département et les communes et la part qui resterait a la
charge du trésor public. Au nombre présumé des mendiants du département, et le nombre que le dépot
pourra accueillir, ainsi que « la force armée nécessaire pour sa garde ; les employés qui composeront
son administration ; les ateliers et travaux qui pourront étre établis pour occuper les détenus », sans
oublier le réglement « tant pour la discipline et la nourriture que pour toutes les autres parties du
régime intérieur de la maison », les préfets doivent y joindre les dépenses d’entretien annuel du dépot
et « les moyens d’y pourvoir aux frais du département et des communes ». Ce souci de 1’ensemble des
détails nécessaires a 1’établissement, a I’entretien et a 1’administration des dépots de mendicité prend
tout son sens lorsqu’on lit a 1’article 9 (et avant-dernier) que le ministre de I’intérieur doit ensuite
rendre compte, « Au premier travail de chaque mois », a I’Empereur, « de toutes les dispositions
prises pour la formation des dépbts de mendicité dans les départements, et des difficultés qui peuvent

survenir dans leur établissement ».

Quant au financement des dépots, I’article 7 du décret du 5 juillet établit que « Les dépenses
de [’établissement des dépots de mendicité seront faites concurremment par le trésor public, les

départemens et les villes », ce qui confirme & la fois la centralisation du pouvoir et I’intention de

535 Bulletin des lois de [’Empire Frangais, 1809 tome 10, 4° série. A Paris, de I'Imprimerie impériale, Septembre
1809.
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département de Jemmape. Au palais des Tuileries, le 26 janvier 1809.
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Napoléon d’employer les communes — sous la tutelle des préfets — dans la mise en place de son
« systeme genéral d’améliorations ». Les mettre a contribution financiérement, ¢’est aussi soulager les

départements et I’Etat, en employant les ressources que 1’octroi apporte aux municipalités.

La législation apporte aussi des dispositions pénales, lors du décret du 12 février 1810, qui
promulgue le Code pénal, dont les articles 269 — 271, 274 et 275 concernent la répression de la
mendicité. Il est intéressant aussi de noter que les batiments employés par les dépbts de mendicité sont
souvent d’anciens édifices religieux. Le ministre de l'intérieur ayant présenté¢ a I’Empereur un projet
de décret pour la concession d'un batiment destiné a I'établissement d'un dépdt de mendicité a
Chambéry, Napoléon lui fait connaitre sa décision depuis Milan par une lettre en date du 24 floréal an

538 .
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« Je désire accorder une autre maison, dans le département du Mont-Blanc, pour cet objet;
les maisons, a Chambéry, sont trop précieuses; il ne manque point dans le département

d'anciens couvents dont on ne sait que faire ».

La lecture des deux décrets du 26 janvier 1809 susmentionnés révele que le dép6t de mendicité
du département de Jemmape se trouve dans la maison des filles de Notre-Dame de Mons, et que celui
du département des Foréts se trouve dans la maison et dépendances de 1’abbaye de Mariental. Mais le
16 octobre 1810, des lettres de création établissent le dép6t de mendicité du département des Alpes-
Maritimes, dont 1’emplacement n’est autre que I’ancien palais des princes de Monaco.”® Il est aussi
intéressant de noter que I’article 3 de ce décret annonce que le jardin qui faisait autrefois partie du
chateau, « et qui lui a été cédé par la loi du 7 septembre 1807, en remplacement de ses biens aliénés »,
sera également repris a I’hospice du lieu, « moyennant indemnité légale », afin d’étre rattaché au dépot
de mendicité. Intéressant, car on trouve ainsi réunis dans un seul article deux institutions de
bienfaisance publique, la question de la propriété, et plus particulierement ici, celle de la restitution en
1807 des biens des hospices aliénés par la Convention nationale en 1’an II. Qui plus est, ’article 2

précise que les jardins du palais seront achetés au sieur Gaspard, un médecin, avec les appartements
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au-dessous de la terrasse dans 1’enceinte du palais, et qu’en cas de refus de les céder en échange du
prix qui lui a été offert, I’Etat procédera a 1’expropriation de ces propriétés « dans les formes voulues
par la loi du 8 mars dernier ». Conformément aux dispositions de 1’arrété du 15 brumaire de 1’an XII
— c’est nous qui le rappelons — concernant les droits d’enregistrement de dons et legs en faveur des
hospices, D’article 4 ordonne que ces actes « ne seront soumis qu’au droit fixe d’un franc

d’enregistrement ».

Quant au paiement des dépenses occasionnées par les travaux, acquisitions et fournitures de
premier ameublement, les articles 5 a 8 inclus, conformément a 1’article 7 du décret du 5 juillet 1808,
mettent a contribution les villes de Nice (seize mille francs) et San Remo (trois mille francs). Douze
mille francs sont prélevés sur les communes ayant moins de dix mille francs, tandis que la vente de
différents objets de démolition et de marbres, et celle des batiments et dépendances du couvent de
Saint-Bernard, fourniront respectivement cing mille et huit mille francs. A ces sommes, un supplément
de vingt-huit mille francs prélevé sur les fonds généraux de la mendicité est prévu, ce qui fait soixante-
douze mille francs. L’article 7 des lettres de création du dépot ordonne que les dépenses annuelles
soient assurées, moyennant quelques modifications — le remplacement du supplément sur les fonds
généraux de la mendicité par une contribution de vingt mille francs fourni chaque année par le

département est ordonné par I’article 8 — dans les proportions réglées par I’article 6.

Lors de la séance du 3 avril 1812 du Conseil d’Etat®™, Napoléon demande qui est-ce qui
envoie les mendiants dans les dépots de mendicité ? M. le comte Dubois lui répond qu’en regle
général ¢’est le préfet, quelquefois la gendarmerie. S’en suit la discussion reprise dans le procés-verbal

qui en fut dressé par Jean-Guillaume Locré :

S.M. dit qu’autrefois les gens ainsi enfermés auraient eu le droit de se pourvoir. M. le baron
Quinette dit que tout mendiant arrété est jugé par les tribunaux. M. le comte Regnaud dit

qu’on constate le fait et que le préfet seul prononce ; ¢’est la marche que tracent les décrets

%4050 Napoléon au Conseil d’Etat, Notes et procés-verbaux inédits de Jean-Guillaume Locré, Secrétaire général
du Conseil d’Etat, Jean Bourdon, Paris, Editions Berger-Levrault, 1963. Séance du 3 avril 1812, p.111.
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imperiaux. M. le comte Réal dit que s’il y a quelque reproche a faire aux préfets, c’est de ne

pas faire suffisamment la guerre a la mendicité.

S.M. dit qu’autrefois les accusés mal a propos absous n’étaient jamais retenus. M. le comte
Regnaud observe que c’est parce que les parlements avaient le droit de mettre en état de plus
amplement informé ceux contre lesquels il n’existait pas de preuves suffisantes mais que,
néanmoins, les juges ne croyaient pas innocents. M. le comte Boulay dit que la législation
actuelle donne aux cours le droit de mettre, en certain cas, sous la surveillance de la police,
mais seulement ceux qui ont été condamnés ; du reste, elles ne peuvent que condamner ou
absoudre. M. le comte Berlier dit que tout ce qu’on pouvait (sic) faire dans le systeme de la
législation actuelle, c’était de soumettre de plein droit a la surveillance indéfinie de la police
Ceux qui sont condamnés a des peines majeures, et d autoriser dans certains cas, les tribunaux
a étendre, pour un temps, cette surveillance aux délits correctionnels, mais il est impossible de
l’établir contre ceux qui ont été acquittés, sans renverser les principes de jugements par

jurés. »

Napoléon expose a la suite de ces observations la solution qu’il propose :

« Les gens sans aveu ou non domiciliés, les filles publiques, les filous, les cochers de fiacre et
autres qu’on indique, seraient sous la main de la police ; elle aurait le droit de les envoyer
dans une prison, mais pour un mois au plus, et sauf a eux a se pourvoir devant les tribunaux ;
ce recours empécherait la police d’abuser de son pouvoir, soit en confondant dans les classes
sur lesquelles elle [’exerce, les personnes qui y sont étrangeres, soit en se permettant d’en

user d’une maniére arbitraire contre ceux qui s’y trouvent soumis. »

Tandis qu’il prévoit une commission de la Cour impériale, formée du président, du procureur
général, de quelques autres membres, et a laquelle on pourrait adjoindre le préfet du département, pour
examiner les motifs de la détention de personnes acquittées, « mais qu’il serait dangereux de
relacher », pour décider s’il faut prolonger la détention et en fixer la durée, Napoléon propose aussi

que « Les gens arrétés comme mendiants pourraient étre envoyés, par la police, dans un dépdt, sans



gue, néanmoins, leur détention plt se prolonger au-dela d’un mois, s’il n’intervenait point de
jugement ». Les mendiants se trouvent ainsi a la fois concernés par les dispositions générales contre la
détention arbitraire, et bénéficiaires de I’interdiction aux directeurs de prison et geoliers de faire
interner tout prisonnier qui ne serait pas écroué conformément a la procédure 1égale, et de I’ordre de
relacher ceux dont la durée de la détention est expirée. Le projet de Napoléon prévoit aussi que le
décret ordonnera au procureur impérial de visiter les prisons et faire libérer toute personne

illégalement détenue.>**

(viii) La réforme des asiles et des prisons.

Autre aspect de la bienfaisance publique, la maladie mentale. La Révolution frangaise avait déja prévu
des mesures concernant les insensés, les lois de 1790 et 1791 étant les plus importantes. Celle du 24
ao(t 1790 remettait aux municipalités le soin de prévenir ou remédier aux « événemens facheux
occasionnés par les insensés, ou les furieux laissés en liberté », tandis que le décret du 19 janvier 1791
chargeait I’Etat « des frais d’entretien des ecclésiastiques détenus dans les maisons de siireté ou de
charité, pour cause de de démence ». Entre le 19 et le 22 juillet suivants, 1’ Assemblée Constituante a
également statué « relativement a ’arrestation des fous furieux ». Mais c’est le 8 germinal an XI**
que P’article 510 du Code Napoléon « sur linterdiction des aliénés » est promulgué®?, et le 30

fructidor an XI11°*

qu’une circulaire du ministre de I’intérieur « relativement a [’arrestation des fous
furieux » voit le jour. Enfin, le 24 décembre 1807, le ministre de I’intérieur signe une instruction a ce
sujet, a une époque ou nous savons que c’est Napoléon qui met un terme a la pratique de garder les

aliénés attachés par les mains et par les pieds a leur lit>*.

La réforme des prisons est un domaine ou Napoléon aura moins de succes que celui du secours
aux pauvres ou dans ses réformes des autres institutions. Néanmoins, il faut noter qu’a I’instar de

Dandolo dans les futures provinces illyriennes, il a déployé beaucoup d’efforts qui ont bien porté des

> Napoléon au Conseil d’Etat, Notes et procés-verbaux inédits de Jean-Guillaume Locré, Secrétaire général du
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XII.

417 septembre 1804.

% Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch.17 L’Empire de Napoléon, p.295.



fruits. C’est a propos de Dandolo, mais a titre d’exemple concernant 1’ensemble de 1I’Empire de

Napoléon, que Cronin écrit :

« Pour améliorer les dures conditions des prisons, il désigna un « protecteur des prisons »
pour s’occuper de leur nourriture, noter leurs réclamations et assurer la libération de ceux

qui arrivaient a [’expiration de leur peine »*°.

Dans le cadre de la réforme judiciaire de 1810, et I’ensemble des dispositions qu’il a prises au
cours du Consulat et de I’Empire, Napoléon insiste notamment sur la nécessité de prévenir I’arbitraire
— aussi étonnant que cela puisse paraitre pour certains — et sa Correspondance, ainsi que ses propos au
Conseil d’Etat, abondent dans ce sens. Bien que certains aient pu I’accuser d’avoir rétabli le régime
des lettres de cachet — les arrestations arbitraires qui se sont produites tout au long de 1’époque
révolutionnaire suffisent a elles seules de démentir le mythe « libertaire » implicite dans une telle
affirmation — ¢’est Napoléon qui, en cette séance susmentionnée du 3 avril 1812, a une époque ou I’on
le présente parfois comme un despote ayant oublié ses idéaux de jeunesse, demande a ce que dans le
systéme ¢laboré par le Conseil d’Etat, « Personne ne serait mis dans une maison de correction ou de

Lo . . 547
détention sans un jugement qui I’y condamne »”"".

C’est aussi lors de cette méme séance, Napoléon n’étant pas homme a en rester aux paroles,
que ’Empereur demande au conseiller M. le comte Boulay, « par ordre de S.M. et au nom de la

section de législation », de présenter « le projet de décret dont la teneur suit :

« Napoléon, etc. Considérant que parmi les personnes détenues par mesure de haute police, il
en est plusieurs qui sont renfermées dans des prisons autres que celles indiquées dans notre
décret du 3 mars 1810°® et qui n’ont pu étre visitées et interrogées par les conseillers d’Etat
que nous avons chargés de l’inspection des prisons d’Etat, et voulant néanmoins connaitre le

plus promptement possible les causes de la détention desdites personnes, afin de faire mettre

> Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch.17 L’Empire de Napoléon, p.296.

7" Napoléon au Conseil d’Etat, Notes et procés-verbaux inédits de Jean-Guillaume Locré, Secrétaire général du
Conseil d’Etat, Jean Bourdon, Editions Berger-Levrault, 1963, Paris. Séance du 3 avril 1812, p105.

8 Décret impérial concernant « les détenus dans les prisons d'Etat, qu'il n'est point convenable ni de faire
traduire devant les tribunaux, ni de faire mettre en liberté ».



en liberté celles dont I’élargissement ne nous paraitrait pas contraire a l’intérét et a la sireté @

de I’Etat.
Sur le rapport de notre Grand Juge etc. Notre conseil etc.
Nous avons... etc.

Article 1. Nos procureurs généraux prés nos cours impériales seront tenus, dans le mois qui
suivra la publication du présent décret, de visiter ou de faire visiter par leurs substituts les
prisons du ressort de ces cours, a l’effet d’assurer s’il existe, dans les dites prisons, des
personnes détenues par mesure de haute police, et de vérifier les causes de leur détention. Ils
recevront séparément les réclamations de ces détenus, et en dresseront procés-verbal qu’ils
transmettront, sans délai, avec leur avis sur chacun d’entre eux, @ notre Grand Juge, ministre

de la Justice.

Article 2. Notre Grand Juge nous en rendra compte en conseil prive.

Article 3. Notre Grand Juge et notre ministre de la Police sont ... etc. »*

Napoléon estime, selon les propos rapportés par le Secrétaire-général du Conseil d’Etat dans
ses procés-verbaux, que sur « environ 700 personnes arrétées par mesure de haute police, il n’y en a
réellement qu’a peu prés 60 qui soient de véritables prisonniers d’Etat ; le reste se compose de
bandits que 'imperfection des lois criminelles a forcé les cours d’acquitter, que ces cours elles-mémes
regardent comme trés dangereux ».>>° Ces idées reviennent dans ses propos au Sénat a son retour de

Russie, lorsqu’il déclare que :

« Des soldats timides et laches perdent [’indépendance des nations, mais des magistrats

pusillanimes détruisent [’empire des lois, les droits du tréne et [’ordre social lui-méme.

9 Napoléon au Conseil d’Etat, Notes et procés-verbaux inédits de Jean-Guillaume Locré, Secrétaire général du
Conseil d’Etat, Jean Bourdon, Paris, Editions Berger-Levrault, 1963. Séance du 3 avril 1812, p105 - 106.
%0 1bidem, p.106.



La plus belle mort serait celle d’un soldat qui périt au champ d’honneur, si la mort d’un
magistrat périssant en défendant le souverain, le trone et les lois, n’était plus glorieuse

encore...

Le plus grand besoin d’un Etat est celui de magistrats courageux. »"*

Certes, 1’affaire Malet — une tentative de coup d’Etat fondée sur la fausse affirmation que
I’Empereur venait de trouver la mort en Russie — est encore récente, mais il ressort de ses propos,
autant au Conseil d’Etat qu’au Sénat, que la magistrature — 1’ordre judiciaire — et les lois sont trés
clairement menacées par des hommes qui parviennent & intimider leurs juges. C’est cette pensée, qui,
le 13 janvier 1809, lui avait inspiré une lettre dont nos lecteurs se souviendront de la teneur puisque

nous en avons cité 1’idée maitresse dans notre deuxiéme chapitre :

« Témoignez ma satisfaction aux président et procureur impérial de la cour criminelle de
Rouen, pour le courage avec lequel ils ont résisté a I'esprit de parti qui voulait sauver les
coupables d'un crime le plus inquiétant pour la société, appartenant a des familles
distinguées. La loi est une pour les citoyens, et la considération de la naissance et de la
fortune ne peut jamais étre, pour Sa Majesté et les magistrats, un motif pour faire fléchir la
justice et méme pour faire grace; au contraire, elle rend ceux qui les commettent d'autant plus

coupables qu'ils ont un rang distingué dans la société. »**

Nous y reviendrons lorsqu’il sera question d’examiner en plus de détails les réformes
judiciaires napoléoniennes et leurs implications pour la politique sociale de I’Empereur, mais notons
déja que son idée d’une justice qui protége les faibles contre les plus forts et qui n’admet ni I’impunité,
ni Dirresponsabilité, est au cceur de 1’organisation et de I’esprit de son «systeme général
d’améliorations ». Et pour illustrer ’avers de la médaille en matiére de ce qu’il attend de ceux qui ont
un rang distingué dans la société, ¢’est également le 13 janvier 1809 qu’il écrit a son oncle, le cardinal
Fesch, pour I’informer que « ayant destiné pour cette année un fonds de 60,000 francs pour soulager

les pauvres veuves et enfants de mes soldats et autres pauvres de mon Empire, j'ai ordonné a mon

551 Correspondance, Au Sénat, le 20 décembre 1812.
552 Correspondance, Au Grand-Juge, ministre de la Justice. Le 13 janvier 1809, a Valladolid.



grand maréchal du palais de tenir a votre disposition un crédit de 5,000 francs par mois. Ces 5,000

francs seront distribués sur vos mandats aux personnes que vous désignerez ».>*

C’est ici qu’il faut signaler que Napoléon avait écarté le terme de prisonniers d’Etat le 11 avril
1809, estimant que « Les mots ne sont pas indifférents, et il ne faut pas que le titre du reglement
rappelle un régime qu’on est loin de vouloir rétablir », avait alors dit « qu’il n’est pas possible de
tolérer que les citoyens soient détenus pendant trois mois dans les prisons extraordinaires, sans que
[’Empereur en soit instruit, ni méme qu’ils y soient mis par un ordre qui n’émane pas directement de
lui ». M. Regnaud avait alors observé que « cependant on ne peut pas se dispenser de donner le
provisoire au ministre de la Police », autrement dit, que le ministre doit pouvoir faire envoyer en
prison les individus dont la détention lui semble nécessaire. L’Empereur lui répondit que dans ce cas,
le ministre doit faire son rapport avant I’entrée du prévenu dans cette prison, et que « Les prisons de
haute police ne sont pas des moyens de détention arbitraire. Elles sont destinées a recevoir les
hommes coupables envers [’Etat, mais dont le délit n’est pas caractérisé, et aussi ceux qu’on veut
soustraire a la sévérité des tribunaux pour ne verser le sang que le moins possible ». Au contraire,
poursuit-il, elles sont destinées a enfermer «des conspirateurs, quelques prétres séditieux, des
brigands échappés de la Vendée qui fomentent le trouble et le désordre, des agents de I’Angleterre. »
Autrement dit, des ennemis politiques dangereux que ses prédécesseurs et ses voisins auraient plutét

coutume d’envoyer sur I’échafaud, mais que lui préfére envoyer en prison.

Le projet de décret présenté le 3 avril 1812, qui a donné lieu lors de cette méme séance a des
discussions plus amples, ou dont Locré a plus retenu d’éléments, est I’aboutissement des séances du
11 avril 1809, du 16 novembre 1809 — ou Napoléon, « comme dans la séance du 11 avril, dit que le
ministre ne doit pas avoir le droit d’envoyer de son autorité dans les prisons de haute police » — et
celle du 28 novembre 1809. Il ressort des procés-verbaux que I’Empereur reproche au projet de décret
présenté lors de ces trois séances précédentes de ne pas assurer de garantie pour les citoyens, garantie

qui ne pouvait exister dés lors qu’il serait « possible qu’un simple mandat du ministre les distraie de

%3 Correspondance, Au cardinal Fesch, Aumonier de SM I’Empereur, archevéque de Lyon. Le 13 janvier 1809, a

Valladolid.



leurs juges naturels »**

. Au contraire, les prisons de « haute police » «ne sont que des prisons
d’exception » qui confirme la régle, aussi « il n’appartient qu’au souverain de décider si les
circonstances obligent de s’écarter des régles communes ». Napoléon déclare « Qu’un jury décide
tous les ans s’il y a lieu de prolonger la détention. Que ['inspection des prisons doit étre faite par des
conseillers d’Etat. » Et toujours dans le souci d’une justice indépendante du ministére de la Police, et
déléguant a la conscience des jurys et des conseillers le pouvoir d’ouvrir les portes des prisons, il dit

que « Ces commissions doivent étre investies du pouvoir de mettre en liberté tous ceux que, par

I’inspection des écrous, ils jugeront mal a propos détenus ».

Cependant, le 28 novembre 1809, lorsqu’on lui présente la nouvelle rédaction en 39 articles,
Napoléon trouve que le titre II est mal rédigé, car Particle 5 ne dit pas assez explicitement « que
personne ne pourra étre envoyé dans une prison d’Etat sans un ordre formel de |'Empereur, et que cet

> Toujours attaché a

ordre ne sera donné qu’apres qu’il en aura été délibéré dans un conseil privé »
I’idée d’un contrdle indépendant de la Police et du personnel des prisons, Napoléon veut, « pour que
les détenus ne soient pas oubliés », qu’il soit statué « que tous les mois, le procureur impérial visitera
les prisons et fera son rapport au Grand Juge qui, a son tour, avertira [’Empereur ». L’on devine
aussi le souci d’améliorer les conditions dans les prisons lorsqu’on lit que « Les commissaires sont
envoyes pour recevoir directement les réclamations des détenus ». Et le fait que Locré nous apprend a
la suite de ces propos que Napoléon voudrait qu’au lieu d’appeler ces prisons Maisons de détention de
haute police, on les appelle plus simplement Prisons d’Eta®® — revenant ainsi sur son idée du 11 avril

1809 — ne doit pas nous faire oublier que parmi les conseillers d’Etat ainsi envoy€s en mission par

I’Empereur, et qui inspecteront les prisons, se trouve un certain comte Emmanuel de Las Cases.

Entretemps, lors de la séance du 20 novembre 1810, ou Napoléon dit que I’on a fait les

communes trop riches, en leur abandonnant la totalité des octrois, et qu’elles en abusent pour assouvir

% Napoléon au Conseil d’Etat, Notes et procés-verbaux inédits de Jean-Guillaume Locré, Secrétaire général du

Conseil d’Etat, Jean Bourdon, Editions Berger-Levrault, 1963, Paris. Séance du 16 novembre 1809, p.104.

%% Napoléon au Conseil d’Etat, Notes et procés-verbaux inédits de Jean-Guillaume Locré, Secrétaire général du
Conseil d’Etat, Jean Bourdon, Paris, Editions Berger-Levrault, 1963. Séance du 28 novembre 1809, p.105.

%% Le nom de prisons de haute police étant déja accordé a d’autres prisons, il a fallu finalement maintenir
I’appellation de prisons d’Etat. Voir Napoléon au Conseil d’Etat, Notes et proces-verbaux inédits de Jean-
Guillaume Locre, Secrétaire général du Conseil d’Etat, Jean Bourdon, Editions Berger-Levrault, 1963, Paris.
Notes de Jean Bourdon, p.113.



des dépenses inutiles, « tandis que quelquefois elles négligent des dépenses essentielles, telles que
celles des prisons, des enfants trouvés », il dit aussi qu’il faudrait diriger les recettes des communes
vers ces dépenses utiles, plutot que de les laisser dépenser inutilement 1’argent public. A ses yeux, la
réparation et I’entretien des prisons sont aussi bien des dépenses communales que départementales, et
il fait remarquer a ce propos que « Toute ville a intérét d’avoir des prisons siires ; tout habitant d 'une
commune est intéressé a ce que les prisons soient commodes et salubres, car personne n’a la certitude
de n’étre jamais appelé en présence de la justice, et méme de n’étre jamais arrété par la police ».>*
Egalement en ce qui concerne la justice, il ajoute que les dépenses départementales doivent
comprendre aussi celles qui concernent les tribunaux, car les communes y pourvoient trés
imparfaitement. Ce manquement a 1’égard de la justice se heurte aussi a un autre aspect important de
sa politique sociale, que nous examinerons en rapport avec la réforme judiciaire de 1810. Pour
I’instant, notre intention a été avant tout de donner le plus possible la parole a Napoléon et a ses

interlocuteurs, afin de permettre a nos lecteurs de constater par eux-mémes quelles sont les priorités et

les pensées de I’Empereur dans 1’administration de la bienfaisance publique de I’Empire.

757 Napoléon au Conseil d’Etat, Notes et procés-verbaux inédits de Jean-Guillaume Locré, Secrétaire général
du Conseil d’Etat, Jean Bourdon, Editions Berger-Levrault, 1963, Paris. Séance du 20 novembre 1810, p123.



CHAPITRE 1V : LE CADASTRE NAPOLEONIEN

EE R R R SRR R R R R R S R R L R R R R R R R R S R R R L R R R L o

« [...] En Lombardie, au contraire, un propriétaire vit dans sa terre sans s ’inquiéter qui gouverne.

On n’a jamais rien fait en France pour la propriété.
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Celui qui fera une bonne loi sur le cadastre méritera une statue »™".

Lors de la cérémonie du Sacre et du Couronnement, I’Empereur jura « de maintenir [’intégrité du territoire de la
République, de respecter et de faire respecter les lois du concordat et la liberté des cultes ; de respecter et faire
respecter 1’égalité des droits, la liberté politique et civile, I'irrévocabilité des ventes des biens nationaux ; de ne
lever aucun impot, de n’établir aucune taxe qu’en vertu de la loi ; de maintenir l'institution de la Légion

d’Honneur ; de gouverner dans la seule vue de [’intérét, du bonheur et de la gloire du peuple frangais ».

%8 Le Premier Consul au Conseil d’Etat, cité par Napoléon I, dans Des idées napoléoniennes, 1839, Ch. IIL.,
p.-49.
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(ix) La propriété.

Selon le mot de Stendhal en 1837, « les paysans et le bas peuple de tous les pays d’Europe ont
a peu compris que la Révolution frangaise tend a les faire propriétaires, et c’est Napoléon qui leur a
donné cette éducation. »** Nous avons déja constaté que la propriété est un droit inaliénable de

I’Homme dans la déclaration du 26 aott 1789, et Jean Bourdon note que :

« La propriété étant un droit inviolable et sacré (Déclaration des droits de 1789, art. 17) : le
principe apparaissait aux Constituants si évident qu’ils ne lui consacrérent pas un article mais
se bornérent a en déduire les régles de [’expropriation pour cause d utilité publique. Quelques
années plus tard, parurent des brochures qui préconisaient une loi agraire, les autorités
edictérent le maximum et imposérent des réquisitions ; aussi les Thermidoriens dans la
Déclaration des droits et des devoirs précédant la Constitution de 1795 définirent-t-ils avec
précision la propriété, pour qu’on ne lui fit subir aucune atteinte, et 1’égalité, pour qu’on la
limitdt a celle des droits, sans prétendre essayer de [’étendre a celle des « moyens » : ils ne
pensaient pas autrement que les Constituants, mais ils jugaient nécessaire de dire ce qui en

1789 paraissait aller de soi. »**®°

Qu’en est-il de la Constitution de I’an VIII ? Comme on pourrait s’y attendre en lisant que « la
Révolution est fixée aux principes qui l'ont commencée, elle est finie », lesdits principes étant le

fondement de la Constitution, 1’article 76 proclame :
La maison de toute personne habitant le territoire frangais, est un asile inviolable.

Pendant la nuit, nul n'a le droit d'y entrer que dans le cas d'incendie, d'inondation, ou de

réclamation faite de l'intérieur de la maison.

Pendant le jour, on peut y entrer pour un objet spécial déterminé ou par une loi, ou par un

ordre émané d'une autorité publique.

%% Stendhal, Vie de Napoléon, 1837.
560 Napoléon au Conseil d’Etat, Notes et procés-verbaux inédits de Jean-Guillaume Locre, Secrétaire Général du
Conseil d’Etat, Paris, Berger-Levrault, 1963, p.129.



Notons d’abord que cet article anticipe 1’article 7 du Code Napoléon, qui établira dans le droit
civil la distinction entre les droits civils de ’Homme et les droits politiques inhérentes a la qualité de
Citoyen. Toute personne ayant des droits civils, et sa maison étant inviolable — la propriété et la streté
étant des droits naturels et imprescriptibles de I’homme® — les seules exceptions admises a
I’interdiction d’y entrer sont celles que le bon sens ordonne. Deuxiéme constat, Napoléon reprend en
1799 un double héritage révolutionnaire. D’une part, il hérite des principes de 1789, d’autre part il
hérite de la situation que la Révolution francaise lui a léguée. Aussi, « il faut remarquer que les
changements politiques survenus depuis 1789 avaient créé environ dix millions de propriétaires
fonciers ; que ces propriétaires, dont les intéréts se rattachaient a la révolution, étaient la classe que
le gouvernement devait surtout ménager ; car c’était cette masse de nouveaux acquéreurs qui était

appelée a former [’esprit public. »°*

Nous venons de voir comment, le 15 brumaire de 1’an IX, un arrété consulaire a accordé
quatre millions aux hospices en biens nationaux®, et que des biens nationaux sont également accordés
aux cohortes — dont chacune doit également disposer d’un hospice pour ses membres™ — de la Légion
d’Honneur dés 1802. Mais il faut également garder a 1’esprit que la question de la propriété, qui
demeure inhérente a toutes les autres questions de la période, ne s’arréte pas l1a en ce qui concerne la
politique de Napoléon. Et loin d’étre une revendication « bourgeoise »°>°, la propriété est aussi bien
I’affaire des établissements de la bienfaisance publique que celle du « gros paysan » dont I’opinion
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seule, ou presque, importe au Premier Consul, et ensuite a I’Empereur™" :

« Quels sont les acheteurs ? » se demande Jean Tulard. « On compte en moyenne 10 pour 100

de négociants et de marchands, a peu preés autant d’hommes de loi ; 7 a 8 pour 100 d’anciens

L Art. 11

%2 Napoléon 111, Des Idées Napoléoniennes, Londres, 1839. Chapitre III, p.47.

%3 Jean Tulard, Napoléon, Paris, Librairie Arthéme Fayard, 1987, p.242

%% «un hospice et des logements pour recueillir; soit les membres de la Légion que leur vieillesse, leurs
infirmités ou leurs blessures auraient mis dans ['impossibilité de servir I’Etat, soit les militaires qui, aprés avoir
été blessés dans la guerre de la liberté, se trouveraient dans le besoin » Titre Premier, Article IX de la loi du 29
floréal an X.

%5 Frank McLynn, Napoleon, Londres, Pimlico,1998. Ch14, p.304.

%6 Cjté dans Louis Madelin, Histoire du Consulat et de I’Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.III.,
ChXIII Les paysans et la terre, p.621.



nobles, quelques fonctionnaires ou ecclésiastiques, les autres sont des paysans groupés
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fréquemment en associations » > .

C’est d’ailleurs parce que la terre fait partie des préoccupations naturelles de Napoléon depuis
son enfance — 1’on se souvient ici du meunier corse qu'un enfant qui n’avait pas encore dix ans avait
interrogé sur la quantité de blé¢ qu’il pouvait fournir, avant de lui-méme en faire le calcul — que nous
I’avons vu, au moment de la Révolution, approuver et soutenir les ventes de biens nationaux. C’est
aussi ce qu’il a déja fait en Italie, a Malte et en Egypte, lorsque ses réformes ont permis a des paysans
de devenir propriétaires, et ¢’est toujours avec 1’idée de soutenir la propriété foncieére qu’il congoit le

systéme des impositions sous le Consulat™®.

(x) Genése du cadastre.

Comme il le dira treize ans plus tard, lorsqu’il écrira le préambule de 1’Acte additionnel, son
systéme est fait pour évoluer dans le temps, en mettant a contribution les bienfaits de I’expérience.

C’est pourquoi, devant le Conseil d’Etat, il déclare :

« Le systeme des impositions est mauvais ; il fait qu’il n’y a ni propriété ni liberté civile ; car
la liberté civile dépend de la siireté de la propriété. Il n’y en a point dans un pays ou l’on peut
chaque année changer le vote du contribuable. Celui qui a 3,000 fr. de rente ne sait pas
combien il lui en restera I’année suivante pour exister. On peut absorber tout son revenu par
la contribution. On voit, pour un misérable intérét de 50 a 100 fv., plaider solennellement
devant un grand tribunal, et un simple commis peut d’'un seul coup de plume, vous surcharger

de plusieurs millions de francs ! Il n’y a donc plus de propriété !

Lorsque j’achéte un domaine je ne sais pas ce que je fais. En Lombardie, en Piemont, il y a un
cadastre ; chacun sait ce qu’il doit payer. Le cadastre est invariable; on n’y fait des
changements que dans les cas extraordinaires, et aprés un jugement solennel. Si ['on
augmente la contribution, chacun en supporte sa part au marc la livre, et peut faire ce calcul

dans son cabinet. On sait alors ce qu’on a, il y a une propriété. Pourquoi n’y a-t-il pas

%7 Jean Tulard, Napoléon, Paris, Fayard, 1987, p.242.
%%8 Napoléon II1, Des Idées Napoléoniennes, Londres, 1839, Chapitre III, p.47.



d’esprit public en France? C’est qu’'un propriétaire est obligé de faire sa cour a
l’administration. S’il est mal avec elle, il peut étre ruiné. Le jugement des réclamations est
arbitraire. C’est ce qui fait que chez aucune autre nation on n’est aussi servilement attaché au

gouvernement qu’en France, parce que la propriété y est dans la dépendance.

En Lombardie, au contraire, un propriétaire vit dans sa terre sans s’inquiéter qui gouverne.
On n’a jamais rien fait en France pour la propriéete. Celui qui fera une bonne loi sur le
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cadastre méritera une statue »".

570 v . ., . . ,
, un arrété consulaire est signé, qui « ordonne la formation d’une

Le 11 messidor de I’an X
commission pour s’occuper des moyens de répartir la contribution fonciére avec la plus grande
égalité »°™" Conformément aux méthodes de travail habituelles du Premier Consul I’objet de la
commission est d’établir un projet qui sera ensuite soumis au Conseil d’Etat et aux assemblées. Le
rappel y est d’ailleurs fait que ¢’est aujourd’hui Napoléon qui tient les promesses de 1789 : « L'égalité
proportionnelle et la fixité dans la répartition des impots directs, étaient un des bienfaits que le peuple

frangais attendait de la révolution »*™.

En ce méme mois de brumaire de I’an XI, il écrit a son oncle, le cardinal Fesch, dans des
termes semblables a ceux que nous avons exposés dans sa correspondance avec les Génois pendant la

premiére campagne d’Italie :

« Vous écrasez les constitutionnels, vous ne les traitez pas de la méme maniére que les
anticonstitutionnels. Cependant les uns sont bien plus vos amis et ceux de I’Etat... Vous ne
devez jamais entrer dans ces discussions de vos subordonnés. C’est étre ennemi du repos de
[’Eglise et de I’Etat de vouloir, par satisfaction de son orgueil, écraser un parti et triompher la
ou il n’y a pas sujet de triompher. Le Concordat n’est le triomphe d’aucun parti, mais la
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conciliation de tous »"°.

%9 Napoléon 111, Des Idées Napoléoniennes, Londres, 1839, ChlII, p.47 — 49.
%7030 juin 1802.
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S’il tient a la concorde — et donc a la conciliation — dans le domaine religieux et dans celui du
travail, il y tient aussi en ce qui concerne celui de la propriété. L’historien JSC Abbott*”, Lord Holland
et le colonel Napier de ’armée britannique sont unanimes a ce sujet, Abbott citant par ailleurs un
passage de I’ouvrage de Napier qui rappelle que les dépenses annuelles de la France napoléonienne
représentaient a peine la moitié de celles de I’ Angleterre, et qu’en refusant de fonder les finances du
pays sur des emprunts, Napoléon n’a pas laissé de dettes a ses successeurs. Napier affirme également
que nul n’a consommé les ressources publiques par 1’oisiveté des classes privilégiées, tandis qu’il loue
le cadastre, plus étendu et parfait que le Livre du Jugement dernier de Guillaume le Conquérant.
Réfutant ceux des détracteurs de I’Empereur qui ont prétendu que « sa puissance reposait sur le
systeme de corruption le plus étendu jamais établi », Napier énumére comme bienfaits du cadastre
napoléonien le recensement des propriétés, la prévention et le réglement des litiges, une répartition
plus juste du poids de I’impo6t, des limites posées a 1’insolence du percepteur sans nuisance pour les
revenus de I’Etat, ’emploi légal des fonds publics, et la protection du domicile du pauvre contre

I’arbitraire et la loi des puissants :

« Ou est la preuve, ou méme la possibilité, que le systeme de gouvernement de ce grand
homme dépenses annuelles de la France représentaient a peine la moitié de celles de
I’Angleterre. Napoléon rejetait les emprunts publics, qui sont la nourriture méme de la
corruption. Il n’a pas laissé de dettes. Sous lui, aucun homme ne dévorait les ressources

publiques dans [’oisiveté, sous le prétexte qu’il appartenait a une classe privilégice.

Son Cadastre, plus ample et plus parfait que le Doomsday Book, ce monument de la sagesse et
de la gloire de notre Conquérant normand, suffisait a lui seul a lui attiver [’amour de la
nation. Réalisant des progrés rapides, sous sa surintendance vigoureuse, [le Cadastre]
enrégistrait, et apprenait a chacun, les véritables valeur et nature de sa propriété, ainsi que
les lois qui la régissaient, tant dans le domaine public que dans le domaine privé. Il fut congu,
et fort bien adapté, a fixer et a garantir les titres de propriété, de prévenir les fraudes, a

diminuer le nombre des proceés, a distribuer avec égalité et justice le poids des impots, a

%74 JSC Abbot, The Life of Napoleon Bonaparte, Ward Lock & co., Chapter LIXX, p.551.



réprimer l’insolence du percepteur sans blesser les revenus publics, et garantir la liberté
sacrée du domicile du pauvre. Le Cadastre frangais, bien qu’il ne fut pas original, eiit été, de
par son caractére complet, une fois terminé, le plus grand bienfait jamais accordé a une
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nation civilisée par un homme d’Etat » .

(xi) Protéger les administrés.

Le Premier Consul considere que I'établissement d'un cadastre est nécessaire pour protéger les
citoyens contre l'arbitraire en ce qui concerne les impots. C'est ici que la question des finances
publiques rejoint encore la question de la propriété. Nous avons vu que la propriété a été consacrée
comme un droit naturel de 'Homme et du Citoyen par la Déclaration des droits de I'Homme du 26
aout 1789. Nous avons €galement pu constater que la Révolution, sous toutes ses facettes et quelque
soient les factions au pouvoir, porte toujours en lui cette question de propriété. Qui est propriétaire,
quel est son statut social et politique, quels sont les moyens pour assurer la pérennité de sa propriété?
Allant des questions d'héritage — la transmission — aux biens nationaux, c'est-a-dire au maintien de la
possession d'une propriété fonciére, la question de la propriété est abordée par les révolutionnaires
d'un point de vue différent selon les régimes qui se succédent. Sous la Monarchie de 1789 a 1792,
¢videmment, la noblesse émigrée et le clergé perdent des terres au profit du Tiers Etat et de la
paysannerie. Les « biens nationaux » ainsi nationalisés feront plus tard l'objet de convoitises sous la
Restauration, mais en 1790 le roi est encore un signe extérieur de stabilité. Ce n'est que lorsque le
régne de la Terreur s’installe et ensuite sous le Directoire avec le spectre d'une contre-révolution ou

d'une révolution des "Egaux", que la panique est semée dans les esprits des possédants. Buonnarotti et

375 « Where is the proof, or even probability of that great man's system of government being internally dependent
upon the most extensive system of corruption ever established in any country? The annual expenditure of France
was scarcely half that of England. Napoleon rejected public loans, which are the very life-blood of corruption.
He left no debt. Under him no man devoured the public substance in idleness because he was of a privileged
class.

His Cadastre, more extensive and perfect than the Doomsday Book, that monument of the wisdom and greatness
of our Norman Conqueror, was alone sufficient to endear him to the nation. Rapidly advancing, under his
vigourous superintendence, it registered and taught every man the true value and nature of his property and its
liabilities, public and private. It was designed, and most aptly adapted, to fix and secure titles to property, to
prevent frauds, to abate litigation, to apportion the weight of taxes equally and justly, to repress the insolence of
the tax-gatherer without injury to the revenue and to secure the sacred freedom of the poor man's home. The
French Cadastre, although not original, would, from its comprehensiveness, have been, when completed, the
greatest boon ever conferred upon a civilized nation by a statesman ». Traduit de ’anglais par nos soins.



Babeuf, entre autres, parlent méme d'établir une « parfaite égalité » de richesses, et revendiquent la
Constitution de 1793, ce qui a valu a Babeuf 1'échafaud sous le Directoire, ainsi que nous 1'avons vu.
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Et c’est une autre constitution, celle créée par le sénatus-consulte organique du 28 floréal an XII"™, qui

prévoit le serment constitutionnel qui interdit la révocation de la vente des biens nationaux.

C'est aussi dans le souci de défendre la propriété des plus démunis que le Premier Consul
charge Gaudin du projet de cadastre. Le cadastre napoléonien nous intéresse donc particuliérement ici

en ce qui concerne deux questions : 1'impot et la propriété.

Napoléon voit dans le cadastre un moyen d'établir une stabilité qui préviendra l'arbitraire et
rassurera l'opinion. Les plus humbles, aussi bien que les plus puissants, craignent encore pour leur
propriété, et I'hypothése du retour des Bourbons, et a plus forte raison, I'Ancien Régime, est la raison
qui pousse les anciens jacobins (pour ne pas dire « les régicides ») a réclamer et a voter le Consulat a
vie, puis I'établissement, et ensuite I'hérédité, du pouvoir impérial. Ceux qui ont acheté des biens
nationaux peuvent se féliciter, le 2 décembre 1804, lorsque le nouvel empereur jure de maintenir
« l’irrévocabilité de la vente des biens nationaux », mais la question de l'imposition des propriétés
ainsi acquises dépend également du projet cadastral. Nous verrons aussi dans le chapitre suivant
comment Napoléon a voulu — mais n’a pas eu gain de cause — que la loi tiennent compte de la valeur
des propriétés afin d’assurer au moins la transmission de la maison de famille au sein des familles

modestes.

576 18 mai 1804.
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NAPOLEON LI GRAND

rétabhit le culte des Israclites, le 30 Mar 1806.

(xii) L’attachement a I’Etat.

Napoléon s’intéresse aussi a la propriété dans un domaine qui témoigne de la laicisation de la
société, c’est-a-dire la tolérance religieuse. En ce qui concerne les anciens couvents, on le voit souvent
les attribuer aux dépdts de mendicité et autres structures de bienfaisance. N’est-ce pas lui, qui en 1807,
fait rendre aux hospices « les biens qu’'un décret de la Convention avait aliénés »*'' ? Dans un but

analogue, lorsqu’il 1égifére sur I’émancipation des Juifs, qui constituent a ses yeux autant un peuple®’

ST Napoléon III, Des Idées Napoléoniennes, Londres, 1839. Chapitre 111, p.49.

%8  ’on se souvient ici de ses mots au Conseil d’Etat : « Si je gouvernais un peuple de juifs, je rétablirais le
temple de Salomon. » On note d’ailleurs que c’est le ministre de ’intérieur et non le ministre des cultes, dont il
charge d’abord de I’assimilation des Juifs, bien que cela obéisse aussi & une autre logique, les Juifs n’ayant pas —
avant 1806 — de statut cultuel comme c’est le cas des chrétiens catholiques et réformés, grace au Concordat et
aux articles organiques.



qu’une religion, leur assimilation passe par I’accés a la propriété, dont nous 1’avons entendu dire que

c’est d’elle que « nait l’attachement a [’Etat ».

« Je voulais qu’ils renongassent a ['usure et qu’ils devinssent comme les autres hommes. 1l y
avait beaucoup de Juifs dans les pays sur lesquels je régnais. J’espérais, en les rendant libres
et en leur donnant des droits égaux a ceux des catholiques et des protestants, les rendre bons
citoyens et les forcer a se conduire comme le reste de la communauté... Si les Juifs jouissaient
des mémes droits que mes autres sujets, ils devaient de la méme manieére payer les taxes et se
soumettre aux lois de la conscription et a toutes les autres. J obtins par ce moyen beaucoup de
soldats. Outre cela, j aurais attiré une grande richesse en France, parce que les Juifs sont trés
nombreux et ils se seraient pressés en foule dans un pays ou ils auraient joui de privileges
tellement supérieurs a ceux que leur accordaient les autres gouvernements. Je voulais
d’ailleurs établir une liberté de conscience universelle. Mon systeme était de n’avoir point de
religion prédominante, mais de les tolérer toutes ; que chacun criit et pensdt a sa maniere et
que tous les hommes fussent égaux, qu’ils fussent protestants, catholiques, mahométans,
deistes, de sorte que la religion ne piit avoir aucune influence dans [’occupation des emplois
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du gouvernement. »

En Italie il fait briser les portes des ghettos, et abolit 1’obligation du port du chapeau jaune,
notamment dans les Etats pontificaux. De méme, lorsqu’il convoque le Grand Sanhédrin en 1806, il
entend clairement — et c’est ce qui choque beaucoup de ses contemporains — exiger des Juifs une
assimilation qui en fait des citoyens a part entiére et non une minorité qui peut étre tolérée ou
persécutée avec autant de facilité selon les régimes. Méme lorsque, dans 1’espoir d’avoir la paix avec
Londres par la médiation du tsar Alexandre, il fait des concessions sur ce point a 1’hostilité de I’Eglise
orthodoxe russe et promulgue le « DECRET IMPERIAL concernant les Juifs » du 17 mars 1808%%, les
mesures répondent avant tout a I’hostilité et aux préjugés des habitants des départements d’Alsace. S’il

o . . . , 1 . . . A
interdit aux Juifs de s’installer dans ces départements®™ et impose des limites aux préteurs — nous

> Barry Edward O’Meara, Une voix de Sainte-Héléne, 4 la date du 2 novembre 1816.
80\ e 327 0, Bulletin des lois de I’Empire Frangais.
%81 Titre I, Article 16.



avons relevé ailleurs ce qu’est la 1égislation napoléonienne concernant les monts-de-piété au profit des
pauvres — c¢’est du méme coup qu’il réprime 1’usure et pousse les Juifs vers les départements ou la
judéophobie est moins forte, en ajoutant qu’ils doivent y acheter une propriété®®. Ceci leur est
d’autant plus encouragé qu’ils sont admis aux mémes métiers que les autres citoyens, et que leur
religion est non seulement tolérée, mais mis sur un pied d’égalité avec celle des autres. Les
commercants sont désormais soumis a I’obligation d’avoir une patente, mais c’est aussi bien le conseil
municipal que le consistoire dont ils dépendent qui fournissent le témoignage de leur moralité qui

%83 Drailleurs, en rapport avec tout ce que fait Napoléon pour les paysans, et

permet de 1’obtenir.
I’attachement a 1’Etat qui nait de la propriété de biens, ce n’est pas anodin qu’on apprenne a ’article

16 que :

« Aucun Juif non actuellement domicilié ne sera admis a prendre domicile dans les autres
départements de notre empire, que dans le cas ou il y aura fait l'acquisition d'une propriété

rurale, et se livrera a l'agriculture, sans se méler d'aucun commerce, négoce ou trafic ».

Notons aussi qu’il est précis¢ aussitot a la suite qu’« Il pourra étre fait des exceptions aux
dispositions du présent article, en vertu d'une autorisation spéciale émanée de nous. », et que les
exceptions au décret dans son ensemble se multiplient dés le 16 juin 1808.%* L’on peut également citer
la décision de I’Empereur en date du 26 avril suivant, et les décrets impériaux du 22 juillet 1808°%, du
11 avril 1810, et du 26 décembre 1813°%, qui exemptent respectivement les Juifs des Basses-Pyrénées,

des Alpes-Maritimes « et de 14 autres départemens »**' et de Paris. Il est d’ailleurs précisé dans les

%82 Titre 111, Article 16.

*%3 Titre I1, Article 7.

4 DECRET IMPERIAL qui excepte les Juifs établis a Livourne des dispositions du Décret du 17 Mars 1808.
Décret N°3437. A Baionne, le 16 juin 1808. Bulletin des lois de I’Empire Frangais.

%85 N°3779. EXTRAIT du Décret impérial concernant les Juifs du département des Basses-Pyrénées, rendu d Pau
le 22 Juillet 1808. Bulletin des lois de I’Empire Frangais.

% N° 10,004. DECRET IMPERIAL portant que les Juifs de Paris sont compris dans [’exception portée par
larticle 19 du Décret impérial du 17 Mars 1808, sur la police des Juifs. Au palais des Tuileries, le 26 Décembre
1813. Bulletin des lois de |’Empire Frangais.

" DECRET IMPERIAL portant que les Juifs du département des Alpes-Maritimes et de 14 autres départemens
sont compris dans [’exception portée par [’article 19 du Décret du 17 Mars 1808. Au Palais de Compiegne, le 11
avril 1810.

« NAPOLEON, EMPEREUR DES FRANCAIS, ROI D’ITALIE,
et PROTECTEUR DE LA CONFEDERATION DU RHIN ;



observations du préambule du décret impérial du 26 décembre 1813 que I’Empereur avait déja notifié
au ministre des cultes, au préfet de la Seine et au ministre de la police, « ainsi qu’a la communauté des
Juifs de la capitale », que les Juifs de Paris étaient compris dans 1’exemption prévue par le décret du

17 mars 1808, et que « ceux-ci ont constamment joui de [’exemption qu’ils avaient obtenu ».

Dans les limites posées aux préteurs, on peut y lire, a I’article 3, que — et ce, sous-entendu,
conformément aux lois en vigueur, et notamment I’esprit de 1’article 1382 du Code Napoléon sur la
responsabilité civile — que seuls les engagements pour prét conclus par des personnes légalement

habilitées a le faire ont une valeur juridique :

3. Tout engagement pour prét fait par des Juifs a des mineurs, sans [’autorisation de leur
tuteur ; a des femmes sans [ ’autorisation de leur mari ; a des militaires sans [’autorisation de
leur capitaine si c’est un soldat ou un sous-officier, du chef de corps si c’est un officier, sera
nul de plein droit, sans que les porteurs ou cessionnaires puissent s’en prévaloir et nos

tribunaux autoriser aucune action pour poursuite.

Notons que c’est d’ailleurs a Iarticle 15 qu’on lit : « Les Juifs ne pourront, sous les mémes

peines, recevoir en gage des instruments, ustensiles, outils et vétements des ouvriers journaliers et

Sur le rapport de notre ministre de l'intérieur ;
Notre Conseil d’état entendu,
Nous AVONS DECRETE et DECRETONS ce qui suit :

« ART L*" Les Juifs des départemens ci-aprés dénommés sont compris dans I’exception portée par l'article 19 de
notre décret 19 de notre décret 17 mars 1808, savoir :

Alpes-Maritimes, Stura,

Aude, Doire,

Doubs, Sesia,
Haute-Garonne, Vosges,

Heérault, Gard,

Marengo, Génes,

Po, Bouches-du-Rhone.

Seine-et-Oise,
2. Notre ministre de l’intérieur est autorisé a nous proposer des exceptions particulieres ou individuelles pour
les villes qui lui paraitront le mériter.
3. Nos ministres sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de [’exécution du présent décret.

Signé NAPOLEON.

Le Ministre Secrétaire d’état, signé H.B. DUC DE BASSANO.



domestiques ». Précaution élémentaire, car sinon, comment les créanciers pourront-ils rembourser leur
dette ? Et s°il leur est défendu de se faire remplacer pour la conscription®®, ’on sait qu’aux yeux de
I’Empereur la carriére militaire est un métier honorable, et le service militaire un brassage de la
population qui efface les différences de religion et de classe sociale. En témoignent notamment les
aristocrates qui s’enr6lent dans la Grande Armée et affrontent les armées des Coalisés aux cotés de
paysans et de jeunes bourgeois. Le comte de Narbonne, qui fait la campagne de 1812 alors qu’il a
soixante ans, dit méme que I’esprit qui régne dans 1’armée de Napoléon est celui d’une chevalerie
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déemocratique.”™ L’

Empereur lui-méme ne se fait pas remplacer sur le champ de bataille, malgré ses
blessures et les dix-neuf chevaux qui sont tués sous lui au cours de sa carriére®. Devrait-on oublier
que cet esprit est aussi commun & la vaste majorité de ses officiers®™ ? Pour qui douterait de la
volonté de Napoléon de mettre un terme aux plaintes contre les Juifs, et a faire connaitre son intention

d’assimilation pleine et entiére a leurs concitoyens, les dispositions générales du décret sont

édifiantes :

« 18. Les dispositions contenues au présent décret auront leur exécution pendant dix ans,
esperant qu’a ’expiration de ce délai et par [’effet des diverses mesures prises a [’égard des
Juifs, il n’y aura plus aucune différence entre eux et les autres citoyens de notre empire, sauf
néanmoins, Si notre espérance était trompée, a en prorvoger [’exécution, pour le temps qu’il

sera jugé convenable. »

19. Les Juifs établis a Bordeaux et dans les départements de la Gironde et des Landes, n’ayant
donné lieu a aucune plainte, et ne se livrant a aucun trafic illicite, ne sont pas compris dans

les dispositions du présent décret. »

Aussi, loin de vouloir exclure les Juifs de la nation, il entend faire taire les reproches a leur

encontre qui sont courants en ce début du dix-neuvieme siécle, et ce sont d’ailleurs ceux de Bordeaux

%88 Titre 111, Article 17.

%% Felix Markham, Napoleon, New York, Mentor, 1966,, Ch9, p.141. Voir aussi p.141 — 143 pour les idées
regues sur la conscription et la mortalité parmi les soldats.

% Voir I’Epilogue.

! The Age of Warfare in the Age of Napoleon, Gunther E. Rothenberg, Spellmount Ltd, 1997. Ch5, p.133 et
Martineau (cité) sur le nombre d’officiers supérieurs morts au champ d’honneur pendant la période.



qui ont nommé un cru cascher en son honneur’. Les réactions virulentes — notamment a Londres,
Saint-Pétersbourg et a Rome — sont d’ailleurs assez éloquentes quant a I’hostilité ambiante de
I’époque, et c’est Metternich, & Vienne, qui craint que les Juifs ne voient en Napoléon leur messie.
André Maurois, a I’époque ou les Juifs d’Allemagne fuiront devant les Nazis pour trouver refuge en
France, commentera les propos de I’Empereura propos de son systéme concordataire et

assimilationniste :

« C’est également pour des raisons d’ordre intérieur que, dit-il & Las Cases, il a rétabli le
catholicisme en France. « En proclamant le protestantisme, qu’aurais-je obtenu ? J aurais
créé en France deux grands partis, a peu pres égaux, lorsque je voulais qu’il n’y en eiit plus
du tout. Ces deux partis, en se déchirant, eussent annihilé la France »°% Au contraire, en
refaisant de la France un pays catholique, il donnait satisfaction a la majorité et il se sentait
assez fort pour protéger les minorités. Au moins, dans de tels discours, n’y a-t-il point

d’hypocrisie »**.

(xiii) L’empreinte personnelle de ’Empereur.

Point d’hypocrisie de sa part, certes, mais la section de la législation du Conseil d’Etat fera
preuve de mauvaise foi concernant la loi du 8 mars 1810. Bourdon note qu’en ce qui concerne la
propriété, le Conseil d’Etat s’incline habituellement devant 1’avis formellement exprimé de Napoléon,
ce qui n’est gucre étonnant puisque le Conseil lui-méme est beaucoup plus conservateur que

I’Empereur dans ce domaine :

« Sur ce point, les idées de Napoléon étaient celles de I’immense majorité des dirigeants de la
Révolution : on le verra a plusieurs reprises repousser une mesure en déclarant que, si on
I’admet, « la propriété n’est plus inviolable en France ». 1l est des questions trés variées qu’il
a traitées au Conseil d’Etat uniquement par rapport au droit de la propriété. Les conseillers

d’Etat allaient parfois encore plus loin dans ce sens : ils demandaient que I’obligation du

%2 Dont 1’étiquette énumére les bienfaits de Napoléon envers les Juifs.

%% I e Mémorial de Sainte-Héléne, Emmanuel, comte de Las Cases, le samedi 17 aotit 1816.

%% Avant-propos d’André Maurois au Mémorial de Sainte-Héléne, Bibliothéque de la Pléiade, Argenteuil, 1935.
1L, p.XIII - XIV.



service militaire sans remplacement, imposée aux gardes d’honneur, ne devint pas dans ce
corps une régle durable qui, disaient-ils, porterait atteinte a un avantage résultant de la
propriété. »°*°

L’exception a cette régle dans le manuscrit de Locré, c’est la séance « ou Napoléon défendait

5% Nous avons vu, notamment au cours de notre

I’intérét du fermier contre celui du propriétaire »
deuxiéme chapitre, que le Conseil d’Etat, loin de se contenter d’émettre des avis, ou d’entériner les
volontés de Napoléon, est un lieu ou les débats sont vifs et les résistances tenaces. Bourdon note qu’il
existe entre Napoléon et le Conseil, « sur la maniére de garantir la propriété, une opposition qui
apparut dans la préparation de la loi réglant I’expropriation pour cause d’utilité publique »,”*’
Napoléon étant partisan fervent d’un recours devant les tribunaux plutét que devant les
administrations. Nous I’entendrons dire®® dans d’autres circonstances que la richesse donne accés aux
administrations, tandis que celui qui défend ses droits devant un tribunal « réclame la justice comme
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une dette »,” et I’on reconnaitra 1a ses propos, une décennie plus t6t, concernant la nécessité du

cadastre. A Valence, en 1791, il avait écrit « Nous naissons inégaux en moyens mais égaux en droit,

00

qu’il n’y ait donc de puissant que la loi. »*®, une phrase qui prend toute son importance lorsqu’elle

devient la régle dans le domaine de la propriété.

L’article 545 du Code Napoléon avait posé le principe général de 1’expropriation, dans le

respect de 1’article 17 de la Déclaration de 1789°" :

« Nul ne peut étre contraint de céder sa propriété, si ce n'est pour cause d'utilité publique, et

moyennant une juste et préalable indemnité. »

% Napoléon au Conseil d’Etat, Notes et procés-verbaux inédits de Jean-Guillaume Locré, Secrétaire Général du
Conseil d’Etat, Berger-Levrault, 1963, Paris, p.129. Voir aussi p.142 — 147, pour la séance du 5 mai 1812.

% Ibidem.

> 1bidem, p.130.

%% Au Chapitre X, lors de la séance du Conseil d’Etat du 9 juillet 1811.

599 Napoléon au Conseil d’Etat, Notes et procés-verbaux inédits de Jean-Guillaume Locré, Secrétaire Général du
Conseil d’Etat, Berger-Levrault, 1963, Paris, p.147.

890 Aanuscrits inédits, voir notre Chapitre 1I.

801« La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre privé, si ce n'est lorsque la nécessité
publique, légalement constatée, l'exige évidemment, et sous la condition d'une juste et préalable indemnité. »



Le 16 septembre 1807, la loi « relative au desséchement des marais et autres objets d utilité
publique » établit des dispositions générales concernant 1’expropriation. Mais presque deux ans plus
tard, le 21 aotit 1809, Napoléon écrit au ministre de la Justice a propos de plaintes que I’Empereur a
recues contre des « expropriations forcées sans indemnité préalable », « dans le canton de Claye et
autres cantons environnants ». N’obtenant pas une réponse satisfaisante du ministre, il écrit a
Cambacéres les 7 et 29 septembre suivants. Posant le principe que I’expropriation ne peut résulter que
d’un jugement rendu par un tribunal, il contredit « la tradition révolutionnaire, inspirée par la
défiance envers les parlements et restée vivante au Conseil d’Etat : que la séparation des pouvoirs

2 et la section de

administratif et judiciaire devait étre réalisée au détriment des tribunaux. »,”°
législation s’y oppose. Napoléon s’obstinant, repousse plusieurs brouillons, et ¢’est donc seulement au
bout de sept rédactions que le projet est présenté au Corps législatif pour devenir la loi du 8 mars
1810. Jean Boudon note a propos que, ainsi que « [’a trés bien dit M. Ch. Durand « parmi les lois non
politiques de cette époque, il n’en est guére qui porte a un tel degré |’empreinte personnelle de

, . . . e . , .. . 603
Napoléon. C’est lui qui en a pris ['initiative et en a fixé les principaux traits » .

C’est aussi en 1807, I’année qui commence par les conclusions du Grand Sanhédrin, que
débute les travaux du cadastre destinés a fixer la répartition de la propriété fonciere et a entériner la
vente des biens nationaux.®® Aussi, le pendant de la législation napoléonienne pour protéger les
habitants contre des expropriations illégales pendant ces trois années, c’est qu’en « En 1810, le
cadastre parcellaire était exécuté dans 3,200 communes ; environ 600,000 propriétaires jouissaient de
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[’egalite proportionnelle dans les communes cadastrées. »

En 1811, avec la naissance du roi de Rome, Napoléon se met en quéte d’un terrain pour lui
construire un palais. Hormis celui de Rambouillet — a ne pas confondre avec le chateau, palais impérial

désigné par lui comme le lieu qui devait recevoir les fils des officiers, sous-officiers et soldats morts a

%2 Napoléon au Conseil d’Etat, Notes et procés-verbaux inédits de Jean-Guillaume Locré, Secrétaire Général du

Conseil d’Etat, Berger-Levrault, 1963, Paris, p.130.

803 « Page 83 de Le régime juridique de I'expropriation pour utilité publique sous le Consulat et le Premier
Empire. In-8°, 104 page, extrait des Annales de la Faculté de Droit d’Aix-en-Provence (1948) : nous renvoyons a
la pagination du tirage a part. » Jean Boudon, dans Napoléon au Conseil d’Etat, Notes et procés-verbaux inédits
de Jean-Guillaume Locré, Secrétaire Général du Conseil d’Etat, Berger-Levrault, 1963, Paris, p.130 et réf/ 133.
894 Jean Tulard, Napoléon, Paris, Fayard, 1987, p.242.

805 Napoléon III, Des Idées Napoléoniennes, Londres, 1839, Chapitre III, p.49.



Austerlitz — il trouve un emplacement sur la colline de Chaillot. Un palais immense en face de 1’Ecole
Militaire, avec une fagade de 350 métres — c’est-a-dire les deux tiers de celle de Versailles — est prévu
pour le futur Napoléon II. Mais il se trouve que la maison d’un certain Gaignier, tonnelier de son état,
occupe une partie de la colline, et celui-ci, pour les raisons que I’on imagine, n’a de cesse de faire
monter le prix de son domicile. Napoléon, économe, refuse de payer, et quelqu’un conseille a
I’Empereur de procéder a I’expropriation de la maison au nom de 1’utilité publique. Napoléon répond
que la maison restera ou elle est, comme un monument en 1’honneur de son respect de la propriété

privée.®®

(xiv) Les cimetiéres : laicité et secours aux pauvres.

Une loi de 1765 avait interdit les cimetiéres en ville, ce qui eut pour conséquence, le 1%
décembre 1780, la fermeture du cimetiére des Innocents, alors le plus important de la ville de Paris, en
application de cette méme loi. Se trouvant devant les besoins des administrés dans ce domaine aprés la
Révolution, et avec son intention d’« dter aux prétres toute influence et tout pouvoir dans les affaires
civiles, et les obliger d s’en tenir aux matiéres spirituelles, sans se méler d’autre chose »**', Napoléon
rendra les lieux d’enterrement aussi laics que les mariages et les tribunaux, « les cimetiéres méme ne
furent plus laissés a leur disposition, car ils ne pouvaient refuser d’enterrer personne, de quelque

%08 1’exemple du curé de Saint Roch, entre autres, explique ses propos sous le

religion qu’on fiit »
Consulat, lorsqu’il annonce que « chaque citoyen a le droit d'étre enterré quelle que soit sa race ou sa
religion », ce qui interdisait définitivement le refus d’enterrement pour les suicidés, les libres penseurs,
comédiens, athées et excommuniés. Nous avons déja vu que ’enterrement des indigents fut prévu pour
les hospices et que les églises tendues en noir pour I’enterrement d’un riche ne devaient E&tre

dépouillées qu’apres le service du pauvre, et il convient de rappeler ici le décret impérial du 23 prairial

de I’an XII°®, dont I’article 11 dispose que :

8% Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Chapitre 22 L’effondrement, p.372.
897 Barry Edward O’Meara, Napoléon en exil, 2 novembre 1816.

%8 1bidem.

809 12 juin 1804.



« Les concessions ne seront néanmoins accordées qu'a ceux qui offriront de faire des
fondations ou donations en faveur des pauvres et des hopitaux, indépendamment d'une somme
qui sera donnée a la commune, et lorsque ces fondations ou donations auront été autorisées
par le Gouvernement dans les formes accoutumées, sur l'avis des conseils municipaux et la

proposition des préfets ».510

C’est le 17 prairial de an XIL*" alors que I’Empire a été proclamé trois jours plus tot, que
I’ouverture de Pére-Lachaise inaugure un pas de plus dans la laicité des enterrements. Mais il serait
naif de penser que Napoléon, devenu empereur des Francais se contenterait de faire les choses a
moitié, et I’on assiste au cours du régime, rien qu’a Paris, a I’ouverture du cimetiére de Montmartre au
nord, le cimetiére de I’Est, le cimetiére de Montparnasse au sud et, a I’ouest de la ville, le cimetiere de

Passy.

Apreés la mort, et quelques concessions au profit des pauvres et établissements de bienfaisance
pour ceux qui achétent une propriété funéraire, la question des héritages. Napoléon voulait que la loi
favorise la transmission, et donc la conservation, de la propriété fonciére dans les familles modestes.
Nous avons déja dit qu’il n’a pas eu gain de cause. Dans le chapitre suivant, nous allons examiner la

place de la loi dans sa politique sociale, et, au cours de cet examen, nous allons découvrir pourquoi.

819 Bulletin des Lois, 4° série, n° 5, p. 75-80. Paris, De I'Imprimerie impériale, brumaire an XIII (1804). (Bulletin
des Lois de I'Empire frangais ; I).
1 Le 21 mai 1804.



CHAPITRE YV : LE CODE NAPOLEON
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« Le Premier Consul, écrit Thibaudeau, soutenait les tribunaux et les préfets contre les généraux, le
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citoyen n’était soumis qu’a I’ autorité civile ».

812 1 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de "Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I., Notes, p.993.
Voir aussi Sorel, VI, p.227.
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(xv) L’ordre civil et ’exécution des lois.

Avant d’étudier les articles du Code Napoléon et sa place dans la politique sociale du Consulat
et de ’Empire, il convient de commencer par un rappel de ce qui en fait une ceuvre fondamentale dans
le passage d’un ordre ecclésiastique et militaire & un ordre civil fondé sur des lois avec une séparation
du spirituel et du temporel. Et ce d’autant plus que cet ouvrage juridique sera I’ceuvre d’un chef d’Etat

qui en plus d’étre un chef d’armée hors pair, est aussi I’homme du Concordat.

Napoléon, qui affirme constamment sa qualité de magistrat civil, s’oppose a toute ingérence
dans I’Etat de la part des chefs militaires®. Il en est de méme pour les financiers et les religieux.®
C’est pourquoi, toute en ayant de 1’affection pour ses « préfets violets » et ses curés, et compte tenu de
I’amour qui le lie a ses soldats, il n’hésite pas a les reprendre lorsqu’ils outrepassent leurs fonctions.

Dans le domaine militaire, il y a I’affaire Cervoni®™

et les ¢€leves d’une école militaire, qui ont
maltraité des citadins, qu’il rappelle & I’ordre en leur signalant les raisons du sort misérable que les

civils prussiens ont réservé a leurs armées vaincues aprés Iéna®®. C’est a propos d’un « officier

supérieur de mon armée » qu’il écrit au ministre de la Justice :

« L’ordre civil ne se maintient que par [’exécution des lois [...] Ordonnez a mon procureur
géneral d’informer et de frapper n’importe sur qui. Sous mon régne les lois ne seront jamais
accessibles a 'impunité. Je vous avais ordonné de faire mettre dans le Moniteur la sentence
correctionnelle rendue contre Flachat ; je ne puis que vous témoigner mon mécontentement de
laisser ainsi errer [’opinion. Faites insérer sur-le-champ cette sentence au Moniteur, quelque

individu que cette affaire puisse atteindre.

; 617
Napoléon. »

Dans le domaine religieux, il refuse de céder aux exigences de 1I’Eglise catholique lorsqu’elles

empietent sur la liberté des laics. Lorsque des évéques lui demandent de faire fermer les boutiques et

®13 Voir le chapitré précédent.

814 | ouis Madelin, Histoire du Consulat et de "Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I. De Brumaire a
Marengo, ChVII : Les idées du Consul, p.592.

815 Correspondance, 5 mars 1807, 6 mars 1807, 20 mars 1807, 24 mai 1807.

616 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch13 Reconstruire la France, p.222 — 223.

817 Correspondance, Milan, le 24 floréal an XIII (14 mai 1805).



les cabarets le dimanche pour que leurs ouailles ne soient pas détournés de la messe, il leur répond que
le pouvoir du curé s’exerce en chaire et en confessionnel, et que les espions de police et les prisons
sont de mauvais procédés pour restaurer la pratique religieuse.618 Il donne une réponse semblable
lorsque les curés lui demandent d’interdire le travail dominical pour des raisons analogues, en leur
signalant que la société n’est pas un ordre contemplatif.**® Il faut aussi noter que s’il fait beaucoup —
n’en déplaise a certains cardinaux — pour I’Eglise catholique, il est, plus qu’aucun autre chef d’Etat
francais, celui qui a établi — et le mieux respecté — le principe de la laicité dans les rapports entre 1’Etat
et les cultes.””® S’il est vrai que le catéchisme de 1806 insiste sur le devoir du Chrétien de respecter
I’autorité publique, il n’est pas moins vrai que c’est 1’apotre Paul®®!, reprenant I’exemple et les
commandements de Jésus de Nazareth, qui est cité a I’appui de cet enseignement qui remonte a

1’époque des premiers Chrétiens.

Napoléon, qui veillant au salut de son Empire confisquera les Etats pontificaux pour les
refuser aux navires de Londres — la persécutrice des catholiques britanniques et irlandais®* — citera a
I’appui de cette décision trois arguments majeurs. D’abord, régnant en 1809 sur I’Occident, et en tant
que Protecteur de la Confédération du Rhin, suzerain des anciens princes du « Saint empire romain »
tombé aprés Austerlitz, il peut en effet se targuer d’étre le successeur de Charlemagne. Déja en 1804,
c’est 'exemple de Charlemagne, « notre illustre prédécesseur », qui lui inspire sa décision de se
couronner lui-méme, afin de rétablir le cérémonial antique ou 1’acclamation de I’empereur précédait
toute onction religieuse.?” Notons aussi que dans ses cahiers de jeunesse, il estime que la souveraineté
des rois francs leur a d’abord été conférée par 1’acclamation par leurs guerriers — « L inauguration des
rois de France n’avait été qu’une cérémonie purement civile. Le prince élevé sur un bouclier recevait

[’hommage de son armée. » — et que c’est ensuite I’ingérence des ecclésiastiques — « /e pape Etienne

818 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch14 Ouvrir les églises, p.242. Nous avons trouvé la
lettre concernée, écrite a Osterode, et datée du 5 mars 1807, dans la Correspondance de I’Empereur.

%1 1bidem, p.240.

820 \oir aussi Napoléon, Mon ambition était grande, de Thierry Lentz, ChIII : Le fondateur de la France
contemporaine, Paris, Gallimard, 1998, p.59.

%2 Romains, XIII : 1-2. Cf aussi I Pierre II :13.

822 1 *¢galité civile pour les catholiques, exclus des grades supérieurs et des fonctions publiques, ne se fera que
dans les années 1830. Ils ont été exclus de la succession au trone au XVlle siécle apres la révolution de 1688, et
le demeurent encore aujourd’hui.

623 Eginhard rapporte la colére de Charlemagne 4 la sortie de la messe ot le pape Léon 1’a couronné dans sa
biographie de I’empereur (Vie de Charlemagne).



I qui 'appela ['oint du Seigneur et deéclara qu’il ne tenait la couronne que de Dieu, par
’intercession de Saint Pierre et de Saint Paul » — qui a provoqué la montée en puissance des papes sur
les chevaliers et les rois.®** Dans la suite de ces observations, il avait aussi ajouté que c’est
Charlemagne qui appela le peuple aux assemblées instituées par Pépin, et affirme que Charlemagne

«n’avait pas pour cela la puissance législative », et qu’il doit donc agir en vertu de la 10i.5#

C’est dans cette logique qu’il s’adresse au clergé du trés catholique département de la Dyle, en
1810, affirmant par la méme occasion sa solidarité avec les rois de France qui ont refusé I’ingérence

des papes, et avec 1’Eglise gallicane :

« Je le reconnaitrai comme chef de I'Eglise, comme successeur de Saint Pierre, comme vicaire
de Jésus-Christ, en tout ce qui concerne la foi et la doctrine ; mais il ne doit pas s'immiscer
dans mon temporel : ces deux puissances sont indépendantes. [...] J'ai fait mon Concordat
avec le Pape, je m'y tiendrai [...] Le Pape est un bon homme, un homme doux, mais ignorant
[...], mais il suit de mauvais conseils. Je lui aurais laissé ses Etats, et voila tout mon différend
avec lui [...]. Le régime de I'Eglise n'est pas arbitraire ; elle a des régles et des canons que le

o 626
Pape doit suivre »°°.

Lorsque, en 1811, il demandera a un expert, M. Emery, le directeur octogénaire de Saint-
Sulpice, ce qu’il convient de faire face a un Pie VII qui refuse d’investir les évéques nommés par
Napoléon, celui-ci lui dit que c’est Dieu qui a donné au pape — le vicaire du Christ — le pouvoir
spirituel sur tous les Chrétiens. Napoléon lui répond que ce n’est pas Dieu, mais Charlemagne, qui a
donné au pape un pouvoir temporel, et qu’il lui appartient en tant que successeur de cet empereur de

’Occident de le lui dter.®*

624 Napoléon, manuscrits inédits, XXX Notes diverses tirées des observations sur I’Histoire de France de I’Abbé
Mably, p.356. Auxonne, aott 1789.

825 Ibidem, p.357.

826 Discours au clergé du département de la Dyle, mai 1810, Correspondance

827 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch14 Ouvrir les églises, p.243.



(xvi) La séparation du temporel d’avec le spirituel.

Outre cette considération, le deuxiéme motif est spirituel. Napoléon est convaincu que le
mélange du spirituel d’avec le temporel est aussi nuisible et destructeur pour la sainteté de la religion
que pour la tranquillité de 1’Etat. Puisque la société, majoritairement croyante, a besoin d’une vie
religieuse organisée et débarrassée des superstitions et des obscurantismes, il est primordial a ses yeux
que les religions ne soient pas compromises dans les affaires temporelles, sous peine qu’elles perdent
leur crédibilité a la recherche des jouissances mondaines. Lorsqu’il déclare devant le Conseil d’Etat
que «la religion est une sorte d’inoculation ou de vaccine qui, en satisfaisant notre amour du
merveilleux, nous garantit des sorciers et des charlatans », ce n’est pas un hasard s’il ajoute que « les
prétres valent mieux que les Cagliostro, les Kant, et tous les réveurs d’Allemagne »5 Lui-méme
croyant en l’existence d’un dieu bienfaisant et rémunérateur ne croit, ni aux enfers, ni en
I’impossibilité d’étre sauvé en dehors de I’Eglise catholique, et on ne peut ’accuser d’étre le glaive de
I’Eglise, ce qu’il n’est pas et ne souhaite nullement devenir. En revanche, il se méfie de 1’engouement
que peuvent exercer mystiques et philosophes autoproclamés, et ne souhaite pas empiéter sur les droits
de la religion, pour ne pas nuire a la liberté des cultes, ni donner aux chefs religieux des occasions de

s’ingérer dans les affaires temporelles.

C’est pourquoi, bien qu’il ait eu un moment, en 1805, I’idée de faire lire ses bulletins en
chaire, il y renonce apres discussion avec Portalis, et de méme il renonce aussi a soumettre les lettres
pastorales & une autorisation du ministre des Cultes & partir de 1810.°%° S’il est vrai que dans sa

proclamation annongant le Concordat on peut lire :

« Ministres d’une religion de paix, que [’oubli le plus profond couvre vos dissensions, vos
malheurs et vos fautes ; que cette religion qui vous unit, vous attache tous par les méme

neeuds, par des nceuds indissolubles, aux intéréts de la patrie. »

Il est vrai aussi que s’adressant toujours aux ministres de culte il leur rappelle que le

Concordat n’est pas le triomphe d’un parti mais la conciliation de tous :

628 Au Conseil d’Etat, séance du 4 mars 1806.
823 Napoléon, Vincent Cronin, 1979, Paris. Ch14 Ouvrir les églises, p.242.
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« Que jamais des combats de doctrine n’alterent ces sentiments que la religion inspire et
commande. Frangais, soyons tous unis pour le bonheur de la patrie et pour le bonheur de
’humanité ; que cette religion, qui a civilisé |’Europe, soit encore le lien qui en rapproche les
habitants, et que les vertus qu’elle exige soient toujours associées aux lumieres qui nous
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éclairent ».

Le troisieme motif, temporel celui-ci, est stratégique. Napoléon aura toujours I’estime et la
reconnaissance indéfectibles de Pie VII pour le rétablissement des autels et leurs différends seront
toujours politiques, jamais une affaire de personnes. Mais la reconnaissance officielle de la religion
protestante et la religion juive — avec, affront insupportable aux yeux des Eglises de la Chrétienté, la
renaissance d’un Sanhédrin®! — et plus encore, le refus de Napoléon de déclarer la religion catholique
la religion dominante®® et son insistance sur la liberté des cultes — notamment lors du serment du
couronnement, le 2 décembre 1804 — a mesure que le temps passe, deviennent des arguments pour les
cardinaux qui souhaitent un durcissement de I’attitude du pape envers la politique de Napoléon. Pie
VIL qui accepte de sacrer Napoléon a condition de pouvoir s’éclipser avant le serment, afin de ne pas
étre présent lorsque I’Empereur jure de respecter et de faire respecter les lois du Concordat et la liberté
des cultes, devient au cours de la décennie de plus en plus convaincu que Napoléon lui doit plus que ce
qu’il n’a obtenu par le Concordat. Si les réponses de 1’Empereur sont éloquentes®, et ses raisons, aux
yeux des laics et méme du clergé, raisonnables, le Sacré Collége presse de plus en plus le pape a en
exiger davantage. Le cardinal Consalvi écrit notamment « Pie VII n’avait rencontré que des refiis pour
certaines choses et de tres faibles assurances pour d’autres qui, du reste, ne se réalisérent pas
davantage. »**, ce que Frédéric Masson, énumérant les bienfaits dont Napoléon a comblé I’Eglise

catholique, dément enti¢rement en ces termes : « La mauvaise foi et l'injustice sont ici tellement

830 proclamation du 27 germinal an X (17 avril 1802).

831 1 *Eglise orthodoxe russe et 1’Eglise catholique romaine ne manquent pas de rappeler que le Sanhédrin du
premicére siécle de notre ere est « le méme tribunal qui osa jadis condamner a la croix notre seigneur Jésus
Christ ». Cf les travaux de Ben Weider a ce sujet.

832  ettre a Sa Sainteté Pie VII, La Malmaison, 21 mars 1805. Correspondance.

833 « [... ] Une loi qui déclarerait la religion catholique dominante n’aurait donc aucune utilité réelle, et elle
aurait de grands dangers pour la religion méme. Dans la disposition actuelle des esprits, une pareille loi
réveillerait les haines anciennes, et elle préparerait de nouveaux ennemis au catholicisme. » Extrait de la lettre
susmentionnée.

834 Frédéric Masson, Le Sacre et le couronnement de Napoléon, ChVIII La rangon du Sacre, p.213 —214.



évidentes qu’elles montrent a nu l’esprit du Sacré-College. N’ayant obtenu ni la restitution des
Leégations, ni ['abolition des articles organiques, ni la proclamation de la religion dominante, il
considérait tout ce qui était fait pour la religion comme nul. Ou [’ultramontanisme n’est point tout-

puissant, y a-t-il des catholiques ? »**

Cette querelle religieuse devient donc une affaire — c’est la la troisiéme raison que nous
venons d’évoquer — de politique intérieure et de défense militaire. Mécontents des concessions qu’ils
n’ont pas obtenues, les cardinaux ultramontains cherchent des prétextes pour envenimer les relations
entre I’Empereur et le pape. Ils attaquent Napoléon, roi d’Italie, a travers leurs attaques contre le statut
constitutionnel du Royaume d’Italie et contre I’introduction du Code Napoléon. Ils font écrire par Pie
VII une lettre qui proteste amerement contre le décret royal du 8 juin — qui, entre autres réponses aux
besoins du clergé, met en place une assistance d’Etat pour les religieux —, ce qui provoque une réponse
pour le moins conciliant de Napoléon : « Mon intention a été de faire pour le mieux ; me serais-je
trompé ? »°%® exposant quelles ont été ses vues dans ce domaine et affirmant ne vouloir donner aucun

sujet de mécontentement au pape.

Nous verrons ensuite pourquoi le Code Napoléon suscite autant de haine chez les cardinaux
ultramontains, qui feront de Rome un lieu de rassemblement pour tous les ennemis de I’Empereur et
feront appel, alors que I’Autriche est en guerre contre la France, a une intervention britannique ou
russe. Se servir d’une puissance protestante ou orthodoxe pour s’en prendre a une puissance —
I’Empire Francais et le Royaume d’Italie — ou le catholicisme, religion majoritaire, est protégé, n’est
pas le seul motif de mécontentement qu’ils adressent a Napoléon. Lorsque son frére Jérome, mineur et
sans le consentement de leur mere, se marie clandestinement avec une jeune Américaine protestante,
les mémes cardinaux s’opposent a I’annulation de ce mariage par le pape. Ceci est d’autant plus de
mauvaise foi que I’Empereur a été contraint de se marier religieusement la veille du Sacre, puisque
que I’Eglise catholique ne reconnait pas plus le mariage civil que le mariage célébré par une Eglise

S 7 . . . \ o g7 . . .
« hérétique ».°*” Mais Consalvi et Pacca®® ne se soucient guére de ces considérations, leur objectif

635 Frédéric Masson, Le Sacre et le couronnement de Napoléon, ChVIII La rangon du Sacre, p.214.
836 Ibidem, p.215 — 216.
837 Ibidem, p.216.



étant de reprendre ce qu’ils estiment étre les droits de I’Eglise : les Légations, I’abolition des articles
organiques et le statut de religion dominante. Et, a partir de 1809, la souveraineté temporelle du pape,
bien entendu. Redoutant I’influence de la premiére puissance européenne, qui non seulement tolére®®,
mais reconnait d’autres cultes, ils cherchent avant tout des motifs de priver Napoléon du soutien des
catholiques, et lorsque 1’occasion se présente, de favoriser les intéréts de ses ennemis dans le but de

’affaiblir, espérant ainsi I’obliger a céder aux demandes de I’Eglise afin d’obtenir son appui.

(xvii) Le Code civil : ordre et progres.

Le Code civil, qui devient en 1807, le Code Napoléon, est la consécration de I’ceuvre juridique
des idées de la Révolution. Il est sans aucun doute I'élément de 1’ceuvre civile de I'Empereur qui
demeure le plus cité et celui dont l'intéressé lui-méme sera toujours le plus fier. Sujet de polémiques

lors des débats qui l'ont fagonné, il est également a notre époque la cible préférée de mouvances

8% Voir Vincent Cronin, Napoléon, Albin Michel, 1979, Paris, Ch14 Ouvrir les églises, p.245.

839 Frédéric le Grand, « ’avocat du pauvre et le roi des gueux », selon ses propres termes, et qui fut dans les
domaines militaire et civil un héros pour Napoléon, avait d’ailleurs fait construire a Berlin la cathédrale Sainte-
Hedwige. En 1740, soit vingt-neuf ans avant la naissance de Napoléon, il avait aussi écrit en marge de la
demande de naturalisation d’un catholique « Toutes les religions se valent du moment que ceux qui les professent
sont d’honnétes gens, et si des Turcs et des paiens venaient repeupler le pays nous construirions pour eux des
mosquées et des temples. » (Cité par Herman von Petersdorff dans Fredericus Rex : ein Heldenleben, Verlaghaus
fiir Geschichtliche Verdffentlichungen, 1925, Berlin, p. 85). La ressemblance avec des propos tenus par le
Premier Consul et ’Empereur devant le Conseil d’Etat nous semble loin d’étre fortuite. Las Cases abonde dans
d’ailleurs dans ce sens dans Le Mémorial le mercredi 28 aotit 1816.

Dans le domaine de la loi, citons également cette lettre de 1777 au ministre de la Justice :

« Cela me déplait beaucoup que les pauvres impliqués dans des affaires juridiques a Berlin soient aussi mal
traités et qu'on menace de les arréter comme cela a été le cas avec Jacob Dreher, de la Prusse-Orientale, qui a
séjourné a Berlin a cause d'un proceés et que la police a voulu arréter. J'ai déja interdit cela et je vous ai déja
indiqué qu'un paysan pauvre est aussi important qu'un comte et qu'un riche gentilhomme. Le droit vaut de la
méme maniere pour les gens importants que pour les simples »

Encore faut-il noter que, contrairement a celle de Napoléon, la tolérance de Frédéric ne s’étendait pas aux Juifs,
ce qui expliquerait pourquoi ’Empereur ne fut jamais le héros d’Adolf Hitler, contrairement a I’infortuné roi de
Prusse dont la réputation a souffert de son utilisation par le ministére de la Propagande. Dans Napoleon,
Kometenbahn eines Geines (1941), traduit en francais sous le titre Napoléon (Grasset, 1942, Paris, p289), Philipp
Bouhler cite les propos de I’Empereur & O’Meara concernant la tolérance religieuse et de ce qu’il appelle
« l’espoir trompeur » de Napoléon « que [’on pourrait, par une compleéte égalité des droits civiques, incorporer
les Juifs au peuple parmi lequel ils vivaient. ». Ces propos, dans un livre qui passe pour avoir été un livre de
chevet de Hitler, sont une ironie d’autant plus cruelle que Bouhler, 1’artisan du génocide des enfants et adultes
handicapés comme le note Ian Kershaw dans The Nazis :A Warning from History (1998), se permettait ainsi
d’accuser de naiveté un chef d’Etat qui avait émancipé les Juifs d’Europe et, entre bien d’autres mesures en
faveur des personnes dépendantes, avait fondé pas moins de deux hospices pour soigner des incurables.



féministes, qui y voient un outil d'asservissement de la femme et l'expression de la misogynie

« intrinseque » et « incontestable » de Napoléon.

Certes, le Code est marqué par son époque, et reprend des éléments antérieurs comme toutes
les institutions créées apreés 1789. Francois Bluche signale qu’« En 1858, le juriste J-B. Paillet
énumérait 450 actes royaux toujours applicables. Cela allait des lettres patentes de Louis X le Hutin
(3 juillet 1315) affranchissant les serfs du domaine royal, jusqu’a ’arrét du Conseil du 26 mai 1789
réglementant la librairie. »*°, constat qui n’est guere étonnant lorsqu’on sait que Tronchet était un
spécialiste de la Coutume de Paris, et que Portalis parlera comme Napoléon en déclarant qu’« /] est
utile de conserver tout ce qu'il n'est pas nécessaire de détruire.» dans son discours préliminaire
prononcé lors de la présentation du projet de Code civil le 17 pluviése an IX®*. Notons aussi que le
grand age de ces éminents juristes — d’ou leur connaissance d’une époque que n’ont pas connu les
générations nées apres 1750 — est souligné par la mort de Tronchet en 1806, et celle de Portalis en

1807.

En ce qui concerne plus particulicrement Tronchet, hostile (comme d’ailleurs Abrial) au
divorce, mais contraint de s’incliner devant une majorit¢é convaincue au Conseil d’Etat, son
engagement en faveur d’un partage des héritages a parts égales contrarie les projets du Premier
Consul, qui voit d’un mauvais ceil la dispersion du patrimoine des familles modestes. Napoléon veut
que la maison de famille soit transmise de génération en génération, et propose donc que celle dont la
valeur ne dépasse pas 100,000 francs soit I’objet d’une exception. Tronchet objecte qu’il faudrait faire
appel a des experts pour savoir la valeur de la maison, que ce serait long et cotiteux, et c’est finalement
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lui qui aura gain de cause™.

Toujours dans le domaine de I’héritage, un historien a pu écrire :

« Stendhal s’est d’ailleurs lourdement trompé, qui louait exagérément la belle concision des

textes napoléoniens. Vaut-il mieux avoir écrit : « Nul n’est tenu d’accepter une succession qui

640 Francgois Bluche, L’Ancien régime, Institutions et sociéte, Paris, Editions de Fallois, 1993, p.138.
®1 e 21 janvier 1801.
%42 Vincent Cronin, Napoléon, Albin Michel, 1979, Paris. Ch13 Reconstruire la France, p.218.



lui est échue » (art. 755 du Code civil), ou bien : « Il ne se porte héritier qui ne veut »

(Coutume de Paris, article 316) ? »*®,

Bluche « s’est lourdement trompé » ici, car entre le Code civil et la Coutume de Paris, il y a
une différence considérable concernant le fondement du droit. Dans la Coutume, la société étant un
maillage de contrats entre la Couronne, corps de la société et sujets, [’héritage est présenté comme un
acte de volonté, tandis que le Code Napoléon en fait un droit naturel de I’Homme (la propriété, qui
donc appartient naturellement a son propriétaire) et établit clairement une ligne de succession des
biens qui « échoient » a des héritiers naturels ou adoptifs. En outre, plus encore que la belle concision,
Stendhal louait la clart¢ des textes, qui lui ont servi de modele pour former son style. Et c’est
Napoléon lui-méme qui avait insisté sur ce que le Code devait étre rédigé, non pas dans un jargon
juridique incompréhensible pour la masse de la population, mais dans un style clair, concis et

intelligible pour I’homme de la rue.®*

Aussi, I’article 316 de la Coutume de Paris ne peut valoir
I’article 755 du Code civil, car la double négation peut préter a confusion. C’est cette considération qui
fera dire a Napoléon que « Mon seul Code, par sa simplicité, a fait plus de bien en France que la
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masse de toutes les lois qui m’ont précéde ».

Replacé dans son contexte historique, le Code apparait comme un ouvrage progressiste. Frank
McLynn y oppose la loi de septembre 1792 qui permet le divorce par consentement mutuel®*®, mais il
faut garder a l'esprit que cette disposition est maintenue dans le Code de 1804 et que les femmes non-
nobles ne disposeront d'une instruction que grace a 'Empereur lorsqu'il leur ouvrira I'enseignement par
le biais des écoles de la Légion d'Honneur. Autant il est vrai que les deux époux n'ont pas, dans
l'édition originale du Code, les mémes droits en ce qui concerne 1'obtention du divorce en 1804, autant
il est vrai aussi que les maris sont tenus a pourvoir aux besoins de leur épouse et de leurs enfants. La
femme doit certes obéissance a son mari, mais c'est un devoir incontestablement tenu pour acquis dans

la mentalité de 1'époque. D’ailleurs, si I’on en doutait, il suffirait de lire le récit de la séance ou le titre

consacrant la mise sous tutelle de 1’épouse a été lu devant un Corps 1égislatif parfois hostile au projet

643 Francgois Bluche, L’Ancien régime, Institutions et sociéte, Paris, Editions de Fallois, 1993, p.138.
6 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch13 Reconstruire la France, p.220.

645 29-30 novembre 1815, Mémorial de Sainte-Héléne

84 Frank McLynn, Napoleon, Londres, Pimlico, 1998, Ch12, p.256.



de Code civil. Non seulement le discours de Portalis est bien accueilli, mais : « Le succés a été tel que,
contre l'usage et le reglement, tout a coup, les tribunes qui étaient pleines et les législateurs eux-
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mémes ont, par un mouvement spontané, applaudi a tout rompre ».

(xviii) La famille : la meilleure sauvegarde des faibles et des abandonnés.

Que le Premier Consul insiste que le mari doit étre le seul chef de la famille n'enléve rien aux
devoirs que la loi impose a ce dernier en contrepartie de sa « puissance paternelle ». Nous avons vu
que dans le domaine de I’administration, Napoléon estime qu’il faut plus de caractére qu’a la guerre, et
c’est en ayant été chef de famille lui-méme depuis 1’dge de quinze ans qu’il fait insérer 1’article 203,
sur lequel nous reviendrons, et insiste sur I’autorité parentale exercée par celui qui doit pourvoir aux

besoins de la famille.

Cette autorité, comme dans toutes les institutions napoléoniennes, devant avoir des limites
pour prévenir 1’arbitraire, elle est importante, mais non absolue. Ainsi, le mari doit a son épouse les
¢gards dus a son rang, et nous verrons aussi que Napoléon prévoit un réle plus important pour les
grands-parents. Et si le pére peut faire détenir provisoirement (Art 375, Art 376 et Art 377) ses enfants
mineurs sous réserve de certaines conditions, ceci ne peut se faire que le temps d'un mois, et nécessite

’autorisation d'un juge :

« Art. 375 — Le pére qui aura des sujets de mécontentement trés graves sur la conduite d’un

enfant, aura les moyens de correction suivants.

Art. 376 — Si I’enfant est 4gé de moins de seize ans commencés, le pére pourra le faire détenir

pendant un temps qui ne pourra excéder un mois [...J]. »

Cette possibilité lui est d'autant plus nécessaire que la loi le tient pour responsable de tout
dommage provoqué par ses enfants mineurs (Art 1384), a moins que lui, ou aprés son déces, son

épouse (Art 1384), « nme prouvent qu'ils n'ont pu empécher le fait qui donne lieu a cette

847 Portalis a son fils, cité dans Louis Madelin, Histoire du Consulat et de I’Empire, T.1., Chapitre XII La derniére
« masse » : le Code civil, p.878.
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responsabilité ». L'on remarquera que c'est la mére de famille, et non pas le juge du tribunal de
premiére instance de I'arrondissement du domicile qui est investi de ce role aprés la mort du (bon) pére
de famille. C'est une observation a laquelle nous allons revenir lorsqu'il sera question de I'instruction
qui sera réservée aux filles, a plus forte raison que ce sera I'Empereur lui-méme qui rédigera le
programme scolaire. Contrairement au Code Napoléon, ou Napoléon n'a pas toujours obtenu gain de
cause, le programme des écoles sera directement dicté par lui et ses observations auront une autre
valeur que celles qu'il a pu prononcer pendant des débats sur un projet soumis au vote des Conseilleurs

d'Etat avant d'étre débattu et voté par des parlementaires.

Pour revenir a l'organisation de cette famille qui fait partie des institutions - des masses de
granit - si le mari a le dernier mot en ce qui concerne le choix du lieu de domicile (Art 214), il doit en
revanche subvenir aux besoins de son épouse (Art 214), et une épouse a laquelle un mari refuse
l'autorisation d'ester en jugement peut obtenir cette autorisation par le biais d'un tribunal (Art 218 et
Art 219). Une femme qui posséde un commerce séparé « oblige aussi son mari, s'il y a communauté
entre eux » (Art 220), tandis que « La femme peut tester®™® sans l'autorisation de son mari » (Art 226).

Et I’article 212 oblige les deux époux, qui « se doivent mutuellement secours, fidélité, assistance ».

Mais c'est surtout dans les Articles 203, 205, 206 et 207 que le Code porte une touche
personnelle de Napoléon. L'obligation pour les enfants de subvenir aux besoins de leurs parents (Art
205) et beaux-parents (Art 206) lorsque ces derniers « sont dans le besoin » est réciproque (Art 207),
ce qui engage les parents, mais aussi les beaux-parents a nourrir leurs enfants pauvres et inversement.
Dans les deux cas, « Les alimens ne sont accordés que dans la proportion du besoin de celui qui les

réclame, et de la fortune de celui qui les doit. »

Dans sa jeunesse, Napoléon a consigné dans ses cahiers un débat I’opposant a son ami Des
Mazis, I’accusant d’oublier ses devoirs par passion pour la jeune femme dont il est amoureux. En voici

donc la conclusion :

848 Faire son testament.



«[...] puisque vous étes convenu que les devoirs d’'un homme riche consistaient a faire du
bien, a arracher a l'indigence les malheureux qui y gémissent, que les devoirs d’'un homme de
naissance l’obligeaient a se servir du crédit de son nom pour détruire les brigues des
méchants, que les devoirs du citoyen consistaient a défendre la patrie et a concourir a sa
prospérité, n’avouerez-vous pas que les devoirs d’un bon fils consistent a reconnaitre en son
pere les obligations d’une éducation soignée, a sa mere... Non ! chevalier, je me tairais si
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J étais obligé de vous prouver de pareilles évidences... ».

De « pareilles évidences » nous permettent de comprendre pourquoi, voulant fonder son
« systeme geéneral d’améliorations » sur « le bon sens appliqué aux grandes choses », Napoléon veut
une société ou le « bon pere de famille » soit le modéle d’une société ou chacun est responsable du
bonheur et de la prospérité de ceux que la loi place sous sa responsabilité. Les devoirs de I’homme
riche sont 1’assistance a ceux dans le besoin, ce qui explique les propos de Napoléon lorsqu’il déclare
que I’existence des riches est nécessaire pour assurer la subsistance des pauvres. Nous avons vu au
cours du chapitre II comment 1’¢lévation d’un homme ne le rend que plus comptable de sa conduite,
Napoléon exigeant de ses subordonnés qu’ils montrent I’exemple a leur tour. C’est pourquoi, lorsqu’il
écrit a son fils Eugéne-Napoléon, le 18 prairial an XIII, que « C’est une victoire gagnée par
"administration que la découverte d’un comptable infidéle »°® il applique le méme principe que
lorsqu’il rappelle ses généraux a I’ordre, refuse de fermer les commerces le dimanche, et écrit au
ministre de la Justice que la naissance ou une position distinguées sont des circonstances aggravantes
devant les tribunaux. Et dans ce dernier exemple, n’oublions pas qu’a ses yeux, 1’injustice est le pire
des désordres, car elle conduit fatalement a ce que les hommes déconsidérent 1’administration, la
justice et I"autorité.®®" C’est pourquoi les mesures prises pour faire remonter les pétitions, les plaintes
et les propositions participent a la fois a I’affermissement du régime en lui assurant un soutien

populaire pérenne, et au bon fonctionnement de 1’Etat et de la société, c’est-a-dire, de la République.

649 Dialogue sur ’amour, dans Napoléon, manuscrits inédits, 1786 - 1791. Manuscrit XXXXIX, p.530.
850 Correspondance, 7 juin 1805.

81 | ouis Madelin, Histoire du Consulat et de "Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.I., ChVI
Bonaparte, p.573.



Les propos de Napoléon démontrent qu’il adhére au principe qu’a celui qui a beaucoup recu,
on demandera beaucoup. C’est pourquoi ’article 371 du Code Napoléon reprend le commandement
mosaique « L’enfant, a tout age, doit honneur et respect a ses pere et mere. » A « tout age », car a tout
age, s’il en a les moyens, il est tenu de les nourrir, voire peut-&tre de les loger, et inversement. Une
disposition réciproque qui vaut, ainsi que nous 1’avons noté plus haut, pour les beaux-parents, gendres
et belles-filles également. La famille du Code Napoléon, c’est I’ensemble de ses membres, liés par une
solidarité réciproque entre les générations et fondée sur I’exemple du « bon pere de famille », investi
de la « puissance paternelle ». La famille nucléaire de notre époque n’existe pas dans le Code
Napoléon de 1804, car cette solidarité qui correspond a une vision napoléonienne de la famille
concerne autant les grands-parents que les petits-enfants, gendres et belles-filles, et Napoléon lui-
méme tente, sans succes, de faire adopter au Conseil d’Etat un article qui accorde la garde des enfants

e, 2
maltraités aux grands-parents.®

Ces dispositions, ainsi que nous allons voir dans notre Chapitre VII consacré aux ouvriers
urbains, reprennent essentiellement le cadre existant, mais en le pliant aux nouveaux principes. Dans
un premier temps, avant de passer a ce qui suit, nous devons nous arréter quelques instants sur un
constat. Deux principes ressortent de la fagon dont les institutions sont congues par I'Empereur. Dans
la conception de 'Empereur, la famille est percue comme étant le garant des intéréts des personnes les
plus démunies et vulnérables, ainsi que le remarque Vincent Cronin.®® Le chef de famille « doit
protection a sa femme » (Art 213), est responsable des dommages causés par ses enfants mineurs (Art
1384) et doit les nourrir dans la mesure de ses moyens, pour autant qu'ils soient mineurs ou dans le
besoin. C’est aussi pourquoi I’incompatibilité d’humeur seule n’est pas admise comme un motif de
divorce, car la « certitude du lien contracté »*** est un garanti pour les épouses contre les dangers d’un
mariage trop facile a dissoudre, lorsque les ravages des années rendent plus attrayantes d’autres

femmes aux yeux du mari de leur jeunesse. A propos des motifs de divorce admis chez les Juifs,

%52 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch13, p218.

%3 Ibidem.

854 Portalis devant le Tribunat a propos du mariage dans le projet de Code civil, cité dans Histoire du Consulat et
de I’Empire, Louis Madelin, Editions Robert Laffont, 2003, Paris, T.I., ChXII La derniére « masse » : le Code
civil, p.879.



Napoléon, alors lieutenant d’artillerie, a autrefois lui-méme transcrit ces mots dans les notes prises a

partir de ses lectures :

«Selon I’école de Chammai, un Juif ne peut répudier sa femme que dans le cas ou elle serait

souillée par quelque vice honteux.

Le rabbin Hillel soutient qu’'un mari ne peut répudier sans cause, mais que le plus petit suffit,

par exemple, si elle fait trop cuire son diner.

Le rabbin Aquiba va plus loin et croit qu’il suffit de trouver une occasion d’en épouser une

autre plus jolie, ou bien qui plaise davantage. »°%°

Ces divergences sur les motifs du divorce avaient aussi fait 1’objet de la législation
révolutionnaire, et c’est ainsi qu’a Paris en 1799 — 1800, un mariage sur cinq se terminait par un
divorce®®. Sous Napoléon, et bien que lui-méme ait plus tard obtenu le divorce, afin d’épouser la fille
de I’empereur d’Autriche dans I’espoir d’une paix durable et la pérennit¢é du régime impérial,

. . . 7
seulement soixante couples par an obtiennent le divorce®’.

Concernant les droits et devoirs de la femme, bien que le divorce pour cause d'adultére du
mari suppose que celui-ci ait introduit sa maitresse dans le domicile conjugal — sous-entendu qu'il ait
donc accordé a sa concubine les égards dus a son épouse 1égitime — il convient de rappeler ici que « La
mére, dans un ménage pauvre, est la femme de charge de la maison. »**, et qu’a ce titre son mari doit
lui fournir tout ce qui est nécessaire a son existence et veiller a sa protection. Une lettre de 1807 a

Fouché est éloquente concernant la pensée de I’Empereur lui-méme dans ce domaine :

« Un nommé Jean-Guillaume Pascal, de Montpellier, vit a Lyon. Ce misérable est prévenu

d’avoir empoisonné sa femme, en floréal an XIII. Il méne a Lyon une vie crapuleuse. Mon

5 Manuscrits inédits de Napoléon, 1786 — 1792, Manuscrit XXV, Espion anglais, p.274.

856 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch13, p220

7 Ibidem.

%8 Note sur I’Ecole d'Ecouen dictée le 15 mai 1807 a Finkenstein, citée ailleurs dans notre huitiéme chapitre sur
Les Veuves, les orphelins et les anciens combattants.



intention est que vous le fassiez rechercher, sinon pour le mettre en jugement, si les preuves

mangquent, au moins pour le séquestrer, afin qu’il ne commet plus de délits semblables. »**°

(xix) « Mais sous Napoléon, qui était en guerre avec la moitié du monde ... »

En ce qui concerne sa correspondance privée, il faut signaler les lettres a son fils Eugéne-
Napoléon, vice-roi d’Italie, et a son frére Louis-Napoléon, roi de Hollande, auxquelles nous
reviendrons lorsqu’il sera question des maisons d’éducation de la Légion d’Honneur et le role de
I’éducation dans sa politique sociale. Pour 1’instant, notons que sa politique en faveur du travail — avec
une conception hiérarchisée de 1’agriculture, 1’industrie et le commerce — a pour but de permettre a
I’Etat d’assurer a ses administrés une alimentation peu chére et de bonne qualité, tout en leur assurant

les revenus nécessaires a niveau de vie décent.

En vertu des articles 203 — 213 du Code Napoléon, il apparait clairement que le premier
rempart contre les accidents de la vie est donc la famille, Napoléon considérant qu’elle est « la
meilleure sauvegarde des faibles et des abandonnés »*° a ’image des obligations réciproques qui
naissent du mariage contracté par les deux époux, qui se doivent mutuellement, « fidélité, secours,
assistance »**. Masse de granit, le Code Napoléon est une ceuvre universelle, car il s’applique a tous,
sans distinction de nationalité, de classe, ou de religion. Fondement de la politique sociale de
Napoléon, il applique a la société les principes qui régissent son gouvernement, protection, fidélité,
secours et assistance étant la responsabilité du bon pére de famille en échange d’une réciprocité des
droits et devoirs. Et conformément aux idéaux proclamés en 1789, il permet a chacun d’aspirer au
métier de son choix, d’accéder a la propriété et soumet 1’armée et les autorités religieuses a des lois
indépendantes de leur emprise. D’ou I’hostilité des Consalvi et des Pacca lorsqu’il est promulgué en

Italie.

89 A Fouché, lettre du 25 septembre 1807, datée de Fontainebleau. Correspondance.
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Le Code a un effet secondaire que Napoléon a voulu prévenir, mais il n’a pas réussi a faire
adopter par les juristes au Conseil d’Etat les modifications nécessaires. La Révolution ayant supprimé
le droit d’alnesse au méme titre que les autres distinctions et priviléges de naissance, la plus stricte
¢galité dans le partage des successions semblait s’imposer. C’est ainsi qu’une loi de 1794 interdisait a
un chef de famille de trois enfants, de léguer a aucun des trois plus de 25 pour 100 de ce qu’il laissait &
chacun des deux autres. Napoléon, conscient du danger que représentait pour les familles modestes un
partage aussi rigide du patrimoine des ascendants, a voulu que la maison de famille puisse au moins
étre transmis a 1I’un des enfants, en autorisant le « bon pére de famille » a laisser au moins 50 pour 100
de son bien a I’'un de ses fils. La seule exception prévue serait pour les successions dépassant 100 000
francs, mais la proposition, ainsi que nous ’avons signalé¢ ailleurs, se heurta aux objections de
Tronchet. L’éminent juriste estimait qu’il faudrait désigner des experts, et que ce serait onéreux et
source de lenteurs administratives et juridiques. Sans oublier, bien entendu, le probleme de querelles
procédurieres. C’est ainsi que, selon les termes de Vincent Cronin : « La encore, Napoléon vit rejeter
ses propositions plus libérales. »*, ou encore que, selon ceux du pére du Code civil lui-méme — et
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cités plus tard par Napoléon III™™° — il n’avait pu accomplir tout le bien qu’il voulait faire.

Lorsque nous aborderons le cadastre napoléonien il sera question de la place de la propriété
dans sa politique sociale, mais en matiere de législation et de justice c’est I’effet de ces réformes qui
nous intéresse ici. En matiére d’administration Napoléon peut se vanter d’avoir mis en place des
garde-fous contre les décisions arbitraires, son combat contre la corruption et les recours mis en place

¢tant bien réels comme sa correspondance et 1’usage qui a été fait de ces derniers attestent :

« Plus tard, les principes de la liberté furent presque détruits sous son gouvernement absolu. Mais
sous Napoléon, qui était en guerre avec la moitié du monde, l'égalité devant la loi, l'impartialité dans
l'administration de la justice et la réparation des torts causés par des individus ou les autorités a été
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plus réelle que méme en temps de paix sous les gouvernements suivants »° .

%2 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Paris. Ch13 Reconstruire la France, p.218.
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(xx) « Mon_seul Code, par sa simplicité [...] ».

Nous verrons dans 1’épilogue de cette thése comment Napoléon lui-méme a parlé de la place
de son Code parmi les réalisations sur lesquelles il a bati son systéme. Mais c’est par ce passage du
Mémorial qu’il convient de terminer notre examen du Code civil, car aprés avoir abordé la laicisation
de la société grace au Code Napoléon, nous allons maintenant examiner la question sociale en rapport
avec I’éducation, la propriété et le role croissant de I’Etat dans le domaine de I’assistance publique.
Sans oublier, bien sir, les réformes dans le domaine de la justice et dans celui des nouvelles caisses de
retraites. Nous donnons donc la parole a I’Empereur, qui établit ici le lien entre I’instruction publique,
la prospérité générale — et donc son « systeme général d’améliorations » — les lois et 1’assistance

publique :

« Un philosophe a prétendu que les hommes naissent méchants : ce serait une grande affaire

et fort oiseuse que d'aller chercher s'il a dit vrai.

Ce qu'il y a de certain, c'est que la masse de la société n'est point méchante, car si la tres
grande majorité voulait étre criminelle et méconnaitre les lois, qui est-ce qui aurait la force de
l'arréter ou de la contraindre? Et c'est la préciséement le triomphe de la civilisation, parce que
cet heureux résultat sort de son sein, nait de sa propre nature. La plupart des sentimens sont
des traditions; nous les éprouvons parce qu'ils nous ont précédés . aussi la raison humaine,
son développement, celui de nos facultés, voila toute la clef sociale, tout le secret du
législateur. Il n'y a que ceux qui veulent tromper les peuples et gouverner a leur profit qui
peuvent vouloir les retenir dans l'ignorance; car plus ils sont éclairés, plus il y aura de gens
convaincus de la nécessité des lois, du besoin de les défendre, et plus la société sera assise,
heureuse, prospere. Et s'il peut arriver jamais que les lumiéres soient nuisibles dans la

multitude, ce ne sera que quand le gouvernement, en hostilité avec les intéréts du peuple,

Presses de la Renaissance, Paris, 2005, p.160.



l'acculera dans une position forcée, ou réduira la derniére classe a mourir de misere; car

alors il se trouvera plus d'esprit pour se défendre ou devenir criminel.

« Mon seul Code, par sa simplicité, a fait plus de bien en France que la masse de toutes les
lois qui m'ont précédé. Mes écoles, mon enseignement mutuel préparent des générations
inconnues. Aussi sous mon regne les crimes allérent-ils en décroissant avec rapidité, tandis
que chez nos voisins, en Angleterre, ils allaient au contraire croissant d'une maniére
effrayante. Et c'en est assez pour pouvoir prononcer hardiment sur les deux administrations

respectives!

« Et voyez, comme aux Etats-Unis, sans efforts aucuns, tout y prospere : c'est qu'en réalité
c'est la volonté, ce sont les intéréts publics qui y gouvernent. Mettez le méme gouvernement en
guerre avec la volonté, les intéréts de tous, et vous verrez aussitot quel tapage, combien de
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tiraillemens, de troubles, de confusion, et surtout quel accroissement de crimes. »

La législation napoléonienne, fagonnée par d’éminents juristes, présidés par Napoléon, est un
aspect fondamental de sa politique sociale. Certes, elle ne correspond pas en tout point au projet de
I’Empereur, car celui-ci, méme s’il est convaincu de la nécessité d’un pouvoir fort, ne peut imposer ses
vues lorsqu’il est mis en minorité par les assemblées. Nous avons cité des exemples ou le Conseil

d’Etat se reveéle, comme c’est souvent le cas, bien plus conservateur que lui.

Mais les lois, notamment le Code civil qui portera son nom a partir de 1807, portent
néanmoins I’empreinte des idées de Napoléon, et on peut mesurer le succés du Code Napoléon, deux
siecles plus tard, a I’aune des modifications si peu nombreuses quoi lui ont été apportées. Traduisant
en articles de droit public les principes proclamés en 1789, auxquels le jeune officier était déja acquis
par conviction personnelle, il fonde une ceuvre législative qui répond au veeu qu’il « n'’y ait donc de

puissant que la Loi ». Aussi, le Code encadre les devoirs au sein de la famille, afin d’ériger un premier

882930 novembre 1815, Mémorial de Sainte-Héléne



rempart pour protéger les pauvres et les abandonnés contre les accidents de la vie et les torts

provoqués par autrui.

Le Code Napoléon, comme les autres codes mis en ceuvre dans son sillage, correspond aussi a
la volonté de Napoléon d’affirmer la primauté des lois civiles sur le militaire et I’ecclésiastique. C’est
pourquoi, sous son regne, I’autorité civile encadre méme la charité religieuse, qui est désormais 1’une
des facettes d’une assistance publique sous la tutelle des autorités laiques dans les départements. Nous
verrons, au cours du chapitre X, comment Napoléon a poursuivi son ccuvre dans le domaine de la
justice, mais dans le respect de notre méthode chronothématique, nous allons passer d’abord a I’étude

d’un aspect non moins important de sa politique sociale : nourrir ses peuples.



CHAPITRE VI : LES BOULANGERS, LES PAYSANS ET LES CITOYENS
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« Je ne suis pas, comme on l’a dit, I’ Empereur des soldats,
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Jje suis aussi celui des paysans, des plébéiens, de la France. »

86 I e Mémorial de Sainte-Héléne, le dimanche 10 au mardi 12 mars 1816. Pour I’avis de I’Empereur sur les
Gracques : jeudi 21 au vendredi 22 mars 1816. Voir aussi, au 18 et au 19 novembre suivants : « Les historiens se
croiraient obligés de le venger de tant d’injustices contemporaines. Les exces entrainent toujours leurs
réactions ».



(xxi) Le Grand Tribun.

Au chapitre II nous avons dit que Napoléon s’est qualifié de « grand tribun », au sens romain
du terme. Comme pour I’Empire Frangais, concu sous la forme d’une république dont le
gouvernement est confié & un empereur, la référence romaine revient constamment dans I’ensemble
des lois et institutions fagonnées par lui. L héritage romain, invoqué par David dans le domaine des
arts — le Serment des Horaces constitue notamment une rupture dans la peinture frangaise®’ — au
service de I’idéal républicain, autrefois employé par Lully au service de la monarchie « absolue »,
devient sous Napoléon I’essence méme du régime. D’ailleurs, raconter 1’histoire de 1’épopée : le
général qui devient consul (plébiscite), le consul qui devient consul a vie (plébiscite), le consul a vie
qui devient empereur (sénatus-consulte et plébiscite), c¢’est évoquer César, c’est évoquer Auguste.
Nous avons vu que Jean Tulard a souligné que les contemporains n’ont pas manqué de faire le
paralléle avec César, tout comme un tableau®®® représentant la piéce préférée de Napoléon — Cinna, ou

La clémence d’Auguste — donne a Auguste les traits du jeune empereur des Frangais.

C’est pourquoi, dans son rapport avec le peuple, cette référence est un autre fil conducteur, le

%93 Dinstar d’Auguste,

role de D’empereur en tant que détenteur de la puissance tribunicienne,
fondateur de la fonction impériale romaine, lui permettant notamment de convoquer les plébéiens pour

les plébiscites, et lui imposant aussi le devoir de les défendre contre les abus des puissants et méme

%7 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Chapitre 2 Ecoles militaires, p.43. « 1785, [’année oii

Napoléon écrivait, c’était celle de l'affaire du Collier, et celle ou Louis David, en réaction contre ce malaise,
peignit Le Serment des Horaces, ou, aprées s’étre prélassés pendant soixante ans sur des lits, dans des
balangoires et sur des coussins parfumés, les personnages, dans [’art frangais, venaient brusquement de se
mettre au garde-a-vous ».

%88 Bouchet Gabriel (1752-1842), Auguste et Cinna ou La Clémence d'Auguste.

89 potestas tribunitia cf Les institutions romaines de la Rome royal a la Rome Chrétienne, Jean Rouggé, Paris,
Librairie Armand Colin, 1969. p.47 —48.



ceux des magistrats. On a souvent écrit que le Bonapartisme, ¢’est un césarisme. Il convient donc de

répondre a la question, qu’est-ce donc que le Césarisme ?

César de son coté leva en secret une troupe nombreuse, puis il présenta au Sénat des
lois en faveur des pauvres. Il proposait de leur distribuer des terres, en particulier
celles de Capoue qui étaient les meilleurs et étaient affermées au bénéfice de I’Etat. 1l
proposait de distribuer ces dernieres aux peres de trois enfants ; ainsi prenait-il a sa
solde une grande foule, car le nombre total des peres de trois enfants était de vingt
mille. Beaucoup de sénateurs s opposérent a cette préparation. Alors César, feignant
de ne pouvoir supporter pareilles injustices, sortit en hdte du Sénat et n’y revint pas de
toute I’année ; il haranguait le peuple du haut des rostres. En pleine assemblée du
peuple il demanda a Crassus et Pompée leur avis sur ses projets de loi : ceux-ci les

approuveérent et le peuple se rendit au vote avec des poignards dissimulés.®™

Ce récit d’Appien, qui rappelle le 18 Brumaire et le 2 décembre 1851, nous présente la
question sociale a I’époque de la Rome antique dans le contexte de la lutte entre les populares et les
optimates. Les premiers, représentés par les Gracques®, Tibére puis Caius, et plus tard par Marius,
César et Auguste, sont finalement vainqueurs des derniers, représentés par une partie des sénateurs et
par Sulla, Caton, Brutus et Cassius. Les optimates défendent un idéal représentatif et aristocratique de
la République, les populares se battent pour un idéal représentatif direct et des réformes sociales,
notamment agraires. Pendant la Révolution frangaise, nous avons vu Gracchus Babeuf défendre des
idées inspirées de celles des deux tribuns éponymes, et nous savons qu’a I’instar de Tibére et Caius,
Babeuf a été tué par ordre d’une nouvelle aristocratie qui avait renversé la royauté et n’en défendait
que plus jalousement ses priviléges. Dans un premier temps, ce qui fait en partie le succes de

Napoléon, contrairement aux autres opposants au Directoire, c’est qu’a I’image de Marius, de César et

670 Appien, Guerres civiles, 11, 8 — 10.
"1 Voir Le Mémorial de Sainte-Héléne, le jeudi 21 et vendredi 22 mars 1816.



d’Auguste, il dispose des 1égions®’ et gagne le soutien d’une partie des élites : Sieyés, Talleyrand,

Fouch¢, Roger-Ducos...

Bien que le « coup d’Etat militaire » ne corresponde pas a ses souhaits, Napoléon sort du 18
Brumaire renforcé par I’intervention de I’armée. Le caractére civil de sa magistrature et sa volonté de
soumettre les militaires et les ecclésiastiques a 1’autorité civile font d’ailleurs presque oublier — jusque
sous le Second Empire et la Troisiéme république — ce que sa prise de pouvoir doit aux militaires, tant
il est soucieux de rétablir la 1égalité et les bonnes formes constitutionnelles. C’est pourquoi, lorsqu’il
prend officieusement ses fonctions en attendant les résultats du plébiscite, il annonce au monde que la
France en a fini avec les guerres civiles et que la Révolution — désormais fixée aux principes qui [’ont
commencé — est finie. Dire les choses ainsi, c’est dire trés clairement que les acquis de la Révolution
ne seront pas remis en cause, mais que 1’heure est a la pacification et a la réconciliation. Si la célébre
boutade : — Qu’y a-t-il dans la Constitution ? — 1l y a Bonaparte — sonne juste, c’est parce que la
Constitution (administrative) de 1’an VIII, fagonné par le Premier Consul a partir d’un brouillon
commandé¢ par lui, correspond a un projet bonapartiste. Il y a donc en effet beaucoup de Bonaparte
dans cette Constitution de I’an VIII, qui sera aussi en bonne partie celle de I’an X et celle de ’an XI1.
Appelant a lui des hommes de tous les partis, il entend réaliser avec eux une ceuvre de reconstruction

semblable a celle de César apres Pharsale et a celle d’ Auguste aprés Philippes et Actium.

Ecolier, éléve-officier, sous-lieutenant, capitaine, puis presqu’aussitdt général, nous avons vu
Napoléon gravir les rangs tout en poursuivant son cursus intellectuel. A la téte de I’armée d’Italie, puis
celle d’Orient, nous avons assisté a son ceuvre législative et administrative, et vu le méme homme
donner I’ordre de libérer les Juifs et de construire écoles et hopitaux. En Egypte, notamment, il a eu
I’occasion de marquer le pays de son empreinte, et notons que ce sont les paysans et cultivateurs qui
sont les grands bénéficiaires de ses réformes agraires. L’Egypte, ou Napoléon — Lion du désert®™ —

met ses pas dans ceux d’Alexandre, de César et d’ Auguste, grenier a blé du monde antique et « don du

872 Voir notamment Le Prince de Machiavelli, évoquant le triste sort des prophétes sans armes, et les écrits de
Napoléon dans sa jeunesse ou il parle de celui de réformateurs assassinés par le pouvoir.
873 Le Mémorial de Sainte-Héléne, le dimanche 21 juillet 1816.



Nil » selon Hérodote, ¢’est aussi une civilisation millénaire dont la splendeur trouve un écho dans les
ceuvres napoléoniennes. C’est d’ailleurs a propos des immenses travaux publics réalisés sous le
Consulat et I’Empire qu’on écrira « On eiit dit autrefois : C’est un ouvrage des Romains », on dira par
la suite : « C’est un ouvrage de Napoléon ! » »™* et que Napoléon lui-méme dira « J'avais résolu de
renouveler & Cherbourg les merveilles de I'Egypte : j’avais élevé dans la mer ma pyramide ; j aurais

. . 675
eu aussi mon lac Mceeris

. »® Et ¢’est en parlant des travaux de Cherbourg qu’il ajoutera « /...J
Jjamais les Romains entreprirent rien de plus fort, de plus difficile, qui diit durer davantage ! »,*"
tandis que, imaginant son triomphe sur le banquier des coalitions, il dira « j'eusse terminé par une

bataille d’Actium »°'®,

(xxii) Le pain.

La bataille d’Actium, comme la victoire d’Octave, le futur empereur Auguste, sur la flotte de
Sextus Pompée, c’est aussi la conquéte d’Egypte et ’approvisionnement en grain assuré pour Rome.
Tout au long de I’histoire de Rome, c’est lorsque les convois de blé égyptien sont interrompus que le
peuple romain se rallie a un sauveur qui peut combattre, d’abord les pirates, puis Sextus Pompée et
finalement Marc Antoine. D’ailleurs, c’est par des travaux prodigieux organisés par Marcus Vipsanius
Agrippa, le bras droit et ami d’Octave, que celui-ci a pu construire une flotte capable de vaincre
d’abord Sextus Pompée, puis la flotte de Marc Antoine et de Cléopatre. Agrippa a notamment construit
un port intérieur pour I’entrainement de ses hommes et pour abriter ses navires en réunissant le lac
Lucrin au lac d’Averne par le moyen d’un canal. Il occupe également I’ile de Stromboli, afin de

, . Ny .. . ge, . .
compléter son dispositif.*”* Une legon qui influencera les travaux marins militaires et commerciaux de

874 1 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de | 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. Tome III, p.461.

8% « Le lac Meeris était cet immense réservoir construit par un pharaon de la XII® dynastie pour régulariser la
fécondante inondation annuelle du Nil, en captant les hautes eaux a I’intérieur de digues larges de 50 métres et
que deux canaux a écluses, ornés de deux pyramides surmontées de statues gigantesques, mettaient en
communication avec le fleuve ». Note de Marcel Dunan, de I’Institut, Le Mémorial de Sainte-Hélene, comte de
Las Cases, Flammarion Editeur, 1983, p.33.

876 I e Mémorial de Sainte-Héléne, le lundi 15 juillet 1816.

7 Ibidem.

%8 Ibidem.

879 Agrippa a donné le nom de Portus Iulius 4 I’ensemble portuaire, en I’honneur de César Octavien (a partir de
son adoption par Jules César, Octave s’appelle désormais Caius Iulius Caesar. Ce dispositif naval est a comparer



Napoléon, ainsi que sa politique dans le domaine des travaux publics. Nous verrons quelles en seront
les conséquences pour sa politique sociale, mais notons ici que nous savons déja — et sa
correspondance en Italie, 2 Malte et en Egypte en témoigne, sans oublier son expérience personnelle —
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que Napoléon se soucie particulierement du prix

et de la qualité des aliments, notamment le pain.
Nous avons déja vu la Convention légiférer sur la qualité et le prix du pain, mais les lois seules ne
suffisent pas pour assurer l'accés a une alimentation suffisante. L'application des mesures entreprises
étant primordiale, I'Empereur met en ceuvre une politique de surveillance ou le prix du pain devient le

thermomeétre qui lui permet de savoir quel est I'état de cette France qu'il a vu réclamer du pain, du

travail, et parfois aussi la constitution de 1793.

C'est d'ailleurs a la fin du Consulat et au début du Consulat a vie qu'il doit affronter sa
premigére véritable crise alimentaire, lorsqu'en I'an IX la mauvaise récolte des grains provoque chez les
ouvriers la crainte de voir grimper le prix du pain, ce qui arrive effectivement pendant I'hiver de la
méme année,”® quand la montée soudaine du chémage, puis une augmentation des prix au moment de
la paix d’Amiens, en 1802, provoque en effet une pénurie alimentaire. Napoléon réagit en interdisant
aux journaux de parler de I’affaire pour éviter la panique, et fait acheter par une société privée autant
de pain que possible dans les ports d’Europe afin d’en inonder Paris et les autres villes. L’ offre étant

682 .
Un extrait de sa

maintenant suffisante, le prix descend en-dessous des 18 sous la baguette.
correspondance pendant 1’ét¢ au ministre Chaptal est édifiant quant a son attention toutefois a ne pas

céder au chantage :

avec le fort Boyard imaginé par Louis le Grand, voulu et congu par Napoléon le Grand (les travaux commencent
en 1804), et achevé par Napoléon III en 1857.

%80 Voir notamment Le Mémorial de Sainte-Héléne, le dimanche 21 avril 1816.

%81 | ouis Madelin, Histoire du Consulat et de 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. p-837.

%82 Frank McLynn, Napoleon, Londres, Pimlico, 1998, Ch12, p.251.



Paris, le 30 thermidor an X°®
Au citoyen Chaptal, ministre de l'intérieur
Je vous renvoie, Citoyen Ministre, les comptes des cing banquiers du trésor public.

J'imagine que vous avez depuis longtemps pris des mesures pour ne plus recevoir de blé, tant de la
part des banquiers que de celle de Vanlerberghe; sans quoi, il est clair qu'on nous ruinerait, puisqu'on

nous vendrait au prix de 20 francs le quintal ce qui n'en vaut plus aujourd'hui que 10.

Bien qu’il empéche le pain d’étre vendu au prix du marché, Napoléon veille aussi a ce que son
cours corresponde au prix des matiéres premieres, ce qui constitue a ses yeux la meilleure fagon de
savoir si les boulangers respectent toujours I’accord qu’il a conclu avec eux. C'est pourquoi, lorsqu'il
constate une augmentation du prix, il n'hésite pas a prendre aussitdt les mesures qui s'imposent. Une

autre lettre a l'attention du ministre Cretet, cinq ans plus tard, montre I'importance qu'il y accorde :

Paris 24 aout 1807,
A Cretet

Le pain a Paris, sans étre trop cher, est cependant plus cher que ne comporte le prix du blé. Voyez s'il

n'y aurait pas moyen d'opérer quelque diminution, en laissant cependant assez gagner les boulangers.

Napoléon.

Un premier constat s'impose : Napoléon parle ici d'une augmentation qui ne semble pourtant
pas dépasser les limites de ce qui est raisonnable. Deux autres évidences sont également apparentes, a
savoir que I'Empereur se pose la question sous l'angle du rapport entre le prix du blé et le prix du pain

lui-méme. Sa politique, ainsi que nous avons vu en ltalie, a Malte et en Egypte, est fondée sur le

883 1 ¢18 aodit 1802.



principe de la conciliation des intéréts vitaux. C'est donc en tenant compte de la marge des boulangers
qu'il demande sur un ton courtois mais impératif aussi bien qu'impérial, & M. Crétet de se pencher sur
la question. La diminution ne doit pas léser les boulangers, ni conduire a un plafond sur le prix du pain
qui pourrait conduire plus tard a ce méme résultat. C'est ainsi, comme nous allons voir pour les
conseils de Prud'hommes, qu'il se pose en médiateur entre les forces en présence. Il n'est pas inutile de
se souvenir ici de son commentaire sur les affaires cultuelles, lorsqu'il dit « si je gouvernais un peuple
de Juifs, je rétablirais le Temple de Salomon ». Lors de son sacre, la référence a Charlemagne est
omniprésente — les attributs du pouvoir impérial et le choix d’une aigle a la romaine comme embléme
de 'Empire frangais — mais dans les chants qui remplissent la voite de Notre-Dame lors du sacre lui-

méme, c'est Salomon qui est honoré par le motet « Unxerunt Salomonem »°**.

Or, si Napoléon, qui a réglé minutieusement les détails de la cérémonie, s'est arrété sur cette
référence, c'est parce que sa politique repose sur la modération et la conciliation. La référence au roi
David, qui sera employée pour le sacre de Charles X, aurait rappelé 1’image du roi guerrier et le
renversement de la Maison de Bourbon, alors que la présence du Pape a été désirée pour 1égitimer le
nouveau souverain aux yeux des tétes couronnées d'Europe. Salomon, a la sagesse proverbiale, sied
mieux a cet empire qui doit la présence du chef de I’Eglise catholique lors de la cérémonie du 2
décembre aux lois conciliantes du Concordat. Lois que 'Empereur a juré de maintenir lors de cette
méme cérémonie, et qui garantissent également — autre point qu'il jure de maintenir, d'ou l'accord
préalable qui permet & Sa Sainteté de s'éclipser avant la prestation du serment — la liberté des cultes.
De méme que 1’Eglise catholique accepte de sacrer I'Empereur comme elle a entériné le Concordat —
ce qui signifie renoncer au statut d’Eglise officielle de I’Etat — en échange d'une stabilité et d’une
sécurité retrouvées apres le chaos des années révolutionnaires, de méme les boulangers et les bouchers
acceptent de baisser leurs prix en échange de la protection accordée par I'Empereur. Et vis-a-vis de ce

« grand arbitrage national », Madelin écrira « Concordat ! Ne peut-on dire que toute la politique des

884 Frédéric Masson, Le Sacre et le couronnement de Napoléon, Paris, Bibliothéque Napoléonienne, Librairie
Jules Tallandier et Editions Albin Michel, 1978, p.184.



années VIII et IX n’est faite que d’une série de concordats ? »**° 11 en résulte que la popularité de
Napoléon restera une constante, méme dans la défaite, tandis que la Premiére Restauration souffrira de
son manque de respect pour ce principe — entrainant la remise en cause de tous les intéréts, ce qui se
traduira notamment par la hausse du prix du pain, une augmentation importante du chomage et la perte
des soutiens potentiels de la monarchie — et que la Seconde Restauration se terminera lorsque Charles

X sera chassé par un soulévement populaire moins de cing ans aprés son sacre.

Nous aborderons davantage cet aspect de sa politique lorsqu’il sera question des ouvriers, mais
notons ici que déja a son retour de Marengo, le Premier Consul « avait senti battre a ['unisson le coeur
populaire. Quand le monde politique se perdait en intrigues, le peuple, lui, était resté fidele ; ni les
ouvriers des faubourgs ne s’étaient laissé entrainer par les menées anarchistes, ni les paysans de
I’Ouest par leurs anciens chefs ».*® C’est ce qui inspire chez lui 4 la méme époque, peu aprés son

retour, les propos : « Perdre les chefs et bien traiter les masses »*'.

(xxiii) La terre.

Nous avons vu, au cours des chapitres précédents que déja dans sa jeunesse, Napoléon avait
compris la relation étroite qui existe entre la propriété et la société (d’ou son engagement de la
premicre heure en faveur de la vente des biens nationaux). Son combat contre ce « morcellement
excessif de la propriété » qu’il a voulu empécher lors de 1’élaboration du Code Napoléon est aussi
motivé par les rapports de ses préfets, dont certains, « notamment Beugnot, lui signalaient que, deés
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1801, apres douze ans seulement du régime nouveau™ ", les biens ruraux se divisaient déja au point de

%83 1 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I., ChXIII Le
grand arbitrage national, p.645. Voir aussi p.646 — 649.

%8 | ouis Madelin, Histoire du Consulat et de 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I., ChXXI Le
retour de Marengo, p.739.

%7 Ibidem, p.1002, note 79/ Conversation avec Bourmont (Carnet historique, mai 1901) citée par Vandal, I,
p.452.

%88 (’est-a-dire douze ans seulement depuis ’abolition du droit d’ainesse qui permettait I’inégalité des héritages.



compromettre la bonne exploitation de la terre »*. Bien que le Premier Consul n’ait pas eu gain de
cause, le Conseil d’Etat ayant, ainsi que nous 1’avons vu, repoussé sa proposition d’une quotité
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disponible supérieure au quart pour les héritages de moins de 100 000 francs,” il n’en demeure pas

moins que pour Napoléon, selon la formule d’Albert Sorel a ce propos: « La continuité de la

personne, c’est la Famille ; la continuité de la Famille, c’est la Terre »%1,

La terre, ainsi que nous ’avons précisé dans notre chapitre IV sur le cadastre, est au coeur de
sa politique pour plusieurs raisons, dont la considération des biens nationaux hérités de la Révolution
n’est pas des moindres. Il considére aussi que la propriété immobiliére, et particuliérement la propriété
fonciére attachent le propriétaire a I’Etat, et ¢’est pourquoi, puisqu’il « comptait appuyer son régime
sur les bourgeois et, surtout, les paysans », il approuve 1’idée — exprimé par I’éminent juriste Portalis —
que la stabilité de la patrie est liée a celle du territoire®®. Et s’il obtient — malgré I’opposition au
Conseil d’Etat — que I’expropriation ne peut étre obtenue que par un arrét rendu par un tribunal, c’est a
la fois parce qu’il veut prévenir 1’arbitraire plus généralement et parce qu’il est convaincu que « les
propriétaires sont les soutiens de I’Etat et que le sort de la propriété inviolable est lié a celui de la
société »*2. Drailleurs, lorsqu’il déclare que méme disposant de nombreuses armées, il ne pourrait
s’emparer d’un champ, « car violer le droit de propriété d’un seul, c’est le violer dans tous »** il

affirme a la fois sa sincére conviction en la maticre, et sa préoccupation alimentaire, I’agriculture.

889 Louis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I., ChXII La
derniére « masse » : le Code civil, p.881.

%% rhidem, p.881 et p.1015 note 62 / Amédée Madelin, p.162, Locré, X1, p.159 — 160.

%91 Cité dans Histoire du Consulat et de I'Empire, Louis Madelin, Editions Robert Laffont, 2003, Paris. T.I.,
ChXII La derniére « masse » : le Code civil, p882.

%92 1 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I., ChXII La
derniére « masse » : le Code civil, p.882 et p.1015 note 67/ « Exposé des motifs du projet de loi sur la propriété
(dans L. Adolphe, p.278). Sorel op. cit. pXXIL. ».

8% | ouis Madelin, Histoire du Consulat et de 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I., ChXII La
derniére « masse » : le Code civil, p.882.

8% | ouis Madelin, Histoire du Consulat et de 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I., ChXII La
derniére « masse » : le Code civil, p.882, p1015 note 68/ Locré, IV, p.235 (L. Adolphe, p.273).



(xxiv) La Distribution des vivres.

Napoléon affirme que la haute politique n’est que le bon sens appliqué aux choses
importantes. C’est aussi pour cette raison qu’il sait intellectuellement et instinctivement que protéger
la propriété, notamment agricole, c’est protéger [’agriculteur, ce qui assure, in fine,
I’approvisionnement du pays en blé et autres produits de premiére nécessité. Nous verrons qu’en ce
qui concerne 1’industrie nationale, il dira que la France ne doit importer que ce qu’elle ne peut elle-
méme fournir, et les paysans lui seront reconnaissants d’avoir fait leur fortune en appliquant ce

principe dans sa politique agricole :

«La France était essentiellement un pays de petits fermiers et, sous Napoléon,
lagriculture était florissante. Avant la Révolution, la France devait importer du
beurre, du fromage et des huiles végétales ; vers 1812, elle exportait ces trois denrées.
Les fermiers produisaient plus de grain et de viande. En Normandie par exemple, des
gens qui mangeaient de la viande une fois par semaine en 1799, en mangeaient trois
fois par semaine en 1805. En important d'Espagne 12000 béliers mérinos, Napoléon
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améliora beaucoup les troupeaux de moutons en France »”".

L’amélioration de I’alimentation des Frangais n’est que trés rarement retenue comme [’un des
bienfaits du Consulat et de I’Empire — et on peut en dire autant du plein emploi — mais il faut
reconnaitre que les chiffres sont éloquents. L’intérét de 1’écolier de Brienne pour le jardinage ou du
jeune officier pour les oliviers corses devient chez le général et le chef d’Etat une passion pour les
sciences et la vie de la terre. C’est d’ailleurs en reproduisant un geste réservé habituellement pour les
braves de la Grande Armée que Napoléon décore de sa propre Légion d’Honneur le savant qui vient de

faire un pain de sucre a partir de betteraves.®®® Certes, les besoins du « systéme continental » ne sont

%% Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch13, p.229.
8% Moniteur du 3 janvier 1812. Madelin note (dans Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert
Laffont, 2003. T.III., ChXIII Les paysans et la terre, p.626) que « Le geste avait excité I’émulation puisque, sept



pas étrangers a cet honneur insigne, mais le blocus commercial n’est pas a 1’origine de I’intérét de
I’Empereur pour la prospérité générale. On remarquera, d’ailleurs, le commerce étant subordonné par
Napoléon a I’industrie comme 1’industrie 1’est par lui a l’agriculturesw, que ce « blocus » par lequel il
riposte & celui de Londres®® n’empéche pas les améliorations que nous avons évoquées plus haut,
alors que dans les iles britanniques, le chocolat et le sucre sont abondants, mais le peuple n’a pas de
pain. Notons aussi que Napoléon finance la recherche agricole, comme il aide ponctuellement

I’industrie lorsqu’il faut empécher une manufacture de fermer.

A la fin de cette année 1806 ou il a balayé I’armée prussienne dont il poursuit les débris vers
I’est, ’Empereur et sa Grande Armée affrontent un hiver rude et les armées russes sans pouvoir

% (Cest dans ce contexte

enlever leurs bottes®®, ni manger plus qu’a peine une demi-ration par jour’
difficile ou il espére que le maréchal Lefebvre prendra la place forte de Dantzig le plus t6t possible, la
sachant « bourré(e) d’approvisionnements » afin qu’il puisse y trouver « de quoi alimenter, en partie

son armée au cours de [’hiver »,""* qu’il prendra les mesures que nous verrons pour assurer la paie des

ouvriers de Lyon et de Rouen. Il serait une erreur d’oublier — et Napoléon ne 1’oubliera jamais, parce

mois apres, on ne comptait pas moins de 500 sucreries ».

7 Mémorial de Sainte-Héléne, le dimanche 23 juin 1816. Propos cités aussi dans Des Idées Napoléoniennes,
Chlll, p.55 - 56.

8% 1 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de | 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.IL., ChXVII Le
blocus continental, p.417.

699 Correspondance : Osterode, 1° mars 1807. A Joseph, roi de Naples.

« [...] Je m'en rapporte a ce que vous dira le général César Berthier sur la comparaison que vous faites de
l'armée de Naples avec la Grande Armée. Officiers d'états-majors, colonels, officiers ne se sont pas déshabillés
depuis deux mois, et quelques-uns depuis quatre (j'ai moi-méme été quinze jours sans Oter mes bottes),; au milieu
de la neige, et de la boue, sans vin, sans, eau-de-vie, sans pain, mangeant des pommes de terre et de la viande,
faisant de longues marches et contremarches sans aucune espece de douceurs, et se battant a la baionnette et
sous la mitraille; trés-souvent les blessés obligés de s'évacuer en traineaux, en plein air pendant cinquante
lieues.

C'est donc une mauvaises plaisanterie que de nous comparer a l'armée de Naples, faisant la guerre dans le beau
pays de Naples, ou l'on a du vin, de l'huile, du pain, du drap, des draps de lit, de la société et méme des femmes.
Apres avoir détruit la monarchie prussienne, nous nous battons contre le reste des Prussiens, contre les Russes,
les Kalmouks, les Cosaques, ces peuplades du Nord qui envahirent jadis l'empire romain.

Nous faisons la guerre dans toute sa force et sa rigueur. Au milieu de ces grandes fatigues, tout le monde a été
plus, ou moins malade ».

00 1 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de | 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.IL., ChXX La
campagne de Pologne. Eylau, p.439.
Y Ibidem, p.442.



qu’il le sait d’expérience — que méme si le pain est vendu a un prix abordable, encore faut-il pouvoir

gagner de quoi en acheter.

Il convient de signaler que les fétes officielles, pendant cette période, donnent lieu a des
distributions de nourriture. Pour en saisir 1’échelle, rappelons celle de 13 000 piéces de volaille le 18
décembre 1804'% lors d’une féte donnée par la Ville de Paris dans le cadre des réjouissances
publiques apres le Sacre. Le jour du baptéme du roi de Rome, ce sont 2 400 patés, 1 200 saucissons,
900 langues, 600 gigots et 900 poulets qui sont offerts aux Parisiens, bien qu’il faut noter que la
distribution cinq ans et demi plus tard se fait a la volée et non plus dans le cadre d’une loterie comme
ce fut le cas en 1804. La profusion n’a pas que des effets heureux, malheureusement, et les
bousculades, mouvements de foule et tristes scénes de beuverie publique peu reluisantes de 1811 — le
vin coule a flots grace a certaines fontaines publiques, alors qu’en 1804 on se servait dans un tonneau
— ne sont d’ailleurs sans provoquer un dégotit certain chez des témoins oculaires, comme le fait

remarquer Louis Madelin"®.

92 1 ¢ 27 frimaire an XIIL.
"3 Ibidem, T.IIL., ChVII Paris. Les distractions de Paris, p-559.
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(xxv) Napoléon, le champion des paysans.

A la méme époque, dans les campagnes, en revanche, on assiste a trois phénoménes
importants. D’abord, I’accroissement, comme d’ailleurs aussi dans les villes, de la population. Ensuite,
entre 1789 et 1810, le nombre de propriétaires ruraux passe de 4 millions environ a 7 millions et
continue de croitre. Le troisiéme, évoqué plus haut, c’est que « la production rurale, qui, d’apres
Lavoisier, était en 1789, de 2 milliards 750 millions, s’est, d’aprés Chaptal, élevée aprés 1804 a 4
milliards 678 millions. La valeur nette de la production agricole de !’ancienne France en 1812 est de
1304 a 1626 millions »™. C’est ce qui explique les propos tenus par le Premier Consul au Conseil

d’Etat en aott 1801 et rapportés par Thibaudeau :

« Que m’importe [’opinion des salons et des caillettes. Je ne l’écoute pas. Je n’en connais
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qu’une, c¢’est celle des gros paysans. Tout le reste n’est rien. »

L’on pourrait faire un ouvrage entier consacré a la seule politique agricole de Napoléon, mais
tel n’est pas notre objet ici. En revanche c’est effectivement sur la paysannerie qu’il a construit son
systéme, cette partie — 22 251 000 habitants de « I’ancienne France » sur 31 851 000 en 1812, soit plus
des deux tiers de la Nation’® — considérable de la population étant directement visé par ’ensemble de
ses réformes et constituant la majeure partie des recrues de la conscription. Nous exposerons donc un
résumé de ce que font Napoléon et ses ministres pour le monde rural, les objets du « systéme général »
étant « ['aisance des citoyens » et I’augmentation de « la valeur des terres ». Notons que la racine du
mot qu’il emploie — « augmentation » — est la méme que celui d’«auguste », car aux yeux de
I’Empereur, le plus haut fait de gloire, c’est de laisser vétue de marbre une France qu’il a relevée de la

boue.

"% Ibidem, ChXIII Les paysans et la terre, p.620 — 621.

795 Cité dans Histoire du Consulat et de | 'Empire, Louis Madelin, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.IIL.,
ChXIII Les paysans et la terre, p.621.

8 Histoire du Consulat et de [ 'Empire, Louis Madelin, Editions Robert Laffont, 2003, Paris., Tome I1I, ChXIII
Les paysans et la terre, p.620.



Les réformes du Consulat, et notamment le Concordat, répondaient doublement aux attentes
du monde rural, les paysans étant comme nous avons écrit ailleurs profondément attachés en leur
grande majorité a la religion catholique, mais hostiles au retour des droits féodaux et d’un controle
ecclésiastique sur leurs loisirs. L’avenement d’un Bonaparte les rassure a la fois parce que c’est déja
un héros national — pour un paysan cela est déja de meilleure augure que la valse des parisianistes au
pouvoir depuis la chute de Versailles — et parce que, dés ses débuts, il se saisit de tout ce qui touche a
la terre et a la vie quotidienne. Lorsqu’il supprime I’interdiction dont le Directoire avait frappé les bals
dominicaux, et annonce que la Révolution est finie, ¢’est pour eux une délivrance de tout retour a la
loi du maximum de la Convention ou au retour d’un seigneur qui leur prendrait leurs biens et
rétablirait les impots d’autrefois. Certes, Bonaparte demande, dans sa proclamation du 17 ventose de
I’an VIII, de I’or, des armes et des hommes, mais lui au moins saura garder ces Autrichiens bien loin
des champs et des vignes. La réorganisation administrative se fait d’ailleurs sentir trés rapidement au
niveau local, les préfets, sous-préfets, les maires et leurs adjoints étant chargés de remettre en ordre
départements et communes dans un pays ou traverser un pont se fait — comme s’aventurer sur le grand
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chemin’”’ — a vos risques et périls.

Napoléon, selon le mot de Chaptal « plagait ’agriculture au premier rang parmi les arts
utiles », et I’on se souvient que déja adolescent il avait voulu un code rural pour la Corse, comme
pendant les dernieres années de sa vie il dira que 1’agriculture est « /’dme, la base de I’Empire ». Dans
un deuxiéme temps, ce sont les milliers de preuves de cette sympathie sérieuse pour les intéréts du
cultivateur qui lui gagnent les paysans, et Madelin fait remarquer que presque tous les préfets sont des

physiocrates de 1’école de Frangois Quesnay’® qui considérent, comme lui, que 1’agriculture est « la

" Dou également le soulagement apporté par sa réforme de la gendarmerie. ..

7% Auteur du Tableau économique, Quesnay avait comparé la circulation des biens et services a celle du sang.
Notons que Napoléon Bonaparte, président de la République Italienne, fera une comparaison analogue entre le
corps humain et la pile électrique dont Alessandro Volta lui fait la démonstration. C’est dire s’il existe un rapport
étroit entre le monde des savants et celui de I’instruction publique.



seule source réelle de la richesse nationale »"®. C’est pourquoi, ainsi qu’il le signale aussi, Beugnot,
dans la Seine-Inférieure, tout en favorisant 1’industrie, renvoie dans leurs foyers « les paysans dévoyés
qui viennent travailler dans les manufactures »." C’est, du moins a notre sens, prendre le contrepied
de ce qui se passe en Angleterre a la méme époque avec 1’exode des paysans vers les villes,
notamment avec les Enclosure Acts — notamment la loi de 1801 — qui spolient les paysans de leurs
droits communaux et de paturage au profit d’une agriculture pseudo-scientifique et davantage
« capitaliste ». Si d’aucuns laissent entendre qu’on devrait critiquer le fait que la société frangaise
demeure majoritairement rurale sous Napoléon™, du moins cet attachement & la terre épargne a la
France, pendant son régne, les conséquences sociales de la catastrophe humanitaire de la révolution

industrielle telle qu’elle se réalise outre-manche.

Dans son exposé de la situation au moment ou un noyau dur du parti Tory pousse le pays et
I’opinion vers la rupture de la paix d’Amiens, afin de défendre ses intéréts commerciaux, Robert
Asprey dessine le tableau de cette révolution industrielle britannique. Des centaines de milliers des 11
millions d’habitants de I’Ecosse, du Pays de Galles et de 1’Angleterre sont obligés de quitter les
campagnes pour la ville, tandis que des usines vomissant des exhalations toxiques poussent partout.
Méme les historiens britanniques les plus chauvins de notre époque ont décrit des fillettes dénudées de
sept ans tirant des charrettes remplies de charbon dans les mines du Lancashire, et des enfants de dix
ans travaillant douze heures par jour dans des conditions épuisantes et souvent sauvagement battus. De
nombreux citoyens, agés, pauvres, mal nourris et illettrés, ont besoin de secours qui ne viennent pas,
les écoles et les hdpitaux sont peu nombreux. Des enfants affamés, parfois au point d’en mourir,

affrontent une vie aussi glauque que les murs des habitations insalubres dans lesquelles ils grandissent.

91 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.III., ChXIII Les
paysans et la terre, p.623.

"%bid, cfnote 27/ p1136 Dejean, op. cit., p.417, et note 28, Ibidem, p.421.

™1 J Anderson Black Napoleon, (Life and Times), GB, Watermill Books, 1996. Conclusion.



Et pourtant, note Asprey, au milieu de cette misére humaine, la noblesse et les classes
supérieures, les grands propriétaires, industriels et « rois de commerce » voient s’accroitre des revenus
tirés de I’esclavage de travailleurs noirs dans les champs et mines de colonies ultramarines toujours
plus nombreuses. La justice sociale outre-mer est une plaisanterie, dans les iles britanniques un bien
fort peu disponible et souvent inexistant, étouffé constamment par les mots magiques « commerce » et
« empire », par la soif de gain des classes dirigeantes revétue des habits, depuis longtemps fort usés,

de la fierté et de ’honneur nationaux.’*?

Ce qui sépare politiquement les deux empires, francais et britannique a cette époque, c’est que
Napoléon, dans sa conception du role de 1’Etat, est aux antipodes de 1’idéologie, et a plus forte raison
de I’idéologie du parti Tory, qui interdit toute intervention de I’Etat. Le régime bonapartiste, synthese
des anciennes formes et des nouveaux principes, ne détruit pas les structures d’assistance et de
bienfaisance publiques qu’il a héritées de ses prédécesseurs, mais il les organise de maniére a les
rapprocher au plus pres des bénéficiaires en se servant des rouages administratifs des départements,
arrondissements et communes. Aussi, selon le vceeu formellement exprimé de Napoléon, les
administrations sont congues dans un souci de localisme centralisé, afin que la France puisse dater son
bonheur de la création des préfets. Aussi, en 1802, Arthur Young, « qui, avant 1789, a déploré qu’en
Normandie on ait, depuis quelque temps, sacrifié I’agriculture a [’industrie, a, en 1802, constaté
quune réaction, encouragée par le pouvoir, a ramené a la campagne beaucoup de travailleurs. », et
Madelin signale que c’est « sous ['influence de Beugnot et de ses successeurs, que s’est dessiné cet
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heureux retour »' .

Nous avons noté dans notre chapitre II que Napoléon encourage vivement et méme organise

la vaccination dans les départements, et qu’il préche d’exemple puisqu’en 1811 il fera vacciner le roi

2 Robert Asprey, The Rise and Fall of Napoleon Bonaparte Volume I ~ The Rise. Londres, Abacus History,
2000. Ch 40 The Road to War March 1802 — May 1803, p.443 — 444.

™31 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.III., ChXIII Les
paysans et la terre, p.623.



de Rome. Exemple qui ne passe pas inapergu, car on sait qu’un nommé Bergeron, vigneron de son
¢état, et qui note les incidents de son village, « s’éleve parfois au-dessus ,; il a une mention pour le
Code Napoléon qui va fonder le droit et, étendant sa respectueuse amitié a la famille impériale,
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enregistre, entre deux faits locaux, la vaccination du roi de Rome. »

(xxvi) Nourrir le pays.

Dans le domaine de 1’agriculture donc, disant que « C’est par des comparaisons et des exemples que
’agriculture, comme tous les autres arts, se perfectionne »"*°, Napoléon ordonne aux préfets « de lui
faire connaitre les propriétaives-cultivateurs qui se distinguent, soit par une culture mieux étendue et
mieux raisonnée, soit par une éducation plus soignée des bestiaux et par [’amélioration des espéces ».
« Dans les départements qui étaient arrierés pour la culture, on engageait les bons propriétaires a
envoyer leurs enfants étudier la méthode usitée dans les départements ou [’agriculture était
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florissante. Des éloges et des distinctions étaient discernés a ceux qui avaient le mieux profité »'~.

Napoléon estime aussi que ce n’est pas avec de I’argent qu’on encourage le progres agricole,
car « On ne ferait rien en ce genre avec de l'argent; des gens avides se présenteraient pour s'en
emparer, et se feraient de leurs voyages inutiles un titre pour obtenir de nouvelles faveurs. » *'. En
revanche, pour que tous comprennent que l’agriculture est un métier honorable, et donc, pour lui
donner ses lettres de noblesse : « Suivant le cas, le ministre de l'intérieur fera distribuer, chaque
année, a ceux qui le mériteront, soit une médaille, soit la décoration de la Légion d'honneur, soit une

lettre de félicitation et d'encouragement de la part de I'Empereur ».™*®

" Ibidem, p.634.

™5 Correspondance, Note du 10 ventése an XIII (17 mars 1805).

"8 Napoléon 111, Des Idées Napoléoniennes, juillet 1839, Londres. Chlll Question intérieure, Organisation
administrative, p.55 — 56. Le neveu de I’Empereur reprend ici les termes de la lettre du 1° mars 1805.

T Correspondance, Note du 10 ventése an XIII (17 mars 1805).

™8 Correspondance, Note du 10 ventése an XIII (17 mars 1805).



S’agissant de 1’aspect social de cette politique agricole, c’est ici qu’il faut rappeler que
Napoléon n’est pas ignorant des dangers de la monoculture, et que donc il favorise aussi la
diversification des cultures, et notamment celle de la pomme de terre. C’est en partie, a notre sens,
pour faire baisser le prix du blé, car c’est précisément parce que celui-ci ne cesse d’augmenter —
I’Empereur étant ici victime du succes de ses encouragements — que les paysans font « volontiers la
sourde oreille »™° lorsqu’on leur propose de cultiver autre chose. Si le pain reste abordable pour les
ouvriers — et c’est la le veeu le plus cher de Napoléon évidemment — il faut comprendre aussi sa lettre
du 24 aoit 1807 dans le contexte d’une augmentation constante, ou de 1800 a 1812, le prix du blé

720 11 n’est pas moins vrai qu’en 1812,

continue de monter, et ou, de 1809 a 1812, il peut méme doubler
« la pomme de terre est partout cultivée et copieusement consommé », tandis qu’ Antoine Parmentier

est membre de I’Institut et baron de I’Empire’*".

Nous avons vu plus haut que les Francgais mangent aussi plus de viande sous Napoléon, ce
qui est possible grice aux progrés réalisés dans I’élevage. Si le cheptel bovin reste «presque
stationnaire (6 900 000 en 1815 pour 6 millions en 1805) », le troupeau ovin passe de 30 millions a
35100 000. Pour Napoléon, c’est trop peu, et c’est en grande partie a cause du conservatisme des
paysans. Il n’en demeure pas moins, soit dit en passant, que la culture de la vigne va croissant aussi —

2 _ et alors que la France demeure la grande

bien que la quantité peut finir par casser les prix’>
fournisseuse de vin de I’Europe, «la culture du houblon, qui n’a été inaugurée qu’en 1805 pres de

Haguenau, prend en quelques années en Alsace, une grande extension. La biére d’Alsace a trouve son
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grand élément. »

9 Louis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.IIL., ChXIII Les
paysans et la terre, p.624.

2" Ibidem. Voir aussi note 34/, ibidem, p1136, réf Pariset, op.cit., p260, Labrousse. Esquisse du mouvement des
prix, cité par Morazg, op. cit., p.117.

2L Ibidem.

22 Dans la Cote d’Or, en une année, la récolte est telle qu’une mesure de vin tombe de 10 francs a 10 sols.
(Ibidem).

22 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.III, ChXIII Les
paysans et la terre, p.628.
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Notons aussi que, 4 titre de comparaison, sachant quels sont les besoins de la guerre™™, le
cheptel chevalin — qui fournit a Napoléon des chevaux de cavalerie et d’artillerie, sans oublier les
waggons et ambulances — passe entre 1800 et 1815, de 1 800 000 a 2 100 000'%. Et pour illustrer le
gouffre qui existe en termes de priorités entre les gouvernements francais et britannique, il suffit de
signaler que Madelin, pour illustrer I’indispensabilité de la France en tant que fournisseuse note que
« I’Angleterre, plutét que de se priver de vins francais, n’utilisait les licences accordées par
I’Empereur que pour se procurer bordeaux, bourgognes et champagnes, sans parler des cognacs »'*°.

Cen’est qu’en 1814 que le gouvernement de Louis XVIII fera sortir des grains vers le Royaume-Uni.

La législation n’est pas en reste, le projet d’un code rural pour la Corse s’étend désormais a
toute la France — et, a partir de 1807, au Grand Empire — dans ’esprit de Napoléon : « Le Code rural,
projeté des 1802, fut soumis en 1808 a des commissions consultatives, formées dans chaque ressort de
cour d’appel, et composé de juges, d’administrateurs et d’agriculteurs les plus distingués. 1l ne put
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étre achevé sous |’Empire ».

Nous examinerons les secours aux indigents ailleurs, mais puisque ce chapitre concerne
essentiellement le role du monde rural dans la politique sociale de I’Empereur, ¢’est ici que nous avons

affaire a une autre ceuvre de miséricorde, la médecine dans les campagnes.

724 Extrait d’une lettre 4 Clarke, Schénbrunn, le 15 juillet 1809 : « La quantité de chevaux tués aux différentes
batailles est trés-considérable. En général, dans les batailles, j'ai constamment, pour un homme de cavalerie tué
ou blessé, perdu trois ou quatre chevaux. »

% Histoire économique, G. Martin, p.291, et La France bourgeoise aux XVIlle — XIXe siécles de Morazgé, p198,
cité dans Histoire du Consulat et de I'Empire, Louis Madelin, Editions Robert Laffont, 2003, Paris., Tome III,
ChXIII Les paysans et la terre, p.628.

Morazé, observe Madelin, écrit qu’a la fin du XVIIle siécle, sur I’instigation de certains économistes, on
abandonna I’errance du bétail en faveur d’un élevage ou on parquait les bétes dans les terres basses et humides,
« d’oun une amélioration déja sensible du cheptel au début du XIXe siécle ».

28 [ ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.III., ChXIII Les
paysans et la terre, p.628.

2" Napoléon III, Des Idées Napoléoniennes, juillet 1839, Londres. ChIIl Question intérieure, Organisation
administrative, p.56.
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(xxvi) Le médecin de campagne.

La législation révolutionnaire ayant supprimé les universités et autres corporations, 1’exercice
de la médecine est libre jusqu’au moment de la réorganisation en ventdse de I’an XI. Il faut dire ici
que cela peut surprendre que Napoléon, que nous avons pourtant vu établir des hopitaux civils a Malte
et en Egypte n’ait pas pensé¢ avant — chose inhabituel chez lui — a réglementer un domaine aussi
important, et Madelin s’en étonne,””® mais a notre sens il faut se souvenir qu’aux yeux de I’Empereur
la plupart des médecins sont des charlatans, qu’ils soient titulaires de leur sacerdoce ou non. C’est
d’ailleurs en septembre 1800 que le grand Bichat — qui affirme «Je suis allé si loin parce que je n’ai
point lu ! » — ouvre son cours libre d’anatomie, fondé sur 1’expérience et 1’observation plutot que sur
les théories en vogue'?. Savant dans ’ame lui-méme, mais comme Bichat un homme d’un grand sens
pratique, Napoléon accordera sa confiance a Jean-Nicolas Corvisart plutdét qu’a Hallé parce que
Corvisart est « avant tout un praticien au regard pénétrant et au jugement sir », alors que Hallé est un
savant : « J'ai préferé M. Corvisart a M. Hallé, parce que M. Hallé est de [’Institut. M. Corvisart ne
sait ce que c’est que deux triangles égaux »."® C’est donc parce que Napoléon a tout de suite compris
qu’a son époque la médecine est une science expérimentale que c’est a Fourcroy que revient la gloire
d’avoir porté a sa connaissance les abus que '« anarchie » rendait possibles, présentant dans ses
rapports le tableau d’une France ou les campagnes et villes étaient — et ce sont ses termes exacts —
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« infectées de charlatans ».

Comme pour les autres structures, 1’organisation, se fait par le biais des préfets. Ces derniers
sont chargés de faire afficher la liste des praticiens du département qui peuvent présenter des titres les
autorisant a pratiquer la médecine, ce qui comprend, a Paris, «217 anciens médecins et 216 anciens
chirurgiens, 111 docteurs en médecine et 10 docteurs en chirurgie, « regus d’apres les nouvelles

formes, 252 officiers de santé et 233 sages-femmes. », tandis qu’en « Indre-et-Loire, par exemple, il y

28 I ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.III., ChIX La
bourgeoisie des « carricres libérales », p.578.

™ Ibidem, p.579.

0 1bidem, p.581.

8 Ibidem, p.578.



avait 15 docteurs en médecine, 103 chirurgiens et 57 officiers de santé ». L’on remarquera aussi que
Napoléon estime aussi qu’il faut des encouragements officiels pour les bons médecins, comme en
témoigne une lettre a Chaptal visant a les honorer en la personne de leurs confreres Pierre-Joseph
Desault, professeur de chirurgie médicale a I'Ecole de Santé, et Frangois Marie Xavier Bichat, mort le

22 juillet 1802, alors qu'il était, depuis janvier 1801, médecin a I'Hotel-Dieu :

Paris, le 14 thermidor an X™?
Au citoyen Chaptal, ministre de l'intérieur

Je vous prie, Citoyen Ministre, de faire placer a I'Hotel-Dieu un marbre dédié a la mémoire
des citoyens Desault et Bichat, qui atteste la reconnaissance de leurs contemporains pour les
services qu'ils ont rendus, ['un a la chirurgie frangaise, dont il est le restaurateur, l'autre a la
médecine, qu'il a enrichie de plusieurs ouvrages utiles. Bichat eiit agrandi le domaine de cette
science si importante et si chere a l'humanité, si l'impitoyable mort ne l'eiit frappé a vingt-huit

ans.

Ce sont la des exemples de médecins travaillant a Paris — bien que Bichat soit né a Thoirette
dans le Jura, et Desault a Vouhenans dans la Haute-Sadne — mais bien que le successeur de Bichat,
Théophile Laénnec (breton) — s’installe lui aussi dans la capitale, ils participent a la formation de ces
praticiens provinciaux auxquels la réforme de I’an XI donne le droit d’exercer la médecine. Il faut dire
aussi que la vaccination, pourtant la découverte de I’ Anglais Jenner, est accueillie plus rapidement par
le corps médical frangais que par le corps médical en Angleterre ou dans les autre pays du Royaume-
Uni. Le 16 brumaire an XII'*%, ¢’est le docteur Guillotin qui présente & Napoléon, alors Premier
Consul a vie, un rapport du Comité central de vaccine sur la découverte de Jenner, et Cuvier, dans un

autre rapport a I’Empereur, se prononce lui aussi fervent partisan de I’inoculation. L’archevéque de

32 ¢ 2 aont 1802.
3 e 8 novembre 1803.



Besancon écrira a propos « Le nombre des hommes que la guerre nous a ravis n’est pas le dixieme de
ceux que la vaccine nous a conserves ». Le docteur Valentin de Nancy lui donnera raison en signalant
qu’en 1798, quatorze pour cent des malades de la petite vérole mourraient, alors que sur 100 individus

L4 . 734
vaccings, pas un seul ne contracte la maladie.

Si la campagne napoléonienne de vaccination a porté autant de fruits, c’est que, selon la
formule de Madelin « ce corps médical de province ne le cédait pas a celui de Paris par le travail
comme par le dévouement. Il y avait, de Montpellier a Nancy, ses illustrations — grands praticiens ou
grands cliniciens, professeurs des facultés et médecins chefs des hopitaux ». Dans les villes de plus de
20 000 habitants, on compte cinq a six médecins, contre a peine deux pour les petites villes. Les
campagnes, par conséquent en comptent peu, et ils ne sont appelés qu’en cas d’une extréme urgence.
Les chemins vicinaux étant moins bien entretenus que les routes — Napoléon s’occupant des artéres,
les communes des capillaires — le cabriolet du chirurgien peut s’embourber ou se retourner, ce qui
n’empéche pas ce médecin de circuler de jour comme de nuit. Accueilli — et I’on ne s’en étonne point

— « comme ["homme de la Providence », il jouit par conséquent du profond respect de ses patients.”*®

34 Louis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.III., ChIX La
bourgeoisie des « carricres libérales », p.582.

73 Louis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.III, ChIX La
bourgeoisie des « carrieres libérales », p.582 — 583.



(xxviii) L’Empereur, controleur de qualité.

Drailleurs, trait d’union entre la politique agricole de Napoléon et la médecine qui illustre leur
complémentarité dans son systeme générale d’améliorations, c’est en 1807 que « le gouvernement
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créa dans l’école vétérinaire d’Alfort une chaire d’économie rurale ».

Napoléon, et c’est la un élément qu’on ne soulignera jamais assez, continue toute sa vie a
payer de sa personne pour que ceux qui le servent en fassent autant. A 1’armée, il gotte lui-méme la
soupe et le pain de ses soldats, examine leurs lits dans les casernes, et lors des revues inspecte
minutieusement leurs uniformes, armes et fournitures. C’est dans cet esprit qu’il écrit au comte
Montalivet, ministre de ’intérieur, le 16 décembre 1811 pour lui demander d’aller lui-méme — et
notons que par souci de précision, (et de 1’effet de surprise) I’Empereur dit bien « a I’'improviste » —

vérifier la nourriture des lycéens de Paris :

« On m'assure que la nourriture est trés mauvaise dans les lycées de Paris. Les jeunes gens se
plaignent qu'on y vit trés mal, et d'y avoir surtout de la trés mauvaise viande. Allez a

l'improviste dans quelques-uns de ces lycées et assurez-vous de la véracité de ces faits ».

Cette lettre fait également suite, sur le plan thématique, a une autre lettre en date 29 novembre
1811. On constatera que dans les deux cas — chose qui n’est pas inhabituelle — D’attention de
I’Empereur a été attirée par des plaintes. Au Chapitre II nous avons vu qu’il a fait établir, sous le
Consulat, des permanences pour recevoir les réclamations, et que la Légion d’Honneur a été également

congu pour faire remonter au gouvernement les problémes des administrés. Ici, nul besoin d’en dire

738 Napoléon III, Des Idées Napoléoniennes, juillet 1839, Londres. ChIII Question intérieure, Organisation
administrative, p.56.



davantage, le ministre Decrés occupe ses fonctions depuis plus longtemps que Montalivet, il sait donc

quelle réponse 1I’Empereur attend de lui :
Au vice-amiral Decres, ministre de la Marine, a Paris
Saint-Cloud, le 29 novembre 1811

« On se plaint a Brest que la nourriture des matelots est mauvaise ».

A propos du pain, on retrouve un sentiment commun aux ouvriers, paysans et militaires.
Napoléon dira a Sainte-Héléne : « Je passais pour un homme terrible dans les salons, dans les
ministéres, parmi les généraux, mais nullement parmi les soldats. lls avaient [l’instinct de ma
sympathie. Ils me savaient leur protecteur, et au besoin méme, leur vengeur ».”*" En effet, I’Empereur,
pourtant mal a 1’aise devant une foule, inspire la sympathie et un sentiment de confiance parmi les
classes populaires, autant par sa politique que par sa présence. Aussi, le 25 mai 1807, lorsqu’il visite le
camp d’un nommé Jean-Baptiste Barrés, vélite™® parmi les chasseurs a pied de la Garde impériale — et
ce jour-1a de cuisine — il lui pose « beaucoup de questions sur notre nourriture et surtout le pain de

munition ». Barrés, dans ses Souvenirs, raconte la suite :

« Je lui dis sans balbutier, et trés nettement, qu’il n’était pas bon, surtout pour la soupe. Il
demanda a le goiter, je lui en présentai un. Il 6ta son gant, en brisa un morceau avec ses
doigts, et, apres ’avoir mdché, il me le rendit en disant : « En effet, ce pain n’est pas assez
bon pour ces messieurs. » Cette réponse m’atterra. 1l fit ensuite d’autres questions, mais dans
la crainte que je répondis comme je venais de le faire, le général Soulés prit la parole pour

moi.

37 Mémorial de Sainte-Héléne, le mercredi 11 septembre 1816.

8 Un des deux corps de futurs officiers attachés 1’un aux grenadiers, I’autre — celui de Barrés — aux chasseurs,
de la Garde impériale. Souvent issus des classes plus aisées, ils étaient ainsi mélangés a des officiers et sous-
officiers dont les origines étaient généralement plus modestes. C’est aussi, a notre avis, ce qui explique le
surnom qui lui trouvent les camarades de Barres pendant quelques jours.



Pendant quelques jours, dans le camp, on ne m’appelait que « le monsieur ». Quoi qu’il en
soit, nous etimes le lendemain du pain blanc pour mettre a la soupe, du riz et une ration d’eau-

de-vie de grain, qu’on appelle schnaps. Le mot « messieurs » n’avait pas été dit pour se
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moquer de mon audacieuse réclamation. »

Nous avons vu que ce souci de la qualité du pain, et de la nourriture en général, ne s’arréte pas

a ’armée, ni aux seuls Parisiens. En témoigne aussi une autre lettre au ministre Montalivet™ :

Au comte Montalivet, ministre de l'Intérieur, a Paris
Saint-Cloud, 30 novembre 1811
« Quand commencera-t-on le chantier de carénage sous le fort Saint-Nicolas ?

Le lycée de Marseille a une mauvaise organisation ; il n'inspire pas de confiance aux habitants. En
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général les lycées ne marchent pas aussi bien qu'ils devraient le faire.

L'octroi de Marseille charge trop le poisson commun destiné pour le peuple, il faudrait diminuer cela.

L'ingénieur du département des Bouches-du-Rhone est négligeant ; il faudrait le changer ; aussi les

routes y sont fortes mauvaises. »

(xxix) Aquila capit muscas.

L'Empereur s'intéressera toujours aux « petits » détails — parce qu’a ses yeux, les « petits »
détails ont une treés grand importance — et c’est pourquoi dans une mé€me lettre il signale trois objets
apparemment déconnectés les uns des autres. En réalité — et Montalivet saisit sans doute le rapport

entre les trois éléments — Napoléon voit toujours plusieurs facettes d’un probléme et ce n’est pas un

789 Jean-Baptiste Barres, Souvenirs d 'un officier de la Grande Armée, Paris, Tallandier, Bibliothéque
Napoléonienne, 2004.

0 Son prédécesseur Crétet est mort le 28 novembre 1809. C’est I'un des motifs trés peu nombreux pour lesquels
I’Empereur accepte de changer de ministre.

"I Voir notre chapitre VIII ot les problémes de I’instruction publique sont évoqués en plus de détails.



hasard s’il parle d’un « systeme général d’amélioration ». Pour répondre aux besoins d’un chantier, il
faut améliorer les routes, tandis que la nourriture du peuple est une autre préoccupation de I’Empereur.
Les lycées, congus notamment pour former de futurs administrateurs et ingénieurs, sont une pépinicre
qui assure l’avenir, et la confiance qu’elles devraient inspirer est un enjeu primordial pour tout
I’Empire. Autre considération sous-jacente, Napoléon veut que la marine impériale et la marine
marchande soit un jour en mesure de reprendre leurs droits sur les mers. C’est aussi pourquoi, a
I’instar de son réve de devenir marin a 1’époque de Brienne, il est prévu qu’une partie des gargons
¢levés dans les hospices soient mis a la disposition du ministére de la marine, afin de reconstruire une
flotte capable d’affronter la Royal Navy. Aussi, lorsqu’il se soucie des « petits » détails, est-il
convaincu de leur importance. C’est pourquoi son systéme a autant de facettes, parce qu’il attaque
toujours un méme probléme de tous les cOtés jusqu’a ce qu’il I’ait épuisé. A titre d’exemple, a propos
de I’expropriation, discutée en son absence au Conseil d’Etat, et dont nous avons exposé¢ les raisons
pour lesquelles il tient a ce qu’elle ne se fasse qu’en vertu d’un arrét rendu par un tribunal, il dicte trois
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grandes pages pour Cambacéres, et « ou le probleme est examiné sous toutes ses faces »' ™.

Conscient donc des « petits détails » qui sapent les comptes publics et nuisent au respect di a 1’Etat,
Napoléon s’intéresse aussi, comme toujours, aux détournements de 1’argent public et aux abus

d’autorité :

Au comte Montalivet, ministre de l'Intérieur, a Paris
Saint-Cloud, 22 novembre 1811

« J'apprends qu'une rétribution est imposée sur les habitants de Cologne par le maire, pour
prétendues dépenses pendant mon passage. Aucune contribution ne doit étre imposée ainsi sur les

citoyens ; faites-moi un rapport la-dessus ».

2 I ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.III., ChXIV Le
Napoléon de 1811 (suite) Des grands réves aux grands dégoits, p.365.



Ceci est d’autant plus important que — ainsi que nous le verrons au chapitre VIII — Napoléon
fait face en 1810 — 1812 a une crise économique et constate avec tristesse que le prolongement de la
guerre et ses conséquences ont pour effet qu’il a du mal a trouver de I’argent pour payer les pensions
d’invalidité de ses vétérans'®. C’est une période ot le systéme atteint des limites & cause des besoins
de la guerre, et a titre d’exemple, malgré les progres réalisés dans les travaux publics, les rues de Paris
sont, en général, trés sales. Il n’existe qu’un trés petit nombre d’égouts et aucun service pour le
ramassage des déchets. « Chacun vide ses ordures — et parfois les pires — dont les chiens et les
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chiffonniers viennent seuls, je ne dirai pas en nettoyer, mais en débarrasser partiellement le pave. »

(xxx) Le boulanger au service de I’intérét général.

Revenu de la campagne de Russie, c’est le 22 décembre 1812 que Napoléon signe un décret
impérial contenant Reéglement sur [’exercice de la profession de boulanger dans la ville de
Marseille.”* L article premier interdit a toute personne d’exercer, dans « notre bonne ville de
Marseille, département des Bouches-du-Rhone, la profession de boulanger, sans une permission
spéciale du maire ». L’autorisation ne sera donnée qu’a « ceux qui seront de bonnes vie et meeurs, et
qui justifieront avoir fait leur apprentissage et connaitre les bons procédés de [’art. » L’on se
souviendra ici que ’abolition des corporations avaient conduit au libre exercice de la médecine, et ce
n’est pas anodin que méme si Napoléon adopte une politique d’apaisement des esprits dans le but de

calmer I’opinion, il estime que ces mesures radicales sont nécessaires.

3 Voir notre chapitre VIII.

4 Louis Madelin, Histoire du Consulat et de 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.IIL., ChV Paris.
La vie matérielle, p.532.

% N°8423 DECRET IMPERIAL contenant Réglement sur lexercice de la profession de boulanger dans la ville
de Marseille. Au palais des Tuileries, le 22 Décembre 1812. Bulletin des Lois n°457.



Le décret, qui accorde un délai d’un mois'*

a compter de sa publication, pour ceux qui
souhaitent se munir de I’autorisation, concerne surtout la question de la quantité et la qualité¢ du pain,
car |’autorisation ne sera accordée que sous réserve que le boulanger « se soumettra a avoir
constamment dans son magasin un approvisionnement de farine de premiére qualité ».""" Le décret
établit aussi que « La permission délivrée par le maire constatera la soumission souscrite par le
boulanger, pour la quotité de son approvisionnement de réserve : elle énoncera le quartier dans lequel
chaque boulanger devra exercer sa profession »."*® Ces dispositions sont destinées a établir un contrat
entre le maire et les boulangers, ces derniers devant en toute logique étre disposés dans la ville de
maniere a éviter une concurrence déloyale, mais aussi pour assurer un approvisionnement suffisant
dans chaque quartier de la ville. D’ailleurs, 1’article 4 rend le maire responsable du contrdle, celui-ci

devant s’assurer si les boulangers « ont constamment en magasin et en réserve la quantité de farine

pour laquelle chacun d’entre eux aura fait sa soumission ».

Quinze boulangers « pris parmi ceux qui exercent leur profession depuis long-temps » et
réunis auprés du maire par ses soins devront également procéder en sa présence a la nomination d’un
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syndic et de quatre adjoints Ces derniers seront chargés du classement des boulangers,
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conformément a [I’article 2,”°

et de «la surveillance de [’approvisionnement de réserve des
boulangers, et de constater la nature et la qualité des farines dudit approvisionnement, sans préjudice
des autres mesures de surveillance qui devront étre prises par le maire. » 1l faut noter a propos que le
maire peut proposer au préfet des Bouches-du-Rhone de faire, sur avis du commissaire général de
police et du sous-préfet, et avec « [’autorisation de notre ministre des manufactures et du commerce

[...] les réglemens locaux nécessaires pour [’exercice de la profession de boulanger, sur la nature, la

qualité, la marque et le poids du pain en usage a Marseille ; sur les boulangers et débitans forains et

748 Concernant la date a laquelle les lois sont censées étre connues, article 1° du Code Napoléon prévoit
également un jour supplémentaire pour dix myriamétres entre Paris et une ville donnée.

ALt 2.

8 Art. 3.

"9 Art. 5.

0 Art. 6.



les boulangers de Marseille qui sont dans ['usage d’approvisionner les marchés, et sur la taxation du

. o \ . 751
prix des différentes especes de pain. »

11 est défendu aux boulangers de quitter leur profession avant I’expiration de six mois depuis la
déclaration faite au maire”™?, et de restreindre le nombre de leurs fournées sans autorisation de ce
dernier™®. Chaque boulanger est également tenu a peser le pain s’il en est requis par I’acheteur, ce qui
I’oblige également a avoir a cet effet, « dans le lieu le plus apparent de sa boutique, des balances et un
assortiment de poids métriques diiment poingonnés. » Et en cas d’« abandon de poste» ou
d’interdiction définitive, le boulanger perd son approvisionnement de réserve, « qui sera vendu a la
halle, a la diligence du maire, et le produit en sera versé dans la caisse des hospices »."** L’article 14
autorise les «boulangers et débitans forains, quoique étrangers a la boulangerie de Marseille », a « a
vendre ou faire vendre du pain sur les marches et lieux publics qui seront désignés par le maire, en se

conformant aux réglemens ».

Il apparait clairement, a notre sens, que 1’objet de ces dispositions est d’assurer un pain de
bonne qualité en quantité suffisante pour assurer I’approvisionnement de la ville de Marseille et ses
environs. C’est aussi pourquoi I’article 12 interdit I’établissement « des regrats de pain en quelque lieu
public que ce soit », les « traiteurs, aubergistes, cabaretiers et tous autres qui font métier de donner a
manger, ne pourront, sous peine de confiscation, tenir d’autre pain chez eux que celui nécessaire a
leur propre consommation et a celle de leurs hétes. » Et a I’instar du principe d’ancienneté cher a
I’auteur de la Constitution de la société de la Calotte, et sur le modéle de ce qui a été fait pour régler
les différends entre les employeurs et leurs employés, on notera que ce sont quinze boulangers de
longue date qui doivent choisir le syndic et adjoints chargés de veiller au respect des mesures

comprises dans les articles 6 et 7.

L Art. 15.
2 Art. 8.
3 Art. 9.
4 Art. 11.

.



Le décret contient bien entendu des sauvegardes pour la veuve et les héritiers du boulanger
décédé, qui peuvent retirer leur approvisionnement de la méme manicre que « fout boulanger qui, en
conformité de [’article 8, aura déclaré, six mois d’avance, vouloir quitter sa profession ».”° Et comme
il a été prévu dans le domaine de la propriété que 1’expropriation ne peut se faire qu’en vertu d’un arrét
rendu au nom de I’Empereur par un tribunal, aussi le boulanger qui souhaite faire appel de
I’interdiction « momentanée ou absolue de sa profession » dispose d’un recours au préfet et au
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ministre des manufactures et du commerce ™.

(xxxi) Les paysans reconnaissants.

Nous avons vu que c’est la prospérité du monde rural qui permet a Napoléon de donner a ses
ouvriers et & ses soldats un pain de qualité en quantité suffisante. Bien que le prix du blé et celui du
bétail continuent de grimper, sous lui ouvriers et paysans mangent a leur faim et Thibaudeau note que
«avec quelques sacs de blé, les cultivateurs et les fermiers payaient le prix de leur fermage et de leurs
impotsy. Bien que «Les guerres, les réquisitions, la conscription, les contributions auraient di faire
abhorrer I’Empereur aux paysans», comme 1’écrit Chaptal dans ses Souvenirs, «on se trompait : ses
plus chauds partisans étaient la parce qu’il les rassurait sur le retour des dimes, des droits féodaux, de
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la restauration des biens des émigrés et de [’oppression des seigneurs.»

Les paysans lui sont reconnaissants aussi d’avoir rétabli les autels sans toutefois céder aux
évéques qui voudraient — par exemple — qu’il interdise aux villageois de danser (pour d’autres raisons
que Dinterdiction mise en place par le Directoire). En outre, la prospérit¢ des campagnes, grace

notamment a la répression du brigandage, 1’encouragement trés actif de 1’agriculture par le

5 Art. 13.

6 Art. 16.

7 Louis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.III., ChXIII Les
paysans et la terre, p632.



gouvernement grace a ses représentants dans les départements, arrondissements et communes, et le
bienfait incontestablement fort apprécié du cadastre, feront écrire a Stendhal, une décennie plus tard a
propos des réalisations agricoles de I’Empire, que «Nos paysans sont plus moraux, plus riches et plus
heureux qu’autrefois et leur nombre s’est accru d’au moins 4 millionsy 11 écrit également dans une
autre lettre ces propos qui rappellent ceux de 1837 : « Tous les paysans... jouissent d’une grande

prospeérité. Par eux, la cause de la Révolution est gagnée depuis 1810. »'8

™8 Ibidem.



CHAPITRE VII : OUVRIERS, PATRONAT ET PRUD'HOMMES
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« « La classe ouvriere n'est rien, il faut la rendre propriétaire. Elle n'a de richesses que ses bras, il
faut donner a ces bras un emploi utile pour tous. Elle est comme un peuple d'ilotes au milieu d'un
peuple de sybarites. 1l faut lui donner une place dans la société et attacher ses intéréts a ceux du sol.
Enfin, elle est sans organisation et sans liens, sans droits et sans avenir : il faut lui donner des droits

et un avenir, et la relever a ses propres yeux par l'association, l'éducation, la discipline », c'est-a-dire,

mais le mot n'est pas prononcé, par le syndicalisme.

1l envisage en effet [’élection de prud’hommes, a raison d’un prud’homme par dix ouvriers, sans que
le patron puisse se soustraire a cette obligation. 1l affirme encore : « Aujourd’hui, le regne des castes

est fini, on ne peut gouverner qu’avec les masses : il faut les organiser pour qu’elles puissent étre
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dirigées et éclairées sur leurs propres intéréts »

skeskeosk

™ Georges Bordonove citant L Extinction du paupérisme dans Napoléon I11.



Visite de la manufacture des freres Sévéne, a Rouen, en 1802.

(xxxii) Le roi prolétaire.

Voici ce que 1’on pourra dire un jour de Napoléon III, qui affirme suivre I’exemple de son
oncle, ce méme prédécesseur que Chateaubriand a qualifié de « roi prolétaire ». Nous avons vu,
lorsqu’il a été question des paysans, que la Révolution francaise et Napoléon tendent a les faire
propriétaires, et que I’Empereur a d’ailleurs voulu aller plus loin que ses prédécesseurs dans ce
domaine, notamment en favorisant la transmission et la conservation du patrimoine foncier dans les
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familles modestes'™". Qu'en est-il des ouvriers?

McLynn prétend que « tous les prolétaires » sont surveillés par la police par des décrets de

1803 et 1804, et s'étonne que I'Empereur ne soit pas per¢u comme étant hostile au monde ouvrier”".

%0 Voir Chapitre V.
81 Frank McLynn, Napoleon, Londres, Pimlico, 1998. Ch12, p.255.



McLynn attribue I'immense popularité de Napoléon parmi cette partie de la population® 4 sa politique
visant a assurer que le prix de la nourriture reste peu €élevé — et note que pour ce faire il place les
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boulangers et les bouchers sous le contrdle de I’Etat’® — & la hausse des salaires grace a une industrie

renaissante, et enfin au chauvinisme des ouvriers qui applaudissent ses victoires sur les champs de

bataille et « préférent toujours la propagande bonapartiste a I'opposition libérale »./%

Il est a noter que
la dite opposition n'a pas grande chose a voir avec les préoccupations des ouvriers, les critiques de la
constitution dans le monde des salons parisiens par un Benjamin Constant ou une Germaine de Sta¢l
n'ayant que peu de sens dans le monde de I’ouvrier urbain, ou les suicides sont monnaie courante et
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I'espérance de vie moyenne de cinquante ans seulement.

Il faut dire aussi que le manque de main-
d’ceuvre provoqué par la conscription oblige les patrons a augmenter les salaires’®, et qu'en échange
du livret ouvrier et autres mesures d'ordre public, les patrons sont tenus a ne pas baisser les salaires’®’,
une disposition que McLynn qualifie de « numéro d’équilibriste dirigé depuis les Tuileries » et qui fait
gagner a Napoléon « des points aux yeux des ouvriers »' . Il remarque également que les rares gréves
concernent des griefs spécifiques et sont, de surcroit, « apolitiques ». Le chef de I’Etat étant le garant

de leur emploi, salaire et alimentation, leur intérét se trouve en toute logique lié au sien, et la crainte de

voir revenir un régime ou leurs droits seraient tous remis en cause les attache donc a lui.

Lorsque Napoléon se qualifie de grand tribun’®, nous avons dit que I’on ne peut que

.77 ~ ~ ;
comprendre ce mot — au vu de sa culture romaine’”® — qu’au sens premier, de « tribun de la plébe ». Ce
seront d'ailleurs surtout les ouvriers (nous entendons bien ici « parmi les civils ») qui I'acclameront a
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Paris aprés Waterloo, et qui entoureront 1’Elysée pour l'assurer de leur soutien'~. Ce sera d'ailleurs la

82 Ibidem Ch21, p.481.

783 Ibidem. Ch12, p.255.

%% Ibidem. Ch21, p.481.

% Ibidem.

"8 Ibidem. Ch12, p.482.

"®7 Voir Louis Madelin, Histoire du Consulat et de I'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.III., Chapitre
XII Artisans et ouvriers, p.613. : « La police veille, d’ailleurs, a ce que de leur coté les patrons ne se

« concertent » pas pour diminuer les salaires de 1800 ».

%8 Frank McLynn, Napoléon, Londres, Pimlico, 1998. Ch12, p.482.

789 | ouis Madelin, Histoire du Consulat et de 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I., Chapitre VII,
Les idées du Consul, p.590., T.IV., ChXIV , p.424 — 425. Voir aussi la lettre a Savary, en date du 14 mars 1814,
Correspondance.

" Ibidem. T.1., Chapitre VI, Bonaparte, p.5.

"™ Louis Madelin, Histoire du Consulat et de "Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.IV., Chapitre
XXI1, p.1050.



seule fois au cours du XIXe siécle que l'on verra « une foule s'ameuter autour du palais d'un
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souverain, non pour l'en expulser, mais pour l'y maintenir »"'*.

C'est par ailleurs 1’'une des constantes du régime que le « petit peuple » remet plus volontiers
son sort entre les mains de Napoléon que les milieux, plus méfiants, de la Banque, du Commerce ou
de I'Industrie. Du c6té des paysans, nous venons de constater que le rétablissement des autels et des
fétes d'antan, ainsi que la fin de la proscription du dimanche — accompagnés par la garantie qu'on ne
reviendra pas sur la vente des biens ecclésiastiques — gagnent les masses rurales a la cause du « grand
Bonaparte »'", auquel ils reconnaissaient le mérite de mettre un terme au banditisme du grand

™ Du coté des ouvriers, selon un rapport du 12 pluvidse’”®, on « remarque particuliérement

chemin
les progreés de la confiance »'"°. Pendant ce temps, un rapport du 25 ventdse an VIII'' affirme que les
plaintes contre la hausse des prix « ne sont mélées d'aucune réflexion contre le gouvernement »' "°,
tandis que dans un autre rapport, deux jours plus tard, on note que les chdmeurs demandent a s’enrdler
dans les armées de la République’”. Vandal™ et Laborie de Lanzac’® constatent un sentiment général

de ceux qui se sentent laissés pour compte, et qui clament « Bonaparte connait nos besoins, il nous

782
fera payer »™*.

(xxxiii) L’économie organisée et aidée.

Avant de nous pencher sur la législation sociale du Consulat (et ensuite, de 'Empire) vis-a-vis
des ouvriers, il convient d'évoquer ici quelques chiffres sur la vie économique sous Napoléon.

Décrivant les progrés de l'industrie, Cronin rappelle qu'en 1789, la France exportait 26 millions de

72 Ibidem, Chapitre XXIII, p.1057.

™ Ibidem, Tome 1. chapitre X VI p.675.

™ Ibidem.

51 février 1800.

7% Vandal, 11, p107

716 mars 1800.

"8 Aulard, Paris, I, p-217.

" Aulard, Paris, I, p-216.

780 vandal, 11, p.278.

8! paris sous le Consulat, Lanzac de Laborie, p-192-199.

"8 Cité dans Louis Madelin, Histoire du Consulat et de | "Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003.T.1.,
Chapitre XVI p.675. Voir aussi le Bonaparte d’André Castelot, ChXVI, p.482, et ChXV, p.451.



tissus de soie, chiffre qui passe a 64 millions en 1812. Pour le coton a la méme époque, le chiffre passe

de 24 millions d'importations en 1789 & 17 millions d'exportations en 1812,

Bien qu'il faille rappeler que Napoléon ne « parait pas, en effet, avoir jamais songé a ce qu'on
appelle aujourd'hui « l'économie dirigée » : il ne se croyait nullement le droit de prescrire ou interdire
la fabrication de telle ou telle quantité de marchandise », il est aussi certain qu'il « était pour
l'économie organisée et aidée »"**. Pour 'organisation et l'aide prodiguée a I'économie, Vincent Cronin

note :

«Dans les années difficiles, Napoléon lui-méme subventionnait l'industrie. Pendant la crise de
l'hiver 1806-1807, il dépensa deux millions sur sa cassette privée pour acheter des soieries
lyonnaises et un million pour acheter des rouenneries ; en 1811 il avancait aux tisserands
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d'Amiens en grande difficulté, l'argent nécessaire a payer leurs ouvriers »'~".

Ce qui lie la vie économique a la vie sociale, c'est la pensée de I'Empereur exprimée dans la
lettre du 14 novembre 1807 lorsqu'il dit « /...] J'ai fait consister la gloire de mon régne a changer la
face du territoire de mon empire. L'exécution de ces grands travaux est aussi nécessaire a l'intérét de
mes peuples qu'a ma propre satisfaction. ». Madelin affirme, aprés son longue téte-a-téte avec
Napoléon a travers ses écrits et les témoignages de ses contemporains, que « Laisser derriere lui un
pays rebdti, une capitale ou tout rappellera son régne, n'est cependant pas, lorsqu'il fera succéder les
travaux aux travaux, son unique pensée : il en a une autre et qui le hante, celle d'occuper et de nourrir
les ouvriers, car, s'il les a appelés au travail, il entend que ce travail leur soit fourni et, s'il exige qu'ils
gagnent leur pain a la sueur de leur front, il veut que ce pain, du moins, leur soit assuré. Dans une
lettre a Fouché, il déclarera qu'aucun ouvrier ne doit avoir un prétexte a chomer et que tout chomeur

. . . 786
doit trouver son emploi aux chantiers ouverts »"".

"8 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch13, p.229-230.

"8 Louis Madelin, Histoire du Consulat et de 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I., Chapitre XIII,
p.889.

"8 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch13, p.229-230.

"8 I ouis Madelin, Histoire du Consulat et de 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I., Chapitre XIII,
p-891.



Dés les débuts du Consulat, les mesures en faveur des ouvriers se multiplient donc, avec les
améliorations susmentionnées dans leur alimentation et les premiers grands travaux qui leur
fournissent de l'emploi. La reconstruction de la France aprés dix ans de révolutions implique non
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seulement réparer les routes (en piteux état” '), creuser des canaux et restaurer les lieux de culte — le

célébre portrait®

du Premier Consul a Li¢ge, par Ingres, laisse entrevoir par la fenétre la cathédrale de
Saint-Lambert, qui portait encore les cicatrices des violences que I’époque révolutionnaire lui avaient

infligées — mais reconstruire le pays de fond en comble.

C'est en partie cette « table rase », en réalité ce champ jonché de ruines, qui va permettre au
Premier Consul de déployer tout son génie. Les départements ont brisé les anciens cadres
administratifs, comme les lois Le Chapelier ont dissout les corporations, et le vide institutionnel laissé
par la disparition des anciennes structures est un terrain fécond pour Napoléon Bonaparte. Aprés avoir
gouverné I'ltalie du nord, Malte et I’Egypte, il peut enfin réformer la France, qu'il trouve plus grande

qu'elle ne 1’était lorsqu'il prenait ses notes a Valence et a Auxonne.

(xxxiv) L’eau.

La loi du 7 germinal an VIII'® «portant diminution de la taxe d'entretien des routes »'* qui
elle-méme fait suite aux premiéres mesures (création de la Banque de France, de la caisse
d'amortissement, des préfets...) est donc suivie, le lendemain, par l'arrété du 8 Germinal, « qui crée un
inspecteur général de la gendarmerie nationale »"*. Mais 1'économie et la sireté ne sont pas les seules
considérations qui occupent I’esprit du Premier Consul et c'est Chaptal qui se vante d'avoir tenu ce

langage & Napoléon lorsque le chef de I’Etat lui dit :
« Je veux faire quelque chose de grand et d'utile pour Paris. Quelles seraient vos idées a ce sujet ?

- Donnez-lui de l'eau.

87 Dimitri Merejkovski, Le Roman de Napoleon, Paris, Presses de la Renaissance, 2005. p.161.

788 Bonaparte, Premier Consul 226 cm x 144 cm.

7% 28 mars 1800.

™ Bulletin des lois, Tome 1, 3e série. A Paris, de I'Tmprimerie de la République, Brumaire an IX. p.6-7.
Y Bulletin des lois, Tome 1, 3e série. A Paris, de Tmprimerie de la République, Brumaire an IX. p.7-8.



- Bah, de l'eau ! Plusieurs fontaines et un grand fleuve coulent dans Paris.

- Clest vrai, mais l'eau s'y vend a la bouteille et c'est un impdt énorme que paie le peuple, et vous

n'avez aujourd'hui ni fontaines publiques, ni moyen de laver les rues.
- Quels seraient vos moyens ?

- Je vous en proposerai deux. Le premier serait de construire trois pompes a feu... Le second
consisterait a amener la riviére de 1'Ourcq au haut de La Villette, d'ou ses eaux se répandraient dans

Paris.

- J'adopte ce dernier projet ; envoyez chercher M. Gauthey et dites-lui de placer demain 500 hommes

792
pour creuser le canal »™*.

Ces fontaines ne sont pas les seules améliorations prévues pour la capitale. Vincent Cronin
rappelle que « Chaque fois que se présentait une occasion de travaux publics, Napoléon la saisissait si
la dépense n'était pas trop importante. C'est lui qui fit paver en 1802, pour la premiere fois a Paris, la
rue du Mont-Blanc, aujourd'hui rue de la Chaussée-d'Antin »'**. 11 fait remarquer que « Lorsqu'une
trésorerie a l'aise lui permettait de construire, il est significatif de constater que Napoléon choisit de
faciliter la cohésion en améliorant les communications. Il construisit, en fait, trois grands canaux,
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trois grands ports, trois grandes routes »" .

Le canal de Saint-Quentin, celui de Nantes a Brest (250 kilométres) et le canal reliant le Rhone
au Rhin permettaient a Napoléon d'envoyer des marchandises « d'Amsterdam a Marseille, de Lyon a
Brest a l'abri des canons de la croisiére anglaise »"*. Les trois ports, 2 Cherbourg, Brest et Anvers,
avaient eux aussi une fonction commerciale, et c'est a ce titre qu'ils demeurent des références encore
de nos jours. A 1’époque, comme les trois routes qu’il fait construire a travers les Alpes, les canaux
permettent aussi d’envoyer des marchandises a I’abri des canons de la Royal Navy, et 'importance de

ces grands travaux pour la prospérité générale et le plein emploi ne doit pas €tre passé€ sous silence.

2 La grande époque des fontaines parisiennes, article de Georges Poisson, N°34 revue Napoléon Ier; Sept.Oct.
2005.

"% Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch13, p.228-229.

% Ibidem, p.228.

5 Ibidem, p.228-229.



Bien que le monde semble plus vaste a une époque ou le conscrit « typique » se sent dépaysé dés qu’il
ne voit plus le clocher de son village, ce sentiment de grandeur n’est pas sans attrait pour 1’ouvrier ou
le paysan qui apprend que la nature a été¢ domptée de sorte que les fruits de son travail se vendent plus

rapidement a I’extérieur du pays.

La traversée des Alpes, effectuée en 1800 lors de la campagne de Marengo, a laissé chez
Napoléon le souvenir des attelages qu’il fallait démonter afin de pouvoir passer a 1’aide de traineaux
tirés par des mulets. Il pouvait aussi arriver a des voyageurs de devoir attendre quinze jours jusqu’a
« la fonte des congéres les plus épaisses »"*°. Les trois routes que Napoléon fait tailler a travers le
Grand-Saint-Bernard, le Petit-Saint-Bernard et le col de Tende en faisant littéralement sauter les
obstacles comptent des « douzaines de tournants en épingles a cheveux mais dont la pente avait un
gradient assez faible pour permettre encore a presque tous les véhicules sur roues de les gravir », et
les fondations granitiques laissées par la poudre noire sont a I’épreuve du gel. Aussi, sur ces routes,
« méme couvertes de neige, il devint possible de circuler librement entre la France, la Suisse et

I'ltalie »™.

(xxxv) L’industrie.

Afin de pouvoir chiffrer la dépense, notons qu’entre 1804 et 1813, pour la seule France,
Napoléon dépense 227 millions pour les routes. Ce que cela signifie en termes d’emplois est moins
¢vident a établir, mais ces grands travaux assurent a la fois le transport des marchandises, les
déplacements militaires et bien évidemment du travail pour ceux qui sont employés a les construire.
La fin du banditisme impuni de I’époque du Directoire et la réparation des routes — bien que les
chemins vicinaux, a la charge des municipalités, sont moins bien entretenus comme le remarque Jean
Tulard’® — ¢’est aussi la fin d’un chémage aggravé par le mauvais état des routes et des ponts, ainsi

que les conséquences humaines et les craintes provoquées par le pillage des diligences et des divers

"% Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch13, p.228-229.

" Ibidem.

%8 Jean Tulard, La vie quotidienne des Francais :Vivre en paix sous le Consulat. Publié¢ dans Le Figaro, 12 aoiit
2006, p.80.



autres voyageurs. Relancer 1’agriculture et 1’industrie, ¢’est donc a la fois le retour de la confiance, la

répression des bandits et des mesures en faveur des paysans et des fabriques.

La loi du 29 Floréal an X'*, suivi de 'Arrété N°1900%% du 25 Thermidor®® de la méme année
qui affecte des fonds provenant d’un droit additionnel sur les vins®®?, ordonne les travaux relatifs a la
dérivation de la riviére d’Ourcq. Que le gouvernement puisse créer un imp6t exceptionnel ainsi sans
provoquer des émeutes dans la capitale doit beaucoup au climat de confiance instauré pendant la
premiére partie du Consulat, grace au redressement des finances publiques et le retour a 1’Etat de droit.
Quant a I’'immense prestige du chef de I’Etat, Napoléon Bonaparte n’est pas seulement, en cette fin de
I’année 1802, I’lhomme du Concordat et de la paix d’Amiens, il vient aussi d’étre plébiscité. C’est
donc en tant que Consul a vie depuis le mois d’aofit 1802 qu’il s’adresse aux assemblées, a la fin de

I’hiver, pour leur présenter son tableau d’une France renaissante :
6591. Aux Assemblées.*™
Paris, le 1 ventése an XI°™.

Nos fabriques se multiplient, s'animent et s'éclairent ; émules entre elles, bientot sans doute elles
seront les rivales des fabriques les plus renommées dans l'étranger. Il ne manque désormais a leur
prospérité que des capitaux moins chérement achetés ; mais déja les capitaux abandonnent les
spéculations hasardeuses de l'agiotage et retournent a la terre et aux entreprises utiles. Plus de vingt
mille ouvriers francais, qui étaient dispersés dans I'Europe, sont rappelés par les soins et les bienfaits

du Gouvernement et vont étre rendus a nos manufactures.

Sept mois plus tard, il déclare a ce propos que :

919 mai 1802 (le méme jour que la loi sur la Légion d'Honneur).

890 Bulletin des lois, Tome 6, 3e série, Brumaire an XI « ARRETE qui affecte des fonds au paiement des travaux
du canal de dérivation de la riviere de I'Ourcq ».

#9113 aofit 1802.

892 Bulletin des lois, Tome 6, 3e série, Brumaire an XI « ARRETE qui affecte des fonds au paiement des travaux
du canal de dérivation de la riviere de I'Ourcq ».

893 Correspondance.

80420 février 1803.



6974. Décision.’®
Namur, le 15 thermidor an X180

... sous quelque prétexte que ce soit, le Gouvernement ne peut se décider a demander a l'étranger ce

qu'il doit obtenir de l'industrie nationale excitée et bien dirigée.

C’est un principe qui sera pour beaucoup dans I’essor économique du pays — nous avons
évoqué au chapitre précédent son application au monde rural et a I’agriculture — nous verrons aussi
qu’il sera pour beaucoup aussi dans la prospérité générale, notamment lorsque la conscription fera
monter les salaires et attirera I’attention sur les intéréts des ouvriers. C’est de St Cloud, le 19

7
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fructidor an X que le Premier Consul écrit au Citoyen Chaptal, ministre de I’Intérieur,

concernant les travaux publics :
Saint-Cloud, le 19 fructidor an XI
Au citoyen Chaptal, ministre de l'intérieur,
L'hiver sera rigoureux, Citoyen Ministre, la viande trés-chere. Il faut faire travailler a Paris :

1° Faire continuer les travaux du canal de I'Ourcq;

2° Faire des travaux aux quais Desaix et d'Orsay;

3° Faire abattre toutes les maisons qu'on a le projet de démolir; en présenter l'état;
4° Travailler au pont du Jardin des Plantes;

5° Faire paver les nouvelles rues;

6° Fournir d'autres travaux au peuple.
Les travaux de Pontivy n'avancent point, ceux ordonnés pendant le voyage ne sont pas commences.

Je vous prie de me remettre, au travail du vendredi 29 fructidor, un état de tout ce qui a été fait cette

année, et une demande de fonds pour les travaux publics de 'an XII.

805
Correspondance.

*P Le 3 aotit 1803.

87 Le 6 septembre 1803.



Pontivy, dans le Morbihan, c’est la future Napoléonville. Notons que le quai Desaix
commémore I’un de ses meilleurs amis, tombé a Marengo, que les travaux du canal de 1’Ourcq
continuent, et qu’en plus des chantiers énumérés, le Premier Consul demande au ministre d’en fournir
d’autres. Selon une image que nous retrouverons dans sa présentation de I’Etat de I’Empire en 1807,
tout est en mouvement pour I’embellissement du territoire et la prospérité du peuple. C’est d’ailleurs
ce qui ajoute au prestige du « Washington francais », la reprise de la guerre voulue par le parti de la
guerre a Londres ne lui enlevant pas dans 1’esprit de ses contemporains le bienfait — méme passager —

de la paix d’Amiens, et celui, plus durable, de la pacification civile et religieuse.

(xxxvi) Les prud’hommes : protéger maitres et ouvriers.

Tant de travaux et tant d’ouvriers employés, c’est aussi multiplier les éventuels différends
entre maitres et ouvriers, dans un contexte ou le vide juridique créé par les lois Le Chapelier se fait
rapidement sentir. Vide, puisque les anciennes structures de solidarité ont été supprimées, mais aussi
« trop plein », parce que le « délit de coalition » défend toute association des ouvriers pour demander
des augmentations — ou combattre des diminutions — de salaire. C’est pourquoi, le Premier Consul
voulant répondre aux griefs par la conciliation, il s’adresse aux sénateurs le 25 nivose ** pour les

informer que :
7482. Au Sénar®™®

Paris, le 25 nivose de ’an XII.

Un reglement a placé, entre le maitre et l'ouvrier, des juges qui terminent leurs différends avec la

celérité qu'exigent leurs intéréts et leurs besoins et aussi avec l'impartialité que commande la justice.

Impartialité et célérité, mais avant tout esprit de conciliation. Napoléon ne veut, ni insurrection
contre le maitre, ni I’asservissement de 1’ouvrier. Dans son esprit, la soumission s’arréte aux besoins

de la loi, de méme que les serments du régime impérial naissant exigeront obéissance aux lois et

808 16 janvier 1804.
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fidélité a 1”’Empereur.®® Toutefois, I’intervention de la police et de la justice n’est pas une solution
durable dans le domaine du travail, mais un dernier recours, et c’est ainsi qu’on aboutira finalement a

la création d’une juridiction d’exception en 1806 avec la création des conseils de prud’hommes.
8237. Au Corps législatif.®

Paris, le 6 nivése de I’an XII1%*

« Les manufactures se perfectionnent : et tandis que, dans de vaines déclamations, les
mercenaires soudoyés par le Gouvernement britannique vantent ses richesses lointaines et ses
ressources précaires dispersées sur les mers et dans les Indes ; tandis qu'ils peignent nos
ateliers déserts et nos ouvriers mourant de misere, notre industrie étend ses racines sur notre
propre sol, repousse l'industrie anglaise loin de nos frontieres, est parvenue a l'égaler dans ce
qui faisait sa gloire et ses succes, la perfection de ses machines, et s'appréte a lui disputer des

consommateurs dans tous les lieux ou elle pourra la rencontrer et l'atteindre ».

Les mercenaires dont il est question ici sont les journaux et caricaturistes au service du
gouvernement britannique. Les voyageurs britanniques en France pendant la paix d’Amiens ont gardé

813
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un autre souvenir de leur séjour, avec la reprise des travaux publics et 1’essor de 1’industrie
d’ailleurs justement cet essor qui provoque la rupture du traité d’Amiens par Londres en 1803, les
milieux commerciaux redoutant un rival économique puissant. Cette prospérité retrouvée s’exprime
bien mieux par des mots et des chiffres, et c’est en rapport avec ces chiffres que Cronin rappelle —
concernant la popularité du Consul et de I’Empereur — qu’il ne faut pas exagérer I’importance d’un
principe de la Révolution toujours appliqué sous Napoléon, selon lequel les pays libérés par les armées

francaises ou sous leur protection sont mis a contribution pour en financer la maintenance. Car depuis

la déclaration de guerre en 1792, les gouvernements successifs ont eu recours a ces mémes ressources,

810 Constitution de I’an XII. Titre VII, article 56.

811 André Palluel, Dictionnaire de [ 'Empereur, Paris, Librairie Plon, 1969.

812 1 ¢ 27 décembre 1804.

813 5 A1 Charles Napoléon, Napoléon, Mon aiéul, cet inconnu, Paris, X.0. Editions, 2009. ChXI, p.239. Voir
aussi Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch12, p.199, Chl5, p.252 ; Louis Madelin, Histoire
du Consulat et de I’Empire, T.1. ; Jean Tulard, Napoléon, Paris, Fayard, 1983, ChlII, p.147.



« sans rapporter les bénéfices que Napoléon valait a la France : plein emploi, stabilité des prix et
balance commerciale améliorée : les exportations étaient montées de 365 millions en 1788 a 383
millions en 1812 ; les importations tomberent de 290 a 257 millions. Entre-temps, la population de la
France s'accroissait également : en Seine-Inférieure par exemple, elle monta de 609 743 habitants en

l'an VIII é 630 000 cing ans plus tard »***.

Les chiffres laissent entrevoir les fruits de la politique économique et financiére que nous
avons esquissé plus haut et a la fin du chapitre précédent, mais I’ensemble des mesures prises —
notamment celles par lesquelles le gouvernement de Napoléon a prouvé qu’il tient ses engagements —
rétablissent I’ordre et la justice et permettent a la vie économique et sociale de reprendre de plus belle.

C’est ainsi que Cronin, terminant son chapitre sur les débuts du redressement national, note :

« Plus important, un changement était intervenu qui échappe a la statistique. A la veille du
coup d’Etat de Brumaire, un fonctionnaire du gouvernement écrivait a propos de la Seine-
Inférieure : « Le crime impuni, la désertion encouragée, le républicanisme avili, la loi vidée
de son sens, le banditisme protégé. ». Cela continuait par la description des attaques de la
diligence Le Havre-Rouen régulicrement arrétée et pillée. En 1805, le préfet Beugnot, un
homme a la téte bien équilibrée pouvait faire une peinture totalement différente. Les habitants
paient leurs impots ; la loi est appliquée, les enfants vont en classe, on ne parle plus de
voleurs de grands chemins, les fermiers exploitent les nouvelles méthodes et les gens ont du
vrai argent a dépenser. « 1l y a quinze ans, on ne comptait qu'un seul théatre a Rouen, ouvert
trois fois la semaine ; maintenant il y en a deux qui jouent chaque soir... Une piéce de Moliére
attire plus de foule a Rouen qu'a Paris. » Bref, les roues tournaient ; la machine fonctionnait.
Et les Frangais — pour autant que leur esprit critique le leur permettait — étaient
reconnaissants. En 1799 on ne constatait que dégotit a l'égard du gouvernement ; en 1805,

Beugnot constatait un « excellent esprit public »**.

814 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch13 Reconstruire la France, p.230.
815 7y .
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Si Napoléon a réussi a réaliser le réve de tout gouvernement qui se respecte — a savoir le plein
emploi — c’est qu’ayant toujours le souci du détail, il se fait informer a la fois de 1’offre — les besoins
de ’Empire en travaux publics ou en ouvriers, artisans et agriculteurs (sans oublier les fonctionnaires)

— et de la demande, ¢’est-a-dire les bras sans ouvrage. Ainsi, le 2 février 1806 :
A Champagny.®®

« Je suis instruit qu'un grand nombre d'ouvriers sont sans travail ; je désire connaitre quelle classe
d'ouvriers et quel genre de travail. Faites-moi connaitre aussi quelles sont les principales

manufactures et les ateliers qui auraient suspendu leurs travaux par suite des circonstances ».

Un mois plus tard, Napoléon s’adresse aux députéssur le théme de la relance des

manufactures nationales, qui n’est pas sans rapport avec la rivalité économique entre Londres et Paris :

Au Corps législatif ™

Paris, 5 mars 1806.

L'industrie francaise a été affranchie du plus fort des tributs qu'elle payait a l'industrie étrangere ; le
bénéfice de la consommation intérieure est réservé a nos filatures, a nos métiers, sans que l'appui
donné a la fabrication des tissus de coton puisse nuire a celle des draps et soieries. Une école des arts
et métiers a été promise a Saint-Maximin, celle de Beaupréau se prépare. Le Conservatoire des arts et
métiers, confie a des hommes qui l'ont eux-mémes enrichi de leurs découvertes, offre a l'industrie un
musée classe avec ordre, rempli des productions de tous les arts, et tracant ['histoire de leurs progres.
Une exposition des produits de ['industrie, liée aux solennités qui accompagneront le retour
triomphant des armées, mettra sous les yeux de la capitale le dénombrement de tous les ateliers de
I'Empire, déterminera une consommation abondante de leurs ouvrages, et donnera une impulsion
toute nouvelle a leurs efforts. Nos manufacturiers, certains de la protection du souverain, se rappelant

que leur ruine fut le véritable but de la guerre, continueront de tromper cette cruelle espérance de

816 André Palluel, Dictionnaire de I'Empereur, Paris, Librairie Plon, 1969. 9730.
87 Ibidem. 9929.



l'ennemi, et se prépareront a obtenir, au retour de la paix, le triomphe que doit un jour remporter notre

industrie.

Dans les améliorations prévues pour les grandes villes, Paris occupe la premiere place, mais
on peut aussi constater que la popularité de 'Empereur refléte assez souvent les améliorations qu'il
opere dans le niveau de vie des habitants, et que cette popularité s'étend sur une bonne partie du
territoire, y compris au cceur de 1'Ouest et en Provence. Chose étonnante que nous avons déja constatée
ailleurs, c'est dans I’ouest que l'on batit deux villes qui porteront le nom de Napoléon, auquel les
habitants se rallient grice au Concordat, et parce qu’il a entrepris la reconstruction dans des
départements ravagés par une guerre civile a laquelle il a mis fin. Et bien que le royalisme provencal
demeure farouche, il faut noter que ce n'est qu'en 1814 qu'il y aura de menaces pour 1'Empereur,

vraisemblablement a cause des agissements d’agents du comte d’ Artois®.

La lettre suivante, en ce début de 1806, mérite notre attention. De méme qu’il a déclaré vouloir
financer la sculpture pendant dix ans, de méme les travaux publics constituent un chantier nécessitant
des milliers de bras et plusieurs années de travail. C’est pourquoi cette note, dictée en conseil
d’administration, exige du ministre de 1’intérieur des détails concernant les projets d’embellissement
de la capitale, avec pour axes la percée et le prolongement de rues et boulevards, la navigation sur la
Seine — dans I’intérét du transport et des communications — et la slireté des riverains. L’Empereur écrit

donc ce qui suit :

818 Voir notre Epilogue.



Paris, 11 février 1806.

NOTE POUR LE MINISTRE DE L'INTERIEUR,

DICTEE EN CONSEIL D'ADMINISTRATION

Les différents projets ayant pour objet l'embellissement de la ville de Paris, et l'état de situation des
travaux ordonnés dans le méme but, sont mis sous les yeux de Sa Majesté, qui prescrit les dispositions

suivantes :

Le ministre de l'intérieur apportera au conseil relatif a l'administration de la ville de Paris, qui se

tiendra jeudi prochain :

1° Un compte rendu de l'exécution des divers décrets pris jusqu'a ce jour pour l'embellissement de la

ville, ou des obstacles qui s'y sont opposés;

2° Les plans et projets des opérations a faire sur le terrain des Capucines;

3° Les projets de décrets pour ordonner le prolongement du boulevard sur le terrain de l'Arsenal et
l'établissement de la gare, la construction du quai Saint-Paul jusqu'au nouveau pont du Jardin des
plantes, la formation d'une place aux abords de ce pont, l'ouverture d'une rue dans la direction de ce

pont jusqu'a la rue de Charenton.

Le ministre présentera, avant le mois de mars, un rapport sur l'amélioration de la navigation de la
Seine, dans l'intérieur de Paris, par le moyen de la suppression de la Samaritaine, de la pompe Notre-

Dame et des moulins qui embarrassent le cours de la riviere.

Le ministre présentera a la méme époque un rapport sur les démolitions a faire, soit au pont Saint-
Michel, soit sur les bords de la riviere pour la découvrir dans les divers points ou il y a des

inconvénients, pour la sireté des habitants et pour la facilité des communications, a laisser subsister

&



les constructions existantes. Les projets une fois arrétés, on pourra fixer pour leur exécution, des

délais d'une ou plusieurs années.

L'Empereur ayant une haine tenace pour les abus de pouvoir, et le patronat disposant d'un
pouvoir trop fort par rapport a I'employé, il constate qu'il devient difficile d'assurer 1'équilibre de la
société dans I'état actuel des choses. Comme nous avons déja pu le constater dans le deuxiéme chapitre
de cette thése, 'Empereur a toujours en mémoire les injustices que peuvent commettre des individus
dont les pouvoirs ne sont pas limités que par le recours a leur hiérarchie, d'ou les accords qu'il a
conclus, qui impliquent un réglement pour concilier les différends entre employeurs et employés, et
I'absence de structures qui pourraient politiser les conflits d'intéréts. Deux exemples notoires : sa
volonté de limiter les attributions des juges par le systeéme des jurys, afin que les magistrats qui
disposent déja des biens ne puissent disposer aussi des personnes®™, et son crédo de jeunesse «/...]
qu'il n'y ait donc de puissant que la loi ». Une conviction exprimée aussi dans la Constitution de la
Calotte - « son élévation ne le rend que plus comptable de sa conduite » réitéré en 1809, lorsqu'il
martele dans un courrier pour le ministre de la Justice : «La loi est une pour les citoyens, et la
considération de la naissance et de la fortune ne peut jamais étre, pour Sa Majesté et les magistrats,
un motif pour faire fléchir la justice et méme pour faire grdce ; au contraire, elle rend ceux qui les

commettent d'autant plus coupable qu'ils ont un rang distingué dans la société ».*°

Autre obstacle a une tolérance officielle pour des « syndicats», les lois Le Chapelier
interdisent aussi bien les gréves que le délit de coalition. L'Empereur a déja remplacé le vide laissé par
l'absence de certaines corporations par la création d'une institution, et c'est ainsi que les conseils de
Prud'hommes voient le jour en 1806. L’idée, vraisemblablement proposée par le négociant Régny pére,
sous un nom pareil pourrait nous induire a penser qu’il s’agit du rétablissement d’une institution de
I’ Ancien Régime®, mais en réalité il s’agit bien d’une création originale de I’'Empire. La loi du 18
mars 1806, portant établissement d’un Conseil de prudhommes a Lyon, commence par les réglements

qui régissent les nominations et 1’élection des prud’hommes, soit les cinq articles du titre premier,

819 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch13, p.222.

820 A Régnier, de Valladolid, le 13 janvier 1809. Correspondance de I'Empereur.

821 e titre de prud’homme, apparu au XI° siécle (a partir du verbe latin « prodesse »), existait déja au Moyen
Age.



mais les principes qui doivent les diriger sont exposés dans une deuxiéme partie ou il est rappelé que
leur objectif principal est la conciliation. Ce souci de la concorde, qui inspire tant d’éléments du
régime napoléonien, et constitue I’un des principes fondateurs du courant bonapartiste, savoir le refus

des factions et autres sources de discorde.

Dans un premier temps la loi du 18 mars ne concernera que 1’ancienne capitale des Gaules.
Mais le 3 juillet suivant, un décret impérial, qui compléte les dispositions de la loi du 18 mars, autorise
aussi la création d’un bureau de conciliation « dans les villes de fabriques ou le gouvernement le
Jjugera convenable ». Comme pour le systéme des caisses de retraites, 1’instauration des conseils de
prud’hommes est un pas vers la généralisation du systéme, sous réserve d’une autorisation du chef de

I’Etat au cas par cas, bien entendu.

C'est Napoléon III qui explique ces propos de son oncle dans son ouvrage Idées
Napoléoniennes, lorsqu'il arrive a son exposé de la politique industrielle du Consulat et du Premier

Empire :

« L'Empereur, en disant que l'industrie était une nouvelle propriété, exprimait d'un seul mot
son importance et sa nature. L'esprit de propriété est par lui-méme envahissant et exclusif. La
propriété du sol avait eu ses vassaux et ses serfs. La révolution affranchit la terre ; mais la
nouvelle propriété de l'industrie, s'agrandissant journellement, tendait a passer par les mémes

phases que la premiere, et a avoir comme elle ses vassaux et ses serfs.

Napoléon preévit cette tendance inhérente a tout systéme dont les progres sont des conquétes ;
et, tout en protégeant les maitres des établissements industriels, il n'oublia pas aussi le droit

. 822
des ouvriers » .

On retrouve ici un fil conducteur du Consulat et de I'Empire qui est au ceeur de notre sujet :
l'encadrement de la société, avec I’Etat dans le role d'arbitre et de protecteur des humbles contre les
puissants. C'est ici que Napoléon III, reprenant les propos de Stendhal en 1837, nous rappelle que la

Révolution tend a rendre propriétaires ouvriers et (surtout) paysans. En revanche, la richesse créée par

822 Napoléon 111, Idées Napoléoniennes, Londres, 1839. ChIII, p.57.



l'industrie profite beaucoup plus aux industriels, car ces derniers sont propriétaires des usines et les
événements de 1789 a 1799 leur assurent une situation précaire — on ne peut prétendre que 1'époque
révolutionnaire fut une période de stabilité économique — mais qui devient plus rassurante sous le
Consulat et pour beaucoup® sous I'Empire. Pierre Legrand note a ce propos que les salaires des
ouvriers augmentent de 60% en moyenne, tandis que le prix du froment n’augmente que de 22%, que
le chdmage est inexistant et on déplore le manque d’ouvriers qualifiés. En cette année 1806,
empruntons le chemin de 1’exposition industrielle, regroupant 5000 exposants, dont Napoléon fait

publier le rapport a co6té du 5¢ Bulletin de la Grande Armée qui annonce la victoire d’Iéna.

En 1798, le général Bonaparte avait dit déja : « Si j'étais maitre en France, je voudrais faire
de Paris non seulement la plus belle ville qui existat, la plus belle ville qui ait existé, mais la plus belle
ville qui piit exister. »*** Aussi, en plus des ouvriers employés par 1’industrie, on assiste & des
réalisations sur les grands chantiers. En novembre 1806, on peut lire dans La Gazette de France que
« Le nombre des ouvriers employés a [’exécution des travaux est innombrable; quais, boulevards,

ponts, arcs de triomphe et constructions de toute espéce, tout se poursuit d la fois | »*%

(xxxvii) Secours aux manufactures.

Pendant 1'hiver 1806 — 1807 I'Empereur, ainsi que nous l'avons évoqué précédemment, avance
de I'argent de sa poche pour aider des industriels en difficulté. C'est-a-dire qu'il investit lui-méme dans
l'industrie pour empécher les manufactures de fermer lorsque les temps sont durs. En témoignent
notamment ces notes pour le ministre de I’intérieur, qui exposent a la fois la situation, les objectifs

fixés par Napoléon, et les solutions qu’il fait mettre en ceuvre par son gouvernement :

11969 Note pour le ministre de l'intérieur®®

Camp impérial d'Osterode, 7 mars 1807.

83 pour d'autres, le systéme continental a été un choc rude, si ce n'est un cauchemar.

824 Les Souvenirs d’un sexagénaire d’ Arnault, cités dans Histoire du Consulat et de I'Empire, Louis Madelin,
Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.III., Chapitre XXII Les grands travaux de I’Europe, p.462.
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826 André Palluel, Dictionnaire de [ 'Empereur, Paris, Librairie Plon, 1969.
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Les propositions arrétés par le Conseil =" dans sa séance du 28 janvier 1807 ne seraient pas sans

inconvénients dans leur exécution, et n'atteignent peut-étre assez directement le but qu'on se propose.
D'autres moyens paraissent préférables, et Sa Majesté est disposée a s'y arréter.

Elle désire en conséquence que le Conseil d’Etat soit mis dans le cas de délibérer successivement et

sans délai sur les deux propositions ci-apres :
PREMIERE PROPOSITION A DISCUTER ET A REDIGER EN PROJET DE DECRET.

Les navires neutres qui arriveront dans les ports de I'Empire, chargés de denrées coloniales ou autres
objets de commerce venant de ['étranger, seront tenus d'en exporter la contre-valeur en produits du sol

de la France et de son industrie.
DEUXIEME PROPOSITION A DISCUTER ET A REDIGER EN PROJET DE DECRET.

Le Gouvernement, voulant venir au secours des manufactures, fera aux fabricants un prét, sans
intérét, égal a la moitié de la valeur des marchandises qu'ils voudront mettre en dépét. Ce prét sera
fait pour un an, et pourra étre renouvelé. Une somme de six millions sera destinée a cette opération et

y sera employée par douzieme, a raison de 500,000 francs par mois.

Indépendamment de ces deux dispositions principales, Sa Majesté juge convenable qu'il en soit pris

d'autres.

Des commandes pour les palais impériaux seront faites sur les fonds de la liste civile. Ces commandes

ont déja eu lieu pour la ville de Lyon.

Le ministre de l'intérieur écrira a l'ambassadeur de Sa Majesté a Madrid pour demander que la
prohibition des soieries de Lyon, Tours et Turin soit levée en Espagne. Elle l'a déja été en Italie pour
la ville de Genes. Le ministre fera également demander la libre importation en Espagne des draps de

Carcassonne, des toiles de Bretagne et de la quincaillerie.

L'impression des toiles est considérée comme en souffrance, et l'on dit que cela vient du défaut de

consommation. Le défaut de consommation n'est point une chose probable; mais il peut y avoir

827 Sur I'emploi de 500,000 francs donnés chaque mois pour faire travailler les manufactures.



contrebande, et des lors une consommation qui ne tourne pas a l'avantage des fabriques. Le ministre
doit prendre des renseignements a cet égard et concerter avec le ministre des finances les précautions

nécessaires.

En méme temps que le ministre de l'intérieur invitera l'ambassadeur en Espagne a faire des instances
pour l'admission des produits de nos manufactures, le ministre des relations extérieures, a qui Sa

Majesté en a fait transmettre l'ordre, donnera sur le méme sujet des instructions positives.

NAPOLEON.

Les produits de 1’industrie nationale devant trouver des marchés chez les alliés de I’Empire,
Napoléon y voit I’occasion de faire vendre en Espagne et en Italie des soieries francaises et italiennes.
Notons que la liste civile est mise a contribution et que les commandes sont faites par anticipation —
une facon de prévenir le chomage que Napoléon favorise aussi dans le domaine des travaux publics —
les fabriques correspondent souvent a des villes connues pour des manufactures célébres que
I’Empereur s’est donné pour mission de ressusciter. L’on cite souvent les soieries de Lyon, mais la
porcelaine de Sévres n’est pas en reste, et on peut en dire autant des ateliers d’Amiens, de Rouen, de
Tours et de Turin. Nous avons signalé au chapitre précédent que Napoléon réserve habituellement sa
propre Légion d’Honneur pour un soldat qui s’est particulierement distingué, mais qu’il a décoré ainsi
I’homme qui a su lui fabriquer des pains raffinés de sucre de betterave. Il en fait autant pour le vieux
fabricant Oberkampf, lorsqu’il visite les établissements a Jouy, ce qui doit beaucoup, non seulement
aux toiles de Jouy lancés par cet ancien sujet badois en 1759, mais au fait qu’en toile de fond,
Christophe Oberkampf a transformé « un petit désert des bords de la Bievre en une ville de 1 500
ames, et bienfaisant, populaire, le vieux fabricant était entouré de [’estime publique. 1l était fait pour
plaire a I"Empereur »**®. Voici donc I’honneur honoré, mais parfois encourager ’industrie suppose une
aide financiére lorsque les temps sont difficiles, comme en témoigne une lettre a Champagny.

L’Empereur note que ces secours doivent se faire de maniére ponctuelle, et sous la forme d’un prét. I

828 | ouis Madelin, Histoire du Consulat et de 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.III., Chapitre X
Industrie et industriels, p.590. Propos de 1’auteur.
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s’agit d’avancer de 1’argent que 1’Etat ou I’Empereur récupérera plus tard, afin de pouvoir continuer a

soutenir les manufactures et fournir de I’emploi :

12187. A Champagny.829

Osterode, 27 mars 1807.

... Ce qui me parait le plus convenable pour venir au secours des manufactures, c'est le prét sur
consignation... prétez aux manufactures encombrées de marchandises fabriquées, en donnant moitié
valeur de celles que vous ferez mettre en consignation dans un magasin de la manufacture... Prétez sur
consignation jusqu'a concurrence de cing cent mille francs par mois... Mon but n'est pas d'empécher
tel négociant de faire banqueroute, les finances de I’Etat n'y suffiraient pas, mais d'empécher telle
manufacture de fermer. 1l vous sera aisé d'étre bien informé par les chambres de manufactures, par les
preéfets, qui sont en général d'honnétes gens, par les municipalités... Je ne fais sortir l'argent du
trésor... qu'afin d'empécher les ouvriers d'étre sans travail. S'il y a d'autres commandes a faire pour
ma maison et pour mes palais, qui puissent dépenser trois a quatre millions, j'v consentirai. C'est a
vous, ministre des manufactures, a voir avec mes architectes et avec les agents de mon garde-meuble

ce que je serais dans le cas d'acheter d'ici a deux ans, et qu'on peut commander par anticipation.

Que ces considérations aient une importance d’ordre national, cela ressort des allocutions et
proclamations faites et publiées lorsque I’Empereur revient aprés Tilsitt. Les besoins de la guerre, la
concurrence britannique marchande — dont la contrebande et la lutte contre la contrebande — ainsi que
les difficultés éprouvées par les manufactures pendant 1’hiver 1806 — 1807, voici autant de motifs
d’inquiétude sur lesquels Napoléon entend rassurer les esprits. Le patriotisme, employé sept ans plus

tot pour aider les percepteurs et les recruteurs de 1’armée, devient une question économique et

829 André Palluel, Dictionnaire de [ 'Empereur, Paris, Librairie Plon, 1969.



industrielle dans la nouvelle guerre commerciale avec Londres. Les souffrances éprouvées ne sont pas

oubliées, ni d’ailleurs le secours apporté par le gouvernement, dans ces propos tenus aux assemblées :

13063. Au Corps législatif.®®

Paris, 15 aout 1807.

Quelques ateliers aussi ont dii éprouver, par l'effet inévitable des circonstances, une stagnation
momentanée. L'Empereur, au milieu de ses camps, a porté sur eux la sollicitude la plus attentive... Le
mal qui pouvait étre prévenu ou réparé l'a été, et l'activité des ateliers a été maintenue autant que la

circonstance pouvait le permettre.

Heureusement, cette géne n'a point atteint les genres de fabrication les plus essentiels ; il en est méme
qui se sont relevés cette année, et la cause en est dans cette mesure qui ferme le continent aux

marchandises anglaises...

1l y a vingt mois, nos filatures étaient menacées d'une inaction entiere... le décret du 22 février leur
rendit l'espoir ; il a fallu quelque temps sans doute pour que son influence se fit sentir. D'immenses
approvisionnements existaient ; ils ont dii s'écouler, et cela méme prouve combien le reméde était
nécessaire. Mais enfin le moment est arrivé ou l'industrie francaise, secondée par les succes de la
guerre, a remplacé les étoffes que nos goiits empruntaient a l'industrie étrangere, et, pendant la saison
la plus difficile de 'année, un grand nombre d'ateliers, se ranimant, ont offert le spectacle du travail

succédant a celui de la misere...

On savait déja que les Francgais sont inimitables dans tous les arts ou l'élégance et le bon goiit
concourent a la perfection du travail ; mais on a eu occasion de reconnaitre qu'a l'égard de plusieurs
autres nous sommes plus riches et plus avancés qu'on ne croyait ; ainsi l'exposition a offert une assez

grande abondance d'aciers de trés bonne qualité, ou naturels ou de cémentation, et nous pouvons
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méme annoncer que la fabrication de l'acier fondu, si longtemps désirée par nos arts, est introduite en
France de maniére a pouvoir en remplir les besoins. La fabrication des fils de fer, des cardes, des
limes, des faux, des tdles, a fait des progres ; celles des aiguilles semble n'en avoir plus a prétendre.
On a vu avec satisfaction la fabrication des tulles naturalisée en France. Chaque jour, le flambeau de
la science préte aux arts de précieuses lumieres et les conduit a des procédés utiles ; la multiplication
des manufactures, de produits chimiques en est un des plus importants résultats. Les divers genres de
mécaniques sont exécutés aujourd'hui avec le plus haut degré de soin et de précision, et le

Gouvernement, par l'envoi gratuit des divers assortiments, s'efforce d'en généraliser l'usage...

La fabrication des draps, la premiere branche de l'industrie francaise, se maintient digne de la
réputation qu'elle s'est acquise ; deux circonstances se réunissent pour lui faire obtenir.. une grande
économie dans les prix ; c'est l'adoption des nouveaux systemes de mécaniques et l'amélioration

progressive des laines nationales...

(xxxviii) Napoléon, le champion des ouvriers.

Le 11 septembre 1808, Fouché signale a I’Empereur que des agents de Londres cherchent a
fomenter des troubles dans les quartiers populaires : « La classe ouvriére témoigne assez haut son
mécontentement sur la conscription. On a jeté dans les lieux qu’elle fréquente des petits papiers
cachetés, contenant des provocations manuscrites contre le gouvernement adressés aux filles, aux
femmes, a tout le monde. » ®' Si les ouvriers sont mécontents de la conscription, ils ne sont pas pour
autant mécontents du gouvernement, car ainsi qu’il a été question plus haut, c’est le chef de 1’Etat qui
garantit leur salaire, et ses absences sont des moments difficiles. Et s’il ne revenait pas ? Ou si les
patrons profitaient de son absence pour modifier les salaires ? C’est ainsi, dans les semaines difficiles

: 2 SR .. , ..
entre Essling® et Wagram®®*, que I’Empereur écrit au ministre Fouché pour lui dire :

83l Napoléon, Jean Tulard, Fayard, 1987, Paris, p360.
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15350 A Fouché.®*

Schéonbrunn, 15 juin 1809.

1l faut tenir la main a ce qu'il ne soit fait aucune innovation pour les ouvriers pendant que je suis

absent de Paris, et qu'on leur laisse leurs usages et habitudes.

Ces gens s'imaginent qu'on veut les traiter défavorablement parce que je n'y suis pas et qu'ils ne

peuvent réclamer ; de la le sentiment qu'on leur fait une injustice.

Effectivement, si la justice se rend en son nom, ¢’est aussi parce que, premier magistrat civil,
il est aussi un recours possible en cas de litige. Convaincu de la nécessité de protéger ses peuples
contre D’arbitraire de la loi du plus fort et contre les accidents de la vie, son action en faveur du
maintien d’un salaire minimum et d’un pain de qualité abordable ne peut nuire a son prestige aupres
des ouvriers. Encore une promesse que la Révolution leur a faite, et que grace a lui, la République a

enfin su tenir.

Ce serait méconnaitre la nature humaine que de croire que certains ne cherchent pas a en
profiter, comme en témoigne un incident qui se produit lors des manifestations officielles pour le
mariage de I’Empereur avec I’archiduchesse Marie-Louise. A cette occasion, 1’Arc de Triomphe de la
place de I’Etoile, encore inachevé, est complété par un échafaudage en bois sous lequel le couple
impérial devra passer. Sachant qu’il s’agit d’une commande officielle et qu’il faut terminer le travail
avant le 1* avril — le mariage religieux aura lieu le lendemain — les ouvriers exigent qu’on augmente
leur paie de 4 a 9 francs. Les ministres acceptent, mais encouragés par cette augmentation, ces mémes
charpentiers réclament maintenant 18 francs... et ils obtiennent gain de cause. Le travail reprend, mais
alors survient un accident — un ouvrier meurt et six sont estropiés — et les charpentiers demandent que

leur salaire soit porté a 30 francs. Excédés, les ministres de I’Empereur envoient la police. Menacés,
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par la lecture d’un avis du préfet, « d arrestation suivie d’expulsion », et de « [’interdiction absolue de
Jamais plus travailler », les charpentiers, effrayés, acceptent de reprendre aussitot la construction de

I’échafaudage. .. en échange d’un salaire de 4 francs®®.

A la méme époque, entre 1804 et 1811, les travaux et réparations du chateau de Versailles sont
entrepris sur ordre de I’Empereur. Une coalition ayant été formée par les ouvriers pour faire augmenter
les salaires, et a la suite de « troubles sérieux », neuf d’entre eux sont jugés le 11 juin 1810, et ils sont
huit a étre condamnés a la prison. Le procureur impérial fait d’ailleurs appel, afin d’obtenir plus de
sévérité.

Napoléon lui-méme caresse 1’idée de revenir en partie sur 1’abolition des corporations, en les

soumettant toutefois au controle de 1’Etat®*®.

Pendant ce temps, son gouvernement tolére les
organismes ouvriers dont 1’objet est la bienfaisance mutuelle, prenant exemple sur I’Empereur et donc
donnant satisfaction aux ouvriers qui souhaitent une certaine liberté d’association en « laissant vivre et
méme en favorisant la formation de Sociétés de secours mutuels, passées de 45 en 1799 a 100 en
1812, et méme de ce compagnonnage qui, sans organisation trés définie, constituait une sorte de

87 Nous verrons au chapitre IX que la tolérance de

fédération nationale de chaque métier. »
I’Empereur ne s’étend pas aux tontines et autres caisses douteuses, mais cela reprend essentiellement
une raison inhérente a sa volonté de soumettre les différentes structures aux lois et a la rigueur d’un
contréle minutieux des comptes. Les incidents provoqués par certains ouvriers qui se sont néanmoins
constitués en coalition afin « d’en imposer aux maitres et a ceux des ouvriers qui ne sont pas de leur
coterie »*®, selon le mot de Pasquier, ont sériecusement desservi les intéréts de ces derniers, car ils
laissent entendre que les syndicats, aussitot constitués, deviennent aussitot un outil pour opprimer
d’autres ouvriers, et que, dés qu’ils ont eu gain de cause, ils n’arrivent pas a s’y arréter. C’est sans

doute — a notre sens — cette considération qui fait ajourner par Napoléon la mise en chantier d’ un

projet de loi plus modéré que les lois Le Chapelier. En revanche, il demeure sympathique a leurs

85 | ouis Madelin, Histoire du Consulat et de 'Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.II1., chapitre XII
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revendications, disant un jour a un de ses préfets qu’il est injuste «de répondre par des balles a ceux
qui réclament du pain »*°, et désireux que le Théatre-Frangais abaisse a 20 sols les places de parterre

« afin que le peuple piit en jouir »34,

(xxxix) La crise de 1810 — 1811.

En 1810 - 1811, I’Empereur doit affronter une nouvelle crise lorsque ’industrie ralentit et les
manufactures commencent a renvoyer des ouvriers, Richard-Lenoir — grand cotonnier — et Oberkampf,
entre autres rencontrant de réelles difficultés, au point que le bruit se met a courir que ce premier va

4 : 41
déposer son bilan®

. Entre octobre et décembre 1810 la moitié des métiers a tisser lyonnais s’arrétent,
soit 7000 sur 14 000, tandis que d’importants ¢établissements cotonniers ralentissent et des
¢tablissements métallurgiques ferment. Le chomage remplit littéralement les rues d’ouvriers

désceuvrés, au point que les renseignements officiels estiment qu’on en compte 20 000 pour le seul

faubourg Saint-Antoine et 30 000 pour la France entiére®%.

Napoléon réagit en multipliant les travaux publics et en ouvrant de grands ateliers. A I’instar
de mesures déja évoqués plus haut, il passe des commandes en grande quantité, de « meubles, tentures,
étoffes et cuirs »*2. Selon le préfet de police Pasquier, au début de 1’été 1811, on compte 21 950
chomeurs au début du mois de mai 1811, contre 5 570 le 20 juin suivant®®. Et, afin de sauver les
ateliers pour qu’ils puissent ensuite reprendre de plus belle: « Si ['on en croit Mollien, il jeta,
princierement, 18 millions dans la bataille : a titre de prét, le seul Richard-Lenoir en regut pres de 2,
et la plus grande maison d’affaires de Paris, Gros-Davilliers, puis Oberkampf encore, Ternaux, 10
autres suivirent ; Erard, lui-méme, le grand fabricant de pianos, eut sa petite part : il lui suffisait de
40 000 francs pour rétablir ses affaires ; ils lui furent accordés et, d’ailleurs, devaient étre, par lui,

remboursés avant quatre ans. La province, bien entendu, n’était pas oubliée : « Je vous autorise,
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écrivait I’Empereur, a employer un million pour faire des avances aux manufacturiers d’Amiens, a

raison de 20 000 francs par jour. »**

Et Madelin note qu’une fois la bataille gagnée, I’Empereur appuyé d’ailleurs par la Banque de
France, les grandes manufactures rappellent leurs ouvriers et se remettent & produire, leurs chefs
remboursant les préts qu’ils avaient recus : « En 1812, la crise semble conjurée, les métiers de Lyon,
de Roubaix, de Mulhouse, de Rouen, comme ceux de Paris, s’activaient derechef et les hauts

. . . . ;846
fourneaux se rallumaient. L ouvrier avait de nouveau son pain assuré. »

(x1) La guerre contre le chdmage : le Pole-Empereur.

Napoléon, et c’est un trait systématique que 1’on retrouve par conséquent chez lui a plusieurs
reprises, ne se contente pas de demander simplement que les chomeurs soient employés aux travaux
publics ou de la guerre. Le renseignement étant a la guerre 1’une de ses premiéres préoccupations, dans
I’administration — ou il faut plus de caractére encore, selon lui — il tient toujours a savoir quels sont les
compétences et le métier des ouvriers sans ouvrage, et agit en conséquence afin de pouvoir mieux les
mettre a contribution. Aussi, lorsqu’il apprend que Paris compte de nombreux chomeurs aptes a
habiller ses armées, il établit auprés du ministre ses commandes, en prenant soin, non seulement de

commander par anticipation, mais de demander que les « travaux emploient toujours de nouveaux

ouvriers... » .

Au général Lacuée, comte de Cessac, ministre directeur de [’administration de la guerre, a Paris

Saint-Cloud, 2 mai 1811.

1l y a beaucoup de chapeliers, de bonnetiers, de cordonniers, de tailleurs, de selliers qui sont a Paris
sans ouvrage. Je désirerais que vous prissiez des mesures pour faire faire cing cents paires de souliers
par jour, avec la condition d'employer mille ouvriers cordonniers et... je voudrais faire faire également

deux cent cinquante shakos par jour et un certain nombre d'effets d'habillement, en ayant soin que ces
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travaux emploient toujours de nouveaux ouvriers. Comme il y a d'autres ouvriers qui n‘ont pas
d'ouvrage, voyez s'il serait convenable de faire faire une centaine de caissons des équipages
militaires, en veillant a ce qu'ils fussent bien faits; on pourrait les avoir a aussi bon marché qu'a

Sampigny.

17699 A Clarke.®

Saint-Cloud, 7 mai 1811.

Beaucoup d'ouvriers n'ont pas d'ouvrage a Paris. Comme je désire leur en donner, je vous prie : 1° de
faire une commande extraordinaire de harnais d'artillerie, afin d'employer une grande quantité
d'ouvriers de cette espece ; 2° d'ordonner pour la Garde un certain nombre de lits, et d'autres meubles
de cette espece, qui puissent donner de l'occupation aux ouvriers des faubourgs Saint-Antoine et
Saint-Marceau ; enfin de faire construire, s'il est nécessaire, des caissons et charrettes d'artillerie, des
caisses a contenir des cartouches, etc., afin de donner des secours aux ouvriers, surtout pendant mai

et juin.

Ce souci de commander par anticipation pour assurer du travail aux ouvriers n'est pas limité
aux seuls soucis militaires, et c'est dans une lettre au comte de Montalivet que l'on constate encore
une fois que Napoléon — alors que la situation militaire n'a jamais été aussi grave — a toujours a ceeur la

question de 'emploi :

21015 A Montalivet.®*®

Paris, 17 décembre 1813

... J'ai peine a croire qu'il y ait a Paris... six a sept mille ouvriers sans ouvrage, lorsqu'on se plaint de
ne point en trouver pour les travaux de la guerre, de l'administration de la guerre, de la Garde... mon

intention est de doubler, tripler les travaux, plutot que de laisser ces ouvriers sans ouvrage... ... J'ai
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I3 849 . . . \
ordonné au duc de Cadore,”” d'examiner ce que l'on pourrait faire pour occuper les orfevres,

horlogers, bijoutiers, tapissiers, etc., en augmentant les travaux de la Couronne.

Apreés m'avoir proposé d'accroitre les commandes dans ces différents genres, pour augmenter l'activité
des ouvriers, il sera nécessaire d'ouvrir des travaux de terrasse, soit en déemolissant les maisons

voisines de la halle, soit pour les déblais et remblais a faire dans les différentes parties de Paris.

Il convient de remarquer ici que de nombreux lecteurs pourraient s'étonner, a la lecture de cette
lettre, du fait que I'Empereur parle d'augmenter les travaux publics au moment méme ou les Coalisés
s'apprétent a envahir la France. Et pourtant, ce trait de caractére naturel et habituel chez lui ne devrait
pas nous surprendre. Il faut dire que Napoléon ne se laisse pas décourager comme bon nombre de ses
contemporains et beaucoup de ses adversaires le font. S'il se vante d'étre toujours le vainqueur
d'Austerlitz, d’Iéna, de Friedland et de Wagram, c'est précisément parce que les ennemis de la France
et de ses alliés ont cru pouvoir vendre la peau du Lion avant de l'avoir tué. La campagne de 1813 a
certes vu le premier véritable échec de I'Empereur sur un champ de bataille, mais une victoire décisive
sur les armées coalisées peut toujours provoquer la chute de la Bourse a Londres et couper le
financement de la Sixiéme Coalition. Les Prussiens redoutent I'avancée russe (Alexandre vient
d'annexer le Duché de Varsovie sans demander 1'avis, ni des Polonais, ni des Prussiens), autant que les
Russes se méfient de Londres (le Tsar n'aime guére les Anglais et les soupgonne de le laisser se battre

a leur place).

89 Champagny.



(xli) Les ouvriers mineurs, dont beaucoup sont mineurs.

Le 3 janvier 1813, « Les événemens survenus récemment dans [’exploitation des mines de
notre Empire, ayant excité d 'une maniere particuliere notre sollicitude en faveur de nos sujets occupés
Jjournellement aux travaux des mines », ’Empereur signe un décret visant a prévenir les accidents dans
les mines. Considérant que ces accidents surviennent a cause « 1.°de ['inexécution des clauses des
cahiers des charges imposées aux concessionnaires pour la solidité de leurs travaux », « 2.° du défaut
de précaution contre les inondations souterraines et [’inflammation des vapeurs méphytiques et
déléteres », ainsi que « 3.° du défaut de subordination des ouvriers », et « 4.° de la négligence des
propriétaires des mines a leur procurer les secours nécessaires », Napoléon — « Notre Conseil d’état
entendu » — soumet les exploitants a une autorisation préfectorale délivrée sur ’avis du directeur
général des mines et place les mines sous la tutelle des préfets. Les articles 3 a 10 inclus — Titre I1.
Dispositions tendant a prévenir les accidens — imposent aux propriétaires le devoir d’avertir I’autorité
locale de toute cause qui pourrait compromettre « la siireté des exploitations ou celle des ouvriers »*°
et au préfet celui d’agir de conserve avec les ingénieurs pour prévenir « une cause de danger

. . 1 , . , .
imminent »*" constaté par un ingenieur.

Ce dernier est tenu d’en informer le préfet, bien entendu, afin « qu’il y soit pourvu sur-le-
champ d’apreés les dispositions qu’il jugera convenables, ainsi qu’il est pratiqué en matiere de voirie
lors du péril imminent de la chute d’'un édifice »***. En vertu de I’article 6, chaque mine doit étre
pourvue d’un registre et d’un plan « constatant [’avancement journalier des travaux, et les
circonstances de [’exploitation dont il sera utile de garder le souvenir ». L’ingénieur des mines est
tenu a chacune de ses tournées de se les faire présenter d’y insérer le proces-verbal de sa visite avec
« ses observations sur la conduite des travaux », et « Il laissera a [’exploitant, dans tous les cas ou il
le jugera utile, une instruction écrite sur le registre, contenant les mesures a prendre pour la sireté

853
des hommes et celle des choses »°.

80 411, 3.
8L 4rt. 5.
82 411, 5.
83 411, 6.



Au cas ou I’ingénieur des mines constatera la vétusté ou 1’état de délabrement d’une partie ou
de la totalité d’une exploitation et « ne jugera pas possible de la réparer convenablement », il est tenu
d’en faire un rapport motivé au préfet. Celui-ci, ayant pris ’avis de I’ingénieur-en-chef et entendu
« Uexploitant ou ses ayant-cause », ordonnera la fermeture des travaux si la partie intéressé reconnait
« la réalité du danger indiqué par [’ingénieur ». Mais le dernier mot n’appartient pas a ces derniers,
car en cas de contestation, trois experts seront chargés de faire « foutes les veérifications
nécessaires, en présence d’'un membre du conseil d’arrondissement, délégué a cet effet par le préfet,
et avec [’assistance de l'ingénieur en chef ». Le premier et le troisiéme de ces experts sont nommés
par le préfet et par le juge de paix du canton respectivement, le second par I’exploitant, un choix plutot
équitable qui permet a I’exploitant d’avoir recours a un expert en qui il peut avoir confiance, sans pour
autant que celui-ci ait une voix prépondérante face a I’ingénieur en chef et les deux experts nommés

par I’administration (le préfet) et la justice (le juge de paix).

Mais que fait-on alors, si malgré la surveillance des ingénieurs sous la tutelle préfectorale il se
produit un accident dans « une mine, miniére, usines et ateliers qui en dépendent »*** ? Napoléon, un
jour sur le champ de bataille entend un officier s’écrier que I’ennemi est en train de tirer sur 1’Etat-
major. L’Empereur répond calmement qu’a la guerre, tous les accidents sont possibles, et continue de
dicter des ordres sous une pluie de boulets. L’énumération des accidents possibles dans ['univers des
ouvriers des mines n’est pas moins impressionnante que celle des accidents qui peuvent arriver a la
guerre. L’article 11 du décret nous donne un apercu des risques de ce noble métier : éboulement,
inondation, feu, asphyxie, rupture des machines, engins, cables, chaines, paniers, émanations nuisibles,
ainsi que « fout autre cause » pouvant occasionner « la mort ou des blessures graves a un ou plusieurs

ouvriers ».

La premicre mesure que la loi impose aux « exploitans, directeurs, maitres mineurs et autres
. , . 855 ) :
préposés » en cas d’accidents ayant provoqué la mort ou des blessures graves , ou lorsqu’un accident

« compromettrait la siireté des travaux »*° , ¢’est celui de prévenir les autorités, en commengant par le
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maire de la commune et 1’ingénieur des mines. Ce dernier est tenu de se rendre sur place ou « i/
dressera procés-verbal de I’accident séparément ou concurremment avec les maires et autres officiers
de police; il en constatera les causes, et transmettra le tout au préfet du département. »*" En
I’absence de I’ingénieur des mines, ce sont « les éleves-conducteurs et gardes-mines assermentés
devant les tribunaux » qui le remplacent, ou, si « les uns et les autres sont absens, les maires ou autres
officiers de police nommeront les experts a ce connaissant, pour visiter [’exploitation et mentionner

: \ 858
leurs dires dans un procés-verbal »*".

Aussitot le maire et autres officiers de police avertis, « soit par les exploitans, soit par la voix
publique », de ’accident survenu dans une mine ou usine, ils sont tenus d’en prévenir immédiatement
les autorités supérieures, et de prendre « conjointement avec l’'ingénieur des mines, toutes les mesures
convenables pour faire cesser le danger et en prévenir la suite »**. Salus populi suprema lex esto®™,
ils ont autorité pour réquisitionner outils, chevaux et hommes, « et donneront les ordres nécessaires ».
Et, mesure que nous comprenons comme visant a éviter d’autres accidents pendant le sauvetage,
« l’exécution des travaux aura lieu sous la direction de l’'ingénieur ou des conducteurs, et, en cas

d’absence, sous la direction des experts délégués a cet effet par I’autorité locale »**".

Nous avons suivi la trame du décret pour mieux illustrer la manieére dont il est congu pour
prévenir les accidents et pour y répondre lorsqu’ils surviennent, mais aussi pour illustrer la fagon dont
il suit le déroulement de la suite d’un accident. L’article 15 oblige donc les exploitants « d’entretenir
sur leurs établissemens, dans la proportion du nombre d’ouvriers et de I’étendue de [’exploitation, les
médicamens et les moyens de secours qui leur seront indiqués par le ministre de l'intérieur, et de se
conformer a l’instruction réglementaire qui sera approuvée par lui a cet effet ». Notons que ce sont
encore le ministre de I’intérieur et les préfets qui sont chargés de veiller a la stireté des ouvriers et des
travaux, le réglement étant rédigé par des experts pour le ministre de I’intérieur et non par les

exploitants des mines. D’ailleurs, en vertu de ’article 16, « sur la proposition des préfets et le rapport

87 gt 13.
88 gyt 13.
89 gt 14.

80 Le salut public est la premiére des lois ». Proverbe romain.
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du directeur général des mines », le ministre de I'intérieur « indiquera celles des exploitations qui, par
leur importance et le nombre des ouvriers qu’elles emploient, devront avoir et entretenir a leurs frais

un chirurgien spécialement attaché au service de [’établissement ».

Concernant donc les soins, un seul chirurgien peut étre attaché a plusieurs établissements a la
fois, a condition que les mines ou usines soient suffisamment proches les uns des autres. C’est, a notre
sens, un geste en faveur des exploitants, le traitement du chirurgien étant a la charge des propriétaires,
on peut considérer que cette disposition favorise ceux qui ont plusieurs exploitations rapprochées les
unes des autres. D’autant plus qu’en vertu de ’article 20, « Les dépenses qu’exigeront les secours
donnés aux blessés, noyés ou asphyxiés, et la réparation des travaux, seront a la charge des

exploitans »

Comme pour la solidarité entre les hospices, les « exploitans et directeurs des mines voisines
de celles ou il serait arrivé un accident, fourniront tous les moyens de secours dont ils pourront
disposer, soit en hommes, soit de toute autre maniere, sauf le recours pour leur indemnite, s’il y a lieu,
contre qui de droit ». S’il est vrai que I’article 14 prévoit que les autorités locales ont la possibilité de
réquisitionner hommes, bétes et matériel, 1’article 17 met donc a contribution les mines et usines

voisines, ce qui assure un minimum d’expertise et de matériel adaptés aux besoins de la situation.

Voila donc pour les secours. Mais malheureusement, et c’est 1a I’origine et la raison du décret
impérial du 3 janvier 1813, ces accidents font de nombreux morts parmi les ouvriers. Il est donc
« expressement prescrit aux maires et autres officiers de police de se faire représenter les corps des

ouvriers qui auraient péri par accident dans une exploitation, et de ne permettre leur inhumation

2
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qu’apres que le procés-verbal aura été dresse, conforméement a l’article 81°°° du Code Napoléon, et

863
9

sous les peines portées dans les articles 358 et 359°° du Code pénal. »®* Eu égard 4 la nature de ces

82 1 01 du 20 ventdse an XI / 11 mars 1803 promulguée le 30 ventose an XI /21 mars 1803 :

« Lorsqu'il y aura des signes ou indices de mort violente, ou d'autres circonstances qui donneront lieu de le
soupgonner, on ne pourra faire l'inhumation qu'apres qu'un officier de police, assisté d'un docteur en médecine
ou en chirurgie, aura dressé proces-verbal de l'état du cadavre et des circonstances y relatives, ainsi que des
renseignements qu'il aura pu recueillir sur les prénoms, nom, dge, profession, lieu de naissance et domicile de la
personne décédée. »

883 « Il - INFRACTION AUX LOIS SUR LES INHUMATIONS.



accidents, lorsqu’on ne peut parvenir jusqu’au lieu ou se trouvent les corps a cause de 1’accident, « les
exploitans, directeurs et autres ayant-cause seront tenus de faire constater cette circonstance par le
maire ou autre officier public, qui en dressera procés-verbal et le transmettra au procureur impérial, a
la diligence duquel, et sur [’autorisation du tribunal, cet acte sera annexe au registre de [’état

civil »*%,

Et pendant que ce triste devoir s’accomplit, I’enquéte sur les causes de ’accident est en cours,
car, de « quelque maniere que soit arrivé un accident, les ingénieurs, des mines, maires et autres
officiers de police, transmettront immédiatement leurs procés-verbaux aux sous-préfets et aux
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procureurs impériaux. Les proces-verbaux devront étre signés et déposés dans les délais prescrits »™".

Lorsque ’accident aurait « occasionné la perte ou la mutilation d’un ou plusieurs ouvriers,
faute de s’étre conformés a ce qui est prescrit par le présent réglement, les exploitans, propriétaires et
directeurs pourront étre traduits devant les tribunaux, pour ’application, s’il y a lieu, des dispositions
des articles 319 et 320°" du Code pénal, indépendamment des dommages et intéréts qui pourraient
étre alloués au profit de qui de droit ». Nous avons déja apporté un démenti a I’idée, a notre sens,
absurde, que la législation napoléonienne ne dispose que pour les propriétaires, mais il est important

de souligner les mesures destinées a protéger ceux qui possédent peu, et derechef, ceux qui ne

ARTICLE 358.

Ceux qui, sans l'autorisation préalable de l'officier public, dans le cas ou elle est prescrite, auront fait inhumer
un individu décédé, seront punis de six jours a deux mois d'emprisonnement, et d'une amende de seize francs a
cinquante francs ; sans préjudice de la poursuite des crimes dont les auteurs de ce délit pourraient étre prévenus
dans cette circonstance.

La méme peine aura lieu contre ceux qui auront contrevenu, de quelque maniére que ce soit, a la loi et aux
reglements relatifs aux inhumations précipitées.

ARTICLE 359.

Quiconque aura recélé ou caché le cadavre d'une personne homicidée ou morte des suites de coups ou blessures,
sera puni d'un emprisonnement de six mois a deux ans, et d'une amende de cinquante francs a quatre cents
francs ; sans préjudice de peines plus graves, s'il a participé au crime. »

8% Art. 18.

% Art. 19.

80 grt. 21.

%7« I - HOMICIDE, BLESSURES ET COUPS INVOLONTAIRES.

ARTICLE 319.

Quiconque, par maladresse, imprudence, inattention, négligence ou inobservation des réglements, aura commis
involontairement un homicide, ou en aura involontairement été la cause, sera puni d'un emprisonnement de trois
mois a deux ans, et d'une amende de cinquante francs a six cents francs.

ARTICLE 320.

S'il n'est résulté du défaut d'adresse ou de précaution que des blessures ou coups, l'emprisonnement sera de six
Jjours a deux mois, et l'amende sera de seize francs a cent francs. »



possédent — ou presque — rien. Ces dispositions supposent, conformément au veeu formellement
exprimé de Napoléon lui-méme, que 1’autorité publique devienne, soit et demeure le garant de la
justice, et que ce soit donc la législation, les réglements émanés de 1’Etat ou approuvés par lui, et au
besoin les tribunaux qui défendent les hommes et les citoyens®® contre le crime et les accidents de la

vie.

Conformément aussi a cet esprit qui fait de Napoléon un défenseur de la publicité des
procédures et des jurys, le souci d’un contrdle indépendant aboutit dans le domaine de la stireté des
mines et usines a des inspections annuelles — donc systématisées — voire fréquentes des lors qu’il s’agit
d’exploitations « dans lesquelles il serait arrivé un accident, ou qui exigeraient une surveillance
particuliére »*@. 11 est prévu également a I’article 23 que les procés-verbaux « seront transcrits sur un
registre ouvert a cet effet dans le bureau des ingénieurs ; ils seront en outre transmis aux préfets des
départemens ». Les propriétaires des mines, « exploitans et autres préposés » sont tenus de fournir
« aux ingénieurs et aux conducteurs tous les moyens de parcourir les travaux, et notamment de
pénétrer sur tous les points qui pourraient exiger une surveillance spéciale », mais aussi de présenter
les plans extérieur et intérieur, « les registres de [’avancement des travaux, ainsi que du contréle des
ouvriers : ils leur fourniront tous les renseignemens sur [’état de [’exploitation, la police des mineurs
et autres employés : ils les feront accompagner par les directeurs et maitres mineurs, afin que ceux-ci
puissent satisfaire a toutes les informations qu’il serait utile de prendre sous les rapports de sireté et

de salubrité »*™°.

Les ouvriers étant parfois eux-mémes a 1’origine des accidents, ce titre IV, « Dispositions
concernant la Police du personnel » se divise en deux sections, la premiere « Des Ingénieurs,

Propriétaires de mines, Exploitans et autres Préposés », et la seconde « Des Quvriers ». Aussi,

88 Voir notamment 1’article 76 de la Constitution de 1’an VIII :

« ART. 76. - La maison de toute personne habitant le territoire frangais, est un asile inviolable. - Pendant la nuit,
nul n'a le droit d'y entrer que dans le cas d'incendie, d'inondation, ou de réclamation faite de l'intérieur de la
maison. - Pendant le jour, on peut y entrer pour un objet spécial déterminé ou par une loi, ou par un ordre
émané d'une autorité publique. » ainsi que I’article 7 du Code Napoléon : « ART. 7. — L’EXERCICE des droits
civils est indépendant de la qualité de Citoyen, laquelle ne s’acquiert et ne se conserve que conformément a la
loi constitutionnelle ».

%9 grt. 23.

10 Art. 24.



contrairement a certaines dérives des lois Le Chapelier, I’Empereur instaure des bornes a la liberté du
travail, I’article 25 disposant que désormais seuls pourront étre employé€s en tant que maitre mineur ou
chef particulier de travaux des mines et miniéres, « sous quelque déenomination que ce soit », « des
individus qui auront travaillé comme mineurs, charpentiers, boiseurs ou mécaniciens, depuis au moins
trois ans consecutives ». Conformément aux idées de 1789 ce sont les capacités et non 1’assentiment
d’une corporation qui permettent d’accéder a ces postes, d’autant plus que par souci de la streté des
ouvriers et des exploitations il s’agit ici de prévenir les accidents occasionnés par I’incompétence ou la
négligence des ouvriers mineurs. C’est d’ailleurs la raison pour laquelle Dl’article 26 rappelle
I’obligation du port « d 'un livret en régle, portant I’acquit de son précédent maitre ». Ce controle des
ouvriers n’est pas une surveillance policiere, son exécution est confiée aux ingénieurs des mines et au
maire de la commune, ce dernier étant tenu de parapher tous les mois un registre des controles exacts
et journaliers « des ouvriers qui travaillent, soit a l'intérieur, soit a [’extérieur des mines, minieres,
usines et ateliers en dépendans »**. Le décret lui-méme en donne trois raisons, le maire de la
commune étant autorisé a « faire cette vérification quand il le jugera convenable, sur-tout dans le
moment ou il y aura lieu de présumer qu’il peut y avoir quelque danger pour les individus employés
aux travaux »*'%, Iinterdiction instaurée par le présent décret « de laisser descendre ou travailler dans
les mines et minieres les enfans au-dessous de dix ans », tout comme il est défendu a I’article 29
d’admettre dans les travaux un ouvrier « ivre ou en état de maladie » ou de laisser y pénétrer toute
personne étrangere a la mine sans la permission de I’exploitant ou du directeur, et la présence d’un
maitre mineur. Il ne faut pas oublier les poursuites et peines prévues — conformément a I’article 22 —
pour tout ouvrier « qui, par insubordination ou désobéissance envers le chef des travaux, contre
I’ordre établi, aura compromis la siireté des personnes ou des choses »**. Nous ajoutons également,
conformément a I’article 1382 et suivants du Code Napoléon. La mise en danger d’autrui occasionnée
par les « contraventions aux dispositions de police ci-dessus, lors méme qu’elles n’auraient pas été

suivies d’accidens » constitue en elle-méme une infraction, et a ce titre elles « seront poursuivies et
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Jugées conformément au titre X de la loi du 21 avril 1810 sur les mines, miniéres et usines »*'*. Les
préfets et leur supérieur hiérarchique immédiat, le ministre de I’intérieur étant responsables de ces
dispositions devant ’Empereur, « Notre ministre de l'intérieur est chargé de [’exécution du présent
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décret, qui sera inséré au Bulletin des lois »” .

11 convient ici de rappeler que s’il est admis aujourd’hui que nul ne doit ignorer la loi, sous le
Consulat et ’Empire de réels efforts et dispositions sont déployés pour faire en sorte que tous la
connaissent®®. Aussi, I’article 10 du décret envoie-t-il un avertissement aux propriétaires en soulignant

le proverbe latin que nous avons cité plus haut :

« 10. Les actes administratifs concernant la police des mines et minieres dont il a été fait mention dans
les articles précédens, seront notifiés aux exploitans, afin qu’ils s’y conforment dans les délais
prescrits ; a défaut de quoi, les contraventions seront constatées par proces-verbaux des ingénieurs
des mines, conducteurs, maires et autres officiers de police, gardes-mines. On se conformera a cet
égard aux articles 93 et suivans de la loi du 21 avril 1810 ; et en cas d’inexécution, les dispositions
qui auront été prescrites, seront exécutées d’office aux frais de I’exploitant, dans les formes établies

par Uarticle 37 du décret impérial du 18 novembre 1810.

Nous allons évoquer ailleurs®’ la création de la caisse de secours, de prévoyance et de retraite
par le décret impérial du 26 mai 1813, signé par I’Empereur & Buntzlau pendant la campagne
d’Allemagne. Il convient ici de rappeler encore une fois 1I’exemple d’Hubert Goffin, mineur liégeois
dont I’héroisme sauve 74 vies le vendredi 28 février 1812, lors d’un accident qui débouchera sur le
projet de décret du 3 janvier 1813. Quant aux résultats de la politique de I’Empereur en faveur des
ouvriers, ils se font sentir en 1814, lorsque 1’opinion populaire lui reste attachée malgré les revers. A la

nouvelle de la victoire de Champaubert, la foule des faubourgs et des quartiers populaires descend vers

51 Art. 31.

5 Art. 32.

87® Hormis la rédaction des articles dans un francais compréhensible pour I’homme de la rue (ou, a 1’époque, de
la campagne pour I’immense majorité des Frangais, Napoléon comme nous 1’avons souligné ici et ailleurs,
souhaite et demande des jurys, la publicité des procédures, la publication des lois et leur affichage et
transmission dans les communes. Cf notamment le 29 prairial an VIII (18 juin 1800) I’ Arrété relatif a I’envoi du
Bulletin des Lois aux maires et aux fonctionnaires publics, au moyen d’un abonnement annuel. (3, Bull. 30,
n°.199.)

877 Au Chapitre IX.



les Tuileries pour acclamer le roi de Rome et I’Empereur absent. Dans sa liesse, elle submerge méme @
le cordon des gardes (on imagine la frayeur de Marie-Louise), mais contrairement aux événements du
20 juin ou du 10 aott 1792, lorsqu’elle pénetre dans les vestibules du chateau c’est aux cris de Vive

I’Empereur ! Vive Napoléon ! Vive le Roi de Rome I*™

878 |ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I’Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003, T.IV., Chapitre X
Paris et I’opinion, p.380 — 381.



TROISIEME PARTIE

« Confiance dans le présent, sécurité dans ’avenir ».
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CHAPITRE VIII : LES VEUVES, LES ORPHELINS ET LES ANCIENS COMBATTANTS
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« Napoléon, auquel la voix publique donnait au temps de sa puissance un caractere si dur et un ceeur
si froid, est certainement le souverain qui a mis le plus de véritables sentiments en action ; c’est que,
par une tournure d’esprit qui lui était particuliere, il évitait toutes démonstrations de sensibilité avec
autant de soin que d’autres en mettent a les prodiguer. 89 11 avait adopté tous les enfants de militaires
tués a Austerlitz, et pour lui un tel acte ne se bornait pas a une pure formalité ; il les eiit dotés. Je tiens
de la bouche d’un jeune homme, qui me [’a raconté depuis mon retour en Europe, et encore avec les
larmes de la reconnaissance, qu’ayant été assez heureux, sortant a peine de l’enfance, pour donner
une preuve de dévouement qui avait été remarquée, |’ Empereur lui demanda quelle carriere il voulait
suivre ; et, sans attendre sa réponse, en designa une lui-méme. A quoi le jeune homme ayant fait
observer que la fortune de son pere ne le lui permettrait pas : « Que vous importe, reprit vivement
Napoléon, ne suis-je pas aussi votre pere ? » Ceux qui [’ont connu dans son intérieur, ou ont vécu pres

de sa personne, peuvent citer mille traits de la sorte.

11 avait beaucoup fait pour les militaires et les vétérans ; et il se proposait encore bien davantage :
c’était chaque jour quelques pensées nouvelles. Il nous fut présenté au Conseil d’Etat un projet de
décret pour qu’a ’avenir les places dans les douanes, les perceptions, les droits réunis, etc., fussent
données a des militaires blessés ou a des vétérans susceptibles de les exercer, a partir du simple soldat
Jjusqu’aux rangs supérieurs.880 Et comme ce projet était regu avec froideur, I’ Empereur, adressant son

adage ordinaire a I’'un des opposants, le somma d’aborder franchement la question, et de dire toute sa

89 On lui connait d’ailleurs la phrase a Caulaincourt, dont voici aussi la suite : « Je me fais plus méchant que je
ne suis, parce que j'ai remarqué que les Frangais sont toujours préts a vous manger dans la main... On me croit
severe, méme dur. Tant mieux, cela me dispense de l'étre. Ma fermeté passe pour de l'insensibilite. Comme c'est a
cette opinion que l'on doit en partie l'ovdre qui régne et de n'avoir rien a réprimer, quoique nous soyons encore
bien pres de la Révolution et que nous vivions avec des générations élevées au milieu des troubles, sans idée de
morale ou de religion, je ne m'en plains pas. Allez, Caulaincourt, je suis homme. J'ai aussi, quoiqu'en disent
certaines personnes, des entrailles, un coeur, mais c'est un ceeur de souverain. Je ne m'apitoie pas sur les larmes
d'une duchesse, mais je suis touché des maux des peuples. Je les veux heureux, et les Frangais le seront.
L'aisance sera partout, si je vis dix ans. » (Mémoires de Caulaincourt, duc de Vicenze).

880 Ce souci d’égalité est présent aussi lorsqu’il crée la Légion d’Honneur, insistant sur I’instauration — en ce qui
concerne les 1égionnaires militaires — d’'une méme distinction pour tous les grades de I’armée du simple soldat
jusqu’au général.



pensée. — « Eh bien ! Sire, dit M. Malouet™, ¢’est que je crains que les citoyens ne se trouvent heurtés
de se voir préférer des militaires. — Monsieur, repartit vivement |’Empereur, vous séparez la ce qui ne
l’est pas ; les citoyens et les soldats aujourd’hui ne font qu’un. Dans la crise ot nous nous trouvons, la
conscription atteint tout le monde ; la carriére militaire n’est plus une affaire de goiit, elle est une
affaire de force. La plupart de ceux qui s’y trouvent ont perdu leur état contre leur gré : il est donc
Jjuste de leur en tenir compte. — Mais, répétait encore I’opposant, c’est qu’on pourrait croire, par la
rédaction du projet, que Votre Majesté ne veut désormais donner la plus grande partie de ces places
qu’aux militaires. — Mais c’est bien aussi mon intention, Monsieur, dit I’Empereur ; il ne s’agit que de
savoir si j'en ai le droit, et si je blesse la justice. Or, la Constitution me donne la nomination a tous ces
emplois, et il me semble qu’il est de toute justice que ce soit ceux qui ont le plus souffert qui aient le
plus de droit aux indemnités. » Puis, haussant la voix : « Messieurs, la guerre n’est point un métier de
roses ; vous ne la connaissez ici, sur vos bancs, qu’aprés la lecture des bulletins ou le récit de nos
triomphes. Vous ne connaissez pas nos bivouacs, nos marches forcées, nos privations de toute espéce.

Moi je les connais, parce que je les vois, et que parfois je les partage. »

Quoi qu’il en soit, ce projet de décret, aprés plusieurs rédactions, finit par disparaitre comme
beaucoup d’autres, et les intentions de ['Empereur ne furent méme pas connues du public, que je
sache, bien qu’il eiit semble mettre un vif intérét a le voir adopté, et qu’il en ait poursuivi la défense
dans les plus petits détails.« Mais Sire, lui avait-on objecté dans le principe, Votre Majesté donnerait-
elle de ces places a un militaire qui ne saurait point lire ? — Pourquoi pas ? — Mais comment pourrait-
il remplir sa place, tenir ses registres ? — Eh bien | Monsieur, il appellerait son voisin, il ferait venir de
ses parents, et le bienfait intentionné pour un, se répandrait sur plusieurs. D ailleurs, je ne tiens pas a

votre objection, nous n’avons qu’a prescrire la condition qu’il sera capable de la remplir, etc. »

81 pierre-Victor Malouet (11 février 1740 — 7 septembre 1814), membre du conseil d’Etat autrefois chef d’un

club royaliste nommé commissaire général de la Marine a Anvers en 1803, puis au conseil administratif chargé
du redressement de la marine impériale (créé en juin 1810) ou il est trés actif. 1l tente sans succeés de convaincre
I’Empereur de mettre davantage a profit les ressources des pays du nord (Danemark, Suéde...) ce que Napoléon
refuse afin de ne pas provoquer la Russie qui souffre du systéme continental. Il réussit néanmoins a apporter sa
contribution a la formation des équipages, ce qui rend d’autant plus intéressant son objection ici. (Voir Todorov,
1812, Moskau oder London ?). Ses mémoires seront publiés en 1868. Et son fils, Louis Antoine Victor Malouet
(1740 — 1842), est nommé préfet de 1’ Aisne le 12 février 1810, ce qui en fait le tuteur des administrations de
bienfaisance de ce département conformément aux dispositions que nous avons exposées dans la présente thése.



Le Mémorial de Sainte-Hélene, Mercredi 5 juin, 1816. @
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Austerlitz, par Gérard.

Pére de la Patrie.

Au cours des chapitres précédents, nous avons rappelé que la référence romaine est
omniprésente chez Napoléon, et cela vaut aussi lorsqu’il est question de I’inspiration qu’il tire de
I’exemple de la Rome antique vis-a-vis des vétérans et de leurs familles. Aussi, ainsi qu’il sera
développé ci-aprés, notre huitiéme chapitre concerne donc les enfants trouvés ou abandonnés, mais
aussi les légions de Napoléon, leurs veuves et leurs orphelins. Lorsqu’on parle de la politique de
Napoléon en faveur des pauvres, il convient de rappeler que dans sa jeunesse il a lui-méme été trés
pauvre. De méme, lorsqu’on parle des orphelins, nous devons garder a I’esprit qu’il est lui-méme
orphelin de pére depuis I’age de quinze ans. Le 24 février 1785, Charles Bonaparte meurt a

Montpellier d’un cancer a I’estomac :



« Consolez-vous, ma chere mere, les circonstances l'exigent, écrit Napoléon a Letizia. Nous
redoublerons nos soins et notre reconnaissance, et heureux si nous pouvons par notre obéissance vous
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dédommager un peu de l'inestimable perte d'un époux chéri. »

Nous avons vu au chapitre I comment Napoléon est devenu le chef de sa propre famille, alors
qu’il est encore a I’école militaire. C’est un élément primordial dans sa conception de la famille lors
des débats autour du projet de Code civil au Conseil d’Etat, mais aussi lorsqu’il s’agit de mettre en

place des dispositions en faveur des orphelins et des veuves.

Les enfants abandonnés et les enfants trouveés.

Dans le domaine civil, Iarticle 1% de la loi du 27 frimaire an V®® « relative aux enfans
abandonnés » prévoyait que les enfants nouveau-nés abandonnés seraient regus gratuitement dans tous
les hospices civils, et que le trésor national paierait cette dépense. Il était également prévu qu’un
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réglement du Directoire serait établi sur leur éducation et I’instruction qui leur serait donné®

, et que
jusqu’a leur majorité ou leur émancipation ils seraient sous la tutelle du président de I’administration
municipale de I’hospice ou ils auraient été portés. D’ailleurs, ’article 5 précise que « Celui qui portera

un enfant abandonné ailleurs qu’a [’hospice civil le plus voisin, sera puni d’une détention de trois

décades, par voie de police correctionnelle : celui qui I’en aura chargé, sera puni de la méme peine. »

Le réglement élaboré en vertu de cette loi disposait que les hospices ne seraient que des

dépdts, « en attendant que ces enfans puissent étre placés, suivant leur dge chez des nourrices ou mis

. o 885
en pension chez des particuliers. »

82 Dimitri Merejkovski, Le Roman de Napoléon, Paris, Presses de la Renaissance, 2005. p.40-41.

883 Le 17 décembre 1796.

884 Arrété du directoire exécutif concernant la maniére d’élever et d’instruire les enfans abandonnés. Paris, le 30
ventdse an V (20 mars 1797).
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Le 25 floréal an VIII®®, un arrété des consuls « affecte au paiement des mois de nourrice des
enfans abandonnés, les portions d’amendes et de confiscations destinées au soulagement des pauvres
et aux hopitaux ». Afin de trancher la question de I’emploi de ces amendes et confiscations, « par les
lois qui déterminent les différens cas ou elles peuvent étre encourues », et dans un souci de
centralisation — « ['uniformité de perception et d’emploi peut seule assurer la marche des autorités
administratives, et donner, pour la connaissance des produits, des résultats plus certains sur cette
partie des ressources des établissemens d’humanité »**' — Darréte dispose que « Les portions
d’amendes et de confiscations attribuées par les lois rendues jusqu’a ce jour, aux hopitaux, aux
maisons de secours et aux pauvres, seront versees dans la caisse du receveur des hospices du chef-lieu

de chaque département »*®.

11 est prévu que les fonds ainsi récoltés soient exclusivement employés pour financer les mois
de nourrice des enfants abandonnés, « sur la répartition que le préfet sera tenu d’en faire »*°. Ce
dernier est tenu de rendre compte une fois par an de I’emploi de ces sommes au ministre de I’intérieur,
ce dernier étant chargé, ainsi que le ministre des finances, de 1’exécution de cet arrété, « qui sera

inséré au Bulletin des lois ».

L’arrété sera ensuite complété par un arrété et une circulaire du 8 pluvidse an IX®**, concernant
la mise en apprentissage des enfants trouvés. Le but du gouvernement étant d’assurer leur avenir,
préoccupation qui reviendra ensuite dans le décret par lequel I’Empereur adopte les enfants des
militaires de la Grande Armée tués a Austerlitz, et dans le programme des maisons d’éducation des
orphelines de la Légion d’Honneur, ils sont confiés a des chefs d’atelier, tout en restant « sous la
surveillance des autorités civiles, municipale et sous-préfectorale ». Conformément a I’esprit de

I’article 7 du réglement élaboré sous le Directoire, et a plus forte raison que Napoléon n’admet jamais

886 1 ¢ 15 mai 1800.
87 préambule.

888 Al't. lcr-
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890 28 janvier 1801.



I’irresponsabilité — ce sera méme 1’un des principes fondateurs du Code Napoléon — les autorités
civiles — « municipale et sous-préfectorale » sont chargés de s’assurer que les conditions du traité par
lesquels les enfants sont confiés aux chefs d’atelier sont respectées, que le travail ne soit pas « forcé ou
disproportionné a l’age », que la nourriture soit « saine et suffisante », a s’assurer « si les meeurs sont

respectées », et « si l'instruction est convenable ».
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Le 23 ventése an IX™", une circulaire aux préfets « leur fait observer » que le nombre

d’enfants trouvés dans les hospices a considérablement augmenté parce qu’on y a regu :

« 1° des enfans de péres et meéres connus et mariés ; 2° de parens indigens ou infirmes ; 3° de

parens absens par ambition ou par besoin ; 4° de défenseurs de la patrie pour indemniser les

meres des secours qu’on leur avait promis ; 5° parce qu’on a certifié [’existence d’enfans
o , , X \ . L .

morts ; 6° parce qu’on a accordé des secours a des meres qui nourrissaient elles-mémes leurs

. . . . 892
enfans inscrits comme regus a l’hospice »" .

A la suite de cet exposé des abus et erreurs dont les hospices civils ont été victimes, le ministre
ajoute que « Les filles meres ne recevront plus d’indemnité », et précise que « Les enfans de parens
inconnus, ont seuls des droits a I’admission dans les hospices, et aux secours de la nation. » Ces
dispositions concernent la bienfaisance publique, ou la charité publique organisée par des laics —
méme si des congrégations hospitaliéres participent a leurs efforts a partir du moment ou elles sont a

nouveau autorisées — mais qu’en est-il de 1’assistance ? Les premiéres mesures mises en place dont

%% Le 14 mars 1801.

892 Code administratif des établissemens de bienfaisance, ou recueil complet des lois, arrétés et réglemens en
vigueur en Belgique, [...], Charles Soudain de Niederwerth, chez Berthot, Libraire du Roi et de la Cour, et chez
H. Remy, imprimeur du Roi, Bruxelles, 1837. 2° édition, revue, corrigée et considérablement augmentée, p.174.



nous avons trouvé la trace concernent « les pensions et secours accordés a des veuves et enfans

. . . . P . : : 893
infirmes ou orphelins » dont il est question dans I’arrété consulaire du 8 frimaire an IX.

Ainsi que nous le verrons dans le chapitre suivant concernant les caisses de secours, de
prévoyance et de retraite, une pension est, au moment ou le Consulat s’installe, une faveur octroyée
par le gouvernement. Aussi, le 8 frimaire an IX, ’arrété « qui ordonne le paiement de pensions et
secours accordés a des veuves et enfans infirmes ou orphelins »** et celui du 15 nivose an IX « qui
ordonne le paiement de pensions et secours a des enfans infirmes ou orphelins » sont-ils des mesures

accordées ponctuellement au profit des plus démunis.®*®

C’est également le 15 nivése an IX qu’un arrété « ordonne le paiement de pensions et secours
accordés a des veuves de militaires »**®et qu™un autre, « relatif aux traitemens de réforme des officiers
de santé »*' est signé. L’armée et les familles de militaires et du personnel des armées se taillent, en
effet, la part du lion en matiére de lois sur les pensions, avec aussi I’arrété du 2 ventdse de 1’an IX,
« qui ordonne le paiement a domicile, de pensions et secours accordés a des veuves et enfans infirmes

898

ou orphelins de militaires et employés dans les armées. »* - et un autre arrété le méme jour « qui
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ordonne le paiement a domicile de pensions accordées a des veuves de militaires invalides ».” Mais

83 Bulletin des Lois, le 8 frimaire de I’an IX (29 novembre 1800).

894 N°407 ARRETE qui ordonne le paiement de pensions et secours accordés a des veuves et enfans infirmes ou
orphelins. Du 8 Frimaire an IX. (29 novembre 1800)

Bulletin des lois, 1801, Tome 2, 3¢ série, Germinal an IX. A Paris, de I’Imprimerie de la République.

895 N°447 ARRETE qui ordonne le paiement de pensions et secours a des enfans infirmes ou orphelins. Du 15
Nivose an IX (5 janvier 1801).

Bulletin des lois, 1801, Tome 2, 3e série, Germinal an IX. A Paris, de I’Imprimerie de la République.

896 N°448 ARRETE qui ordonne le paiement de pensions et secours accordés a des veuves de militaires. Du 15
Nivése an IX (5 janvier 1801).

Bulletin des lois, 1801, Tome 2, 3e série, Germinal an IX. A Paris, de I'Imprimerie de la République.

87N°449 ARRETE relatif aux traitemens de réforme des officiers de santé.

Du 15 Nivose an IX (5 janvier 1801).

Bulletin des lois, 1801, Tome 2, 3e série, Germinal an IX. A Paris, de I’Imprimerie de la République.

88N°541 ARRETE qui ordonne le paiement a domicile, de pensions et secours accordés a des veuves et enfans
infirmes ou orphelins de militaires et employés dans les armées. Du 2 Ventose an 1X

(21 février 1801).

1801, Tome 2, 3e série, Germinal an IX. A Paris, de ’Imprimerie de la République.

899 N°542 ARRETE qui ordonne le paiement & domicile de pensions accordées d des veuves de militaires
invalides. Du 2 Ventése an 1X (21 février 1801).



les civils sont aussi représentés, avec, le 9 fructidor suivant, I’arrété « qui déclare commune aux
bureaux de bienfaisances les dispositions de la loi du 4 Ventose an IX sur les rentes et domaines
nationaux affectés aux hospices ».%% Avec les camps de vétérans et la question des revenus provenant
de biens nationaux, on retrouve ainsi la propriété toujours au cceur de la politique sociale de Napoléon,
ce qui vaut aussi bien pour les civils que pour les militaires. D’ailleurs les pensions de fonctionnaires
(et, ainsi que nous le verrons lorsqu’il sera question de la mise en place et la généralisation du systéme
des pensions sur des retenues, et des caisses de retraite) s’inspirent en partie des pensions que 1’Etat
accorde a ses soldats, qui font I’objet d’un arrété du 27 vendémiaire an X « qui régle le mode de

paiement de la solde de retraite pour l'armée de terre »

Le 13 floréal an X*%, le Premier Consul promulgue une loi « qui classe parmi les dépenses

variables des départemens, les dépenses relatives aux enfans trouvés ». L’article 9 dispose donc que :

« Seront a la charge des départemens toutes les dépenses variables de traitemens des
employes et gar¢ons de bureau, frais de papier et d’impression, loyers et réparations des
préfectures, tribunaux, écoles publiques, ainsi que celles des prisons, dépots de mendicité, et

. ;. 903
celles relatives aux enfans trouvés »

4
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Une instruction ministérielle du 20 brumaire an X concernant la distinction entre les

enfants abandonnés et les enfants trouvés précise que les enfants trouvés sont ceux, « illégitimes ou

1801, Tome 2, 3e série, Germinal an IX. A Paris, de I’Imprimerie de la République.

%00 Nro824 ARRETE qui déclare commune aux bureaux de bienfaisances les dispositions de la loi du 4 Ventose an
IX sur les rentes et domaines nationaux affectés aux hospices. Du 9 Fructidor an IX.

(20 aotit 1801).

1801, Tome 2, 3e série, Germinal an IX. A Paris, de 'Imprimerie de la République.

%01 N°927 ARRETE qui régle le mode de paiement de la solde de retraite pour I'armée de terre. Du 27
Vendémiaire an X (19 octobre 1801)

1802, Tome 4, 3¢ série, Pluviose an X. A Paris, de ’Imprimerie de la République.
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nés de parens inconnus qui les ont exposés », tandis que « sous la qualification d’enfans abandonnés,
on doit entendre les enfans qui, appartenant a des parens connus, se trouvent, soit a raison de la mort
de leurs peres et meres, soit a raison de leur absence ou de leur retraite dans des lieux ignorés, soit a
raison de leur détention pour faits criminels ou de police correctionnelle, abandonnés a la

o . 905
commisération publique. »

L’intérét de distinguer les enfants trouvés des enfants abandonnés tient aux besoins de la
statistique, afin de pouvoir estimer le plus précisément possible le nombre d’enfants trouvés. Ce qui
tient a son tour, bien entendu, aux besoins des établissements de la bienfaisance publique, qui doivent
rendre des comptes précis a 1’Etat de 1’administration de I’argent et des biens qui leur sont confiés
pour secourir et aider les plus démunis. Le ministre demande donc & ce que, conformément a son
instruction du 28 brumaire an X*®, les enfants abandonnés et les enfants trouvés soient comptés sur

deux états « distincts et séparés ».

Le 20 ventdse an XI°”', article 58 du Code civil est promulgué, dont la teneur suit :

ART. 58. Toute personne qui aura trouvé un enfant nouveau-né sera tenue de le remettre a
Dofficier de [’état-civil, ainsi que les vétemens et autres effets trouvés avec l’enfant, et de
declarer toutes les circonstances du temps et du lieu ou il aura été trouve. 1l en sera dressé un
proces-verbal détaillé, qui énoncera en outre I'dge apparent de l’enfant, son sexe, les noms
qui lui seront donnés, [’autorité civile a laquelle il sera remis. Ce procés-verbal sera inscrit

, 908
sur les registres.

%95 Code administratif des établissemens de bienfaisance, ou recueil complet des lois, arrétés et réglemens en
vigueur en Belgique, [...], Charles Soudain de Niederwerth, chez Berthot, Libraire du Roi et de la Cour, et chez
H. Remy, imprimeur du Roi, Bruxelles, 1837. 2° édition, revue, corrigée et considérablement augmentée, p.175.
%6 1 ¢ 19 novembre 1801.

711 mars 1803.

%98 Code civil des Frangais : édition originale et seule officielle. A Paris, de I'Imprimerie de la République.



Il a parfois été affirmé que le Code civil, présenté comme une ceuvre essentiellement
bourgeoise, ne dispose que pour les propriétaires.’® On est en droit de se demander en quoi un enfant
nouveau-né et abandonné serait un propriétaire, bien que les vétements et autres effets (linges etc.)
trouvés avec lui puissent éventuellement constituer des indices pour retrouver ses parents. Les noms
qui lui seront accordés seront régis, a partir de 1812, par une circulaire ministérielle du 30 juin de la
méme année, mais son état-civil et ce récit de ses débuts constituent déja des éléments importants pour

un enfant qui sera confié aux soins d’un hospice afin d’y étre nourri et de recevoir une éducation.

La retraite des vétérans.

Pendant ce temps, le gouvernement poursuit également des réformes en faveur des vétérans.
Au moment ou Londres rompt le trait¢ d’Amiens, la loi « portant concession de propriétés
territoriales aux Vétérans qui s’ établiront dans les 26° et 27° Divisions militaires » est promulguée le

1 floréal an X1.”° L’article 1¢ déclare que :

« Les militaires de terre et de mer mutilés ou grievement blessés dans la guerre de la liberte,
et dgés de moins de quarante ans, qui voudront s'établiv dans les 26e et 27e divisions
militaires, recevront, a titre de supplément de récompense nationale, un nombre d'hectares de

terre d'un produit net égal a la solde de retraite dont ils jouissent. »

Tenus, en vertu de I’article 2, « de résider sur les terres qui leur seront distribuées, de les

cultiver ou faire cultiver, d'en payer les contributions, et de concourir, quand ils y seront appelés, a la

%9 Napoleon, Frank McLynn, Pimlico, 1998, GB, Chapitre 12, p.255.

910 N°2743 LOI portant concession de Propriétés territoriales aux Vétérans qui s'établiront dans les 26e et 27¢
Divisions militaires.

Du L% Floréal, an XI de la République une et indivisible. (21 avril 1803)

1803, Tome 8, 3e série, Vendémiaire an XII, A Paris, Imprimerie de la République.



défense des places frontieres des 26e et 27e divisions militaires. », les vétérans regoivent la promesse
de 10 millions de biens nationaux qui devront leur étre affectés®™, « et de préférence sur les propriétés
nationales les plus a portée des places de Mayence et de Juliers ; et 6 millions dans la 27e division, et
de préférence sur les propriétés nationales les plus a portée des places d'Alexandrie et de
Fenestrelles ». L’objectif des camps étant, sur le modeéle romain, d’assurer la subsistance des vétérans
invalides, et derechef, leurs familles, et de porter au cceur de territoires — a Juliers en Rhénanie et a
coté d’Alexandrie®™ au Piémont — ainsi colonisés, les meeurs et une population francaises dans une
politique de fusion. Troisiéme considération sous-jacente, I’on sait que Napoléon considére que « Le
premier talent d’un général consiste a connaitre [’esprit du soldat et a capter sa confiance. Et, sous
ces deux rapports, le soldat francais est plus difficile a conduire qu’un autre. Ce n’est point une
machine qu’il s’agit de faire mouvoir, c’est un étre raisonnable qu’il faut diriger. »** Puisque la
relation paternelle qui existe entre Napoléon et ses soldats crée une famille étendue — 1’on se souvient
de ses propos a ce sujet en Egypte — c’est en bon pere de famille qu’il promet éloges, les noms de leurs
victoires brodés sur leurs drapeaux, armes d’honneur et arpents de terre pour les braves, la
transmission de pensions a leurs veuves et la prise en charge de leurs orphelins. Aussi  D’article 5
souligne que les terres accordées aux camps de vétérans sont destinées a étre conservées par des
vétérans, ou par les enfants qu’ils ont eus ou qu’ils auront « avec des filles du pays ou le camp sera

établi » :

« Ces propriétés ne pourront étre engagées, cédées ni aliénées pendant l'espace de vingt-cing
ans : elles ne seront transmissibles aux enfants des vétérans, qu'autant que ceux-ci seraient
nés de mariages contractés sur le territoire de la République ou aux armées avant l'époque de
la formation du camp dans lequel ils auront été compris, ou de mariages contractés depuis

cette époque avec des filles du pays ou le camp sera établi. »

La transmission héréditaire oblige d’ailleurs les fils des vétérans a cultiver ou de faire cultiver

les terres, d’en payer les contributions, et de concourir a la défense des places fortes voisines

911

Art. 4.
9121 ¢ camp recevra d’ailleurs le nom — plus glorieux pour les vétérans — de Marengo.
93 Mes souvenirs sur Napoléon, Chaptal, 1893, Paris. p296.



« jusqu’au laps de vingt-cing ans depuis la formation du camp »***. 1l est précisé aussi que lorsqu’un
vétéran meurt sans enfants, sa veuve conserve [’usufruit de sa terre jusqu’a la fin de ses jours, et que
lorsqu’une veuve de vétéran sans enfants épousera un militaire ayant dix ans de services, « elle lui
apportera en dot cette portion de terre, dont elle deviendra propriétaire incommutable »**°. Dans le
cas ou une veuve de vétéran meurt sans s’étre remariée, « la République rentrera dans la propriété de
cette portion ; et le gouvernement en disposera en faveur d’un militaire reconnu pour réunir les

conditions exigées pour étre admis dans les camps de vétérans. »*'®

Notons que I’inviolabilité de la
propriété est soulignée par le rappel que le gouvernement disposera de la portion de terre une fois la
République rentrée dans la propriété de ladite portion. Conformément a la loi, bien entendu.
Drailleurs, les articles 8 a 10 établissent le régime selon lequel les « contestations qui surviendraient a
l'occasion de ces propriétes, entre des vétérans et des propriétaires voisins seront jugées », ¢’ est-a-
dire, «comme toutes les contestations entre les citoyens, par les voies ordinaires », tandis que les
contestations concernant les vétérans ou leurs héritiers et d’autres vétérans, « pendant le temps que ces
propriétés pourront faire retour a la République, seront administrativement jugées et sans frais. »*" Et
conformément au principe de la soumission des armées aux lois et autorités civiles en temps de paix
instauré par Napoléon, « Aprés que le droit de retour aura cessé, et méme quand il n'aurait cessé que

pour une seule des propriétés a l'occasion desquelles il y aurait des contestations entre voisins, la
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connaissance de ces contestations appartiendra a la justice ordinaire. »

L’organisation des camps.

Peu aprés, I’arrété du 26 Prairial de ’an XI°*° régle la formation et I’organisation de camps de

vétérans :

M Art. 6.

N grt. 7.

% Ibidem.

At 9.

8 4. 10.

919 N°2890 ARRETE concernant la Formation et I'Organisation de Camps de Vétérans. Du 26 Prairial an XI
(15 juin 1803).

Bulletin des lois, 1803, Tome 8, 3e série, Vendémiaire an XII, A Paris, Imprimerie de la République.



« Art. 1. Les camps de véterans qui doivent étre formeés dans les 26e et 27e divisions militaires seront
composés de quatre cent cing hommes, savoir: un chef de bataillon ou capitaine en faisant les
fonctions, quatre capitaines, quatre lieutenants, quatre sous-lieutenants, huit sergents, seize caporaux,

trois cent soixante-huit soldats. »

Formés en quatre compagnies, chacune composée de cent-un vétérans, ces hommes ont leur
domicile dans un camp entouré « d’un mur élevé et crénelé », avec « une halle au milieu ».**° Pour
chaque camp, et dans le détail du rapport, pour chacun des militaires proposé a y résider, le ministre de
la guerre « dressera et soumettra au gouvernement un état particulier », indiquant « le montant de la
solde de retraite de chaque militaire proposé, le corps dans lequel il servait a I’époque de sa réforme,
les blessures qui ’'ont motivée, les batailles ou il les a recues, le nombre de ses années de service
effectif et celui de ses campagnes ». L’on notera que les blessures motivent aussi bien le statut de

%21 5u & une

vétéran que son droit de résider dans un camp qui lui donne droit & une maison rurale
maison nationale, les maisons rurales étant destinées a ceux des vétérans « qui n’auront pu étre logés

) . 922
dans les maisons nationales » .

L’arrété régle la question des responsabilités de la construction des camps — le directeur des
fortifications « dont la résidence sera plus a portée du camp a établir » en sera chargé, et « en
soumettra les plans et devis a [’approbation du ministre de la guerre » — mais aussi celle des
dépenses™ et celle des « maisons nationales invendues qui se trouveraient situées dans ’enceinte
d’un camp ». Les fonds accordés pour la place dont dépendra chacun des camps — celle d’Alexandrie
pour la 27° division, celles de Mayence et de Juliers pour la 26° — seront mis a contribution pour

couvrir les frais nécessités par les camps, les maisons nationales susmentionnées €tant « exclusivement

920 4r. 10.
2 Art. 9.
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réservés a I’habitation des vétérans et de leurs familles »***. Selon la formule contenue dans les
propos de Napoléon cités en début de ce chapitre, et conformément au principe de 1’article premier de

la déclaration de 1789, ce sont ceux qui ont le plus souffert qui ont le plus de droit aux indemnités.

Toujours conformément aux lois, la prise de possession des terres par les vétérans se fait dans
les régles, les articles 14 a 18 disposant que la propriété des terres leur « appartiendra aux conditions
énoncées dans la loi du 1 floréal »*° que le général commandant la division et le directeur des
fortifications concerné dresseront proces-verbal « immédiatement aprés la construction et la
répartition générale des maisons destinées aux vétérans composant un méme camp »,® « dans la
forme qui sera prescrite pour celui de la prise de possession des terres concédées aux vétérans ». Le
procés-verbal étant, il est précisé aussitot, destiné a étre déposée aux archives du gouvernement®”’, et
expédié en copie « au ministre de la guerre », au « genéral commandant la division », et au « préfet
du département », tandis qu’un quatrieme exemplaire « restera entre les mains du commandant du
camp »*®. Chaque vétéran recevra « un extrait de ce procés-verbal, lequel sera également rédigé et
revétu des formalités prescrites pour [extrait du procés-verbal de la prise de possession des
terres »*®. 1’on voit 1a en quelle estime on tient le droit sacré de la propriété. D ailleurs, la propriété
du vétéran fait I’objet d’une étude qui n’est pas sans rapport avec le cadastre napoléonien et les

réformes de la propriété pendant la campagne d’Egypte :

« Chaque vétéran devant recevoir une portion de terres d'un revenu net égal au montant de sa
solde de retraite, il sera préalablement procédé a l'évaluation particuliere des différentes

natures et qualités des terres qui seront affectées a la dotation des camps ; les préfets des
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départements ou elles seront situées, nommeront a cet effet des experts auxquels ils donneront

les pouvoirs et les instructions nécessaires. »

Et il est a noter que I’article 25 précise que « La portion de terres de chaque vétéran sera
distinguée par des bornes ou limites qui devront étre placées avec l'exactitude nécessaire pour
prévenir toute contestation avec les propriétaires des terres voisines. », tandis que ce sont les préfets
qui sont chargés de I’application de ces mesures par I’article 26 « Cette délimitation s'exécutera par
les soins des préfets qui commettront a cet effet le nombre de géometres nécessaire, et veilleront a ce
qu'elle soit faite promptement et avec la plus stricte régularité ». Notons que la propriété est régie par
les lois civiles, et — sauf a I’intérieur du camp ou dans le domaine militaire és qualités — par les
autorités et administration civiles, notamment dans le domaine des litiges. Aussi, Napoléon entend-il
prévenir ainsi 1’arbitraire, afin notamment de protéger les droits des faibles et des opprimés. C’est

aussi pourquoi — la part fait & I’économie — I’extrait du procés-verbal est enregistré sans frais®".

L’article 37 nous intéresse ici parce qu’il établit un principe d’équivalence, la solde de retraite
des vétérans réunis dans les camps étant destiné a leur étre versée « dans la forme adoptée pour le
payement de celle des militaires retirés dans leurs foyers ». La conscription ayant transformé chaque
citoyen dans la classe appelée a combattre en un conscrit potentiel, il est important de rappeler qu’il
existe aussi de nombreux engagés volontaires, parmi lesquels, dans les derniéres années de I’Empire,
on trouvera des vétérans rentrés dans leurs foyers a cause de 1’age ou pour raisons de santé. En ce qui
concerne les vétérans qui rentrent en possession d’une terre dans un camp, nous avons vu qu’ils sont
appelés a rester au service de I’Etat — d’ou Particle 53 qui soumet les permissions pour toute absence
de plus de vingt jours a 1’approbation du ministre de la guerre, et les articles 62 a 75 qui fixent leur

uniforme et son entretien a leur frais — et que ces devoirs peuvent étre transmis a leurs fils. C’est aussi

%0 grt. 36. Cest nous qui soulignons. Pour le Premier Consul, dont on connait les propos sur la gratuité des
services de la religion pour les pauvres, cela va de soi.



ce qui justifie la transmission de leur propriété a des héritiers — surtout leur veuve ou enfants — aux

conditions prévues par la loi du 1% floréal.

Il convient de noter aussi que les articles 52 a 61 concernent exclusivement les permissions et
réglent la maniére dont la présence du vétéran sur sa terre peut étre attestée, les conséquences en cas
d’absence trop prolongée, et signale qu’« I/ ne pourra étre accordé aucune permission de s'absenter
en temps de guerre »™'. Les vétérans qui sont absents au-dela de la date limite de leur permission
perdent la solde de retraite qui correspond a la période de leur absence sans autorisation, ou le double
si ce laps de temps égale ou excéde le délai accordé par leur permission®®?. Et on reconnait la griffe de

Napoléon dans les articles 58 et 59 :

« 58. Les commandants des camps ne pourront s'absenter sans la permission expresse du
géneral commandant la division, qui ne pourra la leur accorder que pour quinze jours : au-
dela de ce terme, la permission de s'absenter pour un terme plus long ne pourra étre accordée
que par le ministre de la guerre, sur la demande du général commandant la division.
59. Ils seront assujettis, a cet égard, aux mémes formalités que les vétérans des autres grades,
et encourront les mémes peines dans les cas ou ils outrepasseraient les délais fixés par leurs

permissions, ou s'absenteraient sans en avoir obtenu. »

Napoléon, ainsi que nous I’avons déja précisé a plusieurs reprises, défend I'unicité de la loi et
la primauté des lois civiles sur le militaire et I’ecclésiastique. C’est aussi ce qui a motivé le cri du ceeur
du Premier Consul lors d’une intervention au Conseil d’Etat ou il a été question d’une forme spéciale

pour la rédaction des actes d’état-civil de militaires frangais a 1’étranger : « Le militaire n'est jamais

%L 4rt. 60.
932 gt 55.



chez l'étranger, lorsqu'il est sous les drapeaux ; ol est le drapeau, la est la France »**. Ce principe
reconnu, les mémes lois seront donc appliquées aux citoyens frangais a I’intérieur comme a ceux qui
sont sous les drapeaux a ’extérieur des fronti¢res frangaises, suivant en cela une autre déclaration de
Napoléon au Conseil d’Etat. Napoléon se prononce aussi formellement contre une dérogation qui
soustrairait le Piémont a 1’abolition du régime féodal, déclarant que « Si vous réunissiez jusqu’aux

colonnes d’Hercule et jusqu’au Kamchatka, il faut que les lois de France s’y étendent ! » ***

Par un mécanisme comparable, Napoléon, qui veut généraliser le systeme des caisses de
retraites aussi bien pour les civils que pour les militaires, s’inspire d’une innovation congu a 1’origine
pour les militaires, dont la subsistance et I’équipement sont financés en partie par une retenue prélevée
sur leur solde, comme en témoigne ’article 56 : « Les commandants des camps enverront, a la fin de
chaque trimestre, au commissaire-ordonnateur de la division, l'état indicatif des vétérans sur la solde

desquels il devra étre opéré des retenues, et du nombre des jours a leur retenir. »

Ce principe de retenue n’interdit pas, aux yeux de Napoléon, ainsi qu’il expliquera au Conseil
d’Etat, une participation pécuniaire de 1’Etat pour assurer une pension de retraite décente pour ses
serviteurs, et ce deuxiéme principe de participation préfigurera la participation de I’employeur a la
constitution de la solde de retraite dés lors que le systéme sera étendu a des employés autres que ceux

de I’Etat. Nous y reviendrons dans notre prochain chapitre.

Nous avons dit que les vétérans restent au service de I’Etat, comme en témoignent leur
organisation, leur devoir de participer a la défense des places fortes aux frontiéres de la division
militaire ou se situe leur camp, le port de ’'uniforme « adopté par les demi-brigades de vétérans en
activité, avec cette seule différence que la couleur de la culotte devra étre la méme que celle de I'habit

et que sur les boutons on lira : ler (ou 2e) camp de la 26e (ou 27¢) division. »** 1l est également

933 Cité notamment dans Le Mémorial de Sainte-Héléne, 12 mai 1816.
%4 Histoire du Consulat et de I’Empire TIII, ChXXIII L’Europe napoléonienne : les bienfaits et les charges,
p.472. Ref. note 11 / p1123, Marquiset, Napoléon au Conseil d Etat, 384.
935
Art. 63.



prévu que « Les militaires admis dans les camps, seront habillés, armés et équipés aux frais de la
, . . . . 936 . . r .
République, comme l'infanterie de ligne. »,” et qu’ils doivent se présenter en uniforme et sous les

%7 1 uniforme leur est

armes a chaque fois qu’ils sont appelés a participer a des revues ou a se battre
. . . , N 938 :

fourni en une fois, et son entretien et son remplacement éventuel restent a leur charge,”™ contrairement

a ’armement et le grand équipement, qui sont remplacés, lorsque cela est nécessaire, aux frais de la

République®®

. Conformément a un principe instauré par les articles 1382 et 1383 du Code civil, les
frais nécessaires au remplacement et a 1’entretien des armes sont payés par la République, ou par les
vétérans si les réparations sont nécessaires par suite de leur négligence. Les revues et 1’administration
quotidienne minutieuse des hommes aussi bien que des terres, en vertu des articles 38 et 48 a 51
inclus, visent & maintenir le bon fonctionnement du camp, maintenir la paix civile et a assurer les
intéréts et la subsistance des hommes et de leur famille. Ces derniers, ainsi qu’il a été précisé plus haut
par D’article 2 de la loi du 1 floréal an XI, paient aussi — les priviléges étant toujours aboli, comme

\

Napoléon le précise a propos de ce méme Piémont ou se trouve le camp de Marengo — I'imp6t.

« 38. Chaque capitaine devra se tenir exactement informé des mutations qui pourront

survenir dans sa compagnie : il en préviendra le commandant du camp.

48. Le commandant de chaque camp se tiendra exactement informé de la conduite des
vétérans sous ses ordres, ainsi que tout ce qui pourrait arriver de contraire soit a leurs
. A, 940 R ) \ 130 a4 . . \

intéréts” ", soit a l’ordre et a la tranquillité publique ; il en rendra compte, a la fin de chaque

mois, au général commandant la division.

49. S’il arrivait, relativement a 'ordre et a la tranquillité publique, quelque événement qui
exigedt des mesures promptes et particulieres, le commandant du camp prescrira

provisoirement les mesures qu’il jugera propres au rétablissement de [’ordre ; il en référera de

% 4rt. 62.
%7 Art. 66.
% 4rt. 65.
%9 4rt. 64.
%0 Nous rappelons ici & nos lecteurs les termes de la Constitution de la Société de la Calotte.



suite au général commandant la division, qui lui tracera la conduite a suivre ultérieurement,

et en informera également le ministre.

50. Les commandants des camps seront tenus de prendre les mesures nécessaires pour
prévenir toutes rixes entre les vétérans et les habitans du pays ; s’il en survenait, ils se
concerteront de suite avec les autorités civiles pour les moyens de les faire cesser, et devront

en référer sur-le-champ au genéral commandant la division.

51. Les commandants des camps seront tenus de visiter, au commencement de chaque
semestre, les terres appartenant aux veétérans sous leurs ordres; a leur retour, ils
transmettront au ministre, par [l'intermédiaire du général commandant la division, leurs

observations, et proposeront leurs vues sur [’amélioration de la culture.»

Etre vétéran, ce n’est donc pas une retraite désceuvrée, mais les camps de vétérans permettent
a ces hommes et a leur famille de bénéficier d’un revenu et d’une propriété protégés par les lois et par
les autorités. IIs sont tenus de continuer a servir la patrie, et a cultiver la terre qui leur a été accordée —
les articles 61 et 68 établissent une dérogation pour assurer les besoins de 1’agriculture — mais c’est
parce que leurs services passés, présents et a venir justifient amplement de leur utilité sociale et
justifient ensuite la transmission de leur propriété a leurs héritiers. Les droits de ces derniers sont
notamment garantis par les dispositions de la loi du 1 floréal que nous avons citées plus haut, tandis
que le remplacement des vétérans qui décedent sont laisser d’héritiers est organisé par les articles 38 a

42 de I’arrété du 26 prairial®,

Les pensions.

La loi du 15 Germinal an XI,** votée par le Corps législatif sur la « proposition faite par le
gouvernement le 4 germinal et communiquée au Tribunat le lendemain », avait entretemps disposé

qu’il ne serait créé, pendant cing ans, de pensions « que pour une somme égale a la moitié des

%1 Voir ci-joint dans les Annexes.
%425 avril 1803.



943

extinctions survenues pendant [’année »”, et qu’aucune pension ne pourra dépasser six mille

francs®*

. Larticle 3 prévoyait que le fonds de pensions ferait désormais 1’objet d’un « article
particulier de la loi sur les dépenses publiques », et I'article 4 que Iarticle 1° ne visait pas « les soldes
de retraite, les anciennes pensions restant a liquider, ni les pensions a payer sur les fonds formés par

. . .. . . , 945
des retenues faites dans diverses administrations sur les traitemens des employés ».

Ainsi, cette loi, promulguée par le Premier Consul le 25 Germinal suivant, est destinée a
remplacer une partie des pensions assurées par les dépenses publiques par des pensions fondées sur le
systéme de retenues, ce qui vise a alléger les besoins du trésor public et marque une séparation entre
les pensions de secours (celles accordées sous forme de faveur) et les pensions et soldes de retraite.

\

Les anciennes pensions restant a étre acquittées par le gouvernement étant exemptées — le

4
gouvernement devant respecter sa parole9 6

— il en résulte que les pensions deviennent un droit — et
non une faveur — pour ceux qui bénéficient d’une pension dans le systéme des retenues que Napoléon
veut généraliser. Les pensions accordées aux dépendants de défenseurs de la patrie continuent d’étre

., ny . nL , . . 47
organisées par des arrétés consulaires, dont 1’arrété du 2 Frimaire de I’an XII®

« portant que le
ministre du trésor public fera payer, a titre de pensions, une somme de deux mille sept cent quatre-
vingt-quinze francs soixante-dix-neuf centimes a des veuves et enfans orphelins de défenseurs de la

. 948 ALL A 949 . . . r \ .
patrie »,” " Darrété du 5 Nivose an XII™ «qui ordonne le paiement de pensions accordées a vingt-

. ge, . .. . . 950 AT
deux veuves d'officiers militaires et d'administration de la marine »,”> ou encore l’arrété¢ du 21

3 Art. 1%

%4 Art. 2.

%5 N°2616 Loi relative aux Pensions du 15 Germinal an XI. Bulletin des lois, Tome 8, 3° série. Imprimerie de la
République, Vendemiaire an XII.

%8 Afin d’assurer la « confiance dans le présent, sécurité dans I’avenir », selon la formule qui sera consacré plus
tard par le futur Napoléon III. (Discours de Bordeaux, le 9 octobre 1852).

7 Le 24 novembre 1803.

8 N°3400 ARRETE portant que le ministre du trésor public fera payer, a titre de pensions, une somme de deux
mille sept cent quatre-vingt-quinze francs soixante-dix-neuf centimes a des veuves et enfans orphelins de
défenseurs de la patrie. Paris, le 2 Frimaire an XII.

Bulletin des lois, 1804, Tome 9, 3¢ série, Floréal an XII, A Paris, de I’Imprimerie de la République.

%9 (27 décembre 1803)

%50 N°3495 ARRETE qui ordonne le paiement de pensions accordées d vingt-deux veuves d'officiers militaires et
d'administration de la marine.

Paris, le 5 Nivose an XII.

Bulletin des lois, 1804, Tome 9, 3¢ série, Floréal an XII, A Paris, de I’Imprimerie de la République.



pluvidse de I’an XII**! « qui ordonne le paiement d'une somme de trois mille cent dix-sept francs
cinquante centimes, pour pensions accordées a des veuves et enfans de défenseurs de la
patrie. »*** Les ayants-droit de fonctionnaires ne sont pas oubliés, comme en témoigne un arrété du 5
Ventoése de ’an XII « qui accorde une pension a la veuve du C.”" Guiraudet, préfet de la Cote-
d'Or. »** Bien entendu, Napoléon prévoit a terme de remplacer les pensions ainsi octroyées par des
caisses de retraite, mais les circonstances particulieres — indigence, invalidité, etc. — sont également
visées par ces pensions établies en vertu d’un arrété consulaire ou par des dispositions particulic¢res

(des secours payés sur la cassette personnelle ou sur la liste civile de I’Empereur, par exemple).
La mort civile.

La mort civile est un débat important au Conseil d’Etat dans 1’élaboration du Code civil.
Certains criminels, du fait de leur condamnation, étant considérés par la loi comme étant morts, et le
mariage étant désormais un acte civil, les Iégislateurs considérent que lorsqu’un homme est condamné
pour un crime emportant la mort civile, son mariage prend fin et que son épouse devient aussitot
veuve. Si elle continue a vivre aux cotés du mort civil, c’est en concubine et leurs éventuels enfants a
naitre seront illégitimes. Napoléon proteste avec véhémence qu’il serait plus humain de tuer le mari,

954

afin que sa veuve puisse au moins lui élever un autel dans leur jardin et s’y rendre pour pleurer, ™ et

%5 mais n’aura gain de

invite les juristes a voir les conséquences pour 1’épouse et pour ses enfants
cause qu’un demi-siecle plus tard, lorsque son neveu fera abroger cette disposition par la loi du 31 mai

1854 %

%L e 11 février 1804.

%2 N°3587 ARRETE qui ordonne le paiement d'une somme de trois mille cent dix-sept francs cinquante centimes,
pour pensions accordées a des veuves et enfans de défenseurs de la patrie. Paris, le 21 Pluviése an XII.

1804, Tome 9, 3e série, Floréal an XII, A Paris, de I'Imprimerie de la République.

%3 N°3631 ARRETE qui accorde une pension a la veuve du C.”" Guiraudet, préfet de la Céte-d'Or:

Paris, le 5 Ventose an XII. (25 février 1804)

1804, Tome 9, 3e série, Floréal an XII, A Paris, de I'Imprimerie de la République.

%% Vincent Cronin, Napoléon, Albin Michel, 1979, Paris. Ch13 Reconstruire la France, p.218 — 219.

%% Napoléon y revient le 12 mai 1816. Voir Emmanuel de Las Cases, comte de I'Empire, Le Mémorial de Sainte-
Hélene.

%€ Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Note du traducteur (Jacques Mordal), p.219 : « En
1944, le Gouvernement provisoire de la République frangaise poursuivit et révoqua sans pension un certain
nombre d officiers généraux qui furent déclarés « décédés administratifs ».



« La société est assez vengée par la condamnation, lorsque le coupable est privé de ses biens,
separé de ses amis, de ses habitudes ; faut-il encore étendre la peine jusqu’a la femme, et
[’arracher avec violence a une union qui identifie son existence avec celle de son époux ? Elle
vous dirait : Mieux valait lui oter la vie, du moins me serait-il permis de chérir sa mémoire,

. o . 957
mais vous ordonnez qu’il vive, et vous ne voulez pas que je le console ! »

Les pupilles de PEmpereur : « Ne suis-je pas aussi votre pére 2 ».

Entre temps donc, comme il a été évoqué plus haut dans I’instruction ministérielle du 20
brumaire an XI, et contre la volonté formellement exprimée de Napoléon lui-méme, la mort civile fera
des veuves et des orphelins dont le mari et pére est (officieusement) toujours en vie, mais légalement
mort. C’est aussi le pendant du refus des juristes d’accepter sa proposition visant a prévenir
I’émiettement des héritages™. Devenu entretemps empereur des Francais, et bientdt roi d’Italie,
Napoléon fait proposer au Corps législatif par des orateurs du Conseil d’Etat et des sections du
Tribunat, la loi du 15 pluvidse an XIII* relative a la tutelle des enfants admis dans les hospices, qu’il
fait suivre, le 25 pluvidse suivant par un décret impérial qui dispose que « Les enfans admis dans les
hospices, a quelque titre et sous quelque déenomination que ce soit, seront sous la tutelle des
commissions administratives de ces maisons, lesquelles désigneront un de leurs membres pour exercer,

le cas advenant, les fonctions de tuteur, et les autres formeront le conseil de tutelle »%0,

L’avenir de I’enfant étant assuré par un travail en tant qu’ouvrier, serviteur ou apprenti, dans le
cas ou il est placé « dans un lieu éloigné de I’hospice ou il avait été placé d’abord », la commission
peut, en vertu de ’article 2, « par un simple acte administratif, visé du préfet ou des sous-préfets,

déférer la tutelle a la commission administrative de I’hospice du lieu le plus voisin de la résidence

%7 Propos rapportés dans Le Mémorial de Sainte-Hélene, Emmanuel de Las Cases, comte de I’Empire, le 12 mai
1816.

%8 Voir notre chapitre sur le Code Napoléon.

99 (4 février 1805)

960 Art. lcr-



actuelle de [’enfant ». Ainsi, en plus d’assumer la tutelle des communes, ces trente-six mille
orphelines, selon la formule du Premier Consul®®, les préfets de Napoléon sont aussi in fine les tuteurs
des enfants trouvés de I’Empire. Cette tutelle, dans le cas des enfants admis dans les hospices, dure
jusqu’a leur majorité « ou émancipation par mariage ou autrement »**. L’article 4 dispose a propos
que « Les commissions administratives des hospices jouiront, relativement a [’émancipation des
mineurs qui sont sous leur tutelle, des droits attribués aux peres et meres par le Code civil ». Cette
émancipation étant faite, ainsi qu’il est précisé par la suite de 1’article, par le tuteur désigné par la

commission, et « qui seul sera tenu de comparaitre a cet effet devant le juge-de-paix ».

En ce qui concerne les biens des enfants et de leurs tuteurs, ainsi que le financement des
hospices, les articles 5 a 9 et la suite de ’article 4 sont consacrés a cet effet. L’acte d’émancipation
étant délivré, selon article 4, « sans autres frais que ceux d’enregistrement et de papier timbré », et

« Les revenus des biens et capitaux appartenant aux enfans admis dans les hospices, seront pergus,

963

b

Jjusqu’a leur sortie desdites hospices, a titre d’indemnité des frais de leur nourriture et entretien »
nous retrouvons les dispositions que nous avons déja vu concernant les personnes admises dans les
hospices, par lesquelles celles qui ont des moyens de paiement sont mises a contribution. En cas de
déces d’un enfant « avant sa sortie de [’hospice, son émancipation ou sa majorité », une succession
tombée en déshérence appartient a 1’hospice,*® « a la diligence du receveur, et sur les conclusions du
ministére public ». Si toutefois des héritiers se présentent, ils sont tenus d’indemniser [’hospice « des

alimens fournis et dépenses faites pour l’enfant décédé, pendant le temps qu’il sera resté a la charge

%1 Depuis 1790, les trente-six mille communes représentent en France trente-six mille orphelines... filles
délaissées et pillées depuis dix ans par les tuteurs municipaux... En changeant de de maires, d’adjoints et de
conseillers, elles n’ont guére fait en général que changer de mode de brigandage ; on a volé le chemin vicinal,
volé le sentier, volé les arbres, volé 1’église, volé le mobilier de la commune, et on vole encore sous le masque du
régime municipal. » André Castelot, BONAPARTE, Paris, Librairie Académique Perrin, 1967, Ch XVI, Le
Premier Consul, p.478.

%2 Art. 3.

%3 Art. 7.

%4 Art. 8.



de l'administration ; sauf a faire entrer en compensation, jusqu’a due concurrence, les revenus pergus

, . 965
par [’hospice »™".

Nous avons vu que les enfants trouvés sont placés sous la tutelle des commissions
administratives des hospices, et par conséquent, sous la responsabilité des sous-préfets et des préfets.
Mais pour les enfants qui perdent un pére a la bataille d’Austerlitz, I’Empereur décide qu’il prendra
des mesures plus personnelles. Ainsi, cing jours®® aprés avoir terrassé le Tsar de toute la Russie et le

Kaiser de 1’empire d’Allemagne®’

, Napoléon, qui deviendra par la voix du Tribunat, le 9 Nivose de
’'an XIV®® de la République, Napoléon le Grand, signe deux décrets impériaux concernant

respectivement les veuves et les orphelins.

NAPOLEON, EMPEREUR DES FRANCAIS, ROI D’ITALIE,

NOUS AVONS DECRETE ET DECRETONS CE QUI SUIT :

ART. " Les veuves des généraux frangais morts a la bataille d’Austerlitz jouiront d’'une pension de
six mille francs®® leur vie durant ; les veuves des colonels et des majors, d’une pension de deux mille
quatre cents francs ; les veuves des capitaines, d’une pension de douze cents francs ; les veuves des
lieutenans et sous-lieutenans, d’une pension de huit cents francs; les veuves des soldats, d’une

pension de deux cents francs.

2. Notre ministre de la guerre est chargé de [’exécution du présent décret, qui sera mis a [’ordre du

Jour de ’armée, et inséré au Bulletin des lois.

%5 Art. 9.

%01 ¢ 7 décembre 1805.

%7 C’est ainsi que ’on désigne le « saint » empire romain germanique sur I’Arc de Triomphe du Carrousel
commémorant la campagne de 1805.

%8 3() décembre 1805... I’avant dernier jour du calendrier républicain, ce qui allége désormais les notes en bas
de page.

%9 Voir la loi du 15 Germinal an X1 sur les pensions. 6000 francs, ¢’est le plafond des pensions accordées par
I’Etat.



Signé NAPOLEON.
Par I’Empereur :

Le Secrétaire d’état, signé HUGUES B. MARET. 970

NAPOLEON, EMPEREUR DES FRANCAIS, ROI D’ITALIE,

NOUS AVONS DECRETE ET DECRETONS CE QUI SUIT :

ART. " Nous adoptons les enfans des généraux, officiers et soldats francais morts a la bataille

d’Austerlitz.

2. lls seront tous entretenus et élevés a nos frais; les garcons, dans notre palais impérial de
Rambouillet, et les filles, dans notre palais impérial de Saint-Germain. Les gar¢ons seront placés, et

les filles mariées par nous.

3. Indépendamment de leurs noms de baptéme et de famille, ils auront le droit d’y joindre celui de
Napoléon. Notre grand-juge ministre de la justice fera remplir toutes les formalités voulues a cet

égard par le Code civil.

4. Notre grand-maréchal du palais et notre intendant général de la couronne sont chargés de

[’exécution du présent décret, qui sera mis a [’ordre du jour de [’armée, et inséré au Bulletin des lois.

Signé NAPOLEON.
Par I’Empereur :

Le Secrétaire d’état, signé HUGUES B. MARET "™

0 Décret impérial N°1163 du 16 frimaire an XIV qui accorde une Pension aux Veuves des généraux, officiers et
soldats morts a la bataille d'Austerlitz. (De notre camp impérial d'Austerlitz, le 16 Frimaire [an XIV]).



Traditionnellement, il existait déja des pupilles de la couronne dans les monarchies d’Europe.
La ou Napoléon innove ici, c’est en lui-méme prenant en charge fous les orphelins de sa Grande
Armée dont le pére a perdu la vie a Austerlitz. Ne faisant pas les choses a moitié, il les adopte, suivant
« toutes les formalités voulues a cet égard par le Code civil ». L’Empereur, qui attend toujours un
enfant de son sang par Joséphine, a déja adopté son beau-fils Eugene, qui deviendra bientdt Eugeéne-
Napoléon et administre le royaume d’Italie en sa qualité de vice-roi. C’est d’ailleurs lui 1’héritier
présomptif de I’Empire, ou du moins du royaume d’Italie, si I’Empereur ne parvient pas a adopter les
fils de son frére Louis®’? (ci-aprés Louis-Napoléon I, roi de Hollande). Et un régiment de grenadiers
et chasseurs de la Garde royale italienne a d’ailleurs pu observer la bataille le 2 décembre 1805°",
dans une Grande Armée qui devient de plus en plus européenne, tout comme les frontieres de la
bienfaisance publique napoléonienne. Napoléon adopte aussi Stéphanie de Beauharnais, cousine
d’Eugeéne et d’Hortense, en 1806 et la donne en mariage a Charles, prince héritier du Grand-Duché de
Bade. Ce qui signifie, et c’est une considération qui n’est pas anodine, que les orphelins d’Austerlitz
deviennent les fils et filles de I’Empereur, et les fréres et sceurs d’un vice-roi, d’une reine, et d’une
future grande-duchesse. S’il est exact que la succession impériale est dans la descendance naturelle et
l1égitime de I’Empereur, et ensuite dans celle de ses fréres J oseph974 et Louis”™, et & défaut d’un neveu,
Eugéne-Napoléon, il n’en demeure pas moins que pour le reste, le Code civil ne prévoit aucune
distinction entre les enfants adoptifs et les enfants naturels et Iégitimes. Et, ainsi que nous allons voir a
Sainte-Héléne, Napoléon suit la tradition en ne léguant aucune somme d’argent a son fils Napoléon II,
contrairement a 1’argent qu’il laisse a d’autres, notamment aux vétérans de 1792 — 1815 et aux
victimes des invasions de 1814 et 1815. L’Empereur, qui prévoit a ’article 2 de loger, élever et
entretenir ces enfants — ou plutdt ses enfants, et ce d’autant plus qu’ils sont autorisés a porter son

prénom”® — dans les palais impériaux de Rambouillet et de Saint-Germain, n’y voit donc pas une

9 Décret impérial N°1164 concernant I'Adoption des Enfans des généraux, officiers et soldats morts a la

bataille d'Austerlitz. (De notre camp impérial d'Austerlitz, le 16 Frimaire [an XIV])

%72 Ce dernier s’y oppose pour ne pas étre remplacé dans ’ordre de succession par son propre fils.

93 | infanterie de la Garde impériale — et celle de la Garde royale italienne — ont été tenues en réserve.

7% Celle de Joseph est écartée de fait parce que les femmes sont exclues de I’ordre de succession.

%% Tronie du sort dans un systéme qui retient la primogéniture, ¢’est finalement le benjamin des trois fils de
Louis-Napoléon I et d’Hortense qui devient empereur des Frangais sous le nom de Napoléon II1.

%7 Les fréres de "Empereur qui sont appelés a régner — Joseph, Louis et Jérome — deviennent par un principe
similaire Joseph-Napoléon Ier, Louis-Napoléon Ier et Jérome-Napoléon Ier.



simple formalité administrative. Notons également que la portée d’une telle décision n’est pas
seulement destinée a immortaliser une bataille, mais a inaugurer 1’ére de paix et de prospérité qu’il
espere fonder par le traité de Presbourg, signé le 5 nivése de I’an XIV.*"" Une époque o, la troisiéme
coalition défaite, il pourra se consacrer aux réformes intérieures et consolider les acquis de la
révolution frangaise qui I’ont porté sur le trone d’un empire. Les généraux, officiers et soldats qui ont
laissé la vie lors de la victoire qui a terminé la campagne de 1805 et gagné la guerre de la troisiéme
coalition survivront donc a travers leurs enfants, adoptés par Napoléon lui-méme, et qui s’engage a

assurer leur avenir.

Les maisons d’éducation de la L.égion d’Honneur.

Nous savons aujourd’hui que la suite des événements s’est déroulée autrement. Mais au début
de 1806, I’espoir demeure d’une paix avec Londres qui mettra un terme aux guerres des coalitions
antifrangaises. Et ¢’est en ce méme printemps de 1806 que Napoléon crée les maisons d’éducation de
la Légion d’Honneur. Nous avons déja noté que I'Empire, contrairement a ce qui a pu étre affirmé, n'a
pas été une période creuse ou inférieure au Consulat en ce qui concerne la création d'institutions. Les
Maisons d'Education de la Légion d'Honneur font partie des institutions de la période impériale, bien
que la Légion d'Honneur lui-méme existe bien entendu depuis 1802. Leur importance, en ce lendemain
d’ Austerlitz, tient également au fait qu’elles sont destinées a accueillir et élever des orphelines ou des
enfants de parents pauvres, et ce fait, a lui seul, dans le systeme général d’améliorations de Napoléon
destiné a assurer 1’avenir de tous, des dignitaires de 1I’Empire jusqu’aux plus démunis et humbles,
suffit pour les ¢élever au-dessus du rang de parent pauvre des assemblées, de la Banque de France, des

préfectures et des chambres de commerce.

Dans le domaine de 1'éducation, Napoléon, dans un premier temps, part du postulat que
l'instruction des filles est l'affaire des méres de famille. Se rappelant, comme nous I'avons vu, de

I'exemple de sa propre mére, il pense que les jeunes demoiselles doivent étre confiées a la leur, vu que

97 26 décembre 1805.



d'une part elles ne sont pas appelées aux mémes fonctions que leurs fréres”® et que d'autre part a ses
yeux l'avenir d'un enfant dépend trés largement de 1'€ducation maternelle. Autre considération, et non
des moindres, la sociét¢é du XIXe si¢écle n'est pas encore préte. Il faut avouer aussi que les
infrastructures ne le sont pas non plus, puisque lorsque Napoléon annonce qu’il veut ouvrir un lycée
dans chaque commune de plus de 10,000 habitants, Roederer objecte qu’il ne trouvera pas assez de

%% Quand on sait que Napoléon a réussi néanmoins a créer 39 lycées et 300

professeurs compétents.
autres €coles secondaires d’Etat, et qu’en favorisant la création de nouvelles écoles secondaires
privées, il a pu obtenir en 1806 377 écoles secondaires privées, contre 370 écoles publiques®™, on
comprend mieux pourquoi 1’éducation des filles a pu lui paraitre possible, et méme souhaitable. Le
seul fait de I’avoir mis en ceuvre en fait un homme bien en avance sur I’esprit de son €poque,

notamment lorsqu’on étudie les propos des grands auteurs des XVIII® et XIX® siécles a ce sujet™.

« Selon Hortense de Beauharnais, dés ses premiers entretiens avec Madame Campan, au
lendemain d’ Austerlitz, I’Empereur évoque Saint-Cyr :

« Je ne me bornerai pas a élever un petit nombre de filles. Je n’aime pas les petites choses,
elles ne servent a rien. Saint-Cyr n’était qu’une guirlande de fleurs offerte @ Madame de
Maintenon par ’amour de Louis XIV. Deux cent cinquante filles nobles n’étaient rien pour
huit mille familles de pauvres gentilshommes. J’éléverai quatre a cing cents filles ou point
et je réformerai les meeurs. »**

En revanche, trouver du personnel compétent pour ouvrir des écoles de filles suppose pouvoir

disposer d’un nombre suffisant d’enseignantes, la ségrégation des sexes valant autant dans le choix du

%78 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, p.224. Propos tenus le 1 mars 1806 au Conseil d’Etat.
" Vincent Cronin, Napoleon, HarperCollins, édition en anglais de 1994, GB. Ch18 Friends and Enemies (Amis
et ennemis), p.276. Ce passage manque dans la traduction frangaise de 1979.

%80 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch13 Reconstruire la France, p.224.

%1 pour le siécle des Lumiéres, Condorcet est 1’exception qui confirme la régle, Voltaire et Rousseau entre autres
étant résolument convaincus de I’incapacité intellectuelle de la femme. Le si¢cle suivant ne diverge pas sur ce
point, un célebre écrivain frangais du XIXe siécle gardera notamment sa maitresse principale enfermée chez elle
avec interdiction formelle de lire les journaux. Le Dictionnaire des dictionnaires sous la direction de Paul
Guérin, Librairie des Imprimeries réunies, Motteroz, 1886 et 2e édition en 1892, affirmera sous le titre

« FEMME » : « EC. SOC. Une école philanthropique moderne prétend faire de la femme une égale de [’homme
a tous les points de vue. Si elle parvenait a son but, elle ne réussirait qu’a rendre la femme ridicule et souvent
méprisable. Il est certain que les sexes n’ont pas le méme role a remplir sur la terre : leur éducation et leurs
droits doivent donc étre différents. »

%82 Mémoires d’Hortense de Beauharnais, Paris, Mercure de France, 2006. p249. [Les Maisons d'éducation de la
Leégion d'honneur : deux siecles d'apport a l'instruction et a l'éducation des jeunes filles: actes du colloque
organisé a l'occasion du bicentenaire des Maisons d'éducation de la Légion d'honneur, Saint Denis, 5 avril

2006].



personnel que dans I’interdiction pour tout homme autre que le directeur d’un établissement de

pénétrer dans I’enceinte d’une école de filles :

« Les hommes, a la seule exception du directeur, doivent étre exclus de cet établissement. Il ne
doit jamais en entrer dans son enceinte, sous quelque prétexte que, ce puisse étre. Les travaux
mémes du jardinage doivent étre faits par des femmes. Mon intention est que, sous ce rapport,
la maison d'Ecouen soit sous une régle aussi exacte que les couvents de religieuses. La
directrice méme ne pourra recevoir d'hommes qu'au parloir, et, si l'on ne peut se dispenser de
laisser entrer les parents en cas de maladies graves, ils ne doivent étre admis qu'avec une
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permission du grand chancelier de la Légion d'honneur. »

11 faut ici, a la lumiére des faits, tordre le cou au mythe d'un Napoléon misogyne méprisant les
femmes savantes. Il est vrai qu'il a repoussé les avances de Germaine de Staél en Iui demandant si elle
avait allaité elle-méme tous ses enfants, mais cet incident trop galvaudé doit étre compris dans son
contexte. Madame de Staél, en plus de ses activités d'écrivain romantique et de femme politique, était
surtout une correspondante agagante aux yeux du général Bonaparte et du Premier Consul parce
qu'elle prétendait que Joséphine — qu'elle décrivait d'une maniére forte peu flatteuse dans ses billets
ardents a l'attention de Napoléon — n'était pas digne d’étre la compagne d’un héros conquérant et d’un
génie, contrairement, laissait-elle clairement entendre, & Germaine elle-méme. A notre sens, il s’agit
donc d’une anecdote « croustillante » dont la valeur comique a trop longtemps occulté les avis

beaucoup plus nuancés de I’Empereur sur le role des femmes dans la société.

Dans un tout autre registre, nous avons les rapports intellectuels que Napoléon entretenait avec
sa belle-fille Hortense, qui, disait-il, lui faisait croire en la vertu. A lire sa correspondance, on ne peut
douter de ses propos, et il est bien connu que Louis, ci-aprés Louis-Napoléon, roi de Hollande, a été le
destinataire de plusieurs lettres peu tendres au sujet de sa dureté a I'égard de sa femme et de sa

mollesse lorsqu’il rencontre des obstacles dans l'exercice de ses fonctions royales, dont la plus

983 Correspondance, Finkenstein, 15 mai 1807. Note sur | 'Etablissement d'Ecouen.



emblématique est peut-étre celle du 4 avril 1807 ou I’on peut lire : « /...] Ayvez dans votre intérieur ce
caractere paternel et effeminé que vous montrez dans le gouvernement, et ayez dans les affaires ce
rigorisme que vous montrez dans votre ménage »%*. Ce qui l'est moins, c'est que Napoléon aimait
discuter de littérature avec Hortense® et que Joséphine elle-méme lui servait parfois de lectrice pour
l'aider a s'endormir. Nous ne sommes donc guere étonnés lorsque nous apprenons qu'il a donc décidé

d'ouvrir des écoles pour les orphelines ou enfants pauvres de titulaires de la Légion d'Honneur.

Dans une certaine mesure, il faut dire qu'il a un précédent au sein de sa propre famille, sa sceur
Elisa ayant elle-méme été éléve a I’Ecole des demoiselles de Saint-Cyr sous la Monarchie, et c'est
d'ailleurs le jeune officier qu'il fut a cette époque qui I’en a retirée lorsque la situation générale de la
France a commencé tres visiblement a se dégrader. Mais Saint-Cyr, sous sa forme d'Ancien Régime,
ne convient pas a la nouvelle France que Napoléon veut construire. Se souvenant de I'uniforme
surchargé de 1'Ecole des Desmoiselles et des manicres étriquées qu'on avait apprises a sa sceur, on voit
dans sa correspondance qu'il vise un autre but que les Précieuses ridicules de Saint-Cyr sous les Louis

et les Me'veilleuses™ de la société parisienne sous le Directoire :

« Si l'on me dit que l'établissement ne jouira pas d'une grande vogue, je réponds que c'est ce
que je désire, parce que mon opinion est que, de toutes les éducations, la meilleure est celle
des meres, parce que mon intention est principalement de venir au secours de celles des jeunes
filles qui ont perdu leurs meres ou dont les parents sont pauvres, qu'enfin, si les membres de la
Légion d'honneur qui sont riches dédaignent de mettre leurs filles @ Ecouen, si ceux qui sont
pauvres désirent qu'elles y soient regues, et si ces jeunes personnes, retournant dans leurs
provinces, y jouissent de la réputation de bonnes femmes, j'ai completement atteint mon but, et

Jje suis assuré que l'établissement arrivera a la plus solide, a la plus haute réputation.

984 Correspondance, 4 avril 1807, Finckenstein.
%3 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch12, p.208.
%6 Le pendant féminin des « Incoyables ».



1l faut, dans cette matiere, aller jusqu'aupres du ridicule. Je n'éléve ni des marchandes de
modes, ni des femmes de chambre, ni des femmes de charge, mais des femmes pour les

ménages modestes et pauvres.
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La mere, dans un ménage pauvre, est la femme de charge de la maison. »

Maria-Anna, ou plutdt Elisa, est sans doute la sceur de Napoléon qui ressemble le plus a
I'Empereur. Eléve a Saint-Cyr ainsi que nous 1'avons vu plus haut, elle se met un jour a sangloter lors
de la visite de Napoleone, puisque lune de ses camarades va bient6t quitter I'école et elle ne peut
participer a la dépense nécessaire au goiter d'adieu. Laure Junot, future duchesse d'Abrantés, racontera
que « On voyait que l'humiliation de sa sceur lui avait fait mal », et qu'il dira — sa colére ayant explosé
aussitot I'éléve-officier remonté en voiture — que l'administration des maisons comme Saint-Cyr et
I'Ecole Militaire est « détestable ». L'oncle de Laure, Démétrius Commene, ayant cherché a faire taire
I'adolescent humilié en lui parlant « assez sechement », finit par lui dire que « étant élevé par la
charité du roi », il ne lui appartient pas de s'exprimer ainsi. Le mot « charité » reste visiblement en
travers de la gorge de Napoleone au sens littéral, puisqu'il devient soudain trés pale, puis rougit « si
violemment que Mme Permon crut qu'il allait étouffer » : « Je ne suis pas éleve du roi, je suis éleve de

l'Etat ».

L'oncle Démétrius répond qu'il n'apprécie guere que l'on parle ainsi de « fon bienfaiteur » en
sa présence, ce qui suscite cette réponse limpide (et piquante) de la part du futur fondateur des maisons

d'éducation de la Légion d'Honneur et de 'ESIM de Saint-Cyr :

« Je ne dirai rien qui vous déplaise, permettez-moi seulement d'ajouter que, si j'étais maitre de

rédiger les réglements, ils le seraient autrement et pour le bien de tous! »**

987 Correspondance, Finkenstein, le 15 mai 1807.
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Il est édifiant de constater que, lorsqu'il faut rédiger les réglements de ces nouveaux
¢tablissements scolaires du Consulat et de 'Empire, non seulement Napoléon lui-méme se charge du
dossier, mais qu'il veut éviter a ses écoles les travers des établissements de I'Ancien Régime et de la
Révolution. Chez les uns, le snobisme et les distinctions officieuses entre boursiers et ceux qui paient
des frais de scolarité sont toujours vives dans son esprit — les humiliations qu'il a supportées, ainsi que
celles qu'il a moins bien supportées, puisqu'elles étaient infligées a ses fréres et sceurs, ne font pas
toujours l'objet de ses commentaires plus tard, mais ressortent avec un mépris souverain dans les
dispositions qu'il prend — et laissent des traces durables dans la sollicitude dont il fait preuve pour ceux
qui, comme lui et Elisa autrefois, sont exposés a des moqueries et & des humiliations parce qu'ils sont
pauvres. C’est aussi pourquoi, dans sa correspondance, concernant « la classification au moyen des
rubans » qui demeure encore en vigueur aujourd’hui dans les maisons d’éducation de la Légion
d’Honneur, il dit qu’elle « ne me parait pas d’un bon effet si elle a d’autre objet que de distinguer les

dges et si elle établit une sorte de primauté »*.

Dans les établissements issus de la Révolution, il déplore 1’abaissement du niveau scolaire
provoqué par un état des choses ou, dans ce domaine comme dans tant d’autres, la suppression des
anciennes structures s’est faite sans réel projet de remplacement. Il s’écrie donc, et le mot traduit mal
sa colere, qu’« Il est impossible de rester plus longtemps comme on est, puisque chacun peut lever une
boutique d’instruction comme on léve une boutique de draps. »**° D’ailleurs, exposant le tableau des
grands plans d’éducation nationale dressés entre 1790 et 1795, Madelin constate que la plupart des
projets votés hativement par la Convention, a la veille du Directoire, restent presque tous « des

créations sur le papier. » 1l conclut, avec tristesse, que « L ’anarchie qui, sous le Directoire, paralysait

%8 André Castelot, Bonaparte, Paris, Librairie Académique Perrin, 1969. Chll, p.55.

989 Correspondance, Finkenstein, le 15 mai 1807.

0 1 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de "Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.I., Chapitre XI
Les masses de granit, p.863. Cité par Taine dans Le Régime moderne., cf Madelin, op.cit., p.1014..



tout, avait empéché la plupart de ces institutions de se développer »*** (une conclusion qui rappelle
celle que nous avons citée de plusieurs autres historiens a propos de 1’assistance publique) et signale
que les conséquences désastreuses qu’elle a eues pour toute une génération scolarisée entre 1790 et

1800 :

« Tous les visiteurs étrangers qui venaient en France, tous les émigrés qui, apres 1800, y
rentraient, étaient frappés de l’ignorance et de la grossiéreté des jeunes gens de vingt ans —
filles et garc¢ons. L’Allemand Campe, venu a Paris en 1801, voit « [’enseignement frangais
dans un état dont on ne peut se faire une idée ». Un autre écrit que les jeunes gens montrent
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une égale ignorance de la « décence » et de « [’orthographe ».

Notre intérét pour 1’instruction publique ici étant d’exposer sa place dans la politique sociale
de I’Empereur, nous n’entendons pas faire dans ce chapitre la nomenclature de tout ce que Napoléon a
fait dans ce domaine. Mais le but des écoles de la Légion d’Honneur étant, a I’instar des écoles qu’il a
créées pour les garcons, d’assurer I’avenir des générations a venir, il convient de rappeler dans quel
contexte de délabrement général Napoléon reprend les réglements de 1’instruction publique dans les
moindres détails. Ceci a plus forte raison dans le cas présent puisqu’il s’agit d’une institution a but
social au sens ou nous 1’entendons aujourd’hui. Aussi, dans sa note du 15 mai 1807 sur 1’établissement
d’Ecouen, I’Empereur écrit que I’habillement « doit étre uniforme », les matiéres « trés communes » et
qu’il faut « leur donner des formes agréables ». « Agréable », pour lui, ¢’est « utile », e bon sens et le

sens pratique étant ses critéres pour les « petits détails », aussi bien que pour les grandes choses.

Nous avons vu que dans la note susmentionnée®

, Napoléon se pose un certain nombre de
questions et expose aussi des idées qu’il a envisagé de mettre en ceuvre. S’il en a écarté quelques-unes

par souci de leur effet sur ’opinion, il ressort aussi qu’il n’est pas a court d’idées. Las Cases notera a

% Ibidem, p.862-863.

%2 Ibidem, p-863. Voir aussi Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch13 Reconstruire la France,
p.225.

%3 Voir le texte de la lettre ci-joint en annexe.



Sainte-Héléne que « L’Empereur se plaignait de n’avoir pas eu le temps de compléter aucune de ses
institutions. Aux maisons de Saint-Denis et d’Ecouen, il s’était proposé de joindre un certain nombre
de chambres pour servir d’asile et d’hospices a des veuves de militaires ou a des femmes dgées, etc.,

994
etc. »

Le 4 juin suivant, I’Empereur écrit au ministre de 1’intérieur :

« Monsieur Champagny, depuis vingt ans il s'est manifesté une maladie appelée croup, qui
enléve beaucoup d'enfants dans le nord de I'Europe. Depuis quelques années elle se propage
en France. Nous désirons que vous proposiez un prix de 12,000 francs, qui sera donné au

L. ) . . .y . 995
médecin auteur du meilleur mémoire sur cette maladie et sur la maniére de la traiter ».

Aussi, a I'instar du général Bonaparte qui faisait imprimer des ouvrages de médecine avec les
caractéres arabes réquisitionnés aux services de la Propagation de la Foi a Rome, I’Empereur poursuit
contre le croup le combat que le Premier Consul avait engagé contre la variole. S’il est certain que la
tragédie au sein de sa famille®® n’est pas étrangére a sa décision, on connait aussi le patronage de

Napoléon dans la lutte contre les épidémies et les soins accordés aux incurables.

De retour en France aprés sa victoire a Friedland et le traité de Tilsitt signé avec son nouvel
ami le tsar Alexandre I, I’Empereur, deux mois avant la lettre a Crétet que nous avons citée ailleurs,

songe déja a ce qui peut étre fait pour les pauvres. Aussi, les Sceurs de la Charité, placées sous le

9% Mémorial de Sainte-Héléne, le mercredi 31 juillet 1816.

9% Correspondance, 4 juin 1807, de Finkenstein, & son ministre Champagny.

%% Napoléon Louis Charles Bonaparte, prince frangais et prince royal de Hollande (10 octobre 1802 - 5 mai
1807), fils ainé du roi de Hollande Louis-Napoléon I et de la reine Hortense. Sa mort, dont le quatorziéme
anniversaire sera aussi le jour de la mort de son oncle, nous rappelle aussi que lorsque Napoléon demandera en
1821 une autopsie, ce sera dans 1’espoir de faire avancer les recherches sur sa maladie et d’en préserver son fils,
Napoléon II.



patronage de Son Altesse Madame la mere de |’Empereur, sont-clles organisées conformément a ses
intentions. Notons que conformément a ce que nous avons signalé aussi dans d’autres établissements
de bienfaisance, 1’assistance publique organisée par des religieux demeure sous le contrdle des
autorités laiques. C’est pourquoi 1’on retrouve (notamment aux articles 3 et 4 du décret qui suit) aussi
dans I’organisation des Sceurs de la charité un souci constant chez I’Empereur : la centralisation afin

d’assurer les besoins en moyens et en personnel.

Fontainebleau, 30 septembre 1807

DECRET

ARTICLE ler. - Il sera tenu un chapitre général des établissements de sceurs de la Charité et autres

consacrées au service des pauvres.

ART. 2. - Ce chapitre se tiendra a Paris dans le palais de Madame, qui présidera ledit chapitre,
assistée du grand auménier; M. I'abbé de Boulogne, aumonier de Sa Majesté, fera les fonctions de

secrétaire.

ART. 3. - Chaque établissement aura, a ce chapitre, un député ayant une connaissance particuliére de

la situation, des besoins et du nombre de chaque maison.

ART. 4. - Ce chapitre sera invité a faire connaitre ses vues sur les moyens les plus propres a étendre
ces institutions, de maniére qu'elles fournissent a la totalité des établissements consacrés aux malades

et aux pauvres.



Anciens combattants, vétérans, blessés et invalides de guerre.

L’année suivante, 1808, est celle de la création du baccalauréat et de 1’Université impériale, et le
moment ou le régime des caisses de retraite semble avoir fait I’objet d’un rapport dont nous étudierons
la signifiance dans le chapitre suivant. Mais ce qui nous intéresse ici, a titre d’exemple, c’est un
document qui a en partie inspiré le choix de notre sujet. Il s’agit d’un certificat signé le 20 février
1809, par lequel le sieur Sravalo est admis a la retraite, avec la dignité de vétéran. Ce vaillant soldat,
qui a commencé sa carriere militaire en 1790, n’a pas fait moins de treize campagnes, ce qui, ainsi que
ses vingt années, un mois et douze jours de services, lui donne droit a plus de trente-trois ans de
services et la dignité de vétéran susmentionnée. Son état de santé s’étant dégradé (il souffre de la
poitrine et crache du sang), il quitte donc le service actif avec les honneurs dus a ses années de
services et a son statut. Il s’agit ici d’un ancien artilleur ayant servi ensuite comme gendarme et d’un
grenadier de la Garde impériale, mais David Chandler, exposant ce certificat dans son ouvrage
Napoleon's Campaigns, note que 1I’Armée francaise prenait bien soin de ses vieux soldats,
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contrairement 4 la plupart des forces armées de 1’époque™”.

L’on sait que Napoléon se soucie de la solde et de la nourriture de ses soldats, et que lui-méme
vient souvent les voir dans les bivouacs, dans les casernes et dans les hopitaux. Il « cause avec eux,
leur raconte ses histoires sur un ton bon enfant ». 1l arrive qu’il s’arréte pour écouter les leurs, ce qui
tétanise parfois le conteur, mais « taquiné par Napoléon, il se ressaisit et tient parfois téte au « petit

caporal » — et I'Empereur de rire. »*®

%" David G. Chandler, The Campaigns of Napoleon, Londres, MacMillan Publishing Co., Inc, 1966. Soldier’s
Release Certificate, p.336.

%8 I ouis Madelin, Histoire du Consulat et de "Empire, Paris, Robert Laffont, 2003. T.III., ChXXV Les soldats,
p-779.



A la veille de la campagne de 1812 — la Deuxieme guerre polonaise — il dit, devant un cercle

de soldats ébahis®®®

« La véritable gloire consiste a se mettre au-dessus de son état. Moi, mes amis, j’ai une bonne
place ; je suis empereur. Je pourrais vivre au milieu des délices de ma capitale, me livrer aux
jouissances de la vie... Eh bien, je fais la guerre pour la gloire de la France... je suis au
milieu de vous, au bivouac, dans les combats ; je puis étre tout comme un autre atteint d une

, 1000
balle... Je me mets au-dessus de mon état. »

Coignet, dans ses mémoires, se souvient qu’a Essling, ou I’Empereur dirige les mouvements
sous le feu des Autrichiens « Un boulet vint frapper la cuisse de son cheval : nous le suppliames a
grands cris de se retirer et de repasser le petit pont. Cédant a nos prieres, il se fit établir une échelle
en corde jusqu’au sommet d’un sapin, et de la il voyait toutes les manceuvres de [’ennemi et les

nétres. »*°

Quant a Napoléon lui-méme, le rapport d’autopsie établi en 1821 fera état de nombreuses
blessures, ce qui n’est guére étonnant mais qui explique pourquoi, lorsqu’il dit qu’il se met au-dessus
de son état, ses propos ont un aussi grand retentissement dans le cceur de ses hommes.'*? C’est aussi
parce que — n’en déplaise & Chaptal, et la part faite au pragmatisme — sa politique est dans ses nerfs
qu’il se soucie tant de ses soldats, car « tous ceux que je commande sont mes enfants ». Au sergent de
grenadiers Aune, le Premier Consul Bonaparte avait répondu : « J'ai recu votre lettre, mon brave

1003

camarade... je vous aime comme mon fils », ce qui préfigurait déja le « bon pére de famille » du

Code civil. Marcel Dunan, annotant le passage du Mémorial ou Napoléon dit que cette lettre — qu’il fit

%9 Ibid.

109 Cité par Louis Madelin, dans Histoire du Consulat et de I’Empire, Paris, Robert Laffont, 2003. T.IIL.,
ChXXYV Les soldats, p.779.

1001 Capitaine Jean-Roch Coignet, Souvenirs de Jean-Roch Coignet, Paris, Editions de Saint-Clair, 1851, édition
de 1965, p.129.

092« Le corps présentait... plusieurs cicatrices, a savoir : une a la téte, trois a la jambe gauche, dont une sur la
malléole externe, une cinquieme a l'extréemité du doigt annulaire ; enfin, il en avait un assez grand nombre sur la
cuisse gauche » (Dr Antommarchi, Les derniers moments de Napoléon, récit de 'autopsie).

1093 Correspondance. Au citoyen Aune, sergent. Le 25 nivése, an VIII. (15 janvier 1800).



publier dans le Moniteur du 27 nivose an VIII'®®, avec sa réponse du 25 — signale que ce sergent de la
32° demi-brigade sera nommé licutenant porte-aigle des grenadiers de la Garde, et marié par les soins
de Napoléon. Et celui-ci, lorsque Léon « succomba aux suites de ses nombreuses blessures, associa
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toute la garnison de Paris a ses obséques et accorda sur-le-champ une pension a sa veuve »

Le commandant Lachouque, racontant 1’histoire de la Garde consulaire, puis impériale, décrit
aussi le lien qui unit Napoléon a sa Grande Armée, et en particulier a sa Garde impériale. On le voit

notamment pendant la période entre la bataille d’Essling et celle de Wagram'®®

passer beaucoup de
temps a visiter les blessés dans I’hopital de la Garde établi par le chirurgien Dominique Larrey dans le
village d’Ebersdorf. Précédé par un secrétaire qui fait 1’appel, et suivi de soldats munis d’écus de sa
cassette personnelle, il interroge chacun des blessés a tour de rdle, le consolant, lui parlant de son
avenir, de la gloire, lui remettant soixante francs, écoutant ses soucis et ses espoirs, et lui donnant une
croix de la Légion d’Honneur et une pension de retraite. Les officiers recoivent entre 150 et 1,500
francs. Et Lachouque d’ajouter comment, les larmes coulant sur leurs joues, beaucoup de ces hommes
ne dépenseront jamais ces pi¢ces d’argent frappés du profil impérial, préférant les conserver afin de
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pouvoir les contempler jusqu’a I’heure de leur mort.

S’il est vrai que Napoléon a un sens inné de ce qui motive les hommes, civils et militaires, il
est vrai qu’il agit aussi par souci de récompenser chacun en fonction de ses mérites. Nous avons déja
signalé la tristesse qu’il exprime dans sa correspondance lorsqu’il constate que nombre de ses soldats
meurent sans avoir regu les secours qu’il leur a promis. Aussi, le 11 septembre 1809, il écrit a

Fouché concernant le choix des hommes qui doivent garder les Tuileries : « Vous devez partir de ce

100417 janvier 1800.

1095 par un Arrété consulaire du 4 messidor an XI (23 juin 1803). Correspondance. Voir aussi Comte Emmanuel
de Las Cases Le Mémorial de Sainte-Hélene, Paris, Flammarion, 1983, note n°2 de Marcel Dunan de 1’Institut,
18-19 novembre 1816,T.IL., p.607 — 608.

10% Dy 22 mai au 4 juillet 1809.

1007 Commandant Henri Lachouque, The Anatomy of Glory — Napoleon and His Guard (Napoléon et la garde
impériale), Londres, Greenhill Books, 1997. Ch9 Wagram, p.158.



principe qu’il faut pour me garder quatre quartiers de noblesse — c’est-a-dire quatre blessures regues

sur le champ de bataille | »*®

Le cas de la veuve Ilari'®, I’ancienne nourrice de I’Empereur, sera évoqué dans notre chapitre X

lorsqu’il sera question du réle de la justice dans la réparation des torts et I’amélioration des conditions

dans les prisons, mais il convient de rappeler ici que c’est en ce mois de février 1810 que Napoléon

fait porter devant le Conseil d’Etat une importante réforme de la justice. Le 27 février 1810 - le méme
1010

jour ou il se prononce contre la suppression de tribunaux de premiére instance - Napoléon

promulgue les articles suivants du Code Pénal, concernant les enfants trouvés ou abandonnés :

Articles du Code pénal concernant les enfants trouvés ou abandonnés.

ART. 347. Toute personne qui, ayant trouvé un enfant nouveau-né, ne l’aurait pas remis a
Dofficier de [’état-civil, ainsi qu’il est prescrit par ’art. 58 du Code civil, sera punie des
peines portées au préecédent article. La présente disposition n’est point applicable a celui qui
aurait consenti a se charger de [’enfant et qui aurait fait sa déclaration a cet égard devant la

municipalité du lieu ou [’enfant a été trouve.

ART. 348. Ceux qui auront porté a un hospice un enfant au-dessous de l’dge de sept ans
accomplis, qui leur aurait été confié afin qu’ils en prissent soin ou pour toute autre cause,
seront punis d’un emprisonnement de six semaines a six mois, et d 'une amende de seize francs
a cinquante francs. Toutefois aucune peine ne sera prononcée, s’ils n’étaient pas tenus ou ne
s étaient pas obligés de pourvoir gratuitement a la nourriture et a l’entretien de [’enfant, et si

personne n’y avait pourvu.

1098 Correspondance. 11 septembre 1809.

1009 Correspondance, Paris, 5 février 1810.

NOTE SUR LA DONATION FAITE PAR L’ EMPEREUR A LA VEUVE ILARI, D’AJACCIO.

019 Napoléon au Conseil d’Etat, Notes et procés-verbaux inédits de Jean-Guillaume Locré, Secrétaire général
du Conseil d’Etat, Paris, Berger-Levrault, 1963. Séance du 27 février 1810, p.81.



ART. 349. Ceux qui auront exposé et délaissé en un lieu solitaire un enfant au-dessous de [’dge
de sept ans accomplis ; ceux qui auront donné [’ordre de [’exposer ainsi, si cet ordre a été
exécuté, seront, pour ce seul fait, condamnés a un emprisonnement de six mois a deux ans, et

une amende de seize francs a deux cents francs.

ART. 350. La peine portée au précédent article sera de deux ans a cing ans, et l’amende de
cinquante francs a quatre cents francs, contre les tuteurs ou tutrices, instituteurs, ou

institutrices de [’enfant exposé ou délaissé par eux ou par leur ordre.

ART. 351. Si, par suite de [’exposition et du délaissement prévu par les art. 349 et 350,
[’enfant est demeuré mutilé ou estropié, [’action sera considérée comme blessures volontaires
a lui faites par la personne qui I’a exposé et délaissé ; et si la mort s’en est suivie, [’action
sera considérée comme meurtre : au premier cas, les coupables subiront la peine applicable

aux blessures volontaires ; et au second cas, celle du meurtre.

ART. 352. Ceux qui auront exposé et délaissé en un lieu non solitaire un enfant au-dessous de
[’dge de sept ans accomplis, seront punis d 'un emprisonnement de trois mois a un an, et d une

amende de seize francs a cent francs.

ART. 353. Le délit prévu par le précédent article sera puni d’un emprisonnement de six mois a
deux ans, et d’'une amende de vingt-cing francs a deux cents francs, s’il a été commis par les

tuteurs ou tutrices, instituteurs ou institutrices de [’enfant.

Ces articles, ainsi que ceux du Code Napoléon que nous avons cités concernant les enfants
trouvés, témoignent de la volonté de Napoléon de protéger les faibles. Si la sévérité du Code pénal
concernant les condamnés pour parricide a souvent été soulignée a charge contre I’ceuvre juridique du
Consulat et de I’Empire, il n’est pas moins vrai que cette sévérité correspond a la nature d’un crime
qui porte en lui des circonstances aggravantes. Et s’il est vrai aussi que le XIX° siécle peut nous
paraitre aujourd’hui bien misogyne et autoritaire, sous Napoléon, la loi et 1’autorité sont congues dans

la vue de protéger les droits des femmes et des mineurs. C’est parce que le mari doit protection a son



épouse que I’Empereur charge son ministre de la police de veiller a ce qu’un homme prévenu d’avoir

empoisonné sa femme ne commette plus de délits semblables™™"

, tout comme la loi prévoit qu’un
enfant 4gé de moins de seize ans qui maltraite ses parents puisse étre enfermé pendant un mois, sur
ordre d’un juge. Nous avons vu que Napoléon voulait que le Code civil permette aux grands-parents
de protéger leurs petits-enfants maltraités par leurs parents, ce qui laisse entendre — I’on se souvient de
ses propos concernant les devoirs envers les parents, grands-parents et beaux-parents — aussi qu’il
reprouvait la maltraitance de parents par leurs enfants. C’est donc a plus forte raison que la mort d’un

enfant & cause des actes directes ou indirectes d’une personne chargée de veiller sur lui, ou la mort

d’un parent assassiné par son enfant, sont réprimées par la plus grande sévérité de la loi.

Autorité et responsabilité.

La question de la responsabilité, qui nous raméne a celle de 1’autorité, est centrale aux idées de
Napoléon dans I’ensemble de sa politique. S’il n’admet jamais 1’irresponsabilité, c’est qu’il raisonne a
partir du principe qu’il faut toujours un responsable pour veiller & la bonne exécution des lois ou des
ordres. C’est aussi 1’expression du principe exposé par le préambule de la déclaration de 1789, que
chacun doit connaitre ses droits et ses devoirs et les respecter dans la vue supérieure de I’intérét
général. Nous avons déja vu qu’il désigne en conséquence des personnes chargées de les faire
appliquer, les préfets étant des rouages incontournables de I’administration publique, et donc de la
bienfaisance publique organisée par I’Etat. Cela peut sembler évident deux siecles plus tard, mais on
compte bien dix ans entre la création des départements (1790) et celle des préfets (1800). La
centralisation permet aussi a I’Empereur de se faire informer par les rapports des préfets, mais aussi de
surveiller la mise en ceuvre de sa politique dans les départements et communes. Et ainsi que nous
I’avons démontré au cours des chapitres précédents, la bienfaisance publique n’est pas le parent pauvre
des autres responsabilités que le chef de I’Etat confie aux seuls chargés de I’administration dans les

départements :

1011 4 Fouché, Fontainebleau, le 25 septembre 1807, Correspondance.



« Renouvelez aux préfets vos instructions sur la société de charité maternelle. Recommandez-
leur de vous envoyer la liste des personnes qui se font inscrire, pour la mettre sous mes yeux.

Ne leur laissez point négliger cette affaire ».****

Nous avons déja consacré une partie du chapitre VI a la politique agricole de Napoléon et son
role dans le systéme géneral d’améliorations de I’Empereur. Il convient de signaler ici cette lettre au
maréchal Berthier, qui rappelle, a qui 1’aurait oublié, que I’Empereur y attache une grande importance.
C’est pourquoi, toujours soucieux d’améliorer la qualité du cheptel ovin afin de pouvoir fournir les

produits ainsi améliorés de 1’élevage en plus grande quantité, il écrit :

« Je suis instruit qu 'un grand nombre d’Espagnols envoient leurs mérinos en France, et qu’'un
troupeau de 10 000 moutons est en route pour s’y rendre. Donnez des ordres a tous mes
généraux et autres autorités pour qu’on protége le mouvement de ces animaux sur la
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France ».

La prise en charge des enfants trouvés ou abandonnés par les hospices.

Compte tenu des considérations sous-jacentes telles que les agissements de guerrilleros
espagnols contre les civils pro-Francais, les convois de ravitaillement et messagers, on peut voir, dans
ces propos de I’automne 1810, les préoccupations de I’Empereur dans le domaine agricole, mais aussi
I’engagement des autorités civiles et militaires, décidé par lui, au service de la prospérité générale.
Soucieux des brebis égarées dans d’autres domaines, le 19 janvier 1811, Napoléon, « sur le rapport de

notre ministre de l’intérieur ; Notre Conseil d’Etat entendu », signe un décret impérial « concernant

lo12 Rambouillet, 12 juillet 1810. A Bigot de Préameneu, ministre des Cultes.
103 Saint-Cloud, 16 septembre 1810. A Berthier, major-général de I’armée d’Espagne (i Paris).
Correspondance.



les enfans trouvés ou abandonnés et les orphelins », dont le titre premier reprend la distinction établie
entre « 1° les enfants trouvés ; 2° Les enfans abandonnés ; 3° Les orphelins pauvres ». Toutefois, tous
ces enfants constituent la catégorie d’enfants « dont [’éducation est confiée a la charité publique », et
les articles 3, 4, et 7 a 25 sont consacrés aux soins qui leur seront consacrés, en fonction de leur

situation.

Pour les enfants trouvés, définis a Iarticle 2 — « ceux qui, nés de peres et de meres inconnus,
ont été trouvés exposes dans un lieu quelconque, ou portés dans les hospices destinés a les recevoir »
— une tour est prévue dans chaque hospice destiné a les recevoir, une par arrondissement, ou ils
devront étre déposés. L’article 4 insiste également sur la nécessité de consigner dans les registres
« jour par jour, leur arrivée, leur sexe, leur dge apparent », et de décrire dans les mémes registres
« les marques naturelles et les langes qui peuvent servir a les faire reconnaitre ». Si le fait de le
préciser peut sembler banal, il ne semble pas que la législation, & I’exception de I’art. 58 du Code
Napoléon, ’ait fait avant, et c’est seulement avec ce décret que la raison pour laquelle ces détails
doivent étre consignés est exprimée de manicre explicite. Il se peut que le bon sens ne suffisant pas, il
était a propos de rappeler que 1’abandon d’un enfant est réprimé par la loi, et qu’il fallait donc mettre
en ceuvre tout ce qui pourrait permettre de restituer I’enfant a un autre membre de sa famille, ou du
moins retrouver et punir les personnes qui 1’avait ainsi exposé, notamment en cause de blessure, ou de
déces résultant du fait de leur exposition. Notons au passage que nous employons volontairement les

termes utilisés dans le décret pour éviter toute confusion entre enfants trouvés et enfants abandonnés.

ART. 7. Les enfans trouvés nouveau-nés seront mis en nourrice aussitot que faire se pourra.
Jusque-la, ils seront nourris au biberon, ou méme au moyen de nourrices résidant dans
I’établissement. S’ils sont sevrés, ou susceptibles de [’étre, ils seront également mis en

nourrice ou en sevrage.



ART. 8. Ces enfans recevront une layette ; ils resteront en nourrice ou en sevrage jusqu’a l’dge

de six ans.

A six ans, conformément a 1’article 9, et dans la mesure du possible, ils seront « mis en
pension chez des cultivateurs ou des artisans » et « Le prix de la pension décroitra chaque année
Jjusqu’a l’dge de 12 ans, époque a laquelle les enfans mdles en état de servir seront mis a la
disposition du ministre de la marine ». L’article 16 précise d’ailleurs que « Lesdites enfans, élevés a la
charge de I’Etat, sont enticrement a sa disposition ; et quand le ministre de la marine en dispose, la
tutelle des commissions administratives cesse », ce qui implique une émancipation par le service
militaire, avec aussi la pension de retraite du marin. De méme, plus tard, « L appel a ['armée, comme
conscrit, fera cesser les obligations de I'apprenti »™*. La marine impériale étant surtout destinée
actuellement & maintenir la pression sur le Royaume-Uni afin de I’obliger a entretenir une flotte
cotiteuse, la construction de navires et un personnel adéquat sont des projets a long terme, comme M.

Malouet'®*®

peut en témoigner.’®*® A ce propos, notons qu’en 1814, lorsque le comte d’Artois, sur les
conseils de Talleyrand, abandonnera, avec les places fortes, les ports situés en dehors des anciennes
frontiéres francaises, il livrera aussi sans le savoir, les vaisseaux qu’ils abritent. Depuis 1809,
I’Empereur fait construire dans le plus grand secret une flotte deux fois plus puissante que celle perdue
en 1805', soit « 31 vaisseaux de haut rang, 12 frégates et un grand nombre de navires plus
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modestes

[...] tout ce matériel fut abandonné aux Alliés sans que Talleyrand eiit jamais su la valeur
et, méme, soupgonné peut-étre l’existence de ce qu’il livrait. Napoléon, au cours des causeries de
Sainte-Hélene, pourra proclamer que le prince régent d’Angleterre était autorisé a dire : « Je dois au
comte d’Artois, qui, a l'instigation de Talleyrand, a signé sans nécessité, le sacrifice des plus belles

) . 1019
escadres qu’ait jamais eues la France »~ .

O Art. 19.

1915 Voir notre notice biographique a son sujet au début du présent chapitre.

1018 1 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de | "Empire, Paris, Robert Laffont, 2003, tome IV, Chapitre 11, p.567.
1017 Ibidem, tome 111, Chapitre IV, p.856 - 857.

1018 viaulabelle, La Restauration, tome 11, p.51.

1019 Baron Gourgaud, Mémoires pour servir a [’histoire de France sous Napoléon, Firmin Didot, 1825, t.II,
p-260.



Notons aussi qu’il est courant a cette époque de trouver de jeunes enfants sur les navires (ainsi
que des femmes) de toutes les puissances navales'®, la limite d’age qui intervient ici étant liée a une
idée qui prendra corps dans le droit du travail naissant avec I’interdiction, par un décret impérial en
date du 3 janvier 1813, de faire descendre dans les mines des enfants 4gés de moins de dix ans.
Drailleurs, I’article 10 précise que « Les enfans qui ne pourront étre mis en pension, les estropiés, les
infirmes, seront élevés dans [’hospice , ils seront occupés, dans les ateliers, a des travaux qui ne soient

pas au-dessus de leur dge ».

Les enfants abandonnés, c’est-a-dire « ceux qui, nés de peres ou de meres connus, et d’abord
¢élevés par eux, ou par d’autres personnes a leur décharge, en sont délaissés sans qu’on sache ce que
les peres et meres sont devenus, ou sans qu’on puisse recourir a eux », ainsi que les orphelins, « ceux
qui, n’ayant ni pere ni mere, n’ont aucun moyen d’existence », sont régis, comme les enfants trouvés,
et ainsi que nous I’avons indiqué plus haut, par les articles 3 et 4 et 7 a 25 du décret. Toutes les
dépenses nécessaires a la nourriture et a I’éducation de ces enfants étant a leur charge, I’Empereur
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pour

accorde aux hospices destinés & les recevoir « une somme annuelle de quatre millions"
contribuer au paiement des mois de nourrice et des pensions des enfans trouvés et des enfans
abandonnés »'°. Dans le cas o cette somme ne suffirait pas, « il y sera pourvu par les hospices, au
moyen de leurs revenus sur les fonds des communes ». Les communes sont aussi mises a contribution
dans le domaine de I’administration, les maires devant fournir les certificats requis pour le paiement

. . . . . » 102
des mois de nourrice et des pensions, et d’attester chaque mois avoir vu les enfants concernés'*.

1020 Niapoléon lui-méme voulait devenir officier de marine a cet age, et s’était mis & dormir dans un hamac a
1’école militaire de Brienne afin de s’y habituer, comme les autres éléves qui se destinaient a la marine.

Voir Napoléon, Vincent Cronin, Albin Michel, 1979, Paris. Chapitre 2 Ecoles militaires, p.38.

1021 A titre de comparaison, le budget de bienfaisance de I’Etat sous la Monarchie de Juillet sera de 7 millions.
Les chiffres sont d’autant plus éloquents que le franc germinal restera stable jusqu’en 1914.

1922 Art. 12.

197 Art. 13.



La tutelle des enfants trouvés et des enfants abandonnés est confiée aux commissions

1024 Rappel — sans jeu de mots

administratives des hospices, « conformément aux réglemens existans »
anachronique, car on ne sait pas encore que la vaccination doit parfois étre renouvelée pour &tre
toujours efficace — I’article 14 ordonne que « Les commissions administratives des hospices feront

visiter, au moins deux fois l’année, chaque enfant, soit par un commissaire spécial, soit par les

médecins ou chirurgiens vaccinateurs ou des épidémies ».

Les enfants, arrivés a 1’age de douze ans sans que 1’Etat leur ait destiné a un autre métier sont
mis en apprentissage, « les garcons chez des laboureurs ou des artisans ; les filles chez des ménageres,
des couturiéres ou autres ouvriéres, ou dans des fabriques et manufactures »"°°. Ni le maitre, ni
I’apprenti ne sont payés pour ce service, mais les contrats d’apprentissage « garantiront au maitre les
services gratuits de [’apprenti jusqu’a un dge qui ne pourra excéder vingt-cing ans, et a [’apprenti la

. s . 1026
nourriture, [’entretien et le logement »~ .

Pour les enfants estropiés et les enfants infirmes qu’on « ne trouverait point a placer hors de

I’hospice », ils « y resteront a la charge de chaque hospice », ou des « ateliers seront établis pour les
1027 . A L1028 . . ,

occuper ». Notons aussi que le 12 février suivant , Napoléon exprime le veeu « qu’on ne

permette de quéter que pour les pauvres et qu’on charge les cours de veiller a cette disposition. » 1l

poursuit, selon le procés-verbal, en ajoutant que :

1024 Art, 15.

1025 Art. 17.

1026 Art. 18,

1027 Axt. 20.

1028 Napoléon au Conseil d’Etat, Notes et procés-verbaux inédits de Jean-Guillaume Locré, Secrétaire Général
du Conseil d’Etat. Jean Bourdon, Professeur honoraire a la Faculté des Lettres de Nancy, Editions Berger-
Levrault, Paris VI®. 1963., p.215.



« On se permet aujourd’hui de quéter pour l’établissement des maisons religieuses. C’est
deshonorer la religion que de souffrir qu’un moine tourmente la charité des fidéles et se fasse

. . X . 1029
entrepreneur de bdtiments avec les fonds qu’il arrache a leur piété ».

Le controle des finances : la charité religieuse sous la tutelle de I’Etat.

L’Empereur s’étonne qu’une corporation sans existence 1égale — les lois de 1791 étant toujours
en vigueur — puisse acquérir des biens, et Monsieur le comte Regnaud explique que les maisons
achetent « sous des noms interposés et prennent des contre-lettres; que cette voie est la plus
dangereuse de toutes parce qu’elle perpétue des établissements clandestins qui échappent a la
direction et a la surveillance du gouvernement ». Locré note aussi que « S.M. pense qu il conviendrait
de défendre d’autres maisons religieuses que celles qui auraient été autorisées ». Ainsi que nous le
verrons dans le chapitre suivant, I’absence de 1égislation provoquée par la suppression des anciennes
structures a laissé une bréche juridique permettant la naissance de corporations officieuses, d’autant
plus dangereuses que le contréle de leurs comptes n’est pas assuré par une autorité supérieure
indépendante. Si ce probléme est préoccupant dans le domaine religieux, cela vaut aussi pour les
nombreuses caisses de retraites clandestines créées par la fievre tontiniere de 1800 a 1805. Napoléon,

1 : Lo
%0 auxquels il préfére

qui reviendra a Sainte-Héléne sur sa méfiance vis-a-vis des moines mendiants
les Trappistes et autres hommes de Dieu utiles, se prononce dans les deux cas pour une intervention
l1égislative de 1’Etat, afin de garantir ’emploi 1égal de 1’argent récolté par les quétes — nous avons cité
I’exemple des troncs — comme pour celui versé dans des caisses de retraites. C’est une solution qui
affirme a la fois la primauté de I’Etat sur les églises, et donc I’omnipotence de I’Etat dans le domaine

de la bienfaisance publique, mais aussi la volonté de Napoléon de ne laisser ni la tranquillité de 1’Etat,

ni la sainteté de la religion, ni I’avenir des laics — notamment les pauvres — a la merci de corporations

19 Ibidem.

1930 Mémorial de Sainte-Héléne, le samedi 20 juillet 1816. Napoléon note que 1’Eglise catholique semble avoir
mis au ciel beaucoup de gens dont le grand mérite était la mendicité. Distinguant (mot pour mot) le pauvre du
mendiant, il expose son idée que c’est un travers religieux qui porte la confusion dans la société en rendant la
mendicité honorable.



sans autorisation 1égale, ni contrdle de leurs recettes et dépenses. C’est aussi pourquoi nous avons tenu
a exposer dans le détail les idées et la politique de Napoléon dans le domaine des finances, car ces
principes, le fruit de son vécu et de ses convictions, fagonnent sa politique sociale et renforcent sa
vigilance lorsqu’il sent que des détournements de 1’argent public — ou assimilable — peuvent porter

préjudice a la justice qu’il doit a ses peuples.

Quant aux besoins de 1’éducation, ou Napoléon aspire au monopole d’une instruction publique
organisée par I’Etat — s’entend [’ordre civil — Regnaud avoue « qu’en rédigeant les statuts des sceurs
hospitalieres, il a reconnu que beaucoup de ces maisons se sont établies avec le secours des
communes ; qu’il a constamment rayé les articles des budgets qui se rapportaient a ces dépenses ; que
plusieurs de ces maisons ne sont pas seulement formées pour avoir soin des malades, mais se sont

1031 . . PR .
03 Aussi, Napoléon, averti a cette occasion par

encore emparées de [’éducation de la jeunesse. »
Monsieur Guieu qu’en vertu de la nature spéciale et particuliére des décrets qui ont autorisé la création
des sceurs hospitalieres et autres institutions religieuses vouées aux soins des malades, une tolérance
de la part des évéques s’est installée pour les institutions religieuses qui s’emparent aussi de
I’enseignement, décide que la section de la Législation du Conseil d’Etat rédigera un projet de décret
« d’apres les bases [qu’il] a posées, et d’y insérer la défense aux notaires de préter leur ministére a
tous les actes tendant a constituer une propriété aux corps non autorisés par le gouvernement. »,
ajoutant au cours de la discussion et répondant aux observations de Monsieur le comte de Ségur et de
Monsieur le comte Regnaud « qu’on remédiera a tout en empéchant le clergé de recevoir par ses
propres mains. » Aussi, Napoléon veut que le produit des dépenses au profit du clergé « soit versé

dans la caisse du trésorier et ne puisse étre employé que sur une ordonnance, soit du préfet, soit du

sous-preéfet et que les cours impériales poursuivent et punissent les contrevenants comme coupables de

1031 Napoléon au Conseil d’Etat, Notes et procés-verbaux inédits de Jean-Guillaume Locré, Secrétaire Général
du Conseil d’Etat. Jean Bourdon, Professeur honoraire a la Faculté des Lettres de Nancy, Editions Berger-
Levrault, Paris VIe. 1963, p.215.



concussion. Tout argent, méme celui qui provient des pénitences, ne doit revenir au clergé que par voie

de comptabilité »*%,

La question religieuse et celles de la bienfaisance publique et de I’instruction publique nous
ramenent ainsi a celles de la propriété, de la justice et de 1’autorité. Sans oublier bien entendu, le
bienfait napoléonien de la comptabilité, sans lequel I’assistance publique mise en ceuvre ne serait pas
possible. Et I’on remarquera que c’est encore 1’autorité civile, secondée, le cas échéant par la justice,

qui est chargée de veiller a ce que I’emploi 1égal de 1’argent public soit garanti.

Les Pupilles de la Garde.

Si nous avons choisi de traiter dans un méme chapitre les veuves, orphelins et vétérans, cela ne
tient pas uniquement a un souci de concision. Nous avons vu, lorsqu’il était question des camps de
vétérans que les héritiers héritent aussi des devoirs de leurs peres, et que les enfants élevés par I’Etat
demeurent a sa disposition a moins d’étre placés chez des familles adoptives. C’est par un principe
analogue que le 24 mars 1811, 1,063 vélites hollandais — c’est-a-dire de jeunes orphelins agés de
douze a seize ans dont le pére est mort au champ d’honneur, et attachés a 1’ancienne garde royale de
Louis-Napoléon I* — participent a la revue sur la Place du Carrousel devant les Tuileries pour la
naissance du roi de Rome. Napoléon a prévu de les affecter a la marine, mais change d’avis en les
voyant défiler. Il informe [’amiral Decrés qu’il n’aura pas ce régiment, et donne 1’ordre au maréchal
Berthier de les faire entrer dans la Garde impériale. S’adressant aux soldats de la Vieille Garde, il leur
dit qu’ils seront désormais les péres de ces enfants, qui deviendront, comme eux des braves, en imitant

1033

leur exemple. S’adressant ensuite aux vélites™ , qui sont désormais les Pupilles de la Garde, il leur dit

qu’il leur confie une grande responsabilité et espére qu’avec I’exemple de leurs ainés, ils seront dignes

1032 Napoléon au Conseil d’Etat, Notes et procés-verbaux inédits de Jean-Guillaume Locré, Secrétaire Général
du Conseil d’Etat. Jean Bourdon, Professeur honoraire a la Faculté des Lettres de Nancy, Editions Berger-
Levrault, Paris VI®. 1963., p.216 - 217.

1033 A ne pas confondre avec les vélites de la Garde Impériale tels que Barrés.



de leurs nouveaux péres.'®* Aussi, conformément a Iesprit d’une époque ou la carriére militaire
commence dés 1’adolescence, ces orphelins sont intégrés dans une unité¢ d’élite, afin de devenir les
défenseurs d’un régime qui les a tirés de la misere. Partant d’un principe qui a pétri sa propre jeunesse,
et qu’il a d’ailleurs appliqué a Malte lorsqu’il décide de faire envoyer de jeunes Maltais en France
pour y recevoir, comme lui, une éducation aux frais de ’Etat'®®, I’Empereur et ceux qui travaillent au
sein de son gouvernement et de ses administrations estiment qu’en échange du droit au secours
abandonné sous le Directoire et rétabli par Napoléon, on demandera des devoirs aux enfants lorsqu’ils
seront en age de les assumer. C’est un sentiment sans aucun doute d’autant plus marqué que 1’armée
frangaise n’applique pas les chatiments corporels qui sont monnaie courante dans les armées des
puissances coalisées, et que ’assistance publique et les soins accordés aux pauvres, aux orphelins,
veuves de guerre et anciens combattants sont de trés loin supérieurs a ce qui existe pour ceux qui sont
les ressortissants de ces puissances, civils aussi bien que militaires, pour ne reprendre, ici, que les

propos de David Chandler, de Robert Asprey ou de Eric J. Hobsbawm que nous avons cités.

Les hospices et les enfants trouvés ou abandonnés (1810 — 1814).

Le 15 juillet suivant, une circulaire ministérielle contenant les « Instructions relatives aux
dépenses des enfans trouvés et abandonnés. » est adressée a MM. les préfets pour étayer, développer et
répondre aux interrogations de ces derniers concernant I’application du décret du 19 janvier 1811.
Celle-ci précise d’ailleurs que I’on « doit former des états distincts pour les orphelins pauvres ; leur
éducation et leur dépense doivent se régler comme celle des enfans trouvés ; mais la dépense des
enfans trouves est entierement a la charge des hospices, méme pour les mois de nourrice et
pensions »'®°. On aurait pu supposer, a tort, que la priorité du gouvernement est de limiter ses
dépenses, quitte a radier des enfants dans le besoin, mais il s’agit en réalité de réserver les hospices

pour les enfants trouvés, tandis que d’autres secours sont prévus pour « les orphelins et les enfans de

1934 Henry Lachouque et Anne S.K. Brown, The Anatomy of Glory, Napoleon and his Guard, Greenhill Books,
1997, Londres. Livre 1V, Chapitre 5, p.197.

1985 Voir notre Chapitre II.

103 Charles Soud ain de Niederwerth, Code administratif des établissemens de bienfaisance, chez Berthot,
Libraire du Roi et de la Cour, et chez H. Rémy, imprimeur du Roi, Bruxelles, 1837, p.181.



familles indigentes ». Entre autres, on peut citer la société de charité maternelle, dont les statuts
figurent en annexe, destinée a aider les femmes sur le point d’accoucher et — I’on reconnait 1a le
patronage de I’Empereur — de vacciner leurs enfants. Les dépots de mendicité et les secours ponctuels
aux indigents font partie aussi du dispositif bien entendu, et n’oublions pas que I’ensemble de la
politique de Napoléon vise & assurer et mieux repartir la prospérité générale, le plein emploi dans les
villes devant avoir pour corollaire au moins la survie, voire I’aisance des habitants des campagnes. 1l
convient aussi de noter que « Messieurs les préfets voudront bien se pénétrer que cette explication est
conforme a [’esprit comme au texte du 19 janvier dernier, et que toutes les réclamations qui auraient
pour objet de ne point laisser a la charge des hospices les frais de layettes et autres dépenses

. . R . , , 1037
intérieures, doivent étre rigoureusement écartées. »

En ce qui concerne donc les moyens des hospices, hormis 1’attribution d’une somme annuelle
de quatre millions « pour contribuer a la dépense des mois de nourrice et pensions des enfans trouvés
et des enfans abandonnés », les préfets sont chargés de vérifier si chaque hospice peut supporter les
dépenses nécessaires, et si besoin est, de prendre « sur [’octroi de la commune ou chaque hospice est
situé, une allocation équivalente a la partie de cette dépense que [’hospice ne peut acquitter de ses
propres revenus » dans « plusieurs départemens réunis a [’empire et notamment dans ceux de la
Belgique et de la rive gauche du Rhin, la dépense des enfans trouvés était autrefois a la charge
exclusive des communes, des hospices et des établissemens de charité. » Les instructions comportent
aussi la précision que la somme de quatre millions est « a prendre sur les fonds qui, chaque mois, sont
mis a la disposition des préfets, sur les centimes ordinaires, pour les diverses parties des dépenses
départementales ; elle doit étre, par préférence a toutes autres dépenses, prélevée sur ces fonds par
douzieme, de mois en mois. A cet égard, MM. les préfets ne perdront pas de vue que les mois de
nourrice et pensions forment une dette privilégiée, dont le paiement, hors le défaut absolu de fonds, ne

. . , 1038
peut étre ajourné. »

937 Ibidem, p.181 — 193.
1038 rhidem.



D’ailleurs, « les sommes qu’ils mettront a la disposition des hospices, soient employées a tenir
d’abord au courant les mois de nourrice des enfans du premier dge. », et le principe d’urgence oblige,
« ce n’est qu’aprés avoir mis au courant les pensions du second dge, que [’on doit s occuper du
paiement des pensions du troisieme age. » Les préfets sont également informés que les « rétributions a
payer aux personnes chargées d’enfans abandonnés, assimilés par les lois et réglemens aux enfans
trouvés, doivent étre acquittées sur les mémes fonds » mais il leur est rappelé qu’il ne faut pas
confondre les enfants abandonnés avec les orphelins pauvres, ceux dont les pére et mére sont indigents
ou décédés de mort naturelle. Ces derniers doivent donc étre élevés et entretenus sur les revenus
ordinaires des hospices. Il est rappelé aussi que les instructions du 27 mars 1810 ayant été suivies
d’états pour cette année constatant « qu’en plusieurs lieux on a compris au rang des enfans
abandonneés, des individus qui ne sont dans aucun des cas que !’on vient d’énoncer. », le ministre a
jugé utile de souligner I’importance et la nature des motifs qui justifient qu’un enfant soit admis dans
un hospice. Afin de faire cesser toute confusion, « on doit former des états distincts pour les orphelins
pauvres ; leur éducation et leur dépense doivent se régler comme celles des enfans trouves ; mais la
dépense des enfans trouvés est entierement a la charge des hospices, méme pour les mois de nourrice

et pensions ».

La question omniprésente des moyens est abordée a la lumicre des dépenses de 1809 et 1810,
et « En comparant la somme allouée a chaque département dans la répartition des quatre millions, au
montant des mois de nourrice et pensions de [’an 1809 et de [’an 1810, on doit présumer qu’elle ne
suffira pas pour couvrir la totalité des mémes dépenses en 1811. MM. les préfets emploieront a
diminuer d’autant le déficit, le produit des amendes et confiscations applicables au service. » Cette
décision arrétée, les hospices eux-mémes et les communes sont aussi mises a contribution pour payer

ce qui reste du déficit, car « [’art. 12 du décret du 19 janvier dernier porte formellement qu’il y sera



pourvu par les hospices, au moyen de leurs revenus, ou d’allocations sur les fonds des communes

1039
» .

Montalivet ne manque pas de rappeler aux préfets que cette disposition leur impose
« l’obligation de reconnaitre si les revenus des hospices chargés de recueillir les enfans trouvés et
abandonnés, peuvent supporter le déficit », et que s’ils constatent que tel n’est pas le cas, ils devront
s’assurer d’une « allocation équivalente a la partie de cette dépense que I’hospice ne peut acquitter de
ses propres revenus », sur 1’octroi de la commune ou chaque hospice est situé. Le ministre signale
aussi que les hospices doivent d’ailleurs étre solidaires entre eux, les hospices du département qui ne
sont pas appelés a recueillir les enfants trouvés étant appelés en revanche a pourvoir aux besoins
d’hospices dont les revenus — et les moyens de la commune ou ils sont situés — sont trop faibles pour
supporter les dépenses — mois de nourrice et pensions, frais de séjour des enfants, dépenses de layettes
et vétures — que la loi fait porter par les hospices. Cette aide prend la forme d’un supplément prélevé

sur les hospices qui ne sont pas désignés pour recevoir des enfants, et Montalivet souligne que :

« La faculté accordée aux préfets de faire contribuer, en cas de nécessité, a la dépense des
mois de nourrice et pensions, les hospices qui ne seront point chargés de les recevoir, dérive
du principe qui avait fait décider que les enfans exposés devaient étre recus dans [’hospice le
plus voisin du lieu de leur exposition. L’article 4 du décret du 19 janvier, en mettant une
restriction a cette disposition générale, n’a point eu en vue de décharger d’une dépense les
hospices qui ne seront plus désignés pour recevoir les enfans trouvés, mais bien de réprimer
les abus résultant de la multiplicite des asiles ouverts aux enfans trouvés, et d’une trop grande

e . 1040
facilité dans I’admission des enfans »™ .

1039 rhidem.
10%0 rhidem.



C’est pour les mémes raisons que les parents qui souhaitent réclamer un enfant laissé a la
charge d’un hospice doivent rembourser les frais dépensés par 1’établissement concerné avant de
récupérer leur enfant. L’un des abus constaté étant que certains abandonnent leurs enfants aux hospices
pour les récupérer ensuite, une fois qu’ils sont formés™***. Aussi le ministre enfonce le clou en écrivant
qu’il est convenable de limiter le nombre des hospices a un établissement au plus par arrondissement,

mais que :

« Cette derniere expression, un au plus par arrondissement, indique suffisamment qu’il faut
réduire, autant que possible, le nombre de dépots ; il faut le borner aux besoins des localités,
et tendre a rompre, sans nuire a la conservation des enfans, toutes les habitudes funestes qui
sembleraient légitimer [’exposition des enfans, que [’ordre social a destinés a étre élevé par

1042
leurs parens »~ .

Est-il besoin de rappeler ici I’article 203 du Code Napoléon, qui conformément au veeu de
I’Empereur, embrasse aussi les enfants majeurs, dés lors qu’ils vivent dans la pauvreté ? La famille,
telle qu’elle est définie par le Code Napoléon, est le premier rempart contre la pauvreté et les accidents
de la vie, la solidarité entre les générations par les liens du sang et d’alliance étant régie par les articles
que nous avons précédemment exposés. L assistance publique napoléonienne prévoit donc de porter
secours aux enfants sans autre famille que la République, et de laisser les autres aux soins de leurs
parents naturels ou adoptifs, avec toutefois des institutions pour venir en aide a ces derniers. Une
comptabilité stricte, « les dotations avantageuses », la « mise en possession des domaines et rentes

cela célés a la régie des domaines, et dont les nombreuses révélations ont été faites en leur faveur », et

1041 Napoléon, dont I’aspect rachitique dans sa jeunesse devait beaucoup au fait qu’il avait ses fréres et sceurs a
charge, sera outré lorsque Las Cases I’informera de cette pratique, le samedi 20 juillet 1816.
1042 77

Ibidem.



en troisiéme ligne « méme les bureaux de bienfaisance et tous autres établissemens de charité qui,

L. U . , .. .1043
antérieurement, avaient a leur charge tout ou partie de la dépense des enfans trouvés. »

« Toutefois ils ne perdront pas de vue que le recours a cette mesure ne doit avoir lieu
qu’autant qu’il serait bien démontré que les hospices chargés de recueillir les enfans, ne
peuvent, au moyen de leurs revenus et des allocations qu’il serait possible de leur accorder
sur les communes, compléter le fonds nécessaire pour acquitter entierement cette

, 1044
deépense. »

De méme, il est prévu que les « départemens de |’Empire ou les communes sont tres riches en
bois d’affouages dont les coupes se vendent ou se partagent entre les habitans » pourront étre mis a
contribution, une fois que leur préfet aura « réglé ce que les hospices peuvent acquitter sur leurs
revenus et au moyen d’allocations sur les octrois des lieux ou ils sont situés, proposeront le contingent
que chacune des communes riches en bois pourra fournir au moyen d’une réserve et de la vente qui
sera faite, en conséquence, d 'une portion de son affouage. » Avec le rappel que « ce mode de pourvoir
a la dépense des mois de nourrice et pensions, ne doit étre employé qu’autant que les revenus des
hospices et les allocations des communes ou ils sont situés ne permettraient pas de faire

1045
autrement »~ .

En plus de ces considérations, le ministre ordonne aux préfets de désigner de préférence « les
hospices qui offriront le plus de ressources par leurs revenus ou par les allocations qu’ils pourront
obtenir des villes ou ils sont situés. », et précise aussi que dans « les villes ou il y a plusieurs hopitaux,
les établissemens destinés a recevoir et traiter les malades, seront écartés de la désignation. Les

deépots pour ces villes, seront placés par préférence, dans les hopitaux destinés aux vieillards. »

1023 Ibidem.
1084 Ibidem.
10%5 Ibidem.



Conformément — ¢’est nous qui le soulignons — au principe de la ségrégation en fonction des maladies
voulue par Napoléon dans les hopitaux, cette « mesure de prévoyance est commandeée par l’intérét
qu’inspire la faiblesse des nouveaux-nés et par le besoin de les éloigner de tout ce qui peut nuire a

, 1046
leur santé »~ .

Conformément également au décret impérial du 19 janvier 1811, les instructions du ministre
ordonne aux préfets, maires et commissions administratives des hospices d’assurer notamment
I’exécution des articles 13, 14 et 21 du décret. Pour la commodité de nos lecteurs, et parce que le
ministre les cite dans la circulaire que nous examinons, nous rappelons que I’article 13 établit que « les
mois de nourrice et pensions ne pourront étre payés que sur des certificats des communes ou seront les
enfans. » et que « Les maires », responsables de la bienfaisance publique dans la commune
« attesteront les avoir vus. ». L’article 14 oblige les commissions administratives a faire visiter au
moins deux fois ’année chaque enfant « soit par un commissaire spécial, soit par les médecins ou
chirurgiens vaccinateurs ou des épidémies », ce qui constitue une innovation importante dans la prise
en charge de ces enfants. Et notons, une fois encore, que dans I’article 21, qui oblige les parents qui
viendraient réclamer un enfant trouvé ou abandonné a « rembourser toutes les dépenses faites par
[’administration publique ou par les hospices », cette obligation est précédée de la mention « s ’ils en

1047
ont les moyens »~ .

Il y a donc un souci trés réel de la part du gouvernement impérial d’assurer 1’entretien, la
formation et la santé des enfants trouvés ou abandonnés, ces derniers étant élevés in loco parentis par

I’Etat avec les soins auxquels ils ont droit.

10%8 rhidem.
1047 Ibidem.



Il convient de citer ici le Décret impérial N°7254 portant création d'un Corps de Sapeurs-
Pompiers pour la ville de Paris [...] Titre 111, 14 : « Il sera fait, chaque mois, sur les soldes de quinze
francs et au-dessus, une retenue de cing centimes par franc; et de cing centimes par jour sur la solde
des sous-officiers et sapeurs-pompiers. Cette retenue formera un fonds de retraites, pensions et
secours en faveur de ceux qui en seront susceptibles, ou de leurs veuves et orphelins : elles seront
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accordées ainsi qu'il sera déterminé ci-apres. »

, car en rattachant la récompense civile et militaire
de la Légion d’Honneur et ensuite la noblesse d’Empire a 1’idée de services rendus et anticipés, et en
prenant en charge les orphelins et veuves en plus de leurs péres et époux, anciens combattants et

anciens fonctionnaires, Napoléon apporte un principe d’hérédité dans la transmission des droits qui

font partie des distinctions sociales autorisées par I’article Premier de la Déclaration de 1789'%.

1810 — 1812 : zénith de ’Empire et crise économique.

L’année 1811, ou I’Empire a fété la naissance du roi de Rome, c’est aussi I’Empire qui atteint
son apogée. Pourtant elle s’achéve sur de mauvaises récoltes, un soleil brillant détruit les céréales et
fait augmenter dangereusement le prix du blé. Nous avons vu au cours du chapitre précédent comment
Napoléon fait face au chdmage provoqué par un ralentissement de 1’activité industrielle, et comment il
déploie son activité habituelle a trouver des fonds pour sauver les manufactures et pour fournir du
travail aux ouvriers. L’on notera aussi que dans les instructions aux préfets en date du 15 juillet que
nous venons de citer, la fixation des mois de nourrice et pensions « doit étre basée sur le prix des
grains », et que « Le prix moyen des grains de cing années qui ont précédeé l’an 1811, sera pris pour

base de la fixation qu’ils croiront convenable de proposer. »

Le 6 mars 1812, ’organisation de la garde nationale est discutée au Conseil d’Etat, et ce
contexte difficile ne manque pas d’étre évoqué. Napoléon « dit que, partout, on demande
[’organisation de la garde nationale. A Caen, un moulin a été pillé. Les habitants honnétes se sont

réunis pour arréter ces désordres, mais, faute d’étre organisés, on n’a pu mettre leur bonne volonté a

1048 N©7254 portant création d'un Corps de Sapeurs-Pompiers pour la ville de Paris [...] Titre III, 14. N°971,

Bulletin des Lois, N°392. Au palais de Compiegne, le 18 septembre 1811.
1099« Les distinctions sociales ne peuvent étre fondées que sur l'utilité commune ».



profit. » Et écartant une proposition visant a exclure les sexagénaires du corps, I’Empereur ajoute que
« Dans ces conditions la présence d’un homme de 60 ans peut étre utile, parce qu’il inspire plus de

I3 . g . 1050
respect et est entouré de plus de considération. »

Les pensions (suite).

La question des pensions faisant désormais partie du décret qui organise un corps militaire, M.
le baron Félix dit qu’apres le licenciement, les militaires retirés reprendront leurs pensions, qui
pourront méme étre augmentées a raison du temps de leur nouveau service ; qu’ils n’auront donc pas
a se plaindre. » Mais ’Empereur ne voit pas les choses ainsi, et « dit que la pension est le prix des
services passes, que la solde paie les services présents. Ces deux choses n’ont rien de commun. Au
reste, le cumul n’augmente que de trés peu la dépense ; il se concilie trés bien avec ['institution de la

garde nationale, et il donne plus de facilité pour congédier ceux dont on ne serait plus content. »™**

Napoléon exprime ici un principe fondamental que nous allons développer dans notre chapitre
suivant, en disant que « la pension est le prix des services passés », « la solde paie les services
présents ». Comme nous avons souvent eu 1’occasion de le noter dans d’autres contextes, I’Empereur
se targue d’appliquer le bon sens aux grandes choses, et son souci du détail n’est pas étranger a cette
distinction entre la pension et la solde. Si I’on confondait ces deux choses, sur quel principe serait
fondé un systéme de caisses de retraites, dont nous avons déja vu que la section des Finances ne
comprend pas 1'utilité ? La section, bien entendu, voit la question sous 1’angle de 1’économie que 1’on
pourrait faire sur la solde par le systéme des retenues pratiqué par les armées impériales. Mais aux
yeux de Napoléon, la question n’est pas la. Il s’agit d’assurer la clarté dans les comptes du trésor par la
mise en place d’un systéme, au lieu de toujours verser des sommes en fonction d’un besoin spécifique
— une sollicitation par exemple — et de poser les fondements d’un droit que les bénéficiaires n’auront

pas besoin de quémander.

Notons aussi que lorsque 1’article 38 du décret concernant 1’organisation de la garde nationale

est discuté, Locré note que Napoléon observe « que [’article semble laisser une alternative, tandis que

10%0 Jean Bourdon, Berger-Levrault Napoléon au Conseil d’Etat, Notes et procés-verbaux inédits de Jean-
Guillaume Locré, Secrétaire général du Conseil d’Etat, 1963, Paris. Séance du 6 mars 1812, p.283.
1051 1.

Ibidem, p.286.



le paiement doit toujours étre fait a la cohorte. » Le baron Félix lui propose de simplifier la chose en
faisant payer séparément la solde et la masse de linge et de chaussure. C’est une proposition qui peut
nous sembler sensé, 1’objet étant d’éviter a la cohorte les inconvénients d’une double opération, mais
« S. M. dit que ce serait donner un prétexte pour ne pas fournir le linge ni la chaussure au soldat : on
prétendrait qu’on n’a pas recu les fonds qui doivent composer cette masse. Au lieu qu’il est impossible
de faire croire au soldat qu’on n’a pas touché la solde. »%2C’est un exemple parmi tant d’autres de la
sollicitude tres réelle d’un homme qui a été autrefois trés pauvre, en plus d’avoir été un jeune officier

avec une famille nombreuse a charge.

(xviii) Les soupes a la Rumford : secourir les pauvres dans les départements.

Nous avons précisé aussi que les hospices ne sont pas destinés a d’autres enfants, malades ou
vieillards que ceux qui correspondent aux critéres pour y €tre admis, et que d’autres structures et
mesures sont prévues pour les indigents. Aussi le 11 mars 1812, Napoléon dicte une note en conseil
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%3 sur les fourneaux économiques appelés soupes a la Rumford'®™*. L’objectif de

des ministres
Napoléon est double : les fourneaux sont destinés a pallier au manque de blé — les soupes a la Rumford
demandent de I’orge perlé, de la pomme de terre, des pois et de la biére — et nourrir les indigents qui
ne peuvent acheter du pain, méme lorsqu’il est a la portée des revenus modestes. Aussi, I’Empereur
prévoit-il que les fourneaux seront établis d’abord dans les communes de Paris, notamment a Saint-
Denis, avant d’étre étendus aux départements par les préfets. Le ministre de I’intérieur est donc chargé
de leur faire savoir que Sa Majesté est trés mécontent qu’ils ne I’aient pas déja fait, et leur fournir des

. . o\ . ’ . 1
instructions sur la maniére de « construire les fourneaux et établir les soupes ».1*>

1952 Ibidem, p.286 — 287.

1953 Dont le texte figure en annexe.

%4 Dy nom du comte Benjamin Thompson Rumford (26 mars 1753 - 21 aoit 1814), sujet britannique né dans le
Massachussetts dans les colonies américaines. Celui-ci s’engage pour le roi lors de la révolution américaine.
Aprés la défaite britannique, il s’engage au service du duc de Baviére de 1785 a 1798. 1l combat la mendicite,
donne son nom a la recette et au syst¢éme de soupes populaires qu’il fait adopter, et ceuvre pour la culture de la
pomme de terre (qui devient une denrée alimentaire de base) dans le duché de Baviére. Il s’installe en France dés
1802, ou il épouse la veuve du savant Lavoisier. Il meurt sous la premiére restauration, et est enterré a Auteuil.
1955 NOTE DICTEE EN CONSEIL DES MINISTRES, le 11 mars 1812. Correspondance.



Napoléon ne se contente pas de proposer I’idée de fourneaux économiques. Si nous avons
insisté sur son souci des détails et le caractére minutieux et exhaustif de sa fagcon d’analyser un
probléme donné, c’est parce que sa politique sociale n’en porte que davantage I’empreinte de ses
convictions personnelles et de son vécu. Aussi, propose-t-il de vendre les soupes a moitié prix aux
indigents et gratuitement aux plus démunis. Se souvenant de I’époque de I’été avant le 13 vendémiaire
ot il a été lui-méme trés pauvre, au point de cacher I’addition dans un morceau de papier'®® lorsqu’il
sortait pour manger, I’Empereur développe son idée en disant que « A Saint-Denis et dans les
environs de Paris, il faudrait que le préfet fit faire les soupes par des entrepreneurs et les fit
afficher. 1l faudrait également a Paris introduire l'usage de les vendre, ce qui devrait étre
absolument séparé de la distribution gratuite. D'ailleurs, I'ouvrier qui a un peu d'aisance peut
rougir d'aller a la charité, tandis qu'il peut trouver commode, surtout pour ses enfants, d'en
acheter a bon marché. » Nos lecteurs se souviendront comment, au cours de notre deuxiéme
chapitre, nous avons suivi le jeune Bonaparte depuis ses débuts jusqu’au jour ou il devient
Consul a vie, et assisté au développement de ses idées sur la chose publique. Aussi, nous ne
nous étonnons pas que son souci du détail et son premier objectif — le bonheur, 1’intérét et la
gloire de ses peuples — ne sont pas I’expression d’une fascination abstraite pour les petites
choses et des mots simples pour couvrir un manque d’idées profondes. Car c’est avant tout a
I’intérét du peuple qu’il songe en voulant rendre pérenne et solvable son systéme d’assistance
publique, car il est conscient qu’« Il y a plus d'avantage pour le peuple de les établir a vendre
que de les donner gratis, car la distribution gratuite ne peut étre que limitée, au lieu que dans les

pays ou le blé est cher cela pourrait prendre une grande extension. »

Nous avons vu Napoléon gouter lui-méme la nourriture de ses soldats pour vérifier si elle est
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bonne, envoyer le ministre de I’intérieur en faire autant dans les lycées de Paris™ ', et envoyer une

1056 A fin d’en dissimuler le montant peu élevé. Frank McLynn, Napoleon, Pimlico, 1998, GB. Chapitre 6, p.86.

1057 gu comte Montalivet, le 16 décembre 1811, a Paris. Correspondance. Une lettre de I’Empereur a M. le
comte Daru en date du 17 mars 1812 nous apprend que le ministre est malade depuis trois mois et que Napoléon
souhaite lui faire demander un congé de deux mois afin d’assurer un véritable rétablissement. Non pas que nous
laissons entendre par la que la nourriture des lycées parisiennes en serait la cause, mais il faut souligner quelle
charge de travail pese sur les épaules d’un ministre sous Napoléon, et quel genre d’homme 1I’Empereur employait
a ces postes ou, plus encore qu’a la guerre, il estimait qu’il faut du caractere. C’est ainsi que Napoléon, qui
s’intéresse lui-méme au sort du plus humble de ses administrés, entend qu’un ministre montre 1’exemple, en
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lettre dans le méme but au ministre de la Marine au profit des matelots a Brest. C’est ainsi qu’a ’instar
de son exemple, il ajoute que « L'administration pourrait, d'ailleurs, aider en fournissant les fours et
en veillant a ce que les soupes fussent bonnes et au meilleur marché possible ». Connaissant donc
I’Empereur assez bien pour savoir ce qu’il entend par « veiller », nos lecteurs se douteront qu’il vient
de signifier aux préfets, maires et commissions administratives qu’ils auront donc la responsabilité de
contréler, non seulement les prix, mais la qualité des soupes populaires napoléoniennes. Ce sont
d’ailleurs les communes qu’il prévoit de mettre a contribution — « Quelle est la maniere de se
procurer dix millions pour subvenir aux besoins de la classe indigente de la France, ce qui, pour
avril, mai, juin, juillet et aodt, ferait deux millions par mois ? Les ressources paraissent étre le
revenu des communes. » — puisque selon un principe qui lui est cher dans le domaine de la justice et
de I’administration, il faut rapprocher les services de 1I’Etat au plus prés des bénéficiaires, afin de
pouvoir leur assurer les nombreux bienfaits de la proximité, dont le moindre n’est pas que celui qui
paie se trouve au plus prés du bénéfice de la dépense. Quant au principe que ce soient ceux qui aient le
plus souffert qui aient le plus de droits aux indemnités, ce sont les indigents qui sont visés, et
Napoléon arréte donc que les fonds doivent étre distribués en fonction de la hausse du prix du blé,

suivant le cadre omniprésent du maillage départemental :

« Les fonds une fois trouvés, quelle est la maniéere de les employer, de telle sorte que cela ne
soit pas une source d'abus plus nuisible qu'utile ? Ces dix millions doivent étre employés a
soulager la classe indigente, pour I'indemniser de la hausse du blé. 1l faut donc connaitre les
départements ol le prix est le plus élevé et qui souffrent, et enfin déterminer quelle doit étre
la distribution de ces fonds entre les départements, et le procédé a suivre pour arriver au

but. »

allant, a I’instar de I’Empereur, vérifier si la viande des lycéens de Paris est aussi mauvaise que 1’on prétend.



Derniére considération, cette note dictée en conseil des ministres n’est pas une simple
déclaration de principes, ni un discours électoral. C’est pourquoi ’Empereur termine sa dictée en
précisant qu’il faut « marcher dans la direction qui a été donnée a Paris ; on y a distribué trente
mille livres de pain et quarante mille soupes a la Rumford. On peut se vanter aujourd'hui qu‘aucun
habitant de la capitale ne souffre de la faim. » Et il ordonne que « Les ministres de I'intérieur et des
manufactures, le ministre du trésor, les conseillers d'Etat composant le conseil des subsistances et les
ministres d'Etat Regnaud et Defermon se réuniront chez le ministre de I'intérieur, avec le ministre de
la police et le conseiller d'Etal directeur général de la comptabilité des communes, pour s‘occuper de

ce projet. »

Drailleurs il convient de rappeler qu’en ce mois de mars ou il multiplie les préparatifs face a la
menace que représente la Russie, il n’oublie ni les enfants trouvés ou abandonnés, ni les indigents, ni
les anciens combattants. Car c’est a la veille de ce conseil de ministres qu’il a écrit « J'approuve l'idée
de former aux grenadiers et aux chasseurs une 9e compagnie pour la garde de Paris et pour faire
le service aupres de I'Impératrice et du roi de Rome. On composera chacune de ces deux 9e

compagnies des hommes malingres sortant des hopitaux, ou vieux et qui ont besoin de repos. »'%%®

(xix) Une question d’Etat-civil.

Le 30 juin 1812 c’est le ministre de ’intérieur, Montalivet, comte de I’empire qui adresse une
autre circulaire aux préfets pour leur dire de surveiller « rigoureusement » 1’application de mesures en
faveur des enfants trouvés. Dans plusieurs parties de I’empire, explique-t-il, il est d’'usage de désigner
tous les enfants trouvés par un surnom commun. Aussi I’on trouve en Toscane beaucoup d’Innocenti,

bien des Venturini en Piémont, et de nombreux Blancs en Provence. De pareils noms conjugués a des

198 g4 maréchal Bessieres, duc d'Istrie, commandant la garde impériale, a Paris. Le 10 mars 1812, a Paris.
Correspondance.
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prénoms courants ont des conséquences dont le ministre et les préfets ont d’ailleurs fait eux-mémes les

frais :

« il en résulte que les mémes noms abondent sur les listes de conscription de toutes les classes,
sur celles des déserteurs et des conscrits réfractaires, des forgats libérés et des condamnés

placés sous la surveillance de la haute police, des fugitifs et condamnés en contumace, etc.

Le défaut de noms distinctifs multiplie singuliérement les embarras de la surveillance et des

recherches, et donne lieu a de fréquentes méprises.»

Montalivet rappelle les dispositions de 1’article 58 du Code Napoléon, et ajoute qu’il faut
« éviter de donner aux enfans trouvés des noms connus pour appartenir a des familles existantes, et
qui sont pour elles une sorte de propriété souvent précieuse » afin d’éviter d’éventuels réclamations. Il
préconise plutdt des noms tirés de I’histoire, soit trouvés « dans les circonstances particulieres a
[’enfant, comme sa conformation, ses traits, son teint, le pays, le lieu, ’heure ou il a été trouvé. », et
ajoute qu’« Il convient néanmoins d’observer qu’il faut rejeter avec soin toute dénomination qui serait
indécente ou ridicule, ou propre a rappeler, en toute occasion, que celui a qui on la donne est un
enfant trouvé. » Afin que ses instructions soient le plus claires possibles, il enfonce le clou en écrivant
« ces noms ne doivent pas étre deux ou trois noms communs d tous les enfans trouvés du méme lieu, ou

méme a plusieurs d’entre eux ; il convient que ce soit des noms différens pour les divers individus ».



La rigueur dans ce domaine étant de mise, il rappelle aux préfets qu’ils ne doivent pas se
contenter de déléguer 1’exécution de ces instructions aux administrations chargées de 1’état-civil, mais
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veiller eux-mémes a « ce qu elles soient rigoureusement exécutées. »

(xx) 1812 — 1814 : Reprendre du service.

Nous avons vu a quel point Napoléon se soucie des questions intérieures, et par quels moyens
il ceuvre a ce que Dautorité civile ait la primauté sur le militaire et 1’ecclésiastique. Malheureusement
pour lui et pour son empire, en 1812 c’est la guerre qui reprend ses droits, et la deuxiéme guerre

polonaise commence officiellement lorsque la Grande Armée franchit le Niémen.

Le 7 septembre 1812, la Grande Armée, composée de plus de 20 nations, et I'Armée du tsar
Alexandre Ier de Russie s'affrontérent devant Moscou. A l'issu de la bataille de la Moskowa, 30,000
des soldats de Napoléon et 50,000 combattants de I'Armée russe jonchérent le champ de bataille.
C'était jusqu’a ce jour la plus grande bataille jamais livrée, et la plus meurtriére. Les Russes se
retirérent, tandis que I'Empereur et son armée s'endorment, contrairement & son habitude de ramasser
d'abord les blessés des deux armées. Lui-méme malade et épuisé, c'est exceptionnellement le
lendemain, dés 1'aube, qu'il se met a traverser la plaine, dépéchant ca et 1a des officiers pour s'occuper

de tel ou tel blessé.

Il ordonne a ses maréchaux et a son escorte de faire silence pour qu'on puisse entendre les
gémissements de ceux que l'on pourra encore sauver. Soudain, le cheval d'un aide-de-camp bute dans

quelque chose dans la pénombre. Or ce « quelque chose » laisse échapper un gémissement.

Napoléon le Grand se retourne, les yeux rouges de fatigue : - Ramassez cet homme.

199 Circulaire du 30 juin 1812. Le ministre de I'intérieur, comte de [’empire, ¢ MM. les préfets des départements.
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- Mais Sire, c'est un Russe...

Et I'Empereur, ulcéré, s'écrie:
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« Apres une victoire, il n'y a plus d'ennemis, seulement des hommes! »

Napoléon, dont on a tendance a oublier I’aspect humain, a prouvé tout au long de sa carricre
qu’une fois la victoire acquise, ’humanité reprend ses droits et les besoins de la guerre s’effacent
devant les droits des blessés. Aprés Austerlitz et avant la campagne de 1806, il écrit au maréchal
Berthier pour négocier avec le roi de Baviére et ses ministres des indemnités qu’il veut offrir aux
victimes de 1’invasion autrichienne de 1805. Aprés Iéna, on le voit encore indemniser les victimes
civiles des dommages provoqués par les soldats des deux camps. Aprés Marengo, profondément
dégotité par l'indifférence autrichienne au sort éventuel des prisonniers russes, il a renvoyé ces
derniers chez le tsar Paul I, habillés et équipés a neuf. S’il est vrai que dans les sables de la Syrie en
I’an VII il a fait exécuter les prisonniers turcs en appliquant la décision d’un conseil de guerre, encore
fallait-il qu’il puisse nourrir ou relacher sur parole, des hommes qui avaient déja prouvé qu’ils ne la
tiendraient pas. Est-il besoin de rappeler ici que les forces ottomanes commandées par Djezzar Pacha —
le surnom de Djezzar signifie « le boucher » — ne prenaient pas de prisonniers, contrairement aux
habitudes de Bonaparte, ci-aprés Napoléon, qui fait exécuter des soldats frangais pour avoir cambriolé

et tué une Egyptienne, et lance un raid punitif en représailles pour la mort d’un fellah?

Notons, en ce crépuscule de I’Empire qu’a Moscou, ou il trouve I’hopital des Enfants-trouvés,
il place aussitdt 1’établissement sous sa protection, et que 1’année suivante a Liitzen, il se trouve aux
cotés des grenadiers et chasseurs de la Vieille Garde, sous une pluie de boulets de canon. Soudain, un
boulet tombe a quelques pas de lui, tue deux grenadiers et casse la cuisse d’un troisiéme. S’adressant

aux soldats, Napoléon leur dit de bien prendre soin du blessé, ajoutant qu’il recevra une bonne

1060 Napoléon, Vincent Cronin, Albin Michel, 1979, Paris, Ch20 Le chemin de Moscou, p351.



pension.® 1l n’est pas improbable que celui-ci, si nous retrouvions sa trace, & condition d’avoir

survécu a sa blessure, se trouvera en 1814 parmi les vétérans aux Invalides, voire a la porte de Clichy.

C’est d’ailleurs a Vincennes en cette année 1814 qu’un vétéran unijambiste — commandant une
garnison composée d’un millier de gardes nationaux et de trois cents vétérans — le gouverneur Pierre

. . . . . . . 1062
Daumesnil crie aux Coalisés « Rendez-moi ma jambe et je vous rendrez Vincennes »

Lorsqu’il
¢était question des camps de vétérans nous avons vu que ceux-ci — ainsi que leurs fils — sont tenus a
contribuer a la défense des places fortes aux frontiéres de la division militaire dont dépend leur camp.
Mais lorsque Napoléon fait appel aux volontaires pour défendre le territoire national en 1814, des
vétérans tels que le lieutenant Bouviers-Destouches rejoignent les drapeaux de leur plein gré. Celui-ci

quitte un emploi de bureau a Rennes, se fait enréler dans la cavalerie, et tient ses rénes avec un crochet

en fer, son sabre avec une courroie de cuir. Il a perdu les dix doigts pendant la retraite de 1812.%¢

Les jeunes soldats de 1814 — les Marie-Louise'®* — ont souffert de malnutrition & cause d’une
mauvaise alimentation pendant leur enfance, et des milliers des nouvelles recrues sont déja tombées

malades lors de la campagne d’Allemagne de 1813,

mais ils réalisent des prodiges face a des
ennemis bien plus nombreux, encadrés par leurs ainés. Les paysans, dont nous avons évoqué
I’attachement & I’Empereur, se Iévent contre I’envahisseur, notamment dans les Vosges ot nous les
avons vus anéantir deux régiments russes, tandis qu’a Reims les citadins éclairent leurs fenétres pour

aider Napoléon a libérer leur ville. Si, dans une lettre du 23 septembre 1813, a Daru, I’Empereur se

plaint que I’armée n’est pas nourrie, ce n’est pas faute d’avoir ceuvré pour la prospérité des paysans,

1061 commandant Henri Lachouque et ASK Brown, The Anatomy of Glory, Napoleon and His Guard (Napoléon
et la garde impériale). Book VI The Guard Takes Charge, Chapitre 3, Liitzen, p.293.

1052 Michele Ressi, L Histoire de France en 1000 citations, Eyrolles, 2011, Paris. p.298.

1063 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch23 L’abdication, p.392.

1054 Ainsi nommés en I’honneur de I’impératrice, qui a signé le sénatus-consulte du 9 octobre 1813 qui les a
appelés sous les drapeaux.

1085 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979. Ch22 L’effondrement, p.381 — 382.
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qui fétent Napoléon et ses soldats a Epernay ou les villageois partagent le champagne de leurs caves
avant de combattre a leurs co6tés, armés de fourches et de faux. La correspondance des chefs des
armées coalisées nous apprend que le ravitaillement des Coalisés a été coupé par leurs soins, une lettre
du maréchal Bliicher a Schwarzenberg en date du 17 mars révele que les Prussiens n’ont plus de pain
depuis quelques jours, et qu’étant coupés de Nancy ne sont pas en mesure de s’en procurer.®® Et s’il
est vrai que les maréchaux sont las et voudraient jouir des revenus qu’ils percoivent pour tant d’années
de services civils et militaires, il ne faut pas oublier que leur héroisme™’ entraine aussi ces soldats
dont on connait la célebre phrase sur le baton de maréchal dans leur giberne. A notre sens, puisque
méme au milieu des horreurs de la guerre ces derniers se battent avec la conviction qu’ils servent la
prospérité générale, et que I’Empereur veille sur eux et sur leur famille, il faut citer ici, a leur sujet, les

propos que Madelin a tenus a propos des artisans et des ouvriers :

« lls n’étaient pas trés heureux sous [’Ancien Régime, ils ont été trés malheureux sous le

régime révolutionnaire, ils ne s’estiment pas malheureux sous |’Empereur, et, parce qu’ils ne

) . 1068
s estiment pas malheureux, ils ne le sont pas. »

10% Robert Asprey, The Rise and Fall of Napoleon Bonaparte, Volume 2 ~ The Fall, Abacus, 2002, GB. Ch77
Defeat and Abdication, p.354.

10871 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de I’Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.III, ChXXIV
L’armée. Le haut Etat-major, p.760.

1088 1 ouis Madelin, Histoire du Consulat et de | "Empire, Paris, Editions Robert Laffont, 2003. T.III, Chapitre XII
Artisans et ouvriers, p.619.



CHAPITRE IX : LES SOCIETES DE PREVOYANCE ET LES CAISSES DE RETRAITE
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« Il me revient aussi en ce moment [’avoir encore entendu exprimer la proposition que tous les
fonctionnaires publics, méme les militaires, formassent d’eux-mémes le fonds de leurs pensions a

venir, par une légere retenue de leur salaire annuel. 1l y attachait beaucoup de prix.

« De la sorte, disait-il, ’avenir de chacun ne sera plus un objet de sollicitation, une faveur, ce sera un
droit, une vraie propriété : ce qui lui aura été retenu sera versé a la caisse d’amortissement chargée
de le faire valoir : ce sera son propre bien qu’il suivra des yeux, et qu’il retirera, sans contestation,

lors de sa retraite. »

On lui objectait qu’il était des traitements, ceux des militaires surtout, qui ne pourraient admettre de

retenue.
Eh bien ! j’y suppléerai, répliquait I’Empereur, je les accroitrai de toute la retenue.

Mais a quoi bon alors, objectait-on encore, si [’on doit faire la méme dépense ? il n’y aurait point

d’économie ; ou serait donc les avantages ?

Les avantages, répliquait I’Empereur, seraient dans la différence entre le certain et l'incertain, entre le
repos du Trésor, qui n’aurait plus a s occuper de tous ces accidents, et la tranquillité des citoyens qui
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posséderaient leur garantie, etc. etc. » »

Le comte Emmanuel de Las Cases, Mémorial de Sainte-Héléene.

1089 Emmanuel, comte de Las Cases, Mémorial de Sainte-Héléne, Paris, Flammarion, 1983. p.582.



Charles VI le Bien-Aime.

(xxi) Les caisses de retraite : une avancée de Napoléon.

L'historien social Guy Thuillier a noté dans son article sur les caisses de retraite dans le
Dictionnaire Napoléon, que « L’Empire a été la grande période de création de caisses de retraites :
c’était une innovation considérable, chaque administration voulait avoir sa caisse, mais la bonne
volonté de Napoléon fut freinée par les conseillers d’Etat qui avaient du mal a concevoir I'importance

de cette « révolution invisible ». 1l souligne aussi que :

« Napoléon voulait instaurer un systeme général des retraites : ¢ était un élément du statut des
fonctionnaires (on le voit bien aujourd hui avec la crise des retraites), mais le Conseil d’Etat —
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pour des raisons de principe — s’y est toujours opposé. »

Cette opposition, dont I'existence, tolérée par I'Empereur pour des raisons de conviction que

nous avons déja exposées, tord le cou a la légende noire du « dictateur » tout puissant qui impose sa

W70 Caisse de retraite des fonctionnaires, article du Dictionnaire Napoléon rédigé par Guy Thuillier.



volonté a un pays muselé, va freiner le projet de systéme général de retraites tout au long de son régne,
mais nous allons voir que Napoléon n'a pas échoué¢ pour autant, pour des raisons qui seront

développées ci-apres.

Dans une certaine mesure, les caisses de retraite sont une innovation plus qu'une invention
napoléonienne : « les caisses de retraite pour les agents financiers se sont généralisées sous |’Empire,
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inspirées de l’ancien modéle de la Ferme générale. »'~ ... mais en revanche, il faut noter aussi que

Jean Tulard affirme que les caisses de retraite apparaissent sous Napoléon'"?

, et que Guy Thuillier
insiste sur le fait que « ¢ ’est sous le Consulat que commencent a se multiplier de véritables caisses de

retraites, qui permettaient de s affranchir des regles beaucoup trop restrictives de la loi du 22 aotit

1790... »17

La loi du 22 aofit 1790 se situe dans une évolution qui remonte a I’ordonnance royale du 7
janvier 1407, par laquelle le roi Charles VI le Bien-Aimé acquiert le pouvoir d’accorder une pension
«a ceux qui bien et longtemps I’auraient servi ». C’est, ainsi que note Napoléon, un droit régalien
exercé a la discrétion du roi. Il n’a pas de caractére automatique. C’est donc un privilége, et non un
droit. Nous avons vu aussi qu’en 1673, Colbert instaure un systéme de retraite pour la marine du
roi’%”, et c’est dans le prolongement de cette idée d’un régime de retraite fondé sur le principe du droit
a une pension acquise par de bons et loyaux services, que 1’assemblée vote la loi du 22 aolt 1790 qui
accorde un quart du traitement des fonctionnaires, a partir de 50 ans, et apres 30 ans de services. Face
au vide créé par la suppression des anciennes structures de solidarité corporatistes, la loi proclame que
dans cette nouvelle France, c’est la Nation qui prend en charge ceux qui étaient autrefois soutenus par
une corporation. L’ancien régime que nous avons vu dans notre chapitre premier, constitué d’un

maillage d’accords entre la Couronne de France et les différentes corps et états de la société ayant

disparu avec ses administrations, la loi du 22 aolt déclare que « dans [’dge des infirmités, la patrie

1971 Thidem, p.753.

1972 jean Tulard, La vie quotidienne des Frangais sous Napoléon, Paris, Hachette, 1978. Voir aussi Napoléon, du
méme auteur, Paris, Fayard, 1987, p.251.

73 Caisse de retraite des fonctionnaires, article du Dictionnaire Napoléon rédigé par Guy Thuillier.

1074 Une pension en cas de blessure invalidante. En 1670, une ordonnance royale avait établi un secours viager
aux anciens militaires, y compris les marins, tandis qu’en 1709 un systéme de retraite est instauré pour les
marins civils (commerce et péche).



[viendra] au secours de celui qui lui a consacré ses talents et ses forces ». Malheureusement, ce
systéme tombe en désuétude pour les raisons évoquées par Guy Thuillier, les régles étant peu adaptées

aux besoins des bénéficiaires et du systéme lui-méme.

C’est donc a Napoléon, le seul chef d’Etat issu de 1789 a parvenir a redresser la France, qui
reprend I’idée des caisses de retraite. On peut dire d’une fagon certaine qu’il est né pour cela'®”, car
c’est en 1768, I’année ou la république de Génes vend la Corse au royaume de France, que les fermiers
généraux instaurent un systeme de retraite pour leurs employés, fondé sur des cotisations. La
conjoncture de ces deux événements fait de ’enfant né le 15 aott 1769 a Ajaccio celui qui met fin a la
guerre de la premiére, puis a celle de la deuxiéme coalition, et le Concordat et la paix d’Amiens
correspondent a la fois a la paix intérieure et extérieure, et a 1’époque ou les caisses de secours, de
prévoyance et de retraite se multiplient. Comme Vincent Cronin observe a propos de la réalisation du

Code civil*®®

, ¢’est ’ordre et la confiance retrouvée sous le Consulat qui permet de mener a bien un
tel projet, sans oublier la volonté et I’investissement personnel de Napoléon lui-méme. Les exemples
de son investissement dans ce domaine ne manquent pas, pour ne citer que sa lettre du 27 thermidor an
VIII — le 15 aolt 1800 — par laquelle il décide que cinquante gargons orphelins de guerre seront
envoyés aux Invalides pour servir de guides a des vétérans qui ont perdu la vue, ou encore celle du 17
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pluvidse an IX™'" & Chaptal ou il signale a son ministre de I’intérieur que beaucoup d’enfants trouvés

¢levés dans les hospices ont en réalité des parents.

(xxii) Napoléon, la Révolution et la République sociale.

Le lecteur a pu constater au cours du deuxiéme chapitre de la présente thése que Napoléon est
un républicain modéré. S'il est par avance acquis aux idées de 1789 et aux réformes sociales de la
Convention, nous avons vu aussi qu'il se méfie de ceux qui voudraient faire table rase des bonnes
institutions que les révolutionnaires immodérés ont supprimées. Mais que faut-il entendre par de

« bonnes institutions » ? Les corporations de métier et l'ancienne noblesse offensent son golit pour

9% On connait I’anagramme « Un Corse la finira » pour « Révolution frangaise ».
1978 Vincent Cronin, Napoléon, Paris, Albin Michel, 1979, Ch13 Reconstruire la France, p.220.
7" Le 6 février 1801.



1'égalité et pour l'ascension sociale au mérite, tandis que la mauvaise gestion des finances du royaume
et le désordre dans la justice offensent son sens de la justice et son goit de I'ordre. En revanche, la
centralisation organisée par des agents qui dépendent directement de 1’Etat, la prise en charge de la
société par 1’Etat, une noblesse fondée sur la noblesse — c'est-a-dire sur le mérite et les services
attendus et rendus — et le contrdle des finances, ainsi qu'une justice équitable et égale pour tous sont
autant de « masses de granit » qu'il entend reprendre ou fagonner a partir de ce qu'il entend conserver

de I'Ancien Régime, infusant dans ces éléments les principes républicains.

L'esprit de synthese distingue le général Bonaparte, et ensuite le Consul et I'Empereur, de ses
concurrents et de la plupart de ses contemporains. C'est ainsi qu'André Castelot le qualifie d'Empereur

de la Révolution'®’®

, et que Chateaubriand l'appellera « roi prolétaire » dans les Mémoires d'Outre-
tombe. Sieyés a dit de Iui que c'est « le plus civil des militaires », et T'historien britannique J.M.
Thompson affirmera que c'est graice a Napoléon que I'héritage de la Révolution s'est enraciné en
France (et ailleurs). Cela alors que c’est en France justement que nous avons eu trop longtemps
tendance a nous attarder sur cette image manichéenne d'un Napoléon porteur de la Révolution a
l'extérieur, mais fossoyeur de la Révolution a l'intérieur. La réalité est autrement plus complexe et plus

;7 q: 107!
édifiante™”,

Il convient d'abord de rappeler certains faits. Si la République a laquelle Bonaparte (en tant
qu'officier), puis Napoléon (en tant qu'empereur) ont fait serment d’allégeance est Une et Indivisible,
la Révolution, elle, est sujette a définition. Lorsqu’on parle de nos jours de la République au sens de
régime politique, et non au sens d'idée, nous précisons dans un contexte historique de quelle
république il s'agit. De méme que la France a connu cinq républiques et en connaitra peut-étre — la
nature humaine étant ce qu’elle est — une sixiéme république a 1'image de la Quatriéme ou de la
Troisiéme, la Révolution frangaise comme d'autres révolutions avant et aprés 1789 a été composée de
plusieurs révolutions, marquées par des coups d’Etat (fructidor, prairial), des arrestations, des

exécutions faisant suite a la délation, allant jusqu'au régne de la Terreur. Le sang versé ne doit pas nous

1078 André Castelot, Napoléon Bonaparte, Paris, Perrin, [1984] 1996, p.187.

197 Nous avons vu au cours du deuxiéme chapitre de la présente thése qu'il cherche a infuser un esprit de
modération dans les nouveaux gouvernements, dont le cas de la statue d'Andria Doria et la place des nobles dans
la société génoise ne sont que deux exemples parmi des milliers d'autres.



faire oublier qu'aussi absurde et cruelle qu'ait pu paraitre une révolution jacobine dont la férocité a fait
85% de ses victimes dans les rangs du Tiers-Etat contre 8,5% parmi les aristocrates et 6,5% parmi les
membres du clergé1080 (des chiffres qui nous rappellent cette observation de Robert Asprey, que les
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roturiers sont de loin plus nombreux que les aristocrates et les religieux

), la Révolution incarnée par
la Terreur demeure encore aujourd’hui une référence pour ses partisans, aussi bien que la Révolution
modérée de 'été 1789 est toujours celle des monarchistes constitutionnels et des républicains modérés.
La Révolution incarnée par la Convention et celle revendiquée par le Directoire sont aussi trés
différentes l'une et l'autre des idées conservatrices de 1789 pour l'une et des idées généreuses de 1789
pour l'autre. Les études effectuées sur l'assistance publique sous la Révolution montrent une
Convention soucieuse des questions sociales suivie par un Directoire plus indifférent a la misere de ses
administrés. Ségoléne de Dainville-Barbiche lui attribue certes «les fondements de l'assistance
contemporaine », mais 1’on se souviendra qu’elle note aussi que « Le Directoire, tournant résolument
le dos a certains principes révolutionnaires, abandonna 1'idée du droit au secours ». Non seulement ce
principe, abandonné par le Directoire et repris par « le régime suivant », demeure le fondement de
notre conception de l'assistance publique au XXle siecle, mais le Consulat et 'Empire ont su « se
'approprier avec quelques adaptations et innovations, et surtout 1'appliquer par l'intermédiaire des
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préfets »™°%.

N'est-ce pas avouer que Napoléon et ceux qui I'ont servi ont su réussir 1a ou d'autres avaient
échoug, et qu'ils ont rétabli des principes révolutionnaires que d'autres — notamment le Directoire pour
lequel Pierre Larousse a eu tant de complaisance — avaient abandonnés ? Ou encore, que dans les deux
cas, qu'ils ont su se donner les moyens d'y parvenir ? Dans son Histoire du Consulat et de
I'Empire, Louis