N
N

N

HAL

open science

Fabrication du logement planifié sous forme de "KDTM”
(Khu D6 Thi Mé6i) a Hanoi: la ville de quartiers ou/et
la ville de projets?
Minh Tung Tran

» To cite this version:

Minh Tung Tran. Fabrication du logement planifié sous forme de "KDTM” (Khu D6 Thi Méi) & Hanoi :
la ville de quartiers ou/et la ville de projets?. Architecture, aménagement de l'espace. Université

Toulouse le Mirail - Toulouse 11, 2014. Francais. NNT: 2014TOU20113 . tel-01260358

HAL Id: tel-01260358
https://theses.hal.science/tel-01260358

Submitted on 22 Jan 2016

HAL is a multi-disciplinary open access
archive for the deposit and dissemination of sci-
entific research documents, whether they are pub-
lished or not. The documents may come from
teaching and research institutions in France or
abroad, or from public or private research centers.

L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
destinée au dépot et a la diffusion de documents
scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
émanant des établissements d’enseignement et de
recherche francais ou étrangers, des laboratoires
publics ou privés.


https://theses.hal.science/tel-01260358
https://hal.archives-ouvertes.fr

R
]
-

;
&
A
a - ——
[
P

L=

gl THESE

de Toulouse En vue de l’obtention du

DOCTORAT DE L'UNIVERSITE DE TOULOUSE

Délivré par:
Université Toulouse - Jean Jaures
conjointement avec I’Ecole Nationale Supérieure d’Architecture de Toulouse

Présentée et soutenue par:
TRAN Minh Tung
le 15 décembre 2014

Titre:

FABRICATION DU LOGEMENT PLANIFIE SOUS FORME DE
« KDTM » (KHU PO THI MO1) A HANOI :
LA VILLE DE QUARTIERS OU/ET LA VILLE DE PROJETS ?

Ecole doctorale et discipline ou spécialité :
ED TESC : Géographie et Aménagement

Unité de recherche:
Laboratoire Interdisciplinaire Solidarités, Sociétés, Territoires (LISST) - UMR 5193
Laboratoire de Recherche en Architecture (LRA)
Directeur(s) de Thése :

1. WEISSBERG Daniel, Professeur, Université Toulouse Jean Jaurés
2. BLANC Frangoise, Maitre de conférences, Ecole nationale supérieure d’Architecture de Toulouse

Jury:
1. BLANC Frangoise, Maitre de conférences, ENSA de Toulouse, Co-directrice de these
2. BONNEAUD Frédéric, Professeur, Ecole nationale supérieure d’Architecture de Toulouse
3. DECOUDRAS Pierre-Marie, Professeur émérite, Université de La Réunion, Rapporteur
4, GOZE Maurice, Professeur, Université Bordeaux Montaigne, Rapporteur
5. PARIN Claire, Professeur, Ecole nationale supérieure d’Architecture et de Paysage de Bordeaux
6. WEISSBERG Daniel, Professeur, Université Toulouse Jean Jaures, Directeur de thése







UNIVERSITE TOULOUSE 4/: uuum

~
AEORATOMRE INTERDISCIPLIMNAIRE
Jean Jaures m el s [ LR OB S ST IRMCRLA RS

TEMPS, ESPACES, SOCIETES,

Laboratoire de Recherche en Archrtecture

Université *
de Toulouse

THESE DE DOCTORAT

specialitéiGepgraphieiet Amfénagement

oNJDUJLC ?:kum’ SOUSIEG
Dmﬁw& ""‘E 8
0

B

=QM =.§Lmnm DE{PF

irh’g'nt le15 décembre 2014 a Toulouse:par,

iha

| 3 presentee et soutgnue publlque
+ .

e
TI%AN Minh Tung SR

s

Tiavne % sane !
LT
sousﬂ-lav__ '-dlrectlon de

Daniel WEISSBERG etiFrancoise BLANC

s
™

MEMBRES DU JURY

1. BLANC Frangoise, Maitre de conférences; ENSA de/Toulouse, Co-directrice de these

2. BONNEAUD Frédéric, Professeur, Ecole nationale supérieure d’Architecture de Toulouse

3. DECOUDRAS Pierre-Marie, Professeur;émeérite, Université'de La Réunion, Rapporteur

4. GOZE Maurice, Professeur; Université Bordeaux Montaigne; Rapporteur.

5. PARIN Claire; Professeur, Ecole nationale supérieure d’Architecture et de Paysage de Bordeaux
6. WEISSBERG Daniel, Professeur, Université Toulouse Jean'Jaurés, Directeur;de these




MISE A JOUR
21/10/2014



RESUME / ABSTRACT / TOM TAT

FABRICATION DU LOGEMENT PLANIFIE SOUS FORME DE « KDTM » (KHU B0 TH|
MO') A HANOI : LA VILLE DE QUARTIERS OU/ET LA VILLE DE PROJETS ?

Cette recherche est destinée a analyser principalement les KDTM* qui représentent
actuellement les nouvelles zones résidentielles de Hanoi et sont aussi un des élé-
ments contemporains tres importants de la fabrication du logement planifié en parti-
culier et de la (re)structuration spatiale de Hanoi en général sous les impacts de la
tendance de globalisation, de métropolisation et I’ « explosion » urbaine dans le
monde. 4 phases (féodale - coloniale - indépendante - ouverte) de I’évolution spatiale
de Hanoi sont résumées pour retirer les images caractéristiques de chaque phase de
I"'urbanisation qui réfléchissent les métamorphoses internes d’une ville orientale mil-
Iénaire sous les mouvements historiques et les impacts externes : le conflit pour le
développement. Les changements stratégiques de planification spatiale dans le
schéma directeur actuel (de 2011) par rapport aux schémas directeurs précédents (de
1961, 1976, 1981, 1992 et 1998) concernent le contexte spécifique (géo-historique -
géo-politique - géo-social - géo-économique) de Hanoi en transition lorsque les
modes de (re)faire la ville en projet deviennent de plus en plus répandus. En répon-
dant a la question de la réalité du logement (planifié), Hanoi montre ses objectifs at-
tachés a la fabrication des typologies différentes de logement sous les impacts socio-
économiques et les (nouvelles) idées de planification spatiale. Le mécanisme, le pro-
cessus de l'apparition et de la création de la modalité de KDTM sont faits référence a
ceux de l'autre modalité d’habitat planifié (KTT**) pour trouver les différences ré-
glementaires et pratiques entre ces 2 modalités. Cette recherche choisit et présente
la situation de 4 cas d’études en établissant les systemes des criteres de la classifica-
tion et en montrant la diversité des choix des KDTM typiques a faire un panorama des
KDTM a Hanoi. A travers ces 4 KDTM typiques choisies, les roles, les dynamiques, les
modes d’exploitation et les buts d’argent et de profit des acteurs dans la fabrication
d’un projet de KDTM sont abordés sur la base des analyses des affaires et des activi-
tés financieres et économiques. Puis, le fondement et la nature des projets de KDTM
sont retrouvés pour (re)confirmer leurs roles, leurs démarches et pour chercher les
outils efficaces, les dimensions attachées et le renouvellement de conception basés
sur les modes actuels a organiser et gérer les projets de logement planifié dans la
ville. En outre, les KDTM sont également approchées sous I'angle des relations so-
ciales entre les sections spatiales d’'une KDTM, entre les KDTM les unes et les autres,
et entre les KDTM et les quartiers voisins existants en fonction du fonctionnement

Page B Résumeé / Abstract / Tém tat



Page 6 Résumé / Abstract / Tom tit

gestionnaire et la démarche d’apres-projet des KDTM devenues les vrais quartiers de
la ville. Enfin, I'imagination pour le futur des villes nouvelles et des espaces urbanisés
de Hanoi est inclue dans cette recherche.

* KDTM - « Khu B6 Thi Mdi » en vietnamien : ce sont les « nouvelles zones résiden-
tielles » qui étaient fabriquées sous forme de projet dans les villes vietnamiennes de-
puis des années 90 du XX° siécle sur les principes de I'économie de marché.

** KTT - « Khu Tdp Thé » en vietnamien : ce sont les « ensembles d’habitation collec-
tive » qui ont été fabriqués dans les villes vietnamiennes (du Nord) des années 60 aux
années 80 du XX° siécle sur les principes de I'économie de subvention budgétaire.

» Mots clés
(1) Hanoi

2) Métropolisation

)
)

3) Logement planifié

4) Modele d’habitat collectif
)

(
(
(
(

5) KDTM - nouvelle zone résidentielle

PLANNED HOUSING MANUFACTURE IN THE FORM OF « KDTM » (KHU D0 THI MO'l)
IN HANOI : THE CITY OF QUARTERS OR/AND THE CITY OF PROJECTS ?

This research is aimed to analyze KDTM* which is considered as the typical repre-
sentative of new residential areas in Hanoi and also a very important contemporary
factor of the implementation of centrally planned housing projects in particular and
the (re)structure of Hanoi’s space in general under the effects of globalization, me-
tropolization and the « explosion » of urban areas on the world. Four phases (feudal -
colonial - independent - open) of the development of Hanoi’s space are summarized
to show the typical image of each phase of urbanization, reflecting the internal
movement of the 1000-year-old city of the Orient with the change of the history and
external affects : conflict for development. The strategic changes in urban planning in
the current master plan (in 2011) compared to the previous ones (in 1961, 1976,
1981, 1992, and 1998) are related to the specific background (geo-history - geo-
politics - geo-society - geo-economy) of Hanoi in transition when modes of (re)making
city by projects are becoming more common. By settling many (planned) housing is-
sues, Hanoi shows its intentions are integrated into producing different types of hou-
sing under the influence of socio-economic factors and (new) space planning ideas.
The differences in the regulation theory and reality between KDTM entity and ano-
ther collective housing entity (KTT**) are identified by comparing their appearing
mechanism and process as well as production. The research also focuses on studying
and choosing the circumstances of 4 sample cases, setting the classification criteria
and showing the diversity in sample selection to capture a panorama of KDTM in Ha-
noi. By the 4 selected samples, the function, activeness, exploring methods, econo-
mic aims and the profits of all factors related to the manufacture of a KDTM project



are also mentioned in the study based on the analyzation of businesses, financial and
economic activities. Additionally, the study also refers to the foundation and nature
of KDTM projects in order to (re)confirm their roles and movements to seek for effec-
tive tools, suitable elements and new designing conception based on the organization
and management of current planned housing projects of the city. Moreover, the
KDTM are also analyzed in the social connection between internal space elements of
a KDTM project, between KDTM, and between KDTM and intangible residential areas
moving in accordance with changes and management operation in KDTM post-
project stages to become proper new urban residential areas. Finally, the imagination
of the future of new urban areas and urbanized spaces of Hanoi are also mentioned
in this research.

* KDTM - « Khu B6 Thj Mdi » in vietnamese, is the acronym of « new urban areas »
which are new residential areas formed under the implementation of many plans in
some cities of Vietnam since the 90s of the 20th century according to the principles
of the market economy.

** KTT - « Khu Tdp Thé » in vietnamese, is the acronym of « collective housing es-
tates » which are apartment blocks constructed in many (Northern) cities of Vietnam
since the 60s to the 80s of the 20th century according to the principles of the central-
ly planned economy.

P Keywords
(1) Hanoi

2) Metropolization

4) Collective housing model

)
)
3) Planned housing
)
5) KDTM - new residential area

(
(
(
(

SAN XUAT NHA & KE HOACH HOA DU'G1 HINH THU'C CAC « KDTM » (KHU DO THI
MO'1) TAI HA NOI : THANH PHO TU NHO’NG KHU PHO HAY/VA THANH PHO TU
NHONG DY AN ?

Nghién clru nay chi y&u nham muc dich phan tich cdc KDTM* dwoc xem 13 dai dién
cho céc khu dan cu méi cGa Ha Noi va la mét trong nhitng yéu t6 duong dai rat quan
trong clia qua trinh san xuat nha & ké hoach hod néi riéng va (tai) ciu tric khéng gian
Ha No&i ndi chung dudi dnh hudng cla xu hudng toan ciu hod, siéu dé thi hod va sy
« bung nd » d6 thj trén thé gidi. 4 giai doan (phong kién - thudc dia - doc 1ap - mé&
clra) cla sy tién trién khong gian Ha Noi dwoc tom tat lai nham rudt ra hinh anh dic
trwng clia moi giai doan dd thi hod phan anh cac bién d6i ndi tai cha mot do thi
phuong Déng nghin ndm tudi dudi nhitng van déng lich s& va nhirng tac dong ngoai
lai : mau thuan dé phat trién. Nhitng thay d6i chién lwoc vé hoach dinh khoéng gian
trong ban dé quy hoach téng thé hién tai (ndm 2011) so véi cac ban dé quy hoach
tong thé trwdc dé (cdc nam 1961, 1976, 1981, 1992 va 1998) lién quan dén bdi canh
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dac thu (dia lich st - dia chinh tri - dia xd héi - dia kinh t€) cia mét Ha N6i dang trong
thoi ky qua d6 khi ma cac cach thire kién tao (lai) thanh phd bang cac du 4n ngay cang
tré nén phd bién. V&i viéc giai quyét cac van dé vé nha & (k& hoach hod), Ha Noi cho
thdy nhitng muc dich cia minh dugc I16ng ghép vao viéc san xuat céc loai hinh nha &
khdc nhau duwdi nhitng tac déng kinh té - x3 hoi va cac y tuwdng (mdi) vé hoach dinh
khong gian. Co ché, quy trinh xuat hién va tao ra thé thirc KDTM duwoc déi chiéu vdi
mot thé thirc cw trd tap thé khdc (KTT**) dé tim thdy duoc sy khdc nhau vé quy dinh
va thyc té gilra 2 thé thirc nay. Nghién ctru nay cling Iwa chon va gidi thiéu tinh huéng
clia 4 mau nghién ctru, ddng thoi 1ap nén hé théng cac tiéu chi phan loai va chi ra tinh
da dang trong viéc lwa chon nham mang d&n mot birc tranh toan canh vé cac KDTM &
Ha Noi. Théng qua 4 KDTM dién hinh dugc lya chon, vai trd, tinh nang déng, cach
thirc khai thac va muc dinh kinh té cling nhu Igi nhuan cla cac nhan té lién quan dén
qua trinh tao ra mot dy an KDTM duwoc dé cap trén co s& cac phan tich vé cac thuwong
vy, cac hoat dong tai chinh va kinh té. Tiép theo, co s& nén tang va ban chat cla céac
du 4n KDTM cling duogc goi lai nham khdng dinh (lai) vai trd va sy van dong cua
ching, nham tim kiém nhitrng cong cu hitu hiéu, nhitng yéu t6 tich hop va sy déi méi
quan niém thiét k& dua trén cic cich thic t6 chirc va quan ly cdc dy an nha & ké
hoach hod hién tai cGa thanh phé. Ngoai ra, cdc KDTM ciing dwgc phan tich duéi goc
dd quan hé x3 hoi gilta cac thanh phan khéng gian bén trong mot KDTM, gilta cac
KDTM v&i nhau va gitta cdc KDTM véi cac khu dan cu lang giéng hién hitu chuyén bién
theo sy vdn ddng va van hanh quan ly giai doan hau dy an cha cdc KDTM dé tr&
thanh nhitng khu dan cu thyc su cda d6 thi. Cudi cung, nhitng hinh dung vé tuong lai
cla cac khu dan cu mai cling nhu cac khéng gian d6é thi hod cla Ha Néi cling dugc dé
cap dén trong nghién ctru nay.

* KDTM - viét tat cha « Khu D6 Thi Mdi », 1a nhitng « khu dan cu mdéi » dwoc xay dung
dwdi hinh thirc céc dy én tai cac thanh phd cla Viét Nam ké tir nhitng ndm 90 thé ky
XX theo cac nguyén tac clia nén kinh té thj trwong.

** KTT - viét tat cha « Khu Tdp Thé », 1a nhitng « khu nha & tap thé » duoc xay dung
tai cac thanh phd (mién Bac) cla Viét Nam tir nhitng ndm 60 d&n nhirtng nam 80 thé
ky XX theo cac nguyén tac clia nén kinh té tap trung bao cap.

P Tir khod

(1) Ha Nbi

(2) Siéu d6 thi hoa

(3) Nha & ké hoach hoa
(4) M6 hinh cw tra tap thé
(5)

5) KDTM - khu d6 thi méi
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LEXIQUE

» (le) KTT - « Khu Tdp Thé » en vietnamien - « quartier/ensemble de logements col-
lectifs ». Cette modalité est presque pareille a celle de « grande ensemble » en
France. Les KTT ont été construits apres l'indépendance du Vietnam (1954) pour ré-
pondre a la forte demande de logement. Ils ont bénéficié d'aides techniques et con-
ceptuelles venues des pays socialistes et le programme de construction d'immeuble
de logement participait a la mutation de Hanoi vers une société urbaine socialiste.
Ainsi, ces nouveaux logements construits dans des « unités de voisinages », inspirés
des modeles soviétiques eux méme issus d'une interprétation simplifiée et standardi-
sée des principes du Mouvement moderne, ont été le fer le lance de la transforma-
tion de Hanoi en une ville socialiste, capitale d'une société industrialisée. A partir de
1986, la modalité de KTT a été terminée apres le lancement de la politique « Doi
moi ». Donc, dans notre recherche, le mot « KTT » est considéré comme un mot mas-
culin.

» (la) KDTM - « Khu D6 Thi MdJi » en vietnamien est traduite souvent mot a mot
« New Urban Area » (Khu = Area, D6 Thi = Urban, Md&i = New) en anglais ou « Nou-
velle Zone Urbaine » (Khu = Zone, D6 Thi = Urbaine, M&i = Nouvelle) en francais.
« KDTM est une zone (résidentielle) dont les constructions sont nouvelles et concen-
trées sous forme de projet d'investissement sur des infrastructures techniques com-
pletes, synchrones et des logements ; elle est attachée a une ville existante ou a une
ville nouvelle en cours de construction ; ses limites et sa fonction sont définies con-
formément a la planification urbaine approuvée par les établissements compétents
étatiques »'. La modalité de KDTM était établie au Vietnam & partir des années 90 du
XX¢ siécle. Donc, dans notre recherche, le mot « KDTM » est traduit assez exactement
« Nouvelle Zone Résidentielle » et considéré comme un mot féminin (la KDTM).

! Selon I'arrété N° 52/1999/ND-CP le 08/07/1999 du Gouvernement vietnamien abordant la promulgation des
réglements sur la gestion de l'investissement et de la construction
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» (la) KPD - « Khu vurc Phdt trién D6 thi » en vietnamien est traduite mot 8 mot
« zone destinée au développement urbain ». Cette procédure administrative d'urba-
nisme oppérationel est utilisée au Vietnam a parir de 2013. « KPD est la zone identi-
fiées pour les investissements de développement urbain pendant une certaine pé-
riode ; cette zone est soit la KPD de nouveauté, soit la KPD d’extension, soit la KPD de
rénovation, soit la KPD de conservation, soit la KPD de reconstruction et soit la KPD
de fonction spécifique »2. Donc, dans notre recherche, le mot « KPD » est considéré
comme un mot féminin (la KPD).

» (le) Doi moi (ou Doi-moi) - « D6i mdi » en vietnamien - « changer (= d6i) nouveau
(= madi) » ou « renouveau », est le nom de la réforme économique initiée par le Viet-
nam a partir de 1986. Cette politique a été inventée par le Parti communiste vietna-
mien pour une transition de I'économie planifiée centralement planifiée a une « éco-
nomie de marché a orientation socialiste », ce qui désigné souvent sous le nom du
socialisme de marché.

» (le) POS - « Plan d’Occupation des Sols » (« Mdt bang / bén dd quy hoach st dung
ddt » en vietnamien) est un document d’urbanisme concernant les plan(ification)s
urbain(e)s de la ville et prévu par la loi fonciere. Il est destiné a la mise en fonction
des terrains et la distribution prévue des (droits d’usage) sols aux projets. Le POS est
établi au début de la procédure de plan(ification) urbaine et montre les fonctions en
venant aux fins de cette procédure. Les POS sont des documents a trois niveaux (de
nation - de province - de district), établis pour le moyen ou court terme (5 a 10 ans).

» (le) DUS - « Droit d’Usage du Sol » (« Quyén st dung dét » en vietnamien) est un
type de droit important concernant la propriété fonciere qui est essentiellement dé-
fini par la constitution de 1992 lorsque « les terres constituent la propriété du peuple
tout entier ». « Alors que le détenteur de ce droit est simplement défini comme
« I'utilisateur du sol » (nguwdi st¢ dung dét) par les textes réglementaires, il nous est
arrivé de rencontrer dans la presse I'expression assez surprenante de « propriétaire
du droit d'usage du sol » (chi quyén dat). Le seul propriétaire du droit d'usage du sol
est bien sOr I'Etat (ou plutét « le peuple tout entier » d'apres la constitution). Cet
amalgame montre a quel point la reconnaissance des droits d'usage des particuliers
sur leurs terrains a été percue dans la conscience collective comme la reconnaissance
de la propriété fonciére »*. €

> Selon larrété N° 11/2013/ND-CP le 14/01/2013 du Gouvernement vietnamien sur la gestion dans

I'invetissement concernant le développement urbain

* Selon PANDOLFI Laurent (2001)



INTRODUCTION

... Hanoi - le plus large village du Vietnam ...
BORTON Lady, Vietnam l'apres-chagrin

Hanoi

Ayant une histoire millénaire, le développement de Hanoi s’effectue avec vigueur de-
puis un siecle. Apres une longue période vicissitudes faite de mélanges, de créations
et de transformations, Hanoi, petite ville orientale traditionnelle fermée sur elle-
méme, devient plus dynamique, plus extravertie et plus ouverte avec beaucoup de
métamorphoses spatiales et culturelles. Ce processus fonctionne non seulement dans
le rayon urbain de Hanoi, mais aussi a prise sur des zones voisines qui se trouvent
hors de ses limites administratives. Alors Hanoi commence a prendre l'allure d’une
métropole. L’élargissement des limites administratives de la capitale en 2008 peut
étre considéré comme une prise en compte transitoire de cette extension ?

Faire la ville de Hanoi au passé

Au passé, Hanoi a traversé 3 phases principales du développement spatial urbain qui
étaient inhérentes aux modes de fabrication particuliers du logement dans secteurs
territoriaux différents. La phase féodale est marquée par le secteur urbain tradition-
nel, qui est appelé « quartier des 36 rues et corporations », avec des maisons pro-
fondes ayant des fagades étroites (nommées généralement dans le monde « compar-
timent chinois » et populairement au Vietnam « maison-tube »). Le secteur urbain
francgais de la phase coloniale se trouve au sud du secteur traditionnel. Il est caracté-
risé par le systeme quadrillé des rues, par les maisons et les villas qui ont le style
d’architecture francgaise. Et dans la phase indépendante avec le systeme de subven-
tions budgétaires, I'agrandissement urbain s’effectue essentiellement par les secteurs
d’habitat « concentrés et fermés » en forme de KTT avec des immeubles collectifs de
5 niveaux. Dans chaque secteur spatial et territorial urbain, des habitants ont des
modes différents pour transformer les espaces matériels (publics - privés) pour mieux
correspondre navec le mode de vie contemporaine. Les rues, qui ont la fonction ori-
ginale de la circulation, sont occupées par des « espaces suppléments » pour les acti-
vités de commerce ou de vie quotidienne des foyers. C’'est la cause de la création des
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quartiers trépidants qui apportent une ambiance urbaine caractéristique créant la vi-
talité hanoienne.

Hanoi et les questions de logement

Hanoi est un pole urbain tres attractif du delta de fleuve Rouge au nord du Vietnam.
C’est pourquoi la « surcharge » est un mot qui est utilisé souvent quand on parle de
la vie urbaine, surtout du domaine d’habitation a Hanoi. Bien qu’elle utilise au plus
haut degré toutes les ressources pour fabriquer le logement, la municipalité ne ré-
pond pas encore au besoin des biens immeubles et fonciers. A cause de la quantité
demandée qui augmente de plus en plus chaque année, les responsables ne peuvent
pas contréler la qualité des logements. Cette construction incontrélable entraine le
désordre dans tout le processus de la fabrication du logement. Maintenant, on peut
dire que le développement de logement a Hanoi est en déséquilibre entre I'offre et la
capacité, la qualité et la quantité, le besoin et la réponse... Les problemes dans les po-
litiques de logement et de développement spatial urbain sont en train de se former
et deviennent plus visibles.

Avec le point de vue qu’ « une bonne habitation apporte une vie heureuse », le lo-
gement est considéré comme un bien spécial, un moyen d’assurer une meilleure qua-
lité de vie, un objectif de I'investissement et de I'accumulation, et un mode fructifiant
de I"’économie des foyers vietnamiens, surtout dans les grandes villes comme Hanoi.
C’est pourquoi, une part des citoyens achete des logements pour la spéculation au
lieu de I’habitation. Ce besoin « virtuel » pousse le prix du logement a une valeur
économique plus haute que celle réelle. Le logement devient une marchandise de
riches et bloque I'accessibilité a un logement qui devient de plus en plus petite pour
les pauvres. Face a ce phénomene, les capacités des habitants, qui ont des besoins
réels de propriété d’'un logement, sont restreintes.

L’apparition des KDTM et le marché immobilier

Maintenant, a c6té des logements privés que des habitants eux-mémes batissent
spontanément, comme les autres grandes villes vietnamiennes, Hanoi choisit la mo-
dalité de KDTM pour assurer en méme temps la quantité et la qualité de logement
urbain en fonction de sa stratégie du développement spatial. Sur la base du mode de
la fabrication des KTT - une forme de zones d’habitat concentré de la phase anté-
rieure, les KDTM, avec l'apparition des maisons privées (villas, maisons en aligne-
ment) qui se trouvent a c6té des immeubles d’habitat collectif a plusieurs étages,
montrent d’une part la mixité sociale dans une zone urbaine déterminée, d’autre part
I’emprise de I'’économie de marché sur les projets de logement. On peut dire autre-
ment que le logement a KDTM est le résultat de I'investissement financier des res-
sources sociales qui sont mobilisées par des commercialisations des logements. Mais
cette emprise tres forte recouvre les désirs pour le développement urbain d’une ville
souhaitant la durabilité spatiale et sociale. C’est pourquoi quelques projets de KDTM
offrent des logements qui sont plus « une marchandise spéciale de marché »
qu’ « une unité d’habitation du foyer ».



La pensée volontariste des porteurs de projet et les prétentions de la rotation des ca-
pitaux des opérateurs poussent les projets de logement a Hanoi qui sont établis en
forme de KDTM a l'inégalité des relations spatiales et méme sociales. Avec la « verti-
calité » et la « monumentalité » sur le plan de I'architecture, la « dispersion » et
I'« éparpillement » sur le plan de 'aménagement, les KDTM deviennent les éléments
qui « rongent » et « dépravent » I'espace urbain, et aussi le paysage. L’établissement
continuel des KDTM a la ceinture périurbaine entraine I'élargissement de la ville, mais
la qualité spatiale n’est pas améliorée et aussi la pression de la population du centre-
ville n’est pas allégée. Le profit des projets de KDTM cause I'augmentation de la sur-
face batie et au contraire, la réduction dans I'amélioration de la qualité de vie et le
renforcement des relations sociales de la communauté, méme a l'intérieur de la fron-
tiere administrative des projets. Les KDTM, qui manquent de liens entre les unes et
les autres ou les quartiers voisins existants, deviennent « les oasis de logement »
dans la ville. Comme dans les autres grandes villes asiatiques, I'apparition des KDTM a
Hanoi ne diminue pas les problemes urbains de la ville existant depuis longtemps
(tels que le manque de logement, la pauvreté urbaine, le chomage, la crise écolo-
gique, I'atrophie des espaces publics...), voire méme les augmente.

La ville de quartiers ou/et la ville de projets

Les quartiers et les projets offrent deux images qui représentent les modes de fabri-
cation du logement urbain a Hanoi : d’une part l'instinct, la spontanéité et le besoin
réel des habitants (la culture d’habitat) et d’autre part 'aménagement, la planifica-
tion et le besoin prévu des autorités (I'administration urbaine). Hanoi est une ville
historique dont les habitants sont attachés souvent aux traditions et habitudes de vie,
mais ils ont aussi le courage de chercher le moyen et de réaliser spontanément. La vie
urbaine existante avec des utilisations spatiales dans chaque secteur d’habitat parti-
culier est le témoignage évident, vivant et caractéristique d’une Hanoi au passé et au
présent. Les projets de fabrication du logement définissent mieux un moyen mo-
derne qui est utilisé par les hommes pour atteindre le meilleur résultat dans la ges-
tion des activités.

Les questions de recherche

Pourquoi existe-t-il un énorme écart entre la conception théorique et la fabrication
pratique de la ville, un grand désaccord entre les souhaits initiaux et les démarches a
la suite des projets du logement planifié dont la forme de KDTM est un exemple ty-
pique a Hanoi ? Dans le cadre de nos études, les questions ci-apres seront analysées
sous I'angle d’architecture et d’aménagement urbain pour chercher des réponses.

- Premiérement, les principes et les concepts pour créer les KDTM au Vietnam :
Pourquoi existe-t-il plusieurs formes différentes entre les projets et méme les pra-
tiqgues des KDTM qui sont gérés par les opérateurs différents (publics - privés, viet-
namiens - étrangers - mixtes...) ? Les moyens modernes ont été utilisés pour projeter
et fabriquer les villes nouvelles par les projets de fabrication du logement, mais pour-
quoi ces zones n’évoluent-t-elles pas comme le scénario initial : les KDTM manquent
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encore d’une vitalité et d’une solidarité urbaine ? Faut-il utiliser les théories urbaines
internationales pour expliquer le contexte local spécifique vietnamien ?

- Deuxiemement, les modalités institutionnelles et financieres de production des
KDTM : Est-ce qu’il existe un conflit implicite entre deux objectifs importants que les
KDTM peuvent apporter : les intéréts sociaux (sont souhaités par des autorités qui
créent le systeme institutionnel) et les profits économiques (qui sont souhaités par
des opérateurs qui créent les ressources financieres)? Sous les impacts de
I’économie marchande (logement = marchandise), dans chaque nouvelle zone rési-
dentielle, comment les interactions entre la structure des espaces architecturaux et
urbains et les liens sociaux fonctionnent ? Dans le cadre d’une ville au développe-
ment tempétueux, quels sont les rapports entre les les espaces physiques et les dy-
namiques des acteurs de 'urbanisation ?

- Troisiemement, le réle des acteurs différents dans la fabrication des KDTM : Par
guelle mesure il faut partager les intéréts et les responsabilités des gestionnaires de
I’Etat, des architectes et des habitants pour éviter la situation montrée par un dicton
populaire « L'Etat et les architectes proposent, les habitants disposent » ? Comment
est la position des acteurs dans les liens organiques entre la réponse pratique des
KDTM et le souhait théorique vers développent spatial durable de la ville ?

- Finalement, le futur de la forme de nouvelles zones résidentielles a Hanoi : Com-
ment les KDTM au présent et les villes nouvelles de demain (peut-étre sous une autre
forme) seront orientées et fixées pour ne pas répéter le cycle « apparaitre (fiere-
ment) - transformer (spontanément) - décliner (rapidement) - disparaitre (piteuse-
ment) » comme les KTT ? Est-ce qu’il faut créer des mécanismes particuliers a Hanoi
pour développer le logement urbain sous forme de nouvelles zones résidentielles
dans I'ensemble des recherches urbaines (comme |'administration, I'énergie, le
transport...) ?

’ 0 Quelles relations entre les

tendances urbaines dans le monde (la
globalisation, métropolisation...) et les
stratégies urbaines locales (la croissance
socioéconomique, la planification
spatiale, les (grands) projets de la ville...)
a Hanoi et au Vietham ?

0 Quelle forme de logement urbain
planifié vers la durabilité de
développement spatial et résidentiel a
Hanoi a avenir ?

\_

9 Comment établir les principes, IQ
concepts, les modalités et les
interactions institutionnelles, financiéres
et sociales de fabrication du logement
planifié dans le processus de (re)faire
Hanoi en projets dont la KDTM est un
type actuel ?

LA METROPOLISATION
LA PLANIFICATION SPATIALE
LE LOGEMENT PLANIFIE
LA KDTM

9 Quels rdles de quels acteurs
différents dans la fabrication du
logement urbain, du logement planifié

et des KDTM ?




La méthodologie de la recherche

Cette recherche est destinée a analyser principalement les KDTM qui représentent
actuellement les zones d’habitat planifié qui sont presque comme les « villes nou-
velles » de Hanoi, et en méme temps qui sont aussi un des éléments contemporains
tres importants de la fabrication du logement planifié en particulier et de la
(re)structuration spatiale de Hanoi en général sous les impacts de la tendance de glo-
balisation et métropolisation. Les KDTM de Hanoi sont approchés et examinés sous
plusieurs angles différents en se reportant, premierement aux autres types du loge-
ment planifié existants dont les KTT sont considérés comme les premieres bases des
grands ensembles du développement spatial de la ville de I'époque antérieure, deu-
xiemement aux formes de ville nouvelle des pays voisins en voie de développement,
méme avec les expériences des pays développés.

Dans le
monde

HANOI (planification spatiale/socio-économique)

J

Dans pays des

«Sud » L'évolution des

schémas

< directeurs KDTM (définition - analyse des cas)

En Asie du Les projets de
Sl £ (re)faire la ville La nature | Laconception L La démarche
4 des projets et les actngrs d'apres-
Le logement de KDTM concepteurs projet
Au Vietnam planifié

I\

Nos études sont également fondées sur les analyses du cadre juridique du Vietnam
concernant les modes actuels de plan(ification)s urbain(e)s, de développements spa-
tiaux, d’investissements dans le domaine de la construction, d’affaires foncieres et de
commercialisations de logements et surtout d’établissements des projets de KDTM.
Les documents juridiques analysés sont essentiellement lancés a partir de 1986 ou
I’économie planifiée était remplacée par la celle de marché. Puis nos études esquis-
sent les modes pratiques d’application de ce cadre juridique dans la croissance ur-
baine, la planification spatiale et la question du logement dont le modele d’habitat
collectif est considéré comme un des éléments spécifiques a Hanoi. Autrement dit,
les reglements théoriques dans ces documents juridiques sont confrontés aux appli-
cations pratiques pour retirer les différences qui confirment les questions de re-
cherche. Alors les KDTM sont soumises a d’autres comparaisons de modalité de déve-
loppement urbain pour déterminer leur nature. Les références sur les articles des re-
vues spécialisées ou en ligne nous aident a mettre a jour la pratique des projets de
KDTM en particulier et du marché immobilier de Hanoi et du Vietnam en général.

/.
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Concernant nos études, nous avons participé a une enquéte préliminaire dans le
cadre du projet « Urbanisation et Développement durable - Communication des ex-
périences des KDTM a Hanoi » réalisé par la coopération entre I’Organisation SIDA du
Suede et I'Institut de la Recherche de I’Architecture et ’Aménagement urbain et rural
du Vietnam de 08/2012 a 10/2012. Les résultats de cette enquéte sont attachés a nos
études pour compléter le panorama des KDTM a Hanoi.

Nous nous efforcons de perfectionner nos études pour cerner assez exactement les
questions des KDTM. ¥



Premiére partie

DE THANG LONG A HANOI
DE L' URBANISATION
A LA METROPOLISATION
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1

CHAPITRE

LE PROCESSUS MILLENAIRE D’URBANISATION
DE LA VILLE DU DRAGON D’EAU

- Résumer 4 phases (féodale - coloniale - indépendante - ouverte) de I’évolution
spatiale de Hanoi en retirant les images caractéristiques de chaque phase de
l'urbanisation qui représentent les métamorphoses internes d’une ville orientale
millénaire sous les mouvements historiques et les impacts externes : le conflit
pour le développement.

1.1. Hanoi féodale avant 1873 - une ville traditionnelle orientale

1.1.1. Une capitale-ville choisie et urbanisée selon les conceptions des autori-
tés centrales féodales

En 1009, apres son accession au trone qui a marqué le début de la dynastie des Ly, le
roi Ly Thai To s’est trouvé face aux exigences du développement social du Vietnam et
a reconnu toutes les conditions naturelles favorables pour le développement socio-
économique national dans le delta du fleuve Rouge a ce moment-la. Avec son « Edit
royal sur le transfert de la Capitale », ce roi a exprimé sa prise de conscience de I'im-
portance de la ville-capitale pour le destin de son pays et sa dynastie ; il a été décidé
de déplacer la capitale de Hoa Lu (qui était une région montagneuse adaptée a la dé-
fense militaire en temps de guerre) a Dai La (qui était le centre du grand delta du
fleuve Rouge en facilitant le développement de I'agriculture, de I'artisanat, de I'indus-
trie, du commerce et du trafic en temps de paix). Selon la légende, en 1010, lorsqu’il
arrivait a Dai La, voyant le « dragon d'or s’envoler », Ly Thai To a considéré que cela
était un bon présage, il a changé le nom de Dai La a Thang Long.

Avant la construction de la citadelle de Thang Long, sur le territoire de Dai La qui se
trouvait a la confluence du fleuve Rouge et de la rivieres To Lich, il existait une con-
centration de la population et des activités commerciales a un certain degré, car ce
territoire avait déja été la capitale du Vietnam sous les dynasties précédentes. Grace
aux conditions géopolitiques disponibles pour le développement socio-économique,
donc quand les autorités centrales de Ly Thai To y transféraient la capitale, elles ont
dd justement construire physiqguement une nouvelle citadelle sur la base de
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I’ancienne citadelle de Dai La et sur le fonds des zones résidentielles existantes. En
1011, la forme de la nouvelle Thang Long a été clairement définie.

Figure 1.1.1.a : Edit royal sur le transfert de la Capitale’, en lettre chinoise, écrit en 1010 par Ly Thai
To - fondateur de la dynastie des Ly du Vietham, quand il a décidé le transfert de la capitale Dai La
(Thang Long dix plus tard, connu sous le nom de Hanoi aujourd'hui)

Source : La bibliothéque nationale du Vietnam, publié a http://en.wikipedia.org/wiki/Chiéu_d&i_d6

Encart 1.1.1.b : La traduction de I’ « Edit royal sur le transfert de la Capitale »*

Jusqu'au régne Ban Canh, la dynastie des Thuong®
Transférait autrefois cing fois sa capitale
Plus tard, celle des Chu”, jusqu'au régne Thanh Vuong,
Changeait trois fois le lieu de sa ville royale.
Peut-on s'imaginer que peut-étre ces rois
De I'époque des trois dynasties® plusieurs fois
Ont déplacé ainsi leur cité par caprice ?
Non ! C'est qu'ils choisissaient un espace propice
A l'accomplissement d'une ceuvre magistrale

Pour dix futurs milliers de générations.

! Cet édit, dénommé « Thu Chi€u », aurait été rédigé de la main du roi en personne

% Traduit par PHAM Vu Toan, publié 3 http://lecourrier.vn/lecourrier/fr-fr/details/9/francophonie/40768/edit-
royal-sur-le-transfert-de-la-capitale-1.aspx

® Thuong (Chang), était une des dynasties chinoises
* Chu (Tcheou) était une des dynasties chinoises

> Les « trois dynasties » étaient H'sia, Chang, Tcheou (du 11° au 3° siécles A.C)



Suivant l'ordre du Ciel et |'aspiration
De leur peuple, ils changeaient de lieu leur capitale.
Ainsi leur dynastie régnait en paix longtemps
Leur pays devenait prospére et florissant.

Les dynasties des Dinh et des L&® au contraire,
Suivaient leur bon plaisir, malgré I'ordre des dieux
L'exemple des Chu, Thuong s'incrustait en ce lieu’
Leurs dynasties étaient bréves, leur sort précaire,

Les cent foyers étaient ruinés,
Des milliers de ressources étaient d'acces fort difficile.
J'en ai beaucoup souffert, c'est pourquoi j'ai pensé

Que je ne peux ne pas transférer notre ville.

D'autant plus que Dai La par sa position
Evoque un tigre assis ou un lové dragon
Il est du seigneur Cao® I'ancienne capitale,
Bien que cceur du pays et a distance égale des frontiéres.
Il a, bien adossé aux monts.

De nombreux cours d'eau pour la navigation.
L'emplacement et plat et de vaste étendue,
Bien sec, ensoleillé, élevé, attrayant,

La population est a l'abri des crues,

Et les produits y sont variés, abondants
C'est un centre de choix pour une capitale
De notre dynastie future impériale
Régnant sur dix milliers de générations.
De tout le pays Viet richesse et populace
Viendront s'y rassembler.

C'est pourquoi nous voulons
Fixer la capitale a cette belle place
Tirant profit de son favorable terrain.

Eh bien ! Qu'en pensez-vous, messieurs les mandarins ?

e Dynasties des Dinh (980-1009) et des Lé antérieurs (980-1009)
" Hoa Lu (province de Ninh Binh au Nord du Vietnam)

® Cao Bién proconsul de la dynastie chinoise Tsong. Il fut construire la citadelle Dai La vers 866 dont il reste des
traces dans la banlieue de Hanoi.
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D'un centre politique établi par I'idée d'un premier roi et d'une nouvelle dynastie,
Thang Long devenait de plus en plus une ville caractéristique en plein essor de
I'Orient, était souvent appelée Cachao ou Kecho par les Occidentaux sur la base du
nom populaire « Ké Cho' » de cette ville’. Depuis sa fondation, consécutivement pen-
dant 1.000 ans, Thang Long conservait sa position clé dans tous les domaines du pays,
comme politique, économique, culturel, éducatif, diplomatique, bien que selon
chaque période historique du pays, elle fat disposée de charges administratives diffé-
rentes.

Figure 1.1.1.c: The city of Cha-Cho, the Metropolis of Tonqueen, vue de Thang Long depuis le
fleuve Rouge (XVII° siécle), d’aprés d’une gravure d’un artiste vietnamien, in Samuel Baron, A Des-
cription of the Kingdom of Tonqueen

o e s 4
e e

Source : CLEMENT Pierre, LANCRTET Nathalie (2001) - Hanoi, le cycle des métamorphoses, formes
architecturales et urbaines - Editions Recherches / IPRAUS - Paris

Apres le temps de la dynastie des Ly (1009-1225), les prochaines grandes dynasties
du Vietnam, comme des Tran (1226-1400), Lé (1428-1527), Mac (1527-1592), Trinh-
Lé (1593-1787), Tay Son (1788-1802) ont continué a sélectionner Thang Long comme
la capitale (principale) du Vietnam. Sous la dynastie des Nguyen (1802-1945), la capi-
tale fut transférée a Hué (au Centre du Vietnam), Thang Long devenait une ville-
citadelle de gouvernance au territoire Nord, et puis une province (depuis 1831 et dé-
nommé Hanoi par le roi Minh Mang) du Vietnam. Thang Long - Hanoi n’était plus de
résidence de la cour royale et des autorités centrales, elle devenait |'établissement

° Hanoi s’est appelée successivement : Thdng Long (dragon qui s’envole) lors de sa fondation en 1010, Déng P6
(capitale de I'Est) en 1400, Péng Kinh (capitale du grand empire de I'Est) en 1428, Trung D6 (capitale du grand
empire central) en 1466, a nouveau Thdng Long (ville de la « prospérité ») en 1805 (a I'époque ou Hué devint
capitale), enfin Hanoi (en-deca du fleuve) en 1831, date a laquelle elle retrouva son statut de capitale. Du XVII®
au XX° siécle, elle fut aussi connue sous le nom de Ké Che’ (le « marché », les « gens du marché ») soulignant la
renommeée de sa cité marchande.



des autorités provinciales avec un nombre pas tres élevé des garnisons, comme dans
autres grandes provinces. Certains des anciens batiments royaux ont été démolis ou
déplacés a Hué pour construire une nouvelle capitale. Ainsi, car il n'y a pas eu de
conditions politiques montant la croissance économique, Thang Long - Hanoi a été
partiellement « désurbanisée » ou méme « ruralisée ».

Au début de la fondation de la ville, les premiers habitants de Thang Long (de I'ex-Dai
La) ne représentaient qu'une petite partie de la population. La plupart des résidents
venaient des autres provinces, principalement des villages autour de Thang Long (de
quatre grands territoires : Kinh Bac au nord, Son Nam au sud, Hai Duong a I'est, Son
Tay a I'ouest de Thang Long) pour faire des affaires. En raison des conditions de circu-
lation difficiles, seulement une petite partie de ces migrants gagnaient saisonniere-
ment leur vie a Thang Long, tandis que leur majorité choisissaient le mode de rési-
dence permanente. lls établissaient des « nouveaux villages urbains » (sous le nom
officiel et administratif « phwong nghé » - corporation de métier) dans la ville qui
étaient les prédécesseurs de I'ancien quartier de Hanoi aujourd'hui. Chaque « nou-
veau village urbain » organisé souvent le long d’une rue était chargé d’un métier arti-
sanal en combinant quelques activités commerciales et marchandises caractéris-
tiqgues correspondantes. Et c’étaient les villages péri-urbains qui fournissaient des
matieres premieres et des ressources humaines complémentaires a ces « nouveaux
villages urbains » (TRAN Thi Hong Yen, 2013).

En raison de la migration et la sédentarisation par chaqgue communauté villageoise
fermée et locale, l'isolement de mode d'affaires entre les rues de métier causé par la
mentalité paysanne était le caractere le plus général des classes des citadins de
Thang Long. La manifestation la plus évidente était la présence physique des bati-
ments de la religion folklorique au village (« dinh » - maison commune, temples, pa-
godes ...) et des activités non-physiques des festivals, des croyances de ces citadins-
paysans. Le mélange urbain-rural existait dans chaque personne lorsqu’on prétendait
toujours avoir deux « lieux natals » : le village natal a la campagne et le « village » ac-
tuel 4 la ville*.

Pendant pres de 800 ans apres sa fondation, la structure d’économie urbaine de
Thang Long était presque inchangée. Le secteur qui créait principalement I'’économie
de Thang Long était les rues-corporations de métier a l'est de la citadelle qui produi-
saient et vendaient des produits artisanaux, tout en répondant, d’'une part aux be-
soins de consommation de la ville (des familles royales, des mandarins, des soldats et
des citadins), d’autre part aux échanges avec les étrangers et aux versements d'impot
pour la dynastie chinoise. Les villages agricoles au nord et nord-ouest de la ville (le
secteur de « thdp tam trgi » - treize villages-camps au bord du Grand lac) fournis-
saient principalement les légumes, les plantes d’ornement et les produits aquatiques.
A cause des politiques des autorités féodales, la production de Thang Long était res-

% NGUYEN Thua Hy (2008) - Les liaisons urbaines-rurales dans la vie de Thang Long - Hanoi traditionnelle.
Quelques réflexions - Actes du séminaire « Gestion et développement de Thang Long - Hanoi » - Maison
d’édition de Hanoi - Hanoi
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tée a I'échelle de la famille, fondée sur le travail manuel, I’'habileté de muscles et les
expériences, les pensées héréditaires (TRAN Thi Hong Yen, 2013).

1.1.2. Deux images de la ville : la citadelle normative et les quartiers sponta-

nés
Thang Long était divisée en 2 parties spatiales importantes: la cité impériale
(« Hoang Thanh ») et la cité marchande. La cité impériale était chargée du
réle/symbole politique/militaire des pouvoirs étatiques concentrés, elle était le cceur
politique du pays. Et puis, le cceur de la cité impériale était la cité interdite (« Cdm
Thanh ») ou le roi et sa famille travaillaient et vivraient. Les zones civiles urbaines au-
tour de la cité impériale étaient destinées aux familles des princes du sang et des
mandarins, aux camps des soldats, aux villages urbains, et surtout aux rues-
corporations de métiers artisanaux, qui s’appelaient la cité marchande, avec leurs
marchés et leurs débarcaderes. Ces deux cités qui étaient entourées par une grande
enceinte « La thanh » établissaient I'intra-muros (« Thdng Long thanh ») de Thang
Long. Son extra-muros (« Thdng Long ngoai thanh ») comprenait les villages ruraux
qui fournissaient des produits agricoles a I'intra-muros. Alors, la forme de la citadelle
de Thang Long, dont la structure spatiale était organisée selon le type d’ « une pro-
tection triplée par des remparts intérieurs et extérieurs » avec 3 enceintes concen-
triques (cité interdite - cité impériale - cité capitale) et de « la citadelle a I'intérieur,
les marchés a I'extérieur », a fixé dés sa fondation.

Figure 1.1.2.a: La structure de 3 enceintes concentriques de Thang Long initiale

- S
S Cmm—mm—=m €nceinte intérieure

Slecaaeaa enceinte extérieure (XI° siecle) |

extension du X1° siécle
m portes connues d’époque Ly

A portes connues d’époque Trin

Source : PAPIN Philippe (2001) - Histoire de Hanoi - Fayard - Paris



Figure 1.1.2.b : La premiére carte officielle de la ville - carte de Dong Kinh (autre nom de Thang
Long a la période de la dynastie des L&) dans le tome des cartes de Hong Duc dressées en 1490
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Source : La bibliothéque nationale du Vietnam

Les batiments et les (autres) éléments d’aménagement, d’architecture et de paysage
a l'intérieur de la cité impériale étaient disposés sur la base des principes de I'organi-
sation spatiale des villes politiques occidentales : les constructions les plus impor-
tantes étaient disposées sur un axe Nord-Sud (appelé « axe théologique ») divisant la
cité impériale en deux sections a |'est et a I'ouest. Ces sections étaient les endroits ou
il existait des constructions supplémentaires, comme les établissements administra-
tifs nationaux, les résidences, les batiments de divertissement de la famille royale
(plus tard, sous la dynastie des Nguyen, quand Thang Long n'était plus la capitale du
Vietnam, les bureaux administratifs au niveau provincial se trouvaient a la section est,
les entrepots de riz, les trésoreries a I'ouest). La cité interdite était également dispo-
sée sur cet « axe théologique ». Cela montre le role central des pouvoirs concentrés
de I'Etat féodal. Les quartiers résidentiels en dehors de la cité impériale, bien qu’ils
ne fussent pas bien et régulierement disposés, mais en raison de conditions de vie et
d’affaires, ils formaient peu a peu une sorte de planification « populaire » spécifique
et raisonnable qui s’accordait avec le mode de vie. Ce mode de planification « popu-
laire » créait également les caracteres de la cité marchande (communément appelée
conventionnellement le quartier de « 36 rues-corporations » bien qu’il comprenne
plus de 36 rues) a l'est de la cité impériale.
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La (co)existence de deux cités crée une ville complete - « dé thi » (= « d6 » + « thi »)
ou « thanh phé » (= « thanh » + « ph6 ») en vietnamien - selon les points de vue des
pays orientaux en général et du Vietnam en particulier :

(1) La section de « dé/thanh » (gouvernance/citadelle) est la citadelle normative avec
ses activités administratives (exprimant les pouvoirs institutionnels et politiques), ses
opérations défensives (présentant la puissance militaire) ;

(2) La section de « thi/phd » (marché/rue) est les quartiers spontanés avec ses activi-
tés de production, de commerce et de service d'une population concentrée.

Pour les grandes villes viethamiennes dont Hanoi est un exemple, la morphologie de
la section de « dé/thanh » est influencée par des idées d’établissement urbain et de
feng shui traditionnelles occidentales. L’histoire des villes vietnamiennes montre que
la section de « dé/thanh » joue toujours le role décisif dans I'existence, le dévelop-
pement et la survie d'une ville a tous niveaux. En d'autres termes, la fondation, for-
mation et le développement d’une ville sont principalement basés sur la volonté des
pouvoirs politiques plutot qu’elles s'appuient sur les activités commerciales de la po-
pulation urbaine comme les villes en Occident.

La section de « thi/phé » avec son urbanisation spontanée a travers les liens étroits
entre les rues-corporations établies par des relations sociales (parenteles, natales),
commerciales (besoins-demandes, achat-vente) et professionnelle (matériels-
produits, productions-consommations). L'expansion spatiale des quartiers dépend
beaucoup des besoins de développement des activités commerciales en général et
d'un certain nombre des produits artisanaux en particulier. La formation de 3 trames
(trame viaire - trame parcellaire - tram batie) a la cité marchande est plus principale-
ment basée sur les expériences, les habitudes folkloriques au lieu des reglements
d’aménagement définis strictement et administrativement par les autorités'".

Selon GIRARD Paulette et CASSAGNES Michel (2001) %, « la cité marchande d’origine
ne possédait pas un tissu unifié ; composée des villages-corporations, chacun séparé
par des ports, elle reproduisait I’organisation avec le « dinh » (maison commune), les
temples, les pagodes et la production spécialisée. Les voies de la cité étaient les
digues qui tramaient la plaine rizicole. Naturelles ou construites par 'homme, elle
supportaient le réseau viaire sur lequel le commerce se développait. Des rues reliant
le port a la citadelle, seule une voie faisait la jonction entre le sud et le nord. Le ré-
seau formait un ensemble de voies éparses, dominant les lacs et les étangs qui pou-
vaient étre reliés entre eux ».

Thang Long - Hanoi au XIX® siécle était fondamentalement juste un « grand village ».
Avant la présence des frangais, Thang Long - Hanoi était une ville-monarque avec la

11 . , . N . . .

Le gouvernement a également lancé un certain nombre de régles pour les constructions populaires des habi-
tants qui n’étaient pas autorisées a étre « plus grandes », « plus hautes » et « plus belles » que les construc-
tions des autorités.

' GIRARD Paulette et CASSAGNES Michel (2001) - Khu phé cé (le vieux quartier marchand de Hanoi). Tracé,
rues et parcellaires : la traduction spatiale d’une société - dans CLEMENT Pierre, LANCRET Nathalie (2001) -
Hanoi, le cycle des métamorphoses, formes architecturales et urbaines - Editions Recherches / IPRAUS - Paris



dominance des fonctions politiques, militaires plutét qu’économiques. La section
« dé/thanh » toujours conduisait, contrélait et méme dominait la section de
« thi/phé ». La section de « thj/phé » se développait non naturellement, dépendait de
la section « dé/thanh » et ne pouvait pas rompre avec la grande campagne environ-
nante. Ainsi Thang Long ne pouvait pas étre considérée comme une « ville » véritable
sous le point de vue de I'Occident car il portait encore une multitude d'éléments ru-
raux et la relation urbaine-rurale étroite devenait trés importante dans tout le pro-
cessus d'urbanisation de Thang Long traditionnelle®.

Figure 1.1.2.c: Hanoi au début de XIX® siécle restructurée par la dynastie des Nguyen depuis
1805 avec son organisation de 3 enceintes concentrique plus renforcée

el S o A

Source : CLEMENT Pierre, LANCRET Nathalie (2001) - Hanoi, le cycle des métamorphoses, formes ar-
chitecturales et urbaines - Editions Recherches / IPRAUS - Paris

> NGUYEN Thua Hy (2008) - Les liaisons urbaines-rurales dans la vie de Thang Long - Hanoi traditionnelle.
Quelques réflexions - Actes du séminaire « Gestion et développement de Thang Long - Hanoi » - Maison
d’édition de Hanoi - Hanoi

Page 37 Chapitre 1. LE PROCESSUS MILLENAIRE D’URBANISATION DE LA VILLE DE DRAGON D’EAU



Page 38 Chapitre 1. LE PROCESSUS MILLENAIRE D’URBANISATION DE LA VILLE DE DRAGON D’EAU

1.2. Hanoi coloniale de 1873 a 1954 - une ville mixte sur le plan spatial

1.2.1. Les premiers projets d’architecture et d’‘aménagement de la ville plani-

fiée désormais
Reconnaissant le réle de Hanoi, les francais ont trouvé que leur présence dans cette
ville est tres importante pour les travaux d’exploitation coloniale au Vietnam. En
1873, les frangais ont attaqué Hanoi, puis ont conclu un accord avec les autorités cen-
trales féodales du Vietnam a Hué sur leur présence officielle dans cette ville fondée
par une « concession frangaise » de 18,5 hectares tout a c6té du fleuve Rouge. Au
19/07/1888, le président francais a décrété officiellement la création de la municipa-
lité de Hanoi, au premier rang des villes, avec Haiphong et Saigon qui étaient les plus
grandes villes du Vietnam. Au 01/10/1888, les francgais ont continué a obliger les
autorités centrales féodales du Vietnam a céder Hanoi et a renoncer aux pouvoirs de
la Cour de Hué a cette ville. Désormais, la ville de Hanoi devenait officiellement une
celle coloniale.

Du centre d'une province sous la gestion territoriale des autorités vietnamiennes,
Hanoi devenait une des trois les plus grandes villes du Vietnam, le centre du Tonkin*
et le chef-lieu de la Fédération indochinoise. En raison de la géopolitique de Hanoi,
les francais ont disposé leurs grandes « préférences » a cette ville sur plusieurs do-
maines, ont progressivement changé 'aspect urbain a la fois en termes d'infrastruc-
tures, de socio-économie, de culture et particulierement de style de vie urbain.

!4 Les autorités coloniales francais divisaient le Vietnam en 3 états : le Tonkin au Nord, ’Annam au Centre et la

Cochinchine au Sud
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Source : FONCIN Pierre (1882) - La deuxiéme année de géographie: La France - Librairie classique A. Colin et Cie



Figure 1.2.1.a : Le plan de Hanoi en 1873, avant la présence des frangais

= =

Source : CLEMENT Pierre, LANCRET Nathalie (2001) - Hanoi, le cycle des métamorphoses, formes ar-
chitecturales et urbaines - Editions Recherches / IPRAUS - Paris

Figure 1.2.1.b : Hanoi en 1875-1888
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Source : PAPIN Philippe (2001) - Histoire de Hanoi - Fayard - Paris
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A Hanoi, les autorités coloniales ont appliqué les modes différents d’intervention sur
les constructions et la planification de la ville, d’abord a des fins militaires pour ren-
forcer les mécanismes gouvernementaux, puis a faciliter I'exploitation des ressources
économiques. Avec ces deux buts, au début de la phase coloniale, les frangais ont ra-
pidement détruit la citadelle avec ses constructions traditionnelles qui symbolisaient
les pouvoirs féodaux du Vietnam, tandis qu’ils laissaient la cité marchande de « 36
rues-corporations » - un centre commercial animé a ce moment-la - pour exploiter les
ressources économiques par le biais du systeme fiscal. En plus, les francgais soute-
naient la construction des églises et des écoles frangaises en répondant a leurs inten-
tions politiques et a leurs vulgarisations culturelles.

Les constructions dans la premiere phase coloniale étaient considérées comme les
noyaux de la rénovation urbaine des secteurs environnants. La trame viaire, dont les
grandes rues étaient équipées d’infrastructures techniques de style occidental, for-
mée sous forme de quadrillage, avec l'introduction des véhicules a moteur étaient les
premiers éléments clé et modernes qui ont promu le développement et |'expansion
spatiale de la ville.

Les frangais ont également établi plusieurs plans d’aménagement, de rénovation et
d’expansion de la ville de Hanoi en appliquant des principes de planification mo-
dernes répandus a I'Occident. La croissance rapide des activités économiques con-
centrées a Hanoi demandait des ressources humaines correspondantes, entrainait
des immigrations et augmentait rapidement la population urbaine : d'environ 70
mille de personnes en 1918 a 130 mille en 1928 et 300 mille en 1942 (LE Hong Ke,
2010). Dans ce contexte, la construction et I'expansion urbaine de Hanoi posaient des
nouvelles questions concernant la planification spatiale et la gestion urbaine. Pour
répondre a ces questions, les frangais ont adopté des lois, des décrets sur la base des
lois francaises modifiées en fonction de la situation en Indochine.

Pendant les phases coloniales suivantes, bien que la construction et la planification se
conformassent toujours aux directions européennes, elles présentaient des caracté-
ristiques plus avancées que pendant les phases précédentes. Les batiments n’ont plus
été séparément construits. Des secteurs de constructions étaient formés sur la base
de la synchronisation des batiments pour mieux répondre aux besoins coloniaux de
plus en plus grands des frangais, notamment le secteur du centre politique restructu-
ré selon les principes esthétiques de |'urbanisme francais. En fait, bien que les fran-
cais ne perfectionnassent pas toutes les constructions et les planifications confor-
mément a leurs idées, mais la forme urbaine fondamentale a été mise en place. La
structure spatiale de Hanoi était composée par les zones fonctionnelles distinctes :

(1) Zone administrative, politique a I'Ouest de la citadelle ancienne;
(2) Zone de commerces traditionnels au quartier ancien de « 36 rues-corporations » ;

(3) Zone de nouveaux commerces et services le long de I’axe Trang Tien - Hang Khay
et autour du lac Hoan Kiem (Petit lac) ;

(4) Zone résidentielle des frangais au sud du lac Hoan Kiem ;



(5) Les bureaux, équipements urbains, usines, entrepots disposés éparsement dans la
ville.

Figure 1.2.1.c : Le plan de Hanoi en 1943 et le plan d’aménagement (dressé en janvier 1943 sous la
direction de Louis-Georges Pineau) plein d’ambition n’a jamais été mis en pratique

Source : CLEMENT Pierre, LANCRET Nathalie (2001) - Hanoi, le cycle des métamorphoses, formes ar-
chitecturales et urbaines - Editions Recherches / IPRAUS - Paris

Ainsi, a partir de la fin du XIX® siécle et au début du XX° siécle, les formes écono-
miques du capitalisme introduites par les frangais au Vietnam ont créé des nouveaux
éléments urbains et changé significativement la structure spatiale de la ville de Thang
Long - Hanoi traditionnelle. Hanoi, sous I'angle positif des interventions des frangais,
a partir d'une ville traditionnelle féodale, elle a été transformée en une ville coloniale
moderne par les nouvelles méthodes de gestion des autorités coloniales francaises.
Les documents juridiques concernant la réglementation et la gestion de vie urbaine
ont aidé les hanoiens a comprendre leurs pouvoirs, leurs droits et leurs devoirs (qui
peut faire quoi et qui ne peut pas faire quoi). La formation physique d’une nouvelle
forme de Hanoi sous le mode de gestion frangais non seulement a favorisé progressi-
vement le contact des hanoiens avec les nouveaux éléments urbains, les réussites
économique - technologique de la révolution industrielle a cette époque-la, mais aus-
si les a familiarisé aux regles de vie urbaine d’une ville moderne (codes de construc-
tion, de circulation, d’ordre public...).
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Figure 1.2.1.d : Hanoi a la fin du XIX® siécle : la ville s’étendait sur environ 800 hectares, la conces-
sion - devenue « zone suburbaine » en 1899 - couvrait 5.200 hectares
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Source : PAPIN Philippe (2001) - Histoire de Hanoi - Fayard - Paris

1.2.2. La coexistence des modes d’habitat de la ville : les quartiers locaux et les
quartiers colonisés en symbiose

Les francgais ont établi leur nouvelle cité planifiée régulierement dans la ville qui se
trouvait séparément a coté de la cité marchande spontanée des indigenes. Ainsi,
dans la méme ville, I'existence de deux principales zones résidentielles de deux com-
munautés - le quartier (des) vietnamien(s) / le quartier (des) francais (ou I'ancien
quartier / le vieux quartier selon la dénomination actuelle des hanoiens) - était re-
connue comme un caractere particulier d'aménagement et d’architecture de Hanoi.
Alors, le lac Hoan Kiem (Petit lac) était considéré comme une « frontiere » ou « arti-
culation » spatiale de ces deux quartiers résidentiels.

(1) Le quartier résidentiel des frangais au sud du lac Hoan Kiem était fondé sur
I’expansion de la concession francgaise de 18,5 ha depuis 1874. Apres 1888, le quartier
francais était étendu vers le sud et I'ouest avec I'établissement de nombreuses cons-
tructions civiles. Les habitants de ce quartier, a I'exception des frangais, étaient éga-
lement les vietnamiens de nouvelle et petite bourgeoisie formés par les francais pour



servir les autorités coloniales. Ce quartier était reconnu comme « une petite cité oc-
cidentale » au sein d’une ville orientale en raison de I'existence massive des éléments
d’aménagement et d’architecture de style occidental.

(2) Le quartier résidentiel des indigenes au nord du lac Hoan Kiem était destiné aux
vietnamiens et chinois qui gagnaient leur vie par les métiers artisanaux et les activités
commerciales. Aprés que Hanoi ait été attaquée par les francgais en 1882, ce quartier
a été dévasté. Ensuite, les frangais ont mené la reconstruction a travers I'amélioration
de la stabilité des maisons, I'enlevement des chaumieres, en forgant les habitants a
construire des maisons en briques. Pour ceux qui ne pouvaient pas se permettre de
construire une nouvelle maison, les autorités coloniales achetaient leur parcelle et la
vendaient aux autres. Ainsi, dans ce quartier, il y a eu un « changement du sang »
aussi bien sur le plan physique (I'amélioration des conditions matérielles des mai-
sons) que sur le plan social (la gentrification des habitants). Les objectifs de nouvel
aménagement de ce quartier n’étaient pas beaucoup clairs que ceux du quartier au
sud du lac Hoan Kiem. Les interventions physiques des francgais étaient concentrées
aux opérations d’élargissement, de redressage, de pavage des rues, d’établissement
de leurs trottoirs.

Selon TRAN Thi Hong Yen (2013), outre I’existence des zones résidentielles distinctes,
un autre caractere de I'urbanisation de Hanoi pendant la période coloniale était la di-
vision en trois grands groupes des habitants :

(1) Le premier groupe était constitué des vietnamiens qui étaient fonctionnaires su-
périeurs, riches commergants ayant les intéréts politiques et économiques attachés
étroitement aux autorités coloniales. lls acquéraient la nationalité frangaise et étaient
influencés par le mode de vie des frangais.

(2) Le deuxieme groupe était constitué des vietnamiens de la couche moyenne dans
la société. lls habitaient et gagnaient leur vie dans la cité marchande traditionnelle de
Hanoi. Mais sous le régime colonial, ils changeaient partiellement leur mode de vie
pour s’adapter au nouveau contexte social. Avec leur capacité économique et leur
role social, ils étaient les « maitres » réels de la cité marchande qui était considérée
comme un des éléments locaux d’une ville coloniale.

(3) Le troisieme groupe était constitué des pauvres qui étaient travailleurs ou au
gages des employeurs des 2 groupes ci-dessus. lls avaient de revenus faibles ou tres
faibles. Alors, en raison de I’épuration urbaine, leur résidence était repoussée vers
zones périphériques de Hanoi.

Toutefois, en raison des politiques des autorités frangais sur la limite de I'expansion
physique de la ville et en raison des liaisons, des coordinations de vie faibles entre les
quartiers et le centre-ville, 'urbanisation n'a pas « détruit » les zones rurales envi-
ronnantes. Toutes les activités et la vie culturelle des villages périurbains portaient
encore les caracteres ruraux traditionnels. Alors, sous I'angle négatif, bien que Hanoi
fat modernisée par les francais, elle n’était pas encore d’une ville compléte et ne
pouvait pas vivre indépendamment si elle était séparée de la campagne. Sous I'angle
positif, la vitalité du mode de vie rurale dans zones périurbaines aidait Hanoi a con-
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server ses caractéristiques d’une ville orientale contre I'occidentalisation des autori-
tés coloniales.

1.3. Hanoi indépendante de 1954 a 1986 - une ville en réorganisation

1.3.1. Une « vie socialiste » dans une « ville socialiste »

A partir de 1954, Hanoi et le Vietnam du Nord sont entrés dans une période
d’établissement du socialisme selon le modele soviétique : on laissait la priorité au
développement de l'industrie lourde basé sur le capital issu de l'agriculture et
I’économie de consommation de toute la société (TRAN Thi Hong Yen, 2013).

Pour mettre en pratique cette stratégie, le gouvernement central a nationalisé tous
les moyens de production, mis en ceuvre rigoureusement des régimes d'enregistre-
ment des ménages, monopolisé la gestion fonciere et la construction de logements.
L’économie étatique jouait le role clé, dominait les secteurs privés, notamment dans
le domaine du commerce, qui étaient réduits au minimum. Toutes les transactions,
les ventes et les distributions des marchandises ont été effectuées par le réseau
commercial étatique. Sur la base de la politique de I'’économie concentrée, planifiée
et la gestion démographique par I'enregistrement des ménages, le gouvernement
central a contrélé étroitement la croissance urbaine et la consommation des habi-
tants. La réduction de la consommation était destinée a augmenter les accumulations
nationales dont la plupart étaient destinées aux réinvestissements des projets de
I'industrie lourde pour l'industrialisation rapide possible. Le gouvernement a égale-
ment espéré que, avec les aides des pays socialistes (surtout de I'ex-URSS et de la
Chine) et les stratégies d'industrialisation mentionnées ci-dessus, le Vietnam échap-
perait a la pauvreté et au retard d'apres-guerre pendant un temps court. Cependant,
en réalité, I'imitation et I'application des modeles soviétiques dans l'industrialisation
et I'urbanisation ont causé la croissance tres lente des villes du Vietnam du Nord, la
population urbaine a seulement augmenté de 7 % (en 1954) a 11 % (en 1975) (LE
Thanh Sang, 2008).

Hanoi était la localité touchée directement et profondément par cette stratégie
d'industrialisation. En muant rapidement Hanoi (qui était le chef-lieu politique) en
chef-lieu économique, le gouvernement central a effectué 2 fois I’'expansion des li-
mites administratives en 1961 (apres la libération de Hanoi) et 1978 (apres la réunifi-
cation du pays) pour faciliter 'urbanisation. Cependant pendant la période 1977-
1984, les fluctuations de la population de Hanoi s’est passé en 2 sens : le nombre des
habitants de la croissance naturelle et migratoire ne contrebalangait celui de la dimi-
nution forcée (il existait des envois administratifs de 12 milles ménages avec plus de
21.000 personnes dans « nouvelles zones économiques »™ & la province Lam Dong au
Centre du Vietnam).

> Selon la décision N° 95-CP le 27/03/1980 du Gouvernement central langant la politique de I'établissement
des « nouvelles zones économiques » (« viing kinh t€ mdi » en vietnamien) fondées sur le défrichement des



Figure 1.3.1: Hanoi au début des années 1980 - une ville des vélos, des véhicules sans moteur et
des fonctionnaires, des travailleurs

Source : I'auteur John Ramsden, I'exposition « Hanoi Spirit of Place » a la Maison d’exposition 29 rue
Hang Bai, du 19 au 26/10/2013

1.3.2. La rupture spatiale et le nouveau mode de vie causé par I’apparition des
quartiers d’habitat collectif

Avec le contexte d'une ville d'apres-guerre, Hanoi de cette période était face aux
crises du logement, d'une part en raison de la destruction pendant la guerre
d’Indochine avant 1954 et des bombardements des américains a la fin des années 60,
au début des années 70, d'autre part a cause des exodes ruraux vers Hanoi pour ré-
pondre aux besoins de logement des travailleurs des usines renforcés par l'industria-
lisation. Par conséquent, les hanoiens devaient accepter le partage de logement sous
forme de « collectivisation » : les maisons privées existantes étaient subdivisées pour
recevoir la résidence de nombreuses personnes, les immeubles collectifs étaient
construits nouvellement avec les aides de conception et de financement des pays du
bloc socialiste.

Parallelement a I'expansion des limites administratives de Hanoi, depuis 1960, ré-
pondant au but de I'accélération de l'industrialisation, une série des parcs industriels
étaient établis dans les zones périurbaines, tels que Thuong Dinh (a I'arrondissement
Thanh Xuan actuel), Minh Khai (a I'arrondissement Hai Ba Trung actuel), Vinh Tuy (a
I’arrondissement Hoang Mai actuel), Dong Anh (au district Dong Anh actuel)... Plu-
sieurs équipements urbains, infrastructures de transport étaient introduits dans les
zones d'expansion de la ville. En particulier, les KTT avec leurs immeubles a plusieurs
étages ont été construits autour de la ville et a proximité des zones industrielles pour
que les travailleurs puissent gagner du temps. Introduits nouvellement a I'espace de
la ville, les KTT ont répondu partiellement aux demandes de résidence des hanoiens

nouvelles terres agricoles et sylvicoles pour le développement économique et la redistribution des forces de
travail a niveau national
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pendant la période des difficultés économiques du pays et de la capitale. Ills ont éga-
lement contribué a la création de I'image d’une ville socialiste. Construits sous la de-
vise « Rapidité, stabilité, qualité, bon marché » par la subvention de I'Etat, ces KTT
étaient principalement destinés aux fonctionnaires, travailleurs salariés par le budget
étatique qui étaient considérés comme des composants majeurs des forces de travail
a Hanoi a ce moment-la. A c6té des grands KTT, plusieurs immeubles collectifs qui
étaient construits par les organismes professionnels conduisaient Hanoi a devenir
une « ville collective ».

Figure 1.3.2 : L'image tres typique de l'intérieur d’un appartement de KTT d’une famille aisée ha-
noienne (avec les équipements de vie fabriqués aux pays socialistes)

i S— —?';

Source : L’exposition « La vie a Hanoi pendant I'époque de I’économie subventionnée (1975-1986) »
organisée par le Musée e I’Ethnologie du Vietnam en 2006

En raison des aides des pays socialistes, les immeubles collectifs étaient construits sur
les principes de l'industrialisation sur la conception (par exemple la réduplication) et
construction (notamment la préfabrication) des batiments avec l'introduction des
nouveaux matériaux de construction (le béton, le béton armé). L'apparition des KTT
en général et des immeubles en particulier a apporté a la ville une nouvelle image,
une architecture différente par rapport a la méthode traditionnelle de production des
constructions au Vietnam : les batiments indépendants et les maisons privées étaient
construits artisanalement, personnalisés par des organisations spatiales différentes et
des éléments décoratifs massifs avec les matériaux locaux traditionnels comme le
bois, la brique, la tuile... Dans une situation des difficultés économiques et de la divi-
sion du pays, les habitants et le gouvernement acceptaient des produits industriels de
logements (pré)fabriqués massivement avec presque aucune décoration. En plus des
différences sur l'architecture et la fabrication, le mode de planification et d'organisa-
tion spatiale selon les principes d’aménagement de quartier résidentiel moderne a
également contribué a la création et au renforcement des ruptures spatiales et histo-
riques dans la ville. Cependant, en étant estimées plus positivement, ces ruptures



étaient les premieres prises de consciences pour préparer une nouvelle phase plus
tard de développement de Hanoi dont des nouveaux éléments étrangers apparais-
sent de plus en plus en raison de |'ouverture de I'économie sous les pressions et les
impacts de la mondialisation, globalisation sur un pays réformé administrativement
et économiquement comme le Vietnam a partir de 1986.

1.4. Hanoi ouverte depuis 1986 - une ville dynamique de développement

1.4.1. L’ouverture et le changement : des idées aux pratiques

Apres une longue période de subvention, la croissance économique ne s’est plus
poursuivie. L'effondrement du bloc socialiste a poussé le Vietnam dans une situation
plus difficile lorsqu’il n’y a plus eu d’aides économiques extérieures. Face a nouvelle
situation, pour un autre chemin de développement national, I'Etat a transformé
I’économie planifiée en économie de marché a orientation socialiste (cette transfor-
mation a été marquée officiellement dans le sixieme congres de la Parti Communiste
du Vietnam en 1986). Le changement le plus important et le plus essentiel était la re-
connaissance de I'Etat pour les rbles spécifiques des plusieurs composantes partici-
pant a I'économie nationale : les entreprises privées domestiques, les investisseurs
étrangers, les ménages... Les ménages étaient autorisés a décider indépendamment a
propre de leurs affaires familiales économiques et de leur migration. La fin des con-
tréles d’enregistrement des ménages renforgait les migrations rurales-urbaine déja
tendance dominante des grandes villes vietnamiennes a I'époque pécédente. En
1990, apres un temps court d'application de la politique de rénovation, I'industrie
non-étatique devenait rapidement une force majeure pour attirer les migrants ru-
raux. Ainsi, la vitesse d'urbanisation a augmenté significativement. L'ouverture du
marché entrainait I'apparition de nombreux éléments étrangers au Vietnam sur tous
leurs aspects matériels (par des produits, des marchandises) et immatériels (par des
points de vue, des pensées). Les grandes villes du Vietnam, y compris Hanoi, deve-
naient naturellement les pionniers qui recevaient volontiers ces éléments.

En revanche, l'urbanisation était considérée comme un moyen de renouveler les as-
pects des villes aprés une longue période de leur dormance. Depuis le début des an-
nées 90, le gouvernement central a commencé a mettre en ceuvre et renforcer des
politiques d’urbanisation concernant les villes du pays. La décision N° 10/1998/QD-
TTg le 23/01/1998 du Premier ministre a approuvé les orientations d’urbanisme des
villes vietnamiennes pour 2020 en proposant des mesures visant a accélérer |'urbani-
sation a travers I'augmentation de la population et de la surface urbaine.
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Tableau 1.4.1.a : La prévision de l'urbanisation aux villes du pays (établie en 1998)

Les objectifs de I"'urbanisation En 1998 En 2000 En 2010 En 2020
La population Nombre (million personnes) 15 19 30,4 46
urbaine Pourcentage (%) 20 22 33 45

la surface  Nombre (ha) 63.300 114.000 243.200 460.000
urbaine Pourcentage (%) 0,2 0,35 0,74 2,5

La surface urbaine moyenne par personne
(m2/personne)

45 60 85 100

Source : La décision N° 10/1998/QD-TTg le 23/01/1998 du Premier ministre approuvant les orienta-
tions d’urbanisme des villes vietnamiennes pour 2020

La solution principale de la croissance urbaine des villes vietnamiennes en général et
de Hanoi en particulier est le renforcement et la promotion de la restructuration éco-
nomique de l'agriculture a la non-agriculture. Les investissements domestiques et
étrangers sont axés sur l'industrialisation et la modernisation des villes. La taille ur-
baine est augmentée sans arrét pour créer un grand nombre des territoires urbanisés
a accueillir des projets. Donc la caractéristique de l'urbanisation de cette phase est
I’existence de plusieurs projets de zones industrielles et zones résidentielles dont les
terrains sont formées sur la base de la conversion de terres agricoles en terres ur-
baines. A Hanoi, depuis 1995, il y avait 7 nouveaux arrondissements urbains qui ont
été établis sur la base de la division des limites administratives des anciens districts
ruraux urbanisés fortement : I'arrondissement Tay Ho en 1995, les arrondissements
Thanh Xuan et Cau Giay en 1996, les arrondissements Long Bien et Hoang Mai en
2003, les arrondissement Tu Liem du Nord et Tu Liem du Sud en 2014. Hanoi était
également une de 5 villes-provinces du Vietnam dont les limites administratives
étaient les plus fluctuantes en raison des politiques concernant l'urbanisation et la
modernisation des autorités centrales.

En 2008, I’Assemblée nationale a lancé la résolution N° 15/2008/QH12 le 29/05/2008
pour élargir officiellement les limites administratives de Hanoi depuis 01/08/2008 :

(1) Le rattachement de toute la surface de 219.341 hectares et la population de
2.568.000 personnes de la province de Ha Tay ;

(2) Le transfert de gestion administrative du district Me Linh de la province Vinh Phuc
avec sa surface de 14.164 hectares et sa population de 187.255 personnes ;

(3) Le transfert de gestion administrative des 4 communes du district Luong Son de la
province Hoa Binh : la commune Dong Xuan ayant la surface de 1.720 hectares et la
population de 4.495 personnes, la commune Tien Xuan - 3.457 hectares et 6.606 per-
sonnes, la commune Yen Binh - 2.073 hectares et 5.875 personnes, la commune Yen
Trung - 1.532 hectares et 3.278 personnes.



Tableau 1.4.1.b : La comparaison de I’échelle de surface, population et gestion administrative des 5

plus grandes villes du Vietnam

Région Nord Centre Sud
Ho Chi
. . . Hai- Da- © i o Total
Ville-province Hanoi Minh-
phong  nang . Tho
Ville
Avant  Avant Avant
Date d’établi t 1 2
ate d’établissemen 1986 1986 996 1986 003
Surface 3.323, 1.523, 1.285, 2.095, 1.409, 9.637,
(km’) 6 9 4 6 0 5
Population 6.844, 1.904, 973, 7.681, 1.214, 18.617,
(mille personnes) 1 1 8 7 1 8
Densité de population (per- (moyenne)
sonnes/km?) 2.059 1.250 758 3.666 862 1.932
.. Arrondissement
Quantlte. urbain 10 7 6 19 5 47
des uni-
tés & ni- Ville-district 1 0 0 0 0 1
veau de  pijstrict ruraux 18 8 2 5 4 37
district
Total 29 15 8 24 9 85
Quantité  Quartier urbain 154 70 45 259 44 572
df"s uni= ville-commune 22 10 0 5 5 42
tes a ni-
veaude Commune rurale 401 143 11 58 36 649
com- /
mune Tota 577 223 56 322 85 1.263
Notes : Les données statistiques calculées jusqu’au 31/12/2012
La position des 5 plus grandes villes au Vietnam Hanoi
% ‘Haiphong
Dalang
Source : Office central de statistiques (Ministére de la Planification et des
Investissements) - Ho GRS
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=387&idmid=3&ItemID=14632 -
Can Tho

http://www.gso.gov.vn/default.aspxtabid=386&idmid=3&ItemID=14154
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Tableau 1.4.1.c : La comparaison de l'usage de sols des 5 plus grandes villes du Vietnam

Région Nord Centre Sud

. . . Hai- Da- Ho. Chi Can Total

Ville-province Hanoi Minh-

phong  nang . Tho
Ville

Terre agricole 150,2 49,9 7,4 71,8 113,7 393,0
Terre sylvicole 24,0 21,1 58,7 34,1 0,2 138,1
Terre fonctionnelle 69,4 26,2 41,9 33,0 11,0 181,5
Terre résidentielle 37,0 13,5 6,3 24,0 6,4 87,2
Autres terres 51,8 41,7 14,2 46,7 9,6 164,0
Total 3324 1524 1285 209,6 140,9 963,8

Note : Les données statistiques calculées jusqu’au 01/01/2012

Source : Office central de statistiques (Ministére de la Planification et des Investissements)
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=386&idmid=3&ItemID=14177

Alors, aujourd’hui, la nouvelle Hanoi a la surface de 3.324km?” (plus grande de 3,5 fois
que l'ancienne Hanoi) et la population de 6,5 millions personnes (plus de 2 fois).
C’était une décision a contestation car elle a été « subitement » lancée. Cette expan-
sion entrainait plusieurs changements de vie urbaine et de gestion administrative de
Hanoi. En comparaison avec les quatre autres grandes villes(-provinces) du Vietnam
(Haiphong, Danang, Ho Chi Minh-Ville et Can Tho), Hanoi a la plus grande surface et
le plus grand nombre d'unités administratives a niveau de district et de commune. Il
semble que cela ne facilite pas de gestion fonciere et démographique.

1.4.2. Les fragments de mutation

En raison de nombreuses phases de développement, Hanoi aujourd'hui est le résultat
des superpositions historiques. Chaque phase apportait toujours ses caractéristiques
urbaines a la ville en respectant les valeurs matérielles et immatérielles créées par les
phases précédentes. Chaque phase correspondant aux régimes politiques et méca-
nismes de gestion qui étaient dirigés et régis par des idéologies différentes, offraient
également les modes d’aménagement et d’architecture différents, parfois contradic-
toires coexistant dans un territoire géographique.

Continuant a faire face a la crise du logement causée par |'accroissement naturel et
migratoire de la population, Hanoi s’efforce établir un grand nombre de logements
sous forme de projets des quartiers résidentiels, plus concretement a travers des
KDTM. L'apparition de cette modalité dans |'espace urbain conduit Hanoi a traiter
deux questions en méme temps : elle doit sauvegarder des valeur caractéristiques et



créer des nouvelles valeurs avant la vague de la mondialisation en assurant
« I'intégration non-dissouse au monde » (« hoa nhdp nhwng khéng hoa tan ») d'une
ville millénaire qui est considéré comme I'ame du Vietnam.

Figure 1.4.2 : La composition historique-spatiale de la ville : la ville ancienne - la ville coloniale -

ville nouvelle
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1.4.3. La question de la croissance urbaine : les dynamiques internes contreba-
lancent les impacts externes ?

Le développement d'une économie multisectorielle fait que Hanoi devient une
« terre promise » attirant un grand nombre d'immigrants. La croissance démogra-
phique touche directement les conditions de vie et d’espace de Hanoi. D’'une part, la
diminution de la surface par habitant des espaces urbains, 'augmentation du nombre
d'usagers des infrastructures poussent Hanoi a s’élargir le centre-ville en particulier
et toute la ville en général. D'autre part, la politique de la concentration de dévelop-
pement a Hanoi et de I'intégration de Hanoi a I'économie mondiale a travers la crois-
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sance urbaine pose a la ville des questions de nouveaux fonds fonciers pour accueillir
les projets des investisseurs étrangers et domestiques.

Si, comme dans les périodes précédentes, l'urbanisation était principalement concen-
trée dans le propre territoire administratif de la ville de Hanoi, actuellement, les pro-
vinces/villes-provinces autour de Hanoi sont également mobilisées pour participer a
ce processus d'urbanisation. En d'autres termes, les mouvements d'urbanisation qui
ont lieu séparément et spontanément dans chaque province/ville-province sont
combinés et planifiés avec des stratégies plus globales définies par la région ou la na-
tion dont Hanoi est la capitale.

L'urbanisation des zones rurales est un processus de développement inévitable de
tous les pays pour mener leurs villes a l'industrialisation et la modernisation. Ce pro-
cessus a eu lieu dans de nombreux pays des « Nord » il y a quelques centaines d'an-
nées. Maintenant, |'urbanisation en profondeur remplace de plus en plus celle en lar-
geur a ces pays. Mais, le Vietnham, comme la majorité des pays des « Sud », en raison
des conditions historiques, vient d’entrer a la phase de |'urbanisation en largeur dans
le contexte de retard de I'agriculture et l'industrie nationale, mais il désirait renforcer
son développement dans le délai le plus court possible. Cela entrainait la difficulté et
I'instabilité dans le développement du Vietnam, y compris de Hanoi.

Figure 1.4.3.a : L’évolution de la zone urbaine de Hanoi

1925 1983 1996 2003 4 2020

Source : Exposition « Un Schéma directeur pour le développement durable de la Capitale de Hanoi
pour 2020 » organisée par HAIDEP (Hanoi Intergrated Development and Environment Program) - Ha-
noi, 04-13/08/2006

L'histoire de Hanoi a montré que, pendant |I'époque féodale, son urbanisation ne
pouvait pas se baser sur des ressources internes a cause de la politique « respecter
I'agriculture, opprimer le commerce ». La ville devait vivre « en symbiose » avec les
villages ruraux des provinces environnantes. Cela créait les liens étroits de ville-
campagne qui ont dominé l|'urbanisation. Autrement dit, I'urbanisation de Thang
Long - Hanoi pendant la période féodale, en substance, n’avait pas d’ampleur réelle
parce qu’elle ne fondait pas sur l'industrialisation. Pendant la période coloniale,
I"'urbanisation procédait du renforcement de la position politique et administrative de
Hanoi pour servir les autorités coloniales a faciliter I'exploitation économique. Alors
I"'urbanisation était politisée et administratisée, non-industrialisée. Par conséquent
Hanoi ne pouvait pas toujours devenir une ville industrielle développée, elle était en-



core une ville-administration, et sa vie urbaine ne « brillait » qu’au centre-ville et les
banlieues tombaient encore dans les « ténébres ». Puis, I'économie subventionnée a
fait le fonctionnement non-naturel de I"'urbanisation qui dépendait entierement de la
volonté du gouvernement au lieu des ressources internes de développement de la
ville. L'économie de marché a incité Hanoi a devenir plus active sur la collection et
mobilisation des ressources pour accélérer son urbanisation. Le fort accent
d’urbanisation des autorités centrales dans un certain nombre de villes crée les « mé-
tropoles vietnamiennes ». Mais en revanche, la sous-estimation des zones rurales en-
traine leur croissance lente, leur grande diminution sur la proportion des travailleurs
dans I'agriculture et sur la surface des terres agricoles menacant la sécurité alimen-
taire du Vietnam bien qu’il soit encore considéré comme un pays agricole.
L'impatience dans le développement, I'existence des vieilles pensées et méthodes de
fabrication des villes en transition poussent 'urbanisation a tomber en largeur sur la
base de préts des ressources externes pour atteindre a tout prix des chiffres prévus
sur le papier plutot que le développement durable fondé sur des ressources internes.

L’urbanisation controlée par une gestion territoriale (des unités administratives ru-
rales en celles urbaines), soit « I'urbanisation administratisée » a lieu avec sa vitesse
la plus rapide dans I'histoire et I'évolution Hanoi. Jusqu'aujourd’hui, tandis que pen-
dant 1.000 ans précédents, I'urbanisation de Hanoi n’était qu’ « encadrée » dans un
petit territoire (actuellement des arrondissements de Ba Dinh, Hoan Kiem et des par-
ties des arrondissements de Hai Ba Trung, Dong Da). Depuis 30 ans a cause des ré-
formes économiques succestives, le centre-ville occupe une surface deux fois supé-
rieure. De nombreux agriculteurs, « apres une nuit », deviennent des (néo)citadins, et
Hanoi devient également un « grand chantier » en désordre des questions concer-
nant le mode de (re)faire la ville.

Tableau 1.4.3.b : Le résume des événements concernant I'urbanisation de Hanoi de 1010 a 1986

Au Vietnam A Hanoi

- 1010-1225 : dynastie des Ly (Ly) - 1010 : Thang Long (Thdng Long), capitale de
I’empire. Vagues de constructions

- 1226-1400: dynastie des Tran -1230:Thang Long est partagée en 61 quartiers

(Trdn) - 1397 : Thang Long prend le nom de Dong Do
(Pbng DO)

- 1400-1407 : dynastie des Ho (H8) - 1407 : Dong Do, pillée, devient Dong Quan
(P6ng Quan)

- 1428-1788 : dynastie des Lé (Lé) - 1428: la capitale est rétablie a Thang Long, qui

postérieurs prend le nom de Dong Kinh (Péng Kinh)
- 1527-1592 : dynastie des Mac - 1749: construction de I'enceinte de Dai Do
(Mac) (Pai Bd), « la grande capitale »

- Fin XVIII® siécle : militarisation de la ville
- 1786 : Thang Long devient Cité du Nord (Bdc
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Thanh)

- 1802-1905 : dynastie des Nguyen
(Nguyén)

- 1884 : protectorat francais sur le
Tonkin

- 1886 : régime civil en Indochine

- 1805 : suppression de la préfecture impériale.
Thang Long change de nom : la ville du Dragon
qui s’éleve devient celle de la Prospérité crois-
sante. Construction de la citadelle

- 1831 : Thang Long devient Hanoi
- 1875
-1882:
- 1888 :
- 1896 :
-1902:

- 1921: Hanoi compte 4.000 européens et
100.000 vietnamiens

concession frangaise

prise de Hanoi par Henri Riviere
cession de la ville par la cour de Hué
suppression du mandarinat a Hanoi
Hanoi est capitale de I'Indochine

- 1945 : Ho Chi Minh a prononcé
I'indépendance du pays et
I’'avenement de la République dé-
mocratique du Vietnam

- 1945 : la section du « Viet minh » (Viét minh)
occupe la ville

- 1946 : 'armée francgaise entre dans Hanoi. Ha-
noi livrée aux luttes politiques

- 1947-1954 : Hanoi dans la guerre d’Indochine

- 1954 : accords de Geneéve. Parti-
tion du pays a hauteur du 17° pa-
ralléle

- 1954 : les troupes vietnamiens entrent dans
Hanoi (400 ou 450 mille d’habitants). Libération
de Hanoi

- 1964-1975: guerre ameéricaine
du Vietnam

- 1966-1968 : bombardements pour la premiere
fois. Evacuation de la population citadine

- 1972 : bombardements pour la deuxieme fois

- 1975 : défaite américaine. Réuni-
fication du pays

- 1986 : inauguration de la poli-
tique d’ouverture (« DI mdi »)

Source : PAPIN Philippe (2001) - Histoire de Hanoi - Fayard - Paris
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CHAPITRE

LES AMBITIONS D’UNE VILLE HISTORIQUE
DEVENUE UNE METROPOLE

- Confirmer la tendance de métropolisation et la position actuelle de Hanoi en
esquissant I’ « explosion » urbaine dans le monde, en analysant les métropoles
des pays similaires et en comparant 2 grandes « capitales-
villes » vietnamiennes : Ho Chi Minh-Ville (la capitale économique) et Hanoi (la
capitale politique).

2.1. L’ « explosion » urbaine dans le monde : I'apparition de la métropole et de la
métropolisation

2.1.1. Les néologismes de la géographie urbaine dans le monde

« L'urbanisation comprise au sens courant du terme concerne le mouvement de con-
centration des populations et des activités dans les villes en fonction des besoins, ré-
els et potentiels, de la société » (WACKERMANN Gabriel, 2000a). « L'explosion ur-
baine contemporaine est bien connue : seulement 30% de la population mondiale vi-
vait dans les villes en 1950, et le seuil des 50% devrait étre officiellement atteint d’ici
2007. On contraste, en effet, que si le monde ne comptait qu’entre 15 et 20 grandes
métropoles de plus de deux millions d’habitants en 1960, elles étaient approximati-
vement au nombre de cent quatre-vingts en 2002, avec une population totale de
I’ordre de 930 millions d’habitants » (ANTIER Gilles, 2005).

« Le phénomene de grossissement démographique et spatial des Vvilles,
I’amplification quantitative des activités, la multiplication du nombre de grandes et
trés grandes villes a partir de la fin du XIX® siécle, tend a conférer au terme « grand »
un signification tres équivoque. Il convient de ramener celle-ci a sa juste mesure : la
grandeur est ici fonction de la taille, du quantitatif, d’ou I'amalgame fait entre les
grandes villes riches et les grandes ville pauvres, les grandes villes développées et les
grandes villes dans lesquelles I'essentiel de la population est démunie des moyens
existentiels les plus élémentaire » (WACKERMANN Gabriel, 2000a).

« C'est que partout la ville est le symbole, le mythe moteur au sens sorélien de la civi-
lisation contemporaine. C'est dans la ville que les évolutions de toute nature, techno-
logiques, économiques, sociales, politiques, prennent naissance et se poursuivent
puis se répandent partout. Il n’y a pas de barriere, a une époque dans laquelle la
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communication sous toutes ses formes est un élément fondamental de la vie, entre la
ville et ce qu’on peut de moins en moins appeler la campagne » (PELLETIER Jean et
DELFANTE Charles, 2010).

« La transformation urbaine a des fins d’affirmation de puissance du capitalisme in-
dustriel, étroitement associé au capitalisme financier et commercial, a cependant re-
légué a l'arriere-plan les préoccupations humanistes et de continuité historique des
urbanistes. La rupture entre la grande ville et les autres types de villes fut consom-
mée 3 partir du XIX® siécle. La grande ville devint I'expression de la réussite et de la
domination des pionniers de I’ere industrielle » (WACKERMANN Gabriel, 2000a).

Concernant les villes « traditionnelles », WACKERMANN Gabriel (2000a) a défini les
notions :

(1) « La ville moyenne est un concept historique tres lié a I'affirmation urbaine en Eu-
rope occidentale depuis le Moyen Age. Assumant un certain rdle socio-spatial entre la
petite ville desservant son espace rural alentour et la grande ville aux fonction régio-
nales, voire suprarégionales affirmées, elle occupe un rang a vocation subrégionale, a
elle toute seule ou en partage avec l'une ou I'autre ville moyenne voisine. La taille de
la ville moyenne est différente selon la période historique. Pendant longtemps celle-
ci ne dépassait guere 30.000 habitants en Europe, notamment en Europe occiden-
tale ».

(2) « La grande ville est également de taille variable selon le niveau démographique
ou économique du pays concerné. Elle n’est pas réduite a sa commune principale,
mais congue en tant qu’agglomération ».

(3) « La tres grande ville dépasse généralement quatre millions d’habitants, mais
peut aller jusqu’a une trentaine de millions de résidents (Mexico) ».

(4) « La ville-satellite gravite autour d’une grande ville, soit par absorption dans I'aire
urbaine, soit par création a partir de la ville-centre ; cette derniere éventualité est
souvent représentée par la ville nouvelle ».

(5) « La ville nouvelle est une ville planifiée, c’est-a-dire créée par décision adminis-
trative dans le cadre d’un schéma d’aménagement général ».

« A la fagon des villes européennes de la Renaissance et des villes de la révolution in-
dustrielle au XIX® siécle, les grandes métropoles jouent ainsi actuellement un réle
primordial dans un monde de plus en plus urbain et dans une économie de plus en
plus mondialisée » (ANTIER Gilles, 2005). Selon TROIN Jean-Francois (2000), on a
donné une terminologie concernant la détermination du role et de la position inter-
nationale des grandes villes :

(1) « La métropole (de meter, mere et polis, ville) désigne au départ une « ville-
mere », créatrice d’activités. Elle évoque des notions de régulation, de norme, de
domination®. Dotée de fonctions supérieures, de services et d’équipements majeurs

' LACOUR Claude, PUISSANT Sylvette (1999) - La métropolisation. Croissance, diversité, fractures - Anthropos,
Coll.Ville - Paris



lui assurant des moyens de production-diffusion, de contréle des échanges, elle est
également un point d’articulation de I'information et de la communication. De plus
en plus, c’est la place de ces grandes villes dans les mailles des échanges internatio-
naux et leur accessibilité aux réseaux mondiaux qui leur assurent ce titre et ce statut
enviés de « métropoles », bien plus que leur contenu fonctionnel dont on se plaisait
jadis a détailler les éléments ».

(2) « La métropolisation désigne un processus d’accroissement « du pouvoir de
commandement de la grande ville » sur une aire de plus en plus large, « d’émergence
et d’épanouissement de villes internationales ou mondiales », de « concentration en
matiere de qualification de la main d’ceuvre et d’innovation », mais aussi porteur de
« ségrégations intra-métropolitaines et de tensions diverses ». Aujourd’hui, la ten-
dance chez les chercheurs frangais est de relier métropolisation et globalisation de
I’économie (mondialisation, pour utiliser la terminologie frangaise) ».

(3) « La mégapole (de mégas, grand et polis, ville) est un néologisme francais qui, si
I'on s’en tient a I'étymologie, désigne une grande ville et pas autre chose. D’aucuns
ont cherché a en faire un échelon supérieur du systeme urbain, au dessus de la mé-
tropole qui serait cantonnée a |’échelle locale. D’autres trouvent le terme commode a
propos du Tiers Monde pour qualifier de trés grandes agglomérations que I'on n’ose -
faute de critéres probants - faire entrer dans le club fermé des métropoles ».

(4) « La mégalopole (de mégalo, grand et polis, ville) désigne une grands aggloméra-
tion urbaine juxtaposant des villes voisines sur une grande étendue spatiale, ces villes
étant de taille démographique élevée, le plus souvent complémentaires sur un plan
fonctionnel, et ayant rang de métropole ».

(5) « La métapole (de méta, au-dela de et polis, ville) a été lancé par ASCHER Frangois
(1995)? pour, semble-t-il, aller au-dela de la métropolisation ».

L’apparition et I'existence des « grandes villes mondiales » entraine la (ré)hiérarchie
des niveaux urbains pour déterminer la « gestion métropolitaine » correspondante.

Tableau 2.1.1.a : Hiérarchie des niveaux urbains a I'intérieur de I’agglomération métropolitaine

Popula-
Nom bro- Population Population tion to-
. P Ni- P totale dela tale dela Caractéristiques fonda-
posé pour du centre .
n A zone polari- zone en % mentales
les pbles ou pble ,
sée de celle
du centre
. Supé- .
Ville mon- Plusde 10 Plus de 100 . . New-York, Tokyo, Paris,
. 00 s . rieure a
diale millions millions 300 Londres

> ASCHER Fra ngois (1995) - Métapolis ou I’avenir des villes - Editions Odile Jacob - Paris
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Surtout capitales d’Etat
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briel (2000a) - Tres grandes villes et métropolisation - Ellipses - Paris)

Alors, dans le processus de la mondialisation, pour plusieurs villes, en raison de leur
puissance, elles ne dirigent pas seulement le pays ou elles sont établies et gouver-
nées, elles dominent tout le monde ou une certaine partie du monde. On les appelle
les métropoles internationales ou régionales. Selon WACKERMANN Gabriel (2000a) :

« La métropole internationale répond aux cinq critéres suivants :

- une population qualitativement apte a étre insérée, a I'échelle internationale, a de
vastes réseaux d’échanges de toute nature ;

- un niveau international d’offre de services dans les domaines de pointe technolo-
gique, de conseil, de formation et de recherche;

- une infrastructure et des équipements d’accueil des grandes manifestations interna-
tionales (congres, festivals, salons et foires) ;



- des communautés de résidents étrangers dont les membres représentent des firmes
et institutions multinationales et sont suffisamment nombreux pour animer une vie
associative locale ;

- une image de marque internationale, notamment dans le domaine du tourisme
d’affaires, des loisirs et de la culture.

A ce titre la plupart des métropoles de gabarit national participent étroitement au jeu
international et disposent de facettes dévolues aux métropoles internationales.
Celles-ci, comme les métropoles nationales, coiffent les métropoles régionales.

La métropole régionale est la ville économiquement déterminante ou, dans la me-
sure ou il y a coincidence politico-économique, la capitale d’un espace régional. Elle
constitue le pole de croissance et d’entrainement essentiel de la région, concentrant
la plupart des services de haut niveau dans les domaines les plus divers. La métropole
régionale est aussi la «vitrine » dela région pour |’ « extérieur », tant national
gu’international. Plus cette vitrine est complete, plus la métropole est accomplie et
bénéficie d’'un rayonnement international. A ce titre elle participe alors plus ou moins
étroitement aux réseaux internationaux des villes.

Le métropole d’équilibre est un terme treés spécifiquement francais destiné a dési-
gner « le niveau supérieur de I'armature urbaine » en France, en dehors de Paris qu’il
s’agissait de tenir en équilibre avec le restant di territoire nationale ».

Figure 2.1.1.b : Les 33 métropoles retenues sur la population en 1999

Figure 3.
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Cartographie : Florence Troin, 2000.

Source : TROIN Jean-Frangois (2000) - Les métropoles des « Sud » - Collection « Carrefours de géo-
graphie » - Ellipses - Paris

Si les villes en général sont désormais reconnues comme les agents premiers du dé-
veloppement dans le cadre de la mondialisation, les (grandes) métropoles y devien-
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nent en conséquence des relais fondamentaux de cette évolution planétaire. Alors,
maintenant, les interrogations sur les liens entre « gouvernance urbaine », « métro-
polisation » et « mondialisation » se généralisent de plus en plus pour tous les pays,
surtout les pays en développement dont les villes sont considérées comme les mo-
teurs de croissance.

2.1.2. Les métropoles des « Sud »

« Il est courant d’associer la fonction et la puissance des métropoles aux pays du
Nord (Amérique du Nord, Europe, Japon) et a leur prolongement australien. Autre-
ment dit, les métropoles sont pour le grand public congues comme les animatrices
des espaces, des sociétés et des économies des pays riches. Pourtant, les pays en dé-
veloppement recelent aujourd’hui la majorité des grands ensembles urbains du
monde. Les autres villes les plus peuplées seront toutes des mégapoles situées dans
ce que I'on continue d’appeler, par la force de I’habitude, le Tiers monde. On doit
donc constater une évidence : les grandes villes mondiales du XXI° siécle seront des
« Sud » (le Maghreb et le Moyen-Orient ; I’Afrique au sud du Sahara ; I’Asie du Sud;
I’Asie du Sud-Est ; I’Asie de I'Est ; I’Amérique latine) » (TROIN Jean-Frangois, 2000).

Figure 2.1.2.a : La croissance démographique des villes de plus de 8 millions d’habitants entre 1995
et 2015

Figure 1. L
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Source : TROIN Jean-Frangois (2000) - Les métropoles des « Sud » - Collection « Carrefours de géo-
graphie » - Ellipses - Paris

Selon TROIN Jean-Francois (2000), il a donné un bref panorama de la grande ville des
pays en développement :

(1) « Une grande complexité des tissus composant |'espace urbain : ces villes sont
tres étendues, présentent des morphologies variées mélant plans en damier et orga-



nisations radio-concentriques, opposant souvent un vieux noyau historique dense a
des quartiers aérés, souvent datés de I'ere coloniale, des faubourgs plus ou moins
anarchiques et des éléments de quartiers structurés (opérations de recasement, lo-
tissements sociaux ou de classes aisées). Si 'on examine la macroforme, on reléve
des développements anarchiques des tissus urbains aussi bien que des tissus structu-
rés et zonés.

- Dans le premier cas, ce sont des implantations d’habitat non reglementaire et des
ensembles d’activités tres denses qui créent une fausse impression de confusion (les
quartiers « clandestins », les immenses zones « spontanées » de bati dans lesquelles
il y a eu souvent achat légal du sol mais construction sans autorisation).

- Dans le second cas, du fait de politiques d’aménagement volontaristes, I'on dé-
bouche sur des tissus urbains aérés, aux formes géométriques, trés hiérarchisés (les
« villes nouvelles », les villes-satellites, les nouvelles zones de développement, les ci-
tés du type « grands ensembles »...) ».

(2) « Obsession du logement, spéculation immobiliere, énormes écarts dans
I’habitat : I'étroitesse de I'offre d’habitat par rapport aux immenses besoins des habi-
tants, citadins de souche ou néo-citadins, crée dans toutes les classes de la popula-
tion une véritable obsession du logement. Ceci entretient une tres forte spéculation
tant sur le sol que sur le bati. Et cela ouvre la voie a un large secteur informel de la
construction et a une prolifération de I'habitat non reglementaire. Il existe donc de
véritables oppositions dans les formes d’habitat qui montrent une juxtaposition fré-
quente de villas de riches et de quartiers précaires, des tendances a I'organisation
d’auréoles urbanisées successives faisant alterner ceintures de pauvreté et isolat des
nantis ».

(3) « Déficience des équipements, rudesse de la vie quotidienne : les équipements de
qualité sont insuffisants et surtout trés inégalement distribués entre quartiers aisés
et quartiers pauvres, avec de flagrantes injustices. On note une nette insuffisance des
systemes de transport public, du fait de I’étendue des agglomérations, de la médiocre
qualité des voiries, des faibles ressources des habitants, des lacunes dans subventions
publiques. Plus grave encore sont certainement la dégradation de I'environnement et
le développement rapide des pollutions de toutes sortes qui gréevent lourdement
I’avenir de la grande ville et tout spécialement celui de la métropole ».

(4) « L'informel pour suivre, la rue pour mourir : I'’élément essentiel de suivie de mil-
lions d’urbains, le secteur dit informel est aujourd’hui officiellement encouragé par
nombre de gouvernement et d’organismes de planification dans le cadre du dévelop-
pement durable et comme soupape de sécurité face aux gigantesques lacunes de
I’emploi. La montée de la violence, I'importance de l'insécurité et de la criminalité
font également partie du tableau de la grande ville des pays en développement qui
n‘en ont pas I'exclusivité : 'Amérique latine et I’Afrique subsaharienne présentent
beaucoup plus fréquemment de telles situations que I’Asie en général ».

(5) « Métropole, ville-pble, mais a des degrés fort variables : la grande agglomération
de pays en développement présente tous les stades et tous les degrés de polarisa-
tion : cela va de la grosse ville-marché a la ville « globale » connectée aux circuits in-

Page 61 Chapitre 2. LES AMBITIONS D’UNE VILLE HISTORIQUE VERS UNE METROPOLE



Page 62 Chapitre 2. LES AMBITIONS D’UNE VILLE HISTORIQUE VERS UNE METROPOLE

ternationaux. Ce niveau de polarisation sera essentiel pour sélectionner les métro-
poles ».

Donc, WACKERMANN Gabriel (2000a) a présenté ses idées sur les questions impor-
tantes concernant les caracteres des métropoles des « Sud » :

(1) « L’explosion démographique et la misere consécutive aux apports migratoires est
I"'une des autres causes majeures des problemes métropolitains des « Sud ». La trop
forte tertiairisation improductive est une autre caractéristique des « Sud ». Elle est
fondée sur :

- L'arrivée massive de migrants ruraux en quéte de petits emplois ou créateurs de pe-
tits services, souvent dans le secteur informel ;

- La croissance trop ample du secteur public, administratif, militaire et/ou policier ;

- Les laissés pour compte d’'une économie en voie de tertiairisation et les nombreux
chémeurs, les sans emploi fixe, ainsi que les personnes sans embauche a la sortie
d’un cycle éducatif et de formation ».

(2) « La croissance urbaine non maitrisée est a la fois la cause et le reflet de I'absence
ou de l'insuffisance des moyens financiers mis en ceuvre ; elle témoigne aussi de
I'insignifiance de la qualité des ressources humaines et de l'inaptitude des respon-
sables a traiter les problemes efficacement, d’autant plus que la concussion et la cor-
ruption sont souvent souverains ».

(3) « Il existe des infrastructures et équipements inadéquats. Les rapports de la mobi-
lité des personnes et des biens aux transports urbains sont souvent chaotiques.
L'insuffisance ou le fonctionnement bancal des infrastructures et des moyens de
transport induisent une mobilité difficile a cerner et a maitriser, ainsi que des pallia-
tifs qui rejoignent de multiples formules informelles auxquelles les Tiers mondes ont
I’"habitude de recourir ».

(4) « Les amples dysfonctionnements urbains contribuent a expliquer la forte impor-
tance du secteur informel. Le secteur informel regroupe principalement des activités
artisanales secondaires et tertiaires, et commerciales, au niveau du détail. Il englobe
de nombreux « petits métiers » occasionnels et des petites entreprises ne dépassant
guere cing personnes. La part du secteur informel dans I'emploi métropolitain total
est impressionnante ».

« Sur le plan d’organisation spatiale, la tres grande ville du Tiers monde, comme les
villes de taille moindre, ont été en effet marquées profondément par une période co-
loniale plus ou moins prolongée et intense. L’époque coloniale fut également impor-
tatrice de modeles urbanistiques et architecturaux qui demeurent des entraves ou
des éléments structurants de la ville actuelle. Si la colonisation a laissé de fortes em-
preintes, la décolonisation a entrainé également des répercussions multiples sur les
structures et leur fonctionnement » (WACKERMANN Gabriel, 2000a).

Selon TROIN Jean-Francgois (2000), « la grande ville de pays en développement appa-
rait de plus en plus comme un puzzle de quartiers fort différents par leur habitat, leur
architecture, leur composition sociale, leur mode de vie, leur vocation résidentielle



pure, fonctionnelle ou mixte. Ce sont des morceaux de cité juxtaposés établant une
ville ségrégative, comme suit :

Figure 2.1.2.b : La typologie fonctionnelle et résidentielle des villes ségrégatives aux pays en déve-

loppement
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Source : TROIN Jean-Frangois (2000) - Les métropoles des « Sud » - Collection « Carrefours de géo-
graphie » - Ellipses - Paris

(1) La ville historique, précoloniale ;

(2a) L'ex-ville coloniale ;

(2b) Les quartiers de villas anciennes ;

(3a) La premiéere ceinture de bidonvilles (ou équivalents) ;
(3b) La seconde ceinture de bidonvilles ;

(4) Les zones d’habitat non réglementaire ;

(5) Les quartiers d’habitat social et les cités de relogement ;
(6) Les lotissements de villas récentes ;

(7) Les fermes-palais ».

« C’'est I'existence de ces morceaux spatiaux qui ne facilite pas la métropolisation des
grandes villes en raison de déphasage entre types fonctionnels et résidentiels coexis-
tant sous la gouvernance métropolitaine pas encore efficace des autorités des pays
des « Sud ». « Fausses métropoles », ces tres grandes villes sont essentiellement clas-
sées parmi les métropoles par leur gigantisme démographique et les vertigineux pro-
bléemes entrainés par I'urbanisation. A I'opposé des « vraies » métropoles, intégrées a
une dynamique tertiaire haut-de-gamme, elles sont caractérisées par une proportion
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écrasante de mauvais tertiaire, c’est-a-dire massivement peu productif ou franche-
ment improductif » (WACKERMANN Gabriel, 2000a).

2.1.3. L’Asie du Sud-Est : des métropoles en transition

L'Asie du Sud-Est est une des régions économiques et politiques stratégiques du
monde. Elle se trouve sur la route de commerce maritime entre I'Occident et I'Orient.
Selon le concept de I'Organisation des Nations Unies et d'autres organisations mon-
diales, I’Asie du Sud-Est comprend 11 pays, dont 10 pays sont membres a part entiere
de I'organisation régionale de I'ASEAN et le reste (le Timor Oriental) est observateur
de cette organisation. En raison de la position géographique importante sur la route
maritime reliant I'océan Indien et celui Pacifique, depuis longtemps, I’Asie du Sud-Est
était considérée comme un pont, une articulation entre la Chine, le Japon a I'Est et
I'Inde, les pays d’Asie de I'Ouest, Méditerranéens. Certains chercheurs ont appelé
cette région « tuyau de ventilation » ou « carrefour ». L'Asie du Sud-Est est une ré-
gion de la culture pérenne, son chaque pays a |'origine et l'identité nationale propre a
cOté des caracteres communs causés par les liens de voisinage. Bien qu’elle soit for-
tement influencée par la culture chinoise et indienne, la culture d’Asie du Sud-Est
reste distinctive.

Figure 2.1.3.a : Les routes maritimes entre I’océan Indien et I’océan Pacifique
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Source : DESPONDS S., 2000 : Le détroit de Mallaca-Acteurs, espaces et enjeux, thése en géographie,
Université Paris IV, Sorbonne, 355 p. + ann.

Source : cité dans « WACKERMANN Gabriel (2000a) - Trés grandes villes et métropolisation - Ellipses
- Paris »

La plupart des pays d'Asie du Sud-Est ont bénéficié au début des années 1990 d'un af-
flux massif de capitaux étrangers qui se retirent ensuite, déstabilisant la monnaie puis
I'économie des pays.



Figure 2.1.3.b : La croissance des villes en Asie du Sud-Est, 1950-2000
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- Paris

« En 1950, 'ensemble de la région ne comptait qu’une trentaine de ville ; parmi elles,
cing ville de 500.000 a 1.000.000 d’habitants et seulement trois agglomérations mé-

tropolitaines d’'un peu plus d’un million d’habitants :

Jakarta, Manille et Saigon-

Cholon. En 2000, la région comptait quelque 175 villes de plus en plus 100.000 habi-
tants et surtout une vingtaine d’agglomérations millionnaires, dont trois particulie-
rement gigantesques : Manille, Jakarta et Bangkok » (DE KONINCK Rodolphe, 2010).

Tableau 2.1.3.c: Etat et évolution de l'urbanisation en Aise du Sud-Est et dans le monde (2007-

2050)
Taux de
: ; croissance Population Agglomération principale
Population | Population | Population W pepuiiicnniten annuel urbaine
Pays 2007 2025 2050 2005-2010 (%) | supplémentaire
(milliers) | (milliers) | (milliers) ‘ 2007-2050 T % de la
2007 | 2025 | 2050 | Urbain | Rural |  (milliers) Agglomération | oPo20O | hobulation
(milliers) .
Singapour 4436 5104 5026 | 100,0 [ 100,0 [ 1000 12 5 590 | Singapour 4436 100,0
Brunei 390 527 681 | 744 80,9 872| 26| 04 304 | B. Seri Begawan 22 7,7
Malaisic 26572 | 33769 | 39631 | 69,6 | 80,5 879| 30| -13 16332 | Kuala Lumpur 1448 7,8
Philippines 87961 | 115878 | 140466 | 642 | 74,6 | 83,9 30| -02 61330 | Manill 11100 19,6
Indonésie 231627 | 271227 | 296884 504 | 659 | 794 33| -l,1 119028 | Jakarta 9125 7,8
Thailande 63884 | 68802 | 67376 | 329 | 422| 600 1,7 02 19375 | Bangkok 6704 31,9
Myanmar 48799 | 55374 | 58709 | 31,9 | 44,6 63,1 29| -0,1 21494 | Rangoon 4088 26,3
Laos 5859 7713 9291 297 49,0 680 56| 0,1 4581 | Vientiane _ 745 42,38
Viét-nam 87375 106357 119970 273 38,1 570 31[ 07 44505 | 314 =2
i 1155 2012 3463 | 269 | 364 549| 50| 29 1592 51,2
oriental
Cambodge 14443 19489 | 25114 | 209 | 332 532| 46| 1,0 10349 48,5
Ensemble | s72500| 6ss251| 7es611| 458| 587| 733| 30| -03| 299479 . . -
sie du S-E
Payslesplus | 1 353004 | 1258970 | 1245247 | 744 | 790 860| 05| -05| 161418 . . .
Monde 6671227 | 8010509 | 9191286 | 494 57,2| 696| 20| 04| 3104347 E = E

a) Europe, Amérique du Nord, Australie, Nouvelle Zélande, Japon

Source : United Nations : Population Division, 2008 (cité dans GUBRY Patrick (2008) - L’urbanisation
en Asie du Sud-Est. Pistes de recherche a partir de I’expérience vietnamienne - Colloque régional sur
les tendances de I'urbanisation et de la périurbanisation en Asie du Sud-Est (CEFURDS, LPED) - Ho Chi

Minh-Ville, 9-11 décembre 2008)
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« Le taux d’urbanisation y est de 45,8 % dans I'ensemble avec de fortes disparités
d’un pays a l'autre. C’est ainsi qu’il s’"échelonne de 100 % a Singapour, qui est une «
cité Etat » développée, a seulement 20,9 % au Cambodge. Les pays les plus « pauvres
» (Cambodge, Timor oriental et Laos), qui ont pris du retard dans "'urbanisation, ont
actuellement les taux de croissance urbaine les plus élevés (de 4,6 a 5,6 % par an) ; a
I'opposé, les pays les plus « riches » (Singapour, Brunei, Thailande) accusent des taux
de croissance urbaine faibles (de 1,2 a 2,6 % par an). Il est intéressant de remarquer
que la population rurale a commencé a baisser dans I'ensemble de la région, mais
que 6 des 10 pays concernés (Singapour n’a pas de population rurale) voient encore
s’accroitre leur population rurale ; le taux de croissance de la population rurale est
particulierement élevé au Timor oriental (2,9 % par an), puis au Cambodge (1,0%) et
au Vietnam (0,7%). L'urbanisation est d’ailleurs nettement plus avancée dans ces
mémes pays de 'archipel. On dit bien urbanisation, et non pas industrialisation, dans
la mesure ou le gonflement des villes n’est pas lié qu’a la seule croissance industrielle
mais aussi a celle du secteur tertiaire et de la fonction parasitaire des villes » (DE KO-
NINCK Rodolphe, 2010).

Selon GUBRY Patrick (2008)°, la croissance urbaine a trois composantes :

(

1) L'accroissement naturel de la population urbaine ;
(2) L'accroissement migratoire ;

(3) la « reclassification » de zones rurales en zones urbaines au fur et a mesure de
I’extension spatiale des agglomérations urbaines.

La part respective de ces trois éléments varie dans le temps :

(1) Dans une premiere phase, I'immigration en ville est généralement prépondérante
avec un accroissement naturel limité par suite d’'une forte fécondité associée a une
forte mortalité ;

(2) Dans une seconde phase, a la suite de la baisse de la mortalité, I'accroissement
naturel augmente et prend le dessus sur I'immigration ;

(3) Dans une troisieme phase, une fois la transition démographique réalisée,
I'immigration devient a nouveau prépondérante, avec un accroissement naturel ré-
duit dd a la combinaison d’une faible fécondité et d’une faible mortalité.

La reclassification est un phénomene continu, au fur et a mesure que les nouvelles
constructions rattachent I’habitat rural périphérique a I’habitat urbain de maniere
contigué ; cependant, elle ne peut guere étre mesurée que sporadiquement a
I’occasion du changement officiel de catégorie, du rural a I'urbain, des unités admi-
nistratives périphériques des villes.

Sur le plan de I'organisation spatiale des grandes villes en Asie du Sud-Est, en 1967,
Mc Gee avait esquissé un modele morphologique sous forme de cercles concen-
trigues des quartiers (anciens) plus ou moins spécialisés, autour du port - point focal

* GUBRY Patrick (2008) - L’urbanisation en Asie du Sud-Est. Pistes de recherche a partir de I'expérience viet-
namienne - Colloque régional sur les tendances de 'urbanisation et de la périurbanisation en Asie du Sud-Est
(CEFURDS, LPED) - Ho Chi Minh-Ville, 9-11 décembre 2008



de la ville. Cette structure reste valable, mais depuis 30 ans, la ville est passée du sys-
teme concentrique ay systeme rayonnant, guidée par les voies routieres (TROIN Jean-
Frangois, 2000). Le long des grands axes radiaux se sont élevés des blocs d’'immeubles
résidentiels afin de tenter de résoudre une crise du logement dramatique. Vers
I’extérieur de la ville, les nouveaux CBD sont entourés par les quartiers aisés récents
planifiés et les nouvelles zones industrielles. Plus loin encore viennent des villes nou-
velles, des cités satellites aujourd’hui intégrées dans le vaste aires métropolitaines.

Figure 2.1.3.d : Le schéma de la morphologie d’une grande ville du Sud-Est asiatique

Figure 21.
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du Sud-Est asiatique (schéma)
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Source : T. McGee, 1967, actualisé par J.-F. Troin d'aprés les travaux de C. Goldblum, 1987, R. de Koninck, 1994 et M. Bruneau, 1995. Cartographie : Florence Troin, 20004}

Source : TROIN Jean-Frangois (2000) - Les métropoles des « Sud » - Collection « Carrefours de géo-
graphie » - Ellipses - Paris

La métropolisation des pays en Asie du Sud-Est se présente généralement sous forme
de monométropolisation. Mais, aujourd’hui, la multimétropolisation qui est en train
de poindre a quelque pays est reconnue par le renforcement des nouvelles métro-
poles nationales, comme en Indonésie avec deux villes écartées Surabaya et Bandung
a coté d’'une métropole Jakarta retenir ou au Vietnam ayant la bipolarisation de crois-
sance nationale a Ho Chi Minh-ville et Hanoi.
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Tableau 2.1.3.e : Proposition de sélection des métropoles de I’Asie du Sud-Est

Villes retenues ('IE\);,%LL{G;I.;; 9 Villes écartées ** Pays (zjlsi{a;g); 9
Singapour # 3,5 Kuala Lumpur Malaisie 1,3
Bangkok 7,1 Surabaya Indonésie 2,4
Jakarta 9-10,6 Bandung Indonésie 3,3
Manille 10-10,5 Yangon (Rangoun) ° Birmanie 4,1
Hanoi Vietnam 3,7
Ho Chi Minh-Ville Vietnam 4,5

Notes : * Quand des écarts d’estimation importante existent entre deux sources, ou que la Division de
la Population de I'ONU a revu récemment et nettement ses estimations, une fourchette de
chiffres est donnée.

** Sauf exception, on n’a cité que des villes de plus de 2Mh en 1999. Les raisons de I'exclusion
sont le plus frequemment liées a I'absence ou a la faiblesse de fonctions majeures internatio-
nales dans ces villes. Mais il existe des cas particuliers :

# villes appartenant au domaine des pays industrialisés dont elles sont des métropoles, et ne
pouvant de ce fait étre intégrées dans les « Sud »,

° villes souffrant d’un isolement international par embargo, blocus, situation de guerre, fer-
meture de frontieres...,

en italique : villes candidates possibles au statut et aux fonctions de métropoles.

Source : ONU, Division de la Population, Urban Agglomerations 1999, publié en 2000. Ouvrages ré-
gionaux spécialisés, « Population et Société », INED (cité dans TROIN Jean-Frang¢ois (2000) - Les mé-
tropoles des « Sud » - Collection « Carrefours de Géographie » - Ellipses - Paris)

TROIN Jean-Francgois (2000) a posé une question « L'Asie du Sud-Est ne rassemblait-
elle que des métropoles obéses, puissantes par leur masse de population, mais de
moins en moins ouvertes au monde, alors que les années d’eutrophie précédentes en
faisaient des modeéles de « villes globales » ? ». |l a proposé la division des métropoles
de I'Asie du Sud-Est en 3 groupes comme suit :

(1) Les métropoles « exclues »

- Rangoun (Yangon), capitale de la Birmanie, malgré ses 4,1 Mh, cadenassée par un
régime militaire, bloquée par des sanctions internationales, est une ville fermée, aux
infrastructures vieillissantes, en guerre quasi-permanente avec des groups dissidents
aux frontieres nationales, ne pratiquant que de faibles échanges extérieurs. C'est une
« anti-métropole » en quelque sorte.

- Ho Chi Minh-Ville, avec ses 4,5 Mh, qui est la capitale économique du Vietnam,
d’aptitudes réelles : un port bien placé face a la Malaisie et aux Philippines, une cons-
tellation de petites villes industrielles tout autour d’elle, une volonté d’ouverture,
une aptitude a entrer dans le clan des nouveaux dragons.

(2) Les métropoles en difficulté



- Manille, avec ses 10 Mh, elle peut étre qualifiée de « métropole en déclin » car elle
est handicapée par sa morphologie désordonnée, ses violents contrastes sociaux, la
congestion de sa circulation, la vétusté de sa flotte de bateaux qui pourrait pourtant
relayer les difficiles relations par voie de terre, un secteur industriel stagnant.

- Kuala Lumpur, une des rares capitales continentales, petite en taille (1,3 Mh) est en
réalité a la racine d’une conurbation linéaire s’étendant sur 40 km jusqu’a la mer. Elle
se donne des airs de métropole internationale par ses buildings modernes et la cons-
titution d’un réseau autoroutier. Mais elle reste pour le moment la simple capitale de
Malaisie, politiquement en crise et tentée par un repli nationaliste.

(3) Les métropoles affirmées

- Jakarta, avec ses 10,6 Mh, qui a entrepris une structuration et une organisation de
son espace au sein d’une vaste conurbation (Jabotabek) regroupant 4 villes et 16 Mh
sur presque 10.000 km?, illustre fort bien la concentration indonésienne sur I'lle de
Java et I’hyper-centralisation du pays. Elle a développé le meilleur réseau autoroutier
du pays ; elle a aménagé un immense aéroport international et affirmé par ses lignes
aériennes son rble de plaque tournante au coeur d’un archipel étiré sur 5.000 km et
de relais entre le continent asiatique et I’Australie ; elle a enfin concentré les investis-
sement tant nationaux qu’étrangers.

- Bangkok, avec ses 7,1 Mh, est un cas exceptionnel de primauté urbaine, lorsque le
reste de I'armature urbaine nationale apparait alors insignifiant : Bangkok était une
cité obése sur un squelette d’enfant. La ville a privilégié I’expansion a tout prix et par-
fois sans scrupule : ouverture a I'immigration chinoise qui a sécrété une bourgeoise
d’affaires sino-thai bien intégrée, et commerce international (port, ceinture indus-
trielle, banques, fortes exportations de produits agricoles et végétaux, centre touris-
tique international...). Cette croissance a entrainé des déséquilibres : celui de I'hyper-
concentration dans la capitale au détriment des provinces thailandaises, une vigou-
reuse immigration et la naissance de bidonvilles, I'asphyxie d’'une « ville-magma »,
peu aérée, polluée, répartie sur les deux rives de la Chao Phraya, posant des pro-
bleme de franchissement du fleuve. Elle établait également deux villes nouvelles éloi-
gnées au nord et au sud-est. Depuis 1992 existe surtout un vrai schéma directeur qui
devient un instrument réglementaire, a la différence des plans précédents qui
n’étaient qu’intentionnels. Bangkok semble étre passée du laissez-faire a
I’encadrement.

- Singapour, cette ville-Etat avec ses 3,5Mh concentrés sur un site insulaire d’un peu
plus de 600 km? est considérée par Bangkok ou Jakarta comme un modéle de déve-
loppement en raison de ses résultats brillants*. En 1965, elle devient une république
indépendante détachée de la Malaisie. Elle s’attaque a la surpopulation du centre-

4 Singapour reléve du contre-exemple et a rejoint depuis longtemps les rangs des métropoles du Nord. Elle est
devenue la premiére place financiere d’Asie du Sud-Est, la quatrieme bourse du monde (aprés New York, Tokyo
et Londres), le premier port du monde (a égalité avec Rotterdam), le troisieme centre de raffinage pétrolier de
la planete (aprés Houston et Rotterdam), et son PNB par habitant en 1998 se classe au neuviéme rang mondial
(apres le Japon et avant les Etats-Unis).
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ville ou I'on compte en 1960 un tiers de population en taudis et des pseudo-villages
pauvres en périphérie. La natalité est autoritairement limitée, I’équipement sanitaire
amélioré, les habitants redistribués dans 12 villes nouvelles composées de hautes
tours de logements, la vieille Chinatown insalubre presque totalement détruite et
remplacée par un CBD flambant neuf. Les zones industrielles et les zones d’habitation
sont reliées par des autoroutes et par un métro. L'aménagement industriel est forte-
ment zoné : les unités polluantes sont implantées sur des ilots au large de la ville, les
chantiers navals dans des ports annexes, la grande zone industrielle sur des terres ré-
cupérées sur la mer, les industries légeres textiles ou électroniques dans des espaces
urbains péri-centraux. Les espaces verts sont rigoureusement protégés, transformés
en parcs publics. Le pdle financier n’a pas été négligé (avec la présence des 50 pre-
mieres banques, un marché des changes tres actif et tres libéral), la fonction touris-
tiqgue a été largement encouragée (par le biais de grands hotels, de boutique de luxe
et de 'aéroport international). Alors, Singapour est une métropole compléte, une
ville « globale », une technopole en perpétuelle adaptation.

2.2. Les grandes villes vietnamiennes : métropoles ou mégapoles ?

2.2.1. Le résumé de I’évolution d’urbanisation au Viethnam

Figure 2.2.1.a : Les étapes de la formation du Vietnam (X°-XX° siécle)
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Le Vietnam était devenu un pays tres tot. Les premiers rois des Hung du Vietnam an-
tique ont choisi la position de la capitale et identifié les centres administratifs du
pays. Au X° siécle, aprés 1.000 ans de domination féodale de la Chine, le Vietnam a
obtenu son indépendance. Dans les XVI®-XVII® siécles, la présence des marchands eu-
ropéens en Asie en général et au Vietnam en particulier a entrainé le développement
du commerce extérieur et intérieur, |’établissement de nombreuses villes littorales
avec leur ports commerciaux. Au XIX® siécle, la derniére dynastie féodale du Vietnam
- dynastie des Nguyén - a fagonné le territoire national comme aujourd'hui. Cette dy-
nastie a également construit un systeme d'autorités administratives uniformes du
nord au sud du pays dont les centres administratifs étaient les villes rassemblant les
activités d’échange de marchadises, les métiers d'artisanat et les établissements cul-
turels et éducatifs traditionnels.

Dans I’époque coloniale frangais, le Vietnam est divisé en trois régions : Tonkin au
Nord (« Bdc Ky »), Cochinchine au Sud (« Nam Ky ») et Annam au Centre (« Trung
Ky »). Chaque région a été attachée a un régime administratif colonial différent : les
protectorats du Tonkin et de I'Annam et la colonie de Cochinchine. Les autorités co-
loniales ont monté Sai Gon en un centre économique au Sud, Hanoi au Nord en
centre politique de I'Indochine frangais comprenant trois pays coloniaux : Vietnam,
Laos et Cambodge. Les autorités protecttrices ont tourné le développement des villes
vers le modele urbain occidental. Cela a renforcé la différence et I'écart entre les
villes « occidentalisées » et I'environnement rural vietnamien. La phase de 1945 a
1954 a été marqué par les luttes des vietnamiens contre les frangais. Alors, dans cette
phase, la population urbaine a baissé, les activités économiques ont ralenti. Dans les
villes, les nouvelles constructions n’ont plus été établies.

En 1954, les Accords de Geneve qui marquaient la fin de la guerre d'Indochine a dé-
membré le Vietnam en 2 parties-Etats : le Vietham du Nord (ou Nord-Vietnam) et le
Vietnam du Sud (ou Sud-Vietnam). La ligne de démarcation qui devait diviser le nord
du sud fut établie au 17° paralléle. Les urbanisations de 2 parties étaient effectuées
sous la différence de 2 régimes (la République démocratique du Vietnam au Vietnam
du Nord et la République du Vietnam au Vietnam du Sud) attachés des pensées socio-
économiques « divergentes ». En raison de la guerre, la vitesse d’urbanisation de 2
parties était petite, mais au Sud, la population urbaine est plus élevée (environ 40%)
qu’au Nord (environ 10%) en 1974.

Apres la réunification du pays en 1975, le gouvernement central a mis a exécution
« la redispostion de population » a I’échelle nationale. Au Nord, il a dépeuplé Hanoi
et les autres provinces au delta du fleuve Rouge. Il a également mis en place les solu-
tion de gestion administrative pour lutter contre les exodes ruraux en créant « les
nouvelles zones économiques » (« viing kinh t&€ mdi ») pour accueillir des habitants
mutés. Cependant, ces politiques contraignants sont devenues inefficaces en raison
de leurs exécutions trop rigides, du manque de soutiens financiers, de I'état incom-
plet des infrastructures nécessaires aux localités d’accueil. La gestion urbaine faible,
la construction incontrblée étaient également les causes qui ont « désorganisé » les
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villes, entrainé des désordres et des fautes irrémédiables dans la (re)structuration
spatiale.

La phase de 10 ans de 1979-1989, l'urbanisation du Nord a augmenté tres faiblement
(de 13,3% a 13,9%), tandis que celle du Sud a diminué (de 26,4% & 25,6%)°. L'année
de 1986 est considéré comme le début d’une nouvelle ere d’urbanisation au Vietnam
fondée sur la réforme économique du pays. La population, qui a baissé apres plu-
sieurs ans, se mettait de nouveau a augmenter.

Tableau 2.2.1.b : La fluctuation de pourcentage de la population urbaine et rurale pendant la phase
1975-1999

Avant 1986 Depuis 1986
FORUiaUOnE e Populat BRI s ion Pepulation
Année (:7;’/ /Z ‘;’:fr_ urbaine  tion rurale | Année (r:;l/ /'; ‘;’fr_ urbaine rurale
sonnes) (%) (%) sonnes) (%) (%)

1975 47.638 21,5 78,5 1986 61.109 19,3 80,7
1976 49.160 20,6 79,4 1987 62.452 19,7 80,3
1977 50.143 20,1 79,9 1988 63.727 19,9 80,1
1978 51.142 19,7 80,3 1989 64.774 20,1 79,9
1979 52.462 19,2 80,8 1990 66.233 20,1 79,9
1980 53.722 19,2 80,8 1991 67.774 20,1 79,9
1981 54.927 18,6 81,4 1992 69.405 19,1 80,9
1982 56.170 19,2 80,8 1993 71.205 19,2 80,8
1983 57.373 19,1 80,9 1994 72.509 19,5 80,5
1984 58.653 18,9 81,1

1985 59.872 19,0 81,0 1999 76.323 23,7 76,3

Source : Office central de la statistique (2001), cité dans LE Hong Ke (2010) - Thang Long - Hanoi -
1000 ans de l'urbanisation - Maison d’édition nationale de la Politique - Hanoi

Alors, pendant une longue durée, le ralentissement d’urbanisation était causé par les
guerres et les politiques administratives de I'Etat. Apres la réunification du pays, le
Vietnam s’efforgait bien de changer cet état, mais en raison du manque de finance-
ment et des fautes dans la gestion urbaine, 'amélioration était limitée.

En bref, I'urbanisation des villes vietnamiennes était reconnue a travers quelques
particularités :

’LE Hong Ke (2010) - Thang Long - Hanoi - 1000 ans de I'urbanisation - Maison d’édition nationale de la Poli-
tique - Hanoi



(1) Les villes vietnamiennes étaient urbanisées plus tard et plus lentement que celles
des pays voisins ;

(2) Il existait une inégalité significative dans 'urbanisation entre les régions écono-
miques, entre les villes ;

(3) Les villes étaient disposées irrégulierement dans le réseau urbain ; la hiérarchie
urbaine n’était pas encore raisonnable en raison de la distance importante entre les
grandes villes et les villes moyennes et petites ;

(4) La croissance exclusive de deux villes, comme Hanoi et Ho Chi Minh-Ville, entrai-
nait la macrocéphalie urbaines du pays, la difficulté dans le lancement global des poli-
tiqgues et des stratégies socio-économiques nationales ; les villes les plus grandes se
retrouvaient souvent en surcharge d’infrastructures et de logements ;

(5) Le grand écart du niveau de vie entre l'urbain et le rural qui était reconnue facile-
ment causait des exodes ruraux et des immigrations urbaines.

2.2.2. L’« unité urbaine » : les villes dans la hiérarchie administrative et ur-
baine au Vietham

Selon VU Tu Lap et TAILLARD Chrsitian (1994), « deux échelles de gestion territoriale
ont été privilégiées au Vietnam depuis la réunification en 1975 : I'’échelon national ou
I’administration centrale gere les ministéres et comités concentrés a Hanoi (mais qui
sont aussi représentés dans le Sud), ainsi qu’un certain nombre d’unité de production
ou de service réparties dans les provinces et placées sous sa juridiction directe;
I’échelon provincial ou s’exerce I'autorité de I'administration territorial, qualifiée de
« locale » dans les statistiques viethnamiennes. Une double dynamique s’est instaurée
au cours des années 1980. Dans une premiere phase, la centralisation des pouvoirs,
dans le cadre d’une planification administrée de I'’économie, a été accompagnée par
une réduction du nombre de provinces, ramené a 40. Les regroupements opérés ont
été la source de bien de contradictions car les provinces ne représentent pas seule-
ment un lieu traditionnel d’exercice du pouvoir étatique au Vietnam, mais aussi un
marqueur identitaire pertinent pour la population Viét, a une échelle intermédiaire
entre les deux poles que constituent le village et la nation. Au fur et a mesure que la
gestion centralisée de I'’économie s’est affaiblie sous les coups de butoir de la crise,
les pouvoirs des provinces se sont renforcés, et elles ont pu développer leur propre
stratégie économique. Certaines, lorsqu’elles ont réussi, ont été ensuite généralisées
a I'ensemble du territoire, comme les contrats sur les produits au tout début des an-
nées 1980 par exemple. Ce renforcement des provinces s’est accompagné d’un redé-
coupage du maillage administratif puisque le nombre des provinces est passé de 40 a
44 en 1989, 53 en 1992. Cette évolution vers un fractionnement de la gestion territo-
riale pose le probleme de l'articulation entre les politiques de développement défi-
nies a I'échelle nationale et les stratégies provinciales, dans le cadre d’une économie
de moins en moins centralisée ».

Ensuite, le nombre des provinces du Vietnam était 61 en 1996, 64 en 2004 et 63 de-
puis 2008 apres le rattachement de la province Ha Tay a la ville-province Hanoi. Alors,
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actuellement, le Vietham a 63 unités administratives a niveau de province dont 5
villes-provinces (Hanoi, Ho Chi Minh-Ville, Haiphong, Danang, Can Tho) et 58 pro-
vinces ; 700 unités administratives a niveau de district dont 59 villes-districts, 45 pe-
tite villes-districts, 47 arrondissements et 549 districts ; 11.145 unités administratives
a niveau de commune dont 620 villes-communes, 1457 quartiers et 9068 com-
munes’.

Figure 2.2.2.a : Les types de villes dans la hiérarchie administrative actuelle du Vietnam
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Source : l'auteur

Apres la réforme économique, les villes vietnamiennes étaient marquées par des
changements et des améliorations. Face aux besoins d’expansion du réseau urbain,
facilitant le lancement des stratégies de développement de chaque ville du réseau, au
05/05/1990, le gouvernement central a publié sa décision N° 132-HDBT déterminant
la classification et la hiérarchie urbaine du Vietnam. Selon cette décision, les villes ont
été classées en 5 rangs.

En 2001, le gouvernement a modifié le mode de classification de 1990 par I'arrété N°
72/2001/ND-CP le 05/10/2001. Conformément a cette nouvelle décision, la hiérar-
chie urbaine du Vietnam a eu 6 rang (le rang spécial a été ajouté pour la classification
de deux villes « spéciales » Hanoi et Ho Chi Minh-Ville).

6 Jusqu’au 31/12/2012, selon I’Office central de statistiques du Vietnam

(http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=386&idmid=3&Item|D=14154), contre 5 villes-provinces, 48 villes-
districts, 46 petites villes-districts et 625 villes-communes jusqu’au 31/12/20009.



Tableau 2.2.2.b : La hiérarchie urbaine du Vietnam depuis 1990

Rang Taux de tra-  Synchronisation des ré- s
. . , Densité moyenne
de la Population vailleurs non-  seaux d’infrastructures :
. . yr ; de la population
ville agricoles et d’équipements publics
e >1.000 mille 0 \ \ 2
| habitants >90% Trés compléte > 15.000 hab/km
1°*  350-1.000 mh > 90% Compléte > 12.000 hab/km’
me 100-350 mh > 80% Assez compléte > 10.000 hab/km?
Ive 30-100 mh >70% Partielle > 8.000 hab/km?®
Ve 4-30 mh > 60% Au commencement > 6.000 hab/km®

Source : La décision N° 132-HDBT le 05/05/1990 du Gouvernement vietnamien

Tableau 2.2.2.c : La hiérarchie urbaine du Vietnam depuis 2001

Rang Taux de tra-  Synchronisation des ré- s
. . , Densité moyenne
de la Population  vailleurs non-  seaux d’infrastructures :
. . yr o . de la population
ville agricoles et d’équipements publics
Spé- > 1.500 mille o . . 2
cial habitants >90% Trés compléte > 15.000 hab/km
I*  500-1.500 mh > 85% Compléte > 12.000 hab/km’
ne 250-500 mh > 80% Assez compléte > 10.000 hab/km?
ne 100-250 mh >75% Partielle > 8.000 hab/km?®
Ive 50-100 mh >70% Partielle > 6.000 hab/km?®
ve 4-50 mh > 65% Au commencement > 2.000 hab/km?

Source : L’arrété N° 72/2001/ND-CP le 05/10/2001 du Gouvernement vietnamien

Le plus récemment, en 2009, le gouvernement central a lancé l'arrété N°
42/2009/ND-CP le 07/05/2009 concrétisant mieux la classification dans un nouveau
contexte de l'urbanisation plus rapide. Donc, actuellement, les villes viethamiennes

sont classées en 6 rang :

(1) Les villes au rang spécial sont les villes dépendant directement du gouvernement
central. On peut les appeler « villes-provinces ». Elles comprennent les arrondisse-
ments urbains, les districts ruraux et les villes composantes (« petites villes-

districts »).

(2a) Les villes au 1° ou 2° rang sont les villes-provinces. Elles comprennent les arron-
dissements urbains, les districts ruraux et les villes composantes (« petites villes-

districts »).
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(2b) Les villes au 1° ou 2°rang sont les villes dépendant directement les autorités pro-
vinciales. On peut les appeler « villes-districts ». Elles comprennent les quartiers ur-
bains et les communes rurales.

(3) Les villes au 3° rang sont les villes-districts ou les petites villes-districts. Elles
comprennent les quartiers urbains et les communes rurales.

(4) Les villes au 4° rang sont les petites villes-districts. Elles comprennent les quartiers
urbains et les communes rurales.

(5) Les villes au 4° ou 5° rang sont les villes dépendant directement des autorités de
districts. On peut les appeler « villes-communes ». Elles comprennent un/des point(s)
de la concentration de population.

Les criteres actuels de la classification urbaine sont suivants :

(1) La fonction de la ville : la ville est un centre multifonctionnel ou spécifique a ni-
veau national, régional, provincial, de district. Elle joue un réle d’'un moteur de la
croissance socio-économique d’un certain territoire déterminé.

(2) Léchelle de la population totale de la ville : au minimum de 4.000 habitants.

(3) La densité de la population (comptée au centre-ville) : correspondante a I'échelle,
a la particularité et au caractere de chaque type de ville.

(4) Le taux de travailleurs non-agricoles (comptés au centre-ville) : au minimal de 65%
du nombre total de travailleurs.

(5) Le réseau d’infrastructures urbaines : comprend le réseau d’infrastructures so-
ciales et le réseau d’infrastructures techniques :

- Au centre-ville : ils doivent étre synchronisés et complets en fonction de chaque
rang de ville ;

- A la périphérie : ils doivent étre partiellement synchronisés ;

(6) La gestion de I'architecture, du paysage urbain : toutes les constructions doivent
respecter les reglements approuvés de gestion architecturale de la ville, il faut établir
des quartiers résidentiels typiques, des rues bien gérées, des architectures symbo-
ligues, des espaces publics... répondant bien au besoins des citoyens.

Alors, les nouveaux points du mode de hiérarchie urbaine de 2009 sont la concrétisa-
tion des critéres sur la fonction urbaine, |'établissement du réseau d’infrastructures
urbaines (techniques et sociales), et lintroduction du critere sur la gestion
d’architecture, de paysage urbain. Les villes se trouvant dans les régions monta-
gnardes, frontieres, insulaires, doivent atteindre au minimum 50% du seuil réglé par
le critere sur la population et 70% du seuil réglé par les autres criteres. Pour les villes
spécifiques, elles doivent avoir au minimum 60% du seuil réglé par le critere sur la
population et 100% du seuil réglé par les autres criteres.



Tableau 2.2.2.d : La hiérarchie urbaine du Vietnam depuis 2009

Synchronisation

Rang Densité Taux de des réseaux Gestion
. Popula- moyenne  travailleurs ). , .
de la Fonction i de Ia po- non- d’infrastructures d’architecture et
ville . A etd equ:p_ements de paysage urbain
publics
- Tres com- Tout conformé-
>5.000 plete pour le ment aux régle-
Spé-  Centre mille sg0y > 15:000 centre-ville ments de ges-
. . . 0 .
cial  national habi- hab/km® - Compléte tion, > 60% des
tants pour la péri- rues principales
phérie gérées bien
>1.000 >12.000 -  Compléte 14+ conforme-
Centre  mh pour hab/km?® pour le centre- ment aux regle-
° national les VP 5 85% pour les VP Vville ments de ges-
o () .
ou régio- > 500- >10.000 - Assez com- tion, > 50% des
nal mh pour hab/km? plete pour la rues principales
les VD pour lesVD  périphérie gérees bien
> 800 > 10'00? - Assez cOM-  conformément
Centre mh pour hab/km .
.. plete pour le aux reglements
e régional les VP pour les VP . )
| ou pro 300 > 80% 2,000 centre-ville de gestion, > 40%
- > - > 8. . o
vincial h hab/km? Partielle pour des rues princi-
mh pour ab/km- périphérie pales gérées bien
les VD pour les VD
Centre - Partielle pour Confo”f‘ément
e  régional  >150 >6.000 lecentre-ville 2ux reglements
1} ] mh >75% hab/km? ) de gestion, > 40%
ou p_ol - Pa,rt!ellel POUr " des rues princi-
vincia la périphérie pales gérées bien
- Partielle pour _
Cent 6.000 le centre-ville Partflellement
entre > 6. conformément
Ive ... >50mh >70% - - .
provincial °  hab/km? Au commen- réglements
cement pour 1a g gestion
périphérie
Centre Partiellement
o >2.000 Au commen- conformément
Vv sous- >4 mh > 65% 2 .
rovincial hab/km® cement aux réglements
provincia de gestion

Notes : VP - ville-province, VD - ville-district

Source : L’arrété N° 42/2009/ND-CP le 07/05/2001 du Gouvernement vietnamien
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Tableau 2.2.2.e : La qualification de hiérarchie urbaine par la notation des indicateurs

Les indicateurs de qualification Notation moi\)la?rl;;ea e

1 Lafonction urbaine 10,5-15 15
1.1 La position et la spécialité urbaine 3,5-5 5
1.2 Lerole socio-économique 7-10 10
2 L’échelle de population 7-10 10
2.1 La population totale 1,4-2 2
2.2 La population du centre-ville 2,8-4 4
2.3 Le pourcentage de 'urbanisation 2,8-4 4
3 Ladensité de population 3,5-5 5
4 Le pourcentage des travailleurs non-agricoles 3,5-5 5
e o o O sz s
5.1 Sur les logements 7-10 10
5.2 Surles batiments publics a niveau de ville 7-10 10
5.3 Surle réseau de transport et circulation 7-10 10
5.4 Surle réseau d’approvisionnement en eau potable 3,5-5 5
5.5 Surleréseau de drainage des eaux 4,2-6 6
5.6 Surle réseau d’électricité et d’éclairage public 2,8-4 4
5.7 Surle réseau d’information et de télécommunication 1,4-2 2
53 Sur le réseau _d'espacef verts, de traitement des dé- 56-8 3

chets et de maisons funebres

6 Lagestion d’architecture et de paysage urbain 7-10 10

6.1 L"étal?lissement de,s ré.glements sur la gestion 142 5
d’aménagement et d’architecture

6.2 Lagestion des KDTM 1,4-2 2
6.3 La gestion d’architecture des rues 1,4-2 2
6.4 La gestion des espaces publics 1,4-2 2
6.5 La gestion des architectures spécifiques 1,4-2 2

Totalité 70-100 100

Source : Le circulaire N° 34/2009/TT-BXD le 30/09/2009 du Ministére de la Construction guidant en
détaille I'arrété N° 42/2009/ND-CP le 07/05/2001 du Gouvernement vietnamien



Pour la qualification des villes, le Ministere de la construction a donné une notation
sur chaque critere. A travers cette notation, on peut trouve que les indicateurs sur la
complétion et la synchronisation des réseaux d’infrastructures et d’équipements pu-
blics sont rehaussés lorsqu’ils tiennent plus de moitié de la note totale. Cela montre
la différence importante entre le méthodes de classification des villes du Vietnam et
celui global du monde qui fait attention aux éléments d’économie urbaine. Selon
PELLETIER Jean et DELFANTE Charles (2010), les méthodes d’établissement des hié-
rarchies urbaines se fondent sur les éléments suivants :

(1) La population : elle est un critere de base bien que peu décisif surtout dans les
cadres inférieurs de la classification ;

(2) La fonction politique et administrative : dans les pays a structure politique centra-
lisée, le rang urbain est théoriquement fixé par la puissance politique qui décide de Ia
hiérarchie administrative, mais le développement économique peut contrarier cette
décision ;

(3) Le rayonnement économique :

- Le pouvoir de commandement économique est un des éléments les plus utilisés. Il
peut s’apprécier par la présence des sieges sociaux d’entreprises (le nombre de leurs
salariés, leurs chiffres d’affaires ou tout autre indicateur) ;

- La fréquentation des services économiques de la ville est un élément fondamental
du rayonnement urbain. Toutes ces fréquentations sont quantifiables a la fois sur le
plan spatial (cartes des bassins de fréquentation) et sur celui des flux.

Donc, le rehaussement des éléments physiques des villes manifeste également les
souhaits des autorités centrales sur la préparation matérielles des localités pour sup-
porter mieux des activités économiques. Alors, cette classification n’estime pas en-
core le mieux le role socio-économique des villes. Elle peut étre considérée comme
un classification en transition vers une celle plus totale dans I’'avenir (proche) sous
tous les aspects du développement des villes vietnamiennes qui sont influencées de
plus en plus fortement par la globalisation et I'attachement a I’économie mondiale.

Actuellement, avec plus de 770 villes’, selon la classification urbaine en 2009, Viet-
nam a 2 villes au rang spéciale (Hanoi et Ho Chi Minh-Ville), 15 villes au 1° rang (dont
3 viIIes-provinces8 et 12 villes-districts’), 13 villes au 2° rang (dont 13 villes-districts'),
48 villes au 3° rang (dont 39 villes-districts'’ et 9 petites villes-districts*?), 65 villes au
4° rang et plus de 630 villes au 5° rang.

7 Jusqu’au 31/12/2013
® Les villes : HGi Phong, D& Néng, Can Tho

? Les villes : Buén Ma Thuét, Thanh Héa, Ba Lat, Hué, Nam Dinh, Nha Trang, Quy Nhon, Vinh, Thdi Nguyén, Viét
Tri, Viing Tau, Ha Long

19| es villes : Bién Hoéa, Bac Liéu, Ubng Bi, Ninh Binh, Ca Mau, Hai Dwong, Long Xuyén, My Tho, Phan Thiét, Plei-
ku, Rach Gid, Tuy Hoa, Thdi Binh

" Les villes : B& Ria, Bdc Giang, Bdc Ninh, Bén Tre, Bdo Lc, Cam Ranh, Cao Béng, Cao Lénh, C6m Phd, Chéu
Déc, Béng Ha, Béng Hdi, Pién Bién Phu, Ha Giang, Ha Tinh, Hoa Binh, Héi An, Hwng Yén, Kon Tum, Lai Chdu,
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Figure 2.2.2.f : La distribution des villes dans la hiérarchie urbaine

. Ville-province au rang spécial

. Ville-province au 1° rang

. Ville-district au 1° rang

@ ville-district au 2¢ rang

® Ville-district au 3¢ rang

® Petite ville-district au 3¢ rang

Source : 'auteur

Les autorités centrales de I’Etat ont mis en place une classification urbaine pour éva-
luer, repérer le degré de développement et déteminer le role des villes. Donc le re-
classement a un rang supérieur d’une ville est normal et évident si cette ville atteint
naturellement le seuil nécessaire réglé par tous les criteres. Cependant, de nom-
breuses localités s’occupent souvent du reclassement a un rang supérieur de leur ville
car ce reclassement sera toujours lié étroitement aux intéréts politiques et socio-
économiques dans le réseau des villes. En plus, apres un reclassement, les consé-
guences qui sont le plus facilement remarquées sont I'laugmentation rapide du prix
des immobiliers urbains. Cette augmentation, qui est « fausse », principalement en
raison de la spéculation et la thésaurisation, entraine également une « fausse prospé-
rité » de la ville. En fait, le rang de plusieurs villes ne correspond pas a I'état réel de
leur situation, méme Hanoi et Ho Chi Minh-Vile - 2 villes au rang spécial du Vietnam.

Lang Son, Lao Cai, Mdng Cdi, Phan Rang - Thdp Cham, Phd Ly, Qudng Ngéi, Sa Béc, Soc Trdng, Son La, Tam Ky,
Tdn An, Tdy Ninh, Thu DGu Mét, Tra Vinh, Tuyén Quang, Vi Thanh, Vinh Long, Vinh Yén, Yén Bdi

2 Les villes : Cira Lo, Phuc Yén, Ha Tién, Phu Tho, Séng Cbng, SGm Son, Son Tdy, Tam Piép, Bdc Kan



2.2.3. Hanoi et Ho Chi Minh-Ville - la bipolarité de la croissance : deux moteurs
nationaux du développement économique et urbain

La forme géographique du Vietnam est étroite en direction est-ouest et longue en di-
rection nord-sud. Deux extrémités du pays sont occupées par deux vastes deltas for-
més de deux systemes fluviaux les plus grands du Vietnam : le fleuve Rouge au Nord
et le fleuve Mékong au Sud. La région cbtiere au Centre comprend plusieurs mor-
ceaux de (tres) petites deltas en raison de la division causée par des chaines de mon-
tagnes. C'est pourquoi, historiquement, la population se rassemblait aux deux extré-
mités du pays a cause de leurs conditions géographiques favorables a la production
agricole.

Selon VU Tu Lap et TAILLARD Christian (1994), « il existe des contraintes spécifiques
liges a la configuration du territoire du Vietnam : d’abord la polarisation autour des
deux deltas excentrés et reliés par un chapelet discontinu de plaines littorales en po-
sition intermédiaire ; I'existence de frontieres qui séparent moins qu’elles ne relient
car bien des ethniques transgressent les limites politiques des Etats, qu’il s’agisse des
populations de montagnards des hautes terres du Nord et des plateaux du Centre, ou
de la minorité khmer a I'aval de la vaste plaine deltaique du Mékong ; I’enjeu, enfin,
représenté par ces plateaux qui constituent la derniere grande réserve de terres
permettant un colonisation agricole orientée vers les cultures industrielles et
d’exportation.

Cette différenciation territoriale est encore renforcée par les héritages de I'histoire
qui ont entrainé sur le plan politique une dialectique d’intégration et de partition au-
tour de deux ou trois ensembles territoriaux. Au XVII® siécle, comme durant la pé-
riode postcoloniale entre 1954 et 1975, le Vietnam s’est organisé selon un modele de
bipartition respectivement au niveau des fleuves Gianh et Ben Hai (autour du 17° pa-
ralléle). Au XIX® siécle, comme a I’époque de la colonialisation francaise avec trois
« Ky » : Tonkin (Bdc Ky), Annam (Trung Ky) et Cochinchine (Nam Ky), devenus aprés la
révolution d’ao(it 1945 les trois « B4 » : Bdc Bd, Trung Bé et Nam Bd, un modeéle de
tripartition I’emporte, reprenant les division méridiennes (Nord, Centre et Sud). Au-
jourd’hui, cette régionalisation n’a pas d’existence institutionnelle. |l demeure ce-
pendant des traces de la période de bipartition (1954-1975) entre la république Dé-
mocratique du Vietnam au Nord et la République du Vietnam au Sud, qui ont suivi
pendant vingt ans des stratégies opposées, notamment sur le plan économique ».

Sur le plan géo-économique, I'’économie nationale du Vietnam est reconnu par deux
locomotives qui sont aussi deux villes les plus grandes. Les prévisions budgétaires an-
nuelles montre la dominance de la recette totale de Hanoi et Ho Chi Minh-Ville. Ces
recettes de ces deux villes-provinces est significativement plus grandes que celles to-
tales de trois villes-provinces restantes (Haiphong, Danang et Can Tho). Actuellement,
42% de la recette totale annuelle de Hanoi sont versé aux autorités municipales,
contre 23% de Ho Chi Minh-Ville, pour les opérations somptuaires municipales. Ho
Chi Minh-Ville, la capitale économique du pays, contribue toujours pour la plus
grande quote-part au budget étatique annuel.
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Figure 2.2.3.a : Modéle spatial du Vietnam avec 2 poles attractifs
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Source : VU Tu Lap et TAILLARD Christian (1994)

Un modéle spatial du Viét-nam
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A spatial model of Vietnam

Tableau 2.2.3.b : La recette totale dans la prévision budgétaire étatique par localité de 5 villes(-

provinces) les plus grandes du Vietnam

2 villes(-provinces) les plus grandes

3 autres grandes villes(-provinces)

Hanoi (nouvelle)

Annee Hanoi Ha Tay M’i-ilvohf:\zllle Haiphong Danang Can Tho
ancienne ancienne
(1) 44.043.000 2.111.050 77.959.500 12.608.000 4.620.000 2.748.500
% (2) 31% 100% 26% 90% 90% 96%
(3) 13.653.330 2.111.050 20.269.470  11.347.200  4.158.000  2.638.560
(1) 53.807.000 3.347.500 98.070.200 15.698.000 5.400.000  3.322.000
% (2) 31% 100% 26% 90% 90% 96%
(3) 16.680.170 3.347.500  25.498.252  14.128.200 4.860.000  3.189.120
(1) 70.242.000 122.327.000 23.966.000 6.430.000 3.699.300
% (2) 45% 26% 90% 90% 96%
(3) 31.608.900 31.805.020  21.569.400  5.787.000  3.551.328




(1) 85.417.000 144.200.000 29.233.000 6.274.000  4.318.000
% (2) 45% 26% 90% 90% 96%
(3) 38.437.650 37.492.000 26.309.700  5.646.600  4.145.280
(1) 113.405.000 172.706.000 43.480.000 9.496.000  5.467.000
% (2) 42% 23% 88% 85% 919%
(3) 47.630.100 39.722.380  38.262.400 8.071.600  4.974.970
(1) 145.178.000 227.200.000 56.470.000 12.450.000 6.860.000
% (2) 42% 23% 88% 85% 919%
(3) 60.974.760 52.256.000 49.693.600 10.582.500 6.242.600
(1) 161.475.000 236.830.000 48.217.000 11.040.000 6.542.000
% (2) 42% 23% 88% 85% 919%
(3) 67.819.500 54.470.900  42.430.960 9.384.000  5.953.220
(1) 126.214.000 226.300.000 44.146.000 10.730.000 7.235.000
% (2) 42% 23% 88% 85% 919%
(3) 53.009.880 52.049.000 38.848.480 9.120.500  6.583.850

Notes : (1) La recette étatique totale par localité ; (2) Le pourcentage de la recette étatique totale
versée vers les autorités locales ; (3) La recette étatique totale versée vers les autorités locales

Source : La prévision budgétaire étatique par localité de 2007 a 2014 au website officiel du Gouver-
nement vietnamien (http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/solieungansachnhanuoc)

Figure 2.2.3.c : La comparaison de la recette totale dans la prévision budgétaire étatique par locali-
té de 5 villes(-provinces) les plus grandes du Vietnam (unité : mille milliards de VND)
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Source : La prévision budgétaire étatique par localité de 2007 a 2014 au website officiel du Gouver-
nement vietnamien (http.//www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/solieungansachnhanuoc)
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Figure 2.2.3.d : La comparaison de la recette totale dans la prévision budgétaire étatique versée
vers les autorités locales de 5 villes(-provinces) les plus grandes du Vietnam (unité : mille milliards
de VND)
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Source : La prévision budgétaire étatique par localité de 2007 a 2014 au website officiel du Gouver-
nement vietnamien (http.//www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/solieungansachnhanuoc)

Depuis 2010, le gouvernement central versait a Hanoi le budget qui était plus grand
gu’a Ho Chi Minh-Ville, bien que la recette totale de Hanoi soit plus petite que celle
de Ho Chi Minh-Ville (en 2014, la recette attendue de Hanoi égale une moitié de celle
de Ho Chi Minh-Ville). Avec I'’expansion des limites administratives de Hanoi en 2008,
cette inégalité montre la volonté du gouvernement central sur I’encouragement de
métropolisation de la capitale politique a travers les établissements massifs
d’infrastructures pour que cette ville puisse devenir un contrepoids économique par
rapport a Ho Chi Minh-Ville. En outre, pour renforcer plus efficacement le réle éco-
nomique de Hanoi, le gouvernement central soutient également fortement Haiphong
pour établir une (plus) grande puissance de bi-moteur de la zone économique clé au
Nord. Autrement dit, le soutien économique du gouvernement exprime la confirma-
tion de la métropolisation de Hanoi.

2.2.4. Les « grosses tétes » dans un réseau urbain bicéphale

Selon PELLETIER Jean et DELFANTE Charles (2010), il y a des types de réseaux hiérar-
chigues comme suit :

(1) Le type métropolisé : caractérisé par la concentralisation des fonctions supérieurs
et, en général, de la croissance démographique et économique dans des villes peu
nombreuses :

- La métropole unique détermine un réseau macrocéphalique : une seule ville, fré-
guemment la capitale politique du pays, domine completement toutes les autres ;



- Les réseaux bicéphales sont une variante du premier type, ils correspondent a des
circonstances historiques ou a la grande dimension du pays qui empéche le monocé-
phalisme ;

- Les réseaux multicéphales amorcent déja une division des fonctions dominantes
mais les villes secondaires demeurent de taille trés inférieure aux métropoles elles-
mémes dont la croissance et plus rapide.

(2) Les réseaux équilibrés sont ceux dans lesquels tous les éléments de la hiérarchie
urbaine sont représentés sans exclusive, il y a hiérarchie mais sans vidage ou étiole-
ment des niveaux inférieurs. Ce type est trouvé souvent dans les pays de vieille struc-
ture politique décentralisée ;

(3) Les réseaux informes sont ceux dans lesquels il n’y a pas de hiérarchie vraiment
apparente. lls n’existent pas a I’échelle d’'un pays entier car la métropolisation a ga-
gné la planete, mais on peut les rencontrer a I’échelle régionale.

Alors, le Vietnam a sélectionné le type métropolisé par le réseau bicéphale a deux
tétes : Hanoi au Nord et Ho Chi Minh-Ville au Sud. Ces deux téte dirigent deux moitiés
du corps du pays. Cela conduit a une différence significative entre ces deux villes et
d'autres villes dans la hiérarchie urbaine. La phénomeéne de la « macrocéphalie » de
la hiérarchie urbaine du Viethnam cause la concentration, I’hypertrophie de popula-
tion, trop grandes, trop rapide a Hanoi et Ho Chi Minh-Ville lorsque la rénovation ou
I’établissement des infrastructures urbaines, des espaces de vie ne sont pas encore
conformes aux besoins. Cependant, pour les autres villes, leur I’échelle de population
est petite et n’est pas suffisante pour répondre aux besoins de développement local.
Le grand écart du niveau de vie et des chances de gagner sa vie entres les villes pro-
voque la difficulté de croissance des villes plus petites.

La différence de revenu par habitant entre les villes et les zones rurales est fréquente
dans les pays agricoles. Le Vietnam ne fait pas exception. Depuis des dernieres dé-
cennies, le prix international des produits du premier groupe du Vietnam (les pro-
duits agricoles, forestiers, les matieres premieres brutes ou de traitement prélimi-
naire) baisse par rapport a celui des produits industriels. Car les activités industrielles
sont effectuées dans les zones urbaines ou périurbaines, le revenu des citadins est
plus fort que celui des paysans. En outre, les progrés technologiques dans
I'agriculture et l'industrie de transformation des produits agricoles demande un
nombre plus petit d’agriculteurs, I'offre de travail est inférieure a la demande en pro-
voquant des impacts négatifs supplémentaires sur le revenu des ruraux. Aujourd'hui,
avec le développement du secteur des services qui existe également principalement
dans les zones urbaines, I'écart de revenu est plus intensifié.

De plus, dans une méme ville, I’écart du niveau de vie entre son centre-ville et sa pé-
riphérie est important. « Il a mis en relief le « desserrement » de la population du
centre vers la périphérie des villes dans un processus de « gentrification » lié a
I’augmentation du prix du foncier au centre-ville. Le développement de la péri-
urbanisation allonge la durée des trajets en ville et milite pour le développement des
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transports collectifs. Par ailleurs, le sous-équipement relatif de la zone péri-urbaine a
été mis en lumiére » (GUBRY Patrick, 2008)">.

Figure 2.2.4.a : Les villes et les ensembles régionaux
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Source : AURIAC Franck et VU Chi Dong (1997) - Ville et organisation de I'espace du Vietnam - RE-
CLUS, Maison de la géographie de Montpellier - Montpellier

Sur I'ensemble du pays, pour des raisons d'histoire, de géographie et de la topogra-
phie, la macrocéphale est la plus dominante au Nord et redescend vers le Sud du
pays. La différence du niveau de vie et des équipements urbains, I'accessibilité aux
conforts urbains des provinces du nord, en particulier des provinces montagneuses a
proximité de Hanoi sont plus claires que les provinces voisines de Ho Chi Minh-Ville.

* GUBRY Patrick (2008) - L’urbanisation en Asie du Sud-Est. Pistes de recherche & partir de I'expérience viet-
namienne - Colloque régional sur les tendances de "'urbanisation et de la périurbanisation en Asie du Sud-Est
(CEFURDS, LPED) - Ho Chi Minh-Ville, 9-11 décembre 2008



Figure 2.2.4.b : L’accessibilité aux agglomérations urbaines ayant plus de 20.000 habitants
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Source : Atlas socio-économique du Vietnam. Une description de Grand recensement de la population et du
logement du Vietnam en 2009 (Swiss National Centre of Competence in Research (NCCR) North-South Swit-
zerland ; Department of Population and Labour Statistics, General Statistics Office (GSO), Government of Viet-
nam ; Informatics Center for Agriculture and Rural Development (ICARD), Ministry of Agriculture and Rural
Development (MARD), Government of Vietnam (2004) - Socioeconomic Atlas of Vietnam. A depiction of the
1999 population and housing census - Cartographic publishing house)

L'équilibre du budget national montre que I'Etat autorise non seulement les pro-
vinces agricoles a retenir 100% des recettes budgétaires locales, mais aussi les aide a
travers les programmes de sécurité sociale avec le soutien des grandes villes et des
provinces industries qui sont souvent situées a proximité de ces grandes villes.

2.2.5. La globalisation et la dynamique urbaine des métropoles vietnamiennes

Selon VU Tu Lap et TAILLARD Christian (1994), « le territoire du Vietnam s’organise
autour de deux podles placés aux deux extrémités du pays. Hanoi, située au cceur du
delta du fleuve Rouge et au centre de gravité du réseau rayonnant du Nord, partage
sa fonction économique avec le port de Haiphong. Ho Chi Minh-Ville, placée a
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I'articulation de la plaine orientale et du delta du Mékong, cumule fonction écono-
mique et portuaire. Ces deux pOles sont de taille inégale.

Apres les Accords de Geneve en 1954 qui ont divisé le Vietnam en deux parties, le
Nord, dont la capitale était Hanoi, qui dispose des principales ressources minieres (fer
et charbon), a développé un modele économique a planification centralisée de type
socialiste, centré sur I'industrie lourde et articulé avec les pays du CAEM™. Ses infras-
tructures, qui ont beaucoup souffert des bombardements américains, sont vétustés
et peu adaptées aux besoins aujourd’hui. Le Sud, dont la capitale était Saigon (soit Ho
Chi Minh-Ville actuelle), possédait au contraire une base agricole solide orientée de
plus en plus vert I'exportation (riz, cultures industrielles et produits de la mer), une
industrie légere permettant de les valoriser a la fois sur le marché national et interna-
tional. Il bénéficiait de plus des premieres ressources pétrolieres exploitées,
d’infrastructures modernisées durant les années de la guerre américaine, et d’un sa-
voir-faire en matiere de gestion d’'une économie de marché. Alors, I'histoire et la
géographie ont donné la métropolisation de Ho Chi Minh-Ville des bases meilleures,
des occasions plus favorables que celle de Hanoi ».

Figure 2.2.5.a: La comparaison des investissements nationaux en 1989 et des investissements
étrangers approuvés en 1991
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Source : VU Tu Lap et TAILLARD Christian (1994) - Atlas du Vietnam - Collection « Dynamiques du ter-
ritoire » - Reclus - La Documentation Frangaise - Paris
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Conseil d'Assistance Economique Mutuelle



« Dés premieres années de réforme économique du pays, la carte des investisse-
ments étrangers approuvés en 1991 témoigne déja de fortes inégalités territoriales,
Ho Chi Minh-Ville attirant trois fois plus de capitaux que Hanoi et huit fois plus que
Danang. Sur les deux milliards de USD réellement engagés a la fin 1992, le déséqui-
libre est encore bien plus prononcé puisque le Sud se taille la part du lion avec 75%
du total, Ho Chi Minh-Ville s’approchant a elle seule de la moitié du total (45%). Si au-
cune mesure n’est prise pour corriger ces disparités, seule la capitale du Sud et sa
sphere d’influence rapprochée tireront parti de ces financements, alors que les in-
frastructures a reconstruire et les plus fortes densités de population se situent sur-
tout dans la moitié septentrionale du pays » (VU Tu Lap et TAILLARD Christian, 1994).

En ce qui concerne les deux cotés de la production agricole (considérée comme le
métier traditionnel du Vietnam) et la production industrielle (considérée comme le
facteur clé de la croissance économique), Ho Chi Minh-Ville, appuyée par le soutien
des provinces agricoles et industrielles de voisinage, confirme ses points forts dans la
concurrence métropolitaine par rapport a Hanoi:

(1) Sur le plan de l'agriculture : le delta du Mékong, plus plat et plus grand avec ses
conditions climatiques plus tropicales et plus stables, ses meilleures conditions de sol,
facilite I’agriculture des provinces au Sud. En outre, grace a la grande densité de ri-
vieres, de surfaces d'eau, le rendement de |'agriculture de ces provinces est égale-
ment renforcé par des activités d'aquaculture, de culture contre-plantée, tandis que
I’agriculture des provinces du Nord est principalement basée sur le développement
de la riziculture.

Figure 2.2.5.b : Les rendements rizicoles et la valeur de la production industrielle par province du
Vietham
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a) Rendements rizicoles par province b) Valeur de la production industrielle par province

Source : DE KONINCK Rodolphe (2010) - L’Asie du Sud-Est - 2° édition revue et corrigée - Armand Colin
- Paris
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Figure 2.2.5.c : La disposition des parcs industriels par province
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(2) Sur le plan de l'industrie : Ho Chi Minh-Ville réunit autour d’elle plusieurs pro-
vinces industrielles de voisinage tres « fortes », comme Binh Duong, Dong Nai (parcs
industriels et technologiques, zones franches d'exportation), Ba Ria - Vung Tau (in-
dustrie pétroliere), qui sont dynamiques dans leurs activités de « nouveaux » indus-
tries légeres, d'exportation et d'échange des marchandises en saisissant mieux des
demandes du marché domestique, régional et international. Au Nord, Hanoi a moins
d'un avantage car elle réunit, sauf la provinces Vinh Phuc (parcs industriels), deux
provinces a proximité Phu Tho et Thai Nguyen caractérisées par les « vieilles » indus-
tries lourdes, tandis que deux autres provinces Quang Ninh (industrie miniere) et
Haiphong (industrie portuaire) sont assez loin de Hanoi, a une distance de 100-150

km.



(3) Sur le plan du commerce international : sauf des aéroports internationaux qui
existent dans deux villes les plus grandes du Vietnam, Hanoi, sans littoral, doit avoir
recours au port maritime international d'une autre ville-province Hai Phong. Dans le
contexte actuel de connexions inter-provinciaux encore un peu faibles causés par la
décentralisation économique, ce « recours » fait perdre partiellement la propre acti-
vité de Hanoi, tandis que Ho Chi Minh-Ville est plus active avec son systeme de ports
considérés comme la porte maritime au Sud du pays.

Figure 2.2.5.d : Les mers d’Asie du Sud-Est au centre des enjeux
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Source : DE KONINCK Rodolphe (2010) - L’Asie du Sud-Est - 2° édition revue et corrigée - Armand Colin
- Paris

D’autre part, comparée a Hanoi, Ho Chi Minh-Ville se trouve dans la zone écono-
mique dynamique créée par les métropoles régionales d'Asie du Sud-Est. Elle contri-
bue également aux routes commerciales maritimes massives de la région et du
monde au sud d’Asie. Cependant, Hanoi attache de I'importance aux couloirs écono-
miques clés a son nord, principalement vers la Chine - un grand pays de la reprise
économique forte ayant un grand nombre des nouvelles métropoles du monde. Mais
il semble que la vigueur de I'économie des métropoles de la Chine domine le réle et
la croissance de Hanoi. De l'autre c6té, cette métropolisation plus faible s’explique
par I'inclusion de vastes espaces agricoles dans le territoire des agglomérations et de
plusieurs provinces montagnardes pauvres aux frontieres entre le Vietnam et la
Chine.
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Figure 2.2.5.e : Maillage des corridors de la Région du Grand Mékong
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Source : TAILLARD Christian, NGUYEN Tung (2012) - Planification et transition métropolitaine a Da-
nang, capitale régionale du Centre Vietnam - dans (sous la direction de) FRANCK Manuelle, GOLD-
BLUM Charles, TAILLARD Christian (2012) - Territoires de I'urbain en Asie du Sud-Est. Métropolisa-
tions en mode mineur - CNRS Edition - Paris

Selon VU Tu Lap et TAILLARD Christian (1994), « la dynamique de la métropolisation,
qui caractérise donc le Nord comme le Sud, pose le probleme de I'existence du
Centre. Celui-ci se réduit d’'une maniere d’autant plus inquiétante que le processus
observé au cours des années 1980 tend a s’accélérer avec le développement des ré-
formes. Le Centre risque de ne plus constituer qu’'une marche a la périphérie des
deux systemes spatiaux dominants, et Danang de perdre sa fonction de trait d’union.
Cette évolution, a la longue, ne serait pas sans effet sur I'organisation politique du
pays, en renforgant la bipartition entre les deux pdles. C'est pourquoi la construction
nationale passe par le renforcement des fonctions comme nationales du Centre. Le
renforcement des fonctions régionales ne peut cependant suffire a faire exister le
Centre. Il faut parallelement développer sa fonction nationale d’intermédiaire entre
le Nord et le Sud en encourageant les complémentaires entre eux, et son role inter-
national en favorisant les échanges avec le Laos et surtout avec la Thailande qui con-
nait I’économie la plus dynamique de la péninsule ».



« Ces bipolarités structurelles, lisibles dans la longue durée, doivent étre réinterpré-
tées aujourd’hui a la lumiere de deux choix majeurs du gouvernement vietnamien en
matiere d’aménagement territorial : I’élévation a la fin 1996 de Danang au statut de
ville-province, partagée a cette date avec Hanoi et Ho Chi Minh-Ville, ainsi que Hai-
phong et Can Tho, puis la création en 1997 de la zone économique clé du Centre.
C'est dans ce contexte particulier qu’est envisagée ici I'accélération récente de
I'intégration régionale en cours que les reconfigurations urbaines produites » (TAIL-
LARD Christian, NGUYEN Tung, 2012)".

La stratégie vietnamienne, pour rattraper la seconde génération de Nouveaux Pays
Industriels asiatiques (Thailande, Malaisie...) et les provinces littorales de la Chine,
concentre les investissements jusqu’en 2010 sur trois zones économiques clés, défi-
nies en 1997-1998 et élargis en 2004, une pour chacune des trois région :

(1) Le triangle de développement au Nord (Hanoi - Hai Phong - Ha Long sur la partie
septentrionale du delta du fleuve Rouge) ;

(2) Le corridor de développement au Sud le long de la riviere de Sai Gon et du Dong
Nai (Ho Chi Minh-Ville - Bien Hoa - Vung Tau au nord du delta du Mékong) ;

(3) Le corridor de développement au Centre médian longeant le littoral (Hue - Danang
- Tam Ky - Dung Quat - Binh Dinh).

Apres 2010, ces zones clés doivent étre relayées par des poles d’équilibre dans la
Moyenne Région a I'ouest du delta du fleuve Rouge, par Can Tho dans le delta du
Mékong, Vinh et Nha Trang aux deux extrémités du Centre.

Alors, a Danang, les autorités centrales et municipales ont engagé une dynamique de
métropolisation qui s’appuie sur de grands travaux de reconfiguration urbaine,
comme suit :

(1) La construction de quatre nouveaux ponts et 'aménagement des quais du fleuve
Han qui traverse et divise Danang en deux parties ayant les développements iné-
gaux : la réalisation de ces ponts s"accompagne d’'un aménagement des deux rives du
fleuve ;

(2) L'ouverture de la ville sur le littoral par la création de deux fronts de mer: l'un
joue le réle de transformation et de rénovation de I'habitat, I'autre devient I'axe prin-
cipal de développement du tourisme international ;

(3) La reconfiguration du centre-ville liée a ces deux programmes d’infrastructures ;

(4) La structuration de I'axe d’urbanisation méridien a I'ouest de I'aéroport : la troi-
sieme partie de I'agglomération s’organise ;

(5) Un savoir-faire foncier favorisant le processus de reconfiguration urbaine : la poli-
tique de la ville consiste a récupérer la plus-value fonciere dégagé par la création de

> TAILLARD Ch ristian, NGUYEN Tung (2012) - Planification et transition métropolitaine a Danang, capitale ré-
gionale du Centre Vietnam - dans (sous la direction de) FRANCK Manuelle, GOLDBLUM Charles, TAILLARD
Christian (2012) - Territoires de I'urbain en Asie du Sud-Est. Métropolisations en mode mineur - CNRS Edition -
Paris
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nouveaux boulevards, la municipalité lotit les deux bandes de terrain encadrant le
nouveau boulevard et les vend au prix du marché.

Figure 2.2.5.f : Reconfiguration des réseaux viaires, hiérarchisation des centralités (image a gauche)
et modele d’organisation spatiale (image a droite) de Danang
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Source : TAILLARD Christian, NGUYEN Tung (2012) - Planification et transition métropolitaine a Da-
nang, capitale régionale du Centre Vietnam - dans (sous la direction de) FRANCK Manuelle, GOLD-
BLUM Charles, TAILLARD Christian (2012) - Territoires de I'urbain en Asie du Sud-Est. Métropolisa-
tions en mode mineur - CNRS Edition - Paris

Au Vietnam, actuellement, il existe un indicateur récent qui montre presque exacte-
ment la métropolisation des grandes villes, c’est indice de compétitivité provinciale -
ICP. L’ICP est un indicateur destiné a I'estimation et au classement des provinces du
Vietham sur la qualité de la gouvernance économique et la favorabilité de
I’environnement d'affaires au développement des entreprises. Cet indice est publié
pour le premier pilote en 2005 pour 42 provinces/villes-provinces. A partir de 2006,
toutes les provinces sont officiellement incluses a I'examen de cet indice ayant 10
sous-indices (noté au maximum de 100) :

(1) Le colt pour entrer au marché provincial ;
(2) L'accessibilité fonciere et la stabilité d’usage de sols ;
(3) La transparence et I'accessibilité aux informations ;

(4) Le temps de réalisation complete des dispositions juridiques de
I'Etat concertantes ;

(5) Les dépenses non officielles ;

(6) La dynamique et le leadership des autorités des provinces ;
(7) Les services de soutien aux entreprises ;

(8) La formation des employés ;

(9) Les institutions juridiques provinciales ;

(10) La réforme des procédures administratives (depuis 2012).



Tableau 2.2.5.g : « Top 5 » dans la classification des provinces vietnamiennes selon leur indice de
compétitivité provincial, 2006-2013

Province / Note (sur la totale de 100)

Rang
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
le DE:JI:)]:g DE:JI:)]:g Danang Danang Danang Lao Cai ?ﬁgs Danang
76,23 77.20 72,18 75,96 69,77 73,53 6379 66,45
2 Danang Danang DE:JI:)]:g D?Jlg:g Lao Cai Bac Ninh An Giang Thi::l:-j:ue
75,39 72,96 71,76 74,04 67,97 67,27 63,42 65,56
3 Binh Dinh  Vinh Long  Vinh Phuc Lao Cai Dong Thap Long An Lao Cai Kien Giang
66,49 70,14 69,37 70,47 67,22 67,12 63,08 63,55
4 Vinh Long  Binh Dinh  VinhLong DongThap  TraVinh Dong Thap  Binh Dinh Ol.\:liir;]g
64,67 69,46 64,97 68,54 65,80 67,06 63,06 6351
. . . Binh .
5¢ Dong Nai Lao Cai Dong Thap Vinh Long Duong Danang Vinh Long  Dong Thap
64,64 66,95 64,64 67,24 6572 66,98 62,97 63,35

Source : http://www.pcivietnam.org (le website officiel du Projet de I'Indice de compétitivité provin-
cial géré par le Département de la Iégislation - Chambre de commerce et d’industrie du Vietnam VCCl)

Figure 2.2.5.h : L’évolution du rang de 5 villes(-provinces) les plus grandes dans la classification des
provinces vietnamiennes selon leur indice de compétitivité provincial, 2006-2013
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Source : http://www.pcivietnam.org (le website officiel du Projet de I'Indice de compétitivité provin-
cial géré par le Département de la Iégislation - Chambre de commerce et d’industrie du Vietnam VCCl)

Alors on peut trouver que I'ICP représente la dynamique d’une province/ville-
province dans la création des attractions pour attirer des ressources d'investissement
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et promouvoir la croissance économique locale. L'ICP est également considéré
comme un moteur des réformes économiques des provinces lorsqu’il est utilisé
comme une base pour le lancement des politiques et des stratégies concernant le dé-
veloppement de chaque province.

Les résultats de I'ICP pendant 8 années consécutives (2006-2013) montrent que Da-
nang est une des localités les plus attrayantes sur I'investissements au Vietnam lors-
qu’elle est classée cinqg fois au 1° rang et deux fois au 2° rang. Cela montre la volonté
des autorités de cette ville-province qui veulent muer Danang en une métropole fu-
ture en créant un environnement de production et d’affaires dynamiques destiné aux
entreprises domestiques et étrangeres. Aprés Danang, la province de Binh Duong, si-
tué a cété de Ho Chi Minh-Ville, prévue de la transformation en ville-province en
2020, est classée deux fois au 1° rang et deux fois au 2° rang. Cette province contri-
bue également de maniere significative a la production industrielle et I'exportation
du pole sud.

Egalement selon ces résultats, 5 grandes villes(-provinces) sont divisées en 3 groupes
distingués :

(1) Le premier groupe comprenant seulement Danang mentionné souvent
« d’excellence » ou « tres bien » ;

(2) Le deuxieme groupe comprenant Ho Chi Minh-Ville et Can Tho mentionné généra-
lement « tres bien » et « bien » ;

(3) Le troisieme groupe comprenant Hanoi et Haiphong mentionné instablement,
fréquemment « bien », parfois « assez bien ».

Ainsi, il existe une forte résurgence de la ville jeune de Danang qui est considérée
comme un facteur clé de la croissance économique du Vietnam au Centre. Les
« vieilles » villes du Nord, bien qu’elles obtiennent plusieurs « faveurs » des autorités
centrales, mais elles manifestent leur « inertie » dans leurs innovations pour créer
leur environnement urbain plus dynamique. Alors, peut-étre dans l'avenir, le Vietnam
établira le modele de « tripolarisation/trimétropolisation » qui remplace celui actuel
de « bipolarisation/bimétropolisation ».

« Le choix des stratégies économiques est certes important dans cette phase de tran-
sition vers I’économie de marché et d’ouverture sur I’économie internationale. Le
choix de la localisation des investissements et des politiques d’aménagement du ter-
ritoire I'est tout autant pour assurer une organisation spatiale équilibrée dans un
Etat-nation a structure méridienne. Les uns et les autres conditionnent le succes du-
rable d’une politique de réforme désormais bien engagée, un succes auquel ce pays
peut aspirer apres tant s’années de guerre » (VU Tu Lap et TAILLARD Chrsitian, 1994).

2.3. Hanoi - la métropole nationale et la mégapole internationale ?

2.3.1. La définition d’'une métropole au Vietnam



« Dans les pays en développement les métropoles sont généralement de trés grandes
villes plusieurs fois millionnaires au point de vue démographique. Elles ne correspon-
dent évidemment pas au profil des « vraies » métropoles, mais la plupart d’entre
elles sont néanmoins entrées dans le processus de l'internationalisation et de Ia
mondialisation » (WACKERMANN Gabriel, 2000a).

Selon ANTIER Gilles (2005), il y a quelques difficultés de qualifier la métropole comme
suit :

(1) Les territoires métropolitains, cela d’abord a propos de la ville et de
I’agglomération. Par ville, on convient en général de désigner |'espace central de
I’agglomération, souvent historiquement a l'origine de celle-ci (d’ou le terme de
« ville-centre »). Mais I'agglomération (on parle aussi d’aire urbain) est plus difficile a
cerner : la détermination d’une continuité minimale du bati ou d’une certaine densité
aide a délimiter I'agglomération. L'aire ou la région métropolitaine correspondent a
une réalité plus appropriée en termes de dynamique urbaine.

(2) La désignation des métropoles elles-mémes au milieu de toutes « terminologies
incertaines et fluctuantes », telles que métapoles, mégapoles, mégavilles, conurba-
tions ou les autres vocables moins techniques, tels que cités géantes, villes-pieuvres,
ville tentaculaires, gigacité ou gigavilles.

Figure 2.3.1.a : Fagonnage et modelage de la ville du Tiers Monde
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Au Vietnam, actuellement, deux déterminations de « métropole » et de « métropoli-
sation » ne sont pas légalisées officiellement. Tandis que les chercheurs étrangers uti-
lisent évidemment ces déterminations tres répandues a identifier le mouvement ac-
tuel des grandes villes du Vietnam, les chercheurs vietnamiens ne les mentionnent
qu’a travers les notions temporaires, traduites mot a mot, « super-ville » - signifiant
« au-dessus d’une (trés) grande ville » (mais « au-dessous d’une gigaville ») et « su-
per-urbanisation » - signifiant « au-dessus d’une urbanisation (normale) ». Cela en-
traine, lors de leur « métropolisation » (comme le mode de définition des chercheurs
internationaux) ou « super-urbanisation » (comme le mode de définition temporaire
des chercheurs domestiques), des difficultés aux grandes villes du Vietnam sur le plan
des bases juridiques et spécialisées de définir plus clairement la stratégie de dévelop-
pement correspondant au systeme de la hiérarchie urbaine du monde.

L'absence des bases juridiques pour accélération de la métropolisation se reflete éga-
lement dans la gestion administrative aux grande ville du Vietnam avec 3 niveaux de
gestion courante (de province - de district - de commune)®® qui rendent les opéra-
tions de gestion administratives et formelles, c’est-a-dire il manque encore de méca-
nisme d’autonomie et d’auto-responsabilité réelle a chaque niveau. Alors, en facili-
tant sa métropolisation, Ho Chi Minh-Ville est la premiere ville du Vietnam qui pro-
pose un nouveau modele de gestion urbaine avec 2 niveaux: le niveau de ville(-
province) autonome dépendant directement du gouvernement central et le niveau
de sous-ville (des 4 villes-satellites Nord, Sud, Est et Ouest'’, des 3 villes-communes
et des 35 communes) autonome dépendant directement des autorités municipales
de Ho Chi Minh-Ville. Alors les autorités municipales de Ho Chi Minh-Ville géreront di-
rectement la ville centrale comprenant 13 arrondissements urbains existants ou il y
aura I'établissement administratif représentant sans le conseil du peuple). Autrement
dit, Ho Chi Minh-Ville deviendra administrativement une métropole qui comprendra
ses villes autonomes, alors il existera « les villes dans la ville ». Et apres la proposition
de Ho Chi Minh-Ville, Danang demande aussi aux autorités centrales I'introduction de
ce nouveau mode de gestion.

Si cette proposition de Ho Chi Minh-Ville est adopté, c’est un signe positif qui simpli-
fie la gestion administrative en facilitant la dynamique urbaine des villes-provinces du
Vietnam dans la création des métropoles (nationales) réelles dans I'avenir. Toutefois,
car la Constitution (actuelle) du Vietnam ne définit pas encore un niveau administratif
intermédiaire (spécifique), correspondant au niveau sous-national et sur-provincial, |a
coordination entre les provinces environnantes (jouant le role important dans la créa-

1o Correspondant a chaque niveau, il y a deux établissements administratifs les plus importants : le Conseil du
peuple et le Comité du peuple

7 La ville Nord (149 kmz) est établie sur la base des limites administratives actuelles de I'arrondissement 12 et
du district Hoc Mon ; la ville Sud (194 kmz) - de 'arrondissement 7, du quartier 7 de I'arrondissement 8, du dis-
trict Nha Be, des communes Binh Hung et Phong Phu du district Binh Chanh ; la ville Est (211 kmz) - des arron-
dissements 2, 9 et Thu Duc; la ville Ouest (191 kmz) - de l'arrondissement Binh Tan, des quartiers 7 et 16 de
I'arrondissement 8, des 4 communes du district Binh Chanh ; la ville Centrale - des arrondissements restants (1,
3,4,5,6,8,10, 11, Binh Thanh, Phu Nhuan, Go Vap, Tan Binh, Tan Phu)



tion de I'ensemble de I'aire métropolitaine) et la ville centrale est inefficace et dé-
pend fortement des décisions ou des régulations du gouvernement central. C'est une
des raisons principales pour la décision d'expansion des limites administratives de
Hanoi en 2008 lorsque Hanoi ancienne ne pouvait pas « diriger » la province Ha Tay.

2.3.2. La qualification et quantification d’'une métropole au Vietnam

Selon ANTIER Gilles (2005), il existe les classements plus généraux pour la hiérarchisa-
tion des métropoles :

- Le classement démographique ;
- Le classement a base « économique » ;
- Le classement sur une base « plurifonctionnelle »

Pour le classement sur une base « plurifonctionnelle », ANTIER Gilles a donné huit in-
dicateurs métropolitaines, notés de la maniere suivante :

Tableau 2.3.2.a: Les indicateurs et la base de notation correspondante du classement des métro-
poles sur une base « plurifonctionnelle »

Indicateur Base de notation Observations
->20 M habitants =4
-10-20Mh =3
(1) Masse de population -5-10 Mh =2 Estimation 2002 arrondie
-3-5Mh=1
-<3Mh=0
-> 60 M passagers/an =3 Trafic 2003
, , - 25-60 Mp =2 ratic
(2) Flux aéroportuaire 895 Mp = 1 Source : Aéroport Maga-
P= zine hors série, mai 2004
-<8MpouNS=0
->100km=3
(3) Longueur de réseau -50-100 km =2 Sources principales :
de métro -10-50km =1 www.urbanrail.net
-<10km=0
sle de ol o ->1.000 Mds € =3 Capitalisation boursiere
(4) Role de place bour- ) 1600 Mmds € = 2 des places - juin 2004
siere
-100-500 Mds € =1 Source : FIBV
(5? P_o_le d'innovation 10-20=2 Source div. IAURIF et revue
scientifique et techno- .
-<10=1 Wired

logique
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- Jeux olympiques + expos = 2

Entre 1900 et 2010

(6) Organisation de ) | _ s . CIO (Comité int
grands événements g eux .o ympiques ou exposi- ou.rce. ( .oml é inter-
tion universelle = 1 national olympique) et BIE
7) o ot do >100/an =3 Etat 2003
rganisation e
N . -5-100/an =2 : i -
congreés internationaux /an Source  UIA (Un.lorlw of In
-30-50/an=1 ternational Associations)
- Foyer de rayonnement artis- s . UNESCO. Patri
.. | tique et culturel mondiale- >°Yr¢€: ) ,I a (;'-
(8) Lllmp(_)rtance auplan ot reconnu = 2 moine Ny mondlal e
patrimonial et culturel ) I'Humanité, décembre
- Classement de la ville-centre 2003

ou de quartier(s) =1

Source : ANTIER Gilles (2005) - Les stratégies des grandes métropoles. Enjeux, pouvoirs et aména-
gement - Armand Colin - Paris

Alors, on peut trouve que ces indicateurs sont divisés en 4 groupes :
- Le critere démographique : (1) ;

- Les criteres d’infrastructures : (2) et (3) ;

- Les criteres économiques : (4) et (5)

- Les criteres d’attractivité vérifiée : (6), (7) et (8).

Sur la base de ces indicateurs, ANTIER Gilles a également noté les métropoles du
monde. Dans notre recherche, nous citons I'extrait de la notation des métropoles en
Asie du Sud-Est :

Tableau 2.3.2.b : Hiérarchisation des métropoles en Asie du Sud-Est sur une base « plurifonction-
nelle »

(2) (4)

(3) . (6) (7)  (8)pa- Note
Métropoles (1) FIL{X Mé- pole (5) Grands  Con-  trim. sur
Pop. aé- tech- Bourse _ .
tro éven. grés  cultur. 23
rop. no.
Les leader 18a 21
Le 1° rang des challengers 10a 13
Singapour RU 1 2 2 2 1 0 3 0 11
Le 2° rang des challengers 8a9
Bangkok RM 2 2 1 0 1 0 2 1 9
Le 1° rang des régionales 6a7
Kuala Lumpur RM 1 1 1 1 1 0 1 0 6
Le 2° rang des régionales 4a5




Jakarta JBTB 3 1 0 1 0 0 0 0 5

Manille RU 3 0 1 0 0 0 0 0 4

Notes : RM - région métropolitaine (institutionnalisée ou non), RU - Région urbaine (aire métropoli-
sée, au sens fonctionnel), JBTB - conurbation Jabotabek

Note des autres métropoles : 21 : Londres, Paris; 20 : New York; 18 : Tokyo; 13 : Chicago,
Séoul; 12 : San Francisco; 11: Los Angeles, Madrid; 10 : Hongkong, Shangai, Montréal,
Mexico, Sydney, Washington, Moscou ; 9 : Barcelone, Frankfort, Beijing, Osaka, Rio de Janei-
ro, Berlin, Amsterdam, Melbourne ; 8 : Toronto, Milan, Sao Paulo, Rome, Bruxelles ; 7 : Taipei,
Boston, Athénes, Le Caire, Istanbul; 6 : Seattle, Atlanta, Nagoya, San Diego, Philadelphie,
Buenos Aires ; 5 : Dallas, Detroit, Phoenix, Miami, Houston, Lisbonne, Johannesburg, Mumbai,
Delhi ; 4 : Saint Pétersbourg, Santiago, Bangalore, Calcutta.

Source : ANTIER Gilles (2005) - Les stratégies des grandes métropoles. Enjeux, pouvoirs et aména-
gement - Armand Colin - Paris

En réalité, Hanoi a commencé la préparation des grands équipements métropolitains
a niveau d’'une métropole régionale :

(1) Masse de population : I'expansion des limites administratives et le rattachement
de la province de Ha Tay en 2008 provoquent une grande concentration urbaine de
Hanoi avec une population de plus de 6 millions d’habitants. Ceci est considéré a la
fois comme un début et une confirmation de la métropolisation de Hanoi.

(2) Flux aéroportuaire : Hanoi possede |'aéroport international de Noi Bai qui est clas-
sé de 4E par le norme de 'OACI*™®. Actuellement, cet aéroport posséde deux pistes en
béton, 'une de 3.800 metres, I'autre de 3.200 metres. Donc maintenant il peut servir
au maximum 8 millions de passagers internationaux et 4 millions de passagers do-
mestiques par an, desservir 43 compagnies aériennes internationales et domes-
tiques'®. En 2012, le gouvernement a effectué I'expansion du terminal T1 (construit
en 2001, capacité maximale de 6 millions de passagers par an), la nouvelle construc-
tion du terminal T2 (la capacité estimée de 10-15 millions de passagers par an),
I’amélioration de I'aérogare de fret (la capacité renforcée a 200 mille tonnes par an).
Apres 2020, le gouvernement envisagera les établissements des terminaux T3 et T4
pour augmenter la capacité totale de |I'aéroport de Noi Bai a 50 millions de passagers
par an, lI'expansion de 'aérogare de fret pour atteindre la capacité de 500 mille de
tonnes par an.

(3) Métro : Selon la décision N° 1259/2011/QD-TTg le 26/07/2011 du Premier mi-
nistre approuvant le schéma directeur de Hanoi pour 2030 et vision pour 2050, donc
dans I'avenir, il y aura 8 lignes dans le réseau ferré urbain sous forme d’"UMRT (Urban
Mass Rapid Transit). Hanoi a lancé la construction les lignes 2/2A et 3 (dont I'ache-
vement de la ligne 2A est prévue en 2015). Si Hanoi finira completement de I'en-
semble de son réseau ferré urbain, il y aura plus de 300 km de chemin de fer urbain.

1 Organisation de I'Aviation Civile Internationale

% Selon http://vietnamairport.vn/page/69/cang-hang-khong-san-bay/cang-hang-khong-quoc-te-noi-bai
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Figure 2.3.2.c : Le réseau ferré urbain complet dans I’avenir de Hanoi

Ligne Longueur

1 Ngoc Hoi - Yen Vien 38,7 km

2 Noi Bai - Ha Dong 35,2 km
2A Cat Linh - Ha Dong 14,0 km

3 Troi - Nhon - Yen So 21,0 km

Lien Ha - Bac Thang

4 Long 53,1 km
5 Nam Ho Tay - Hoa Lac 34,5 km
6 Noi Bai - Ngoc Hoi 47,0 km
7 Me Linh - Ngoc Hoi 35,0 km
8 Co Nhue - Trau Quy 28,0 km

Source : Département de la gestion de réseau ferré urbain de Hanoi - Comité du peuple de Hanoi
(http://www.mrb.gov.vn/vi/quy-hoach-chung-cac-tuyen-duong-sat-do-thi-thanh-pho-ha-noi)

(4) Role de place boursiere : la Bourse de Hanoi (Hanoi Stock Exchange HNX), établi
en 1998 sous le nom Hanoi Securities Trading Center (Hanoi STC), commencait a fonc-
tionner officiellement depuis 2005 (aprés 5 ans de |'apparition de la Bourse de Ho Chi
Minh-Ville).

(5) Pole d’innovation scientifique et technologique : le Parc de high-tech de Hoa Lac
(Hoa Lac Hi-tech Park), qui se trouve au district Thach That de Hanoi, ayant une sur-
face de 1.586 ha, était établit depuis 1998 sous forme d’une cité technologique na-
tionale®. Avec la cité universitaire nationale de Hanoi & proximité ayant une surface
de 1.113 ha?!, ce parc est un des noyaux principaux et importants pour la création de
la ville-satellite de Hoa Lac qui est chargée des fonctions technologique et éducative.

(6) Organisation de grands événements : I'’événement sportif régional de Jeux Sud-Est
asiatiques SEA Games 22 s’est tenu pour la premiere fois en 2003, principalement a
Hanoi et a quelques autres provinces voisines. Pour répondre a cet événement, Hanoi
a construit un nouveau grand complexe sportif situé a la zone périurbaine ouest de la
ville, dont le stade national. Le SEA Games 31 se dérouleront a Hanoi en 2021. En-
suite, en 2009, Hanoi a continué d'accueillir les Jeux asiatiques en salle 3 (Asian In-
door Games 3). L'organisation d’'un autre événement sportif a I'échelle plus grande
des Jeux asiatiques ASIAD 18 sera prévue a Hanoi en 2019, mais en 2014, le gouver-
nement du Vietnam demande son retrait au Conseil olympique d’Asie en raison des

2% Selon la décision N° 198/1998/QD- TTg le 12/10/1998 du Premier ministre établissant le parc de high-tech de
Hoa Lac

*! Selon la décision N° 1907/2013/QD-TTg le 18/10/2013 du Premier ministre approuvant le schéma directeur
de la cité universitaire nationale de Hanoi



difficultés économiques et du manque d'expériences du Vietnam en général et de
Hanoi en particulier dans I'organisation de grands événements sportifs.

(7) Organisation de congres internationaux : depuis la fin des années 90, Hanoi a
commencé a renforcer |'organisation des congres internationaux. Un des congres in-
ternationaux qui est considéré comme le début de cette tendance est le Sommet de
la Francophonie en 1997. Grace a ce congres, avec |'appui important de la France,
Hanoi a construit le centre de conférence international situé au centre-ville et amé-
lioré plusieurs équipements urbains. En 2006, pour servir le Sommet de la Coopéra-
tion économique pour I’Asie-Pacifique (Asia-Pacific Economic Cooperation APEC), Ha-
noi a établi le Centre national des conférences a la périphérie de la ville.

(8) L'importance au plan patrimonial et culturel : jusqu’a 2014, Hanoi a un patrimoine
culturel mondial (le secteur central de la cité impériale de Thang Long-Hanoi, 2010),
un patrimoine culturel immatériel de I’"humanité (les fétes de Giong des temples de
Phu Dong et de Soc, 2010) et un registre international « Mémoire du monde » (les
steéles des docteurs au temple de la Littérature, 2013).

Il semble que dans la période actuelle, afin de se préparer a la métropolisation, Hanoi
se concentre sur le développement physique de la ville a travers la création des
grands équipements pour I'ouverture et l'intégration de la ville a la région et au
monde. Ces nouveaux équipements ont une double signification, ils sont possédés a
la fois par la nation et la municipalité, principalement investis par le gouvernement
central a travers les ressources financieres nationales (le budget annuel de construc-
tion de I'Etat, les emprunts a |'étranger sous le nom du gouvernement). Cependant,
les investissements massifs, en raison des calculs hatifs qui sous-estiment toutes les
difficultés de I'’économie, causent parfois des pertes d'équilibre et de stabilité du
budget de I'Etat, de sorte a certains cas, quelques de ces investissements doivent étre
annulés ou leur exécution est prolongée.

Alors, a travers Hanoi, on peut trouver que la métropolisation d’une grande ville (au
Vietnam) est approchée a deux sens :

(1) L'approche descendante (top-down) est en vertu des stratégies de développe-
ment urbain du gouvernement national pour mettre les villes du pays a participer a
I'opération globale des réseaux urbains régionaux ou mondiaux. Cette approche lie
fortement les villes aux ressources et aux chances nationales pour accélérer leur
croissance économique, leur création des infrastructures urbaines, leur développe-
ment des activités scientifiques, technologiques et leur convergence des activités so-
ciales tournés vers une influence au-dehors des limites administratives du pays ;

(2) Uapproche ascendante (bottom-up) suit la dynamique et le mouvement imma-
nent de chaque ville. La ville elle-méme doit étre conscient de ses propres ressources
internes, les avantages et les problemes qui se posent pendant et apreés sa métropoli-
sation. La ville doit aussi se renouveler, se restructurer a travers ses espaces phy-
siques et sociaux pour créer plusieurs possibilités d'attirer plus de ressources ex-
ternes. La ville devient (plus) attractive, dynamique en affirmant son identité, ses ca-
ractéristiques de la personnalité et son role dans le flux de la mondialisation.
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L’approche descendante est considérée comme une condition nécessaire, et celle as-
cendante - une condition suffisante de la métropolisation au Vietnam. Le gouverne-
ment central espére que Hanoi deviendra une métropole réelle a niveau national et
surtout a niveau sur-national. Avec la métropolisation existante de Ho Chi Minh-Ville,
cette bimétropolisation aidera le Vietham se développent plus rapidement pour rat-
traper et rejoindre le groupe des nouveaux pays industriels d'Asie du Sud-Est en par-
ticulier et puis d’Asie en général. Elle crée également un développement plus égal
entre les deux extrémités du pays causés par les caractéristiques de la forme géogra-
phique et de |'histoire politique. A travers ses récentes actions, le gouvernement cen-
tral manifestent sa volonté dans le « montage » de Hanoi en reconnaissant des élé-
ments défavorables de Hanoi par rapport a Ho Chi Minh-Ville. Si Hanoi, une ville « la
plus socialiste » du Vietnam, réussira sa métropolisation, le gouvernement vietna-
mien confirmera la supériorité du régime socialiste (rénové et reformé) au Vietnam.

Cependant, bien que le gouvernement central soutienne de son mieux la métropoli-
sation de Hanoi, la municipalité représente son attitude « indolente ». Hanoi perd ses
plusieurs chances a cause de son innovation lente, son attente et sa dépendance du
gouvernement central. La subvention pendant la durée longue entraine la réduction
de I"'autonomie et de la dynamique nécessaire de Hanoi en face du changement ra-
pide du monde sous des impacts de la mondialisation. Ceci est également constaté a
une autre grande ville du Nord qui est Haiphong par rapport aux 3 grandes villes viet-
namiennes restantes se trouvant au Sud. Ainsi, Hanoi (et Hai Phong ) prend ses dis-
tances un peu du jeu des grandes villes au Vietnam, est en contraste avec Danang qui
essaye bien de créer son image d’une ville active dans le développement, la sécurité
dans l'investissement et I'ambiance amicale dans la vie urbaine et dans I'environne-
ment de travail. Les hésitations et la procrastination de Hanoi montrent également
une lutte interne dans la ville entre, d'un c6té, les pensées « traditionnelles », géné-
rées par I'histoire et le mode de vie « trop » typique de cette ville, qui veulent réduire
la présence des éléments exotiques pour conserver une certaine fermeture, une ap-
parence paisible, ancienne et profonde d’une ville orientale millénaire ; de I'autre co6-
té, les idées « modernes » qui veulent intégrer la ville dans le courant de mondialisa-
tion a travers l'ouverture, le renforcement des communications commerciales et
I'importation des nouveaux points de vue, cultures du monde. Cette procrastination
prolonge non seulement la période de transition de Hanoi, mais aussi affecte le pro-
cessus de métropolisation Ho Chi Minh-Ville car elle doit partager avec Hanoi des res-
sources limitées du Vietnam en développement. Ho Chi Minh-Ville, bien qu’elle ras-
semblat les conditions nécessaires et suffisantes pour devenir une métropole régio-
nale depuis des années 60, 70 du XX° siécle, mais jusqu'a maintenant, aprés prés de la
moitié siecle, elle est classé encore comme « une métropole potentielle ».

Alors, Hanoi, dans son état de nature, est encore un « centre politique » plutét qu’un
« centre économique » du pays. Elle peut étre importante (méme si tres importante)
dans le réseau urbain du Vietnam, mais dans le réseau urbain de la région ou du
monde, elle présente son réle économique estompé en raison de la croissance ins-
table causée par « sa métropolisation administratisée ou politisée ». &



CHAPITRE

LES SCHEMAS DIRECTEURS ET LES CHANGEMENTS STRATEGIQUES
DE PLANIFICATION SPATIALE URBAINE D’UNE HANOI MODERNE

-> Retirer les changements stratégiques de planification spatiale dans le schéma
directeur actuel (en 2011) en analysant les schémas directeurs précédents (en
1961, 1976, 1981, 1992 et 1998) qui concernent les contextes spécifiques (histo-
riques - sociaux - économiques) de Hanoi.

3.1. L’évolution des limites administratives et de la population de Hanoi depuis son
indépendance en 1954"

Les limites administratives sont destinées a la détermination de la surface de terre et
de I’échelle de population de chaque localité selon la disposition des autorités cen-
trales. Elles sont considérées comme une base juridique trés importante pour la dé-
limitation des frontieres, des responsabilités des autorités locales dans la gestion ad-
ministrative sur le territoire, la population et les activités de croissance. L’existence et
le fonctionnement efficace d’une unité administrative sont fondés sur la raisonnabili-
té et la stabilité de ses limites. En raison du role des limites administratives, leur pla-
nification et modification sont traditionnellement une opération importante de la
gestion décidée par les autorités centrales.

3.1.1. Les changements des limites administratives

Au Vietnam, apres la libération du Nord en 1954 et surtout la réunification du pays en
1975, le gouvernement central a redéterminé et modifié plusieurs fois des limites
administratives des localités, dont Hanoi, pour correspondre a plusieurs phases de
développement socio-économique local. Alors, de 1954 a aujourd’hui, il y a eu 4 fois
d’importantes modifications des limites administratives en 1961, 1978, 1991 et 2008.
Les mesures de 1961, 1978 et 2008 ont permis une extension des limites, alors celle
de 1991 a entrainé une réduction de ces limites.

! Selon NGO Dang Tri, DO Thi Thanh Loan (2011) - Quatre fois de la modification des limites administratives de
la ville de Hanoi dans I’époque 1954-2008, significations et expériences - extrait de « Faculté de I'histoire
(2011) de I'Université nationale de Hanoi - Pour Thanh Long - Hanoi - Maison d’édition du Monde - Hanoi »
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a. Le premier changement des limites administratives en 1961

Aprés les Accords de Geneve, signés le 21/07/1954, mettant fin a la guerre
d’Indochine, les troupes vietnamiens sont entrées dans Hanoi et ont repris la ville
ainsi que la gestion administrative. Hanoi a été libérée et elle devenait une ville-
province du Vietnam au Sud. En 1954, Hanoi avait une surface de 152,2 km? (son in-
tra-muros de 12,2 km?, son extra-muros de 140 km?) et la population de 436.624 ha-
bitants. Elle comprenait 36 quartiers (urbains) au centre-ville et 4 arrondissements
(ruraux) a la périphérie. Elle touchait a la province Bac Ninh au nord et a l'est, a la
province Son Tay a l'ouest et a la province Ha Dong au sud et a 'ouest.

Depuis 1958, Hanoi a effectué les campagnes de réforme sociale et économique se-
lon les principes du régime socialiste, et la demande de I'expansion des limites muni-
cipales était claire. Le Bureau politique du Parti communiste vietnamien (PCV) s’est
réuni pour évaluer I'état de lieux de Hanoi, proposer I’échelle et la direction de déve-
loppement de la ville. Puis, le 12/09/1959, il a publié la résolution N° 98/ND-TW
abordant la planification et I'expansion spatiale de Hanoi. Hanoi deviendrait une ville
industrielles, un centre politique - culturel - économique du pays. Alors, Hanoi com-
prendrait le centre-ville existant, la périphérie avec des zones industrielles et des
quartiers résidentiels établis nouvellement et progressivement.

Suite a cette direction, le gouvernement a proposé une expansion tentaculaire de
Hanoi a travers le rattachement des unités administratives a proximité ayant les liens
socio-économiques étroits a Hanoi. Cette proposition a été approuvé au 20/04/1961.
Alors, en 1961, Hanoi a pris :

- 18 communes, 6 hameaux et 1 ville-commune de la province Ha Dong ;
- 29 communes et 1 ville-commune de la province Bac Ninh ;

- 17 communes et une moitié d’'un hameau de la province Vinh Phuc;

- 1 commune de la province Hung Yen.

Alors Hanoi de 1961 avait une surface de 586,13 km” et une population de 910 mille
d’habitants®, la nouvelle surface étant de 4 fois plus large, la nouvelle population de
1,5 fois plus grande que I'ancienne. Elle touchait aux provinces Vinh Phuc et Bac Ninh
au nord, aux provinces Hung Yen et Bac Ninh a I’est et a la province Ha Dong au sud
et a l'ouest. Le centre-ville a été également élargi pour répondre mieux aux de-
mandes d’un nouveau développement de la ville.

b. Le deuxiéme changement des limites administratives en 1978

Apres la réunification du pays en 1975, le 02/07/1976, Hanoi était officiellement sé-
lectionné pour étre la capitale de la République socialiste du Vietnam. Répondant aux
besoin d’'une nouvelle ere d’apres-guerre, assurant la sécurité et la défense nationale,

? Ecole normale supérieure de Hanoi (2000) - Géographie de Hanoi - Maison d’édition de |’Université nationale
de Hanoi - Hanoi - p. 122-123



évitant des crues du fleuve Rouge, les autorités centrales ont proposé une nouvelle
expansion vers la province Vinh Phuc au nord et Ha Son Binh a I'ouest. D’une part,
concernant cette expansion, les aménageurs, soutenus par les spécialistes sovié-
tiques, ont également proposé un nouveau schéma directeur de Hanoi avec
I’établissement d’une ville nouvelle dans la province Vinh Phuc qui serait étroitement
liée a Hanoi existante et deviendrait une ville composante de Hanoi nouvelle. D’autre
part, I'agglomération existante de Hanoi serait renforcée. Alors, sur la base des solu-
tions socio-économiques proposées par des spécialistes soviétiques et vietnamiens,
le 17/07/1976, le gouvernement central a approuvé les arguments économiques-
techniques pour le développement pour 2000. Selon cette approbation, Hanoi de-
viendrait une « unité urbaine industrielle-agricole » fondée sur I'auto-égalité de crois-
sance entre |'industrie (qui serait concentrée a I'agglomération centrale de la ville) et
I"agriculture (qui serait effectuée aux zones périphériques de plus en plus élargies).
Alors, la banlieue de Hanoi jouait les réles d’une ceinture de sécurité alimentaire, de
disposition des grands équipements urbains. Les villes-satellites seraient établies au-
tour de Hanoi en deux demi-anneaux (Xuan Mai - Son Tay - Ba Vi au sud-ouest, Vinh
Yen - Tam Dao - Bac Ninh au nord-est).

C’est pourquoi, le 29/12/1978, I’Assemblée Nationale a approuvé I'expansion des li-
mites administratives de Hanoi a travers le rattachement des unités administratives
des provinces voisines, comme :

- La province Ha Son Binh : 32 communes du district Ba Vi, 22 communes du district
Phuc Tho, 19 communes du district Thach That, 15 communes et 1 ville-commune du
district Dan Phuong, 27 communes du district Hoai Duc, 9 communes et 5 quartiers
de la ville-district Son Tay ;

- La province Vinh Phu : 22 communes et 2 villes-communes du district Me Linh, 25
communes du district Soc Son.

En raison de cette expansion, Hanoi a une population totale de 2,5 millions
d’habitants’. Puis, les limites administratives de Hanoi furent modifiées quelques fois
a I'échelle petite. Alors, jusqu’au 12/08/1991, Hanoi avait une surface de 2.139 km?
et une population de 3.057.000 habitants. Elle touchait aux provinces Ha Bac et Hai
Hung a l'est, a la province Vinh Phu au nord et a I'ouest, a la province Bac Thai au
nord et a la province Ha Tay au sud”.

c. Le troisieme changement des limites administratives en 1991

Dans le contexte d’un pays d’apres-guerre, la réalité a manifesté des irrationalités et
des impossibilités dans la gestion d’une capitale trop large. C'est pourquoi la munici-
palité a demandé au Bureau politique et au Gouvernement central une contraction
des limites administratives. Le 24/11/1989, sur la base de cette proposition de Hanoi,

> NGUYEN Vinh Phuc (2005) - Histoire de Thang Long - Hanoi - Maison d’édition des Jeunes - Hanoi - p. 488

* Ecole normale supérieure de Hanoi (2000) - Géographie de Hanoi - Maison d’édition de I'Université nationale
de Hanoi - Hanoi - p. 39
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le Bureau politique du PCV a élaboré I"annonce N° 170/TB-TW dans laquelle on a re-
marque l'irrationalité de la surface de Hanoi, surtout de la surface suburbaine. Plus
concretement, la surface d’extra-muros de la ville était trop grande par rapport a
celle d’intra-muros (plus de 49 fois), la population d’extra-muros était plus grande de
2 fois que celle d’intra-muros. Alors il semblait que Hanoi était une ville agricole, au-
trement dit, a Hanoi, I'agriculture dominait I'industrie par sa proportion de popula-
tion active. Les stratégies pour la croissance de la ville étaient « inégalement » épar-
pillées dans tous les deux domaines: industrie/agriculture, urbain/rural. Cela
s’explique par le fait que les raisons de |’expansion de 1978 (renforcement de
I’agriculture dans la ville) ne concordait plus avec la réalité de la croissance de la ville
et le réle de leader d’une capitale, surtout apres la réforme économique du pays.
Donc, le Bureau politique a accepté la proposition de Hanoi. Du 4 au 6/12/1989, la
municipalité a discuté de la stratégie du développement et de la planification spatiale
de Hanoi pour une nouvelle époque basée sur I'ouverture du marché et I'apparition
des activités de services a coté de I'agriculture traditionnelle et I'industrie jeune.

Le 12/08/1991, I’Assemblée Nationale a lancé officiellement sa résolution de contrac-
tion des limites administratives de Hanoi :

- La ville-district Son Tay et 5 district Hoai Duc, Phuc Tho, Dan Phuong, Ba Vi et Thach
That retournés a la province Ha Tay ;

- Le district Me Linh retourné a la province Vinh Phu.

Alors, depuis 1991, Hanoi, qui avait une surface de 921,8 km” et une population de
2.052.000 habitants, comprenait 4 arrondissements (urbains) pour I'intra-muros et 5
districts (ruraux) pour I'extra-muros. Elle touchait aux provinces Ha Bac et Hai Hung a
I’est, a la province Vinh Phu au nord et a I'ouest, a la province Bac Thai au nord et a la
province Ha Tay au sud”.

d. Le quatrieme changement des limites administratives en 2008

Jusqu’au 31/07/2008, Hanoi avait une surface de 921,8 km? et une population de
3.145.300 habitants. Lintra-muros de Hanoi avait la surface de 84,3 km?, soit 9% de
la surface totale de Hanoi, et comprenait 125 quartiers (urbains) disposés dans 9 ar-
rondissements (Ba Dinh, Hoan Kiem, Dong Da, Hai Ba Trung, Tay Ho, Thanh Xuan, Cau
Giay, Hoang Mai, Long Bien). L’extra-muros de Hanoi avait la surface de 836,5 km?
(plus large de 10 fois que celle de l'intra-muros) avec 99 communes et 5 villes-
communes disposées dans 5 districts (Gia Lam, Dong Anh, Tu Liem, Thanh Tri, Soc
Son). Elle touchait aux provinces Bac Ninh et Hung Yen a I'est, a la province Vinh Phuc
a l'ouest, a la province Ha Tay au sud et a I'ouest et a la province Thai Nguyen au
nord®.

> NGUYEN Qua ng An (2003) - Vietnam et ses changements de géonymes et de limites administratives 1945-
2002 - Maison d’édition des Informations - Hanoi - p. 773

® Ecole normale supérieure de Hanoi (2000) - Géographie de Hanoi - Maison d’édition de |’Université nationale
de Hanoi - Hanoi - p. 2, 40



En 2000, les autorités centrales ont publié quelques documents juridiques importants
concernant la redétermination ou la confirmation du réle de la capitale de Hanoi,
comme l'ordonnance sur la capitale N° 29/2000/PL-UBTVQH le 28/12/2000 de
I’Assemblée Nationale, la résolution N° 15-NQ/TW le 15/12/2000 du Bureau poli-
tiqgue. Ces documents déterminent que « la capitale de Hanoi est le cerveau politique
- administratif national ; le grand centre culturel, scientifique, éducatif, économique
et d’affaires internationales du pays; le lieu ou se trouvent les établissements des
autorités centrales, les organismes socio-politiques, les représentants diplomatiques
étrangers, les organisations internationales ; le lieu ou se passent les activités inté-
rieures et extérieures a niveau de pays ». Alors, sur la base de cette détermination,
Hanoi doit étre chargé des nouvelles missions, telles que le renforcement de
I'industrialisation-modernisation, la stabilisation de la croissance économique avec la
rationalité dans la structure des professions, le développement des domaines indus-
triels sélectifs, la priorité pour les sciences appliqués, les nouvelles (hautes) technolo-
gies, 'avancement de I’éducation et de la formation.

Alors, depuis 2007, la question de I'expansion des limites administratives est reposé
aux autorités centrales et municipales car selon eux, I'espace physique existant de
Hanoi ne peut pas répondre aux demandes de sols des projets massifs
d’infrastructures, d’équipements et de logements. L'immigration pousse la densité de
la population de plus de 5.000 habitants/km?, surtout de 11.600 habitants/km?* au
centre-ville (contre la densité moyenne du pays de 227 habitants/km?).

Le Bureau politique a établi 9 criteres pour sélectionner la solution la plus raison-
nable :

(1) La solution sélectionnée doit répondre aux directions de développement urbain
de Hanoi ;

(2) La solution sélectionnée doit établir la nouvelle échelle de surface et de popula-
tion fondée sur la hiérarchie urbaine ;

(3) La solution sélectionnée doit assurer I'attachement durable des nouvelles infras-
tructures importantes et des nouveaux projets nationaux a la capitale ;

(4) La solution sélectionnée doit accorder avec les conditions géographiques, histo-
riques et culturelles traditionnelles ;

(5) La solution sélectionnée doit créer un fonds foncier suffisant a établir quelques
zones de fonctions spécifiques, quelques villes(-satellites) nouvelles d’'une capitale ;

(6) La solution sélectionnée doit créer les ceintures vertes, les espaces ouvertes ;

(7) La solution sélectionnée doit joindre a I'agglomération centrale les territoires
ayant historiguement et économiquement les liens étroits avec Hanoi ancienne ;

(8) La solution sélectionnée doit déranger au minimum la gestion administrative na-
tionale ;

(9) La solution sélectionnée doit correspondre a la fortune présente et future du
pays.
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Le gouvernement central a proposé 5 solutions de I'expansion des limites administra-
tives de Hanoi dépendant du nombre des unités administratives des provinces voi-
sines rattachées a Hanoi :

Tableau 3.1.1.d1 : Les solutions de I’expansion des limites administratives de Hanoi en 2008’

Nouvelle Les unités administratives rattachées a Hanoi
surface Province Province  Province  Province  Province
2 . . .
(km”) Ha Tay Vinh Phuc  Hoa Binh  Bac Ninh  Hung Yen
4 com-
o munes
(1)  3.344 Toute la province* 1 d'St‘r'Ct (Dong Xuan,
(Me Linh) Tien Xuan, Yen
Trung, Yen
Binh)
2 ville-districts (Ha 4 com-
Dong, Son Tay), 7 dis- o munes
(2)  2.247 tricts (Hoai Duc, quoc 1+ diStrict  1pong xuan,
Oai, Thach That, Phuc (Me Linh) Tien Xuan, Yen
Tho, Dan Phuong, Ba Vi, Trung, Yen
Phuc Tho) Binh)
1 ville-districts (1 _
L (Ha 1 district
(3) 1.260 Dong), 2 districts (Me Linh)
(Hoai Duc, Dan Phuong)
1 ville-district (1 _ . istri
4 . (Ha 1 district 1 district 2 d'Str'Cts
(4) 1.451 Dong), 2 districts (Me Li (Van Giang,
e Linh) (Tu Son)
(Hoai Duc, Dan Phuong) Van Lam)
ile-distr 1 ville- o
1 ville- |s'Fr|c'F (Ha district 2 districts 2 districts
(5) 1.964 Dong), 4 districts (Phuc Yen) (Tu Son, (Van Giang,
(Hoai Duc, Dan Phuong, oo Thuan Van Lam)
Thanh Oai, Thuong Tin) 1 district Thanh)
(Me Linh)

Notes : La province Ha Tay ancienne avait totalement 2 villes-districts et 12 districts

Le 29/05/2008, I’Assemblée Nationale a sélectionné la solution (1). Plus concrete-
ment, Hanoi a été ajoutée de :

- Toute la province Ha Tay ayant la surface de 2.193,41 km® et la population de
2.568.000 habitants ;

’ Selon le quotidien « Hanoi nouvelle », N° 14095/2008, p. 4-6



- Tout le district Me Linh (de la province Vinh Phuc) ayant la surface de 141,64 km? et
la population de 187.255 habitants ;

- 4 communes (du district Luong Son de la province Hoa Binh) : Dong Son (17,2 km?,
4.495 habitants), Tien Xuan (34,57 km?, 6.606 habitants), Yen Binh (20,73 km?, 5.875
habitants), Yen Trung (15,32 km?, 3.278 habitants).

Figure 3.1.1.d2 : Le territoire de Hanoi avant et aprés I’expansion des limites administratives en
2008
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Alors, aprés cette expansion, Hanoi avait une nouvelle surface de 3.344,7 km? (plus
de 3,6 fois que celle ancienne) et une population augmentée de 6.232.940 habitants
(soit 7,2% de la population du pays). Elle comprenait 29 unités administratives a ni-
veau de district (10 arrondissements urbains, 1 ville-district et 18 districts ruraux). Elle
touchait aux provinces Bac Ninh, Bac Giang et Hung Yen a I'est, aux provinces Hoa
Binh et Phu Tho a l'ouest, aux provinces Ha Nam et Hoa Binh au sud, aux provinces
Thai Nguyen, Vinh Phuc au nord.
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3.1.2. Les questions posées par les changements des limites administratives

Chaque modification des limites administratives entrainait toujours des dérange-
ments et des impacts considérables sur I’économie, la société, la culture et la sécurité
de Hanoi en particulier et du Vietnam en général.

a. Les stratégies a court terme

Pendant 54 ans (1954-2008), il y eu 4 fois des modifications des limites administra-
tives, c’est-a-dire ces limites changeaient tous les 15 ans. Cela manifeste la variabilité
permanente des limites de la ville qui est causée par le manque de vision stratégique
a long terme.

Figure 3.1.2.a : L’évolution de la surface et de la population de Hanoi
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Plus fondamentalement, ces modifications permanentes semblent « spontanées »
sans loi. Elles sont souvent en expansion, parfois en contraction. Mais I’expansion se
passe tantdt sur une tantét deux directions, méme sur toutes les directions. Ces mo-
difications dépendent étroitement de changement du contexte du pays dans chaque
phase. Leur raison est diverse : des perturbations politiques, des exigences de la
guerre, des demandes du développement socio-économique fondé sur la structure
professionnelle, des pressions causées par la croissance de population, des modes de
gestion urbaine... C'est pourquoi, Hanoi est une ville tantot monofonctionnelle tant6t
multifonctionnelle, tantét monopolarisée tantot multipolarisée.

En raison de I'absence de vision stratégique, pour appuyer a chaque fois les modifica-
tions, les autorités donnent souvent les « bonnes » raisons pour expliquer la nécessi-
té sans retard. Mais peu de temps apres, les nouvelles modifications montrent leur



incohérence. Les modifications causent essentiellement des perturbations opération-
nelles sur des organisations de gestion, des perturbations socio-économiques sur des
communautés aux unités administratives rattachées ou enlevées, surtout aux pro-
vinces voisines de Hanoi. L'alternance de rattachement-enlevement-rattachement
d’une unité administrative (comme la ville-district Son Tay rattachée en 1978, enle-
vée en 1991 et puis rattachée en 2008) provoque les questions complexes des
(r)établissements du mode, du mécanisme de gestion et de hiérarchie urbaine qui ont
un co(t certain pour le budget de I'Etat.

b. Les idées vagues

La réalité du projet de I’'expansion de Hanoi en 2008 montre les idées vagues lorsqu’il
manque des fondements scientifiques, des solutions concretes et des estimations des
perturbations de I'époque d’apres-expansion, des ressources financieres pour mettre
en place ce projet.

La capacité organisationnelle, la gestion de la population ne sont pas précisées. Apres
I’expansion, Hanoi nouvelle a totalement 29 unités administratives a niveau de dis-
trict contre 14 unités de Hanoi ancienne. La ville a intégré plusieurs nouvelles zones
rurales, zones montagneuses dont le niveau de vie est plus bas que celui des zones
urbaines de Hanoi. Cependant, il n’y a pas de solutions concretes pour diminuer ces
écarts. La distance entre le centre-ville et les communes les plus éloignées est envi-
ron 60 km qui mene aux difficultés de la gestion dans un contexte de circulations et
communications limitées des communes pauvres rattachées. Autrement dit, le rayon
de services est trop grand par rapport la capacité de traitement actuelle. Alors, il
n’existe pas de témoignage claire de I'amélioration réelle du niveau de vie des nou-
veaux hanoiens, sauf 'augmentation fausse du prix foncier en raison des spécula-
tions.

c. Le blocage des participations des habitants

Ce sont les modalités vagues de |'expansion de Hanoi en 2008 qui causent plusieurs
commentaires des habitants. Autrement dit, les habitants, sur lesquels le change-
ment des limites administratives influent directement, ne peuvent pas discuter avec
les autorités, participer a une décision concernant beaucoup leurs conditions de vie.
Alors, en réalité, la décision de I'expansion était « inopinée » pour les habitants de
Hanoi et Ha Tay ancienne.

Dans la décision N° 490/QD-TTg le 05/05/2008 du Premier ministre approuvant le
schéma directeur de la région de Hanoi pour 2020 et vision pour 2050, on peut voir
une proposition « Il faut fait une recherche d’expansion des limites administratives de
Hanoi pour créer le fonds foncier destiné au développement des projets nationaux
clés, comme le Centre administratif national, les villes nouvelles, les pdbles touristiques,
les péles de la recherche, de formation et d’opérations de high-tech en enlevant des
zones industrielles, des constructions causant la pollution ». Trois mois apres cette
proposition du gouvernement, le 01/08/2008, I’Assemblée Nationale I'a officielle-
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ment réalisée. Le délai était trop court et les habitants ne peuvent pas participer a
cette décision.

d. La machine administrative embarrassante

Le rattachement de deux provinces (Hanoi et Ha Tay) entraine le double de personnel
dans la machine administrative. Alors la machine administrative de Hanoi devient
embarrassante car elle double celle de la province sur le plan juridique. En outre, les
personnels doivent s’habituer aux nouveaux champs de gestion. C’est pourquoi, de
nombreux probléemes qui se posent apres I'expansion sont détectés lentement et ré-
solus en retard.

Hanoi est une ville « spéciale » du Vietnam. En 2012, I’Assemblée Nationale a publié
la loi sur la capitale fondée sur 'ordonnance sur la capitale de 2000. Cette loi est des-
tinée a la création d’un cadre juridique spécifique en facilitant et renforgant le déve-
loppement de Hanoi. Cependant, le mode spécifique de gestion administrative n’est
pas abordé par cette loi. Alors, bien qu’elle soit « spéciale », cette ville est encore gé-
rée par le mode « normal » qui est le méme que celui des autre provinces.

3.2. Les schémas directeurs

3.2.1. Hanoi pendant et apreés la guerre contre les Américains : le schéma di-
recteur de 1961 (pour 1980) et le schéma directeur de 1976

Figure 3.2.1.a: Les cartes de la construction de Hanoi, établies par I'architecte PHAM Gia Hien, da-
tées du 31/07/1951

BAN DG KIEN THIET

Source : Exposition des archives sur 'aménagement et les limites administratives 1973-1954, organi-
sée du 16/08 au 30/12/2010 par les Archives nationale N° 1



L'une des taches urgentes qui devait étre immédiatement effectuée des la libération
de Hanoi était I'amélioration de la vie des hanoiens et la disposition de résidences
stables pour fonctionnaires, officiers et travailleurs qui ont repris Hanoi apres la
guerre d’Indochine. Les architectes vietnamiens ont examiné les quartiers résidentiels
existants de Hanoi pour proposer la rénovation ou I'établissement des nouveaux
quartiers résidentiels, ainsi que des grands équipements urbains. Hanoi recréait son
image d’une ville indépendante a travers la restauration et la construction du fonds
de logements, d’écoles, de batiments de services (les magasins de commerce gérés
par I'Etat) afin de maintenir la vie résidentielle stable dans la phase difficile d’apres-
guerre. Dans la période 1954-1960, la vie urbaine de Hanoi avait lieu principalement
sur la zone de rive droite (Sud-Ouest) du fleuve Rouge avec le centre-ville a la zone Ba
Dinh - Hoan Kiem établie par les francgais dans la période coloniale.

Le nouveau contexte de Hanoi a demandé aux autorités socialistes I'établissement
d’une planification spatiale marquée par les principes du nouveau régime. Ho Chi
Minh, le président du Vietnam au Nord, a dirigé cette planification de Hanoi : « il faut
avoir la planification avant la construction pour éviter la destruction ». C’est pour-
quoi, en 1961, le Plan général de Hanoi, élaboré avec l'assistance technique de I'ex-
Union soviétique, a été examiné et approuvé par Ho Chi Minh. L'accent était mis sur
I'élargissement de Hanoi vers :

(1) Principalement, le sud, le sud-ouest et le nord-ouest, ou un nouveau centre-ville a
été prévu a l'ouest du Grand lac (lac Quest) ;

(2) Partiellement, le nord-est, passant de I'autre c6té du fleuve Rouge.

Ce plan de 1961 a prévu que le territoire de la capitale aura une surface d’environ 20
mille hectares et une population de 0,7 a 1 million d’habitants.

Apres 1965, une nouvelle guerre a commencé, alors Hanoi et les villes du Nord ont
été attaqués violemment. Les constructions restaurées ou établies pendant 10 ans
d'indépendance ont été détruites. Surtout, coupant les soutiens du Nord pour la libé-
ration du Sud, des bombardements américains ont détruit et endommagé gravement
le systeme de transport de Hanoi en particulier et du Nord en général. La
(re)construction de la capitale a temporairement arrété, donc le plan de 1961 n'a pas
été pleinement mis en ceuvre ainsi les directions prévues.

Cependant, avec l'aide des pays du bloc socialiste, quelques directions de ce plan di-
recteur ont été mises en ceuvre, comme |'établissement d’une série de parcs indus-
triels autour de la ville (Thuong Dinh, Minh Khai...), en particulier la construction des
premiers KTT (Kim Lien, Nguyen Cong Tru...) avec modele d’ « appartements socia-
listes », des grandes universités, la rénovation de certains hdpitaux existants et la
construction d’autres. Pour élargir la ville vers le nord, un nouveau pont a été propo-
sé par ce plan, mais en raison des conditions difficiles de I'économie et de la guerre,
jusqu'en 1974 il a été mis en ceuvre et achevé en 1985 sous le nom de pont Thang
Long. Ce pont de deux niveaux et de 3,25 km de long, qui était chargé de la liaison
entre la ville et son aéroport international de Noi Bai (distants de 30 km), était encore
considéré comme un grand équipement important de la ville jusqu'a aujourd'hui.
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Figure 3.2.1.b : Le schéma directeur de 1961 (pour 1980) (redessiné)
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Source : Exposition « Un Schéma directeur pour le développement durable de la Capitale de Hanoi
pour 2020 » organisée par HAIDEP (Hanoi Intergrated Development and Environment Program) - Ha-
noi, 04-13/08/2006

Ainsi, pendant la période de 10 ans apres l'indépendance, la planification urbaine de
Hanoi a été controlée par le gouvernement central et liée aux plans quinquennaux du
pays et a la lutte pour la libération du Sud. Le plan quinquennal de 1955-1959 a été
axé sur le rétablissement, la transformation et le développement économique a Ha-
noi en particulier et du Nord en général, le plan quinquennal de 1960-1965 a souligné
I'ouverture de Hanoi sur des plans a long terme et des premiers projets de loge-
ments, de parcs industriels et de travaux publics du nouveau régime.

En 1968, lorsque les Etats-Unis ont annoncé I'arrét des bombardements au Vietnam
du Nord, la planification spatiale de Hanoi a été rementionnée a travers I'ajustement
du plan directeur de 1961. Plusieurs proposions et argumentations du développe-
ment de la capitale ont été étudiées, puis la solution derniere sélectionnée était la di-
vision de Hanoi en deux parties, c’est-a-dire Hanoi deviendrait une « ville » bipolari-



sée : le premier pdle était 'agglomération de Hanoi existante et le deuxieme était la
nouvelle ville a Vinh Yen - Xuan Hoa. Ces deux poles espacés d'environ 60 km (une
petite ville-district Phuc Yen au milieu de deux poles) seraient reliés par un systeme
de transport a grande vitesse. En termes de population, I'agglomération de Hanoi
existante aurait été prévue de 400 mille de personnes, et la ville nouvelle de Vinh Yen
- Xuan Hoa de 600 mille de personnesg. Alors, un nouveau plan de Hanoi, visant a étre
une capitale moderne, a été prévu pour controler la population ainsi que développer
Vinh Yen et Phuc Yen en se connectant efficacement a la ville de Hanoi.

Le 02/08/1969, le Ministere de I’Architecture’® a présenté la nouvelle planification
spatiale de Hanoi bipolarisée. Puis, le Bureau politique du PCV a décidé officiellement
que Vinh Yen - Xuan Hoa deviendrait la partie d’expansion de Hanoi. Le 22/11/1969,
le gouvernement central a lancé la décision N° 128/TTg approuvant le
(r)établissement de la petite ville-district Phuc Yen et la construction nouvelle de
Xuan Hoa.

La raison pour laquelle Hanoi a été « divisé » en deux parties était liée a la géographie
de Hanoi : elle était située dans une basse plaine (ayant I'altitude moyenne de 6m par
rapport au niveau de la mer), c’est-a-dire elle dépendait beaucoup de la viabilité des
digues fluviales du fleuve Rouge (dont le niveau de |'eau de crue pouvait atteindre
I'altitude de 13-14m par rapport au niveau de la mer), en particulier face aux risques
potentiels causés par des bombardements inattendus lorsque la guerre n'était pas
terminée. En plus, Xuan Hoa était un terrain mi-montagneux ou |'établissement d’'une
ville nouvelle serait plus économique (sans transformation des terres agricoles) et
plus durable (en facilitant la défense, la sécurité du coeur du pays).

Une série d'organismes administratifs, ont commencé a se déplacer a Xuan Hoa.
L’école supérieure d’architecture (dépendant directement du Ministere de I'Architec-
ture) était un des établissements d'avant-garde afin de répondre a concevoir cette
nouvelle ville. Cependant, depuis la fin des années 70, quand la guerre a pris fin, le
Vietnam est passé au temps de paix, les menaces de la guerre n’ont plus existé, ce
plan directeur commencait aussi a étre examiné. La plupart des spécialistes
d’aménagement et d’architecture disaient que ce plan n'était pas de planification
compléte fondée sur l'intention de « quelques personnes », étudiée a la hate. Mais il
a été mis en ceuvre en raison de la situation urgente de guerre et sous l'influence des
pensées dans un contexte de guerre.

Donc, ce plan « en transition » est établi dans une situation particuliere lorsque Hanoi
fait face aux risques potentiels posés par la guerre qui menacent la sécurité de la
ville. Aujourd'hui, il n'est pas mentionné, parfois, il est considéré comme une « er-
reur » dans I'histoire de 'aménagement moderne de Hanoi.

& ’autre solution : Hanoi de 1 million d’habitants, Vinh Yen de 300 mille d’habitants

? Actuellement, le Ministére de la Construction
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Figure 3.2.1.c : Le schéma directeur de 1976 (redessiné)
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Source : Exposition « Un Schéma directeur pour le développement durable de la Capitale de Hanoi
pour 2020 » organisée par HAIDEP (Hanoi Intergrated Development and Environment Program) - Ha-
noi, 04-13/08/2006

3.2.2. Hanoi avant et aprés la « Doi moi » : le schéma directeur de 1981 (pour
2000) et le schéma directeur de 1992 (pour 2010)

Au début des années 70, avec la construction d'une « capitale de secours » a Vinh
Phuc - Xuan Hoa, les spécialistes vietnamiens, sous la direction du gouvernement, ont
étudié la planification de Hanoi existante a travers 3 options :

(1) La capitale serait une grappe des villes dont Hanoi serait le noyau ;

(2) La capitale serait une grappe des villes dont Hanoi et Vinh Yen (au nord-ouest de
Hanoi) serait deux poles principaux ;

(3) La capitale serait une grappe des villes dont Hanoi, Vinh Yen et Xuan Mai (au sud-
ouest de Hanoi) serait trois poles principaux ;

En fin, la premiere option a été sélectionnée.



Apres la conclusion des Accords de paix de Paris de 1973 mettant fin a la guerre au
Vietnam et donc des bombardements américains au Nord. Les conseillers soviétiques
ont été appelés une fois de plus pour aider Hanoi dans I’établissement d'un nouveau
schéma directeur pour 2000. Ce schéma important était esquissé par S. I. Sokolov - le
leader des aménageurs du Centre de la recherche scientifique sur I'aménagement et
la construction de Léningrad de I'ex-URSS. Ce centre de Léningrad a possédé des ex-
périence dans |'établissement des schémas directeurs de quelques villes russes, mais
le schéma directeur de Hanoi était son premier effort en Asie tropicale™.

Le 17/07/1976, les arguments économiques et techniciens sur le développement et la
construction de la capitale pour 2000 étaient approuvés par la décision N° 163/CP.
Alors cette décision était la base du schéma directeur de 1981 approuvé officielle-
ment par la décision N° 100/TTg le 24/01/1981. Au lieu du développement de Vinh
Yen proposé par le schéma directeur de 1976, le schéma directeur de 1981 a mis I'ac-
cent sur Hanoi. Le plan était que Hanoi puisse avoir une population de 1,5 millions,
soit une moyenne par habitant de I'espace urbain de 90m? ou 100m’ y compris les
parcs et de verdure. C'était le schéma directeur de Hanoi qui était étudié complete-
ment, il déterminait les orientations et prévoyait les objectifs pour la période de 20
ans (1981-2000).

Figure 3.2.2.a: Le schéma directeur de 1981 de Hanoi avec le réseau des rues principales et des
axes extérieurs, projeté par les aménageurs soviétiques

g

titut frangais d’architecture - Paris

1% selon LOGAN William S. (1995) - Russians on the red river: The Soviet impact on Hanoi's townscape, 1955-
90 - Europa-Asia Studies Vol. 47, No. 3, May 1995
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Figure 3.2.2.b : Le schéma directeur de 1981 (pour 2000) (redessiné)
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Source : Exposition « Un Schéma directeur pour le développement durable de la Capitale de Hanoi
pour 2020 » organisée par HAIDEP (Hanoi Intergrated Development and Environment Program) - Ha-
noi, 04-13/08/2006

Ce schéma directeur de 1981 portait le cachet et la pensée des russes soviétiques,
malgré la participation des aménageurs vietnamiens au projet'’. Le schéma directeur
correspondait a I'idéal d’une ville socialiste ; la réalité était autre car les aménageurs
soviétiques n’ont pas compris |’histoire et la démographie de Hanoi. Alors que les ob-
jectifs posés par ce schéma étaient idéaux, ils ne fondaient pas sur le contexte social
et la réalité économique d'un pays pauvre d’apres-guerre. Un nouveau centre-ville
serait construit au sud et au sud-ouest du Grand lac (lac Ouest) avec des avenues
rayonnant, des espaces verts, des batiments publics et des zones piétonnes comme le

"Ace moment-la, plusieurs spécialistes des pays du bloc socialiste allaient au Vietnam du Nord pour aider les
villes a établir leurs schémas directeurs, comme les russes a Hanoi, les polonais a Hai Phong, les allemandes de
I’Est a Vinh, les roumains a Nam Dinh et Phu Ly, les hongrois a Hon Gai - Bai Chay, les bulgares a Thai Binh, les
coréens du Nord a Bac Giang et les cubains a Dong Hoi.



préconisait la structure urbaine des villes soviétiques a ce moment-la. Les criteres
techniques de planification de I"'URSS étaient appliqués, tels que la planification des
quartiers résidentiels sous forme de « microraion », les unités résidentielles prévues
des équipements nécessaires sur la base d'une formule de concept fixée et répétée
aux zones suburbaines. Dans le cas de Ha Noi, la surface d’un « microraion » hanoien
était déterminée en fonction du nombre de personnes nécessaires pour étre en me-
sure de fournir des services quotidiens et périodiques. Ce schéma directeur de 1981
déterminait aussi la disposition de cing zones industrielles dont la fonction était spé-
cialisée™.

Le schéma directeur de 1981 était le dernier dirigé directement par les pensées sovié-
tiques. Apres la réforme économique, l'internationalisation de I'économie et la priva-
tisation des biens, y compris la terre, demandaient un changement fondamental dans
le cadre juridique, la maniere de planification et de gestion des villes vietnamiennes.
Quelques changements des lois ont été mises en ceuvre : la loi fonciere de 1988,
I’ordonnance sur le logement de 1991, le reglement de la gestion urbaine de 1992.
Correspondant au nouveau contexte socio-économique, en 1992, le Premier ministre
a publié la décision N° 132-CT le 18/04/1992 approuvant la modification du schéma
directeur de Hanoi apres la proposition du Comité populaire de Hanoi et le Ministere
de la Construction (selon le rapport N° 2207/UB-BXD le 13/12/1991).

Alors, le plan directeur de 1992 a été congu par |'Institut national de la planification
urbaine et rurale (National Institute for Urban-Rural Planning NIURP) du Ministere de
la Construction pour assurer adéquation des conditions terrestres, de I'environne-
ment et des conditions de vie et de répondre aux besoins immédiats. Ce plan a été
établi par un groupe des aménageurs et architectes vietnamiens, dont I'architecte
DAO Ngoc Nghiem était le chef et plus tard devenait I'architecte en chef de la ville de
Hanoi instauré depuis 1992. Hanoi se développait principalement vers le sud du
fleuve Rouge. Ainsi, apres 10 ans du schéma directeur de 1981 au schéma directeur
de 1992, il y avait des changements fondamentaux dans la planification spatiale de la
ville. La taille de la population prévue pour 2010 atteindrait environ 1,5-1,7 millions
d’habitants, au maximum 2 millions d’habitants. Le centre-ville restait encore a la
zone Ba Dinh - Hoan Kiem au lieu du Grand lac proposé par le schéma directeur de
1981. Autrement dit, le Grand lac n’était plus considéré comme le coeur de Hanoi, les
zones a I'ouest de ce lac étaient transformées en des zones de réserves.

L'idée principale du schéma directeur de 1992 était I'expansion de la ville vers les es-
paces ruraux de banlieue sous forme de structure radio-concentrique : le centre-ville
existant dans la zone Hoan Kiem - Ba Dinh était le point de commencement des axes
rayonnants entrainant I'établissement des périphéries correspondantes a chaque
phase de I'expansion de la ville. Le développement spatial se passerait principale-
ment le long de ces axes rayonnants créant une structure ouverte (comme les doits
de gants), les portes d'entrée de la structure ouverte, les espaces vert et les surface

2 selon LOGAN William S. (1995) - Russians on the red river: The Soviet impact on Hanoi's townscape, 1955-
90 - Europa-Asia Studies Vol. 47, No. 3, May 1995
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d’eau alternant les quartiers résidentiels. Alors, il y aurait 4 directions principales
d’expansion :

Figure 3.2.2.c : Le schéma directeur de 1992 (pour 2010)
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Source : Exposition « Un Schéma directeur pour le développement durable de la Capitale de Hanoi
pour 2020 » organisée par HAIDEP (Hanoi Intergrated Development and Environment Program) - Ha-
noi, 04-13/08/2006

(1) La direction nord-ouest serait attachée a la route nationale N° 32 et a I'axe Nam
Thang Long ;

(2) La direction sud-ouest serait attachée a la route nationale N° 6 vers Ha Dong (le
chef-lieu de la province de Ha Tay) ;



(3) La direction sud serait attachée a la route nationale N° 1 vers 'entrée sud Phap
Van de Hanoi ;

(4) La direction nord-est serait attachée aux routes nationales N° 1 et N°5 ;

Figure 3.2.2.d : Le schéma directeur de 1992 - croissance et développement de secteurs straté-
giques pour le desserrement de I'agglomération

Source : DECOSTER Frangoise et KLOUCHE Djamel (1997) - Hanoi - Collection « Portrait de ville» - Ins-
titut frangais d’architecture - Paris

En 1996, Hanoi continuait a changer sa direction en établissant un autre schéma di-
recteur. Donc, la capitale de Hanoi serait considérée comme un point clé pour rendre
la hiérarchie urbaines de la zone économique du Nord. D’une part, les planificateurs
ont identifié I’échelle urbaine trop grande dans une situation socio-économique diffi-
cile de la ville en transition : la ville n’a pas encore rassemblé des conditions finan-
cieres, des investissements externes pour les opérations constructives massive, en
particulier pour les infrastructures techniques urbaines. D'autre part le manque
d’expériences pour construire une ville conformément au schéma directeur a causé
de nombreuses difficultés, a généré des questions multiples et des problemes incon-
trélables. La construction urbaine était cassée par des opérations de construction
spontanées. Alors ce schéma directeur de 1996 établi en hate a été vite oublié et
remplacé par un autre schéma en 1998.
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Ainsi, apres 1986, la planification spatiale de Hanoi est reconnu par plusieurs chan-
gements et modifications continues. Cela montre la forte sensibilisation de la ville
avant les impacts socio-économiques profonds causés par I'économie de marché et la
transition de la ville. Dans le cadre du plan d’aménagement et d’architecture, la mise
en place du « bureau de I'architecte en chef »™> en 1992 a deux grandes villes de Ha-
noi et Ho Chi Minh-Ville** a montré la volonté du gouvernement central d’intervenir
dans la gestion du développement urbain conformée au schéma directeur prévue
sous forme d’une nouvelle organisation municipale de gestion concentrée sur
I'aménagement et |'architecture. Le gouvernement trouvait qu’il était urgent non
seulement de contréler I'urbanisation et I'occupation des sols, mais aussi de créer un
usage dynamique du schéma directeur pour améliorer le développement urbain. Il
s’agit de mettre en ceuvre une politique urbaine plus adaptée. Ainsi la délivrance des
permis de construire est devenue une tache quotidienne du bureau de I'architecte en
chef"™.

En outre, les changements et les modifications continues des schémas directeurs
pendant la période 1992-1998 marquaient la fin des influences des planificateurs so-
viétiques, et montraient aussi les limites d’expériences des spécialistes viethamiens
lorsqu’ils travaillaient indépendamment. Cette période est également considérée
comme celle d’articulation et de transition des idées dans la planification spatiale de
la ville : de l'idéologie des pays socialistes apportée par les planificateurs soviétiques
dans les schémas directeurs avant 1992 a l'idéologie des pays capitalistes causée par
I’ouverture du pays et la mondialisation apres 1998.

3.2.3. Hanoi de socialisme de marché : le schéma directeur de 1998 (pour 2020)

Apres 6 ans de mise en ceuvre du schéma directeur de 1992, alors que la mondialisa-
tion provoquait des changements profondis du contexte national et international,
Hanoi était face aux exigences d’établir un nouveau schéma directeur. Le
20/06/1998, le gouvernement central a approuvé ce schéma dans sa décision N°
108/QD-TTg. Le schéma directeur de 1998 a orienté I'expansion de la ville vers
I’égalité de développement sur les deux rives du fleuve Rouge pour que Hanoi puisse
devenir une « ville en méme temps traditionnelle et moderne, caractérisée par son
identité et sa tradition millénaire ». Ce schéma directeur proposerait un développe-
ment pour 2000 dans un rayon de 30 a 50 km du centre de Hanoi. L'agglomération

 Le bureau de I'architecte en chef était chargé des travaux : la planification et I'organisation de la recherche,
de I'examen, de la présentation des projets d’aménagement, la gestion des constructions conformément au
schéma directeur ; la gestion de I'Etat sur I'aménagement et l'architecture; le controle des projets sur
I'architecture, la délivrance des permis de construire ; I'inspection dans la construction ; I'examen d’usage de
sols.

" Depuis 2002, le bureau de I'architecte en chef a été transformé en le Service municipal de ’Aménagement et
de I'Architecture

" NGUYEN Laurence (2000) - Les architectes en chef de Hanoi et Ho Chi Minh-Ville entre autorité et marché -
Les Annales de la Recherche urbaine : Des métiers qui font la Ville, N° 88, décembre 2000 - Paris



serait étendu vers le nord, le nord-est et le sud-ouest. Les régions situées au nord du
fleuve Rouge ont priorité de développement.

Figure 3.2.3 : Le schéma directeur de 1998 (pour 2020)

I \.‘f;

|‘_\im¢u~nw&-ﬂ

Source : Exposition « Un Schéma directeur pour le développement durable de la Capitale de Hanoi
pour 2020 » organisée par HAIDEP (Hanoi Intergrated Development and Environment Program) - Ha-
noi, 04-13/08/2006

Alors, I'aire urbaine étudiée était élargie, y compris la ville-noyau de Hanoi et les villes
environnantes des provinces Ha Tay, Vinh Phu, Bac Ninh, Hung Yen. Le rayon
d’influence de Hanoi était redéterminé dans un territoire ayant une surface de 7.860
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km?. Le schéma directeur de 1998 a également proposé un développement & plus
long terme de la ville de Hanoi : a I'extérieur de I'agglomération centrale actuelle qui
était prévu pour assurer une population de 2,5 millions d'habitants, la capitale met-
trait en place sa grappe des villes-satellites sur deux directions :

(1) A l'ouest : la chaine urbaine de Mieu Mon - Hoa Lac - Tay Son (de province de Ha
Tay) ayant la population totale prévue de 1 million de personnes ;

(2) Au nord : la chaine urbaine de Soc Son (Hanoi) - Xuan Hoa - Dai Lai - Phuc Yen (de
la province Vinh Phuc) ayant la population totale projetée de 0,5 millions de per-
sonnes.

Ainsi, par rapport aux schémas précédents, la zone située au nord du fleuve Rouge a
été plus accentuée par les priorités de développement et d’expansion des zones ur-
baines. Cela entrainerait une égalité de l'espace urbain sur deux cotés du fleuve
Rouge. Ce schéma a été remarqué par les participations des spécialistes de quelques
pays développés (comme les Etats-Unis, le Japon et le Pays-Bas...) a travers les pro-
grammes de coopération ou coordination sur le domaine de planification spatiale.
Ces participations ont montré une certaine ouverture économique, politique et cultu-
relle de la capitale d’un pays qui s’intégre de plus en plus au monde entier.

Le schéma directeur de 1998 est considéré comme étant le plus efficace. Il est bien
utilisé dans la direction de la mise en ceuvre des planifications spatiales (plus) détail-
lées pour les sections de la ville. Apres plus de 10 ans de mise en ceuvre de ce sché-
ma, |'urbanisation de Hanoi a manifesté en méme temps ses points forts et ses points
faibles.

Les points forts sont les suivant :

- Un schéma pensé d’une fagon plus ouverte. Il a donné plusieurs chances aux projets
des grands équipements urbains, attiré les investissements étrangers dans
I’établissement des infrastructures, des zones industrielles et des quartiers résiden-
tielles.

- Ce schéma a crée une base juridique sur laquelle un réseau complet des planifica-
tions spatiales a plusieurs niveaux était fondé.

- L’expansion de la ville supportée par ce schéma était significative avec les périphé-
ries établies progressivement, surtout les zones urbanisées fortement au milieu des
2° et 3° périphéries.

Cependant, le processus de mise en ceuvre de ce plan impliquait aussi des problemes
générés, comme :

- Le processus d'urbanisation tres rapide avec une forte croissance économique a
conduit aux exodes ruraux massifs et parfois incontrélables des provinces voisines
vers Hanoi. Cet exode remettait en question a la fois la structure et I’échelle prévue
de la population.

- Une croissance démographique incontrélée causait la pression de population sur le
centre-ville, la surcharge d’infrastructures de la ville. L'urbanisation rapide augmen-



tait aussi les questions de plus en plus urgentes et compliquées posées aux gestion-
naires, décideurs politiques.

- Les investissements non systématiques qui s’étendaient a perte de gestion sur une
surface trop grande entrainaient la fragmentation urbaine. Le réseau
d’infrastructures urbaines ne créait pas encore une armature urbaine stable pour le
développement durable.

- Il manquait des solutions concretes attachées étroitement aux programmes de sé-
curité et solidarité sociale dans la rénovation des zones urbaines existantes et des vil-
lages urbanisés.

- La polarisation était faible, la ville n’établissait pas encore ses poles spécifiques
comme les poles éducatifs et de formation, les technopdles ou les pdles culturels,
administratifs.

- Etaient absents les grands projets de la ville sur le réseau de circulation commune
urbaine qui était fondé sur l'introduction des moyens de transports modernes, tels
que le métro, le monorail ou le tramway. Cela a conduit aux liens faibles entre les
éléments spatiaux et fonctionnels de la ville et au remplissage de la ville par des
moyens privés de transport.

- Les espaces verts étaient progressivement formés comme prévu. Cependant, en rai-
son de I"'augmentation du prix foncier, un certain nombre des espaces verts étaient
transformé en zones commerciales. Alors Hanoi voyait se réduire sa ceinture verte
autour de la ville a cause de l'urbanisation spontanée.

- Les parcs industriels existants ayant la technologie ancienne polluaient
I’environnement de la ville. Mais leur délocalisation (vers le dehors du centre-ville) se
passaient lentement en raison du manque de stratégie suivie de la part de la munici-
palité destinée aux entreprises. Donc un certain nombre de parcs industriels se trou-
vant au milieu des quartiers résidentiels avaient de fagon négative une mauvaise in-
fluence sur la qualité de vie des habitants.

- Les liens physiques entre les deux cotés du fleuve Rouge étaient renforcés par
I’établissement des ponts, mais les liens sociaux étaient encore faibles lorsqu’il exis-
tait un écart de I'attirance urbaine entre deux zones au nord et au sud du fleuve
Rouge. En outre, le fleuve Rouge ne jouaient pas encore un role d’un élément paysa-
ger de la ville.

3.3. Le schéma directeur de 2011 (pour 2030 et vision pour 2050) : la morphogenése
et le contréle d’'une métropole ?

3.3.1. Un panorama du schéma directeur de 2011

Le Vietnam est en train de devenir une des nations ayant la croissance la plus rapide
et la plus forte. Il est prévu que la croissance économique du pays pendant les 15
prochaines années sera souvent supérieur a 7% par an. La population urbaine aug-
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mentera d'environ 30% a plus de 50% en 2025. Actuellement, il existe des pro-
grammes gouvernementaux destinés aux priorités stratégiques de la capitale Hanoi
pour qu’elles puisse devenir une métropole régionale. Le 29/05/2008, I’Assemblée
Nationale du Vietnam a adopté la résolution N° 15/2008/QH12 sur |'expansion des
limites administratives de Hanoi.

Le 22/12/2008, le Premier ministre a publié la décision N° 1878/QD-TTg approuvant
la tache du schéma directeur de Hanoi nouvelle pour 2030 et vision pour 2050. Cette
décision identifie les directions spécifiques du développement futur de Hanoi :

(1) La nature de la ville :

- Hanoi est le centre administratif - politique du pays ;

- Hanoi est le centre scientifique, technologique et éducatif important du pays ;
- Hanoi est le centre économique, commercial et de services en Asie - Pacifique.
(2) Les objectifs de la planification spatiale :

- La vision : Hanoi se transformera en ville « verte - culturelle - civilisée - moderne »
sur la base des principes du développement durable. Hanoi se développera plus dy-
namigquement et efficacement. Elle sera un symbole du pays et un centre régional en
Asie. Hanoi aura I'’environnement d’habitat de haute qualité.

- L’avenir : Hanoi sera (1) une ville verte fondée sur le développement durable, (2)
une ville culturelle fondée sur I'égalité entre la conservation et le développement des
valeurs culturelles, (3) une ville civilisée - moderne fondée sur le fondement des con-
naissances scientifiques.

- Les objectifs principaux de la planification spatiale :

+ Elever la position, le réle et la compétitivité de Hanoi - une capitale d'un pays
de plus de 100 millions de personnes ;

+ Renforcer I'identité de Hanoi - une ville historique ayant la culture tradition-
nelle, I'architecture et le paysage localisés, le mode de vie caractéristique ;

+ Coordonner des politiques et stratégies concernant le développement éco-
nomique, culturel, social, de sécurité et de défense a niveau national et munici-
pal ;

+ Développer un nouveau modele du gouvernance urbaine fondé sur l'autono-
mie et la décentralisation pour créer la dynamique dans la gestion urbaine et
I'attraction des investissements.

Plus précisément, la tache du nouveau schéma directeur de Hanoi se concentre sur
15 points clés, tels que :

(1) Former des poles urbains de grande envergure pour organiser des événements
municipaux et nationaux ;

(2) Prévoir la taille et la distribution raisonnable de la population pour 2030 et vision
pour 2050 ;



(3) Etablir la planification de la conservation et la rénovation des composition spatiale
de la ville-noyau (les quartiers anciens, les vieux quartiers, les patrimoines et les
autres monuments historiques) ;

(4) Résoudre des pressions causées par |'urbanisation menagant les patrimoines cul-
turels, paysagers de Hanoi et le fonds de terres agricoles ;

(5) Traiter 750 projets existants des localités rattachées ;

(6) Exploiter des ressources de surfaces naturelles de I'eau (des rivieres, des lacs) de
Hanoi pour le développement urbain et le contréle de drainage contre I'inondation,
surtout dans la province de Ha Tay ancienne ;

(7) Etablir le corridor paysager du fleuve Rouge ;
(8) Améliorer, compléter et moderniser le réseau de transport urbain ;
(9) Synchroniser et moderniser des infrastructures techniques et sociales ;

(10) Chaisir les sites pour la reconstruction des établissements des autorités centrales
en réduisant la densité de la construction au centre-ville ; prévoir un centre adminis-
tratif national pour 2050 ;

(11) Localiser des zones industrielles de force principale dans la croissance
d’économique ;

(12) Trouver les solutions contre la surcharge des établissements de santé et
d’éducation au centre-ville ;

(13) Proposer des programmes de logements sociaux pour répondre aux besoins so-
ciaux;

(14) Trouver de nouveaux investissements dans la construction ;
(15) Mettre en place des nouveaux outils de gestion urbaine.

Pour établir un schéma directeur de qualité, dans un contexte du manque des expé-
riences des aménageurs vietnamiens, le Ministere de la Construction a invité des con-
sultants et concepteurs étrangers. Le 23/09/2008, selon le document N° 1585/TTg-
KTN, le gouvernement a officiellement sélectionné le consultant international PPJ
(créée par la coopération entre Perkins Eastman - Etats-Unis, POSCO E&C et Jina - Co-
rée du Sud)'®. Alors, ce schéma directeur est confié par I’Agence de Développement
Urbain (ADU) du ministére a un consortium américano-coréen Posco-Perkins & East-
man-Jina (PPJ) associé avec I'Institut d’urbanisme et d’architecture du Vietnam (VIAP)
et I'Institut d’urbanisme de Hanoi (HUPI).

3.3.2. Le mode d’aménagement

L’approbation des objectifs d’'un schéma directeur dans le contexte d'expansion de
Hanoi a la fin de 2008 ne semble pas avoir été une « surprise » pour les spécialistes.

!¢ Ce consultant surmonte 2 autres consultants : le premier est la coopération entre Arata Isozaki - Japon et
Metropolitan Architecture - Pays-Bas, le deuxiéme est RTKL - Etats-Unis
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Cependant, apres leurs premieres discussions, les spécialistes se sont mis d’accord
sur la nécessité d'une nouvelle phase de développement de Ha Noi (a travers |'expan-
sion de la taille physique et la restructuration des fonctions urbaines). lls s'attendent
aussi, grace a ce schéma directeur, aux changements de Hanoi a la fois sur la qualité
et la quantité des espaces urbains en souhaitant I'amélioration du rang de la ville
dans la hiérarchie urbaine de la région.

Tableau 3.3.2.a: La proposition du systéme des perspectives et des questions de I'urbanisation de

Hanoi
La perspective Le contenu Les questions
II faut ne pas limiter la
croissan_ce migratoire .de la’ (1.1) LUestimation de la vitesse
Laccueil et population de Hanoi. La g banisation

1 I'exploitation
des ressources
de travail

ville doit proposer les stra-
tégies de former et amé-
liorer la qualité des travail-
leurs dans les domaines
de la production indus-
trielle et des services.

(1.2) Lestimation de la structure des
travaux

(1.3) La formation des ressources hu-
maines

Le dévelop-
2 pement régio-
nal

L'urbanisation de Hanoi
doit étre mis en service du
développement régional,
c’est-a-dire toutes les di-
rections, stratégies, poli-
tiques, planifications spa-
tiales et solutions doivent
étre fondées sur les liens
et les interactions régio-
naux entre Hanoi et les
provinces voisines.

(2.1) Le transport et la circulation ré-
gional

(2.2) La répartition régionale de la po-
pulation

(2.3) La distribution régionale des res-
sources d’investissement

(2.4) La distribution et la liaison des ac-
tivités économique a niveau de région
(2.5) Les mécanismes, les politiques et

les solutions pour la coordination ré-
gionale des localités

Le renforce-
3 ment des liens
urbains-ruraux

Les villages urbanisés et
les petites agglomérations
ruraux qui se trouvent au-
tour de la ville sont une
partie spatiale trés impor-
tante dans la stratégie de
développement et
d’extension spatiale de la
ville. Il faut mettre les vil-
lages urbanisés au réseau
des liens spatiaux pour
proposer les politiques et
les solutions de renforce-
ment des liens urbain-
ruraux sur la base de la

(3.1) Les changements des métiers,
d’usage de sols et les politiques con-
cernant ces changements aux villages
urbanisés

(3.2) La qualité des infrastructures
techniques, de I’environnement phy-
sique des villages urbanisés

(3.3) La qualité des infrastructures so-
ciales des villages urbanisés

(3.4) Les liens entre les villages urbani-
sés et la ville

(3.5) La gestion sociale

(3.6) La stabilité, durabilité de la vie
des villageois apres leurs changements




Le renforce-
ment de la po-
sition et de la
fonction de
Hanoi

durabilité sociale, cultu- des métiers

rele et spatiale. (3.7) La sauvegarde des valeurs de la
culture traditionnelle villageoise

Il faut renforcer le réle

d’un centre politique du
pays. Hanoi est également
le centre économique,
commercial, de services,
scientifique, culturel. I
faut faire attention aux
éléments non-industriels
dans |'économie de la
ville.

(4.1) Le role d’un centre économique
de la ville

(4.2) Le réle d’un centre politique de la
ville

(4.3) Le role d’un centre culturel, édu-
catif de la ville

(4.4) Le role d’'un centre commercial,
de services de la ville

L’organisation
et la relation
des  espaces
anciens
/nouveaux

L'urbanisation doit respec-
ter les éléments histo-
rigues de la ville. La su-
perposition des phases de
développement crée les
caractéristiques de
I'organisation spatiale. |l
faut établir les relations
entre les espaces an-
ciens/nouveaux, les es-
paces avant/apres la plani-
fication urbaine.

(5.1) Le nombre des batiments patri-
moniaux conservés, restaurés par rap-
port au nombre total

(5.2) Le niveau de conservation des ba-
timents patrimoniaux

(5.3) Le niveau d’harmonisation phy-
sique entre les espaces an-
ciens/nouveaux

(5.4) Le niveau d’harmonisation sociale
entre les espaces anciens/nouveaux

La mise en va-
leur patrimo-
niale de la na-
ture

L'urbanisation doit étre
attachée durablement a la
protection environnemen-
tale et au paysage urbain
(espaces verts, surfaces
d’eau) pour créer une ville
plus écologique, en bon
accord avec les conditions
naturelles

(6.1) La proportion, la surface d’eau
participant efficacement a
I’environnement et au paysage urbain

(6.2) Le niveau d’exploitation du pay-
sage du fleuve Rouge dans le systeme
paysager caractéristique de la ville

(6.3) L'indice des espaces verts publics
par personne

(6.4) Le nombre des parcs de loisir

(6.5) La multiforme, I'échelle et le
rayon de service des parcs

L’introduction
des éléments
culturels a
I'urbanisation

Il faut établir et renforcer
le mode de vie urbaine de
Hanoi qui joue le role d’un
centre culturel du pays en
soulignant la culture ré-
gionale du delta du fleuve
Rouge. Il faut renforcer au
maximum la force cultu-
relle et les ressources im-
matérielles pour limiter au

(7.1) Le nombre des établissements,
des organisations culturels participant
au développement de la ville

(7.2) Les indices socio-culturels de dé-
veloppement de la ville

(7.3) Le nombre des criminels adoles-
cents, jeunes

(7.4) Le nombre des centres culturels,
cinématographiques, artistiques
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minimum des impacts né- (7.5) Le nombre des activités cultu-
gatifs de I'urbanisation relles, des festivals traditionnels ha-
noiens

Source : LE Hong Ke (2010) - Thang Long - Hanoi - 1000 ans de l'urbanisation - Maison d’édition na-
tionale de la Politique - Hanoi - p.59-63

A la fin de 2008, le gouvernement a publié la décision N° 1878/QD-TTg le 22/12/2008
approuvant la tache du schéma directeur de Hanoi pour 2030 et vision pour 2050.
Aprés 3 ans, en 2011, le gouvernement a lancé la décision N° 1259/QD-TTg le
29/07/2011 approuvant officiellement le nouveau schéma directeur. Alors, c’est un
schéma directeur qui est établi le plus rapidement lorsque I'on examine le temps
d'exécution et la taille de la zone d'influence de ce schéma.

Le schéma directeur de 2011 est approuveé grace a ces cing idées principales :

(1) Conserver et mettre en valeur le noyau urbain central historique (on appelle
« ville-noyau ») et tres caractéristique de Hanoi ;

(2) Elargir le noyau urbain central a 4° périphérie ;

(3) Créer des grands corridors verts pour protéger les terres de production agricole
contre l'urbanisation spontanée, les zones de contrdole des inondations, des zones na-
turelles, des villages traditionnels et des sites historiques ;

(4) Etablir 5 nouvelles villes-satellites et 3 petites villes écologiques ;
(5) Synchroniser le réseau routier et le réseau de transport commun.

Selon les prévisions, en 2030, Hanoi aurait environ 9,4 millions d'habitants (6,4 mil-
lions de citadins et 3 millions de ruraux), avec un taux d'urbanisation de 68,8% de sa
surface fonciere. Et sa population devrait pouvoir se situer a 13-14 millions d'habi-
tants en 2050.

Parmi les quelques 6,4 millions de citadins prévus en 2030, environ 4,41 millions
d'habitants résideraient dans le ville-noyau, 1,77 million dans ses 5 satellites et 0,26
million dans les cités urbaines écologiques et les bourgs existants. La population ra-
tionnellement répartie entre les divers centres urbains de la Région de capitale con-
tribuerait a décharger la forte densité démographique qui pése sur l'actuel centre-
ville. Car, c'est a cause de cette surpopulation que Hanoi doit actuellement faire face
a de nombreux problemes nés d'un processus d'urbanisation exponentiel, tels que la
surcharge des services sanitaires, des établissements d'éducation, la pollution de
I'environnement, I'embouteillage, l'incapacité a enrayer l'augmentation démogra-
phique consécutif a un exode rural qui conduit la population des campagnes a venir
chercher un emploi a la ville.



Figure 3.3.2.b : Le schéma directeur de 2010 (pour 2030 et vision pour 2050)

QUY HOACH CHUNG XAY DUNGTHU DO HA NOI DEN NAM 2030 VA TAM NHIN DEN 2050
THE HA NOI CAPITAL CONSTRUCTION MASTER PLAN TO 2030 AND VISION TO 2050

BAN DO MOI LIEN HE GIUA PO THI TRUNG TAM VA PHU CAN XUNG QUANH
THE MAP OF RELATION BETWEEN URBAN CENTRE AND ITS SURROUNDINGS
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Source : Rapport du « Schéma directeur de la Capitale de Hanoi pour 2030 et vision pour 2050 » a la
conférence de I’Association de ’Aménagement et du Développement Urbain du Vietnam (Vietnam
Urban Planning and Development Association - VUPDA) - Hanoi, 02/04/2010

Ce schéma directeur prévoit un grande surface de terres agricoles qui seront conver-
ties en terres non-agricoles pour accueillir le développement urbain. En d'autres
termes, le gouvernement met toujours en rapport l'urbanisation et le déclin des
zones rurales, agricoles comme une loi nécessaire et inéluctable. Ce schéma ne limite
pas encore la propagation de I'urbanisation (existante) a grande vitesse (en largeur)
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qui a dévasté des zones rurale d’un pays agricole. Ainsi, il continue partiellement les
idées des schémas précédents (qui axaient sur I'expansion des espaces urbains plutot
que proposent et trouvent un nouveau modele de planification, mode d’urbanisation
plus efficace). L'acquisition des terres tres facile (en raison des dispositions actuelles
de la propriété fonciere du Vietnam) conduit a la responsabilité faible des décideurs
concernant l'utilisation des terres.

Les corridors verts sont considérés comme une création de ce plan. La surface des
corridors verts concerne 70% de celle de la capitale. Mais en fait, les terres proposées
pour ces corridors verts sont actuellement des champs, des terrains des productions
agricoles, des villages ruraux, des terres forestieres, des aires conservées, des zones
touristiques, des sites historiques et des surfaces en eau. Donc, selon ce schéma, il
existe une détermination « ambigué » d’espace vert entre les « espaces verts agri-
coles » et les « espaces verts urbains spécifiques » (comme parcs, jardins, foréts dans
la ville...). Encore une fois, les terres agricoles sont « réquisitionnées » pour assumer
d'autres fonctions de la ville.

Ce nouveau schéma directeur de 2011 est encore construit sur une approche « tradi-
tionnelle » de haut en bas (top-down) : les autorités prennent des aménageurs qui
établissent la planification spatiale pour répondre aux demandes posées par les auto-
rités, et puis, les autorités exposent des résultats du projet pour que les habitants
puissent les regarder. Alors, la participation des habitants dans le processus d'élabo-
ration de la vision ainsi que le fixage des objectifs du projet est tres faible. Cette par-
ticipation est souvent au niveau le plus bas: I'lannonce. A travers un schéma direc-
teur, les consultants étrangers transforment une Hanoi encombrée, embrouillée
(avec trois millions d’habitants urbains et aussi trois millions d’habitants ruraux) en
ville (incroyablement) prospére et belle, ou ses problemes, ses difficultés, parfois
« insolubles » (que les autorités ne peuvent pas résoudre exhaustivement pendant
des années dernieres) disparaissent completement sur les dessins. || semble que le
schéma directeur de Hanoi est I'ensemble des descriptions et des imaginations du fu-
tur de Hanoi dans 20-40 ans avec des perspectives fascinantes dont tous les hanoiens
révent. Cependant, il n'a pas montré que la planification urbaine devrait étre considé-
rée comme un outil efficace pour résoudre les problemes urbains existants et prévoir
les problemes urbains générés dans I'avenir.

3.3.3. La macroforme et le modéle d’aménagement

La plupart des schémas directeurs des grandes aires urbaines relevent de 5 types de
base :

- en étoile ;

- radio-concentrique ;
- polycentrique ;

- linéaire ;

- réticulaire de la ville-région polycentrique.



L'histoire de la planification spatiale montre que Hanoi a choisi le type radio-
concentrique pour étendre et développer son espace urbain. Dans ce dernier sché-
ma, ce modele continue d'étre utilisé et renforcé, mais a plus grande échelle par la
mise en place d'un systeme de villes-satellites autour du noyau urbain central. Les
liens physiques de ces villes sont créés par les grands axes rayonnants et les périphé-
ries.

La ville-noyau serait en méme temps le centre national et municipal. Elle s'étendrait
vers I'Ouest jusqu'a la 4° périphérie et vers le Nord du fleuve Rouge (Me Linh, Dong
Anh et Gia Lam), serait entourée par une enceinte de cités urbaines, située le long de
la 4° périphérie (Dan Phuong - Hoai Duc - Ha Dong - Thuong Tin). Egalement, elle se-
rait rigoureusement controlée en matiere de préservation des patrimoines culturels
du Thang Long ancien et du mode de vie traditionnel des Hanoiens, ainsi que de la
densité et de la hauteur des ouvrages des constructions. A Gia Lam et Long Bien, des
services de qualité seraient développés dans les secteurs du commerce, de la finance,
de la banque, de la bourse, de la formation professionnelle, de la santé spécialisée...
A Dong Anh, se développeraient les transactions commerciales internationales, les
industries de hautes technologies, I'écotourisme et |la préservation des vestiges ; alors
que Me Linh serait un péle urbain tertiaire et industriel bio, multisectoriel, high-tech,
lié a I'aéroport de Noi Bai.

Cing centres urbains satellites seraient créés a Hoa Lac, Son Tay, Xuan Mai, Phu
Xuyen-Phu Minh et Soc Son, chacun comptant de 210.000 a 750.000 habitants.
Chaque ville-satellite se composerait d'un ou de plusieurs poles spécifiques pour
créer des emplois et relayer le noyau urbain en matiere de logement, de formation
de qualité, d'industrie, de services...

(1) Hoa Lac serait un pdle dédié aux sciences, qui regrouperait les intelligences et les
technologies les plus avancées du Vietnam. Ce serait aussi un centre de formation
pour la main-d’ceuvre hautement qualifiée du pays.

(2) Son Tay, au Nord-Ouest, constituerait le moteur du développement socio-
économique de la porte d'entrée de la capitale : un centre culturel, historique, éco-
touristique, artisanal et éco-agricole.

(3) Xuan Mai serait une cité universitaire et tertiaire de la porte d'entrée Sud-Ouest
de Hanoi.

(4) Phu Xuyen-Phu Minh, situé au Sud de la capitale, serait un pole des industries, des
entrepots, des services de manutention, de distribution, de transbordement de mar-
chandises et de logistique des produits agricoles de la région.

(5) Soc Son - centre urbain a la porte d'entrée Nord de Hanoi - serait chargé du déve-
loppement des industries et des services de I'aéroport de Noi Bai, ainsi que de la pré-
servation de la zone du mont Soc.

Ainsi, la ville-noyau et les villes-satellites constitueraient un maillage intelligent et
harmonieux ou chaque élément s'enrichirait des différences et des complémentarités
de I'autre. Alors Hanoi deviendrait une mégapole unipolaire, car I'agglomération de
noyau central tres grande et tres puissante domine 5 petites villes-satellites. La ville-
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noyau serait « ficelée » par des 6-7 périphéries et divisées par une dizaine d’axes ra-
diaux. Donc, au noyau de la ville, la population et les activités urbaines seraient de
plus en plus tassées au maximum. En outre, en raison de sa dimension physique et
sociale, la population concentrée, augmentant incontrélablement et menagant les
banlieues, crée l'urbanisation de type de «trace d’huile se répandant ».
L’agglomération centrale « mangerait » progressivement de nombreux territoires
agricoles et sucer toutes les villes-satellites dans son sein.

Alors, la répartition urbaine entre la ville-noyau et ses villes-satellites n’est pas pro-
bable en raison de la grande différence de leur taille physique et leurs activités socio-
économiques. La disposition et la distribution contrainte des quelques fonctions
fixées aux villes-satellites, comme ville d’éducation, de formation, ville d’industrie ou
ville des services, montre la volonté des autorités sur |'égalités et la diversité des con-
tenus nécessaires d’'une métropole multifonctionnelle, mais le schéma directeur ne
prouve pas que cette disposition et distribution sont les plus optimales pour le déve-
loppement socio-économique de la ville de Hanoi et de la région de Hanoi, car elles
ne sont pas basées sur les potentiels intrinseques prévues de chaque ville-satellite. Le
partage volontariste des fonctions entre la ville-noyau tres grande et ses villes-
satellites tres petites, pour diminuer la densité de la population et la pollution de la
ville-noyau, est impossible, méme s’il peut causer I'effet inverse. Les villes-satellites,
tout « nouvelles », tout « artificielles » ayant des dizaines de km?, mangquant des res-
sources, des infrastructures pour attirer naturellement la population, ne peuvent pas
se charger immédiatement des fonctions importantes de la capitale.

3.4. Hanoi et les villes dans sa région : le schéma directeur de la région de Hanoi

3.4.1. La région de Hanoi et I'aire métropolitaine

La région de la capitale Hanoi s’est formée spontanément depuis des années 1990
avec I'élargissement du réseau de trafic de Hanoi aux provinces voisines, I'urbanisa-
tion plus rapide des villes se trouvant a proximité de Hanoi, la mise en place des parcs
industriels et des quartiers résidentiels auxiliaires autour de Hanoi. Cependant, jus-
qu'au début des années 2000, des recherches officielles sur la planification régionale
de Hanoi sont menées par le Ministere de la Construction. Surtout, des spécialistes
étrangers sont invités a participer a ces recherches. En 2003, par la décision N°
118/2003/QD-TTg le 06/11/2003 du Premier ministre, les limites de la région de la
capitale de Hanoi sont officiellement et juridiquement déterminées. Elle comprend
huit provinces/villes-provinces (la ville-province Hanoi et les provinces Ha Tay, Hoa
Binh, Vinh Phuc, Bac Ninh, Hung Yen, Hai Duong, Ha Nam).

L'établissement officiel de la région de Hanoi signifie la prise de conscience du gou-
vernement central sur l'importance des « arrieres » pour soutenir le développement
de Hanoi pendant sa métropolisation et au contraire, a travers la création des « pou-
voirs métropolitains » de Hanoi, la croissance de la région est également mieux pro-
mue.



Selon ANTIER Gilles (2005), on peut distinguer cinqg types de pouvoirs métropolitains :
1) Les pouvoirs métropolitains institutionnalisés ;

2) Les pouvoirs sur des régions métropolitaines non institutionnalisées ;

(1)

(2)

(3) Les pouvoirs sur des aires métropolitaines élargies ;
(4) Les pouvoirs sur des aires métropolitaines restreintes ;
(5)

5) Les pouvoirs limités a la ville-centre.
Alors, ces pouvoirs sont correspondants a quatre niveaux des espaces :

(1) Le plus vaste correspond a I’'ensemble de la région métropolitaine, qu’elle soit ins-
titutionnalisée ou non (comme lorsqu’elle s’étend sur plusieurs entités locales telles
que des Etats, des régions, des provinces...) ;

(2) Le deuxieme niveau correspond a une aire métropolitaine élargie. Institutionnali-
sée ou non, elle couvre a la fois I'agglomération centrale et une partie plus ou moins
importante de sa périphérie ;

(3) Le troisieme niveau est constitué par un territoire se limitant a une aire métropoli-
taine restreinte, et ne couvre donc qu’une proche couronne périurbaine en plus de
I’agglomération ;

(4) Le quatrieme et dernier niveau se limite a la ville-centre et a I'agglomération qui
I’entoure, en tout ou partie. Comme pour les deux précédents, cela ne signifie pas
que la métropole se réduise a ce territoire, mais simplement que I'on ne rencontre
pas de pouvoir et de gouvernement de type « métropolitain » significatif au-dela de
ce niveau.

Ainsi, correspondant ces niveaux de pouvoirs métropolitains, le schéma directeur de
2011 a établi:

- La ville-centre qui est I'agglomération centrale actuelle de Hanoi (fondée sur les li-
mites administratives des arrondissements urbains).

- L’aire métropolitaine restreinte qui est créée par une enceinte des zones périur-
baines actuelles comprenant 2 demi-anneaux isolés par le fleuve Rouge : I'un au sud-
ouest du fleuve avec les districts agricoles urbanisés (de la province Ha Tay ancienne),
et I'autre au nord-est du fleuve avec les districts agricoles industrialisés (de la ville-
province Hanoi ancienne).

- L’aire métropolitaine élargie qui est établie par les villes-satellites.

- L'ensemble de la région métropolitaine n'est pas encore déterminé réellement, car
le schéma directeur est limité dans les limites administratives de Hanoi. Certains ter-
ritoires de cette région régis par Hanoi qui se trouvent dans autres provinces ne sont
pas encore mentionnés juridiquement dans ce schéma.

Alors, le schéma directeur de 2011 n’a pas abordé la métropolisation de Hanoi lors-
qu’il n'a pas encore montré des « pouvoirs » de Hanoi sur les autres provinces envi-
ronnantes. Par conséquent, le gouvernement a lancé, par la suite, la décision N°
1758/QD-TTg le 20/11/2012 modifiant le schéma directeur de la région de Hanoi
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pour 2030 et vision pour 2050 correspondant au schéma directeur de Hanoi approu-
vé en 2011. Actuellement, ce schéma directeur de la région de Hanoi est en train
d’étre (r)établi par le bureau d'études en aménagement et urbanisme du Conseil ré-
gional d'lle-de-France (IAU lle-de-France). Ce sera le deuxiéme schéma directeur de la
région de Hanoi car plus t6t, en 2008, le gouvernement a approuvé un schéma direc-
teur de la région de Hanoi pour 2020 et vision pour 2050 par la décision N° 490/QD-
TTg le 05/05/2008. Ce premier schéma régional a été rapidement annulée (officieu-

sement) a cause de I’expansion les limites administratives de Hanoi proposée par lui.

Tableau 3.4.1.a : La comparaison de I'échelle de la région de Hanoi en 2008 et en 2012

La région de Hanoi en 2008

La région de Hanoi en 2012

Surface de

L 13.436 km’ 24.315 km?
la région
Surf
urface de 922 km? (6,9%) 3.324 km? (13,7%)
Hanoi
10 = Hanoi + 6 (Ha—TFay, Vi
Les pro- 8 = Hanoi + 7 (Ha Tay, Vinh Phuc, 0 ranol .6 ( , Vinh Phuc,
. . . Bac Ninh, Hai Duong, Hung Yen, Ha
vinces de  Bac Ninh, Hai Duong, Hung Yen, Ha . .
L. . Nam, Hoa Binh) + 3 (Phu Tho, Thai
larégion Nam, Hoa Binh) .
Nguyen, Bac Giang)
- 1 au rang spécial : Hanoi - 1 au rang spécial : Hanoi
-0au1®rang - 2 au 1° rang: Viet Tri, Thai
-0au2°rang Nguyen
e . . .
-9 au 3° rang : Ha Dong, Son Tay, ~ 2 au 2" rang : Hai Duong, Bac Ninh
Bac Ninh, Hai Duong, Hoa Binh, -9 au 3°rang: Son Tay, Bac Giang,
Vinh Yen, Phu Ly, Hung Yen, Phuc Hoa Binh, Vinh Yen, Phu Ly, Hung
La hiérar- Yen Yen, Phuc Yen, Song Cong, Phu Tho
chieur- -0au4®rang -2 au 4°rang: Tu Son, Chi Linh
baine de
la région

S Limite nationale

S\ Limite nationale

r-}k,\ Limite provinciale (~>\~\ Limite provinciale
- Territoire de Hanoi - Territoire de Hanoi
- Région de Hanoi de 2008 - Région de Hanoi de 2012
A ‘ Ville au 1° rang A . Ville au 1° rang
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Ainsi, apres la modification en 2012, la région de Hanoi peut étre considérée comme
un cercle autour de Hanoi qui présente un rayon d'environ 80 km. Cette modification



a apporté a la région de Hanoi un réseau urbain plus « épais » et une hiérarchie ur-
baine plus « réguliere » lorsque la région rassemblait les villes a tous les 5 rangs au
lieu de 2 rangs auparavant causant un énorme écart entre Hanoi (au rang spécial) et
les autres villes (au 3° rang).

Figure 3.4.1.b : L’auréole urbaine de Hanoi

S, Limite nationale
r)\.\ Limite provinciale
- Territoire de Hanoi

- Région de la capitale de Hanoi

. Ville au 1° rang
@ Villeau 2 rang
e Villeau3®rang

Source : 'auteur

Mais en attendant I'approbation d’un nouveau schéma directeur de la région, les no-
tions actuelles de I'aire métropolitaine, de la fonction de chaque ville composante et
des mécanismes pour coordonner tous les provinces composantes de la région de
Hanoi restent relativement obscures. Par conséquent, a ce jour, 'ensemble de la ré-
gion métropolitaine de Hanoi n'est pas encore déterminée exactement. Toutefois, se-
lon le schéma directeur de la région de 2008 (qui n'est plus utilisé), la région de la ca-
pitale est divisé en deux partitions principales :

(1) Le noyau urbain central et ses environs :
- Le ville-noyau correspond a I'agglomération centrale actuelle de Hanoi ;

- Les environs dans le rayon de 25-30 km autour de la ville-noyau sont fonctionnalisés
pour soutenir le développement et I'expansion de la ville-noyau, sont une région
d'interférence du développement entre Hanoi et ses provinces voisines. Ces environs
jouent le réle de la création d’une ceinture verte fournissant des produits agricoles et
des denrées alimentaires a la capitale, et du développement des petites industries,
des artisanats, des métiers traditionnels de I'artisanat, des services de culture et tou-
risme...

(2) Les zones de contrepoids dans le rayon de 30-60 km autour de la ville-noyau sont
formées par 3 grandes zones dont le noyau de croissance est le chef-lieu des pro-
vinces :

Page 139 Chapitre 3. LES SCHEMAS DIRECTEURS ET LES CHANGEMENTS STRATEGIQUES DE PLANIFICATION SPATIALE URBAINE D'UNE HANOI MODERNE



Page 140 Chapitre 3.

- La zone de contrepoids a I'ouest de Hanoi : la province Hoa Binh est un territoire
montagneux ayant I'abondance de paysages naturels, le potentiel diversifié pour le
développement des sites culturelles, touristiques a travers les villages traditionnels.
Ici, des grandes infrastructures techniques peuvent étre établies.

- La zone de contrepoids a I'est et au sud-est de Hanoi : cette zone comprend les pro-
vinces qui se trouvent transionnellement entre la région du delta du fleuve Rouge et
la région littorale du nord, comme Bac Ninh, Hung Yen, Hai Duong et Ha Nam. Cette
zone se trouve aussi sur les axes économiques importants reliant Hanoi aux ports ma-
ritimes du nord. Alors elle a les potentiels pour développer I'agriculture et l'industrie.

- La zone de contrepoids au nord et au nord-ouest de Hanoi : cette zone se situe au
nord du fleuve Rouge et le long de la route nationale N° 18, principalement dans les
zones montagneuses de la province Vinh Phuc. Elle a le potentiel de terres vallonnées
pour établir des zones industrielles et des services urbains.

Dong, si le schéma directeur de la région de 2008 est encore en vigueur, I'ensemble
de la région métropolitaine de Hanoi est un cercle de rayon d'environ 60 km (corres-
pondant a la surface d'environ 11.300 km?, plus de 3,5 fois que la surface actuelle de
Hanoi). La détermination de I'ensemble de la région métropolitaine est trés impor-
tante dans la création des mécanismes de coordination des provinces qui, administra-
tivement, jouent le role égal dans la hiérarchie administrative. D'autre part, cette dé-
termination de I'’ensemble de la région métropolitaine (qui occupe une partie de sur-
face des provinces autour de Hanoi) dans la région de Hanoi (qui occupe toute la sur-
face des provinces environnantes de Hanoi) encourage chaque province a établir
leurs propres stratégies correspondantes entre la partie provinciale touchée directe-
ment et I'autre moins touchée par Hanoi.

3.4.2. l’interférence entre les notions de région

Hanoi joue le role central par rapport a plusieurs régions géographiques au Vietnam
du Nord qui sont déterminés par des caractéristiques nombreuses et différenciées
liées a la croissance urbaine de la ville :

(1) La région du delta du fleuve Rouge est une vaste plaine d’aval du fleuve Rouge.
Selon la direction nord-ouest/sud-est, cette région a une forme triangulaire, décrite
par deux chaines de montagne basse au nord et au sud. Le sommet de ce triangle
correspond a la province Vinh Phuc et sa base est la ligne crée par les provinces c6-
tieres de Hai Phong, Thai Binh, Nam Dinh et Ninh Binh. Alors la région du delta du
fleuve Rouge dispose d'un total de 10 provinces (Vinh Phuc, Ha Noi, Bac Ninh, Ha
Nam, Hung Yen, Hai Duong, Hai Phong, Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh) sur une su-
perficie de plus de 15.000 km®. Les caractéristiques topographiques influencent les
paysages et les aspects socio-économiques de cette partition au Nord du Vietnam. Un
territoire grand, plat et fertile apporte des conditions favorables a la riziculture. Alors,
cette riziculture est la principale activité économique du delta et devient un facteur
créant la cohérence socio-économique régionale. L’expansion des limites administra-
tives en 2008 et la métropolisation de Hanoi font perdre une certaine surface impor-
tante de terres agricoles tres fertiles de ce delta.



(2) La région économique clé du Nord qui a la forme d’un arc selon la direction
est/ouest rassemble les provinces les plus dynamiques sur le développement écono-
mique. Cet arc est composé de 8 provinces - Vinh Phuc, Ha Tay, Ha Noi, Bac Ninh,
Hung Yen, Hai Duong, Hai Phong et Quang Ninh. La croissance économique des pro-
vinces est encouragée par le triangle de croissance, y compris Hanoi, Hai Phong et
Quang Ninh qui sont les centres urbains principaux du Nord du Vietnam, sont reliés
par un systeme routier plus dense. Grace aux avantages des axes de transports rou-
tiers, plusieurs parcs industriels sont établis le long de ces routes. C'est une des ré-
gions qui peuvent attirer directement des investissements étrangers les plus impor-
tants du Vietnam.

Figure 3.4.2.a : L'interférence des régions spécifiques concernant Hanoi

* S\ Limite nationale
r)\\,\ Limite provinciale
- Territoire de Hanoi

Région de la capitale de Hanoi
+ ¢+ + Région du delta du fleuve Rouge
A A A4 Région économique clé au Nord

- Triangle de croissance au N/a?d\v\/‘

. Ville au 1° rang
@ Villeau 2 rang
e Ville au 3° rang

Source : 'auteur

Le « triangle de croissance » est un concept qui commence a étre largement utilisé au
Vietnam et devient relativement universel aprées la réforme économique en 1986. Le
triangle de croissance est un bloc de production généré par les villes (qui jouent le
role des pbles économiques du triangle) dont les travaux, les capitaux et les techno-
logies peuvent se déplacer librement entre les villes. L’établissement d’un triangle de
croissance est destiné a minimiser les co(its et maximiser |'efficacité, a créer une zone
économique plus attrayante sur l'investissement et fournissant des produits plus
concurrentiels. En bref, c'est une coordination de la production « inter-provinciale »
dont les facteurs d’entrée, tels que la terre, le capital, la technologie et la main-
d'ceuvre pour un produit appartenant a trois (ou plus de trois) provinces/villes-
provinces, sont disposés sur un territoire de ces provinces/villes-provinces. Fonda-
mentalement, le triangle de croissance est fondé sur la complémentarité, I'avantage
comparatif d’'une zone géographique de voisinage sur le territoire de trois (ou plus de
trois) provinces/villes-provinces différentes pour former une zone de production con-
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currentielle causée par la promotion des exportations. Dans un triangle de crois-
sance, les profits des provinces/villes-provinces composantes sont des recettes en
devises et d'emplois, et les intéréts des investisseurs sont des équipements de pro-
duction a co(t relativement faible facilitant la concurrence de leurs exportations.

Figure 3.4.2.b : La modélisation de I’organisation spatiale du Nord aux années 1990
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Source : AURIAC Franck et VU Chi Dong (1997) - Ville et organisation de I'espace du Vietnam - RE-
CLUS, Maison de la géographie de Montpellier - Montpellier

Au Vietnam, 3 triangles économiques étaient établis apres la réforme économique du
pays en 1986. Plus tard, a cause de la demande du développement régional et sur-
tout en raison de la dynamique de développement des provinces a proximité du
triangle de croissance, les régions économiques clés sont établies sur I'expansion géo-
spatiale du territoire de ces triangles :



(1) Le triangle de croissance Hanoi - Haiphong - Quang Ninh (dont Hanoi est moteur
clé) se trouve dans la région économique clé au Nord comprenant 8 provinces/villes-
provinces Hanoi, Haiphong, Quang Ninh, Hai Duong, Hung Yen, Vinh Phuc, Bac Ninh
et Ha Tay (ancienne) ;

(2) Le triangle de croissance Hue - Danang - Quang Ngai (dont la ville-province Da-
nang est moteur clé) se trouve dans la région économique clé au Nord comprenant 5
provinces/villes-provinces Danang, Thua Thien-Hue, Quang Nam, Quang Ngai et Binh
Dinh ;

(3) Le triangle de croissance Ho Chi Minh-Ville - Dong Nai - Ba Ria-Vung Tau'’ (dont la
Ho Chi Minh-Ville est moteur clé) se trouve dans la région économique clé au Nord
comprenant 7 provinces/villes-provinces Ho Chi Minh-Ville, Dong Nai, Ba Ria-Vung
Tau, Binh Duong, Tay Ninh, Binh Phuoc, Long An.

On peut trouver que les grandes villes (les métropoles « potentielles ») du Vietnam
sont actuellement a la téte des triangles de croissance. Les caractéristiques générales
des triangles de croissance du Vietnam sont les suivantes :

(1) Ils sont formés presque en méme temps en répondant aux demandes du marché ;

(2) lls sont situés au sein des zones économiques des échanges commerciaux plus
libres, plus dynamique du pays pour favoriser la croissance économique et urbaine
dans les zones sélectionnées ;

(3) lls sont orientés vers I'exportation et I'attraction des investissements ;

(4) lls exploitent des avantages particuliers des provinces/villes-provinces compo-
santes ;

(5) Leur développement est toujours attaché aux politiques nationales, régionales et
provinciales du développement socio-économique.

Auparavant, au Nord du Vietnam, il existait le triangle de croissance fondé sur les 3
provinces : Hanoi (ville multifonctionnelle) - Hai Phong (ville de I'industrie portuaire) -
Nam Dinh (ville de I'industrie textile et légere). Cependant, avec la croissance écono-
mique rapide et forte de la province de Quang Ninh, Nam Dinh a été remplacé par la
ville d'Ha Long de Quang Ninh. Ce remplacement a créé une structure économique
plus diverse lorsque Ha Long était connue comme une ville touristique située a la
province de Quang Ninh ayant les suprématies dans l'industrie miniere et le com-
merce frontalier avec la Chine.

Car la croissance du triangle est impliquée par trois ou plus de trois provinces/villes-
provinces, les combinaisons de politiques, surtout les distributions des intéréts,
jouent toujours un réle tres important entrainant le succes du triangle de croissance.
Il y a aussi un certain nombre d'autres facteurs qui jouent un réle similaire, comme la
complémentarité des unes aux autres sur |I'économie, la proximité géographique des
provinces/villes-provinces concernées, les engagements administratifs, le niveau du

17 . 4, . N . . . . . 4 .
Ce triangle est transformé en « quadrilatére » de croissance en raison de la participation récente de Binh
Duong - une nouvelle province industrielle.
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développement des infrastructures. Les provinces/villes-provinces qui sont a divers
stades de développement se completent mutuellement en termes de capital, de
terre, de niveau de travailleurs, le niveau de technologies... La proximité géogra-
phique facilite la diminution des colts de transport et de communication. En outre,
les similitudes culturelles (causé par le voisinage géographique) montent également
la compréhension mutuelle et créent des relations d'affaires plus proches, plus ami-
cales. Enfin, les engagements administratifs et économiques des autorités locales
promeuvent les province/villes-provinces dans I'introduction des politiques tarifaire,
financieres, d’investissements, d’échanges assez favorables, raisonnables soutenant
positivement la mise au point du triangle de la croissance. La synchronisation de dé-
veloppement des infrastructures des provinces/villes-provinces composantes crée
également un environnement économique propice a la création et au développe-
ment d'un triangle de croissance.

Figure 3.4.2.c : L’organisation actuelle de I'espace économique et des axes interurbains du Nord

o=t
Lai Chau

— Triangle de croissance (actuel)

Structure tripolaire (ancienne)

Axe d’intra-région de Hanoi
i | Axe inter-régional
- Axe littoral

= Axe métropolitaine Nord-Centre-Sud

&) Ouverture portuaire S

S, Limite nationale
F}\\'\ Limite provinciale
- Territoire de Hanoi

- Région de la capitale de Hanoi
# ¢+ + Zone de semis urbain dense au Nord_
. Ville au 1° rang
@ Ville au 2* rang
® Ville au 3®rang

H Ouvyerure terrestre

Source : 'auteur

Ainsi, la participation de Hanoi aux régions différentes apporte a la ville plus d'occa-
sions de promotion pour la croissance économique fondée sur la force du groupe des
(grandes) villes, mais en méme temps elle pose aussi des questions dans I'aménage-
ment territorial, la planification spatiale et sociale en fonction de la structure profes-
sionnelle au niveau de gestion administrative « sur-provinciale », mais « sous-
nationale » que le cadre juridique du Vietnam ne mentionne pas encore. ¥
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CHAPITRE

(RE)FAIRE HANOI EN PROJETS : LE CHANTIER D’UNE METROPOLE

- L’analyse approfondie des composants spatiaux urbains permet de découvrir
les modes de (re)faire Hanoi en projet qui évolue pas a pas pour devenir une mé-
tropole nationale (et internationale).

4.1. La diversité de méthode et de voie spécifique a (re)faire la ville de Hanoi

4.1.1. Les approches des sciences de la ville

L'histoire montre que Hanoi était une ville orientale traditionnelle qui a influencé en
de nombreux points de vue I'organisation spatiale de la Chine avant l'intervention oc-
cidentale en 1888 date a laquelle les frangais ont mis en place un gouvernement co-
lonial dans cette ville. Les frangais ont commencé a établir la planification occidentale
pour transformer Hanoi en un centre politique et administratif des autorités colo-
niales au Nord du Vietnam. Les frangais ont également apporté des « carac-
teres occidentaux » a Hanoi en respectant et rénovant (dans une certaine mesure) les
éléments traditionnels orientaux de la ville. A c6té des grandes constructions de style
frangais qui étaient les sieges des établissements publics et des infrastructures tech-
niques pour une grande ville jouant le r6le de cerveau de I'Indochine, les frangais ont
créé les secteurs de logement pour les frangais et les fonctionnaires d'élite vietna-
miens a Hanoi. Le caractere le plus visible de ces quartiers résidentiels était reconnu
par des villas séparées, des blocs de maisons a faible hauteur dans les ilots carrés en
échiquier qui étaient créés par la trame viaire perpendiculaire a orientation de 2 di-
rections nord-sud et est-ouest. Les rues droites, longues, larges ayant leurs grands
trottoirs et arbres étaient toutes différentes des vieilles étroites, sinueuses manquant
d'ombre des arbres.

Il semble que les batiments qui ont été construits pendant la premiere phase de la
colonisation n’étaient pas adaptés aux conditions locales et manquaient d'harmonie
avec l'espace urbain général de Hanoi. Cependant, lintroduction du style
d’architecture classique occidental a créé des changements fondamentaux dans
I'aménagement et d’architecture d’une Hanoi orientale. Les nouveaux quartiers de
Hanoi étaient progressivement couverts d’'un nouveau visage d’architecture et plani-
fié scientifiguement a c6té d’une cité médiévale précédente qui a formé naturelle-
ment par des demandes spontanées et des conditions géographiques. Pendant les
phases ultérieures de la colonisation, a Hanoi, il existait un nouveau style d'architec-
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ture - l'architecture de combinaison. Sur le fond de la planification urbaine occiden-
tale, les architectes francais et vietnamiens (qui ont été formés par les frangais) ont
proposé des solutions afin de créer les espaces urbains et paysagers qui s’adaptaient
mieux aux conditions climatiques et aux coutumes locales. Les nouveaux batiments
dans le quartier francais étaient « tropicalisés ». Plusieurs espaces verts ont été créés
entre les batiments, les arbres ont été plantés dans les rues avec une nouvelle variété
de plantes. L'introduction de l'architecture frangaise a Hanoi, au lieu qu’elle soit for-
cée au début de la colonisation, s’est transformée progressivement et doucement en
fonction des caractéristiques spécifiques naturelles et sociales de Hanoi. Chaque
construction coloniale recelait son empreinte de temps et sa marque des individus du
moment. Et pour les hanoiens, d’abord ces constructions ont été considérées comme
les manifestations coloniales, puis elles deviennent actuellement les patrimoines en
raison de leur valeur et du fait qu’ils sont devenus objet d’aménagement et
d’architecture.

Apres la fin de la présence administrative et militaire des frangais a Hanoi, toute la
ville a été prise par le gouvernement vietnamien. Sous un nouveau régime, Hanoi est
devenu un pionnier dans la réception d'une nouvelle idéologie. Plutot que d'adopter
les éléments d'architecture et de planification dans le role d'une ville coloniale, Hanoi
dispose désormais de soi-méme d'une autonomie pour créer ses nouveaux éléments
spatiaux. Par rapport aux imaginations des frangais qui ont souligné l'esthétique et
romantisé l'introduction d’un modele classique urbain occidental a une ville orien-
tale, sous l'influence de la conception soviétique d’une vie et d’une ville planifiée, la
ville a été programmeée pour suivre |I'évolution avec obligation d’atteindre les objec-
tifs fixés proposés par I'administration sur la base des plans a court et a long terme. A
cause des difficultés économiques, les nouvelles constructions étaient plus pragma-
tiques, plus « modernes » lorsque leur éléments esthétiques et romantiques ont été
détruits pour assurer la devise « quantité, rapidité, qualité, économie » d'une nou-
velle ere de la ville. Les autorités ont accepté presque une rupture, parfois un refus
avec le passé, dans un souhait tres volontariste et idéal vers une nouvelle vie et un
nouveau visage de la ville.

Dans I'ere de l'innovation et réforme économique ayant tendance a étre mondialisée,
apres I'adhésion a I'OMC qui est considérée comme une ouverture officielle vers le
monde, lorsque le Vietnam n'est plus soumis a la dominante d'un autre pays, Hanoi
et les autres villes vietnamienne ont eu du mal a trouver une direction pour se trans-
former en maintenant et promouvant les valeurs et les caracteres urbains, en les
transformant en un soutien ferme devant 'accueil des nouvelles tendances et idées
du monde. Le Vietnam commence a établir et perfectionner son systeme juridique lié
au développement physique et social de ses villes qui sont reconnues comme, d’une
part les moteurs de croissance, d'autre part les incarnations les plus claires de chan-
gements sous l'influence de I'ouverture. L'approche de l'apprentissage et de |'expé-
rience de la gestion urbaine des autres pays, apres un long temps de fermeture, est
nécessaire et encouragée au Vietham maintenant. Les autorités vietnamiennes sont
en train de chercher les méthodes spécifiques pour transformer et localiser des
modes internationaux de (re)faire ou fabriquer les villes, innover et remodeler les
villes pour rattraper le développement mondial.



Tableau 4.1.1 : La synthése de I’évolution de la ville de Hanoi

Les phases

Avant 1888

De 1888 a
1954

De 1954 a
1986

Aprés 1986

Le principe

La ville tradi-

La ville trans-

La ville indus-
trialisée et

) . . . , formée, mi- La ville indus- .
d’organisation ur- tionnelle féo- _, . e modernisée
. féodale  mi- trialisée ) )
baine dale . (réformée et
coloniale . .
rénovée)
. . . yx De I’ex-URSS
L’origine  idéolo- . De la France
, .. De la Chine (sous forme
gique dirigeant le (sous forme °, . f
. (sous forme . d’aides des Non précisée
mode de (re)faire . . ) de colonisa-
, d’idéologie) _ pays du bloc
la ville tion) .
socialiste)
- La citadelle (pa-
trimonialisée)
- Les quartiers ré-
sidentiels tradi-
- La citadelle tionnels
(remilitarisée) - Les quartiers

- Les quartiers

administratifs

Les éle- résidentiels tra- francgais (pris en
élé- - Lla citadelle - La citadelle ditionnels charge de la ges-
ments (administrative-  (détruite) - Les quartiers tion par les auto-
spa- militaire) - Les q.uartiers- administratifs rit.és vietna-

tiaux - Les quartiers- c?r.poratlonsl .de francais (pris en Miennes)
corporations de résidence-métier charge de la - Les quartiers ré-
La struc- fonda- résidence-métier traditionnels gestion par les sidentiels francais

ture et la damen- i aditionnels (ci- (réformés) autorités viet- (réformés)
composi- Men- viles) namiennes) - Les quartiers in-
tion ur- taux - Les quartiers dustriels (réfor-
baine résidentiels més, transmués
francais (réfor- en autre fonc-

més) tion)
- Les quartiers ré-
sidentiels collec-
tifs (sous forme
de KTT)

Les élé- - Les quartiers - Les quartiers - Les nouvelles
élé- administratifs industriels zones indus-
ments (des . autorités . |es nouveaux trielles (séparées)
spa- coloniales) . quartﬂers rési- - Les groupes de
g - Les quartiers dentiels collec- |ogements spon-
tiaux résidentiels tifs (sous forme tanés (sous
ajoutés (francais) de KTT) forme de mai-
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sons privées)

- Les nouveaux
quartiers résiden-
tiels de logement
planifié (sous
forme de KDTM)

- Orientale, régu-

- Orientale (le

- Orientale (le
centre-ville ré-
formé)

- Orientale (le
centre-ville ré-
formé)

liere (la cita- centre-ville ré- - Rectangulaire- - Rectangulaire-
la morphologie dfelle).\ et non- formé) quadr.illé (les quadr.illé (les
. réguliere (les . Rectangulaire- quartiers fran- quartiers  fran-
urbaine quartiers  rési- quadrillé  (les cais) cais)
dentiels) zones - Radio- - Radio-
d’expansion) concentrique concentrique (les
(les zones zones

d’expansion)

d’expansion)

- Orientale (ré-

- Orientale (ré-

) . formée) formée)
- Orientale (ré- )

) - Occidentale- - Occidentale-

formée) .
] francaise: lo- frangaise: locale
]; O(.:C|de|ntal<|a- cale des régions des régions de la
La forme architec- - Orientale (viet- dranga'\ls,.e. ?jcale de la France et France et indo-
turale namienne) esregions de la indochinoise chinoise (forme

France et indo-

(forme fran-

frangaise vietna-

chinoise (forme . . . .
; ) ( . caise vietnami- misée)
rancaise  viet- . _
2 sée) - Occidentale-
namisée) _ o
- Occidentale- sovietique
soviétique - Mondialisée

Source : 'auteur

4.1.2. Les hésitations de la conception d’‘aménagement et d’architecture

Sous l'impact de la mondialisation au niveau international et le désir de changer soi-
méme au niveau national, une partie des vietnamiens, en raison de leur dynamique, a
di s’adapter en changeant leurs perceptions. Cependant, une autre partie ne peut
pas accepter de nouvelles réalités et de nouvelles exigences.

Hanoi est un exemple typique du Vietnam lorsqu’elle contient au méme temps des
éléments urbains de chaque phase historique qui ont leurs valeurs propres pour
chaque groupe des hanoiens. Alors, c’est difficile de trouver une réponse générale
pour toutes les questions posées par des conflits entre les grands besoins actuels de
modernisation et de sauvegarde des identités de la ville, des valeurs traditionnelles
culturelles qui se perdent peu a peu dans une Hanoi en transition.

« En regardant de I'avion vers le bas, je trouve que le Dieu jette par terre une poignée
de pierre qui devient notre Hanoi. Elle est graveleuse », c’est la remarque du vice-
Premier ministre VU Khoan a la conférence sur le rapport annuel de la construction
de I'année 2005 au 06/01/2006. Il a également critiqué la planification du Vietnam



qui a une vision trop étroite et a demandé aux constructeurs a changer le mode
d’aménagement pour « sortir le Vietnam de I'état de retards dans le domaine de la
construction ». « Nous nous efforgons, pour 2020, de faire du Vietnam un pays indus-
trialisé et modernisé. Alors, nous devons imaginer la forme d’un pays moderne, sinon
faisons attention, nous aurons un pays industrialisé mais pas moderne ».

Selon les commentaires de HIDS (Ho Chi Minh City Institute for Development Studies)
(2012)", « avec le développement du pays, la planification urbaine a connu des évolu-
tions considérables afin de répondre aux demandes de la société. Pourtant, actuelle-
ment, la planification urbaine au Vietnam, vue sous I'angle méthodologique, théo-
rique et pratique, est issue de I’économie centralisée. C'est pourquoi, elle a encore
des lacunes comme par exemple :

- le produit de la planification est rapidement obsolete devant les évolutions cons-
tantes de la réalité ;

- I'approche dans la planification est essentiellement du haut vers le bas. Elle impose,
par conséquent, un manque de flexibilité et limite la capacité de mobiliser des res-
sources dans la société ;

- la coopération pluridisciplinaire reste tres limitée et ceci entraine des chevauche-
ments des planifications thématiques ;

- les raisonnements et la méthodologie ne tiennent pas suffisamment compte des
facteurs liés a la mondialisation ».

Donc, aux villes vietnamiennes en général et a Hanoi en particulier, il existe des
écarts importants entre la théorie (sur le papier) et la pratique (sur la réalité) de la
conception d’aménagement et d’architecture. D’apres PADDI (2012), « ces écarts
portent sur différentes réalités :

- différences entre poids de populations attendus dans les districts et réalité ;

- non respect de certains permis de construire par leurs déposants et constructions
différentes réalisées ;

- non respect des plans initiaux (grands projets) et non réalisation d’équipements
publics planifies (non réalisation d’élargissement de voies...) ;

- différences entre équipements planifies et équipements réalises ;

- développement périurbain dans des zones agricoles, naturelles ou inondables dites
non constructibles : autour des zones industrielles de périphérie, urbanisation spon-
tanée (sans équipements) et mitage des espaces périurbains, sans respect des terres
agricoles ou maraicheres et des zones inondables ;

- dépassement des hauteurs autorisées des batiments ;
- destruction de patrimoine ordinaire a protéger (villas..) ;

Ces écarts sont sans doute dis a plusieurs raisons :

! Cité dans PADDI (et Agence d’urbanisme de I'agglomération lyonnaise) (2012)
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(1) Des raisons qui tiennent aux lacunes du « contrat social » entre acteurs en ma-
tiere de développement urbain, méme si des progreés sont en cours (loi de 2009 vi-
sant a limiter les dérogations)

Un manque de consensus et de « contrat social» sur la notion méme d’intérét général
et du coup, un manque d’acceptabilité de la regle publique.

Un relatif manque de confiance dans les décisions publiques :
- du fait de décisions parfois au cas par cas et des dérogations,

- du fait que les usagers, propriétaires, habitants ne voient pas toujours leurs droits
respectés et que I'administration « toujours souveraine » laissent peu de voies de re-
cours.

Un manque de sécurisation des droits fonciers et des droits immobiliers, un manque
de sécurisation du proces de permis de construire (malgré la reforme administrative
en cours).

Un manque de sécurisation de I'épargne et des investissements.

Un manque de garanties concernant les délais d’équipement de terrains par les auto-
rités.

Un manque de transparence concernant les prix fonciers et immobiliers qui empé-

chent de fonder les politiques publiques sur des observations fiables.

(2) Des raisons dues a la vitesse de la croissance urbaine difficile a gérer et aux la-
cunes du systéeme de planification vietnamien et de ses moyens

Une croissance urbaine toujours trés forte (taux de croissance démographique de
plus de 3%) et un besoin élevé de terrains a batir et de construction de logements
dans les différents districts, toujours en avance sur la planification.

Un nombre important de constructions sans permis de construire, notamment dans
les districts périurbains générant une forte urbanisation spontanée et un mitage de
I’espace agricole.

Une insuffisante prise en compte de la réalité dans la planification : les états des
lieux, le plus souvent, ne s’appuient pas sur des données « terrain » fines.

Une relative complexité du systeme de planification.

Une planification restée tres normative y compris apres l'introduction du Doi Moi et
du libéralisme des marchés fonciers et immobiliers : a titre d’exemples, les prévisions
de populations (a 10 ou 15 ans) par districts restent fixées au niveau national et sont
le plus souvent démenties par la réalité.

Des décisions parfois au coup par coup du fait du manque de stratégie et de priorités.

Un manque de coordination des acteurs publics entre eux, notamment avec les dis-
tricts et des acteurs publics avec le secteur privé ».



4.1.3. Les tests de l'introduction pratique

PADDI (2012) remarque que le Vietnam a le souci de rendre sa planification urbaine
plus effective : « diverses mesures ont été prises dans ce sens depuis plusieurs an-
nées :

- au niveau national, la loi d’urbanisme promulguée par I'Etat en 2009, la simplifica-
tion de la procédure d’attribution de permis de construire.

- au niveau des villes, les grandes opérations d’urbanisme préparées par des con-
cours internationaux ou développées avec des partenaires privés et les projets de
grandes infrastructures en partenariat public privé contribuent fortement a cette
évolution ».

Tableau 4.1.3.a: Les principales caractéristiques des systémes de planification viethamien et fran-
cais

Mise en Planification vietna-

. ) Planification frangaise
perspective mienne

Réglementée de maniere
précise par les lois fon- Définie par le Code de I'urbanisme, le con-

Orientation R . . . i
(. cieres, sur la construction tenu est déterminé par les collectivités lo-
générale e
et sur la planification ur- cales
baine.
Aménagement du territoire, documents ou
Planification fonciere, démarches élabores par I'Etat : la Directive
aux niveaux national, Territoriale d’Aménagement (DTA), Opéra-
provincial, communal par tion d’Intérét National (OIN) et
le MONRE” et le DONRE®.  I’Etablissements publics d’aménagement
(EPA).
Les différents PIanlflcatlon des cons- Aménagement et planification urbaine : le
tructions : quatre plans : . . .. .
documents SRADT élaboré par les régions, le Schéma de

schéma régional, schéma
directeur, plan de district
(zonage), plan détaillé,
élaborés par le VIAP
(MOC)*, les instituts
d’urbanisme (Hanoi et Ho
Chi Minh-Ville) en con-
certation avec les diffé-

Cohérence territoriale (SCoT), élaboré a
I’échelle du groupement intercommunal,
couvre une agglomération ou un bassin de
vie et le Plan Local d’Urbanisme (PLU) qui
couvre généralement une commune (aug-
mentation récente des PLU intercommu-
naux)

> MoNRE - Ministére des Ressources Naturelles et de I’'Environnement
* DONRE - Département (provincial/municipal) des Ressources Naturelles et de I'Environnement

*VIAP (MOQC) - Institut de la Recherche de I’Architecture et ’Aménagement urbain et rural du Vietnam (Minis-
tere de la Construction)
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rents départements
techniques (DPA, DTC...%)

Planification par theme :
logement, transport,
santé

Planification par théme élaboration a
I’échelle régionale (économie), départemen-
tale (affaires sociales) et concertée avec le
SCoT et le PLU articulé avec le Plan local de
I’"habitat (PLH), le Plan de déplacement ur-
bain (PDU)...

Type de rela- Hiérarchique, conformité , . . -
. ., Indépendance mais obligation de compatibi-
tion entre les avec le document supé- ., L.
i lité avec le document supérieur
documents rieur
La loi donne les grands principes généraux a
Repose sur des objectifs respecter. Certaines contraintes peuvent
démographiques. Les ob- &tre imposées par I'Etat, 8 propos des ou-
jectifs chiffres a atteindre vrages nationaux notamment (passage
ont un caractére impéra- d’une autoroute par exemple). Les prévi-
tif. sions démographiques ont un caractere indi-
catif.
Schémas régionaux
aménagement du terri-
toire, mise en cohérence SRADT au niveau régional : prospective a
des grands projets moyen terme, charte d’aménagement et de
d’infrastructures (ferré, développement durable. Non prescriptif.
routier, aéroports etc.),
émergent actuellement
Contenu de
la planifica- SCoT : mise en cohérence des politiques pu-
tion Master plan urbains gé- bliques en matiére d’urbanisme, d’habitat,

néraux : définition de la
surface a urbaniser et un
zoning fonctionnel.

Plans de secteurs a la
méme échelle

de développement économique et de dépla-
cements. Contient un rapport de présenta-
tion (diagnostic, notamment environnemen-
tal), un projet d’'aménagement et de déve-
loppement durable (PADD), des documents
graphiques. Révision tous les quinze ans.

Plans détaillés des dis-
tricts définition des
constructions urbaines,
travaux d’infrastructures
techniques a réaliser et
des normes de construc-
tion, ainsi que le droit
des sols pour chaque

PLU : contient un rapport de présentation et
un PADD, une reglementation et des docu-
ments graphiques qui fixent les droits des
sols et droits a construire de chaque par-
celle, zone par zone. C'est sur cette base que
sont délivrés les permis de construire. Pas
de plan détaillé, sauf dans les projets publics
pilotés par la collectivité (par ex. les ZAC).

5

DPA - Département (municipal) de la Planification et de I’Architecture; DTC - Département (provin-
cial/municipal) des Transports et des Communications



parcelle

Pour le reste, ce sont les investisseurs qui
font des propositions de plans
d’aménagement..

Outil con-
traignant

Plan détaillé des districts

PLU

Les étapes de

Elaboration des master
plan sur demande du
Comité populaire (Etat
a Hanoi) par les DPA et
les Institut d’urbanisme.

Elaboration du PLU et du SCoT par les ser-
vices d’urbanisme en concertation avec la
société civile et le public. Pour le PLU, le pro-
jet est voté par le conseil municipal. Les per-
sosociétéliques donnent leur avis (Conseil
Général, Chambre de commerce...) Un
commissaire indépendant meéne une en-

la pic;gglca- Validation par le Premier quéte publique. Apres avis de la commission
Ministre. Consultation du d’enquéte, certaines modifications peuvent
Conseil du peuple, accord étre apportées au document, soumis a
du MOC puis du Politbu- I"approbation du conseil municipal. Révision
ro. du PLU tous les six ans, modifications légéres
tous les ans. La procédure d’enquéte pu-
blique pour le SCoT est moins contraignante
Forte croissance des prix fonciers et immobi-
Rigidité d’une planifica- liers, productions de logements sociaux ou
.. tion trop normative, dif- abordables, mouvement NIMBY (not in my
Principales . , , . .
g , ficulté d’application, backyard) - (refus de logement sociaux ou
difficultés . . ) . o .
mauvaise gestion fon- d’infrastructures a proximité de chez soi ou
ciére dans sa commune), difficile maitrise de
I’étalement
Tentative de mise en cohérence des poli-
Introduction de la trans- tiques sectorielles dans les SCoT, concerta-
Principales versalité, de la concerta- tion (conseil de développement), démocra-
nouvelles tion, de la planification tie participative, « gouvernance », simplifica-
orientations par secteur et de la com- tion du code de l'urbanisme, urbanisme de

position urbaine

projet, gouvernance métropolitaine, pole
métropolitain

Source : PADDI et Agence d’urbanisme de I'agglomération lyonnaise (2012) - Comment rendre plus
effective la planification urbaine au Vietnam ? Le cas de Ho Chi Minh Ville -

(http://www.paddi.vn/IMG/pdf/Plaquette_ ADETEF Planif Vietnam 8 22 mai _2012.pdf).

L'apparition des modeles de test basés sur la vietnamisation des modeles étrangers
ou la présence des consultants de conception étrangers dans le domaine de
I’'aménagement et de l'architecture deviennent de plus en plus populaire concernant
les villes vietnamiennes. Au Vietnam, actuellement, il existe également de plus en
plus des projets entierement étrangers ou des projets locaux congus par les concep-
teurs étrangers ou des projets domestiques élaborés par les concepteurs viethamiens
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mais selon des idées étrangeres. D’'une part ils font que I'aspect des villes vietna-
miennes devient « plus international » ou « plus occidental » sous les yeux des viet-
namiens. D’autre part l'identité urbaine créée par les caractéristiques géographiques
- historiques attachées a chaque ville est progressivement perdue.

Plus concretement pour Hanoi, au macro-niveau, la sélection de I'lAU lle-de-France®
(en collaboration avec I'Institut de I’Architecture, de la Planification urbaine et rurale
du Vietnam - VIAP) recherchant et établissant le schéma directeur de la région de la
capitale Hanoi et du consortium des consultants internationaux PPJ’ (en collaboration
avec le VIAP et I'Institut de I'urbanisme de Hanoi - HUPI) recherchant et établissant le
schéma directeur de Hanoi montre une volonté du gouvernement vietnamien
d’approcher, accueillir et mélanger des théories et expériences internationales dans
le domaine de la planification spatiale de la ville vers un développement (plus) du-
rable. Cependant, pour atteindre |'efficacité de cette orientation, le gouvernement
central et municipal de Hanoi ont aussi besoin de prendre le temps de localiser des
nouvelles idées a partir des pays développés qui ont de nombreuses différences cul-
turelles et idéologiques avec le Vietnam.

Figure 4.1.3.b : Le nouveau batiment de I’Assemblée Nationale du Vietnam (image a droite), congu
par des architectes allemands, est en train d’étre construit au sein du quartier frangais au centre-

ville de Hanoi, sur le terrain de l'ancien batiment détruit (image a gauche) - héritage de
I'architecture soviétique

Source : http://vi.wikipedia.org/wiki/Quéc_hdi_Viét Nam#mediaviewer/File:The_Ba_Dinh_meeting-
hall.jpg ; http://www.reeme.com.vn/resource/product/images/Nha%20Quoc%20Hoi.jpg

Aux niveaux plus inférieurs, les autorités locales encouragent la participation des
concepteurs étrangers aux grands projets d’aménagement et d’architecture de la ville
pour qu’ils apportent a la ville plus de la modernité, mais parfois en rompant le passé
de Hanoi.

® Sur 3 candidats : I'lAU lle-de-France (Francgais), EGIS (Frangais) et Hansen Partnership (Australien)

7 Ce consortium est établi par la coopération des Perkins Eastman (Américain), POSCO E&C et JINA (Coréens du
Sud)



Figure 4.1.3.c: Le futur théatre Thang Long (qui est considéré comme un des batiments iconiques
de Hanoi) proposé par I'architecte italien Renzo Piano et sélectionné par la municipalité de Hanoi®

Source : http://nhiemvuthietke.wordpress.com/2010/10/18/nha-hat-thdng-long-ha-ndi/

Sur le plan de logement urbain, Hanoi, qui était considérée comme un bon endroit
pour le développement des logements planifiés pendant la période antérieure de
subvention étatique, devient un des premiers laboratoires d’une nouvelle modalité
des logements collectifs et planifiés - la KDTM. Quelle que soit son introduction a
I'espace urbain, cette modalité est également reconnue comme un nouveau test du
Vietnam qui permet a Hanoi a répondre aux questions de logement urbain apres une

8 N . . B . T . , . .
Aprés un concours architectural avec 2 candidats : I'architecte italien Renzo Piano et I'architecte anglais Nor-
man Foster
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longue période de logements subventionnés (1954-1986) ou de développement
spontané de logements privés (1986-1997).

Ainsi, la détermination du gouvernement central et local dans les tests
d’aménagement et d’architecture a Hanoi exprime son souhait et oriente son action
pour un changement et une rénovation.

4.2. Gouverner la ville en projets

4.2.1. La planification spatiale par la hiérarchie et la gestion administrative

D’apres AFD (2010) et LESEIGNOUX (2005)°, « 'administration publique du Vietnam
est basée sur un découpage du territoire avec a sa téte I'Etat central puis trois éche-
lons administratifs successifs :

- le niveau de province, soit des provinces (tinh) soit des villes-provinces (thanh phé -
grandes villes) ;

- le niveau de district, soit des arrondissements urbains (qudn) soit des villes-districts
(thi x@ - villes moyennes) soit des districts ruraux (huyén) qui composent les villes-
provinces ; soit des villes-districts (thanh phd, thj xd - villes moyennes) soit des dis-
tricts ruraux (huyén) qui composent les provinces ;

- le niveau de commune qui correspond aux quartiers urbains (phuwong), aux com-
munes rurales (xd) et aux villes-communes (thj trdn - petites villes) composant les dis-
tricts (huyén / quén / thanh phé / thi xa)*°.

A chaque échelon correspond un organe politique et un organe administratif,
I’Assemblée Nationale et le Gouvernement au niveau de I'Etat, le Conseil du peuple
et le Comité du peuple aux niveaux inférieurs. Les membres du Comité du peuple
sont désignés par un vote du Conseil du peuple parmi ses membres. Méme si en
théorie le pouvoir appartient aux représentants du peuple que sont les élus du Con-
seil du peuple, en pratique, c’est le Comité du peuple qui organise au quotidien les
activités de son territoire. Le Comité du peuple est a la fois I'organe exécutif du Con-
seil du peuple, il met en ceuvre la politique des élus, mais également le représentant
administratif de I'Etat au niveau local.

Parallelement a cette organisation, une deuxieme structure pyramidale existe, celle
du Parti Communiste Vietnamien (PCV). Il est inscrit dans I'article 4 de la Constitution
de 1992 que le « PCV (...) est la force qui dirige I'Etat et la société ». Il possede une
organisation propre avec a sa téte un Bureau politique composé actuellement de 16
membres et un Comité Central de 175 membres. A chaque niveau local une section

° LESEIGNOUX Soazig (2005) - Etats des lieux des structures locales et de leurs relations avec I’Etat au Vietnam
- Institut des métiers de la ville (IMV) de Hanoi

10 . . . ;. er .

Relativement, les grandes villes correspondent aux villes au rang spécial et au 1™ rang, les villes moyennes
correspondent aux villes au 2°, 3° et 4° rang, les petites villes correspondent aux villes au 4° et 5° rang d’apres la
classification des villes vietnamiennes en 2009



du Parti est présente et controle les décisions des collectivités. Par exemple, chaque
décision prise par le président du Comité du peuple de Hanoi est préalablement vali-
dée par le secrétaire général du Parti Communiste de Hanoi ».

Tableau 4.2.1.a : L’organisation administrative au Vietham

Pouvoir exécutif et
Niveau Ligne politique Pouvoir légistratif organte s qdminis-
ratifs
Etat Parti Communiste | > | Assemblée Nationale Gouvernement
v v v
Province Parti Communiste | > | Conseil du peuple Comité du peuple
v \ 4 v
District Parti Communiste | P> Conseil du peuple Comité du peuple
v v v
Commune | Parti Communiste | > Conseil du peuple Comité du peuple
Notes : » dirige P contréle élit les membres

Source : Agence Frangaise de Développement AFD (2010) - Les acteurs publics locaux au cceur du dé-
veloppement urbain vietnamien - Collection Focales N°5, 10/2010

Selon AFD (2010), « 'aménagement et le développement urbains sont encadrés par
une série de schémas directeurs'* a différentes échelles, qui sont statiques et norma-
tifs, et de ce fait peu stratégiques et adaptables.

L’aménagement urbain et, par extension, tous les investissements « territorialisés »
en zone urbaine, sont régis par la loi N° 16/2003/QH11 le 26/11/2003 sur la Construc-
tion, et placés sous I'égide du Ministere de la Construction. La politique urbaine offi-
cielle est ainsi orientée par le plan directeur d’orientation du développement urbain,
élaboré par le Ministere de la Construction, qui est le ministére responsable pour la
politique urbaine et 'aménagement. Les principes de ce plan sont largement démo-
graphiques : objectifs de population visant a limiter la croissance des deux
métropoles Hanoi et Ho Chi Minh-Ville et créer des villes satellites, promouvoir le dé-
veloppement des villes petites et moyennes, développer les zones rurales...

Cette politique se décline ensuite en une série de schémas directeurs allants du
général au particulier, chaque niveau inférieur devant respecter les orientations du
niveau immédiatement supérieur. La loi sur la Construction de 2003 définit quatre

11 ore .
Dans sa recherche, I'auteur utilise le mot « masterplan ». Mais dans notre recherche, nous nous permettons
de le remplacer par le mot « schéma directeur » pour une correspondance avec les autres recherches citées.
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types de planification, avec une responsabilité en matiere d’élaboration et des ni-
veaux de validation qui varient en fonction du territoire concerné, de la catégorie de
la ville et du niveau de détail :

(1) Schémas directeurs régionaux: ils comprennent la prévision de population,
I’organisation de I'espace en fonction de ces prévisions (zones urbaines, industries,
infrastructures techniques et sociales, zones de protection de I’environnement et des
ressources naturelles, réserves foncieres) ;

(2) Schémas directeurs urbains :

(2a) Schémas directeurs (généraux) : ils fixent la surface urbaine (et donc a ur-
baniser) totale en accord avec les prévisions de population, établissent un ma-
cro zoning fonctionnel avec des éléments de reglementation urbaine pour
chaque zone;

(2b) Plans détailles (sur des secteurs plus restreints) : a I'intérieur de frontieres
prédéfinies (en général, zones a urbaniser), ils détaillent les travaux
d’infrastructure technique a effectuer (y compris amélioration de I'existant pour
les schémas directeurs d’amélioration urbaine), et toutes les normes de cons-
tructibilité dans le détail.

(3) Schémas directeurs des zones résidentielles en milieu rural.

Concretement, I'élaboration des schémas directeurs est assurée par la direction pro-
vinciale de la Construction (ou par la direction provinciale de la Planification urbaine
et de I’Architecture a Hanoi et Ho Chi Minh-Ville), s’il est distinct (dans les grandes
villes), avec I'appui d’instituts d’urbanisme dépendant du Ministere de la Construc-
tion (les plus grandes villes peuvent posséder leur propre institut de planification ur-
baine). Les administrations publiques locales font fréquemment appel a des bureaux
d’études extérieurs et a la coopération internationale, pour I'élaboration des sché-
mas directeurs.

Les schémas directeurs doivent étre cohérents avec les plans thématiques (transport,
assainissement, etc.), élaborés par les directions concernées, et avec le SEDP'?
élaboré localement par la direction provinciale de la Planification et des Investisse-
ments, mais dans les faits cette mise en cohérence est toute relative et les directions
communiquent peu entre elles.

Selon la loi sur la Construction de 2003, les plans peuvent étre amendés durant leur
période de validité en suivant le méme circuit de validation, si le schéma directeur du
niveau supérieur est modifié, ou pour attirer des investissements.

Cette possibilité de modification des schémas directeurs donnait aux investisseurs la
possibilité de les adapter a leurs projets. lls devaient pour cela convaincre I'ensemble
des acteurs de la chaine d’élaboration et de validation, qui remonte d’autant plus
haut que la ville est grande et que les modifications sont importantes (modification
du plan détaillé ou schéma directeur général), et peut aller jusqu’au Premier ministre.

12 . .
Socio-Economic Development Plan



Cette possibilité de révision des différents plans pour « attirer les investissements » a
disparu dans la loi plus récente sur la Planification urbaine (loi N° 30/2009/QH12 le
17/06/2009 était entrée en vigueur le 01/01/2010), qui a pour objectif de rendre les
schémas directeurs plus cohérents et efficaces. Elle décentralise un peu plus le pro-
cessus de validation, et introduit un plan de zonage urbain entre le schéma directeur
urbain (établi pour 20 a 25 ans) et le plan détaillé. Elle introduit également un plan
d’infrastructures techniques, a élaborer parallelement au schéma directeur urbain, et
définit les modalités de plans de rénovation urbaine (pour les zones urbaines exis-
tantes), qui n’existaient pas auparavant. La loi propose de plus des modalités de con-
certation, et la possibilité pour un investisseur d’élaborer le plan détaillé
d’aménagement du secteur qui lui a enté confié ».

Plus précisément, la loi sur la Planification urbaine de 2009 réglemente la fagon
d’établissement des planifications a chaque niveau. Cette loi propose également un
nouveau type de planification - c’est le plan de zonage.

Encart 4.2.1.c : L’article 17,18 et 19 de la Loi sur la Planification urbaine de 2009

Article 17. L’orientation de la planification globale du systeme urbain national

1. L’orientation de la planification globale du systéme urbain national est mise en place
pour déterminer le réseau urbain national comme la base pour la planification urbaine.

2. Ministere de la Construction repose sur la stratégie, la planification globale de déve-
loppement socioéconomique, de défense et de sécurité nationale pour établir
l'orientation de la planification globale du systeme urbain national et la remettre au
Premier ministre a approuver.

Article 18. Les types de planification urbaine
1. La planification urbaine comprend :

, . s s 13 / . . . . . .
a. Le schéma directeur général™ est établi pour les villes-provinces, les villes-districts, les
villes-communes et les villes nouvelles ;

b. Le plan de zonage™ est établi pour les secteurs dans la ville-province, la ville-district et
la ville nouvelle ;

c. Le plan détaillé™ est établi pour les zones en fonction des exigences du développe-
ment, de la gestion ou des besoins d'investissement dans la construction.

2. La planification des infrastructures est un contenu du schéma directeur général, du
plan de zonage et du plan détaillé ; pour les villes-provinces, la planification des infras-

13 P . s . . . .

Le schéma directeur général charge de la structuration des espaces, des infrastructures techniques, sociales
et des logements pour une ville qui s’accorde avec le développement socio-économique en répondant a la dé-
fense, a la sécurité et au développement durable.

14 ... P . . . . . .

Le plan de zonage charge de la division et détermination des fonctions, des indices d’occupation des sols des
flots, du réseau des infrastructures techniques et sociales dans un secteur pour concrétiser le contenu du
schéma directeur général.

P e plan détaillé charge de la division et détermination des indices d’occupation des sols des terrains, des de-
mandes de gestion architecturale et paysagére de chaque parcelle; de la disposition des infrastructures tech-
niques et sociales pour concrétiser le contenu du schéma directeur général et le plan de zonage.
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tructures est établit comme un type de planification particulier.
Article 19. Les responsables qui établissent la planification urbaine

1. Le Ministére de la Construction doit coordonner avec le Comité du peuple des pro-
vinces/Vvilles-provinces pour établir ensemble le schéma directeur général des villes-
provinces ; des ville nouvelles dont la surface concerne les limites administratives de deux
ou plus de deux provinces, dont I’échelle de population équivaut & celle de la ville au 1%
et 2° rang ; les autres planifications livrés directement par le Premier ministre.

2. Le Comité du peuple des provinces/villes-provinces établit le schéma directeur des
villes-provinces et des villes nouvelles ; la planification spécifique des infrastructures des
villes-provinces ; le plan de zonage et le plan détaillé concernant les limites administra-
tives de deux ou plus de deux arrondissements/districts, des villes nouvelles et les zones
urbaines importantes ; sauf les cas réglés selon les sous-articles 1 et 7 de cet article.

3. Le Comité du peuple des villes-districts établit le schéma directeur des villes-districts ;
le plan de zonage et le plan détaillé des secteurs gérés administrativement par soi-
méme ; sauf les cas réglés selon les sous-articles 1, 2 et 7 de cet article.

4. Le Comité du peuple des arrondissements des villes-provinces établit le plan de zonage
et le plan détaillé des secteurs gérés administrativement par soi-méme ; sauf les cas ré-
glés selon les sous-articles 1, 2 et 7 de cet article.

5. Le Comité du peuple des districts des villes-provinces établit le plan de zonage et le
plan détaillé des villes-communes, des secteurs gérés administrativement par soi-méme ;
sauf les cas réglés selon les sous-articles 1, 2 et 7 de cet article.

6. Le Comité du peuple des districts des provinces établit le plan de zonage et le plan dé-
taillé des villes-communes ; sauf les cas réglés selon les sous-articles 1, 2 et 7 de cet ar-
ticle.

7. L'opérateur des projets de construction établit le plan détaillé des secteurs livrés.

Ainsi, en raison du lancement de la loi sur la Planification urbaine (en vigueur a partir
du 01/01/2010), le mode de planification de zonage remplace ceux dépandant étroi-
tement des limites administratives des arrondissements/districts qui est pratique-
ment courant au Vietnam avant 2010. Le plan de zonage est fondé sur la base des na-
tures urbaines, des caractéristiques géo-économiques/socio-économiques... et n’est
plus sous la coupe de gestion administrative (des arrondissements/districts). Ce mode
réglé juridiquement par le gouvernement central du Vietnam exprime |'approche plus
étroite au mode international d’établissement et de gestion dans le domaine de la
planification urbaine sur la base de trois phases :

(1) Les planifications stratégiques pour le développement urbain global (a ce niveau,
les schémas directeurs généraux du Vietnam sont correspondants) ;

(2) Les plans de zonage ;

(3) Les projets spécifiques aux secteurs ou il existe des vrais besoins en fonction des
capacités et des ressources mobilisables (a ce niveau, les plans détaillés du Vietnam
sont correspondants).



Tableau 4.2.1.d : Les types différents de planification urbaine du Vietnam selon la loi sur la Planifi-
cation urbaine appliquée a partir de 2009
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Notes : VP - villes-province, VD - ville-district, VC - ville-commune, VN - ville nouvelle ;

Le niveau d’inter-district n’existe qu’aux villes-provinces et grandes villes-districts (les villes de
catégorie spéciale et de 1°° catégorie) ;

Les plans d’opérations sont réalisés par leurs opérateurs.

Source : L’arrété N° 37/2010/ND-CP le 07/04/2010 du Gouvernement sur I'établissement, le juge-
ment, l'approbation et la gestion dans la planification urbaine

Avec ce nouveau mode, les autorités axent la planification urbaine sur les économies
et la concentration des ressources pour le développement urbain. Toutefois, en rai-
son de l'introduction récente du plan du zonage a la loi, il manque des guides et des
reglements détaillés sur les normes techniques et les objectifs de planification a
chaque niveau, des connexions avec les planifications existantes (dépandant des li-
mites administratives de chaque arrondissement/district). Ainsi, la municipalité perd
le nord en établissant les plans de zonage (des arrondissements/districts) lorsque les
planifications spatiales existantes (de chaque arrondissement/district) sont encore
valables et en vigueur. Il existe des propositions : on considere le schéma directeur de
chaque arrondissement/district comme le plan de zonage, c’est-a-dire il existe simul-
tanément deux modes - I'un ancien et I'autre nouveau :

(1) Etablir le plan de zonage dépandant des limites administratives de chaque arron-
dissement/district (selon le mode existant) : la nature de ce mode n’est que le chan-
gement du nom du plan mais son contenu reste entier encore, ce n’est pas de souhait
de la loi sur la planification urbaine ;

(2) Etablir le plan de zonage non-dépandant des limites administratives de chaque ar-
rondissement/district (selon le réglement de la loi) : ce mode demande beaucoup
d’efforts et de finances, notamment de temps, pour réexaminer I'’ensemble des plani-
fications précédentes.

Pour Hanoi, en raison du rang spécial de cette ville(-province), il existe en méme
temps plein de types de planification susmentionnés a 4 niveaux :

(1) Le schéma directeur de la région de la capitale Hanoi *°

La région de la capitale Hanoi est une région métropolitaine dont Hanoi est la ville
centrale et les villes-districts des provinces voisines de Ha Noi sont les villes-satellites.
Cette région qui couvre Hanoi et 9 provinces'” (Phu Tho, Vinh Phuc, Thai Nguyen, Bac

'® Le Vietnam est divisé en 9 régions de planification territoriale : (1) La région de la capitale de Hanoi com-
prend 10 provinces/villes-provinces, (2) La région cotiére au Nord - 5 provinces/villes-provinces, (3) La région
montagnarde au Nord - 10 provinces/villes-provinces, (4) La région au Nord du Centre - 6 provinces/villes-
provinces, (5) La région montagnarde au Centre - 5 provinces/villes-provinces, (6) La région cotiere au Sud du
Centre - 4 provinces/villes-provinces, (7) La région de I’économie cruciale du Centre - 4 provinces/villes-
provinces, (8) La région de Ho Chi Minh-Ville - 8 provinces/villes-provinces, (9) La région du delta de Mékong -
13 provinces/villes-provinces.

Y En 2006, selon la proposition de I'Institut d’'aménagement et d’urbanisme IAU lle-de-France (sélectionné par
le gouvernement central du Vietnam pour I'établissement consultant sur la planification régional de la capitale
de Hanoi), la région de la capitale de Hanoi comprenait 8 provinces/villes-provinces : Hanoi, Ha Tay, Vinh Phuc,
Hung Yen, Bac Ninh, Hai Duong, Ha Nam et Hoa Binh. Le 05/05/2008, le Premier ministre a promulgué sa déci-
sion N° 490/QD-TTg approuvant le schéma directeur régional de la capitale de Hanoi pour 2020 et vision pour



Giang, Bac Ninh, Hung Yen, Hai Duong, Ha Nam et Hoa Binh) a une surface de
24.314,7 km? et une population d'environ 17 millions de personnes en 2012 (prévue
18,2-20,2 millions de personnes en 2020 et 20,5-22,9 millions de personnes en 2030).
On prévoit de finir entierement le schéma directeur de la région de la capitale Hanoi
(pour 2030 et vision pour 2050) en 2015.

Figure 4.2.1.e : La limite de la région de la capitale Hanoi planifiée en 2006
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Source : La conférence du Comité directeur de la planification régionale de capitale de Hanoi au
06/09/2013 a la province Vinh Phuc

Figure 4.2.1.f : La limite de la région de la capitale Hanoi planifiée en 2012
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2050. Aprés I'expansion des limites administratives de Hanoi au 01/08/2008 (la province de Ha Tay est ratta-
chée a la ville-province de Hanoi), le 20/11/2012, par sa décision N° 1758/QD-TTg, le Premier ministre a ap-
prouvé la (nouvelle) tache de la modification de la planification régionale de la capitale de Hanoi pour 2030 et
vision pour 2050 en proposant I'expansion de cette région avec 3 provinces ajoutées Phu Tho, Thai Nguyen, Bac
Giang qui se trouvent dans un rayon de 100 km du centre de Hanoi.
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Notes : [ la limite d’une ville-province - (1) Hanoi - et de 9 provinces - (2) Vinh Phuc, (3) Bac Ninh, (4)
Hai Duong, (5) Hung Yen, (6) Ha Nam, (7) Hoa Binh, (8) Phu Tho, (9) Thai Nguyen, (10) Bac
Giang - dirigées directement par la planification régionale de capitale de Hanoi

U la limite d’une ville-province - (12) Haiphong - et de 4 provinces - (11) Quang Ninh, (13)
Thai Binh, (14) Nam Dinh, (15) Ninh Binh - dirigées indirectement par la planification régio-
nale de capitale de Hanoi

Source : La conférence du Comité directeur de la planification régionale de capitale de Hanoi au
06/09/2013 a la province Vinh Phuc

(2) Le schéma directeur (général) de Hanoi pour 2030 et vision pour 2050

Il est approuvé officiellement par le Gouvernement central par la décision N°
1259/QD-TTg le 29/07/2011 ;

(3) Les plans de zonage

L’agglomération centrale et les agglomérations de voisinage de Hanoi sont réparties
sur 7 groupes pour établir les plans de zonage :

- Le groupe des zones centrales (de noyau urbain) comprend 7 secteurs nommés de
AlaA7;

- Le groupe des zones centrales (de noyau urbain) d’expansion comprend 4 secteurs
nommés de B1 a B4 ;

- Le groupe des zones urbanisées prévues au sud du fleuve Rouge comprend 5 sec-
teurs nommés de S1a S5;

- Le groupe des zones urbanisées prévues au nord du fleuve Rouge comprend 11 sec-
teurs nommés de N1 a N11 ;

- Le groupe des zones vertes prévues au sud du fleuve Rouge comprend 2 secteurs
nommeés GS et GS(D) ;

- Le groupe des zones vertes prévues au nord du fleuve Rouge comprend 5 secteurs
nommeés GN, GN(A), GN(B), GN(C) et GN(DB) ;

- Le groupe des zones vertes du fleuve Rouge et de la riviere Duong comprend 6 sec-
teurs nommés de R1a R6;

Les plans de zonage du centre-ville (les zones de A1 a A7 et de B1 a B4) sont principa-
lement fondés sur la base des schémas directeurs existants des arrondisse-
ments/districts de Hanoi (ancienne) avant, en étant réexaminés et modifiés confor-
mément au schéma directeur général de la ville publié en 2011 (en particulier pour
les zones A1, A2, leur plan de zonage sont établis par le Ministére de la Construction).
La municipalité considere le centre-ville comme une zone « fixée » ou « fixée relati-
vement » sur le plan de la planification urbaine.



Figure 4.2.1.g : Le plan de la dispostion des zones pour établir les plans de zonage
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Tableau 4.2.1.h : La situation des planifications spatiale de zonage des arrondissements/districts de

Hanoi (a compter d’avant 01/03/2014)

\ ; 3
:_“ } Limite des arrondissements (urbains) g;lﬁnuxd\eka\nclenna province de Hanoi r}‘ #

N6
GN(B)

Gnioe) SN

La décision muni-
cipale approuve

La décision muni-
cipale approuve

la tache de la la planification
Zonage  planification spa-  spatiale de zo- Notes
tiale de zonage nage
N° Daté N° Daté
Centre administratif-politique
(1) Al national de Ba Dinh, établit par

la Ministére de la Construction

Page 167 Chapitre 4. (RE)FAIRE HANOI EN PROJETS : LE CHANTIER D’'UNE METROPOLE



page 108 chapitre 4. (RE)FAIRE HANOI EN PROJETS : LE CHANTIER D’UNE METROPOLE

(2)

A2

Secteur de la citadelle ancienne
(au centre-ville), établit par la
Ministére de la Construction

(3)

A3
(H1-1(A))

367

22/01/2010*

Pas encore

Secteur du quartier ancien, en
projet particulier, échelle
1/2000

(4)

A4
(H1-1(B))

5905

18/12/2012

Pas encore

Secteur du vieux quartier, en
projet particulier, échelle
1/2000

(5)

A5
(H1-1(C))

5906

18/12/2012

Pas encore

Secteur du lac Hoan Kiem (Petit
lac) et ses environs, en projet
particulier, échelle 1/2000

(6)

A6

4324

03/09/2010*

Pas encore

Secteur du lac Ouest (Grand
lac) et ses environs, en projet
particulier, échelle 1/2000

(7)

A7 (H1-2)

4772

23/10/2012

Pas encore

Secteur a l'arrondissement Ba
Dinh, échelle 1/2000

(8)

A7 (H1-3)

4771

23/10/2012

Pas encore

Secteur a l'arrondissement
Dong Da, échelle 1/2000

(9)

A7 (H1-4)

5907

18/12/2012

Pas encore

Secteur a l'arrondissement Hai
Ba Trung, échelle 1/2000

(10)

B1 (H2-1)

5235

14/11/2012

Pas encore

Secteur a I'arrondissement Tay
Ho et au district Tu Liem,
échelle 1/2000

(11)

B2 (H2-2)

5236

14/11/2012

Pas encore

Secteur aux arrondissements
Cau Giay, Ha Dong et au district
Tu Liem, échelle 1/2000

(12)

B3 (H2-3)

5237

14/11/2012

Pas encore

Secteur aux I’arrondissement
Thanh Xuan, Ha Dong, Hoang
Mai, échelle 1/2000

(13)

B4 (H2-4)

5238

14/11/2012

Pas encore

Secteur aux arrondissements
Hoang Mai, Hai Ba Trung,
échelle 1/2000

(14)

S1

741

04/02/2013

Dan
échelle

districts
Liem,

Secteur aux
Phuong, Tu
1/5000

(15)

S2

405

06/01/2013

Secteur a l'arrondissement Ha
Dong et au district Tu Liem,
échelle 1/5000

(16)

S3

4874

15/08/2013

Secteur a l'arrondissement Ha
Dong et aux districts Tu Liem,
Hoai Duc, échelle 1/5000

(17)

s4

4324

16/07/2013

Secteur a l'arrondissement Ha
Dong et aux districts Tu Liem,
Hoai Duc, Thanh Tri, Thanh Oai
échelle 1/5000




Secteur aux districts Thanh Tri,

3765 22/08/2012
(18) S5 /08/ Thuong Tin, échelle 1/5000
Secteur aux districts Me Linh
1911  28/02/2013 !
(19) N1 /02/ Dong Anh, échelle 1/2000
Secteur au district Me Linh
1597 21/02/2013 !
(20) N2 /02/ échelle 1/2000
Secteur aux districts Me Linh
1598 21/02/2013 !
(21) N3 /02/ Dong Anh, échelle 1/5000
Secteur au district Dong Anh,
4761 22/10/2012
(22) N4 /10/ échelle 1/5000
Secteur au district Dong Anh,
2269 25/05/2012
(23) N5 /05/ échelle 1/5000
Secteur au district Dong Anh
685 30/01/2011* P !
(24) N6 /01/ 35 NCOTE 4 chelle 1/5000
Secteur au district Dong Anh,
2270 25/05/2012
(25) N7 /05/ échelle 1/5000
Secteur au district Dong Anh,
2271 25/05/2012
(26) N8 /05/ échelle 1/5000
Secteur aux districts Dong Anh,
165 09/01/2013
(27) NS /01/ Gia Lam, échelle 1/5000
Secteur a I'arrondissement
3948 06/08/2012
(28) N10 /08/ Long Bien, échelle 1/2000
Secteur au district Gia Lam
689 30/01/2011* P !
(29)  N1i1 /01/ 3S ENCOTE 4 thelle 1/5000
Secteur aux arrondissements
Hoang Mai, Ha Dong et aux dis-
(30) GS 696 30/01/2011* Pas encore  tricts Dan Phuong, Tu Liem,
Hoai Duc, Thanh Tri, Thanh Oai,
Thuong Tin, échelle 1/5000
Secteur des espaces verts a
(31) GS(D) 6583  31/10/2013 Pasencore I'est de S5 (au district Thanh
Tri), échelle 1/5000
Secteur du couloir vert le long
(32) GN 690 30/01/2011* Pasencore de la riviecre Nhue, échelle
1/5000
Secteur sportif d’Asiad et des
1559 21/02/2013 P
(33) GN(A) 102/ as encore espaces verts, échelle 1/5000
Secteur des espaces verts au
(34) GN(B) 7105  21/11/2013 Pasencore  Sud de la zone industrielle Dong
Anh (N6), échelle 1/5000
Secteur des espaces verts au
(35) GN(C) 7106  21/11/2013 Pasencore  Sud de la riviere Ca Lo, échelle
1/5000
(36) GN(DB) Secteur de la citadelle ancienne
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Co Loa, établit par la Ministére
de la Construction

R (R1,R2, Secteur du couloir vert le long

(37) R3,R4, 4770 23/10/2012 Pasencore du fleuve Rouge, échelle
R5) 1/5000

Secteur du couloir vert le long

(38) R6 85 06/01/2014 Pasencore de la riviere Duong, échelle

1/5000

Notes : * Les décisions municipales approuvées avant I'approbation du Schéma directeur de 2011 de

Hanoi par le Gouvernement central (29/07/2011)

Source : la synthese de I'auteur

(4) Les plans détaillés de la ville de Hanoi (nouvelle - y compris les plans détaillés de la
ville de Hanoi ancienne et de la province de Ha Tay ancienne)

Tableau 4.2.1.i : La situation des interactions des planifications urbaines de Hanoi

Schéma directeur de Hanoi pour 2030 et vision pour 2050

4444«
Jddad A d Al I d a2

(approuvé en 2011)

4444«

v
v

Plans de zonage des districts
(approuvés a partir de 2012)

v
v

Plans de certains quartiers + plans
d’opérations

(approuvés avant I'approbation de leur
plan supérieur de zonage des districts)

Plans de certains quartiers + plans

(approuvés apres I'approbation de leur
plan supérieur de zonage des districts)

d’opérations

Source : 'auteur



Ils sont également réexaminés et modifiés pour s'adapter conformément au schéma
directeur général de Hanoi nouvelle et les plans de zonage. Toutefois, ce réexamen et
modification sont difficiles et font long temps lorsque I'ensemble des plans de zonage
reste actuellement inachevé.

Ainsi, depuis 2008, en raison de changements sur les limites administratives, le gou-
vernement central et municipal devait établir ou rétablir plusieurs planifications ur-
baines de Hanoi pour s'adapter a ces changements. Les changements sur les limites
administratives, qui sont partiellement causés par les recherches pour établir le
schéma directeur de la région de capitale, se répercutent et font changer le schéma
directeur de la région de la capitale Hanoi qui devient une conséquence du schéma
directeur de Hanoi au lieu qu’il en soit 'origine. Sans le vouloir, le schéma directeur
de Hanoi doit étre chargé d’une tache inattendu d’étre « personnage central » : il di-
rige non seulement (évidemment) les planifications de niveaux inférieurs (qui doivent
étre modifiées conformément au (nouveau) schéma directeur de Hanoi), mais encore
domine (par surprise) les planifications de niveaux supérieurs. Il doit aussi remplacer
les plans de zonage, qui sont en cours d’établissement et ne sont pas encore approu-
vés officiellement par les autorités, pour gouverner directement les plans détaillés
gui sont existants et en train d’étre mis en ceuvre en pratique.

Figure 4.2.1.j : La comparaison entre plan des projets approuvés ou en train d’étre établis qui sont
autorisés a continuer (figure a gauche) en attendant les planifications spatiales de zonage de Hanoi
nouvelle et le plan de tous les projets (figure a droite) a la province Ha Tay ancienne

Source : Document de synthése du Schéma directeur de Hanoi pour 2030 et vision pour 2050

Hanoi est en train d’affronter des difficultés lorsqu’elle doit (r)établir également un
grand nombre des planifications par theme en les liant en méme temps au (nouveau)
schéma directeur et aux plans des projets existants. L'expansion des limites adminis-
tratives fait aussi que Hanoi doit prendre en charge la gestion des centaines de plani-
fications et projets existants. Cependant, il s’agit de la capacité inégale de gestion, la
connexion incomplete et la coordination non synchronisée entre établissements-
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gestionnaires publics a tous les niveaux administratifs a cause de la décentralisation
dans le domaine de la planification spatiale au Vietnam.

Cependant, si on analyse les questions actuelles de planification de Hanoi sur un
point de vue plus positif, I'expansion des limites administratives et les changements
du mode de planification sont également une « occasion d’or » pour une « révolution
de planification » a Hanoi afin de résoudre les problemes existants de I'urbanisme, en
particulier le manque des calculs pratiques dans les planifications , la mobilisation de
tous les secteurs socioéconomique qui participent aux planifications, la construction
d’un systeme complet et spécifique de gestion, la coordination de multi-dimension
dans la gestion administrative, la mise en pratique des planifications, la modification
des mécanismes et les politiques de la nouvelle municipalité pour mobiliser des res-
sources financieres.

4.2.2. Les activités et les morphologies urbaines - la « ville-puzzle », « ville-
mosaique »

Figure 4.2.2.a : Le plan-puzzle de Hanoi de 2008-2011, créé par I’addition des schémas directeurs
de la ville de Hanoi ancienne, de la province Ha Tay ancienne et unes des parties des schémas di-
recteurs des provinces Vinh Phuc (concernant son district Me Linh) et Hoa Binh (concernant ses 4
communes Dong Xuan, Tien Xuan, Yen Binh, Yen Trung)
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Théoriquement, les planifications d'un certain niveau administratif orientent juridi-
quement les planifications a niveaux administratifs inférieurs. Mais pratiquement, les
ajustements des planifications d'un certain niveau administratif (pour « légitimer »
les changements causés par la pratique subjective ou objective) entrainent les ajus-
tements des planifications a niveaux administratifs supérieurs. En d'autres termes,
une planification urbaine joue deux roles en méme temps : elle gouverne des planifi-
cations de niveau inférieur en étant le résultat de I'addition des planification de ni-
veau inférieur. Par conséquent, parfois, la planification devient le « jeu de puzzle »
dont les morceaux sont les plans de niveau inférieur. Pour Hanoi en particulier, pen-
dant la phase 2008-2011 (apres son expansion des limites administratives, avant son
lancement officiel du nouveau schéma directeur), elle était vraiment devenue une
« ville-puzzle » dont ses morceaux sont les plan(ification)s différent(e)s des pro-
vinces/villes-provinces de Ha Noi (ancienne), Ha Tay (ancienne), Vinh Phuc (le district
de Me Linh) et Hoa Binh (4 communes).

Depuis 1954 jusqu’aujourd’hui, les aménageurs vietnamiens utilisent toujours la mé-
thode soviétique de planification urbaine qui était sous la forte influence de la théo-
rie de « ville fonctionnelle » proposée par Le Corbusier en 1933 pendant la période
industrielle, également appelé la planification urbaine moderne. Cette méthode était
fondée sur le zonage fonctionnel géométrisé rigidement et inflexiblement. C'est
pourquoi, les étapes générales pour établir une planification urbaine au Vietnam sont
comme suit :

(1) Identifier les indicateurs sociaux (tels que I’échelle de population, la densité de
population...) et techniques (tels que I'échelle d’occupation des sols, les normes
techniques des infrastructures et services urbains...) sur la base de la prévision de ca-
tégorie de la ville planifiée ;

(2) Déterminer la surface totale prévue pour le transport urbain, tracer les axes prin-
cipaux de circulation interne et externe de la ville (sur la base de connexion avec
trame viaire nationale ou régionale) et les axes secondaires (sur la base
d’hiérarchisation de circulation interne de la ville). La trame viaire municipale crée les
morceaux de sols.

(3) Déterminer la surface totale prévue de chaque fonction de sols, de chaque type
d’occupation des sols, fixer ces fonctions et ces types sur les surfaces de sols et atta-
cher les reglements techniques concernant les constructions prévus a chaque surface
fonctionnelle ;

(4) Etablir des planifications d’infrastructures urbaines™® suivant la direction du zo-
nage fonctionnel fixé.

'® conformément a la loi sur la planification urbaine de 2009, les planifications d’infrastructures techniques ur-
baines comprennent obligatoirement au minimum : (1) La planification de transport, (2) La planification
d’hauteur des plates-formes et de drainage, (3) La planification d’approvisionnement en eau, (4) La planifica-
tion de drainage d’eaux usées, (5) La planification de distribution énergétique et d’éclairage, (6) La planification
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Selon LE CORBUSIER™, dans la Charte d’Athénes, il concoit que «les clefs de
I"'urbanisme sont dans les quatre fonctions : habiter - travailler - se recréer (dans les
heures libres) - circuler ». Cette charte résume aussi la ville en quatre fonctions prin-
cipales qui correspondent au cycle des fonctions quotidiennes qui doivent étre ré-
glées par 'urbanisme. Les fonctions principales de la ville seront séparées selon le
principe de zonage, laissant a chaque fonction sa place dans la ville. La ville, définie
des lors comme unité fonctionnelle, devra croitre harmonieusement dans chacune de
ses parties, disposant des espaces et des liaisons ou pourront s’écrire, dans
I’équilibre, les étapes de son développement. Aussi selon Le Corbusier, « les plans dé-
termineront la structure de chacun des secteurs attribués aux quatre fonctions clefs
et ils fixeront leur emplacements respectifs dans I’ensemble ». Ainsi, le point de vue
de Le Corbusier est utilisé (indirectement) par les aménageurs vietnamiens comme
une « idéologie directrice » dans les plan(ification)s (fonctionnel(le)s).

Au Vietnam, les fonctions urbaines correspondent aux fonctions de l'utilisation de
sols. Selon la loi fonciere de 2003, les fonctions d'utilisation de sols comprennent :

Tableau 4.2.2.b : La classification en fonction des terres au Vietham

1.1) Terre des plantes agricoles annuelles

1.2) Terre des plantes agricoles pluriannuelles

1.3) Terre sylvicole de production

1.4) Terre sylvicole de protection

(1) Terre agricole
1.5) Terre sylvicole spécifique

1.6) Terre aquicole

1.7) Terre saliniere

Terre 1.8) Terre d’autres fonctions agricoles

2.1) Terre résidentielle (rurale, urbaine)

2.2) Terre de locaux des organismes, établissements

2.3) Terre d’activités militaires, policieres

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

2.4) Terre de batiments publics (administratifs, cul-

(2) Terre non-agricole
turels, sportifs, diplomatiques...)

(2.5) Terre de productions non-agricoles et d’activités
commerciales

(2.6) Terre de circulation et d’activités communes

de télécommunications, (7) La planification de traitement des déchets solides, (8) La planification de cime-
tiéres.

% LE CORBUSIER (1971) - La charte d'Athénes 1933-1942 - Editions Seuil Paris



2.7) Terre de batiments religieux

2.8) Terre de cimetieres

2.9) Surface de I'eau

(
(
(
(

2.10) Terre d’autres fonctions non-agricoles

(3) Terre inutilisée

Source : La Loi fonciere de 2003

Mais d’apres les reglements du Code national sur la planification urbaine du Vietnam
(QCXDVNO1 : 2008/BXD), les secteurs urbains fonctionnels comprennent :

- Les secteurs des constructions a usage mixte (résidentiel, administratif, de services,
de fabrication non toxique...) ;

- Les secteurs résidentiels propres ;
- Les secteurs des constructions de services urbains :
+ Les batiments d’administration a divers niveaux de la municipalité ;

+ Les batiments de services urbains tels que d'enseignement général, de forma-
tion professionnelle, de santé, de culture, de sport, de commerce, de tourisme,
de finance, de banque, d'assurance, de services postaux, de télécommunica-
tions, d’informatique, de bureau... ;

- Les secteurs des espaces verts tels que les parcs, les jardins publics... ;

- Les secteurs des constructions d’administration en dehors des niveaux administra-
tifs de la municipalité ;

- Les secteurs des constructions diplomatiques ;

- Les secteurs des constructions spécifiques, telles que les instituts de recherche, les
écoles professionnelles, les hopitaux spécialisés en dehors des niveaux de services de
la municipalité ;

- Les secteurs des productions non-agricoles telles que d’industrie, d’entrepoéts,
d’abattoirs... ;
- Les secteurs des constructions de religion ou de conviction ;

- Les secteurs des constructions de transport, y compris le trafic intérieur et extérieur
de la ville (le réseau routier, les gares, les quais, les stations, les ports fluviaux, les aé-
roports...) ;

- Les secteurs des constructions de nceuds importants d’infrastructures urbaine avec
leur distance de sécurité environnementale (de cimetieres, d’approvisionnement sen
eau et de drainage, de traitement des eaux usées, de traitement des déchets...) ;

- Les secteurs spéciaux (militaire, de sécurité, de défense...) ;
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- Les secteurs des plantations spécialisées, telles que de pépinieres, d'arbres pour les
études et les isolation...) ;

- Les secteurs des autres fonctions urbaines.

Les aménageurs vietnamiens, qui utilisent a la fois 2 systemes importants ci-dessus
de classification, disposent les fonctions urbaines aux éléments d’espace dirigés par la
trame viaire. Dans les dessins de planification aux niveaux supérieurs, les fonctions
urbaines sont présentées par les couleurs distinctes, par exemple, le rouge exprime
les terrains de constructions publiques, le jaune - les terrains résidentiels, le violet -
les terrains industriels, le vert - les espace verts et le bleu - les surfaces d’eau... Dans
les dessins de planification aux niveau plus détaillés, selon le but de la distribution, on
utilise le gradient d’une couleur afin de distinguer les dispositions fonctionnelles spé-
cifigues et détaillées, tels que le jaune des terrains résidentiels est concrétisé par le
jaune plus clair qui exprime les logements a plus faible hauteur et le jaune plus foncé
- les logements a plusieurs étages... Donc I'ensemble des « couleurs fonctionnelles »
crée un plan « mosaique ». Il s’agit que la planification urbaine du Vietnam doit cor-
respondre a la gestion administrative et répondre aux objectifs de développement de
chaque unité administrative sur tous les 3 niveaux (province - district - commune),
alors les aménageurs distribuent les mémes fonctions urbaines a tous les com-
munes/quartiers d’un district/arrondissement ou a tous les districts/arrondissement
d’une province/ville-province pour un « achévement relative » des fonctions urbaines
a chaque unité administrative. Ceci peut étre montré a travers la distribution régu-
liere des « couleurs fonctionnelles » qui sont éparpillé partout les plan(ification)s
« mosaiques » vietnamien(ne)s.

Figure 4.2.2.c : Un exemple typique - le POS 1/2000 de I'arrondissement Hoang Mai de Hanoi - avec
les couleurs fonctionnelles qui sont répandues

-
QUY HOACH CHI TIET QUAN HOANG MAI TVLE 112000 N \\ 8
BAN DO QUY HOACH SU DUNG DAT B =pes % 5

Source : http://khudothimoi.com/dulieu/ban-do-quy-hoach/3723-ban-do-quy-hoach-va-su-dung-dat-
quan-hoang-mai-ha-noi.html



4.2.3. Les pouvoir des « patrons » de projets

Sur la base de la trame fonctionnelle fixée dans les plans détaillés, les autorités distri-
buent les opérations de construction et les terrains aux opérateurs (qui sont les en-
treprises capables) sous forme de projets. Ces opérateurs doivent également établir
des plans d’opérations pour indiquer leurs solutions en concrétisant les indices so-
ciaux et techniques livrés par les autorités. Donc, a ce niveau le plus bas, la planifica-
tion urbaine est officiellement transférée au secteur économique privé. Alors les
plans d’opérations, qui sont établis par les entreprises, sont toujours plus pragma-
tiques - les opérateurs doivent « dessiner » leurs projets en « tirant » au plus haut
degré leurs profits grace a la commercialisation et I'exploitation de leur projet. Les
autorités, apres leurs réceptions des demandes administratives et financieres con-
cernant ces projets, confient presque entierement |’évolution et la mise en place des
projets aux opérateurs. Les autorités ne font que vérifier et comparer les résultats fi-
naux des projets pour savoir qu’ils sont corrects ou non corrects par rapport aux
plans d’opérations proposés initialement par les opérateurs.

Pendant I"évolution d’un projet, son opérateur doit également effectuer de nom-
breuses procédures pour demander I'approbation des autorités, apres chaque phase
de projet, pour avoir le droit de continuer les phases suivantes. Mais parfois, cette
procédure « demande-permission » est formelle et échappe a la surveillance, sauf
des projets stratégiques dirigés directement par les autorités. Cela signifie que les
opérateurs ont une certaine « liberté » dont ils profitent au plus haut degré ; les opé-
rateurs tournent leur projet vers l'orientation la plus rentable pour eux. Par consé-
quent, les entreprises cherchent toutes les fagcons de créer des projets, et les autori-
tés, a cause de leur mandat a court terme, acceptent souvent facilement ces projets,
d'une part pour démontrer leur capacité de développement économique et spatial
local (par le nombre des projets établis et approuvés), et quand leur mandat finit,
elles n’assument plus de responsabilité (qui sera transférée aux nouvelles autorités) ;
d'autre part elles peuvent également gagner de I'argent qui est considéré comme un
« grand merci » des opérateurs (pour « lubrifier »*° 'approbation des autorités).

Actuellement, au Vietnam, une nouvelle « profession » apparait en raison des besoins
pratiques des entreprises - c’est « chgy duv dn » - « chercher tous les moyens d’avoir
le projet ». Ces « chercheurs » ont souvent des relations avec certains décideurs, par-
fois, ils sont aussi les décideurs. Par conséquent, il y a beaucoup d'entreprises, bien
qu’elles n"aient pas assez de capacité financiere et de ressources humaines, qui peu-
vent toujours obtenir les (grands) projets. Donc, ce sont elles, apres I'approbation de
projet et les décisions de distribution de sols des autorités, qui deviennent les « pa-
trons » des projets et les terrains de projets deviennent des « secteurs d’autonomie »
dans la ville. La raison importante de I'existence des « projets inviolables » a I'origine
de la situation de « 4 -eurs sont un », c’est-a-dire soit 'opérateur joue en méme
temps plusieurs réles : investisseur - concepteur - constructeur - contréleur, soit ces 4
-eurs, bien qu’ils soient des acteurs séparés, sont dirigés avec énergie rassemblée en-

20 . . . . as 4, . o1
C’est une expression populaire des viethnamiens (« béi tron ») avec un sens négatif (correspondant « facili-

ter » en francais)
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semble par l'opérateur lorsqu’ils sont considérés comme les outils pour aider
I'opérateur a légaliser I’évolution du projet. Parfois, ces opérateurs sont également
aidés par la contribution « enthousiaste » de cinquieme -eur - décideur - les autorités,
car, avec leur approbation trop rapide et en grand nombre pour quelques projets de
construction (pour « promouvoir » l'urbanisation de la ville), parfois elles ne peuvent
pas contrdler tout le processus de mise en ceuvre des projets auxquels elles ont don-
né les décisions et les permis. Alors ce sont elles qui « accordent une faveur sans le
vouloir » aux opérateurs dans les irrégularités de projets. D'autre part, a cause de
I'absence d'une base juridique a la sanction (causée par I'état incomplet du systeme
des plan(ification)s détaillé(e)s de la ville) et des amendes qui ne sont pas appré-
ciables®’ par rapport aux profits encaissés, les opérateurs se permettent des privau-
tés et ne respectent pas les décisions de sanction des autorités.

Selon les mécanismes actuels de gestion de projet au Vietnam, les autorités provin-
ciales établissent la division des inspecteurs en construction correspondant a chaque
niveau administratif. Cette division est destinée a rectifier les activités de construc-
tion, en particulier dans grandes villes ou il existe de nombreux projets de construc-
tion®”. En fait, a la plupart des projets qui sont inspectés, on a trouvé de nombreuses
irrégularités, dont principalement des violations du permis de construire, des cons-
tructions sans permis, des constructions incorrectes par rapport a la conception, a la
planification ou au projet urbain approuvés. Cependant, sous la direction de la circu-
laire N° 02/2014/TT-BXD le 02/12/2014 du Ministére de la Construction®®, pour les
constructions en violation des regles, si les autorités ont lancé des décisions sur les
sanctions administratives et sur les démolitions coercitives des parties incorrectes de
construction, mais ces décisions ne sont pas encore mises en ceuvre, si ces construc-
tions respectent encore les limites de construction, n'affectent pas des batiments voi-
sins, ne tombent pas dans un litige, sont établies sur les terrains que leur opérateur a
le droit d’utiliser, alors les autorités peuvent réexaminer ces violations et redécider
de:

- Retirer des décisions sur les démolitions coercitives des parties incorrectes de cons-
truction;

- Lancer une autre décision d'amende pour récupérer une partie des profits encaissés
par I'opérateur en raison de ces violations. Cette amende est de 40 % de la valeur
économique des parties de violation pour les maisons individuelles et de 50% pour

! ’amende le plus haut est 500 millions de VND pour les irrégularités de projets avant le 30/11/2013 (selon

Iarrété N° 23/2009/ND-CP le 27/02/2009) et 1.000 millions de VND pour les irrégularités de projets apres le
30/11/2013 (selon I'arrété N° 121/2013/ND-CP le 10/10/2013 qui remplace I'arrété N° 23/2009/ND-CP le
27/02/2009)

2 pour Hanoi, sa municipalité a lancé la décision N° 46/2013/QD-UBND le 25/10/2013 pour doter ses inspec-
teurs en construction d'une organisation réguliere

2 Cette circulaire est destinée aux réglements détaillés et renseignements pour mettre en pratique de
quelques articles de I'arrété N° 121/2013/ND-CP le 10/10/2013 du Gouvernement central qui remplace 'arrété
N° 23/2009/ND-CP le 27/02/2009 réglant les sanctions administratives pour les activités de construction;
d’affaires immobilieres ; d’exploitation, de production et d’affaires des matériaux de construction ; de gestion
des constructions d’infrastructures techniques ; de gestion du développement de logements et de bureaux.



les projets. En particulier, pour les constructions qui ont déja leur permis de cons-
truire, les autorités ont la responsabilité d’ajuster ce permis ou redonner un autre
permis apres que leurs opérateurs versent des amendes.

Cette disposition vise a aider les autorités locales a régler des violations des construc-
tions avant 2013, mais, par inadvertance, elle facilite les fautes aux opérateurs lors-
que leurs violations peuvent étre légitimées par des amendes. Ce traitement crée une
« habitude » des opérateurs car ils violent plus, ils peuvent avoir plus de profits. Ce
traitement réduit également la sévérité de la loi et facilite de nombreux projets dont
les irrégularités peuvent étre légalisées. Il augmente I'état de la perte de contrdle des
autorités dans la gestion des projets dans leurs localités, « démode » également les
planifications urbaines par rapport a ce qui se passe en pratique. En d'autres termes,
il existe actuellement deux processus opposés :

(1) En théorie, le processus de planification au Vietnam est réglementé strictement
des niveaux administratives supérieurs vers ceux inférieurs sur les principes de direc-
tion des niveaux administratifs plus hauts et d’exécution des niveaux administratifs
plus bas ;

(2) En pratique, ce processus de planification au Vietnam a lieu suivant la direction
opposée : des niveaux administratifs plus bas peuvent enlever le role de direction de
ceux plus hauts, et des niveaux plus hauts doit se reglent pour « s'adapter » aux ceux
plus bas.

Ainsi, I'état de la gestion de projet conformément aux plan(ification)s actuel(le)s au
Vietham comme une expression courante « les coutumes du village I'emportent sur
les lois du royaume », dans lequel « les coutumes du village » représentent les projets
avec leurs « patron » en plein pouvoir et « les lois du royaume » est les planification
urbaines. C'est aussi la raison pour laquelle les planification urbaines sont souvent
« ajustées partiellement » (pour s'adapter au « mieux » a la réalité) dans les villes
vietnamiennes.

4.2.4. L’espace physique et I’espace social

Selon la loi sur la planification urbaine de 2009, le contenu des planifications (les
schémas directeurs, les plans de zonage, les plans détaillés) est spécifié :

Encart 4.2.4.a: Les articles 15, 16, 17, 19 et 20 de la loi sur la planification urbaine de 2009

Articles 15, 16, 17. Contenu du schéma directeur général de la ville

1. Analyser et évaluer les conditions naturelles et les situations actuelles de socio-
économie, de population, d’utilisation de sols, d’infrastructures techniques et sociales,
d’environnement :

- Pour les villes-provinces : de I'ensemble de la (grande) ville et de chaque (petite) ville
composante ;

- Pour les villes-districts et les villes-communes : de I’ensemble de la ville.
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2. Déterminer les propriétés, les objectifs et les moteurs de développement de la ville.

3. Déterminer la taille de population, d’emploi, I'échelle d’espace urbain, les indices
d’infrastructures techniques et sociales en fonction du développement de la ville :

- Pour les villes-province: de I'’ensemble de la ville-province et de chaque ville composante
pour chaque phase de 10 ans, de 20-25 ans et pour la vision de 50 ans ;

- Pour les villes-districts : pour chaque phase de 10 ans, de 20-25 ans ;
- Pour les villes-communes : pour chaque phase.

4. Prévoir le POS de I'ensemble de la ville en fonction des demandes de chaque phase de
développement.

5. Orienter le développement de la structure spatiale urbaine :

- Pour les villes-provinces : de I'ensemble de la ville et du centre ville ;

- Pour les villes-districts et les villes-communes : de I'ensemble de la ville.
6. Orienter le développement des infrastructures urbaines :

- Pour les villes-provinces : de I'ensemble de la ville et du centre ville ;

- Pour les villes-districts et les villes-communes : de I'ensemble de la ville.
7. Evaluer I'environnement stratégique.

8. Proposer les programmes, les projets d'investissement et de développement ; les res-
sources nécessaires pour leur mise en ceuvre.

Article 19. Contenu du plan de zonage

1. Analyser et évaluer les conditions naturelles et les situations actuelles d’utilisation de
sols, de population, de société, d’architecture, de paysage et d’infrastructures tech-
niques ; les reglements du schéma directeur général concernant le secteur planifié.

2. Déterminer les indices d'utilisation de sols, d’infrastructures techniques et sociales du
secteur planifié.

3. Etablir le POS.

4. Déterminer les principes et les demandes d’organisation spatiale d’architecture et de
paysage pour les secteurs fonctionnels composants, les axes principaux, les espaces ou-
verts, les points de cachet urbain, les zones centrales et les zones de conservation.

5. Planifier le systéeme d’infrastructures techniques urbaines correspondant a la trame
viaire urbaine du secteur planifié.

6. Proposer les projets prioritaires.
7. Evaluer I'environnement stratégique.
Article 20. Contenu du plan détaillé

1. Analyser et évaluer les conditions naturelles et les situations actuelles d’utilisation de
sols, de population, de société, d’architecture, de paysage et d’infrastructures tech-
niques ; les reglements du schéma directeur général, du plan de zonage concernant le
secteur planifié.

2. Déterminer les indices d'utilisation de sols, d’infrastructures techniques et sociales du
secteur planifié.

3. Etablir le POS : déterminer les fonctions et les indices d'utilisation de sols sur la densité
de construction, le facteur d'occupation du sol, la hauteur des bdtiments, la distance
entre des bdtiments et des rues pour chaque ilot et axe spatial ; I'emplacement et la




taille des constructions souterrains.

4. Régler la hauteur du rez-de-chaussée, les formes d’architecture, de clétures, les cou-
leurs, les matériaux majeurs et les autres objets architecturaux pour chaque parcelle ; les
organisations des espaces verts publics, des arbres le long des rues et des surface d’eau
au secteur planifié.

5. Planifier le systéeme d’infrastructures techniques urbaines correspondant la trame
viaire a niveau de quartier du secteur planifié.

6. Evaluer I’environnement stratégique.

Actuellement, les plan(ification)s urbain(e)s de Hanoi sont axé(e)s sur les questions
principales suivantes :

(1) Pour les zones déja urbanisées - rénover, améliorer la qualité des espaces :
- en maintenant la fonction existante des espaces ;
- en convertissant la fonction existante en autre fonction plus raisonnable ;

(2) Pour les zones moins urbanisées ou urbanisées faiblement - établir les nouveaux
espaces urbains sur base de la conversion de I'utilisation de sols (les terrains non-
urbains sont convertis en ceux urbains).

Ainsi, en examinant les documents juridiques et ce qui se passe en pratique, on peut
trouver que les plan(ification)s sont destiné(e)s a la gestion des sols a travers la fonc-
tion des sols avant et apres la planification. Ainsi, au Vietnam, actuellement, le POS
est toujours le plan le plus important pour chaque niveau de planification pour tous
les acteurs : les autorités, les investisseurs et les habitants. Alors, la planification (ur-
baine) est considérée comme un processus de « changements de couleur fonction-
nel » des sols de la ville. L'économie de ces plan(ification)s est calculée sur la base de
I’augmentation de valeur tirée de ces « changements de couleur fonctionnel ». Par
conséquent, pour assurer cette valeur ajoutée, les aménageurs vietnamiens se con-
centrent souvent sur I'établissement des planifications d’infrastructures techniques
qui sont considérées comme d’une part des planifications par theme gérées séparé-
ment par les services municipaux spécifiques, d’autre part une partie importante du
systeme de planification spatiale urbaine concernant directement I'utilisation des
sols. Ainsi, les normes et les éléments techniques jouent un réle presque « domi-
nants » dans tout le systeme de planification spatiale du Vietnam car les autorités les
utilisent comme les outils pour créer des espaces urbains physiques conformément
aux souhaits des autorités. En outre, pour tous les niveaux et toutes les échelles de
planification urbaine, les autorités demandent aux aménageurs les évaluations pour
les impacts prévus sur I’environnement. Mais selon LE Trinh (2013)*, la plupart de
ces évaluations sont les ratiocinations en raison du manque des éléments pratiques -

** Dans I'intervention de Dr. LE Trinh (qui travaille a I'Institut des sciences environnementaux et du dévelop-
pement du Vietnam VESDEC) a la conférence « La protection environnementale aux zones industrielles du
Vietnam : les lacunes politiques, les questions des informations claires et les impacts sur la communauté »
organisée par le Centre des hommes et de la nature au 27/12/2013 a Ho Chi Minh-Ville.
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elles ont souvent la base qualité sur les prévisions et les propositions des solutions
pour les impacts négatifs des plan(ification)s. Il semble qu’elles sont destinées a illus-
trer les planifications de croissance économique des autorités. Ces évaluations consi-
derent que les planifications proposées et les projets attachés concordent toujours
avec les directions de développement (durable) spatial et économique. Il existe un
peu d’évaluation dans laquelle les évaluateurs proposent de supprimer les projets qui
sont attachés juridiquement aux planifications socio-économiques. Parfois ces projets
demandent initialement un grand financement dont I'efficacité économique finale est
disproportionnée et apportent les impacts négatifs sur I’environnement et la société.

Donc, les changements des espaces sociaux (a la suite de changements des espaces
physiques) sont considérés par les autorités par défaut comme ceux « plus positifs »
et « meilleurs ». Toutefois, selon NGUYEN Chi My, HOANG Ngoc Bac, HOANG Xuan
Nghia, NGUYEN Thanh Binh (2012), les résultats des évaluations sur les politiques de
dédommagement, de soutien pour la récupération des sols et les qualités de vie de
relogement des habitants qui doivent concéder leurs terrains aux projets (conformé-
ment aux planifications spatiales) (ces habitants ne sont pas de bénéficiaires mais ils
sont directement touchés par ces projets) montrent une insatisfaction considérable.
Alors, ce ne sont pas toutes les planifications qui apportent toujours les impacts so-
ciaux positifs pour les communautés influencées par les projets, au moins pour les
habitants touchés dans la phase de pré-projet.

Tableau 4.2.4.b : L'estimation des habitants (qui doivent concéder leurs terrains ou leurs loge-
ments aux nouveaux projets de la ville) sur les politiques d’aprés-récupération de sols

La politique ... Favorable Défavorable Difficile a commenter
.. de dédommage de sols 29,7% 42,2% 28,1%
.. de relogement 27,8% 28,5% 33,7%
.. de rétablissement d’emploi 16,7% 61,6% 21,7%
Hé:iiz:éférence d’emprunt fi- 13,8% 54.0% 32.2%
... autre 1,6% 8,1% 90,3%

Source : NGUYEN Chi My, HOANG Ngoc Bac, HOANG Xuan Nghia, NGUYEN Thanh Binh (2012)

Tableau 4.2.4.c : L’estimation des habitants (qui doivent concéder leurs terrains ou leurs logements
aux nouveaux projets de la ville) sur la qualité de vie de relogement par rapport a leur ancien lo-
gement

La condition ... Meilleure Pareille AU Dt b et
bonne menter

... d’emploi 5,4% 50,0% 39,2% 5,4%

... de revenu 1,8% 63,6% 33,3% 1,2%




.. de dépense 0,0% 49,6% 39,8% 10,6%

.. de loisir 10,4% 41,6% 46,8% 1,3%
.. d’études (des enfants) 0,0% 53,0% 40,9% 6,1%
.. de soins de santé 4,3% 21,7% 67,4% 6,5%

Source : NGUYEN Chi My, HOANG Ngoc Bac, HOANG Xuan Nghia, NGUYEN Thanh Binh (2012)

Selon CAO Van Ban (2013), actuellement au Vietnam, un(e) plan(ification) de qualité
doit répondre a trois exigences fondamentales :

(1) Exigence de la |égalité : la Iégalité d’un(e) plan(ification) est traduite par la base ju-
ridique de son établissement, son contenu et son approbation. La |égalité est aussi
demandée non seulement pour ses points de vue, objectifs, directions et solutions,
mais encore pour les bases des données statistiques, des documents de référence
utilisés pour les analyses et les évaluations dans la planification.

(2) Exigence de l'intégralité du contenu : c’est-a-dire un(e) plan(ification) doit avoir les
objectifs, les ressources et les solutions claires pour mettre en pratique. Le contenu
d’un(e) plan(ification) approuvé(e) doit également étre juste, complet, compatible
avec les principes théoriques et pratiques, avec les documents juridiques connexes.

(3) Exigence de la faisabilité : la faisabilité d'un(e) plan(ification) se reflete dans deux
aspects : le réalisme et I'efficacité. Le réalisme est la présence des situations sociales
contemporaines dans les perspectives proposées par chaque plan(ification) (tels que
les objectifs, les ressources prévues, les solutions). L'efficacité est 'optimum des les
solutions sélectionnées.

Cependant, dans le contexte d'urbanisation du Vietnam, une autre exigence doit éga-
lement étre assurée - la socialité qui est exprimé par les contradictions des commu-
nautés des habitants qui bénéficient les résultats ou supportent les conséquences des
projets. C'est-a-dire, un(e) plan(ification) doit tenir compte des interactions et des
évaluations « plus égales » en méme temps des changements environnementaux
physiques et sociaux, sur le plan positif et négatif, sous I'angle des acteurs connexes
qui jouent le réle actif et passif, des espaces urbains avant et apres la mise en pra-
tique de ce(tte) plan(ification)-la en étant légitimé par les politiques et étant concréti-
sé par les projets.

4.2.5. Les rapports entre les « pleins » et les « vides »

Comme aux autres villes vietnamiennes, la vie urbaine a Hanoi est composée de 2
parties :

(1) La vie dans les espaces batis (a I'intérieur des batiments) qui sont considérés
comme les « pleins » de I'espace de la ville ;

(2) La vie dans les espaces non-batis (entre des batiments) qui sont considérés
comme les « vides » de I'espace de la ville.
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Si le concepteur (les architectes) d’'un batiment prévoit et détermine la qualité de vie
a l'intérieur qui fait I'impact sur un certain groupe des personnes, la qualité de vie
entre des batiments est dirigée par de nombreux concepteurs (des batiments séparés
composants) sous le commandement d'un projeteur urbain. La vie aux « vides » de la
ville crée des grands impacts car l'utilisation des « vides » n'est pas limitée a un cer-
tain groupe des citadins. Donc, sous 'angle du projet urbain, les « vides » jouent le
role plus important que les « pleins » sous les points de vue actuels dans I'améliora-
tion de qualité et la réception de vie d'une ville. Mais au Vietnam, les « vides » sont
sous-estimés lorsque les aménageurs s’occupent des projets de batiments - les
« pleins » de la ville que des espaces entre des batiments qui sont reconnus comme
les restes apres que des projets enlevent une grande partie de I'espace de la ville.
Dans les plan(ification)s urbain(e)s, les décideurs s’intéressent au développement des
transports, a I'occupation des sols, au montage de la valeur des sols... au lieu de poser
les questions concernant des paysages, des esthétiques de I'organisation spatiale ou
des beaux points de vue dans la ville... Autrement dit, les concepteurs et les proje-
teurs urbains veulent souvent réserver les belles et larges places (les « terrains d’or »
sur les 2 sens propre et figuré) aux espaces publics tandis que les autorités et les ges-
tionnaires fonciers veulent les transformer en constructions commerciales en les divi-
sant en plusieurs morceaux pour répondre aux besoins de plusieurs opérateurs, en-
caisser facilement et rapidement leur valeur économique.

Pendant la période 1954-1986 de |'établissement d’une ville modernisée, Hanoi avait
également les projets urbains, mais leurs produits étaient simples pour « une esthé-
tique minimale et un confort nécessaire de la ville » dans un contexte économique
difficile d’'un pays en transition. Mais quelques constructions importantes et les es-
paces publics environnants attachés de la ville étaient projetés et établis sérieuse-
ment avec les soutiens des pays du bloc socialiste (jusqu’a présent, ils gardent encore
un certain role dans la vie urbaine de Hanoi). Ensuite, pendant la période de réforme
économique et rénovation urbaine (apres 1986), il y avait plusieurs changements im-
portants dans la pensée de conception pour I'amélioration de qualité spatiale de Ha-
noi. Les secteurs fonctionnels, tels que les quartiers résidentiels, administratifs,
commerciaux, récréatifs, industriels..., sont congus conformément aux principes de
I’organisation spatiale. Cependant car ces espaces ne sont pas encore organisés effi-
cacement, leur identité n'est pas saillante et leur ouverture pour la communauté est
encore limitée. Les projets urbains sont sporadiques, et ne sont pas développés sys-
tématiquement pour qu’ils puissent devenir une spécialité distincte attaché aux pla-
nifications urbaines.

Depuis 2005, par I'arrété N° 08/2005/ND-CP sur 'urbanisme du gouvernement cen-
tral (qui était transformé aprées en loi sur la planification urbaine de 2009), le projet
urbain était attaché officiellement et juridiguement au contenu des planifications ur-
baines. Considéré comme une procédure juridique, 10 ans apres son lancement, le
projet urbain n'est pas encore introduit efficacement dans les opérations de planifica-
tion urbaine des villes vietnamiennes, y compris Hanoi et Ho Chi Minh-Ville qui sont 2
villes la plus grandes et la plus actives dans I’établissement des projets urbains pour
(re)faire la ville.



Selon le mode actuel d’établissement des espaces urbains du Vietnam, les « vides »
de la ville sont créés par :

(1) Les surfaces et les terrains chargés de la fonction urbaine des espaces publics de la
ville, tels que les espaces de circulation, places, parcs, jardins, terrains de jeux... Tous
les citadins peuvent les utiliser sans limite. Ces espaces sont considérés comme les
« vrais vides publics » » de la ville qui sont déterminés et gérés directement par les
autorités.

(2) Les surfaces non-baties, restes (aprés la construction) des terrains dévolus a
d’autres fonctions. L'utilisation de ce « vides » est limitée en raison des caracteres
fonctionnels des batiments principaux. Ces espaces sont considérés comme les
« vides privés » attachés aux activités d’un autre « plein » de la ville. Alors, ils sont dé-
terminés et gérés directement par les opérateurs et indirectement par les autorités
selon leurs reglements juridiques (notamment concernant la densité de construction
et le facteur d'occupation des sols).

Les « vrais vides publics » contribuent a la création d’une image de vie de la ville et
apportent les expériences aux citadins. Leur amenité pour les piétons et leur soin
pour les usagers finaux (end-users) sont congu comme des éléments clés pour créer
une ville attrayante et attirable. A échelle des quartiers résidentiels, les « vides pu-
blics » sont également considérés comme un facteur décisif pour la qualité et le con-
fort de vie. lls font que les quartiers résidentiels deviennent des secteurs urbains bien
vivables ou les habitant peuvent sentir le plus clairement leurs relations sociales
propres aux grandes villes viethamiennes en transition de modernisation. En méme
temps, ils apportent également les valeurs ajoutées et certains impacts pour les sec-
teurs urbains environnants. Par conséquent, la création d'un systéeme des « vides pu-
blics » est importante pour toute la ville en général, ainsi que pour chaque quartier
fonctionnel de la ville en particulier.

A Hanoi, comme dans les autres villes viethamiennes, il existe peu de secteurs ur-
bains planifiés de haute qualité de vie. L'évaluation sur la qualité physique des
« vides » dans un secteur fonctionnel planifié de la ville est généralement basée sur
des facteurs techniques tels que leur surface des terrains spécifiques (pour assurer
certains services a un certain nombre d’habitants), leur disposition géographique et
leur rayon de service... Cependant, la qualité de conception de ces « vides » - les fac-
teurs non-techniques - est relativement difficile a évaluer. Généralement, les
« vides publics » sont séparés des autres opérations, ils deviennent des espaces indé-
pendants avec leurs propres opérateurs. Il manque de liens fonctionnels entre eux-
mémes, entre eux et les autres espaces fonctionnels urbains. D'autre part, I'acces a
ces « vides » est sous-estimé sur le plan physique et social. Cela fait que les « vides
publics » perdent leurs effets positifs, parfois ils deviennent surchargés, parfois ils
sont gaspillés en raison du peu d’usage.

Sous I'angle de gestion urbaine, selon NGUYEN An Binh (2012), les espaces publics ne
sont pas établis et gérés comme un bien a pleine valeur au marché immobilier. Ils
fonctionnent principalement sur les principes de gestion administrative des autorités
manquant de flexibilité nécessaire pour les usages pratiques et les demandes du
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marché. En conséquence, plusieurs des « vides publics » sont surnuméraires (sur le
plan de quantité) et sousnuméraires (sur le plan de qualité) en méme temps. Cepen-
dant il manque de fournitures d’espaces publics de haut qualité pour répondre aux
besoins de plus en plus divers des usagers. Plus loin du centre-ville, la densité des es-
paces publics est plus faible et leur qualité plus basse - ils deviennent presque espace
vide/non-bati simple dont I'existence est inappréciable. Alors au Vietnam, les « vides
publics » jouent le réle d’un espace « en commun » (réglé dans la théorie de la plani-
fication urbaine), ils répondent également a de nombreux besoins de la vie et aux
autres activités « gratuites » des habitants lorsque leur surface d’habitation est en-
core petite et la quantité/qualité des batiments publics « populaires » est faible.

Cependant, le développement des espaces (vides) urbains « en salade » du Vietnam,
outre sa raison du systeme incomplet des reglements juridiques dans le domaine du
projet urbain, est aussi causé par |'acceptation du mode d’ « auto-construction » (les
habitants construisent eux-mémes et individuellement leurs logements) caractérisé
par la planification urbaine de lotissement qui est répandu dans les activités
d’aménager la ville. Les villages urbains et méme les nouveaux quartiers résidentiels
urbanisés spontanément, les rues le long desquelles des maisons privées de lotisse-
ment sont « auto-construites » ne sont pas de bon environnement auquel on peut
mettre en ceuvre des projets urbains. Par conséquent, c'est aussi une des raisons im-
portantes pour lesquelles les villes viethamiennes renforcent le développement de
leurs secteurs sous forme de projets (urbains), en particulier de projets de logements
planifiés pour améliorer la qualité spatiale. Un systeme de planification urbaine, dont
le succes est évalué par le remplissage (au maximum) des projets, des espaces batis
dans les villes, fait les villes devenir des additions massives des « pleins » séparés,
parfois contradictoires.

4.2.6. Les liens de domicile-travail-loisir

En raison des plans qui témoignent du rationalisme de la pensée architecturale se ba-
sant sur une division nette en zones fonctionnelles, actuellement, a Hanoi, les ter-
rains sont généralement dévolus aux activités suivantes :

1) Les secteurs industriels ;

2) Les secteurs résidentiels ;

3) Les infrastructures de transport ;

4) Les équipements publics urbains (administratifs, culturels, éducatifs, sportifs,
commerciaux...).

(
(
(
(

Généralement, les projets de transport et d’équipements publics sont répartis régu-
lierement et partout dans la ville (en fonction des périphéries urbaines), tandis que
les projets industriels et résidentiels qui sont souvent disposés en grappes (sous la
forme de parcs industriels, de KDTM ou de quartiers résidentiels, de groupes de lo-
gements) créent des grands pdles industriels et résidentiels de la ville. Ces pdles sont
liés a eux-mémes par les routes périphériques et au centre-ville par les axes centri-
petes sous forme de doigts de gant.



Pour I'agglomération centrale de la ville, les grands poles industriels sont chargés de
I’expansion territoriale vers le nord et I'est de la ville ou les conditions et attirances
géographiques sont plus faibles qu’a I'ouest, au sud-ouest et au sud ou il existe plu-
sieurs poles résidentiels. Cette disposition est causée par un caractere géographique
(qui est aussi un inconvénient de Hanoi) - la présence du fleuve Rouge qui traverse et
divise la ville en deux parties inégales de la population et des activités de vie : la par-
tie au nord-est du fleuve Rouge qui est une cuvette sur sol de faible portance attirant
moins de population que la partie au sud-ouest qui est une grande plaine favorisant
la résidence et la culture agricole. En raison de son régime hydrologique défavorable
de cours d'eau, le fleuve Rouge ne contribue pas au paysage et a la planification de la
ville, parfois il devient un obstacle pour I’expansion spatiale urbaine de la ville vers le
nord et |'est.

Par conséquent, au cours des dernieres années, la municipalité lance les grands pro-
jets de transport, tels que I'élargissement des autoroutes, des routes liant les pdles
de la ville, la construction des grands ponts sur le fleuve Rouge, 'amélioration des
transports en commun (bus, métro, train urbain)..., pour relier deux parties des deux
rives du fleuve en créant un meilleur équilibre entre eux en général et entre leurs
poles fonctionnels en particulier. Les projets de transport sont souvent gérés par les
autorités (centrales ou locales en fonction de leur importance et échelle) ou par les
organismes représentant les autorités. Récemment, cependant, les autorités permet-
tent la participation du secteur économique privé dans les projets locaux de transport
sous forme de principe d’ « échanger les sols contre les infrastructures » a travers les
projets de type BT (Build-Transfer): les entreprises privées disposent de terrains
d’autres projets commerciaux (généralement les projets résidentiels en raison de leur
commercialisation plus facile) pour compenser leur financement dans les projets lo-
caux d'infrastructures de transport (généralement liées aux projets commerciaux
mentionnés ci-dessus).

Pour les projets d’équipements publics, selon leur taille et notamment leur niveau de
service :

- A niveau national, ils sont mis en charge et gérés par le gouvernement central (avec
la participation des autorités locales) ;

- A niveau de ville et d’inter-district, ils sont mis en charge et gérés par la municipali-
té;

- A niveau de district et d’inter-quartier, ils sont mis en charge et gérés par les autori-
tés des districts ;

- A niveau de quartier, ils sont effectués par les opérateurs des projets auxquels ils
sont liés, mais dans certains cas (par exemple les équipements publics sociaux non-
commercialisables), ils sont dirigés par les autorités des districts.

Pour les projets résidentiels, sauf ceux stratégiques qui sont chargés par les entre-
prises étatiques, ils sont confiés aux entreprises de tous les secteurs économiques.

Alors, les projets non-commercialisables (appelés populairement les projets « éta-
tiques ») sont chargés par les autorités (administratives) tandis que les projets com-
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mercialisables (appelés populairement les projets « privés ») sont chargés par les en-
treprises (économiques). Il s’agit que les opérateurs des projets commercialisables
n’ont pas presque et n’acceptent pas aussi de responsabilité d’établir des connexions
externes (tels que la coordination des travaux, le partage des informations...) entre
les uns et les autres de leurs projets et entre leurs projets (commercialisables) avec
les projets non-commercialisables. Les opérateurs croient qu’ils ont seulement la
tache de faire leurs profits économiques a l'intérieur des clétures de leurs projets.
Pour les travaux a I’extérieur, ils les laissent aux autorités.

Dong, les projets de types différents qui sont gérés par les entités différentes créent
les déphasages dans le développement territorial : les projet « privés » sont généra-
lement établis beaucoup plus rapidement que les projets « étatiques » tandis que les
projets « étatiques » sont considérés comme la plate-forme fondamentale de créer
ou d'augmenter la valeur des sols pour le développement des projets « privés ». Par
exemple, les parcs industriels, qui demandent une grande quantité de travailleurs, ne
sont pas associés aux projets résidentiels pour répondre aux besoins de logement de
leurs travailleurs. Les projets de transport et d’équipement publics urbains sont sou-
vent établis plus tard que les projets résidentiels et ce retard entraine la perte ou la
réduction d’attrait des nouvelles zones résidentielles.

Donc en termes d'organisation des espaces physiques, les fonctions urbaines (surtout
industrielles et résidentielles) sont concentrées dans les pbles. Mais en termes d'or-
ganisation des espaces sociaux fondés sur les relations entre les secteurs fonctionnels
différents attachés des activités différentes des habitants, les fonctions urbaines sont
dispersées. Cette disposition des fonctions urbaines facilite la mise en place des in-
frastructures techniques en fonction des caracteres et des exigences des pdles, mais
elle cause également la pression de la circulation urbaine sur le réseau routier de la
ville. L’expansion spatiale de la ville monte la surcharge et la pollution dans les routes
centripetes en direction du centre-ville ou il existe plusieurs équipements publics im-
portants concernant fortement la vie quotidienne et périodique des citadins. Actuel-
lement, le systeme de transport public de Hanoi est fondé essentiellement sur les bus
lorsque les autres systemes de transport public plus moderne de I'avenir (métro, train
urbain) commencent a étre projetés. Alors les hanoiens doivent prendre encore des
véhicules personnels (généralement des motos) pour se déplacer dans les secteurs
fonctionnels différents de la ville.

Il semble donc que Hanoi sélectionne le mode de polarisation (mono)fonctionnelle
pour son développement spatial sous forme de « doigts de gant ». En assurant ce
processus de polarisation, Hanoi renforce également les liaisons de transport urbain.
C’est-a-dire la ville aura les pdles fonctionnels le long des routes centripetes impor-
tantes dirigés par un (mono)centre « géant », au lieu d’'un mélange des fonctions ur-
baine par une structure multi-centrale dont chaque centre est chargé des activités
multi-fonctionnelles de certaine partie de la ville. Alors, cette approche crée les axes
« tres tres longs » toujours en surcharge causée par les liens domicile-travail-loisir in-
dispensables dans la vie quotidienne des habitants.



4.3. Une croissance urbaine attachée a la valeur fonciére

4.3.1. Le développement du fonds foncier urbain et I’échelle de la ville

Selon LE Van Hoat - le président adjoint du Conseil du peuple de Hanoi - pendant
deux années consécutives 2012-2013, les recettes totales du budget étatique de Ha-
noi” atteint les prévisions (163.000 milliards en 2013, soit 100,9% de la prévision). La
municipalité proportionne difficilement ses dépenses a ses recettes, alors elle ne peut
pas répondre a tous les besoins d'investissement public de la ville. Comme plusieurs
autres provinces/villes-provinces, les recettes du budget étatique de Hanoi ne sont
pas durables car elles dépendent beaucoup des revenus de la terre qui sont en
moyenne de 11.000 milliards VND par an tenant environ 22%-25 % des recettes ver-
sées au budget local®®. En ce qui concerne les revenus de la terre, la loi sur le budget
étatique de 1996 permet aux autorités locales de retenir les rentes foncieres, les lo-
cations et les revenus de la vente des logements dont le propriété est étatique, les
frais d'inscription (de logements et de terres). Ensuite, |'article 32 de la loi sur le bud-
get étatique de 2002 (en remplacement de la loi de 1996) regle également des re-
cettes desquelles le budget local a droit a retenir 100 %. Quelques recettes concer-
nant les revenus de la terre comprennent les taxes foncieres et d’habitation, les taxes
sur le transfert de DUS, les taxes d'utilisation des terres agricoles, les frais d'utilisation
des terres, les locations des terres, les locations et les revenus de la vente des loge-
ments dont le propriété est étatique, les frais d'inscription (de logements et de
terres). Donc, l'une des principales sources qui contribue au budget provincial est le
revenu de la « vente » des terres - une ressource naturelle peut « apporter la valeur
infinie » qu’on « ne perd pas beaucoup de peine de créer ». Par conséquent, pour les
autorités des provinces/villes-provinces, les revenus de la terre jouent souvent un
role important dans la totalité de leurs recettes annuelles. En d'autres termes, pour
assurer le budget local prévu, ainsi que pour rivaliser avec les autres localités, les
autorités des provinces/villes-provinces ont tendance a renforcer la conversion fonc-
tionnelle des terres en facilitant leur adéquation aux projets.

Pour tous les vietnamiens, la terre est toujours un bien de grande valeur. Les terres
agricoles ont une valeur (économique) tres basse et apportent les valeurs ajoutées
plus faibles que les terres consacrées a d’autres fonctions (non-agricoles) bien que le
Vietnam soit un pays agricole. C’'est la différence importante des valeurs qui cause le
souhait des autorités des provinces/villes-provinces dans la conversion fonctionnelle
des terres (terres agricoles converties en terres non-agricoles, terres rurales conver-
ties en terre urbaine) pour monter (administrativement) la valeur des terres entrai-
nant 'augmentation de leur budget local calculé sur ces valeurs. Une grande surface

> Les recettes totales du budget étatique d’une province/ville-province sont le total des recettes versées au
budget central et celles au budget local.

*® Selon le rapport de LE Van Hoat a la conférence sur la classification budgétaire et le mécanisme spécifique de
quelques localités ayant lieu au 18 et 19/12/2013 a Ho Chi Minh-Ville, organisée par le Comité du budget et de
la finance de I'Assemblée nationale (http://vneconomy.vn/2014021909072481P0C6/ha-noi-muon-tu-ban-
hanh-sac-thue-cua-dia-phuong.htm)
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de terres disposée aux projets est principalement obtenu a partir de terres agricoles
locales (qui sont plats, spacieux, proche des grands axes routiers et des zones rési-
dentielles existantes) au lieu de terres inutilisées. Selon NGUYEN Chi My, HOANG
Ngoc Bac, HOANG Xuan Nghia, NGUYEN Thanh Binh (2012), de 2000 a 2007, Hanoi a
déployé pres de 3.000 projets impliquant I'acquisition de terres et affectant la vie
d’environ de 180.000 ménages. En 2008, a Hanoi ancienne (avant son expansion), il y
avait d’environ 1.500 hectares de terres qui ont été récupérés par la municipalité,
dont plus de 900 hectares de terres agricoles de deux cultures. Et aux secteurs
d’expansion de Hanoi avec un exemple typique au district Thach That (de la province
Ha Tay ancienne), pour servir ses projets, 2.882 hectares de terres sont récupérés
(équivalant a 15,6% de la surface de ce district) y compris 1.853 hectares de terres
agricoles (représentant 64,3 %), impliquant 15.168 ménages.

Donc, en raison du mécanisme actuel de la création du budget local, les autorités des
provinces/villes-provinces, surtout des grandes villes comme Hanoi ou la valeur des
terres est plus haute que les autres provinces (voisines), renforcent le développe-
ment du fonds foncier urbain. Ainsi, en plus de la demande réelle causée par le pro-
cessus d’urbanisation vraie, les villes vietnamiennes sont également étendues par la
création des revenus pour le budget local. On peut dire que I'expansion des limites
administratives de Hanoi (nouvelle Hanoi est plus grande de 3,5 fois que Hanoi an-
cienne) provient partiellement de cette cause lorsque le fonds de terres (agricoles) de
Hanoi ancienne était épuisé. Cette expansion a contribué aux recettes du budget lo-
cal en 2008 de nouvelle Hanoi de 36.474 milliards VND?’, soit plus du double de celles
de Hanoi ancienne en 2007 de 17.114 milliards VND?®. Il est clair que pour les nou-
veaux secteurs rattachés a Hanoi, si les recettes essentiellement basées sur la pro-
duction agricole, elles nauraient pas pu provoquer ce (grand) bond constaté pour la
nouvelle Hanoi.

Apres étre récupérés par les autorités locales, des terrains sont convertis de leur
fonction et transférés aux opérateurs des projets a exploiter leur nouvelle valeur.
Plus les terres sont disposées aux projets, plus les recettes locales augmentent, plus
la vitesse de l'urbanisation est grande, plus la taille physique de la ville est étendue
horizontalement. Alors, il y a plusieurs projets qui sont approuvés et attribués sur la
base des profits économiques (tirés de la valeur des terres) de deux acteurs - les
autorités locales et les opérateurs. Ainsi, 'urbanisation dans ces cas est quelque peu
« artificielle » lorsque I'établissement de ces projets ne répond pas aux besoins réels
de développement de la ville. Parfois, la disposition des terres aux projets est hors de
portée de l'espace urbain que les planifications ont proposé. En d'autres termes, la
vitesse d’occupation des terres des projets plus rapide que la « vitesse » de prévision
des planificateurs. L’hypertrophie de taille spatiale (par rapport a demande réelle)
fait que les planifications urbaines sont (temporairement) obsoletes, ou perdent leur

*7 Selon la résolution N° 16/2009/NQ-HDND le 11/12/2009 du Conseil du peuple de Hanoi approuvant le bilan
annuel des dépenses - recettes de la ville de Hanoi en 2008

?% Selon la résolution N° 12/2008/NQ-HDND le 16/07/2008 du Conseil du peuple de Hanoi approuvant le bilan
annuel des dépenses - recettes de la ville de Hanoi en 2007



orientation. Pratiquement, les espaces sociaux de la ville changent plus lentement
lorsque les projets résidentiels aux zones périurbaines ne peuvent pas créer immé-
diatement une attraction assez fort pour attirer les citadins a accepter vivre la pour
réduire la densité et la pression de population du centre-ville comme les souhaits des
autorités.

Les récupérations d’'une grande surface de terres (sans contrOle sérieux, sans planifi-
cation) des secteurs agricoles périurbains qui ne sont pas basées sur la demande ré-
elle conduit également a I'existence des plusieurs projets ou plan(ification)s « sus-
pendu(e)s » qui surgelent les terres (devenant incultes) et bloquent les activités agri-
coles - les habitants ne peuvent pas diriger leurs travaux agricoles, la ville ne peut pas
obtenir les perspectives conformément au calendrier que les projets ont proposé ini-
tialement lorsque leurs opérateurs ont demandé la disposition de terres. C'est-a-dire,
sur les terrains antérieurement agricoles, apres étre converti en ceux actuellement
urbains, il n’existe plus d’éléments/activités agricoles, mais aussi on ne sait pas exac-
tement le moment ou les éléments/activités urbain(e)s apparaitront.

4.3.2. Les changements de fonction fonciére

Depuis 1954, quand le Nord du Vietnam suivait le régime socialiste, Hanoi et ses
autres villes devenaient les pionniers dans l'industrialisation. En termes d'infrastruc-
tures urbaines, cette industrialisation était marquée par une série de KTT construits
autour la ville, les usines et les équipements publics urbains créés aux terrains agri-
coles des villages périurbains de Hanoi a ce moment-la. Selon TRAN Thi Hong Yen
(2013), l'urbanisation des villages périurbains de cette période était menée lente-
ment et insensiblement, les terrains agricoles ont été récupérés partiellement et gra-
duellement, alors les villageois ne devraient pas étre touchés par le « choc » de l'ur-
banisation. La grande majorité des villageois gardaient encore leurs emplois agricoles
(sauf quelques ménages qui ont perdu tous leurs terrains agricoles), il n’existait pas
de « vague » d’'immigration au centre-ville (en raison du mode de contrdle strict sur
I'enregistrement des ménages), le paysage et I'environnement agricole étaient géné-
ralement respectés (en raison de la gestion sérieuse sur la construction de loge-
ments).

Apres 1986, lorsque Hanoi fut rénovée avec tout le pays en promouvant le processus
de l'industrialisation et de la modernisation, la grande vitesse de I'urbanisation a en-
trainé une métamorphose spatiale de toute la ville. Les usines, autrefois qui ont été
séparées relativement avec I'agglomération centrale de la ville, étaient progressive-
ment rejoints par |I'expansion de I'agglomération centrale fondée par |'établissement
des nouveaux quartiers résidentiels sur les terrains agricoles environnants des usines.
Suivant I'estimation de la municipalité, car ces usines utilisaient les anciennes techno-
logies, fonctionnaient inefficacement et polluaient les quartiers résidentiels environ-
nants, depuis des années 1990, Hanoi a lancé une politique de déplacement de ces
usines au-dela de I'agglomération centrale et les terrains de ces usine étaient utilisés
par autres fonctions. En outre, en face de la pression de population et la surcharge
d’infrastructures urbaines, Hanoi souhaite également et commence a planifier le
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(re)déménagement des grands équipements publics (tels que les bureaux des minis-
teres, des organismes du gouvernement central, les universités et les hopitaux natio-
naux ...) qui se trouvaient au sein du centre-ville. En 2012, cette politique a été abor-
dée officiellement et juridiquement dans I'article 9 de la loi sur la Capitale de 2012*° :
« Au centre-ville®, il est interdit d’étendre la surface et I’échelle des hépitaux exis-
tants ; de construire nouvellement des parcs et des établissements industriels, des
établissements universitaires et de formations professionnelle. Pour les établisse-
ments universitaires et de formations professionnelles, s’ils n’ont pas de siége princi-
pal au centre-ville, il est également interdit d’établir leurs formations au centre-ville.
C’est le Premier ministre qui est décide les solutions et les itinéraires de délocalisation
de ces établissements industriels, hdpitaux, établissements universitaires et de forma-
tions professionnellse ; les reconstructions de ces établissements délocalisés aux zones
périurbaines de la ville ».

Il s’agit que la réutilisation des terrains de ces équipements anciens apres leur démé-
nagement lorsque ces terrains occupent les positions propices de la ville (principale-
ment a deuxieme périphérie), sont spacieux et (tres) rentable pour leurs propriétaires
et leurs exploitants. En fait, la municipalité ne statue pas encore sur les principes et
les reglements sur cette réutilisation des terrains. Alors ces terrains sont actuelle-
ment utilisés spontanément suivant le mode propre de leurs propriétaires. Peu de
terrains récupérés par la municipalité sont chargés des constructions non-
commerciales, tels que les écoles, les équipements culturels de quartier... Pour le
grand reste des terrains, la municipalité permet leurs propriétaires (qui sont souvent
les entreprises étatiques) de coopérer avec des autres entreprises (qui sont souvent
privées) a 'établissement des projets commerciaux et rentables, comme les nou-
veaux quartiers résidentiels ou mixte (bureau - centre commercial - logement) au lieu
des espaces ou des équipements communs améliorant directement les conditions de
vie des communautés de voisinage en particulier et montant le confort spatial et les
services publics de la ville en général. Avec ce mode de réutilisation, il semble que la
municipalité tranche une question urbaine par autre question urbaine. Par consé-
quent, la pression de population urbaine et le manque de confort urbain ne dimi-
nuent pas, méme augmentent.

Deux exemples typiques sont les cas de deux projets de nouveau quartier résidentiel
qui se trouve a la deuxieme périphérie :

(1) Premierement, le quartier Time City qui est établi en 2011 sur le terrain de 36,5
hectares des Compagnie de textile 8/3 et Compagnie de textile de Hanoi (a
I’arrondissement Hai Ba Trung) avec la surface totale de plancher prévue de plus de
2,1 millions de m?;

(2) Deuxiemement, le quartier Royal City fournissant 4.460 appartements pour envi-
rons 18.000 habitants sur le terrain de 12,1 hectares de la Compagnie de mécanique

* Laloi N° 25/2012/QH13 adoptée au 21/11/2012, entrée en vigueur a partir du 01/07/2013

30 . . 4, . . . .
La loi sur la Capitale de 2012 détermine que le cetre-ville (I'intra-muros) comprend les arrondissements (ur-
bains), les zones périurbaines (I'extra-muros) comprennent les districts (ruraux)



de Hanoi (a l'arrondissement Thanh Xuan). Alors, la densité du Royal City est
d’environs 1.500 habitants/ha, elles est plus haute de 5 fois que la celle moyenne de
I’arrondissement Thanh Xuan (285 habitants/ha en 2010).

Figure 4.3.2.a: Les immeubles a plusieurs étages construits massivement au quartier Time City
(image a gauche) et Royal City (image a droite) sont considérés comme le symbole de la « moderni-
sation » dans la restructuration de confort spatial de la ville
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Ces deux quartiers sont opérés par le Groupe de Vingroup en visant a fournir des ap-
partements pour les habitants de revenus hauts et tres hauts. Un truc « intelligent »
et «raisonnable », utilisé par [|‘opérateur pour convaincre la municipalité
d’approbation, est l'intégration d’un certain nombre des services publics dans son
projet (a coté des immeubles a plusieurs étages qui sont construits massivement) tels
gue les centres commerciaux, les centres de divertissement, les hopitaux, les écoles...
qui sont fait des réclames tapageuse comme « les plus grands, les plus modernes au
Vietnam », « la premiere existence au Vietham » ou « a niveau international »... Evi-
demment, la clientele est riche car ces services publics sont supérieurs et la plupart
des marchandises aux centres commerciaux ont d’origine étrangere. Cette approche
de « modernisation » des secteurs résidentiels urbains reflete le processus actuel de
« gentrification urbaine » a Hanoi lorsque les « riches » hanoiens acceptent en méme
temps les conditions de vie et |la densité de population a leur quartier.

Figure 4.3.2.b : l'introduction du nouveau quartier résidentiel a la ville et I'image d’énantiose entre
ce quartier et les quartiers voisins

Source : internet, examinés par I'auteur
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La municipalité donne aux zones péri-urbaines une responsabilité des « bons » lieux
pour accueillir tout ce qui est considéré comme les éléments affectant négativement
la viabilité et la stabilité du centre-ville. En d'autres termes, les zones périurbaines
avec leurs grands fonds des terres (agricoles) sont les arrieres pour la restructuration
de la ville vers la « modernisation ». Mais il semble que la délocalisation des équipe-
ments publics devient de plus en plus passive lorsque la municipalité n'a pas encore
de dynamiques plus positives a établir des infrastructures (techniques et sociales) né-
cessaires et les évaluations plus efficaces des impacts concernant cet accueil. Est-ce
que cette délocalisation est une solution temporaire et immédiate pour réduire vrai-
ment la (sur)charge sur le centre-ville, et est-ce que, aprés 10 ou 20 ans lorsque ces
zones périurbaines actuelles seront couvertes par I'expansion de I'agglomération cen-
trale (si la municipalité continue le mode actuel d’expansion des espaces urbains),
elles feront face a une rédélocalisation encore une fois ?

Les communes rurales périurbaines, apres la récupération des terres agricoles, sont
transformées a la hate en des quartiers urbains. Selon TRAN Thi Hong Yen (2013), de
1995 a 2003, il y avait 30 communes (soit plus de 100 villages) transformées dans 5
nouveaux arrondissements de Hanoi (Tay Ho, Cau Giay, Thanh Xuan, Long Bien et
Hoang Mai). Plusieurs transformations ne se fondaient pas sur la force interne du dé-
veloppement économique des communes, ni sur le changement progressif de la
structure professionnelle (agriculteurs en non-agriculteurs). Il n'y avait pas de temps
pour anticiper a cause de la récupération rapide des terres agricoles et mémes terres
résidentielles rurales. Cela peut étre appelé « urbanisation administrative » créé par
la volonté des autorités.

Ainsi, le processus de « modernisation » du centre-ville et d’ « urbanisation adminis-
trative » des zones périurbaines, d’une part sous I’angle du point de vue des autorités
crée des grands « coups d'excitation » pour le développement de Ha Noi - une ville
qui « est populaire et moderne en renforgcant ses caracteres et sa tradition millénaire ;
est le cerveau politique et le grand centre culturel, scientifique et technologique, éco-
no