N

N

Faire face a la pauvreté: approche comparative des
zones urbaines défavorisées en France et au Pérou
Carola Ortega-Trur

» To cite this version:

Carola Ortega-Trur. Faire face a la pauvreté: approche comparative des zones urbaines défavorisées
en France et au Pérou. Sociologie. Université de Strasbourg, 2015. Francais. NNT: 2015STRAGO004 .
tel-01272039

HAL Id: tel-01272039
https://theses.hal.science/tel-01272039
Submitted on 10 Feb 2016

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.


https://theses.hal.science/tel-01272039
https://hal.archives-ouvertes.fr

~

UNIVERSITE DE STRASBOURG

o’

Ecole Doctorale des Sciences Humaines et Sociales - Perspectives Européennes
SAGE

FAIRE FACE A LA PAUVRETE

Approche comparative des zones urbaines défavorisées
en France et au Pérou

THESE EN VUE DE L'OBTENTION DU GRADE DE
DOCTEUR DE L'UNIVERSITE DE STRASBOURG
Discipline : Sociologie

Présentée et soutenue le 16 janvier 2015 par :

Carola ORTEGA-TRUR

Sous la direction de Monsieur Maurice BLANC
Professeur Emérite
Umvers1te de Strasbourg

'_ L R e

MEMBR'E% DU J;URAZ’ - 5 g!’

: iﬁ“Rapp_ortetlr el Tl e adl i _‘,
—t ;M. Piero GA LORO Ma’ﬁe de confel'e’lmm Sagdlbgle HDR - Umversite de Lorralne
. M.

e Alain VIL ROD Professeur-de Sociologie - . Université de Bretagne Occ1dentale N
| Autres membres du Jury i "i‘- S
- e M. Jean-Malg LEVERATTO, Professeur de Sociologie - Un1vers1te de Lpl:ra'lne

u | M. Jean-Yve TREPOS_ rofesseur de Sociologie - Un1vers1te¢eL0rra1‘he et ' v
' M. Maurice ‘ofesseur emerlte de Sociologie. IUAI&— Université fasbgurg

g A VT, g g
k"l‘:l" i%" ;. ‘% L : .

—— S, ]
Jeimn T

—

COTE DE LA THESE :




A Soledad, ma mére, pour ses sacrifices et son amour inconditionnel; pour ses valeurs de partage et de
solidarité qui guident mes pas bien au-dela du temps et des frontiéres,

A Tetesa, Graciela, Josefina, Maria et Alicia, mes tantes, qui m'ont transmis leur passion pour les
études ainsi que le plaisir de la découverte d autres pays et d autres cultures,

A mes seeurs, Liliana et Patricia, pour leur soutien et leurs encouragements dans les moments les plus
difficiles,

A mon frére José Ernesto, source inépuisable de ténacité et de courage,

A Paul, mon compagnon et mon époux, pour toutes ces années de compréhension, de privations et
d’efforts partagés, a sa famille devenue la mienne dans cette magnifique terre d asile.

Que ce travail soit pour vous le témoignage de mon infinie reconnaissance

A Soledad, mi madre, por sus sacrificios y su amor incondicional, por sus valores de solidaridad y de
generosidad que guian mis pasos mds alld del tiempo y de [las fronteras,

A Teresa, Graciela, Josefina, Maria y Alicia, mis tias, quienes me han transmitido la pasién por los
estudios asi como el placer del encuentro con otros paises y otras culturas,

A mis hermanas Liliana y Patricia, por su apoyo Yy sus alicientes en los momentos mds dificiles,

A mi hermano José Ernesto, fuente interminable de tenacidad y de coraje.

A Paul, mi compatfiero y mi esposo, por todos esos afios de comprensién, de sacrificios y de esfuerzos
compartidos, a su_familia que se convirtié en la mia en esta magnifica tierra de asilo.

Que este trabajo sea para ustedes el testimonio de mi infinito reconocimiento.



REMERCIEMENTS

Qu'il me soit permis de présenter ici mes remerciements a tous ceux qui ont rendu
possible la réalisation de cette thése.

Tout d'abord je tiens a remercier le Professeur Maurice BLANC qui a bien voulu accepter
de me guider dans cette passionnante aventure intellectuelle. Je le remercie pour ses
éclairages théoriques et méthodologiques mais surtout pour sa patience, son soutien et
ses encouragements tout au long de I|'élaboration de cette thése. Je Iui suis trés
reconnaissante pour la liberté et la confiance qu’il m’a accordées et sans lesquelles je
n‘aurais jamais pu progresser et m'affirmer en tant que chercheur. Je tiens a lui exprimer
ici ma plus profonde gratitude.

Mes remerciements s’étendent a :

M. Serge PAUGAM, Sociologue et Directeur d’Etudes a I'Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales, pour son accueil et sa disponibilité. Ses travaux remarquables sur la
pauvreté m’ont beaucoup aidée dans la construction du cadre théorique et la définition
des notions centrales de cette étude.

M. Piero GALLORO, Maitre de Conférences a |'Université de Lorraine, pour son accueil et
ses conseils issus de ses travaux sur I’Amérique Latine.

M. Fernando TUESTA SOLDEVILLA, Sociologue, Enseignant Principal et Chercheur a la
Pontificia Universidad Catodlica del Perd, pour sa gentillesse et pour avoir mis a ma
disposition ses articles sur Villa El Salvador.

M. Michel AZCUETA, habitant et ancien Maire de Villa El Salvador, consultant international
en développement local et démocratie participative, pour son témoignage empreint d’un
profond humanisme.

Je remercie également les acteurs locaux dans les deux pays, tout particulierement les
habitants de Villa El Salvador et de Borny pour cette magnifique legcon de courage et
d’espoir, le collectif « Amigos de Villa » pour I'aide a la réalisation de I’enquéte menée au
Pérou et les membres du groupe « Femmes en Mouvement » pour leur implication dans
celle conduite en France.

J'adresse aussi mes remerciements a I’Ambassade De France au Pérou, aux élus et aux
services des villes de Rezé sur Nantes et de Metz, en France, ainsi que ceux de Villa El
Salvador, au Pérou, pour l'accueil et les conditions privilégiées qui m’ont été offertes
dans la réalisation des enquétes de terrain dans les deux pays.

Enfin, je tiens a remercier Marie-Andrée, Philippe, Frédérique, Gilberto, Sylvie, Gilles,
I’équipe de I'OASD et tous les autres collegues et amis qui m’ont aidée avec leurs
encouragements et leurs conseils.



SOMMAIRE

INTRODUGCTION ... ettt e e et e e e et e e e e et e e e e e anae e e e e enneeeeeennnneeeeannneeens 6
1ére Partie : Questions de recherche et approche methodologique.............ccccceeeiiiiieeennee. 10
CHAPITRE |: PROBLEMATIQUE ET PISTES DE RECHERCHE..........ccccoiiiiiiieiiieeee 11
1.1 QUESHIONS de dEPArt.... ..ot e e e 11
1.2 Paupérisation et explosion urbaine : 'émergence des bidonvilles ............cccc..o..... 13
1.3 ProblématiQUe .......ooooi e e e 41
1.4 Pistes de reCherChe ........cc.eeiieiiieeeee e 84
CHAPITRE Il : APPROCHE METHODOLOGIQUE ........ooiiiiiiiiieiiee e 89
2.1 Stratégie d€ rECNEICNE ... ...ecii e 89
2.2 La construction du cadre epistemologique de l'etude .........ccceeevveiiiiiiieieec e, 98
2.3 La definition des notions Centrales ...........ccoooeiiiiiei i 106
2°™ Partie : Pauvreté, exclusion sociale et Marginalité. Définir pour comprendre ?......... 123

CHAPITRE | : Pauvreté, exclusion sociale et marginalite, entre usage scientifique et socialL

............................................................................................................................................ 124
1.1 L@ PAUVIETE e 127
1.2 LEXCIUSION SOCIAIE ...t 193
1.3 Marginalidad (Marginalit€) ............ccoiiiiiiiiiiiie e 227
CHAPITRE Il : La lutte contre la pauvrete et I'exclusion sociale ...........ccccceveeeiiiiiiiiennnn.n. 241
2.1 Pauvrete, marginalite et exclusion sociale en France..........c.ccccooiiiieeiinnnnnn, 241
2.2 Pauvrete, marginalite et exclusion sociale au PErou ...........ccccevviiiiiiiiiiienenns 320
3°™ Partie : A la rencontre des acteurs l0CAUX............ccoeurwevoveeeeeseereeeeeeeeeeeeee e, 335
CHAPITRE | : Metz- Borny, un quartier en mouvement...........cccoeveeeiiiiiiiiiieeiee e 336
1.1 La pauvrete €N MOSEIIE ... ... e 337
1.2 Presentation du quartier de Metz-Borny..........ccocueeeiiiiiii e 352
LIRS T (= o = 10 AV (oY= T = T o 385
1.4 Un quartier au bord de I'explosion sociale ?..........ccceeviieiiiiiiiie e 392
1.5 L’intervention sociale publique a Metz-Borny surdéterminée par la situation du
Lo LU= o 1= oSS PPRRRR 397
1.6 Le recours a l'aide sociale, entre droit et stratégie...........ccooveviieieeiiiiiiiciieeee, 400
1.7 Les Assistants Sociaux. Quel accompagnement pour les publics en difficulté ?...401
1.8 La participation des habitants, une simple question de volonté politique ?........... 405
CHAPITRE Il : Pérou, Villa El Salvador, la ville née du désert ...........oeeeeemoeiieiiieeeeiiaeea, 412
2.1 EIEMENTS & CONTEXIE.....uiiiiiiiiiiiiiieiiteeee ettt e e e seesesseeeseessssssssssnnsenennnnes 413
2.2 Migrations internes et émergence des bidonvilles ............cccccoiiiiiiiiii e 414
2.3 Villa El Salvador, la ville née du désert etde la pauvreté............coccvvieneeeinnnnnn, 421
2.4 La mobilisation des habitants contre la faim ..........c.ccccoiiiiii 427
2.5 L'organisation des femmes a I'epreuve de la cooptation etatique et de
laffaiblissement dela solidarite .............oooviiiiiiiii e 438
2.6 Le difficile passage a la démocratie représentative ..., 439
2.6 Villa El Salvador aujourd’ NUI ..........ooieeieoiiieee et 440
2.7 Les jeunes et 1es « barras bravas »...........euuueerueiieeiiirieiiriiriiinreiinneerer———. 452
2.8 Face a la pauvreté, d’abord compter sur soi et sur la famille ..............ccccccceeiis 454

4



2.9 Au-dela de la survie, le combat quotidien des femmes des Comedores................ 457

POPUIGIES ...ttt e e e e et e e e e e e e et e e e e e e e e e sennnnnneeaaeens 457
2.10 L’avenir des cantines POPUIAIIES .......coeeieeiiiiiiiiiiee e a e 464
CHAPITRE Ill : Regards CroiS€s - SYNtNESE .........coccuiiiiiiiiiiiciieee e 467
SYNTHESE ...ttt e e e e e e e et e e e e st e e e e e anseeeeeenseeeeeannseeeeaannneeens 472
3.1 Les spécificités et les points de différentiation .............ccocooiiiiiiiiici s 472
3.2 Les points de CONVEIGENCE ........ccciiiuiiiiiiiiiiie et 476
CONCLUSIONS ...ttt e et e e e et e e e e st e e e e aneeeeeesnnaeeaesannseeeeaannneeens 482
BIBLIOGRAPHIE ... ettt e e e et e e et e e e e st e e e e e nneeeeeannneeeeanns 486
GLOSSAIRE ... ettt ettt e e et e e e st e e e e e st e e e enseeeeeanseeeeeannneaeennnneeeeanns 504
ANNEXES © 25M TOME ..ottt



INTRODUCTION

« Barriadas » au Pérou, « favelas» au Brésil, «villas miseria » en Argentine,
« ghettos » aux Etats-Unis, <« bidonvilles » dans les pays du Maghreb arabe,
« armenviertel » en Allemagne « problemomrade » en Suéde, « suburbios » en Espagne,
« quartiers chauds » ou « zones urbaines sensibles » en France... quel que soit le niveau
de développement du pays ou ils se situent, ces territoires ont un dénominateur
commun : ils concentrent ce que la ville rejette, son trop plein : des populations en
difficulté, aux structures familiales fragiles, exposées plus que d’autres catégories

sociales au chdmage et a la pauvreté.

Tout au long de mon parcours professionnel jai toujours porté un intérét particulier a
ces quartiers qui constituent de véritables révélateurs des dysfonctionnements urbains et
qui interrogent les modes d’intervention des pouvoirs publics et des professionnels du
travail social. Cet intérét m’a amenée il y a plus de vingt ans, a quitter mon pays
d’origine, le Pérou, pour rejoindre en France |'action de ces professionnels que certains
auteurs appellent 'armée de I'ombre' et qui a linstar de leurs homologues latino-
américains accompagnent et tentent de soulager les souffrances individuelles et les

dégats collectifs provoqués par la pauvreté et I'exclusion sociale.

Travailleur social a Lima, la capitale du Pérou, aprés mon arrivée en France, j'ai exercé
successivement, plusieurs fonctions: Assistante Sociale dans un quartier populaire de
Nancy, Chef de Service d’une unité territoriale d’action sociale dans la plus grande zone
urbaine sensible de Metz, Chargée de Mission dans le domaine de la Politique de la
Ville et enfin, Responsable de |'Observatoire de I’Action Sociale Départementale au
Conseil Général de la Moselle. Dans toutes les missions qui m‘ont été confiées en France
comme au Pérou, j'ai souvent été amenée a observer la situation des quartiers
défavorisés et le désarroi de leurs habitants qui, frappés par la pauvreté et le chdmage,
assistent impuissants a la dégradation progressive de leurs conditions de vie. C’est
pourquoi, en partant de mes constats et de mes interrogations de praticien en travail
social, j'ai souhaité réaliser cette recherche afin d’appréhender sous I'angle sociologique
et a travers une approche comparative, les spécificités et les points de convergence des

zones urbaines défavorisées en France et au Pérou, deux pays différents tant par leur

" AUTES Michel. Les paradoxes du travail social. DUNOD. Paris, 1992



histoire que par leur niveau de développement mais qui partagent les mémes

inquiétudes par rapport a la situation et a I'avenir de ces quartiers.

Le choix de l'approche comparative a été influencé non seulement par mon parcours
professionnel et universitaire mais également par la réflexion que j'avais engagée il y a
plusieurs années autour de la question urbaine et qui m‘a amenée a envisager la
pauvreté urbaine comme un phénoméne transnational, dans un contexte de consolidation
de la mondialisation de I'économie. L'intérét de cette approche s’est confirmé au fur et a
mesure du déroulement de I'étude dont l‘objectif a été d’appréhender autrement les
processus de paupérisation et d’exclusion sociale des zones urbaines défavorisées en
allant au-dela de la question purement monétaire pour s’intéresser davantage aux

processus qui sont a l'origine de ces phénomeénes.

A partir de deux enquétes de terrain menées d’une part, a Villa El Salvador I'un des plus
grands bidonvilles de la capitale péruvienne, devenu district grace a la solidarité et a la
capacité d’autogestion de ses habitants et, d’autre part, a Borny, quartier de la ville de
Metz qui, malgré les nombreux dispositifs mis en ceuvre depuis plus de quarante ans,
demeure encore aujourd’hui I'une des zones urbaines les plus pauvres de la région
Lorraine, cette thése s’est intéressé aux processus d’émergence des zones urbaines
défavorisées, et au role déterminant des structures et des rapports socio-économiques
et politigues dans les situations de pauvreté et d’exclusion sociale auxquelles sont

confrontés leurs habitants.

La premiére partie de ce travail est dédiée a la présentation de la problématique et de la
démarche méthodologique. Dans ce cadre, c’est l'approche qualitative qui a été
privilégiée, I'observation ayant ciblé en particulier les deux zones urbaines défavorisées
indiquées ci-dessus, dans lesquelles j'avais travaillé auparavant et qui me paraissaient
représentatives des phénomenes étudiés. S’appuyant a la fois sur I'outil statistique et sur
la parole des acteurs locaux, les enquétes de terrain menées dans les deux pays ont
permis de découvrir les réalités quotidiennes des deux quartiers, les contextes nationaux
dans lesquels elles s’inscrivent, les difficultés de leurs habitants, leurs potentialités et
résistances au changement ainsi que les dynamiques individuelles et collectives qui leur

permettent de faire face a la pauvreté.

La réalité de ces quartiers dans les deux pays étant marquée par la pauvreté et
l’'exclusion sociale ou la marginalité, pour reprendre un terme plus fréquemment utilisé
en Amérique Latine, dans la deuxiéme partie, une définition de ces notions qui

constituent son axe central a été tentée. Il est a noter que pour des raisons



méthodologiques ont été écartées d’autres notions proches telles que la fragmentation
sociale ou la désinsertion sociale. Ce travail s’est heurté, dans les deux pays, a |I'absence
de définitions précises et univoques mettant en évidence la difficulté a proposer des
notions universelles tant les points de vue sont divers, voire divergents, et les situations
auxquelles ces termes renvoient sont complexes et mouvantes. Dans cette partie, il est
précisé que l’'exclusion sociale et la marginalité sont des notions relatives, qui, au-dela de
I'aspect monétaire, doivent prendre en considération le contexte socio-historique, la
facon dont chaque société définit ses « pauvres » et ses « exclus », ainsi que les
expériences vécues par les populations confrontées a ces réalités. C'est ce caractére
relatif qui a été mis en exergue dans cette partie. Ces notions ne renvoient donc pas
uniqguement a un état de privation matérielle liée a l'insuffisance de ressources, mais
elles traduisent également une position dans la société, dans les rapports avec les autres
et dans laquelle, comme le souligne Pierre Bourdieu?, les aspirations légitimes de tout
individu au bonheur et a l'épanouissement personnel, se heurtent sans cesse a des
contraintes et a des lois qui régissent le fonctionnement de la société et qui lui
échappent, principalement en ce qui concerne l'accés a un emploi et a un logement

répondant a ses besoins, respectueux de sa condition d’étre humain et de citoyen.

Dans cette quéte de définitions, il m’a paru intéressant de passer en revue, d'une part,
les éclairages de Tocqueville, Marx et Simmel, en lien avec les débats qu’ils ont suscités
et d’'autre part, les travaux plus récents de Bourdieu, Castel, Touraine et Paugam, pour
ne citer que les spécialistes frangais les plus repris au Pérou et en Amérique Latine en
général, relayés par des spécialistes latino-américains tels que Quijano, Valladares
Ziccardi, qui soulignent le lien étroit de ce phénoméne grandissant d’appauvrissement et
de mise a l’écart d'une frange de plus en plus importante de la population avec les

processus d’exclusion économique et sociale propres aux sociétés industrialisées.

Dans la troisieme partie sont présentés les résultats des enquétes de terrain effectuées a
Villa El Salvador et a Metz-Borny, complétés par une réflexion sur la participation de ceux
qui subissent la pauvreté au quotidien et dont la qualité de citoyens et de sujets de droit
est souvent oubliée. Les enquétes de terrain soulignent qu'ils sont rarement consultés ou
associés a la conception des politiques sociales. Or, c'est le devoir des Etats
démocratiques d’accroitre leur participation et de promouvoir la citoyenneté. C'est
pourquoi, a partir des expériences frangaise et péruvienne la question de la participation

des habitants des zones urbaines défavorisées est revisitée dans cette partie.

2 BOURDIEU Pierre (sous la direction de). La misére du monde. Editions du Seuil, Paris, 1993.



A partir de ces observations croisées, dans la derniére partie de cette these, il est
proposé une synthése qui souligne les particularités et les points de convergence des
deux expériences nous invitant a repenser les dispositifs de lutte contre la pauvreté dans
les deux pays et a démystifier ces quartiers qui peuvent constituer de véritables lieux
d’intégration notamment lorsque des dynamiques collectives de solidarité et d’entraide

s'y installent.

Enfin, en ce qui concerne la rédaction de ce document, je tiens a préciser qu’en général,
les publications scientifiques et les théses sont rédigées a la premiére personne du
pluriel. Or, cette recherche est étroitement liée a ma trajectoire personnelle et elle a
nécessité un travail quasi permanent de traduction et d'interprétation d’'un nombre
important de textes de |I'espagnol au frangais. C'est pourquoi, I'utilisation de la premiére
personne du singulier ma paru la plus adaptée. Elle a permis de centrer davantage mon
travail sur les questions de fond de ma recherche et surtout d’assumer personnellement
les analyses et points de vue présentés tout en gardant le respect des auteurs sur
lesquels je me suis appuyée ainsi que le souci de l|'objectivité et de I'honnéteté

intellectuelle nécessaires a tout travail scientifique.



1ére Partie : Questions de recherche et approche
méthodologique

v

Ce a quoi nous pourrions réver, hous, chercheurs, c’est qu'une
part de hos recherches puisse étre utile au mouvement social...

Agquello con |o que deberiamos sofiar nosotros, los investigadores,
es que una parte de nuestras investigaciones pueda ser (til al
movimiento social...

Pierre BOURDIEU

Etats Généraux du Mouvement SoCial
Paris, Novembre 1996
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CHAPITRE 1: PROBLEMATIQUE ET PISTES DE
RECHERCHE

1.1 QUESTIONS DE DEPART

Tenter d’appréhender par une approche comparative la réalité des zones urbaines
défavorisées en France et au Pérou n’est pas un exercice aisé. En effet, les recherches
documentaires et sur internet effectuées dans les des deux pays, montrent que les
études sur les bidonvilles au Pérou® ou sur les quartiers de la Politique de la Ville en
France, prises séparément, sont nombreuses et variées, cependant, par rapport aux
thématiques de cette recherche, les études comparatives entre ces deux pays que tout

semble opposer sont inexistantes.

Au démarrage de la recherche, il a été nécessaire de trouver un terme permettant de
désigner, dans les deux pays, les territoires-cible de I'étude et c’est |'expression « zones
urbaines défavorisées » qui a paru la plus appropriée. D'une part, parce qu’elle fait
référence aussi bien aux zones urbaine sensibles frangaises qu’aux bidonvilles péruviens
et d'autre part, parce qu’elle met en évidence les problémes majeurs qui affectent ces

territoires : la pauvreté et I'exclusion sociale. Ce choix a été confirmé lors de la mise en

* A titre indicatif
Pérou et Amérique Latine :
- BOGGIO Ana et al. La organizacion de la mujer en torno al problema alimentario. CELATS. Lima 1990
- MATOS MAR José. Estudio de las barriadas limeiias Universidad de San Marcos, Lima, 1967
- MATOS MAR José. Del desborde popular al Perii moderno. Conférencia du 28 janvier. Lima, 2009.
- QUIJANO Ani  bal. Imperialismo, clases sociales y Estado en el Pera: 1890-1930. Editorial Mosca Azul, Lima, 1978.
- ROUSSEAU Stéphanie. Mujeres y Ciudadania. 1EP, Lima, 2012.
- SULMONT, Denis. PEROU - Gestion participative d’un district populaire urbain : L’expérience de Villa El Salvador IN
ALTERINFOS América Latina — DIAL revue mensuelle en ligne. http://www.alterinfos.org - article1045, juillet 2004.
- ZAPATA Antonio. Sociedad y poder local. La Comunidad de Villa El Salvador. DESCO, Lima 1996.
- TUESTA SOLDEVILLA Fernando. Pobreza urbana y cambios electorales en Lima. PUCP, 1989.
- ZICARDI Alicia. Las ciudades y la cuestion social. In Documento de lanzamiento de la RED URBAL — Union Europea.
Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Autonoma de Méjico. Méjico, 2000.

France et pays francophones :

- BERTHELOT Jean-Wilfrid, BORDREUIL Jean-Samuel, DUBET Frangois. En Marge de la Ville, au cceur de la société : Ces
quartiers dont on parle. Paris, Editions de I’Aube, 1997.

- BOURDIEU Pierre (sous la direction de). La misére du monde, Paris, 1993 Ed. du Seuil.

- BEHAR Daniel, ESTEBE Philippe. Ville et Pauvreté. Note et Essai Bibliographique. Ministére de I’équipement, du transport et
du Tourisme. Centre de Documentation de I’Urbanisme. Paris, janvier 1995.

- FAVREAU Louis, FRECHETTE Lucie. Développement Local et économie populaire en Amérique Latine. L expérience de Villa
El Salvador. In_Les Cahiers du CRISE. Québec 2002.

- MERLIN Pierre. Les banlieues des villes frangaises. La documentation francaise. Paris 1998

- LAVRARD-MEYER Cécile. Pauvreté et Démocratie au Pérou. Le vote des pauvres depuis la transition démocratique
péruvienne. L’Harmattan. Paris, 2010.

- DORE Emilie. Lima, labyrinthe urbain. Quéte de modernité et désarroi identitaire dans un quartier populaire. L’Harmattan
2012.

- RODRIGO Jean-Michel. Le Sentier de I’'Audace. Les organisations Populaires a la conquéte du Pérou ; L’Harmattan. Paris,
1990.

- SELIMANOVSKI Catherine. La frontiére de la pauvreté. Presses Universitaires de Rennes. 2008

- SOLON David. Villa El Salvador, la ville née du désert. CCFD. Paris,1998.

- TISSOT Sylvie. L Etat et les quartiers. Genese d 'une catégorie de I'action publique. Seuil, 2007

- VALLADARES Licia. La favela, d’un siécle a 1’autre. Horizons Américains. Editions de la Maison des Sciences de ’Homme.
Paris, 2006 ;
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place des premiers entretiens exploratoires, certains acteurs rencontrés dans ce cadre
ayant évoqué les effets de stigmatisation des qualificatifs souvent utilisés pour nommer
leurs quartiers : «marginaux », « pauvres », « sensibles », « chauds », etc.). A leurs
yeux, le terme "défavorisé" paraissait moins stigmatisant. Par ailleurs, dans les
principales recherches sur les villes contemporaines consultées® il est souvent utilisée
pour souligner I’élément commun a tous les contextes nationaux : le contraste entre
I'incorporation urbaine des habitants de ces quartiers (au prix d’'une perte des liens avec
un territoire d’origine) et leur désintégration sociale, leur absence d’emprise sur
I'organisation économique dominante dans la ville. Cette caractéristique propre a ces
zones, apparue depuis une vingtaine d'années dans les démocraties occidentales, peut se
retrouver dans des situations aussi différentes que celles des banlieues des grandes
agglomérations du Sud de I'Europe, les cités d'habitat social de France, les zones de
désindustrialisation du Nord-Est de I'Angleterre et les quartiers pauvres de Los Angeles®.
De méme, comme le montrera cette étude, cette particularité peut également étre
observée dans les bidonvilles de I’Amérique Latine. Leurs populations sont en effet,
marquées par la rupture avec leur territoire d’origine et [‘absence d’un ancrage dans
leurs territoires d’arrivée, les bidonvilles. Son importance tient a la force que procure le
maintien d'une relation avec le pays ou la région que l'on quitte tant que l'on n'a pas

réussi a s'établir dans le lieu d'arrivée et surtout a y trouver sa place.

Plusieurs questions constituent le point de départ de cette recherche :

> quels facteurs et quels processus sont a l‘origine des bidonvilles péruviens et
de zones urbaines sensibles frangaises ? Existe-t-il des similitudes et des
points de différenciation entre les deux ?

> les zones urbaines défavorisées sont-elles I’'expression spatiale de la pauvreté
et de [l’exclusion sociale ? quelles réalités recouvrent ces phénomeénes ?

> quels modes détayage familiaux et sociaux permettent a leurs habitants de
faire face a la pauvreté ? Quelle est I'impact des politiques sociales et/ou les
programmes de lutte contre la pauvreté sur les réalités et les initiatives

locales ?

4 . DONZELOT Jacques, JAILLET Marie-Christine. Séminaire International sur les zones urbaines défavorisées en
Europe et en Amérique du Nord. Synthése. Plan Urbain CDSM-OTAN.Juin 1996.

- ONU. Le Millénaire Urbain. Rapport de la session extraordinaire de [’Assemblée Générale des Nations Unies -
Programme pour I’Habitat. Nex York, juin 2001.

12



1.2 PAUPERISATION ET EXPLOSION URBAINE: L’EMERGENCE DES
BIDONVILLES

a) Eléments de contexte

%+ Explosion urbaine et paupérisation dans le monde
Lieux de vie d'un habitant sur deux de la planéte, les villes traversent

aujourd’hui une phase inédite de leur évolution qui conjugue explosion urbaine et
croissance démographique. En effet, avec un taux annuel de croissance de la population
urbaine de 1,9%?, I'urbanisation de nombreux pays a atteint des seuils trés élevés. Selon
I’'ONU, aujourd'hui, la moitié de I'hnumanité vit dans les villes et dans deux décennies prés
de 60% de la population mondiale sera citadine. Toutefois, cette croissance est inégale.
Tandis que dans les pays développés ces seuils ne sont pas partout appelés a étre
dépassés, dans les pays en voie de développement, ol les villes accueillent en moyenne
5 millions de personnes supplémentaires tous les mois, I'augmentation de la population
urbaine devrait s’intensifier. Ainsi, de 2000 a 2030, la population urbaine asiatique
doublerait, passant de 1,36 a 2,64 milliards de citadins. En Afrique, la population vivant

en ville passerait de 294 a 742 millions®.

Tableau 1

Personnes vivant en zone urbaine
par continent {(en millions)

B Afrigue

3000 — Bl Asie
[ Amérique latine et Caraibes
Hl Europe

2500 [ Amérigue du Nord

2000

1500 |-

1000 |~

500 |-

1950 1970 1990 2010 2030

Source : ONU Rapport Le Millénaire Urbain. Juin 2001

De méme, la croissance urbaine ne concernera pas d‘abord les grandes villes de plus de
10 millions d’habitants, mais les villes moyennes (de 0,5 a 1 million d’habitants). Cette
croissance résultera davantage de l'accroissement naturel des villes que des migrations

rurales.

A mesure que les villes croissent en taille et en population, la question de I'équité et de la

durabilité devient de plus en plus pressante pour les pouvoirs publics. Selon I'ONU, la

> L’équivalent d’une ville de 160 000 habitants apparait chaque jour sur terre.
® DAMON Julien. « La bidonvilisation comme perspective urbaine mondiale ? » In Demain la Ville N° 3.
Mission Prospective et Stratégie de la Délégation Interministérielle a la Ville. Paris, Mars 2009.
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distribution des revenus en ville varie considérablement au sein des régions les moins
développées, notamment en Afrique et en Amérique Latine ou la différence entre riches
et pauvres citadins est la plus marquante. Dans les deux régions, le fossé est extréme en
comparaison avec I'Europe et I'Asie, ou les niveaux d'inégalité urbaine sont relativement
bas. Il est a noter que les villes d'Afrique du Sud sont en téte de la liste des villes les plus
inégales au monde, suivies par le Brésil, la Colombie, I'Argentine, le Chili, I'Equateur, le
Guatemala et le Mexique. Les inégalités urbaines en Amérique Latine ne sont pas
seulement croissantes, mais deviennent une tendance de plus en plus établie. La
pauvreté urbaine est en forte progression et la proportion de la population vivant dans
des conditions précaires, qui suit la méme tendance, pourrait augmenter du fait de la
crise financiére internationale’. Ainsi, 'ONU® estime a prés d’un milliard le nombre de
pauvres dans le monde, dont plus de 750 millions vivant dans les zones urbaines, sans
un logement ni des services de base adéquats. Il est a noter que le nombre d’habitants
des bidonvilles dans le monde est en forte progression également : un milliard en 2000
et ce chiffre pourrait atteindre 1,5 milliard en 2020 et 2 milliards en 2030. Dans d’autres
termes, un tiers des urbains vivent dans un bidonville aujourd’hui et en 2020, ce pourrait
étre le cas du quart des urbains. C’est pourquoi, partout dans le monde, les villes ont un
défi majeur a relever, celui de lI'intégration des habitants des zones urbaines défavorisées
qui, souvent situées dans les périphéries, concentrent pauvreté et inégalités sociales et
dont I'augmentation constante constitue un frein au développement économique et social

des villes.
Tableau 2

Pourcentage de la population urbaine par niveau

de développement —

Bl Les pays industrialisés
Il Les pays en développement
100 — Les pays les moins avancés

80
&0
40
20

1950 1970 1990 2010 2030

Source : ONU Rapport Le Millénaire Urbain. Juin 2001

Tableau 3

" ONU- HABITAT [En ligne : http://www.un.int/wem/content/lang/fi/pid/7316]. 30.10.08.
8 Organisation des Nations Unies (ONU). Le Millénaire Urbain. Rapport de la session extraordinaire de
'assemblée générale des nations unies - Programme pour I'Habitat. New York, juin 2001.pp. 5-6.
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- Pays a hauts revenus . Pays a revenus moyen-supérieurs

I Pays a revenus moyen-inférieurs B Pays a bas revenus

Source : Rapport « Villes du futur, futur des villes » — Jean Pierre SUEUR. Sénat, Délégation a la Ville
Prospective, 2011

Pour Alain Touraine, que je rejoins, il est impossible de parler de l'urbanisation croissante
des sociétés sans la replacer dans un contexte plus large, celui de la mondialisation de
I'économie qui est le moteur de notre époque, transformant la planéte en un seul monde
(«one world»)°. La distinction Nord-Sud est selon lui dépassée : Il y a le Tiers-Monde dans les
pays du Nord ...des Premiers Mondes dans certaines villes (ou pays) du Sud. Cette économie

globalisante crée partout, de fait, une dualisation des sociétés.

Afin de mieux comprendre les enjeux sociologiques de l'urbanisation croissante du
monde, Touraine nous invite a partir des pays du Sud ou depuis plusieurs décennies on
parle de dualisation de I'économie et de marginalisation urbaine (surtout en Amérique
latine). Ces pays —dit-il- participent a un systéme économique international dans lequel
ils occupent une situation périphérique. Dans ces pays, une partie de la société participe
a cette économie, et une autre n'y participe pas, ces sociétés étant constituées d’'une
économie formelle qui répond aux critéres de [|'économie internationale et d’une
économie informelle qui s'occupe de la partie du marché qui est pauvre, qui n'a pas la
possibilité de faire des achats de produits élaborés des grands circuits économiques. Mais
ces constats sont aujourd’hui valables également pour les pays du Nord et de I'Est. C'est
I'une des caractéristiques de la globalisation. Cela vaut pour tout le monde, la formation
d'un systéme économique de plus en plus détaché des sociétés quelles qu'elles soient est
ainsi en cours et dont le fonctionnement apparait lié a des phénomeénes d’exclusion

sociale comme a I’époque de I'Europe Industrielle et de I'apparition du paupérisme.

® TOURAINE Alain. Un seul monde et toujours plus d’exclus. In Repéres. Pain pour le prochain. Paris, 1998 ;
[En ligne : http://www.painpourleprochain.ch/fileadmin/francais/Politique_developpement/Reperes.pdf |
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Le capitalisme s'est développé la ou des structures politiques, économiques, rurales et
urbaines n'étaient pas fortes, ce qui a provoqué une dislocation du tissu social (de toutes
les structures qui sous-tendent une société rurale ou urbaine). Cela s'est traduit par un
phénoméne d'urbanisation (et tous les problémes qui en découlent), dont la cause est
essentiellement économique. Cela ne tient pas uniquement a la ville ou a I'éducation.

C'est I'économie qui se dégage des contrbles sociaux et politiques.

<* Paupérisation et émergence des bidonvilles
Alors qu’‘a l|’échelle mondiale, l'urbain se généralise, les conditions de vie des

populations ne vont pas nécessairement en s’uniformisant ni dans chaque contexte
national ni entre villes du Nord et villes du Sud. En effet, si I'urbanisation se généralise,
les inégalités et les processus d’exclusion sociale se renforcent. L'’embourgeoisement des
centres et I'appauvrissement et dégradation de certaines zones périurbaines introduisent
des différenciations importantes au sein méme des villes. Ainsi, pauvreté, marginalité et
inégalités sociales sont de plus en plus visibles dans les villes riches du Nord, mais
également dans celles du Sud. Le fossé séparant le monde développé du monde en voie
de développement se creuse et ce, malgré les propositions des sommets internationaux

qui font de la lutte contre la pauvreté le principal défi du XXIéme siecle.

Au niveau international, la terminologie pour dénommer les zones urbaines défavorisées
est trés variée : « barriadas» au Pérou’® , « favelas » au Brésil, « villas miseria » en
Argentine, « ghettos » aux Etats-Unis, « armenviertel » en Allemagne
« problemomrade » en Suede, « suburbios » en Espagne, « bidonvilles » dans les pays
du Maghreb arabe, « zones urbaines sensibles » ou <« quartiers chauds » en France,
« kijiji » au Kenya, « bustee » en Inde, « townships » en Afrique du Sud ... quelque soit
le contexte national ou le niveau de développement et de richesse du pays ou elles se
situent ces expressions diverses et variées désignent tantét les conditions d’existence de
leurs habitants (quartier pauvre, quartiers en marge de la société), tantot leur position
par rapport aux pouvoirs publics (zones urbaines sensibles, zones problématiques.) ou
bien, la configuration et modalités de construction des habitations (constructions faites

de bidons d’huile d’olive, de I'argile, du carton ou d’autres matériaux de récupération)*.

* Bidonville : Nom en Afrique du Nord désignant des quartiers urbains et suburbains constitués de cabanes faites de
matériaux de récupération, en particulier de métaux provenant de vieux bidons. Dans ces agglomérations s’entassent des
populations qui chassées des campagnes par le chomage et la faim, ne trouvent pas de travail dans les villes.

Source : Grand Larousse Encyclopédique. Paris, librairie Larousse, 1960.

1% Au Pérou, le terme « Barriada » est utilisé pour désigner un quartier ou la partie d’un quartier marginal, situé en général sur
des terrains vagues, avec des constructions précaires et dont la population est pauvre. D’autres termes sont également utilisés
pour désigner ces quartiers : « Pueblos jovenes » (Peuples jeunes), « asentamientos humanos »
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Elles témoignent également de
l'universalité du phénomeéne et
traduisent la difficulté a trouver une
définition unique permettant de
mesurer avec précision son
évolution. En dépit de ces
différences sémantiques, ces zones
urbaines défavorisées ont un
dénominateur commun : elles
concentrent ce que la ville rejette,
son « trop plein », des populations
en difficulté, aux structures
familiales fragiles, exposées plus
que d’autres catégories sociales aux
risques du chomage et de la
pauvreté.

Selon ['Organisation des Nations
Unies (ONU), actuellement, prés
d’'un milliard d’habitants de Ia
planéte, soit la moitié de
['humanité, vit dans des
établissements humains'* qui n’ont
pas cessé de croitre au cours des
deux derniers siécles, notamment,
dans la deuxiéme moitié du
vingtiéme siécle.

Leur évolution a en effet été
particulierement intense dans cette
période ce qui n’est pas sans lien
avec le processus d’urbanisation des

pays en voie de développement.

Encadré 1
LES BIDONVILLES *

Le terme de « slum » (taudis) est apparu pour la premicre fois a
Londres au XIXeéme siécle, pour désigner 1’habitat des classes
laborieuses urbaines émergeantes, situé¢ pres des usines qui les
employaient, dans des zones surpeuplées et mal desservies.
L’Europe entiére est également concernée. Un exode rural
massif aura lieu entrainant un réel engorgement des villes. La
population ouvriere, bien trop importante pour la capacité
d’accueil des villes, s’agglutine dans des logements de fortune,
pres des usines situées en périphérie des villes. Ce phénomeéne
se résorba peu a peu lors de la création des logements ouvriers
ou sociaux, et des aides a la pierre et au logement.

Le terme « bidonville », quant a lui, est apparu dans les pays du
Maghreb arabe, en 1936, sur fonds de colonisation et de crise
mondiale, pour désigner un habitat précaire, fait avec des
bidons de pétrole qui, dépliés et assemblés, permettaient de
construire un abri plus ou moins étanche aux intempéries, sur
un terrain occupé illégalement.

Son usage en France date des années 50 et concerne aussi bien
les taudis du tiers monde que les quartiers illégaux installés
dans la périphérie des villes européennes.

Un bidonville est un ensemble plus ou moins vaste d'habitats
précaires, ou la misére est concentrée

Aprés la seconde guerre mondiale, avec les vagues
d’immigrants issus principalement du Maghreb, les villes
européennes seront a nouveau incapables d’accueillir les
populations pauvres En France I’exemple le plus connu est
celui du bidonville de Nanterre, le plus grand de cette époque.
Dans les années 50, dans les pays en voie de développement,
I’émergence des bidonvilles, est liée d’une part, a la
paupérisation des campagnes. Beaucoup de gouvernements du
tiers-monde qui viennent de récupérer leur indépendance apres
de longues années de tutelle coloniale, tentent de transposer les
modeles de développement des pays riches en misant sur un
développement urbain, au détriment des zones rurales.
Délaissés, bousculés par la pression démographique et la
misere, les agriculteurs voient dans la ville leur seule possibilité
de survie. D’autre part, elle est liée a I’image véhiculée de la
ville qui est présentée comme un lieu permettant des revenus
plus importants et I’acces a de meilleures conditions de vie.
L’offre de logements étant inférieure au flot de population qui
débarque dans les villes, I’'unique solution pour ces migrants se
situe hors de la ville. Construire une baraque au plus prés du
lieu de travail, telle fut la premiére réaction de ces paysans
rejetés par la ville. Ainsi, apparurent donc, dans tous les « vides
urbains » et en périphérie, les bidonvilles.

' C’est ainsi que ’ONU désigne les zones urbaines défavorisées
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Ainsi, en 2008, alors que la population mondiale devient majoritairement urbaine, un
tiers des individus recensés comme urbains vivaient dans des bidonvilles, dont 90 %

dans les pays en voie de développement!.

Tableau 4
LA CROISSANCE DES BIDONVILLES

(En milliards d’habitants)*?
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Souce: Gentre des Nations Umes sur les éablesaments huma s, ONU-Habiat, Global Urban Obazneatary Database (2005)
wwwdevinfo. inio

Les bidonvilles d'aujourd’hui sont beaucoup plus grands et comptent beaucoup plus
d’habitants que ceux que I’'Europe et I’Amérique du Nord avaient connus au XIX®™ siécle.
Les favelas de Rio de Janeiro, par exemple, comptent presque autant d’habitants que
toute la ville d’Helsinki et les habitants des bidonvilles de Mumbai, soit plus de 5 millions
de personnes, dépassent en nombre la population totale de Nairobi. De méme, selon
I'ONU', c’est en Afrique subsaharienne que les taux de croissance urbaine et de
croissance des bidonvilles sont les plus élevés. Ils atteignent respectivement 4.58 % et
4.53 % par an, soit presque deux fois ceux de I'’Asie du Sud, ou ils s’établissent
respectivement a 2.89 % et 2.2 % par an. En Asie occidentale, les taux annuels de
croissance urbaine et de croissance des bidonvilles sont assez similaires, a
respectivement 2.96% et 2.71%, alors qu’en Asie orientale et en Amérique latine les taux
de croissance des bidonvilles sont significativement plus bas que ceux de la croissance
urbaine, bien qu'ils soient relativement importants dans ces deux régions: respectivement
2.28% et 1.28% par an.

12 Selon Julien DAMON, I’Australie, la Nouvelle Zélande, le Japon, I’Europe de I’Ouest et le Canada sont quasiment
invisibles sur ce genre de carte, en raison de la faiblesse du phénoméne observé.

B DAMON Julien. « La bidonvillisation comme perspective urbaine mondiale ? » In_Demain la Ville N° 3. Mission
Prospective et Strategie de la Délégation Interministérielle a la Ville. Paris, Mars 2009.

4 Source : ONU-Habitat. Observatoire urbain mondial. 2005
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Tableau 5
POPULATION ET TAUX ANNUEL DE CROISSANCE DES BIDONVILLES

ades ool e % des  bicnutes fon L R et B i )
bidorvilles  milliers de bidonwilles  milliers de bidemvilles  milliers de des
personnes) personnes) personnes) bidomvilles
1990 1990 200 2m! 005 2005 o}

Région
MONDE 33 714 972 2 912918 3Nz 997 767 2,22
Régions développées E.0 41 750 6.0 45191 6.0 46 511 0,72
EURASIE {pays de la CEl) 103 18928 10.3 18714 103 18637 -010
Pays europgens de la CEl a0 9 208 6.0 B 878 60 8761 0,33
Pays asiatiques de la CE) 303 8721 294 983 290 987 011
Régiong en développement 46.5 G54 294 427 849013 414 933 376 2,37
Afrque du Nord 37 21718 252 21355 254 21224 -0.15
Afnque subsahanenne 723 100 873 71.8 166 208 718 199 231 4,53
Amérique laline et Caraibes 34 110837 319 127566 08 134257 128
Asie orentale 411 150 761 B4 193 824 34.8 212 368 228
Asie onentale, hors Chine 253 12 831 254 15 568 254 16702 1,76
Asie du Sud 63.7 198 663 55.0 253122 574 276 432 2,20
Asie du Sud-Est 368 48 986 280 56 781 253 5B N3 1,34
Asie uccideqtale 264 22 006 387 29 858 25.5 33087 271
Océanie 245 30 241 498 240 588 324

Source : ONU-HABITAT 2005, Observatoire urbain mondial, Programme des indicateurs urbains, Phase I
Mote : « % bidonvilies » indigue la proportion de la popuwiation urbaine habitant dans des bidonwiles, fes chiffres de 2005 sont des projections.

L’Asie compte le plus grand nombre de citadins vivant dans des bidonvilles. En Asie du
Sud, les habitants des bidonvilles représentent la moitié de la population urbaine. La
Chine et I'Inde réunissent a elles deux prés de 40 % des taudis du monde. Cependant, en
proportion, c'est I’Afrique subsaharienne qui vient en téte avec quelque trois quarts de ses
citadins dans des bidonvilles. L'urbanisation y est devenue quasi synonyme de croissance

des taudis. L'Amérique Latine occupe également les premiers rangs de ce triste

classement.
Tableau 6
Taux de
Taux de croissance
o Croissance des
Régions urbaine bidonvilles
Croissance urbaine
significativernent plus élevée que  Amerque latine 221 1.28
celle des bidonvilles et Caraibes
Afriqgue du Mord 2 48 -0,15
Acie arientale 3,39 228
Acie du Sud-Est 3,82 1,34
Croissance urbaine et croizsance
des bidonwilles similaires Asie occidentale 2 5§ 2.7
Asie du Sud 2 B9 2.20
Afrigue subsaharnenne 4 58 453
Monde déweloppé 0,75 0,72
Monde 2,24 2,22

Source - ONU-HABITAT 2005, Obsenatoire whaim mondiz!
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Les bidonvilles ne sont pas exclusifs aux pays sous-développés, toutefois, dans ces
derniers leur croissance a pris des dimensions alarmantes a un tel point que la pauvreté
urbaine et les bidonvilles sont devenus des synonymes et cette urbanisation massive de
la pauvreté est aggravée par lincapacité des gouvernements des pays en voie de
développement a gérer lI'exode et la marginalisation des populations pauvres et a
améliorer I'accés de ces populations aux villes, non seulement a des logements et a des
services de base améliorés, mais aussi a des possibilités d’emploi ainsi qu’a une
représentation politique directe. A cela s’ajoute I'absence de volonté politique qui ne vise

pas la satisfaction des besoins des plus démunis d'une maniére équitable ou durable.

Tableau 7

POPULATION VIVANT DANS DES BIDONVILLES DANS LES PAYS EN

DEVELOPPEMENT
Population Part de la Nombre
urbaine population d'habitants des
en millions urbaine vivant bidonvilles
dans un bidonville en millions
en %
Pays en développement 2 634,2 32,7 862,5
Afrique du Nord 95,6 13,3 12,7
Afrique subsaharienne 345,5 61,7 213,1
Amenqueﬂlatlne et 4825 23,5 113.4
Caraibes
Asie de I'Est 731,6 28,2 216,5
Asie du Sud 573,7 35 200,5
Asie du Sud-Est 257,7 31 79,9
Asie de 'Ouest 1451 24,6 35,7
Océanie 2,4 24,1 0,6

Source : UN - Habitat

Dans les pays en développement, un peu plus de 862 millions de personnes vivent dans
des bidonvilles en 2012'°, Ces données cachent des disparités importantes selon les aires
géographiques observées. Que ce soit en valeur absolue ou en proportion de personnes
vivant en bidonville au sein de la population urbaine, le phénomene touche de maniere
particulierement importante I’Afrique subsaharienne : 62 % des citadins vivent ainsi dans
des conditions de logement particulierement insalubres. En Asie du sud (I'Inde pour
I'essentiel), c’est 35 % des citadins qui vivent dans un cadre comparable. Si I'on estime a
plus de 200 millions le hombre de personnes vivant dans des bidonvilles dans l'est de

I’Asie, le taux chute a 25 % lorsqu’on le rapporte a I’ensemble de la population urbaine.

15 onu ; State of the world’s cities 2012/2013. [En ligne : http://www.unhabitat.org/pmss/listitemDetails.aspx?publication
1D=3387]
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Le méme rapport précise que de 1990 a 2012, la population des bidonvilles est passée de
650 a 862 millions de personnes, soit 200 millions de personnes supplémentaires. Mais
cette hausse est moins rapide que la progression de la population totale des pays en
développement. Depuis vingt ans, la part des habitants vivant dans des taudis dans le
monde diminue de fagon constante. En 1990, au sein des seuls pays en développement,
on estimait a 46,2 % la proportion d’habitants vivant dans un bidonville, contre un tiers
en 2012. Les phénomeénes de pression démographique et I'accentuation des migrations
des campagnes vers les villes posent des défis considérables pour les pays en

développement. Les besoins en logements et en infrastructures qui y sont liés (traitement des

déchets, réseaux urbains d’énergie, alimentation en eau, etc.) sont énormes.

Tableau 8
DES PAYS EN DEVELOPPEMENT (UNITE : MILLIERS )

Année Nombre de personnes

1990 650 444

1995 711 832

2000 759 915

2005 793 723

2007 803 280

2010 819 969

2012 862 589

Source : UN-HABITAT

Les données sur les populations vivant dans des bidonvilles sont par définition tres
approximatives, pour plusieurs raisons. D'une part, les recensements y sont trés rares et
opérés dans des conditions difficiles. D’autre part, un bidonville est défini par les Nations
Unies comme « une zone urbaine trés densément peuplée, caractérisée par un habitat
inférieur aux normes et misérable », mais dans la réalité il n‘existe pas une coupure
nette entre les formes d’habitats dignes et indignes et il est difficile de déterminer les

logement conforme aux normes et ceux qui ne le sont pas.

b) Les bidonvilles en France

En France, aprés la Seconde Guerre Mondiale, en raison de la destruction de
certaines cités ouvriéres, de l'exode rural, ainsi que de l'arrivée de main-d'ceuvre
étrangere, sur fond de prospérité économique, se pose un probleme crucial de logement
pour les sans-abris et les immigrés. Ainsi, les populations en mal de logement sont

obligées de s'installer dans des baraques sans aucun confort, en périphérie des grandes
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villes. Ces bidonvilles deviennent au fil du temps de véritables zones de marginalité'®.
Sans eau courante ni électricité, lieu de descentes de polices réguliéres et brutales,
d'incendies, d'infestation de rats, les bidonvilles étaient faits de baraques en tole et bois.

Les rues, trés étroites étaient transformées en bourbier par la pluie.

De 1950 a 1971, plusieurs milliers de personnes, pour l‘essentiel venues du Maroc et
I’Algérie habitent le plus vaste et le plus insalubre des bidonvilles de Nanterre baptisé
« La Folie », du nom de la gare voisine. Sur fond de crise du logement et de guerre
coloniale en Algérie, les immigrés venus travailler dans le secteurs du batiment et de
l'automobile sont le plus mal lotis. Le nombre de baraques augmente en dépit de
conditions difficiles : un unique point d’eau pour 8 a 10 mille habitants, pas d’électricité
ni de ramassage des ordures et une seule adresse administrative pour tous : le 127, rue
de la Garenne'. Selon Yvan GASTAUT'® la « question des bidonvilles », placée au
carrefour des politiques du logement et de I'immigration, a représenté un souci majeur
pour les pouvoirs publics et plus largement pour l'opinion publique. L'auteur souligne
également qu'il n'est peu de vague migratoire a cette époque, en France, qui n'ait, a ses
débuts, connu le stade du taudis. Insalubres et dangereux pour la santé de ceux qui
habitaient, les bidonvilles étaient devenus également avilissants sur le plan social,
stigmatisant ceux qui étaient contraints d'y vivre. Ils on constitué le mode d'habitat le
plus répandu chez les migrants pauvres jusqu'aux années soixante-dix et malgré
Iimportance des flux migratoires (Maghrébins, Italiens et Polonais), I'Etat francais
refusait d’intervenir dans le domaine de I'habitat afin d'éviter d'officialiser sur le territoire
national des concentrations de populations de différentes origines. C’est dans les années
cinquante, a la suite de la création de I'Office National d'Immigration (ONI), que les
pouvoirs publics commencent a se préoccuper du dossier du logement des immigrés et
des pauvres en général, non sans mal car les opportunités de logement offertes par I'Etat
étaient insuffisantes et les bidonvilles représentaient une solution de fortune, informelle

et illégale, face a l'insuffisance de I’action publique.

En 1966, alors que le gouvernement ne disposait pas de chiffres officiels et que certains
médias menaient leurs propres sondages pour alerter les pouvoirs publics de I'ampleur
des problemes de leurs habitants, le Ministéere de I'Equipement conduit une enquéte

. . 1 . . . . 19 ,
nationale afin d’évaluer la situation des bidonvilles ”. Les résultats permettent de dresser

' GASTAUT Yvan. Les bidonvilles lieux d'exclusion et de marginalité en France durant les trente glorieuses.
IN Cahiers de la Méditerranée, Vol. 69. Etre marginal en Méditerranée (XVIeme — XXIéme si¢cles).

" MAFFRE Laurent. Demain, demain. Le bidonville de la Folie, Nanterre. [En ligne : http://strabic.fr/ 127-
rue-de-la-Garenne-Le.html]

** Ibid.

' Ministére de 'Equipement et du Logement, Etudes sur la résorption des bidonvilles, rapport 771142C3569,
1966.
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un état des lieux du probléme. Ainsi, I'enquéte montre que sur 225 bidonvilles repérés,
leurs habitants étaient concentrés principalement dans trois régions : Paris et sa
banlieue, avec 119 bidonvilles recensés, accueillait 62 % (4.100 familles et 47.000
personnes), la Provence 19 % et le Nord (8 %). De méme, huit communes hébergeaient
a elles seules les deux tiers de la population des bidonvilles : Champigny-sur-Marne
(15.000), Nanterre (10.000), Saint-Denis (5.000), La Courneuve (2.500), Genneuvilliers
(2.500), Massy (1.000), ainsi que Marseille (8.000), Lille (4.000) et Toulon (2.000).

L'enquéte précise également que ces bidonvilles hébergeaient environ 75.000 personnes,
majoritairement, mais non exclusivement, de nationalité étrangére (42% de Maghrébins,
21% de Portugais, 6% d'Espagnols et 20% de Francais parmi lesquels beaucoup
habitaient a Noisy-le-Grand (composé a 80% de Francais). Les bidonvilles ne regroupant
gu'une seule nationalité n'existaient pas mails, bien que fondés sur une diversité de
nationalités il y avait toujours une dominante ethnique dans chaque quartier. A St. Denis,

par exemple, les portugais étaient majoritaires.

Enfin, parmi les 89 bidonvilles de la région parisienne recensés a cette époque, ceux de
Nanterre, situé a I'emplacement actuel de la Préfecture des Hauts-de-Seine, (abritant
14 000 personnes, principalement des algériens), de Noisy-le-Grand et de Champigny-

sur-Marne furent les plus notoires.

Bidonville de Nanterre?

Le bidonville de Nanterre a deux pas du Centre des Nouvelles Industries et Technologies(CNIT), symbole de la modernité,
bati entre 1956 et 1958. © Jean Pottier

Dans les années 1960 Colette Pétonnet?! et Jeans Labbens?’ ménent les premiéres
études sociologiques sur ce « quart monde » ou ces « cités de transit ». Ces études

commencent au Camp de Noisy le Grand ; mais elles ont été étendues a 3 autres cités

% http://www.union-habitat.org/les-hIm-le-mag/bloc-notes/%C2%AB-bidon-bidon-bidonville-%C2%BB

2 PETONNET Colette. «On est tous dans le brouillard. Essai d ‘ethnologie urbaine ». Paris, CTHS, 2012.
22 LABBENS Jean. Le Quart Monde. La condition prolétarienne. Science et Service. Paris, 1969.
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d’'urgence de la région parisienne devenues dans les années 60 « les derniers refuges
d'une population exclue »*. Labbens disait de ces bidonvilles qu’ils étaient le plus
souvent peuplés d'étrangers : espagnols, maghrébins, portugais, yougoslaves, etc. Leurs
habitants étaient selon lui, misérables, mais moins misérables que dans leur pays
d’origine, la France leur offrant des possibilités qu’ils ne pouvaient pas trouver chez-eux,
leur misere était une misére en France et non pas une misére de France. Dans cette
étude, Labbens pose la question de la pauvreté, condition du progrés économique ou
corollaire de la croissance son postulat étant la reconnaissance d’un sous-prolétariat
social synonyme d’un sous-prolétariat du travail. Rappelant la thése d’Aron qui souligne
que |’élimination de la misére n’est aucunement corollée avec le développement de
I'ensemble de la société, Labbens précise que la pauvreté en France est vécue par une
minorité dont la situation est proche de celle des habitants du Tiers-Monde. Ainsi, il décrit
cette misere des Francais dans le cadre précis des 4 cités d’urgence, dont la réalité est
le plus souvent cachée a la différence de celle des bidonvilles du Tiers-Monde. Leur
appellation courante (marginaux, inadaptés, laissés pour compte) ne rend pas compte de
leur origine, le Quart-Monde est composé d’anciens ruraux qui n‘ont pas pu retrouver du
travail dans le monde industriel et d’anciens citadins que les opérations de rénovation
urbaine ont chassé de leurs anciens quartiers. Leur bas niveau socioculturel et leur trés
faible qualification contribuant a les empécher d‘acquérir un niveau de vie leur
permettant d’échapper a lisolement. Pour Labbens, la pauvreté est un phénoméne
irréductible, quelque soient les mesures d’assistance que les collectivités puissent tenter.
La pauvreté ne finit pas la ou s’instaure des systémes d’assistance si ceux qui en
bénéficient ne retrouvent pas une insertion professionnelle et sociale durable. La
pauvreté du Quart-Monde ne peut étre combattue qu’en s’attaquant au mal logement, a
la répartition inégale des ressources et a I’éducation, entre autres : «...Parce qu’elle pose un
probléme au niveau de la société tout entiére, la pauvreté ne saurait étre éliminée par I'action du service social,
la solution est bien au-dela des possibilités de ce dernier quand bien méme on en augmenterait les effectifs et

.. , / oy P . 24
les moyens. Pour en finir avec la pauvreté, une volonté politique est nécessaire ... »

L'enquéte de Colette Pétonnet, quant a elle, aura duré cing ans (1970-1975). Elle est
basée sur I'observation des bidonvilles de |la région parisienne. Durant la période de cette
enquéte, les habitants des bidonvilles autour de Paris vont étres relogés dans de grands
ensembles de type HLM. Elle décrira alors les effets dévastateurs du relogement
autoritaire qui est vécu par la plupart des habitants de ces bidonvilles comme un
abandon, gommant les singularités et engendrant la peur et la méfiance de l'autre. Son

étude a permis de connaitre la réalité de ces quartiers et I'entassement arbitraire imposé

2 Ibid. pp. 31-32
** LABBENS Jean. Ibid. pp 277-279.
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aux habitants des banlieues générant par la suite la perte de la solidarité et de l'initiative
qgue l'on pouvait observer dans les bidonvilles. Pour Pétonnet, la cité constitue un
«magma humain a I’équilibre instable toujours menacé d’ébu//ition>>25, elle va méme
jusqu’a comparer la vie dans la cité a la vie dans un univers carcéral dressant a travers
les témoignages recueillis durant cing années d’étude un tableau extrémement vivant des
classes populaires dans ces lieux de transit, essentiellement constitués d’immigrants
portugais et espagnols. Elle décrit ainsi I'arrivée des « Ibériques » en France, accueillis
par les parents ou les connaissances du méme village qu’eux. Cette organisation permet
aux immigrants d‘arriver en France avec une certaine sécurité surtout en ce qui concerne
le logement. De méme, elle observe l'arrivée de bon nombre de Frangais qui se rendent a
Paris désorientés et avec trés peu d’argent qui deviennent des déracinés au sens propre,
contrairement aux Ibériques qui sont eux directement transplantés dans la société
francaise. Tout au long de son travail elle va souligner les problémes sociaux des deux

moitiés de la population, immigrants et Frangais.

Yvan GASTAUT® s’intéresse également a ces réalités et précise que la vie quotidienne des
habitants de ces cités était ponctuée par des difficultés parfois inextricables :

« ...Vivre au bidonville représentait un réel handicap pour la vie quotidienne. Le rapport a I'Administration était
par conséquent conflictuel, chargé de malentendus et de rapports de force. Moyen efficace de pression, ne pas
reconnaitre les baraques comme un lieu d'habitation : I'adresse en bidonville, méme si elle est reconnue valable
pour |'établissement de certains documents et l'obtention de certains droits, ne l'est plus pour d'autres.
Plusieurs mairies refusaient d'inscrire I'adresse d'un bidonville sur les cartes d'identité, les livrets de famille. Sur
la carte de séjour et de travail, les préfectures indiquaient absence de domiciliation, précisaient vaguement vit

en bidonville ou encor, jugeaient plus gravement “présence sans intérét en France...»

Le bidonville de Noisy-le Grand (1954-1974) e

« ...A coté de la répression sanitaire, une répression politique se produisait dans les bidonvilles. La période de la

guerre d'Algérie le met en relief, notamment a Nanterre : le contréle de la population algérienne était un enjeu

» PETONNET Colette. Ibid. pp.290-291

% GASTAUT Yvan. «Les bidonvilles lieux d'exclusion et de marginalité en France durant les trente
glorieuses ». IN Cahiers de la Méditerranée, Vol. 69. Etre marginal en Méditerranée (XVIeme — XXIe¢me
siécles).

" Photo ATD Quart Monde: http://www.atd-quartmonde.org/Memoire-des-bidonvilles.html
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de lutte interne au mouvement nationaliste algérien entre MINA et FLN mais aussi I'objet d'une surveillance
particuliére des autorités francaises. En 1958, le préfet de police de la Seine, Maurice Papon, avait détaché dans
la police parisienne les “Képis bleus”, corps composé de supplétifs musulmans algériens spécialisés dans «
l'action psychologique » au sein de la population des bidonvilles. Il fallait rechercher les cellules du FLN : pour

cela, la répression redoubla par des descentes dans les bidonvilles de la région parisienne... » 28

s Face a ’exclusion, la solidarité.

Le sort des habitants de ces bidonvilles suscitaient I'intérét de militants
antiracistes sensibilisés aux questions de la pauvreté et de I'immigration. Les bidonvilles
exercgaient une sorte de fascination : c’était le moyen pour des associations et des
groupes divers de mettre en ceuvre leur philosophie. Une action militante s’est portée sur
les taudis souvent a la grande surprise des habitants. Ils ont également suscité l'intérét
des syndicats et surtout de I'extréme gauche : démarchage, rencontres, implantation
d’antennes se sont multipliés au cours des années soixante. En 1964, par exemple, la
CGT ouvrit des permanences hebdomadaires dans plusieurs bidonvilles en langue
portugaise et arabe. En 1965, l'université de Nanterre fut construite sur un terrain
jouxtant les bidonvilles. La proximité de ces deux éléments constituera plus tard un
mélange explosif. Plusieurs étudiants n’hésiterent pas a tenter de faire entrer les enfants
ou adolescents du bidonville au restaurant universitaire, obligeant la police a intervenir

t?°. Au moment des événements de

pour chasser ces jeunes venus manger gratuitemen
mai 1968, un mouvement spontané des étudiants s’‘engagea en faveur des populations
des bidonvilles d’'une maniére théorique sous la forme de tracts, affiches, réunions
publiques et d’'une maniére pratique en se rendant physiquement au bidonville de "La
Folie” tout proche. Les étudiants envahirent les taudis, voulant convaincre les travailleurs

étrangers a manifester.

La réaction des habitants, peu avertis du sens du mouvement social, était proche de la
panique. Les migrants ayant cru que des événements graves se préparaient ont craint de
faire les frais de cette situation : plusieurs milliers d‘entre eux firent leurs valises. La
crainte fut rapidement exploitée par plusieurs compagnies de transport privé qui, attirées
par la perspective de gains juteux mirent en place des services d’autobus des bidonvilles
vers |'Italie, I'Espagne et surtout le Portugal : en deux semaines 10.000 Portugais
rentrérent au pays. La relation un peu artificielle entre immigrés du bidonville et
étudiants de mai ne se fit pas sans heurts et incompréhensions, mais les effets furent

positifs de part et d’autre. Cet élan de solidarité fut également relayé par des

28 1y
Ibid.

¥ GASTAUT Yvan. Les bidonvilles, lieux d’exclusion et de marginalisation en France pendant les trente

glorieuses. In Cahiers de la Méditerranée N° 69/2004. [En ligne: http://cdlm.revues.org/829#toctoIn2]. p. 44.
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associations humanitaires telles que |'association Emmalis de I’Abbé Pierre, CIMADE, le
Comité Lyautey, le Secours Catholique et |’association Aide a Toute Détresse (ATD Quart
Monde)3® qui dans son journal Igloo (du nom des tentes offertes aux plus démunis)
s’était donné pour objectif la “disparition des bidonvilles par des solutions humaines et

favorables a la population qui les constitue”.

Cette expérience montre que la solidarité et I’entraide ont des limites, elles peuvent
atténuer les effets de l’exclusion et permettent d’apprendre a se connaitre et a agir
ensemble pour améliorer son cadre de vie, mais, de facon isolée, elles ne constituent pas
une véritable alternative pour éradiquer la pauvreté et I’'exclusion sociale, ces derniéres
étant avant tout la conséquence d’un contexte économique social et culturel propre a la
France de |'aprés Seconde guerre mondiale. Plus qu’un territoire, le bidonville constituait
la manifestation d’une culture de I"exclusion déclinée sur un mode spatial. Yvan Gastaut®!
souligne que ces bidonvilles avaient suscité en France des intéréts divers: pouvoirs
publics forcés de prendre en compte ces filots d’habitation pour les résorber ; agents
économiques attirés par la perspective de profits ; opinion publique sensibilisée a la
guestion de la pauvreté. Ainsi, ils étaient devenus des lieux de rencontre interculturelle
mettant en lumiére la question de I’exclusion et les interventions de fonctionnaires, de
policiers ou méme de militants étaient souvent chargées de malentendus, de défiances
de peurs réciproques, de paternalisme, de racisme mais aussi de bienveillance et de

solidarité.

¢ La disparition des bidonvilles en France

Pour les différents gouvernements des IVe™ et V°™ Républiques, I’éradication des
ces baraquements restait la seule alternative pour mettre en ceuvre une politique
cohérente du logement des migrants, “/‘arithmétique des bidonvilles” étant selon Eugéne

Claudius-Petit®? la comparaison entre la courbe d’évolution du nombre d’habitants en

3% Fondée en 1957 a partir du camp de Noisy-le-Grand, par le pére Joseph Wresinsky, Aide a Toute Détresse (ATD) - Quart
Monde, publiait le journal « Igglo » (nom des tentes offertes aux plus démunis) et s’¢tait fixé comme objectif la disparition
des bidonvilles par des « solutions humaines et favorables a la population qui les constitue ». L association ne voulait pas
remplacer les services sociaux déja existant mais apprendre aux familles a en bénéficier, les encourager a multiplier les
contacts en dehors du bidonville. Ce mouvement fut choisi et subventionné par le Gouvernement pour humaniser les
bidonvilles a partir de 1966. L’association partait du principe que les services officiels, lorsqu’ils ne sont pas inexistants,
n’étaient généralement pas adaptés aux besoins des habitants du bidonville : toute une préparation, une adaptation préalable
était nécessaire.

A cet effet furent créés des jardins d’enfants, des clubs d’adolescents, des cours de rattrapage scolaire, d’alphabétisation,
d’apprentissage administratif, de catéchisme, des bibliothéques, des centres de prévention médicale. Au bout de quelques
années, les possibilités d’échanges avec I’extérieur se multipliérent en méme temps que la possibilité de s’initier a la langue,
aux lois et aux modes de vie de la France. L’un des principaux objectifs fixés, intégrer les enfants dans le systéme scolaire,
était en partie réalisé en 1967.

*' GASTAUT Yvan. Ibid.
32 GASTAUT Yvan. Les bidonvilles, lieux d’exclusion et de marginalisation en France pendant les trente glorieuses. In
Cahiers de la Méditerranée N° 69/2004. [En ligne: http://cdlm.revues.org/829#toctoIn2]. p.16-17.
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bidonville et celle du nombre de personnes relogées en HLM. L'intérét suscité par le
logement a loyer modéré s’inscrivait dans une réflexion plus globale sur le logement
dans les années d’aprés-guerre. Les actions ont été nombreuses : création du Fonds
national d’amélioration de I'habitat (FNAH) en 1948 ; premiére véritable mobilisation de

I'opinion en 1954 ; création des Zones d'Urbanisation Protégée (ZUP) en 1958.

A partir de 1960, les discours officiels sur la disparition des bidonvilles se succéderent
régulierement. A I’Assemblée Nationale en 1964, on évoqua pour la premiére fois la
notion de “grands ensembles” comme palliatif a I'habitat précaire lors d’une séance de
travail destinée a préparer une future loi sur “/’expropriation de terrain dans les
bidonvilles”. 1l fallait supprimer ces zones de marginalité pour des raisons avant tout
morales, afin d’éviter I'exclusion. Les propos d’André Fanton, rapporteur reflétent I'esprit
général®® : "L’existence aux portes de trés nombreuses villes de ce que I'on appelle dans
le langage courant bidonville est particuliérement scandaleuse au XX°™ siécle Les
conditions dans lesquelles vivaient des étres humains sur ces terrains depuis tres
longtemps abandonnés ont pu paraitre peu choquantes a l'origine parce qu’ils y logeaient
dans des baraquements provisoires. Mais ces conditions se sont rapidement aggravées,
d’autres familles s’y étant installées dans des abris de fortune, consolidés tant bien que
mal et c’est cet ensemble qui a formé les bidonvilles qui peuvent étre considérés comme
la honte de nos cités”. Ces travaux aboutirent a la loi Debré du 14 décembre 1964 dont
le principal objet était I'éradication des bidonvilles. En 1966, le vote de la loi Nungesser
secrétaire d’Etat au logement, un colloque sur la migration algérienne et la mise en place
d’'une Commission permanente interministérielle pour supprimer |'habitat précaire,
s’inscrivaient dans le cadre du Plan national de résorption des bidonvilles en cing ans,
programmé par le ministéere de I'Equipement et réajusté par la loi Vivien, secrétaire

d’Etat au logement du 10 juillet 197034,

Les derniers bidonvilles ont disparu une décennie plus tard, dans les années soixante-dix,
période pendant laquelle cette question se posait avec de plus en plus d’insistance dans
une opinion influencée par les incidents de mai 1968 dont les principaux acteurs
présentaient les bidonvilles comme le revers de la médaille de la société capitaliste.
Aprés le drame survenu dans un foyer d’Aubervilliers en janvier 1970 (la mort par
asphyxie de quatre travailleurs immigrés) I'’émotion et les critiques poussérent le
gouvernement a donner des signes concrets d’une action imminente. Toutefois, les
mesures prises furent davantage suivies d'effets a partir de 1973 et les bidonvilles

disparurent peu a peu méme si en 1975, le président Giscard D’Estaing visitait encore

* Journal Officiel, débats parlementaires, séance du 26 juin 1964.

* GASTAUT Yvan. Ibid. p. 18
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I'un d’entre eux a Marseille. Le 16 mars 1976, I'un des derniers grands bidonvilles du
pays, celui du quartier de La Digue des Frangais surnommé “Nice-village” était détruit a
Nice. La résorption des bidonvilles en France flt donc le résultat d’'un long processus (le
bidonville de Cassis, I'un des plus anciens, n'aura été rasé qu'en 2006) et dans un
certains sens, ils n‘ont jamais disparu dans la mesure olu d‘autres formes d’habitat
précaire ont émergé notamment, avec la crise économique. C'est le cas de certains
quartiers des banlieues qui, construits dans les années 1950, s’étaient fortement
dégradés et qui, a partir des années 1980, étaient devenus de nouvelles zones de
relégation urbaine et sociale dites sensibles et ce, malgré les différents programmes de
réhabilitation mis en place. Quelques décennies plus tard, le cas des Roms, fortement

médiatisé, les mettra a nouveau en lumiére.

Pour Colette Pétonnet, ce processus de résorption des bidonvilles laisse supposer qu’en
1947, lors de leur émergence, dans une société moins riche, le phénomeéne était
considéré comme <« normal », puis, a |’époque de I'habitat normalisé et de I’Etat
Providence, le terme « baragquement de fortune » fut remplacé par celui moins inoffensif
de « bidonville », phénoméne par ailleurs, taxé d’anormalité® et c’est la peur de cette
situation anormal qui sera plus tard a l'origine de leur destruction. Toutefois, dans les
années 1970, alors que ces bidonvilles détruits renaissaient, les journalistes parlaient
alors d'une « plaie ». Evoquer leur situation renvoyait surtout a I'idée de misere et a la
crainte de ce que parfois elle pouvait engendrer. Ainsi, ils seront dénoncés comme « /e
mal a abattre », les médias propagent alors une image négative de ces lieux détestables
ou on laisse les gens croupir. Il découlait de cette image négative que leurs habitants
étaient des étres pitoyables, arriérés, exploités et d’'une certaine fagon, privés du statut
d’hommes libres.

« ...finalement, la culpabilité qu’on avait essayé de faire porter aux pouvoirs publics, a été déplacée sur la
conscience collective qui s’en débarrasse au profit des intéressés eux-mémes, désormais, coupables de vivre

. 36
dans un habitat anormal... » ~".

s Les Zones Urbaines Sensibles en France

La France n‘a pas été épargnée par l'importante mutation socio-économique
évoquée dans les lignes précédentes et dont les villes du monde entier ont été le théatre
durant les derniéres décennies. Ce pays a di en effet s'adapter a ces changements en
construisant dans l'urgence des ensembles d’habitat collectif qui deviendront plus tard les

zones urbaines sensibles. L'objectif des gouvernements était alors de répondre aux

33 PETONNET Colette. « On est tous dans le brouillard. Essai d’ethnologie urbaine ». Paris, CTHS, 2012. pp. 126-127.
* PETTONET Colette. Ibid.
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processus d’industrialisation et d’urbanisation des Trente Glorieuses par la création de
cités proches des centres de production al situées principalement dans les périphéries
des villes. Au fil des années, ces ensembles se dégradérent provoquant le départ des
classes moyennes qui accédaient progressivement a la propriété tandis que des ménages
aux ressources modestes, ainsi que des étrangers ou plus largement des populations
issues de I'immigration postcoloniale, longtemps exclus, accédaient au logement social®’.
Ils seront confrontés a bien de difficultés : vétusté des logements, cadre de vie dégradé,
augmentation du nombre de chdmeurs et des pauvres, ségrégation ethnique dans
certaines parties du parc social, éclats de violence d’une partie des jeunes, etc. Pour y

faire face, un dispositif spécifique sera proposé : la Politique de la Ville.

Amorcée dans les années 1970, mais engagée réellement dans les années 1980, la
Politique de la Ville a été congue initialement comme un dispositif temporaire et
d'exception pour répondre a l'urgence de la situation dans certaines banlieues frangaises
et cités ouvriéres qui se dégradaient et se précarisaient. Comme précisé dans la
deuxiéme partie de cette étude, les évolutions de la société francaise et les crises
successives ont contraint les pouvoirs publics a reconduire ce dispositif qui ne recouvrira
pas l'ensemble des politiques urbaines et qui sera basé sur le principe dit « de la
discrimination positive » (concentrer les moyens financiers dans les quartiers qui en ont
le plus besoin et qui accumulent des difficultés sociales diverses et importantes : habitat
dégradé, ch6mage, concentration de populations d'origine étrangére, échec scolaire, et
délinquance, principalement). Face a la dégradation de ces quartiers, depuis plus de 40
ans le dispositif a non seulement été régulierement reconduit, mais il a également été
élargi a de nouveaux sites, tandis que les difficultés n‘ont pas cessé de s'accroitre dans
ceux ou elle avait été mise en ceuvre au départ. Les évolutions de ce dispositif, seront
présentées plus précisément dans la troisieme partie de cette étude. Avec ce dispositif le
quartier devient, sous l'appellation de zone urbaine sensible, quartier difficile ou encore
quartier en difficulté, une catégorie de I'action publique®® et traduit également une
nouvelle forme d’appréhension des problémes sociaux, une sorte de synthése d’une
question sociale évoquée principalement a travers la problématique urbaine qui améne a
concentrer sur ces territoires les financements et les dispositifs des pouvoirs publics.
Comme nous le verrons ultérieurement, malgré le déploiement d'importants moyens
depuis pendant plus de 4 décennies, les caractéristiques de ces quartiers ont peu
évolué. Ils concentrent toujours des populations en difficulté, aux structures familiales

fragiles, au faible niveau de formation et, par conséquent, beaucoup plus exposées que

3T TISSOT Sylvie. L’Etat et les quartiers. Genése d’une catégorie de I'action publique. Seuil, Paris 2007. pp.
10-11.

3 TISSOT Sylvie. Sociologie urbaine et politique de la ville : retour sur une rencontré autour des « quartiers d’exil ». In
Authier Jean-Yves (dir.) et Al. Le quartier. Enjeux scientifiques, actions politiques et pratiques sociales ; Recherches, La
Découverte. Paris, 2007.p.65-67.
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d’autres au chOmage et a la précarité. Ses habitants sont plus jeunes que ceux des
unités urbaines environnantes, la proportion dimmigrés y est toujours plus élevée et les
taux d’activité et d’emploi plus faibles. Par ailleurs, les grands logements sont plus rares

gu’ailleurs, tandis que les familles nombreuses y sont plus fréquentes.

Quartier Breckelberg — Creutzwald — Moselle
Photos CoT

c) Les bidonvilles en Amérique Latine

% La croissance constante des villes Latino-Américaines

L'’Amérique Latine est I'une des régions les plus urbanisée du monde. Ses
métropoles figurent parmi les plus grandes de la planéte telles que Mexico, Sao Paulo,
Buenos Aires, Rio de Janeiro, Lima et Caracas. Selon les estimations des Nations Unies,
d’ici a 2030, le taux d’urbanisation des pays latino-américains atteindra 84%, contre
75% actuellement, tandis que dans les autres régions en voie de développement

(I'Afrique et I’Asie principalement), le taux d’urbanisation est en moyenne de 40%%.

3% Nations Unies HABITAT. State of the world’s cities 2008/2009. London, Sterling 2010. pp. 4-5
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Cette croissance vertigineuse et chaotique a été fortement alimentée par la migration
vers les villes des paysans pauvres qui quittent la campagne pour chercher dans les
métropoles de meilleures conditions de vie. Ce mouvement a atteint son maximum dans
la période 1990-2000 et connailt un ralentissement en début de XXIéme siécle. En 1950,
on comptait 6 agglomérations millionnaires (en nombre d’habitants) en Amérique Latine,
15 en 1970 et 54 en 2000.

Tableau 9
LES VILLES MILLIONAIRES DE L'’AMERIQUE LATINE?®

@
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® Caracas

” ~ " Bogota

‘ Villes de plus de 1 million
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o 1000 km

Si la croissance de ces villes apparait comme un signe de progrés et de modernité par la
présence de commerces fleurissants et d’édifices imposants, elle montre aussi la
pauvreté (bidonvilles et autres quartiers populaires), la désorganisation et l'insuffisance
de ses services publics. C'est la tout I’enjeux de I’Amérique Latine et du monde sous-
développé en général : la grande ville, expression du sous-développement, située au
point de rencontre de deux mondes différents, voire, opposés, constitue un trait d'union
entre un monde industriel moderne qui lui achéte ses produits bruts ou ayant subi une
premiére transformation et un monde rural traditionnel qui fournit des matiéres

premiéres et qui, en échange, recoit des produits manufacturés que la ville importe ou

" COLLIN-DELAVAUD Anne. Les villes et la preéférence géographique des affaires en Amérique Latine. In :
L’Information géographique. Volume 66, N° 4, 2002. pp. 289- 309. [ En ligne : http://www.persee.fr |
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fabrique*!. Cette explosion urbaine est le résultat de plusieurs facteurs, principalement,
la métropolisation et I’exode rural. Elle est accompagnée d'un processus
d’appauvrissement et de dégradation des conditions de vie, notamment au niveau de
I'emploi et du logement, de ces migrants qui s’installent pour la plupart dans des
bidonvilles. En ce qui concerne la métropolisation, il est a noter que I‘organisation
territoriale de I’Amérique Latine est restée fortement marquée par I'héritage colonial
espagnol et portugais ; elle est structurée autour des ports maritimes qui étaient
auparavant un lien indispensable avec les métropoles européennes. Que ce soit au
Mexique, la terre des Aztéques ou au Pérou, territoire Inca, les colonisateurs espagnols
avaient détruit les capitales autochtones (Tenochtitlan et Cuzco respectivement) pour en
construire de nouvelles. Ainsi, des régles trés précises d’urbanisme décidées a Madrid dés
le XVIiéme siécle (codifié dans les lois des Indes de 1573), imposaient un plan
d’occupation du sol en damier et spécifiaient que la construction de la ville devait
commencer par une place centrale la « Plaza Mayor » prés de laquelle s’installaient les
colonisateurs. Cette place était le symbole du nouveau pouvoir mais aussi un espace de
manifestations officielles (défilés militaires, processions). Autour de cette place étaient
construits les édifices publics tels que la cathédrale, le palais du roi et du gouverneur. Les
indiens étaient interdits dans ces endroits et relégués dans la périphérie urbaine. C'est a
cette époque que se dessine la configuration des villes sud-américaines : au centre, ceux
qui exercent le pouvoir politique et administratif et en périphérie, ceux qui le subissent.
Globalement, ce schéma est encore présent de nos jours : le centre historique
comportant les monuments et édifices administratifs, boutiques restaurants et aussi
quelques logements précaires, puis, il y a un centre des affaires, composé de buildings

pour bureaux, banques, grands hétels, boutiques de luxe.

Dés le début du XIX°™® siécle, les Etats sud-américains deviennent progressivement
indépendants ; mais conservent ce réseau de villes coloniales ainsi que leur
organisation. Aux alentours des quartiers riches se situent les quartiers de classes
moyennes et finalement en périphérie se trouvent les quartiers pauvres d’habitat
populaire. Toutefois, au cours des derniéres décennies, dans certains pays latino-
américains, face a la paupérisation des centres-villes un déplacement des administrations
vers les quartiers riches a été amorcé. La constitution de grandes villes ou de la
principale ville se fait au détriment des autres villes du pays. Cela donne naissance a de
véritables régions métropolitaines, comme la ville de Mexico par exemple. De méme, on
observe que la forte concentration des activités politico-administratives dans la capitale
entraine la centralisation du territoire. C'est ainsi que la capitale s’accroit aux dépens des

autres villes. On parle alors de macrocéphalie urbaine « situation caractérisée par le

41 Santos Milton. Quelques problémes des grandes villes dans les pays sous-développés. In: Revue de géographie de Lyon.
Vol. 36, N°3, 1961. pp. 197-218.
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surdéveloppement d’une ville, dun territoire voire d’un pays ou dune région au
détriment des autres™? Ce phénomeéne est favorisé par I’existence de flux entre la ville et
la campagne, plus précisément de la campagne vers la ville. Il s'agit des flux d’hommes,
de capitaux, d’idées, d'informations et de marchandises principalement. Ainsi, par
exemple, constate que la campagne fournit de la main d’ceuvre a la ville. Il en ressort
que la ville concentre des richesses qu’elle ne redistribue pas méme au-dela de la
population urbaine. On peut schématiser la situation en montrant que le milieu urbain est
une métropole hypertrophiée qui empéche ou ralenti I’émergence de capitales régionales.
Cette métropole draine les ressources (rente fonciére, rente commerciale, impots). La
redistribution par les services publics et I'emploi se fait prioritairement en ville et dans les
quartiers aisés. Cela crée un écart de niveau de vie entre les habitants des villes et entre
les pauvres des villes qui ont des retombées économiques et les pauvres des campagnes
qui n‘en n‘ont pas. La métropole est aussi un relais qui lie I'ensemble du pays aux pays

développés.

Il est a noter que la croissance urbaine de I'Amérique Latine a été accompagnée d’un
processus de paupérisation des conditions de vie de la majorité des latino-américains,
ainsi que de I’émergence de nombreux bidonvilles. La pauvreté urbaine y est
particulierement prononcée, le nombre des pauvres des villes dépasse celui des
campagnes. Ainsi, entre 1970 et 1990, le nombre des citadins pauvres est passé de 44 a
115 millions, alors que celui des ruraux pauvres n’est passé que de 75 a 80 millions™®.
Par ailleurs, cette urbanisation croissante a été spontanée et a échappé au contrble de
I’Etat ; le peuplement des périphéries des grandes villes a eu lieu a partir de l'initiative de
ces migrants pauvres, qui ont occup€, aménagé et développé ce que certains appellent
aujourd’hui « la ceinture de pauvreté des villes». L’'exode rural et les migrations internes
constituent donc le principal facteur de |’explosion urbaine et de la paupérisation en
Amérique Latine. Ces mouvements migratoires s’expliquent par |'’épuisement ou
I'insuffisance des ressources du monde rural. Le manque, voire I'absence d’'un soutien
institutionnel pouvant fournir, entre autres, des aides financiéres ou des préts adaptés
pour les exploitants agricoles. Ainsi, la misére, la faim et le poids des contraintes sociales
poussent les paysans latino-américains a quitter leurs villages afin d’améliorer leurs
conditions d’existence. L'image banalisée de la ville moderne et la perspective d'accés a
de meilleures conditions de vie pour leurs enfants constituent également un facteur
déterminant de cet exode rural. Cependant, les villes sont surpeuplées et ne peuvent pas
accueillir ces migrants dont |I’'aventure s’acheve, dans la grande majorité des cas, dans

les bidonvilles.

2 CAMARA Mariame. Amérique Latine : I’explosion urbaine, facteur de pauvreté et de conflits sociaux. In Ireness.net [En
ligne : http://www.irenees.net/bdf fiche-analyse-911 en.html] Aout 2008.
* Globalnet http://www.globenet.org/preceup/pages/fr/chapitre/etatlieu/contexte/a/a_c.htm
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Encadré 2

L’AMERIQUE LATINE

L’expression Amérique Latine désigne une partie du continent américain, situé au sud du Rio Grande, intégrant le Mexique,
I’Amérique Centrale, le Caraibe et I’Amérique du Sud. Le terme « latine » fait référence aux pays du nouveau monde qui
partagent une histoire commune car ils furent colonisés par I’Espagne, la France et le Portugal, fortement influencés par
I’empire romain et dont leurs langues dérivent du latin.

Il est a noter qu’il existe des zones du Caraibe et de I’Amérique du Sud qui furent colonisées par des pays anglo-
saxons(Hollande et I’ Angleterre) et des territoires de I’ Amérique du Nord, colonisés par la France et I’Espagne, mais qui ne
font pas partie de I’Amérique Latine. Aussi, les populations indigénes, trés nombreuses au Guatemala, au Brésil et au Pérou,
qui parlent leurs propres langues autochtones, en sont exclues tout comme ceux qui descendent des africains et asiatiques, ce
qui pose la question de la pertinence de cette expression.

L’histoire de I'"Amérique Latine est aussi ancienne que celle de I'Europe. Les civilisations précolombiennes les plus connues
ont été les Mayas et les Aztéques (Amérique Central), ainsi que les Incas (Amérique du Sud) qui avaient atteint un niveau de
développement social trés élevé avant I’arrivée des conquistadors espagnols et portugais.

Fondé aux alentours de I’an 1300, ’empire Inca (Pérou) s’¢tendait sur 4 000 Km de la Cote Ouest de I’Amérique du Sud et
comprenait le Chili, le Pérou, la Bolivie, I’ Argentine et I’Equateur principalement.

En 1520, un groupe d’espagnols conduits par Francisco Pizarro entreprend, au nom de la couronne espagnole, la conquéte et
la colonisation de ces territoires. Le régime instauré dans les colonies était basé sur ’esclavage et I’extermination des indiens,
contribuant a 1’effondrement de I’empire Inca. Les colonisateurs se repartirent le territoire envahit entre eux, délimitant des
frontieres. Ils imposérent la langue espagnole et la religion catholique. La colonisation durera 3 siécles et elle entrainera une
importante dépopulation, certains auteurs parlent méme de génocide ; mais I'ampleur du phénomeéne est difficile a établir : en
1492, I'Amérique Latine comptait entre 20 et 40 millions de personnes, peut-étre jusqu'a 70 millions. Au début du XIX® siécle,
il ne restait plus que 15 millions d'habitants dans I’ Amérique espagnole.

Contrairement a I’Amérique Anglo-Saxonne, I'Amérique Latine a d'abord été conquise avant d'étre colonisée. Les
conquistadors espagnols, pour la plupart d’anciens détenus et délinquants, devaient passer un contrat avec la Couronne pour
coloniser les territoires découverts. Ils étaient surtout motivés par les promesses d'enrichissement et par le gotlit de l'aventure.
Les monarchies ibériques cherchaient quant a elles a gagner en puissance, a trouver une route vers les Indes et a évangéliser
les territoires conquis.

Plusieurs raisons permettent de comprendre comment les petites troupes de Cortés et de Pizarro ont fait chuter ces
civilisations. Les Espagnols, assimilés a des divinités en raison de leurs différences physiques, disposaient d'armes supérieures
a celles des Amérindiens, leurs chevaux, inconnus des autochtones, ont pu susciter 'effroi, mais les conquistadores ont surtout
su tirer parti des divisions au sein de la noblesse autochtone. Aussi, ils comptaient de nombreux indigénes hostiles a la
domination Aztéque et Inca. Le choc consécutif aux maladies transmises par les européens a également joué en leur faveur.
Vers 1800, les idées révolutionnaires frangaises encouragérent la quéte d'indépendance, mais Simon Bolivar (Venezuela) et
José de San Martin (Argentine), qui avait conduit au triomphe la lutte pour I’'indépendance dans ce continent, ne réussiront pas
a réunifier les peuples latino-américains qui, malgré un douloureux pass€¢ commun, vont suivre des trajectoires différentes. Le
modéle seigneur/vassal qui avait marqué le XIX® siécle fut remplacé par celui des Caudillos. L'Amérique Latine est alors
convoitée par des investisseurs européens qui de par leur apport de financier interviennent dans les affaires politiques des
Etats. Les XX et XXI°™ siécles seront frappés par le poids politique et économique des Etats-Unis et par la généralisation
du sous-développement et de nouvelles formes de dépendance des capitaux étrangers.
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Tableau 10

AMERIQUE LATINE : PROGRESSION DE LA PAUVRETE EXTREME ET

DE LA PAUVRETE TOTALE ENTRE 1990 ET 2008*
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Bl porcentaje de avance se calcula dividiendo la reduccion (o aumanto) de la indigencia en puntos porcantuales observada en el periodo por la mitad
de la tasa deindigencia de 1990, a3 lineas punteadas representan el porcentgje de avance esperado a 2007 (63%).
b Areas Urbanas.

Source : CEPAL

Aujourd’hui, au niveau international, la situation des zones urbaines pauvres est au
centre du débat sur I'évolution des villes. Elle est centrale en raison de l'intensité des
problémes auxquels sont confrontés leurs habitants, principalement dans les pays en voie
de développement, mais également en raison de nouvelles formes d’organisation et des
dynamiques collectives qui s’y déploient. Je rejoins Julien DARMON, qui propose
d'‘opposer aux visions trop apocalyptiques de l'avenir urbain, des perspectives qui
envisagent l'urbanisation comme un processus irréversible et potentiellement positif,
soucieux des pauvres et de leurs lieux d’habitation, s’intéressant moins aux tours
gigantesques qu’‘a a la prise en compte des difficultés du plus grand nombre des

habitants de la planéte.

* Source : Commission Economique pour I’ Amérique Latine et le Caraibe (CEPAL) —Enquéte des foyers dans les pays
indiqués dans le tableau.

a ) La progression est calculée en divisant la diminution (ou I’augmentation) du pourcentage d’indigence observé dans une
période par la moitié du taux d’indigence en 1990. La ligne pointillée indique la progression attendue jusqu’en 2008 (72%).
b) Zones urbaines
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s Pérou : Caractéristiques générales

PEROU

- Capitale : Lima

- Population : 29,1 millions habitants (72% urbaine 28%rurale)

- Religion : Catholique

- Langue Officielle: Espagnol (80,3%)

- Autres langues : Quechua (16%) et aymara (3%)

- Régime politique : République démocratique (Président et
congreés élus au suffrage universel tous les 5 ans)

- Président Actuel : M. Ollanta HUMALA (2011- 2016)

- Monnaie : Nuevo sol (1€ =S/. 3.50)

Situé a I'Ouest de I'Amérique du Sud, le Pérou est le troisieme pays de ce sous-continent
par sa superficie : 1 285 220 Km?% aprés le Brésil et I’Argentine. En 2008, on recensait
29 millions d’habitants dont un tiers habitait a Lima la capitale.

Lima, Capitale du Pérou
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Tableau 11
LE PEROU ET SES FRONTIERES

= Equateur et Colombie

|~ => Brésil et Bolivie

———— = Chili

T 93 L’Océan Pacifique

Tableau 12
LES REGIONS NATURELLES DU PEROU

3 Régions Naturelles

- Forét amazonienne

—

- Montagne

Photos COT
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% Pauvreté urbaine et émergence des barriadas au Pérou

Malgré I'apparente stabilité macro-économique des derniéres années ( Inflation :

- 1,7%, croissance : +3,4% en 2007), le Pérou est I'un des pays les plus pauvres de
I’Amérique Latine. En effet, selon les estimations de I'INEI**, le Pérou compte
actuellement 29 millions d’habitants dont plus de la moitié (79%) se trouve en situation
de pauvreté. Cette pauvreté se concentre principalement dans les zones rurales du
pays ; mais les grandes villes cétieres et notamment Lima, la capitale du Pérou, ne
présentent pas des chiffres encourageants : contrairement a la tendance nationale
(baisse de deux points), la population en situation de pauvreté a Lima et Callao a
augmenté passant de 31,8% en 2000 a 36,6% en 2004.

La concentration des zones industrielles dans les grandes villes cotiéres, notamment a
Lima, la capitale, et la paupérisation extréme des zones rurales sont a l‘origine
d'importants mouvements migratoires internes des Andes vers la Cbte qui se sont
généralisés dans les années 1960 modifiant profondément la structure socio-économique
de ce pays qui de rurale, est devenue urbaine*. Ainsi, confrontés & une misére
grandissante dans leurs villages, des millions de paysans révent d’un avenir meilleur pour
leurs familles, la capitale péruvienne apparait comme la destination de leurs réves. Pour
s'y rendre, ils abandonnent tout, leurs terres et leurs communautés mais Lima est
surpeuplée. Concentrant un tiers de la population péruvienne, elle ne peut pas les
accueillir, leurs réves s’'achevent alors dans les bidonvilles. Hormis des situations
particulieres et marginales, l'installation dans ces bidonvilles ne constitue pas pour leurs
populations une premiére étape dans le processus d’intégration dans la ville ; bien au
contraire, ne trouvant pas d’emplois reconnus, leurs habitants cherchent davantage leurs
ressources dans une économie parallele ou informelle (commerce ambulant, petits
services dans les rues : écrivain public, transport, nettoyage des chaussures, entre
autres) que dans |’économie officielle et reconnue. Cette économie de I'ombre constitue
parfois leur seul moyen de survie. De méme, faute de maitrise et de planification de la
part des gouvernements, ce processus de migration/croissance des bidonvilles a entrainé
des inégalités, ainsi, 40% des migrants résident dans les bidonvilles. Les politiques de
protection sociale et les dispositifs d’aide aux plus démunis étant trés limités, voire
inexistants (Le RSA, la CMU, les allocations de chémage, les prestations familiales ou
sociales, les aides au logement n’existent pas), les habitants des secteurs populaires

doivent s’appuyer sur leurs propres ressources.

*3INEI : Institut national des statistiques et de I'informatique. Dans la 2™ partie de cette étude sont précisées
les méthodes de mesure de la pauvreté au Pérou

% ZAPATA, Antonio Sociedad y Poder Local. DE

SCO, Lima, 1996
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El Agustino, Lima — Pérou

Il serait logique de penser que la pauvreté extréme a entrainé le découragement et
I’éclatement des familles mais c’est le contraire qui se produit. L’organisation traditionnelle
de la paysannerie andine, caractérisée par la solidarité et I'entraide, a su s'adapter a
chaque transformation de la société péruvienne y compris aux processus d’exclusion
sociale consécutifs a l'industrialisation et a la modernisation des villes. Ainsi, dans le
bidonville comme au village, les décisions sont prises en assemblée et chaque habitant a
le droit a la parole. C'est également par une démarche collective que I'on envahit des
terrains vagues dont personne ne veut et que |I'on y bati avec des briques d’argile des
logements de fortune, des écoles, des commerces, puis des lotissements et enfin des
villes. C'est aussi collectivement que I'on créé des emplois la ol il n'y en a plus ou que |'on
s’‘organise pour lutter contre la faim créant des cuisines collectives. Cette forme de
démocratie s'impose comme le seul moyen de faire face aux problémes quotidiens et a la

pauvreté en général.

A la différence de ce qui se passe dans les pays développés, au Pérou les migrations
internes n’ont pas été accompagnées d’un processus d‘industrialisation endogene
suffisamment fort pour absorber et transformer en prolétariat la main d’'ceuvre des
paysans venue du monde rural et cette faiblesse de l'industrie, ainsi que son caractére
dépendant vis-a-vis des capitaux étrangers, seront a l‘origine de |'’émergence des

barriadas®’ péruviennes amorcée dans les années 1920 mais qui se développera

*70n les appelle également Barrios Marginales (quartiers marginaux), ou Pueblos Jovenes (peuples émergents
ou peuples jeunes)

40



réellement a partir des années 1940 devenant progressivement la forme la plus répandue

de croissance urbaine ou d’urbanisation de la pauvreté dans ce pays.

Paysans migrants envahissant un terrain vague a Lima

Photos : Amigos de Villa — Villa El Salvador, Lima — Pérou

1.3 PROBLEMATIQUE

Les villes du XXIéme siecle sont marquées par les profondes inégalités
économiques et sociales qui caractérisent nos sociétés. en France comme au Pérou, le
processus de mondialisation et les politiques néolibérales qui le sous-tendent ont
fortement accentué ces inégalités, ainsi, alors que certains vivent dans la richesse, de
vastes couches populaires sont obligées de vivre dans des logements insalubres avec peu
de confort sans un véritable accés a des services publics de qualité. Les villes
contemporaines sont le miroir de nos sociétés complexes caractérisées par une forte
fragmentation sociale. Le modéle de société salariale et d’Etat Providence a fait place a
des formes généralisées de précarité et d’'informalité qui dominent aujourd’hui le marché
du travail urbain*®. A I’'augmentation de la pauvreté urbaine et aux croissantes inégalités
sociales s’ajoute une exclusion sociale accrue qui touche en premier lieu les classes
populaires en raison de leur lieu de résidence, de leur origine ethnique, de leur 4ge ou de
leur sexe ou encore du type d’activité économique exercée. Certains groupes en
particulier cumulent les handicaps économiques et sociaux : les femmes chefs de famille,
les jeunes chdmeurs, les immigrants, les invalides, les populations indigénes et les
personnes agées, principalement. Dans ce contexte, I’émergence et la dégradation des
zones urbaines défavorisées (banlieues et quartiers sensibles dans les pays développés,

bidonvilles ou quartiers marginaux dans les pays en voie de développement ), fait partie

* ZICARDI Alicia. Las ciudades y la cuestion social. ITn: ZICARDI Alicia (Dir.) et Al; Pobreza, Desigualdad
Social y Ciudadania. CLACSO. pp. 85-126
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de la complexité de la réalité de beaucoup de grandes villes du monde d'aujourd'hui quel
gue soit I'endroit ou elles se situent dans les pays pauvres ou dans les périphéries

urbaines dégradées des pays les plus riches.

Une analyse superficielle du probléeme conduirait a penser que leur apparition résulte
uniquement de la surpopulation urbaine, ou de I'exode rural, phénomeénes « inévitables »
face auxquels les pouvoirs publics seraient démunis. Or, les facteurs qui concourent a
leur émergence se trouvent dans l‘organisation économique et sociale de chaque pays,
dans la répartition plus ou moins équitable des ressources, ainsi que dans des structures
institutionnelles dépassées, et des politiques de développement urbain a courte vue.
Dans une perspective plus large, la résurgence d'une idéologie non-interventionniste ces
derniéres décennies a affaibli les gouvernements nationaux et a conduit les états a revoir
a la baisse l'importance qu'ils devaient accorder a une distribution plus équitable des
ressources. Accablés par les dettes, les Etats sont souvent forcés de privilégier les
remboursements de préts plutét que le financement des services publics indispensables,
comme les soins de santé, ils négligent de plus en plus pratiquement tous les secteurs de
la vie publique. On assiste désormais a une généralisation de la précarité dans nos
sociétés et cette précarité s'exprime de maniere extrémement forte dans les nouvelles
zones de relégation ou de nouveaux bidonvilles qui réapparaissent en périphérie de
nombreuses métropoles aussi bien du monde développé que dans les pays en voie de
développement. On constate ainsi, depuis une dizaine d'années, une occupation des
espaces vides de la trame urbaine de quelques pays les plus riches de I'Union
Européenne par des populations extrémement précarisées qui s’installent dans des
conditions de dénuement telles qu’elles rappellent les espaces les plus sordides de
certaines villes du Tiers-Monde, ce qui nous améne a percevoir que les conditions
sociales des villes des pays pauvres sont désormais d'actualité dans les pays riches*®: De
plus, bien que le bidonville ne soit pas exclusif aux pays sous-développés, dans ces
derniers, son développement montre une force impressionnante, a tel point que l'on
pourrait dire que la pauvreté urbaine dans les pays du sud posséde « le visage d'un
bidonville » et constitue une forme particuliére de croissance urbaine®’. Pauvreté urbaine
et bidonville sont devenus des synonymes tellement les périphéries urbaines ils se
trouvent paraissent saturées de pauvreté, a limage d’un cercle vicieux qui reproduit la

pauvreté a jamais.

4 Vanderlick, Benjamin. 2004. Une mondialisation par le Ban: Etude auprés de Roms en bidonvilles sur I'agglomération
lyonnaise  depuis  2001. Institut Lyonnais  d'Urbanisme. Universit¢  Lumiére Lyon 2. [En ligne:

http://terra.rezo.net!sourcesetdocuments/francophones/documents/publilVAN DERLICK.pdf]. Consult¢ le 1 novembre
2008.

% ENRIQUEZ Dario. La transformation des bidonvilles péruviens en nouvelles villes émergentes : de la
solidarité sociale a la création des marchés. Mémoire de Maitrise en études urbaines. Université de Québec.
Montréal, Mai 2008. [En ligne : http://www.archipel.ugam.ca/1197/1/M10497.pdf]. pp.21-22.
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Ces transformations du monde urbain, marquées par |'inégale répartition des richesses et
de l'espace, qui n‘ont pas cessé de s’accroitre au cours des derniers décennies, ne sont
pas sans lien avec les processus de construction de la ville fagonnés par des puissantes
forces économique et sociales®! et avec les mécanismes de reproduction des rapports de
production capitaliste. Comment expliquer par exemple, lI'immense concentration de
richesses, de privileges et de biens de consommation dans presque toutes les villes du
monde au beau milieu d’un bidonville? -interroge David HARVEY>?-. Dés leur origine, les
villes ont été baties grace aux concentrations géographiques et sociales de surproduit.
Dans ce sens, |'urbanisation a donc toujours été un phénoméne de classe : d'une part,
elle exige que les surplus soient extraits de quelque part ou de quelqu’un (le plus
souvent d’une paysannerie paupérisée), et, d’autre part, |'utilisation des surplus est
généralement sur le seul contréle d’'un petit nombre d’acteurs. Harvey précise que cette
situation générale va se perpétuer ultérieurement sous le capitalisme ; mais dans ce
systéme elle sera étroitement liée a la quéte perpétuelle de plus-value qui constitue le
moteur de sa dynamique. Etant donné que |‘urbanisation dépend de la mobilisation du
surproduit, un lien étroit entre le développement du capitalisme et |'urbanisation parait

évident.

La pauvreté urbaine et les mécanismes de production de |'exclusion sociale qui affectent
un nombre toujours plus grand de citoyens sont des processus étroitement imbriqués,
c’est pourquoi, il me parait nécessaire de reprendre dans cette partie les principaux
éléments des débats que le rapport entre ces deux processus, |'urbain et le social, ont

suscité en France et au Pérou.

« [ urbain est désormais le point ol se heurtent de plein fouet

- oserons-nous parler de luttes des Classes?- (‘aCCumulation par
dépossession infligée aux plus pauvres et Ce mouvement qui cherche a
coloniser toujours plus despaCe pour la jouissance raffinée et
cosmopolite des plus riches. »

David HARVEY
Le droit a (a Ville

' HARVEY David. Le capitalisme contre le droit d la Ville. Editions Amsterdam. Paris 2011. pp8-9.
> HARVEY David. Ibid.
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a) Pauvreté urbaine et question sociale en France

Le terme « question sociale » et les réalités auxquelles il renvoie (parallelement
a I'appauvrissement des campagnes, dans les villes, la paupérisation de larges couches
de la population, conditions inhumaines de travail, de logement, absence de services)
apparaissent & la fin du XIX®™ siécle lorsque le systéme capitaliste est confronté aux
premiéres luttes des organisations syndicales qui demandaient I'amélioration de leur
salaire, ainsi que de leurs conditions de travail et de logement. Comme le souligne,
Robert Castel, cette question se pose a partir de la prise de conscience des conditions
d’existence des populations qui étaient a la fois les agents et les victimes de la révolution
industrielle. La séparation quasi-totale est alors apparue entre un ordre juridico-politique
fondé sur la reconnaissance des droits des citoyens et un ordre économique qui entrainait
une misére et une démoralisation de la masse®®. Avec cette prise de conscience, se
répand la conviction d’'une menace a l'ordre public et moral et du risque d’éclatement de
la société libérale en raison des tensions provoquées par une industrialisation sauvage.
Le libéralisme pronait alors I'abstention de I’Etat en matiere de protection des individus
en réservant l'aide aux indigents aux institutions privées de philanthropie ou de charité.
Toutefois, avec la création des états nationaux et des institutions gouvernementales,
émergent les premiers signes d'un état protecteur dispensant des biens et des services
essentiels a la population et qui sera consolidé aprés la deuxiéme guerre mondiale®®,
c’est alors que se développent des états « bienfaiteurs » et que la question sociale

conduit les gouvernements a proposer des politiques sociales.

Dans les années 1960, lors de son apparition en France, |'appellation question urbaine
traduisait la lecture critique que certains auteurs avaient des problémes et des rapports
sociaux dans la ville, considérés comme étant déterminées par la question sociale.
Selon Jacques Donzelot®®, il s’agissait de montrer comment la société industrielle
provoquait une agrégation croissante de la population pauvre des campagnes dans des
agglomérations ou elle apportait sa force de travail et cherchait a se loger et ol l'on
s’'employait a controler ses moeurs et a endiguer ses révoltes beaucoup plus qu’a traiter
ses habitants en citoyens de la ville. Cette étape de I'histoire de la ville industrielle est
marquée par des actions visant a exclure de son centre les catégories sociales populaires
en les rejetant a la périphérie. Ainsi, la ségrégation sociale produisait une incorporation

urbaine dégressive qui allait du centre a la périphérie et des couches dominantes aux

3 CASTEL Robert. Les métamorphoses de la question sociale . Folio Essais. Gallimard. Paris 1995. pp. 25-26
* ZICARDI Alicia. Las ciudades y la cuestion social. IN Documento de lanzamiento de la RED URBAL —
Union Europea. Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Auténoma de Méjico. Méjico, 2000, pp.
3-4.

> Jacques DONZELOT, Marie-Christine JAILLET. Esquisse de Synthése du Séminaire sur les zones urbaines
défavorisées. CEDOV - Plan Urbain. Paris, 1997
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couches laborieuses. Face a ce constat, les analystes proposaient, au regard de leur
apport a la production, la reconnaissance de la dignité des ouvriers dans l'usine qui
devait étre accompagnée de la reconnaissance de leur dignité urbaine au nom des
besoins qu'il éprouvait dans la ville : logements, équipements, acces aux services offerts
par la ville, espaces collectifs, entre autres. Aussi, les efforts déployés par les
associations pour obtenir que les classes populaires et les nouvelles classes moyennes
soient considérées comme des citadins a part entiere étaient envisagés comme
s’inscrivant dans la continuité des mouvements syndicaux dans le champ de la
production. L'action associative dans le domaine de I'aménagement, du logement, du
foncier et des équipements traduisait I'exigence des classes nées avec l'industrialisation
d’étre incorporées a la ville, au méme titre qu'elles se trouvaient intégrées a la société de
production. La division sociale du travail produisait également la ségrégation urbaine :
des individus et des groupes dominés mais intégrés au niveau socio-économique

revendiquaient leur droit & leur incorporation urbaine®®.

Dans les années 1980, une autre lecture des interactions entre question urbaine et
guestion sociale apparait et avec elle, la « nouvelle question urbaine » qui renvoie a une
interprétation différente du lien entre l'urbain et le social. A l'inverse de la logique
précédente, les nouvelles manifestations de la question urbaine (la dégradation du cadre
béti, la précarisation des conditions de vie des habitants des zones urbaines sensibles et
les violences urbaines principalement) constituent pour cette nouvelle approche
I'expression des transformations profondes de la « question sociale ». Dans cette
nouvelle perspective, |’émergence des "zones urbaines sensibles" en France est
représentative d’un probléme différent de celui des faubourgs ouvriers a l'aube de la
révolution industrielle. Ces zones ne constituent plus des espaces de transit, des zones
d'habitation provisoires pour des populations prises dans |'engrenage d’une activité
industrielle qui s’intensifiée; mais plutot des espaces de stagnation, de pétrification des
trajectoires pour reprendre les termes de Jacques Donzelot qui parle également d'une

ville qui se décompose ou d’une ville qui se défait>’

parce qu’elle a perdu sa capacité a
«faire société» et ces zones urbaines défavorisées ne traduisent pas un déficit
d'incorporation urbaine au regard de l'intégration socio-économique, mais plutdét une
situation d'incorporation urbaine sans intégration sociale. De méme, leurs habitants ne

s'inscrivent plus dans la méme logique des luttes urbaines de la ville industrielle, mais

® BEHAR Daniel. Territoire et nouvelle question sociale : incertitudes des politiques publiques. IN_Quaderni
N° 34. Hiver 1997-98. http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/quad _0987-1381 1997

num 34 1 1729

ST DONZELOT Jacques. Quand la Ville se défait. Quelle politique face d la crise des banlieues ? Editions du Seuil. Paris,
2006, pp. 53-55.
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dans la revendication d'une intégration sociale a raison de leur incorporation urbaine.

Dans d’autres termes, ils sont dans la ville; mais exclus de la société.

Michel WIEWIORKA®® apporte d’autres éléments de compréhension de ce passage de la
« question sociale » a la « nouvelle question sociale ». Selon lui, au départ, la question
urbaine apparait étroitement liée a lindustrialisation, puis, deux processus sont
observés, le premier est en lien avec le déclin de la société industrielle, et qui entraine la
dégradation de quartiers anciens, voire, de villes entiéres, crées autour des industries
sous l'impulsion d’un patronat paternaliste. Aprés la fermeture de chaque usine, I’'habitat
environnant est déserté par les catégories sociales les plus aisées qui sont remplacées
par des populations plus pauvres pour qui la question du logement est dissociée de celle
de l'emploi. Les quartiers se dégradent progressivement et les tensions internes
augmentent. La sortie de la société industrielle s’est ainsi déroulée sur fond de chGmage,
d’exclusion, de précarisation de larges couches de la population et elle va entrainer

"9 et d’une “société a deux vitesses”, I'une des

I’émergence d’un processus de “dualisation
composantes du systéme capitaliste qui trouve sa source dans le développement de la
propriété privée et des inégalités sociales. Il s'agit donc d'un long processus
d'interactions entre les individus, leurs groupes d’appartenance et la société.
L'immigration cesse d’étre de travail pour devenir de peuplement. Les quartiers ouvriers,

Ill

les “banlieues rouges” deviennent des quartiers d™exil” ou de “relégation”. Par ailleurs,
aux clivages existants entre les salariés et les chdmeurs, s’ajoutent de clivages entre les
personnes en mesure d’exercer une action démocratique et celles qui ne le sont pas.
Autrement dit, d’'un coté se dessinent les nouveaux débats sur les enjeux des conflits de
demain : la communication, la santé I'’éducation et d’un autre c6té, trés éloignés d’une
capacité a peser sur ces orientations générales, s’esquissent dans les quartiers dégradés
des villes et des banlieues chaudes, des conduites de rage et de violence, le refus de

I'exclusion, la face d’'ombre des mouvements sociaux de demain.

Le deuxiéme processus est rattaché a I’émergence des banlieues urbanisées pendant les
années de croissance et particulierement les cités ou le logement social devient
prédominant. Entre 1950 et 1970, ces cités ont accueilli des ouvriers, ainsi que des
couches populaires du secteur tertiaire et des couches moyennes. Cependant avec
I'accentuation des inégalités sociales, un tri s’est opéré dans ces ensembles : les familles
en mobilité ascendante ont quitté ces quartiers et leurs anciens logements ont été
octroyés a des catégories sociales défavorisées. A terme, ces processus, ont donné lieu

a des zones de non-droit, de délinquance et a la stigmatisation de ses habitants. Pour

S8 WIEVIORKA Michel. La France Raciste. Seuil, Paris, 1992, pp.30-34
3 WIEVIORKA Michel. La nouvelle renaissance. Les derniéres nouvelles de demain. In CNAF, Informations Sociales N°
128, 2005/8 [En ligne : http://www.cairn.info/revue-informations-sociales-2005-8-page-82.htm], pp.82-94.
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paraphraser Manuel Castells, ces zones constituent la projection sur le sol des non-
rapports sociaux d’un capitalisme se préoccupant de moins en moins de production, et de
plus en plus des finances. Dans ce contexte, |'exclusion sociale constitue un probléme
majeur. Outre les inégalités sociales qui se creusent, s'installe une fracture entre d’une
part, ceux qui sont « intégrés » : les classes aisées, les classes moyennes auxquelles
participeraient d'ailleurs une partie de la classe ouvriére (des secteurs secondaire et
tertiaire), celle qui est organisée et qui dispose d'un travail relativement stable et d’autre
part, ceux qui sont « socialement exclus », les deux groupes disposant chacun «de ses
stratifications et de ses cultures». Il existe toutefois, des particularités selon les
contextes. En effet, ces inégalités sociales peuvent étre, a un extréme, massives et
radicales comme par exemple en Amérique Latine, le Pérou étant un cas patent ou, a
l'autre extréme, plus ou moins modérées comme les Etats Unis et certains pays
européens tels que la France. Je reviendrai sur cette question dans la 3°™ partie de
cette thése. Pour Alain Touraine, cette exclusion traduit une coupure de plus en plus
profonde entre le « dedans » et le « dehors » dans la société. « La société libérale porte
en soi le ghetto »%° dit-il, et défend I’hypothése du passage d’une société pyramidale,
caractérisée par des relations hiérarchisées, réparties entre le « haut » (up) et le « bas »
(down), a une société réticulaire ou les relations s’établissent entre ceux qui se trouvent
a l'intérieur du réseau (in) et ceux qui ne sont pas connectés (out) et il ajoute « le propre
d’une société libérale, dans la mesure ou elle est ouverte, est que ceux qui n’entrent pas deviennent
inassimilables. Il est plus difficile d’entrer ou de rentrer dans une société libérale que dans une société fortement
hiérarchisée. (...). Aujourd’hui vous étes trés clairement « in » ou « out », parce que si vous avez un handicap
(chémage, manque d’argent, manque d’instruction ou manque de relations) vous avez probablement d’autres

handicaps, et comme le peloton va de plus en plus vite, vous ne le rattraperez pas ».

Jacques Donzelot rejoint les propos de Touraine qui sont selon lui, confirmés par les
émeutes des banlieues frangaises de I'été 1991 dans la mesure ou une partie de la
population des banlieues a été associée a une population d’exclus a la marge de la
société dite intégrée. Pour lui, le probleme aujourd'hui n'est pas I'exploitation, mais
I'exclusion, il faut en conséquence, créer les instruments et les formes d'action politique
qui permettent une véritable intégration sociale, avant qu'il ne soit trop tard et que nous
entrions dans le modéle américain par ses plus mauvais cétés, c'est-a-dire la ségrégation

n61

et la ghettoisation"*. Cette hypothése de Touraine sera contestée en 1995 par Robert

Castel® qui considére qu'il n'y a pas de coupure entre exclus et inclus mais plutét une

% TOURAINE Alain, - Face & I'exclusion », IN Revue Esprit- Février 1991 : Citoyenneté et Urbanité. Paris, 1991, Editions
Esprit 1991. pp. 166- 171 et 173.

' TOURAINE, Alain. Ibid
2 CASTEL Robert. Les métamorphoses de la question sociale. Folio essais. Gallimard. Paris, 1995, pp. 621-
745
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continuité dans un processus d’effritement de la condition salariale : «...Ou bien il n’y a que
des problémes sociaux particuliers, une pluralité de difficultés a affronter une a une, ou bien, il y a une question
sociale, et c’est la question du statut du salariat, parce que le salariat en est venu a structurer notre formation
sociale presque toute entiere. Le salariat a longtemps campé aux marges de la société, il s’y est ensuite installé
en demeurant subordonné ; il s’y est enfin diffusé jusqu’a I'envelopper de part en part pour imposer partout sa

marque... », dit-il.

De mon point de vue, le processus d’émergence des zones de relégation ou d’exclusion
est, bien lié a l'industrialisation. Par ailleurs, comme le précise Castel, ce probleme de
nature économique et sociale, causé par la décomposition de la société salariale érigée
depuis la fin du XIX®™ siécle, a entrainé un mouvement de précarisation qui n’épargne
pas plus les «inclus » que les « exclus ». Ces derniers se trouvent donc a l'extrémité
d’un processus parti du centre et marginalisant progressivement les catégories les plus
fragiles. Cette analyse s’inscrit bien dans le prolongement du débat sur la question
sociale, méme si elle ne présente pas une dimension spécifiquement spatiale, excepté
pour ce qui concerne la concentration de la pauvreté dans les nouveaux quartiers
ouvriers et c’est cette dimension spatiale de I’exclusion qui sera reprise a la fin des
années 90 par Jacques Donzelot et Marie-Christine Jaillet dont les travaux s’inscrivent
dans la continuité de I'analyse de Robert Castel, ainsi que du débat sur le modéle centre-
périphérie : un mouvement provoquant I’'exclusion s’ajouterait a celui qui part du centre
vers la périphérie. Il s'agit d'un mouvement en sens inverse conduit par ceux qui partent
de la périphérie pour fuir les conditions de vie difficiles et la promiscuité avec ceux qui s’y
trouvent relégués. Ce départ des périphéries étant motivé principalement par des
préoccupations de sécurité et de qualité de scolarisation des enfants®3. Ainsi, ce double
mouvement produit une barriére entre d'une part, des zones excentrées ou enclavées ol
se trouvent reléguées les populations pauvres et d‘autre part, les quartiers moins
« marqués ». Plusieurs ouvrages de Jacques Donzelot ont prolongé cette analyse.
L'auteur observe que la ville se défait car elle perd sa capacité a « faire société ». Trois
tendances qui reflétent la logique de séparation dans I’espace urbain sont ainsi repérées :
la relégation (les minorités et des populations les plus pauvres sont reléguées dans un «
entre soi contraint » car elles n‘ont pas accés a un logement dans le parc privé ou dans le
logement social supérieur), la périurbanisation (les classes moyennes et intermédiaires
ont quitté les grands ensembles des les années 70 pour accéder a la propriété dans des
zones périurbaines leurs garantissant un « entre soi protecteur ») et la gentrification (les
centres anciens ont été réinvestit par une population qui cherche, malgré les prix élevés

des loyers, les avantages du cceur de ville, ainsi qu’un «entre soi » sélectif et électif

% DONZELOT Jacques. Quand la ville se défait, quelle politique face a la crise des banlieues ? Editions du
Seuil, Paris 2006.
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provoquant un processus de gentrification). Une ville a trois vitesses dont les populations
s’ignorent et se tournent le dos. Il oppose cette image aux deux pdles antagoniques de la
ville industrielle unis par une relation conflictuelle sur le lieu de travail et par la

promotion sociale individuelle.

< Le débat autour du lien entre la pauvreté et la question urbaine
Le caractere permanent de la pauvreté dans les zones urbaines défavorisées a

constitué le point de départ d’'un questionnement amorcé en France dans les années 60
autour des interactions entre question urbaine et question sociale avec un double débat,
le premier, autour des interactions entre question urbaine et question sociale (le fait
urbain est-il déterminé par une autre question plus vaste, la question sociale ?, ou bien,
la modernisation de la société par |'urbain et les transformations de la ville entrainent-

64 2. Le deuxiéme débat, centré sur un

elles la désagrégation de la société
guestionnement sur les stratégies et les méthodes d'action publique, pose la question de
la nécessité de traiter simultanément le social et I'urbain, « les territoires et les publics »,
ainsi que les modes d'intervention different selon les diagnostics initiaux et les buts
poursuivis : faut-il privilégier les questions sociales dans leurs manifestations urbaines?
Ou faut-il, avant tout, traiter ['urbain en visant des effets sociaux ? Faut-il délibérément

ignorer I'un au profit de l'autre ?

Ce face-a-face entre la question urbaine et la question sociale, tant sur le registre des
connaissances que sur celui de l'action, se trouve aujourd'hui marqué par des points de
vue scientifiques et politiques divergents®. Les controverses qu'ils provoquent vont au-
dela de simples querelles de spécialistes, elles sont fondées sur des postures
interprétatives qui traduisent des lectures fortement différenciées de la pauvreté, voire,
des positions politiques. Elles peuvent étre regroupées en trois catégories : pauvreté
résiduelle, pauvreté structurelle et processus de précarisation®®. Dans les trois approches
on observe un dénominateur commun : la reconnaissance d’une interaction certaine
entre question urbaine et question sociale. De méme, au dela de leurs divergences, les
auteurs s’accordent a dire qu'il existe un lien évident entre le développement de la ville
moderne avec une forme urbaine devenu obsolete (« les banlieues », «les zones
urbaines sensibles ») et la pauvreté. Pour certains, il existe méme une correspondance
quasi parfaite entre les populations pauvres et certains quartiers devenus des zones

d’exclusion sociale.

% DONZELOT Jacques Ibid.

% BEHAR Daniel, ESTEBE Philippe. Ville et Pauvreté. Note et Essai Bibliographique. Ministére de
I’équipement, du transport et du Tourisme. Centre de Documentation de I’Urbanisme. Paris, janvier 1995, pp.
9-10.

% BEHAR Daniel, ESTEBE Philippe. Ibid. pp.82-83
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Dans la premiére approche dite de pauvreté résiduelle®’, cette correspondance entre
quartiers dégradés et pauvreté constitue pour certains la forme renouvelée d’une
pauvreté « résiduelle » générant de véritables poches de pauvreté et cumulant des
handicaps individuels accentués par |’effet de leur concentration spatiale, ainsi que par
les handicaps propres a ces quartiers (cloisonnement, dégradation). Méme si leur nombre
et leur importance s’accroit, ces poches demeurent résiduelles, c'est-a-dire qu’elles ne
constituent pas un état "normal" de la société mais résultent de "dysfonctionnements"
qu'un effort particulier des pouvoirs publics devrait corriger. Ce courant tend également a
identifier la question sociale et la question urbaine : les "poches" de pauvreté concernent
des populations précises et des zones urbaines que l|'urbanisme fonctionnel aurait
arbitrairement découpées, organisant la ségrégation socio-spatiale et produisant des
formes urbaines maussades, peu propices au développement d'une vie sociale et
économique active. La fracture urbaine serait, de ce fait, en correspondance avec la
fracture sociale autour de certains handicaps qu’il faut réduire®®. Dans cette perspective,
la principale cause de la permanence de la pauvreté dans certaines zones urbaines qui
concentrent les groupes sociaux les plus vulnérables réside dans le retrait de I'Etat de ces
territoires. L'Etat se trouve ainsi défaillant aussi bien dans son rble protecteur et
prestataire de services publics que dans sa fonction d’intégration et de promoteur de la
citoyenneté. C'est donc I'Etat qui doit corriger ces dysfonctionnements et créer les

conditions de l'intégration dans les zones urbaines pauvres.

La deuxieme approche dite de pauvreté structurelle, s'oppose a I'hypothése précédente,
selon laquelle la pauvreté et sa concentration dans certaines zones urbaines ne seraient
que la conséquence de certains dysfonctionnements du systéme économique et urbain
que l'intervention de I’'Etat doit corriger. Les auteurs pouvant étre rattachés a cette
approche®®, dont certains héritiers d'une tradition marxiste et des sociologues du conflit
et des luttes, soutiennent que la pauvreté est "structurelle”, produite par le systéme
économique et social, de la méme fagon que le systéeme urbain (affectation des sols et
des ressources, ségrégation socio-spatiale, inégalités structurelles d'usage et d'accés aux
fonctions urbaines) produit des territoires de I'exclusion, voire de ghettos. Dans d’autres
termes, alors que le mode de production et la division sociale du travail générent

davantage des exclus que des exploités, la division sociale de |'espace a entrainé le

" BEHAR Daniel. Ibid.

68 A titre indicatif et avec les réserves inhérents a toute catégorisation ( elles risquent de figer les auteurs dans des positions
trop fermées alors qu’ au cours de leurs carriéres ou de leurs travaux, ils peuvent se déplacer d’une position a une autre),
pourraient étre rattachés a ce courant, entre autres, les travaux de René LENOIR (Les exclus), Jacques DONZELOT (quand la
Ville se défait), Adil JAZOULI (Les années banlieues) et Pierre BOURDIEU (La Misére du Monde) pour une partie de ses
travaux.

% De mon point de vue et avec les réserves mentionnées ci-dessus, pourraient étre rattachés a ce courant les travaux de
Michel Wieviorka (La France raciste), Manuel Castells (La question urbaine), Jean-Frangois Lae (Du faubourg ouvrier au
HLM) et Alain Touraine (La parole et le sang).
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remplacement des banlieues rouges de la période industrielle par des « quartiers-
ghetto »”°, Par ailleurs, les éclats de violence dans les banlieues et les peurs qu’elles
provoquent ne font que marquer /e retour, sur la scéne sociale, des exploités opérant un
détour par la question urbaine’*.Ainsi, sont mises en évidence de nouvelles contradictions
sociales liées a I'évolution du capitalisme servant de point d‘appui a un discours
technocratique qui masque la question des classes sociales sous la dénomination
ambiglie de « l'urbain »’2. Sans nier la nécessité de l'intervention de I'Etat, dans cette
approche, les auteurs restent nuancés quant aux effets de I'action des institutions et des
pouvoirs publics qu'ils jugent responsables du maintien et de la reproduction de la
pauvreté. Le terme méme d'exclusion se trouve souvent rejeté par certains d’entre eux
car il peut masquer les responsabilités politiques et économiques. C’est pourquoi, l'issue
ne peut pas venir "d'en haut", elle doit s'appuyer sur le renouvellement des luttes
sociales a partir de nouvelles bases. Il s'agit donc de repenser la constitution de
"mouvements sociaux" visant a donner une consistance politique aux territoires et a leurs
habitants. Cette réflexion conduit les auteurs a s’intéresser aux dynamiques
communautaires, et des groupes (ethniques, religieux etc.). Comme la premiére
approche, ce courant dénonce la concentration de la pauvreté dans des espaces urbains
« spécialisés socialement», toutefois il ne se limite pas a critiquer les méfaits de
I'urbanisme fonctionnel qui ne serait pas, le résultat d'une erreur de la puissance
publique mais, plutot, le résultat d'un fonctionnement d'ensemble du systéme urbain
dont l'urbanisme fonctionnel et la morphologie des "grands ensembles" n'est qu'une
conséquence. La question, pour ces auteurs, se pose moins en termes de réparation des

dysfonctionnements urbains que d‘intégration sociale de ces territoires d’exclusion.

Si I'on compare l'approche de la pauvreté structurelle avec celle de la pauvreté
résiduelle, on observe que la ou certains auteurs repéerent des handicaps, d’autres
soulignent des potentialités et des ressources occultées ce qui permet de penser
autrement les mouvements sociaux et de donner une consistance politique a ces

territoires et a leurs habitants.

Enfin, la troisiéme approche est centrée sur les processus de précarisation’® et tout en
reconnaissant que la question sociale et la question urbaine sont simultanément liées aux

mutations structurelles analyse les processus particuliers Les processus de précarisation,

""BOURDIEU P., La Misére du monde, Seuil, 1995. pp-159-167.

"I BEHAR Daniel. Territoires et nouvelle question sociale, Incertitude des Politiques Publiques. In Quaderni. N. 34, Hiver
1997-98. pp. 81-92. [En ligne : http://www.persee.fr]

"2 CASTELLS Manuel. La question urbaine. Frangois Maspero. Paris 1973. pp.

7 Peuvent étre rattachés a ce courant, principalement, Pierre Bourdieu: La Misére du Monde, Serge Paugam: La
Disqualification Sociale, et Robert Castel : La dynamique des processus de marginalisation. De la Vulnérabilité a la
Désaffiliation
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qgu’ils soient de «déclassement» (Bourdieu), de «disqualification sociale» (Paugam) ou
encore de «désaffiliation» (Castel) montrent comment de plus en plus de personnes, qui
se trouvent en situation de grande vulnérabilité sociale, en finissent pas se trouver mises
a l'écart en tant que membres de leurs catégories initiales d'appartenance. Pour ces
auteurs, la trés grande misére a disparu grace aux différents systemes d’assistance qui
assurent a la quasi-totalité de la population un revenu minimum d’existence (RMI
devenu revenu de solidarité active). Dans la deuxieme partie de ce travail et plus
particulierement dans le chapitre dédié a la définition de la pauvreté et de |’‘exclusion
sociale, nous verrons qu'il existe des différences significatives entre les analyses de ces
auteurs principalement en ce qui concerne Serge Paugam et Robert Castel. En effet, alors
que Paugam parle de disqualification sociale pour rendre compte du processus
multifactoriel d’entrée dans une situation de pauvreté, Castel, parle de désaffiliation pour
souligner la double rupture d’intégration dont un individu peut étre victime : celle relative

a la perte d’emploi et celle relative a I'affaiblissement de la solidarité socio-familiale.

Pour Serge PAUGAM, qui prolonge les travaux de Simmel, il s’agit d'un processus de
disqualification sociale’* qui entraine le refoulement de franges de plus en plus
nombreuses de la population hors du marché de I'emploi, dans la sphere de l'inactivité
et de l'assistance, avec trois phases : fragilisation, dépendance des travailleurs sociaux et
rupture des liens sociaux,. L'auteur s’intéresse tout particulierement a I’'expérience vécue
par ceux qui en sont touchés et qui éprouvent le sentiment d’étre « déclassés », c'est-a-
dire dans une situation inférieure a celle qu'ils ont connu antérieurement. Paugam
analyse également la relation d’assistance qui lie ces individus et les institutions d’aide
sociale. Cette relation d’assistance qui constitue pour lui I'un des fondements des sociétés
modernes, joue un role essentiel dans la catégorisation des pauvres, selon lui, ce n’est
qu’‘a partir du moment ou ils sont assistés qu’ils deviennent membres d’un groupe

caractérisé par la pauvreté”.

Robert Castel souligne pour sa part, que l'identification entre question sociale et question
urbaine n’est pas toujours systématique et que le probléeme des zones urbaines pauvres
résiderait davantage dans la fragmentation de |I'espace urbain et I'étirement de la colonne
sociale provoqués par I'épuisement de la capacité intégratrice du salariat. la disparition

dans le débat social des questions collectives qui sont d’actualité encore aujourd’hui mais

" PAUGAM Serge. La disqualification sociale. PUF, Paris, 2000, pp. 53-147

Selon Serge Paugam, il est possible de classer la population pauvre a partir du statut juridique et du type de relations
entretenues avec les services d’action sociale. II distingue trois zones de 1’espace social : la zone d’intégration qui signifie
que ’on dispose des garanties d’un travail permanent et des relations sociales stables, la zone de vulnérabilité qui associe
précarité du travail et fragilité relationnelle, et la zone de désaffiliation qui conjugue le chomage et isolement social. Cette
analyse sera développée dans la deuxiéme partie de cette thése, dans le chapitre dédié aux définitions.

> PAUGAM Serge. Ibid. pp. 21-23
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qui ne sont plus présentées que comme des questions individuelles. Ce point me parait
capital, principalement en ce qui concerne le travail social ou le risque est grand de ne
chercher les causes des problemes d’insertion sociale qu‘au niveau des individus alors
qgu’ils se jouent dans des contextes plus larges (culturels, économiques, politiques).
Comme lui, je pense que, le probleme réside non pas dans lindividu, mais dans
I'effritement de la condition salariale et de sa capacité intégratrice. Je reviendrai sur cette

qguestion dans la deuxiéme partie de cette étude, dans le chapitre dédié a la définition de

|'exclusion sociale.

Pour cette recherche, jai choisi de privilégier la deuxiéme approche (pauvreté
structurelle) qui met l'accent sur le r6le de la structure socio-économique dans la
production et la reproduction de la pauvreté et de I’exclusion sociale, elle souligne
également les interactions entre le social et le spatial et prend en compte les dynamiques
communautaires comme moteur d’existence des pauvres dans l|'espace urbain. Cette
approche sera développée dans la deuxieme partie sans pour autant écarter les apports
des deux autres approches, notamment en ce qui concerne les processus de
précarisation et, dans ce cadre, les travaux de Serge PAUGAM qui rendent possible la
compréhension de la fagon dont les individus et les groupes dans les sociétés
développées s’installent progressivement dans la pauvreté. Cette étude réinterrogera le
role des structures et des rapports socio-économiques et politiques dans les situations
d’exclusion sociale auxquelles sont confrontés les habitants des zones urbaines
défavorisées dans les deux contextes nationaux étudiés ainsi que le lien entre les
populations socialement exclues et des forme urbaines obsolétes ou extrémement
dégradées (les grands ensembles ou les zones urbaines sensibles en France et les
bidonvilles au Pérou). Les réalités souvent dramatiques de ces territoires constituent le
reflet d’une pauvreté structurelle, cette derniére étant produite par le systéme
économique et social, de la méme facon que le systéme urbain (affectation des sols et
des ressources, ségrégation socio-spatiale, inégalités d'usage et d'accés aux services)
produit des zones de relégation, et d’exclusion en sachant qu’il | ne s’agit pas de
considérer la question urbaine uniquement comme un produit surdéterminé par la
guestion sociale; mais en interdépendance avec celle-ci. Nous verrons a travers les
enquétes effectuées a Villa El Salvador et a Borny que la pauvreté et |'exclusion sociale
ou la marginalité, terme fortement mobilis€ en Amérique Latine et au Pérou en
particulier, sont a la fois des faits sociaux de mise a I’écart d’une partie de la population
et des phénomenes de ségrégation spatiale et physique Elles montreront en somme, que
les quartiers de la Politique de la Ville en France et les barriadas au Pérou ont un
dénominateur commun : leur fonction sociale. Ces territoires concentrent ce que la ville

rejette, son « trop plein », des populations en difficulté, aux structures familiales fragiles,
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exposées plus que d’autres catégories sociales aux risques du chémage et de I'exclusion
sociale, ils son en somme le reflet des structures sociales qui les ont produits. De méme,
alors que dans les deux pays, l'action de |I'Etat dans sa globalité maintient et reproduit
des mécanismes d’exclusion sociale, les politiques publiques en faveur des populations
des zones urbaines défavorisées ne peuvent a elles seules éradiquer la pauvreté et
I'exclusion sociale. Le changement de la situation des ces populations doit s'appuyer
également et avant tout sur l'action consciente et organisée de leurs habitants. L'enjeu
consiste donc a encourager I'’émergence, dans la société civile, des espaces de prise en

charge autonome de la population par elle-méme.

Le tableau suivant présente une synthése schématique des différentes approches du lien
entre la question sociale et la question urbaine que I'on vient d’évoquer. Le choix a été
fait de ne pas inclure les auteurs ou les travaux pouvant correspondre a chaque approche
car leurs points de vue ne sont pas figés, au cours de leurs travaux et de leurs

carriereres, les positionnements de ces auteurs peuvent évoluer et changer.
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EAUVEETE SUBUVCIURELLE / PAUVRETE RESIDUELLE \
- 1990 — 2000

La concentration de la pauvreté dans les ZUD a une origine
structurelle, c’est le systéme économique et social qui la
détermine.

La configuration spatiale des ZUD (Ségrégation socio-
spatiale, inégalités dans I’accés aux services publics) est
déterminée par le fonctionnement d’ensemble du systéme
urbain.

L’importance des politiques sociales est reconnue mais leurs
effets sont jugés insuffisants, les pouvoirs publics étant
responsables du maintien et de la reproduction de la
pauvreté.

L’issue ne peut venir que de la puissance publique, elle doit
surtout d’(appuyer sur le renouveau du mouvement social ETAT

Les inégalités produites par ce systéme constituent la base ) \\ /

sociale a partir de laquelle les mouvements sociaux doivent

L’existence de territoires et publics laissés pour
compte, victimes de la crise économique est le
résultat des dysfonctionnements que les pouvoirs
publics devraient corriger

Leur principale cause : le retrait de I’Etat des ZUD
ou sont concentrés les groupes sociaux les plus
pauvres.

L’Etat est responsable, il lui appartient donc
d’améliorer leur situation

SOCIETE <«

v

v

ZONES URBAINES

DEFAVORISEES

/ PROCESSUS DE PRECARISATION \

1990 — 2000

La question pauvreté/ville est analysée moins en termes de poches de pauvreté (qu'elles soient résiduelles ou
structurelles) qu'en termes de "processus" de disqualification ou de désaffiliation des habitants des ZUD.

On ne peut plus parler de situation absolue de pauvreté : la trés grande misére a pratiquement disparu du fait de
la couverture de différents systémes d'assistance qui assurent la quasi totalité des besoins de la population dont
un revenu minimum d'existence. Le probléme réside plus dans I’augmentation des catégories en situation de
pauvreté et la fragmentation de 1'espace urbain. Le premier en lien avec 1'épuisement de la capacité intégrative
du salariat : I'acces a un emploi ne constitue plus une garantie d'intégration, d'autant que la dilution du rapport
salarial s'accompagne d'une dissolution des liens familiaux qui constituaient naguére le deuxiéme pilier de
I'intégration sociale. La fragmentation de l'espace urbain est moins une conséquence de la spécialisation
économique et sociale des espaces que de I'autonomisation de ceux-ci.

Photo : Cour du Languedoc — Metz Borny



b) Pauvreté urbaine et question sociale au Pérou

A l'instar de ce qui se passe en France, au Pérou, et en Amérique Latine en
général, le terme <« guestion sociale » renvoie a un ensemble de problemes socio-
économiques notamment, la pauvreté, les inégalités sociales et I'exclusion, résultat du
lent processus d’industrialisation engagé dans ce continent & la fin du XIX®™ siécle et
dont lintensité et les réponses varient en fonction du degré de développement et de la
situation de chaque pays. Ce terme a été remplacé progressivement par celui de
« nouvelle question sociale » sans que l'on sache avec précision la frontiere et les
différences avec le précédent. De mon point de vue, il n’existe en réalité ni une vieille ni
une nouvelle « guestion sociale », mais une seule question sociale qui émerge en tant
que telle aux débuts du capitalisme et qui va évoluer et présenter des particularités en
fonction des pays et des périodes de leur histoire. Comme le souligne Estella GRASSI’®,
la question sociale n’est que la mise en scéne de la faille structurelle du capitalisme
moderne qui apparait lorsque les contradictions et les conflits sociaux ne peuvent plus
étre résolus par la vieille philanthropie entrainant [|’étatisation progressive des
interventions sociales gérées jusqu’'a cette crise par les institutions de charité et les
sociétés philanthropiques. Les politiques sociales de I’'Etat doivent étre définies en lien
avec |'Etat capitaliste moderne et par conséquent comme la forme politique de la
question sociale. Dans cette perspective, les manifestations de la question sociale, quelle
gue soit les formes qu’elles prennent, ne peuvent donc pas étre analysées sans prendre
en compte le facteur principal qui les produit : les modes d’organisation de la société
basés sur la relation entre capital et travail. Or, les transformations opérées au niveau
des systemes de production grace au développement de la technologie ont modifié les
conditions de travail, ainsi que les modalités d’accumulation et de reproduction du capital
contribuant a la précarisation de I'emploi, au développement du chémage et d’autres
formes d’exclusion sociale. Les manifestations de la question sociale se trouvent
complexifiées et diversifiées par ces changements et peuvent brouiller notre regard sur
les questions de fond. Robert Castel appelle cela /‘aporie de la question sociale’’ :

“..La question sociale est une aporie fondamentale sur laquelle une société expérimente I'énigme de sa
cohésion et tente de conjurer le risque de sa fracture. Elle est un défi qui interroge, remet en question la
capacité d’une société a exister comme un ensemble lié par des relations d’interdépendance... ce hiatus entre
l'organisation politique et le systéme économique permet de marquer pour la premiére fois, avec clarté la place
du social, restaurer ou établir des liens qui n‘obéissent ni a une logique strictement économique, ni a une
juridiction strictement politique... la question sociale devient ainsi la question de la place que peuvent occuper

7 GRASSI Estela. Cuestion Social, cuestion de Estado, lo politico de la politica social . Facultad de Ciencias
Sociale de I’Universidad de Buenos Aires. Argentina. [http://cdi.mecon.gov.ar/biblio/docelec/ clad/cong6 /9nov
/123/ grassi.pdf]. pp 3-4.

"7 CASTEL Robert. Les métamorphoses de la question sociale. Les métamorphoses de la question sociale.
Folio essais. Gallimard. Paris, 1995. pp. 25-26
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dans la société industrielle les franges les plus désocialisées des travailleurs. La réponse a cette question sera
I'ensemble des dispositifs montés pour promouvoir leur intégration... »

Aujourd’hui, aborder la question sociale conduit a problématiser la société en lien avec
son histoire et son avenir et a analyser la fracture provoquée par le passage d’un
processus d’accumulation du capital a un autre et qui a impacté tous les aspects de la
vie sociale et du fonctionnement de la société en général. Ainsi, les analyses classiques
des sciences sociales en Europe, centrées sur les problématiques sociopolitiques
consécutives a la révolution industrielle, ont fait I'objet d’une réélaboration théorique de
la part des chercheurs abordant les spécificités des sociétés latino-américaines’®. En
effet, alors qu’en Europe, la révolution industrielle bouleverse, dés le XIX®*™ siécle, les
cadres sociaux traditionnels, les anciennes colonies espagnoles et portugaises en
Amérique Latine assistent au début du XX*™ siécle & une importante transformation par
I'urbanisation de sociétés dont le développement industriel reste limité et dépendant des
investissements extérieurs. De ce fait, comme le souligne Robert Castel’’la traditionnelle
question sociale s’est posée différemment en Amérique Latine ou les processus de
modernisation et de démocratisation des sociétés ont suivi leur propre voie. Il faut donc,
pour appréhender ces processus, tenir compte d'une histoire politique, économique et
sociale spécifique a ce continent, et de la place que les pays le composant occupent dans
la division internationale du travail ainsi que dans le systéme mondial des échanges

commerciaux.

Au XXM siécle, des élites libérales ont aspiré a accompagner les changements
socioéconomiques des sociétés latino-américaines en promouvant des projets de
modernisation économique, sociale et politique afin de faire face aux nouveaux
problémes issus du bouleversement des cadres traditionnels d’intégration, et de mettre
en place des formes de régulation sociale adaptées aux nouvelles réalités. Toutefois, ces
projets se heurtaient a de nombreuses survivances des formes traditionnelles, tant au
niveau socioéconomique que politique. D’une part, le cadre socioéconomique de ces
sociétés est marqué par des retards en termes d’industrialisation, par la permanence
d’'un important secteur de la population hors d’une société salariale majoritairement
urbaine et, en conséquence, par la persistance d’échanges économiques échappant aux
formes bureaucratisées du capitalisme industriel. D’autre part, sur le plan politique, les
projets de démocratisation des élites se sont heurtés au pouvoir des oligarchies
conservatrices et aux velléités révolutionnaires de groupes politiques d’extréme-gauche,

entravant ainsi leur réalisation effective et conduisant nombre de sociétés latino-américaines a

"® BEJARANO Ingrid, JEZIORO Etienne. « De la question sociale d la question politique en Amérique Latine .
Nuevo Mundo Mundos Nuevos [En ligne: http://nuevomundo.revues.org/65407]. 3/6/13.
" CASTEL, Robert. Les Métamorphoses de la question sociale : Une chronique du salariat, Paris, Fayard, 1995

Photo : Vente de plats préparés dans les rues de la capitale, I'un des emplois informels les plus fréquents chez les
femmes pauvres dans la plupart des villes péruviennes.



I'expérience de régimes autoritaires et/ou de formes d’instabilité politique. C'est ainsi que
le large spectre de réponses politiques a la question sociale en Amérique Latine, allant du
caudillisme au populisme, du régime autoritaire militaire ou civil a la révolution
communiste, de la fragilité des institutions a la présence de groupes armés (guérillas
et/ou groupes paramilitaires), ont freiné la marche vers la démocratie libérale, ne

devenant un horizon et un compromis politique souhaité que lors des années 1980.

Aujourd’hui, alors que dans les villes européennes le chémage et I'emploi précaire
constituent les principaux facteurs de pauvreté et d’exclusion sociale ainsi que la
principale manifestation de la question sociale®®, dans les villes latino-américaines on
observe depuis plusieurs décennies, aux cotés de I'augmentation massive du chomage et
de I’'emploi précaire, un taux trés élevé d’emploi dit « informel »%!, ce dernier est devenu
la principale caractéristique du travail urbain dans cette région®. Ce phénoméne est trés
marqué a Lima, Mexico, Sao Paulo, et Buenos Aires qui connaissent une importante
diminution de l’activité industrielle. L'analyse de la CEPAL®® confirme cette tendance :
comme le montre le tableau suivant, il existe en effet, une faible relation entre
croissance économique et création d’emploi. Malgré les effets positifs, I'essor qui a eu lieu
dans ce continent entre 2004 et 2008 n'a pas réussi a corriger la forte dégradation de la
qualité des postes de travail accumulée entre 1990 et le début de la décennie actuelle.
Selon ce tableau, seul le Chili montre une amélioration systématique des conditions de
travail. Pour les autres pays, c'est une dégradation a long terme d'un ou plusieurs
indicateurs correspondants. Par ailleurs, si la tendance des taux de chémage comprend
une diversité de situations, les cas d'amélioration a long terme des autres indicateurs
sont moins fréquents (six ou sept pays, selon le cas). En raison de la grande dépendance
qu'il existe entre la qualité de I'emploi et l'accés a la sécurité sociale, I'un des effets
malheureux des tendances du travail a été le recul en matiére de couverture sociale dans

plus de la moitié des pays étudiés.

% Nous verrons dans la deuxiéme partie de cette étude que le chomage, devenu massif remet en cause les
systémes d’assurance-chomage congus au départ pour des situations d’exception qui marquent désormais le
paysage ordinaire des pays européens.

*! Sans contrat de travail et non déclaré.

82 ZICARDI Alicia. Las ciudades y la cuestion social. IN Documento de lanzamiento de la Red N° 5 URBAL de
gl Union Europea. Montevideo, Uruguay, 2000. pp.7-10.
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Tableau 13
Caractéristiques du marché du travail en Amérique Latine

1990 - 2007
Chémage ouvert Infarmalibé Rémunération Colverture sociale

Argentine 1.1 -34 04 -3
Bolivie 0.4 -0.3 07 B3
Brisil 5.0 1.4 02 38
Chill 07 -8.2 14 ng
Colombie 09 -0.5 0.4 nd
Costa Rica 0.6 0.3 0. =49
Equateur 13 28 13 44
Salvador -4.3 a7 04 36
Guatemala -18 a5 -04 i}
Honduras -38 -84 -0z nd
Mexigue 21 24 03 17
Mizaragua 07 9.1 06 78
Panama 122 42 03 il
Pamguay il 43 08 1.1
Pérou 04 2T -0 na
Républiqua dominicalna .43 -5.4 0.4 nd
Uruguay 11 7.0 04 -18
\enezuela 20 4.0 04 06

Souwrce | CEPAL (2008), Tableaws |1, 11 et 1l. 13 et Annexe Statistique Tableaw 17 1, 18, 19'a121 1
* Lécarl comespond 4 la différence entres les premiéres el les demires données deponibles,
Les amées différent pow chaqua pays en fonction des données disponibies

On observe également une forte progression de |'économie informelle durant ces
décennies, une catégorie qui comprend aussi bien le secteur informel proprement dit que
les travailleurs salariés du secteur formel travaillant dans des conditions de précarité
(sans accés a la sécurité sociale et méme sans contrat de travail). Ainsi, globalement,
['économie informelle en Amérique Latine est passée de 58,8% a 64%des emplois
urbains entre 1990 et 2008.

Par ailleurs, d'autres études montrent que plus de 55 % de I'augmentation de I'emploi
total en Amérique latine entre 1990 et 2005 s'explique par I'emploi informel. Le Pérou se
situe parmi les pays latino-américains avec le taux le plus élevé d’emploi informel (45%™¢

rang).

Photo : Cireur de chaussures ambulant : emploi informel tres répandu dans les rues des grandes villes



Tableau 14
Portée de I'économie informelle en Amérique Latine

1990 - 2008
(% de I'emploi urbain)
Secleur Travailleur Total
informel des secieurs economie
formels informelle
Amerigue fatine
1990 47.8 11.0 EgB.8
20038 48.5 155 G54.0
FPar pays, 2008

Chili a0.7 T2:5 43 .2
Costa Rica 371 2.2 45 .4
Panama 359 10,7 46 .6
Uruguay 42.8 7.5 53
Bresil 42.0 12.5 E4.5
Mexigue 43.7 14.9 E8.a6
Argentine 41.0 15.9 59.9
Venezuela 40,8 11.4 6l.2
Republigue dominicaine 50.1 11.4 61,5
Honduras 43.9 24.0 a7.9
Salvador 54.7 14.8 69.5
Equateur 57.4 16,0 73.4
Guatemala E8.1 18.6 76.7
Pérou £9.3 17:8 e
Bolivie 62.5 16.3 78.8
Micaragua 58.4 20.6 79.0
Paraguay a5 244 20,9

Source : Tokman (2011). Les travaux formels précaires sont ceux pour
lesguels il n'y a8 pas de contrat de travail

Les changements sociopolitiques et économiques des derniéres décennies,
principalement la mondialisation et la crise économique internationale, ont fait émerger
de nouveaux questionnements sur ces problémes et ce, malgré une relative baisse du

taux de pauvreté dans ce continent®

on parlera alors de nouvelle question sociale pour
se référer, d’'une part, a la persistance des problémes de pauvreté et d’exclusion sociale
dans un contexte de mondialisation et de remise en question de la souveraineté des
états®® et d’'autre part, a leur concentration dans les zones rurales et, depuis les années
1950, dans certaines zones urbaines situées principalement dans les périphéries des
capitales latino-américaines, les bidonvilles, par un mouvement migratoire interne de la
campagne vers les capitales. Cet exode rural massif, sans précédents, des paysans

cherchant de meilleures conditions de vie dans les grandes villes s’explique

84174 millions de latino-américains vivant sous le seuil de pauvreté dont 73 millions en situation de pauvreté extréme en
2011 contre 177 millions de pauvres dont 73 millions d’indigentes en 2010 , on parle alors de nouvelle question sociale
(Source : Panorama Social de I’ Amérique Latine - CEPALC)

8 MORGADO VALENZUELA Emilio. La nueva cuestion social en Latinoamérica. Fundacion de Cultura Universitaria.
Montevideo, Uruguay, 1997, pp. 327-328.
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principalement par I'épuisement ou l'insuffisance des ressources du monde rural et il
alimente depuis plus d'un demi-siécle la croissance vertigineuse et chaotique des villes
latino-américaines évoquée précédemment. L'image banalisée de la ville moderne et la
perspective d’accés au progrés constituent également pour ces paysans, un facteur
déterminant de leur exode. Cependant, les villes sont surpeuplées et ne peuvent pas
accueillir un tel flux de migrants qui pour survivre sont obligés d’occuper illégalement des
terrains vagues et abandonnés situées dans les périphéries des capitales : les bidonvilles.

86 les

Si les noms attribués aux bidonvilles sud-américains changent en fonction des pays
processus et les réalités sont les mémes : exode rural, prise illégale de terrains vagues
(invasions), construction d’abris de fortune, concentration de la misére, habitat précaire,
promiscuité, manque des services de base (eau potable, assainissement, électricite,
etc.). Ainsi, comme le montre I'exemple de Villa El Salvador, au Pérou, présenté dans la
troisieme partie de ce travail, en couvrant de plus en plus les espaces autour des
grandes villes, les bidonvilles sont devenus également la principale expression d'une
population pauvre cherchant les opportunités que le systéme économique légal lui refuse
mais qui, en méme temps construit, individuel ou collectivement des alternatives pour
sortir de la pauvreté soit par la solidarité et I'entraide, soit par I'économie informelle
(c'est-a-dire des activités de production ou de commercialisation qui se déroulent en

dehors de tout cadre Iégal soit par la marginalisation et la délinquance.

¢ Question Sociale et ethnicisme
Au Pérou, dernier bastion de la couronne espagnole en Amérique du Sud, la

pauvreté et la ségrégation a laquelle sont soumis les habitants des bidonvilles, originaires
pour la plupart des communautés indiennes, ne peuvent pas étre analysés sans tenir
compte de deux facteurs importants et étroitement imbriqués. En premier lieu, des
relations sociales d’exploitation qui entrainent des inégalités sociales et ethniques
profondes et persistantes dans le pays. Comme le souligne José Carlos Mariategui®’,
toutes les théses sur la situation de pauvreté et d’exclusion sociale des indiens qui ignorent ou éludent son
caractere essentiel de probléeme socio-économique sont autant de stériles exercices théoriques condamnés au
discrédit...la « question indigéne » découle de notre économie elle a ses racines dans le régime de propriété de

la terre. Toute tentative de la résoudre par des mesures administratives ou policieres, par des méthodes

8 Favelas au Brésil, Barriadas o Pueblos Jévenes au Pérou, Callampas au Chili, Asentamientos au Guatemala, Villas
Miseria en Argentine) etc.

87 Jos¢ Carlos MARIATEGUI : (Pérou 1894-1930) Ecrivain, philosophe, et journaliste, Jose Carlos Maridtegui fut un
activiste politique péruvien du début du XX siécle dont la pensée a marqué durablement les générations postérieures dans
tout le continent sud-américain. Autodidacte, il est considéré comme I’un des intellectuels latino-américains les plus influents
du siécle dernier. Son ceuvre la plus connue, Sept essais d’interprétation de la réalité péruvienne, rédigée en 1928, demeure
un livre phare en Amérique du Sud. Fondateur du Parti Socialiste au Pérou, il travailla toute sa vie en faveur du
développement d’un socialisme péruvien, qui ne soit pas la simple transposition au Pérou du modéle européen.
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pédagogiques doit étre considérée comme superficielle ou secondaire ... »%, En deuxiéme lieu, de son

189 ainsi que de nouvelles formes républicaines néocoloniales mises en place

passé colonia
en Amérique Latine aux XIXeéme et XXéme siecles. Il est a souligner que le discours
dominant, qui avait permis de justifier et de |égitimer |’exploitation des indiens par les
colonisateurs espagnols et qui a persisté, sous de nouvelles formes pendant la période de
construction des républiques latino-américaines et bien au-dela, avait une composante
ethniciste relevant de ce que certains appellent /e racisme colonial. Méme si des
changements ont été opérés, dans certains discours autour de la «cuestion del indio »
(la question indigéne), ces idées sur l'infériorité de la « race indienne » sont encore

présentes aujourd’hui.

Etant donné qu'il ne s’agit pas de la thématique centrale de cette étude, j'ai choisi de ne
pas m’attarder sur le vieux débat académique a propos de |'existence des races et de
leur hiérarchisation. Toutefois, afin de mieux cerner les enjeux des phénomeénes de
ségrégation envers les populations des bidonvilles péruviens, il parait judicieux de
comprendre pourquoi le discours sur linfériorité d'une supposée « race indienne »,
véhiculé par le colonisateur espagnol, a permis et permet encore aujourd’hui de légitimer
I'exclusion sociale des communautés indiennes dans ce pays. En effet, ce discours s’est
construit a partir des catégories mentales et des représentations portées et imposées par
les conquistadors espagnols. Ses origines remontent au XIV°™ siécle, dans les conflits
qui avaient opposé chrétiens, musulmans et juifs en Espagne, donnant lieu a un
christianisme intolérant et ségrégatif dont la principale manifestation fut I'obsession pour
la « pureté racial » et la persécution de tous ceux qui avaient « le sang impur »%°. Ces
pratiques qui avaient lieu dans la métropole espagnole au moment de la conquéte et la
colonisation de I’Amérique, ont laissé des traces dans la construction de I'ordre colonial
dans ce continent. Confrontés a une nouvelle réalité, les colonisateurs espagnols ont d{i
construire de nouvelles formes d’exclusion et de persécution de ceux qu'ils considéraient
inférieurs. Certains auteurs invoquent le processus de métissage en Amérique Latine

pour prouver l'absence de préjugés raciaux chez les conquistadors, toutefois, les unions

% MARIATEGUI José Carlos. 7 ensayos de Interpretacion de la realidad peruana

% L’effondrement des amérindiens pendant la colonisation espagnole (3 siécles d’exploitation : 1520- 1821) conduit certains
spécialistes a parler d’un véritable génocide pour I’ensemble du processus de conquéte de I’ Amérique par les colonisateurs
espagnols. En effet, selon I’Institut National Démographique sur la population latino-américaine, la colonisation espagnole
avait provoqué en peu de temps la mort de 80 a 93% de la population du continent estimée de 80 a 100 millions en 1492, a
I’arrivée de Christophe Colomb. Il est a souligner que dans certaines iles des Caraibe ce pourcentage atteint 100%. Le
témoignage du Juge de 1I’Audience de Lima, Fernando de Santillan, en 1559, est éloquent : «.Tuant un grand nombre
(d’indiens), en temps de paix, les jetant aux chiens (pour étre dévorés), les brilant, coupant des mains, des pieds, des nez et
des seins, violant leurs femmes et leurs filles, mettant le feu a leurs maison, saccageant leurs semailles de sorte qu’ils
meurent de faim ou de froid et ne leur resta plus que s’accoutumer, de pure nécessité, a se manger les uns aux autres... »
(Cité par Alejandro Lipschutz dans El Problema Racial en la Conquista Espafiola. Ediciones Siglo XXI, M¢jico 1975,
pp-121).

% MANRIQUE Nelson. Algunas Reflexiones sobre el colonialismo, el racismo y la cuestion nacional. [En ligne:

http://www. andes.missouri.edu/andes/especiales/nmpielypluma/nm_pielyplumal.html] pp.2-3.
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entre les deux cultures étaient établies violemment entre les hommes conquistadors et
les femmes colonisées. Les unions entre les indiens et les femmes espagnoles étaient
marginales. Entre racisme et discrimination de genre, les femmes péruviennes
représentaient alors de véritables « butins de guerre » pour les conquistadors

espagnols®’.

Le sociologue péruvien, Anibal Quijano®? précise que la colonisation des Amériques a joué
un role crucial dans la genése du « systeme-monde moderne », en inaugurant la
classification «raciale» des peuples du monde. La « colonialité du pouvoir » se fonde
selon lui, sur quatre piliers : I'exploitation de la force de travail, la domination ethno-
raciale, le patriarcat et le contréle des formes de subjectivité (ou imposition d’une
orientation culturelle eurocentriste). Deux siecles aprés l'indépendance des anciennes
colonies espagnoles dans le nouveau continent, cette matrice reste centrale dans les
rapports sociaux. Il souligne qu’aux débuts de la colonisation espagnole en Amérique se
répand l'idée de I'existence des différences de nature biologique dans la population de la
planéte associées nécessairement a leur capacité de développement, cette idée étant
centrale dans la fameuse « Controverse de Valladolid » , avec des positions extrémes
dont celle qui nie aux indiens la qualité d’étres humains a part entiere et qui sera
corrigée par la bulle papale de 1513, sans pour autant la remettre en question. L'auteur
poursuit : « ..La domination/exploitation fondée sur ce présupposé, pratique coloniale de
longue durée, a permis a cette idée de s’enraciner et de se légitimer durablement.
Depuis, les vieilles idées de « supériorité » et d’« infériorité»*> qu’implique tout rapport
de domination, sont restées associées a la « nature » et ont été « naturalisées » pendant
toute Il'histoire qui allait suivre. Ainsi se constitue selon lui le mythe fondateur de la
modernité : l'idée d'un état originaire de nature dans I'histoire de l’'espece et d’une
échelle de développement historique qui va du « primitif » (le plus proche de la « nature
», qui inclut bien sir les « Noirs » avant tout et ensuite les « Indiens »), jusqu’au plus «
civilisé » (I’'Europe, bien entendu), en passant par I« Orient » (Inde, Chine). L'association
entre cette idée et celle de la « race » a ce moment de I'histoire paraissait sans doute
évidente dans la perspective européenne. Elle était inclue dans l'idéologie et la pratique
de la domination coloniale depuis la conquéte de I'’Amérique, et a été renforcée et

consolidée au cours de |I'expansion mondiale du colonialisme.

Au Pérou, le postulat de Quijano se confirme. Le racisme envers les Indiens était destiné

a introduire une domination des oligarchies sur I'ancien systéeme d’organisation social des

' MANRIQUE Nelson Ibid. pp.3-4

2 QUIJANO Anibal. “Race et colonialit¢ du pouvoir”. IN La découverte/Mouvements. Cairn Info [http:
/Iwww.cairn.info/revue-mouvements-2007-3-page-11.htm], pp. 1-9.

%3 Anibal Quijano. Ibid pp.6-8.
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incas, basé sur la communauté, et a appauvrir ou a marginaliser les hommes et les
femmes des cultures autochtones : «... Le probléme des races sert en Amérique Latine & la spéculation
intellectuelle bourgeoise, entre autres pour cacher ou ignorer les véritables problemes du continent... sur les
plans économique, social et politique, le probléeme des races, comme celui de la terre, trouve ses origines dans
l'organisation sociale de type féodale et sa liquidation. Les indiens se trouvent en Amérique Latine dans une
situation dramatique de retard et d’ignorance en raison de la servitude et I'esclavage qui pése sur eux depuis la
conquéte espagnole. L’intérét des classes dominantes, les espagnols d’abord, pus, les criollos (créoles, métis), a
été de tenter de justifier par des discours déguisés, la condition des indigénes avec I'argument de leur infériorité
et de leur état primitif (sauvage), ils ont ainsi contribué a reproduire et a banaliser les intéréts des blancs par

rapport a la question du traitement de la tutelle des peuples indiens.... »

Ce racisme aura par la suite

une fonction décisive dans la

légitimation de la pauvreté et Tableau 15

, . ) PEROU
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communautés indiennes en D’ORIGINE

rendant « naturelles » les 1000
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comme un fa It hiStori que 11 Cormprende: quechua, aymara y lenguas amaznicas.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares ENAHO 2007-2012.

permettant de fonder et de

stabiliser I'ordre social

imposé aux péruviens.

Deux composants ont contribué fortement a la stigmatisation des paysans. La premiere
est I'assimilation de la culture quechua®® a I’analphabétisme. Cette référence occidentale
a l'analphabétisme (basée sur la lecture et I’écriture qui n’existent pas dans la langue
quechua) a permis de maintenir les indiens quechuas ou aymara hors des circuits de

I’éducation, de les déclarer « ignorants » et de justifier l'interdiction du droit de vote aux

9 MARIATEGUI José Carlos. EI problema de las razas en América Latina. IN José Carlos Mariategui, Ideologia y Politica.
Ministerio de Comunicacion y de Informacion. Caracas 2006.

% Qriginaire des Andes du Pérou, le quechua est une famille de langues indiennes parlées au Pérou ainsi que dans d’autres
régions des Andes : la Bolivie, I’Equateur, la Colombie, le Chili. Le quechua était la principale la langue 1’empire inca et
aujourd’hui el est parlée par environ 10 millions de personnes en Amérique du Sud.
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« analphabétes » (donc aux indiens) jusqu’en 1980. La seconde consiste a distinguer
chez les indiens des castes avec des privileges distincts. Dans l'imaginaire des
colonisateurs espagnols mais également des péruviens ainsi que dans les premiers
ouvrages d’histoire du Pérou, les indiens du peuple sont « racialement » distincts de
I'Inca (descendant des divinités) et des membres de la noblesse ; ces derniers auront
jusqu’en 1782, date de la rébellion de Tupac Amaru, le statut de nobles, et participeront

au processus généralisé de confiscation des terres aux gens du peuple.

L'idéologie et les pratiques des colonisateurs espagnols sont donc a la base de cet
ethnicisme ou « racisme » anti-indien persistent qui améne encore aujourd’hui une partie
des péruviens, les blancs et les métis, habitant principalement dans les grandes capitales
cOtieres, a s'installer dans des pratiques de ségrégation sociale et spatiale contre les
communautés andines et celles de la forét amazonienne méme lorsque ses membres
migrent dans ces villes et qu’ils partagent leur espace et leur destin avec des métis ou
des blancs pauvres dans les bidonvilles. Cette discrimination sociale et spatiale
s’adressera ultérieurement a d’autres minorités telles que les péruviens noirs dont la
couleur de la peau rappelle le statut et la condition des esclaves noirs apportés par les
espagnols pour le travail domestique et I'exploitation de la canne a sucre dans les
« haciendas » des seigneurs blancs. Ainsi, la domination coloniale exercée par la violence
physique et subjective permit aux colonisateurs espagnols et portugais de contrbler
I’extraction des minerais (or et argent principalement), ainsi que des plantes destinées a
la commercialisation (tabac, cacao, pomme de terre, mais principalement) basée sur
I’exploitation des esclaves noirs, des indiens, ainsi que des métis pauvres®®. Un nouveau
marché monétisé et articulé régionalement autour de l'océan Atlantique, devenu le
nouveau centre du trafic commercial, voit ainsi le jour. Toutefois, jusqu’a la Révolution
Industrielle au XVII®™® siécle, I’Amérique ne produisait rien d’important sur le plan
stratégique pour le marché mondial. Le contrdle colonial de I’Amérique et I'exploitation
des noirs et des indiens permit aux colonisateurs non seulement d’avoir un réle
important a jouer au niveau du marché international mais également de concentrer des
bénéfices commerciaux et de concentrer dans leurs propres pays la marchandisation de
la main d’ceuvre locale, donnant lieu a une rapide expansion de I|'accumulation
capitaliste. Sur cette base, I'Europe Occidentale se dirigera par la suite vers la
colonisation du reste du monde et le controle du marché mondial. Le capital, comme
relation social de production et d’exploitation se concentra dans le vieux continent, tandis
gue dans le nouveau continent prédominaient les relations d’exploitation non-salariale,

I'esclavage et la servitude maintenus par la violence des colonisateurs. Ainsi, le capital se

% QUIJANO Anibal. Don Quijote y los Molinos de Viento en América Latina. In Libros y Artes. Revista de
Cultura de la Biblioteca Nacional del Peru, N° 10. Lima, 2010, pp. 14-16.
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développa en Europe avec ces caractéristiques préfigurant le premier systéme global
d’exploitation de I'histoire ; le capitalisme mondial. Le caractére colonial, constitue le trait principal
des nouveaux rapports de pouvoir instaurés en Amérique Latine et c’est sur ce trait que se fondera sa

globalité” .

% Question Sociale et sous-développement
Au Pérou, I'analyse de la pauvreté urbaine et de ses liens avec la question sociale

doit prendre en compte la situation des autres pays sud-américains qui, comme précisé
précédemment, partagent la méme histoire et les mémes processus les ayant conduits,
aprés la colonisation, a la situation de sous-développement et de dépendance dans
laquelle ils se trouvent. En dépit des particularités et de différents niveaux de
développement atteints apres les luttes pour I'indépendance, les pays sud-américains, ont
suivi la méme trajectoire dans la structuration de leur situation de dépendance et de
sous-développement ; c’est pourquoi, I'étude de la question urbaine dans ces régions doit
s’intégrer, dans une analyse d’ensemble du sous-développement. Pour Manuel Castells,
que je rejoins, il ne faut pas parler de pays sous-développés, mais de « pays

% car sur le plan analytique,

exploités », « dominés », et «a économie déformée »
I’essentiel n‘est pas la subordination politique des pays sous-développés aux métropoles
impérialistes ; mais |’expression de cette dépendance dans |‘organisation interne des
sociétés en question et plus précisément dans |'articulation du systéme de production et

des rapports de classe.

En Amérique Latine, les liens entre pauvreté et sous-développement ont fait I'objet de
nombreuses études qui mettent en évidence une diversité d’éclairages quant a la
pauvreté, principalement dans les zones urbaines dites marginales (bidonvilles). Ainsi,
alors que certains auteurs parlent des conséquences de la fracture sociale ou de la
dualisation de la société, d'autres évoquent la nécessité d’accentuer et de consolider
I'industrie et le développement économique. Il y a enfin des auteurs qui centrent leurs
analyses sur les transformations socio-institutionnelles et les stratégies de survie des
populations exclues ainsi que sur les différentes formes de solidarité. Dans la deuxiéme
partie de cette recherche, dédiée aux définitions, nous verrons que la plupart des
approches de la pauvreté sont basées sur une définition qui privilégie les carences
matérielles et insistent sur le développement économique en tant que moyen pour
éradiquer la pauvreté et I'exclusion sociale. Cette approche néolibérale qui considere que
la croissance économique produit de facon systématique une meilleure distribution

T4

sociale des revenus, a été a Vlorigine d'un courant appelé « desarrollismo »

97 QUIJANO Anibal. Ibid.
% CASTELLS Manuel. La question urbaine. Ed. Frangois Maspero. 1973, pp. 62-63.
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(développementisme), dans les années 1950. En effet, entre 1950 et 1963, ce continent
assiste a l|'apparition de plusieurs tentatives analytiques sur la pauvreté et le sous-
développement dont les travaux de Raul Prébish®® et de la CEPALC constituent les
principales manifestations. Ces analyses ont donné lieu a de nombreuses politiques
économiques visant, du moins sur le plan théorique, a résoudre la question sociale dans
ce continent. Dans la seconde moitié du XX®™ siécle, la finalité des campagnes
internationales de lutte contre la pauvreté était de ne pas abandonner au communisme
un terrain de développement favorable : les pays sous-développés ou en voie de
développement étaient alors marqués par des mouvements indépendantistes, voire,
révolutionnaires. Dans ce contexte, a l'issue de la seconde Guerre Mondiale, sont créés
plusieurs organismes internationaux tels que le Fonds Monétaire International (FMI), la
Banque Mondiale(BM) et I’Organisation des Nations Unies (ONU) avec la volonté d’aider
au développement des pays dits en retard, la pauvreté étant considérée comme une
composante du sous-développement. La croissance économique est alors pergue comme
la principale solution aux maux des sociétés sous-développées. A la fin des années 1970,
le constat d’échec |’emporte : les pays ayant connu une forte croissance ont
parallélement vu linégalité des revenus augmenter et les marginalités apparaitre.
Cependant les campagnes de lutte contre la pauvreté ne se s’arréteront pas, bien au
contraire, dans un contexte marqué par la guerre froide, la pauvreté sera vue comme
une menace pour la paix mondiale dans la mesure ou elle favorise le développement du
communisme. Dans son discours au Conseil des Gouverneurs des USA (1972), précise
que les politiques d’éradication de la pauvreté s'imposent et la justice sociale n’est plus
seulement un principe moral mais également un impératif politique’®. Entre 1950 et 1970, I'ONU
lance de vastes campagnes pour le développement des pays pauvres (Voir encadré ci-
aprés), puis, a partir de 1970, dans un contexte ou la mondialisation accentuait les
inégalités sociales et économiques entre pays du nord et pays du sud, mais également
dans chaque pays y compris dans les pays développés, la pauvreté prend une place

centrale dans le discours sur le développement.

% Raul Prebisch (1901-1986) est un économiste argentin connu pour sa contribution & 1’économie structuraliste, en
particulier a la Thése de Singer-Prebisch sur la dégradation des termes des échanges économiques qui constituent la base de
la théorie de la dépendance ; Il fut nommé directeur de la Commission Economique pour I'Amérique latine et les Caraibes
(CEPALC) en 1948 et il publia une étude : Le développement économique de [’Amérique latine et ses principaux problemes
qui expose ce qui est maintenant connu sous le nom de These de Singer-Prebisch, une contribution majeure a la pensée
économique. L’économiste allemand Hans Singer est, séparément, arrivé a la méme conclusion a peu pres a la méme époque
que Prebisch, méme si son étude s’appuyait sur une approche plus empirique, fondée sur les chiffres du commerce mondial.
La thése commence par I’observation que dans le systéme mondial actuel, les périphéries produisent des biens primaires
destinés a 1’exportation vers le centre. Le centre, lui, produit des biens manufacturés pour les exporter vers la périphérie.

190 Robert Mc Namara, Discours au Conseil des Gouverneurs 8 Washington DC, 25/9/72, cité par LAVRADRD-MEYER
Cécile. Pauvreté et Démocratie au Pérou. Le vote des pauvres depuis la transition démocratique péruvienne. L’Harmattan.
Paris, 2010. pp 34.
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Encadré 3
DE LA DECOLONISATION AU DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAIRE (86)

Dans les années 1940, dans un contexte de guerre mondiale, se pose la question des relations des empires
avec leurs anciennes colonies et de la préparation, par ’ONU, des pays du Tiers Monde a la décolonisation
et a la maitrise de leur destin économique et culturel.

Le terme « développement communautaire » fut consacré officiellement par le Colonial Office Britannique
en 1948 et repris en 1954 par I’ONU alors que les premiers signes d’indépendance des pays coloniaux
émergeaient. Les colonisateurs tentaient de leur coté d’arréter le mouvement indépendantiste par une aide a
la décolonisation. Ouverture du dialogue et développement sont alors associés avec pacification, voire
conflit armé.

Aprées s’étre opposées a cette nouvelle forme de pénétration, ces colonies prirent a leur compte, apres leur
indépendance, les nouvelles méthodes du développement pour les appliquer a des zones urbaines ou rurales
pauvres, mais dans un contexte d’industrialisation et de mondialisation, elles ont été obligées d’accepter les
plans de développement communautaire contrdlés et imposés par les pays riches dont la principale limite
réside dans I’ambivalence économique sous-jacente aux objectifs. En France par exemple, en 1978, un plan
de développement communautaire fut lancé par le gouvernement visant la modernisation et le progreés des
anciennes colonies basé sur une politique de crédit pour assurer une relance des commandes, une sorte de
Plan Marshall afin d’augmenter le pouvoir de consommation des pays vers lesquels I’Europe pourrait
exporter une partie de sa production (Le Monde 14/12/78).

Outre ’ambivalence économique évoquée ci-dessus le Développement Communautaire peut constituer un
instrument de domination politique comme le montre le plus grand programme de développement
communautaire mis en ceuvre par les Etats Unis en Amérique Latine (1960). Ce vaste programme fut une
réponse politique, économique et sociale aux idées révolutionnaires qui émergeaient dans les pays latino-
américains, apres la victoire de la révolution cubaine en 1959. Cherchant a éviter la radicalisation des
mouvements révolutionnaires provoqués par cet événement, le gouvernement de John KENNEDY avait en
effet crée I’ « Alianza para el Progreso » (Alliance pour le Progrés) a laquelle vont adhérer 19 pays sud-
américains. 1 000 millions de dollars américains par an, un pendant 10 ans, ont ainsi été consacrés a ce
programme qui devait répondre a 10 principes dont 9 imposés par les USA.

La participation de la population locale a ces programmes ¢€tant exigée, I’appel aux travailleurs sociaux et
sociologues fut recommandé. Les effets les plus marquants du déroulement de cette expérience sont
observés au Pérou, au Venezuela et au Chili ou des organismes nationaux ont été créés et toute une théorie
sur la marginalité sociale a été élaborée comme support idéologique de ce programme déployé dans les
communautés rurales et les bidonvilles.

Un effet inattendu se produit. Les travailleurs sociaux impliqués dans ces programmes décodent les
objectifs, interrogent leur fonction et s’emparent des méthodes et techniques pour construire leur propre
méthodologie : Le Travail Social Communautaire.

Cécile LAVRARD-MEYER s’interroge quant |‘objet d’un tel intérét pour la lutte contre la
pauvreté. Cette attention traduit selon elle, un quéte de Iégitimité politique du modeéle
libéral triomphant : « Dés lors les institutions internationales semblent lutter contre la
pauvreté, moins pour endiguer la menace communiste que pour asseoir leur crédibilité
et celle des marchés dérégulés, il est devenu « économiquement correct » de se

02

préoccuper de la pauvreté » Dans un contexte d'instrumentalisation de la justice

sociale a des fins politiques de paix mondiale, émergent des courants intellectuels visant

""" ORTEGA-TRUR Carola. Développement Social et Participation des Habitants : Repenser la dimension
communautaire du Développement social Local. Mémoire de DESS. Université de Nancy I1. 2000.

12 T AVRADRD-MEYER Cécile. Pauvreté et Démocratie au Pérou. Le vote des pauvres depuis la transition démocratique
péruvienne. L’Harmattan. Paris, 2010. pp.33-35
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a expliquer les phénomenes de développement et sous-développement en Amérique
Latine. Il est a noter que la pensée latino-américaine sur le développement et le sous-
développement a été influencée par des analyses économiques et sociologiques diverses

et parfois antagoniques dont celles de Keynes'®? et Marx!%*,

Au départ, le modele vers lequel il fallait conduire les sociétés latino-américaines était
celui des sociétés industrielles modernes. Les pays latino-américains étaient alors pergus
comme se trouvant dans des étapes préalables au chemin parcouru par les pays
capitalistes développés. Cependant, avec la persistance de la misére et I'accentuation des
inégalités dans les échanges nord-sud, ce modéle est progressivement remis en question
et un nouveau courant basé sur la capacité d’autonomisation des populations voit le
jour : le « Desarrollismo » (Développementisme)!®>. Ce courant apparait aprés la
deuxieme Guerre Mondiale dans un contexte de reconstruction des pays européens et de
réorientation de l’accumulation capitaliste en Amérique Latine. De nouvelles formes
d’articulation des régions en voie de décolonisation avec les anciens pays colonisateurs
voient alors le jour. C’est ce que Luis Rocca-Rey appelle de « vielles attaches avec de
nouveaux nceuds »'%, En effet, se référant a la période de transition entre la déclaration
de I'Indépendance au Pérou (1821) et la mise en place d’un Etat Républicain, Rocca-Rey
explique qu’aprées la victoire des mouvements indépendantistes sur le pouvoir espagnol,
la république péruvienne émergente était une réplique de |'ancienne organisation
administrative coloniale ; mais dans un contexte d’instabilité politique en raison des
interventions de nombreux militaires qui s’auto désignaient comme présidents de la
République en construisant des Etats précaires et centralistes qui poursuivaient les
orientations des anciennes administrations coloniales dépendantes de la métropole

Espagnole.

193 1 *analyse keynésienne surgit en Amérique Latine aprés la 1% Guerre Mondiale, dans un contexte de crise du modéle
capitaliste (guerres, révolutions, chute de la croissance de la production et du commerce international, entre autres) et de
concentration et centralisation des capitaux, ainsi que de fusion du capital bancaire avec le capital industriel avec
I’émergence d’une oligarchie financiére. Le capitalisme entre alors dans une nouvelle phase que Lénine appellera
Impérialisme et qui introduit de nouvelles formes de protectionnisme du capital et du systéme productif (monopoles) ainsi
que des changements dans les rapports de domination et d’hégémonie au niveau international. Sur fond de chomage et de
dépression au niveau international (le « krach » de 1930 constitue la plus importante crise que le capitalisme ait connu).
L’analyse de Keynes prone le renforcement du systéme capitaliste, pour elle, la crise était due a des problémes de
fonctionnement qui pouvaient étre surmontés avec des politiques économiques plus adaptées et réactives.

1% L analyse marxiste étant centrée principalement sur I’étude des lois générales et particuliéres du mode de production
capitaliste le versant marxiste des courants développementaliste et de la théorie de la dépendance en Amérique Latine
s’efforce d’analyser a partir de ces lois le processus historique du développement et du sous-développement dans ce
continent. En se reproduisant, le mode de production capitaliste accentue ses contradictions (il a un caractére antagonique) et
a travers la lutte des classes il génére les racines d’un nouveau mode de production qui le dépasse. Cette analyse ne cherche
pas uniquement a comprendre la réalité mais a la transformer, le point de départ étant la prise de conscience par la classe
ouvriere de sa situation qui I’ameéne a transformer 1’organisation sociale.

195 DESARROLLISMO : Théorie économique selon laquelle la dégradation et inégalités des échanges commerciaux au
niveau international basés sur un schéma centre industriel-périphérie agricole produisent le sous-développement et
accentuent les inégalités entre pays développés et sous-développés. Elle préconise la mise en place par les pays développés,
de politiques économiques qui favorisent I’industrialisation et le développement autonome dans les pays sous-développés.

1% ROCCA TORRES Luis. Imperialismo en el Perii. Viejas ataduras con nuevos nudos Apuntes sobre el capitalismo
monopalico y la politica economica de la Junta Militar. Fondo de Cultura Popular; Volumen 21, Lima 1976.
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La période de la colonisation espagnole étant dépassée, progressivement s’installent de
nouvelles formes de dépendance vis-a-vis des économies capitalistes développées,
notamment, des Etats Unis. L'exportation de capitales par les pays riches vers les pays
pauvres, associée a des investissements et des emprunts, vont constituer ainsi les
instruments de modernisation des économies sous-développées. Entre 1950 et 1963,
I’Amérique Latine assiste a |’émergence de nombreuses tentatives d’analyse de la
situation de pauvreté et de sous-développement du continent dont |'expression
institutionnelle fut la Commission Economique pour I’Amérique Latine et les Caraibes
(CEPAL ou CEPALC'?”), Raul Prebish, son principal représentant, pose les bases d’un
courant qui portera le nom de « desarrollismo » (développementisme).Cette théorie qui
ne fera |'objet d’aucune critique jusque dans les années 1960, propose que les pays
sous-développés soient dirigés par des Etats plus actifs qui impulsent des politiques
économiques visant a générer des processus d’industrialisation endogénes afin d’attendre
un développement autonome. Il est a noter que le contexte international était alors
favorable a I'’émergence de ce courant car dans les années 1930, sur fond de guerres
mondiales et de crise économique internationale, l'industrialisation dite de substitution
avait regu une forte impulsion en Amérique du Sud, elle constituait entre autres, une
réponse a la contraction des importations, notamment des produits de consommation
courante. Les industries et les ateliers sud-américains avaient alors été fortement
mobilisés pour fabriquer des produits de substitution. Selon cette théorie, impulsée par la
CEPAL, le systeme économique mondial possédait dans la période de I'aprés-guerre un
modele inégal et préjudiciable pour les pays sous-développés qui avaient alors un role
périphérique de production de matiéres premieres avec peu de valeur ajoutée, le centre
des décisions se trouvant dans les pays du nord qui se réservaient les principales
décisions ainsi que la production industrielle de haute valeur ajoutée. Le contexte de
crise capitaliste fut déterminant pour cette théorie dite de la modernité périphérique
selon laquelle, dans les pays latino-américains, I'Etat devait assumer un ro6le principal en

contrélant la régulation du marché.

Le premier promoteur de ce courant a été le gouvernement d’Arturo Frondizi en
Argentine (1958-1982) qui avait élaboré un programme national de développement qui
incluait Il'autosuffisance en pétrole; le charbon, l'acier, la pétrochimie et l'industrie

automobile en créant des niveaux de capital interne. Aprés |'expérience de Frondizi, le

197 La CEPALC, Commission économique pour I'Amérique Latine et les Caraibes est une commission régionale de I'ONU
fondée en 1948 par résolution du Conseil Economique et Social. (En espagnol CEPALC et en anglais UNECLAC United
Nations Economic Commission for Latin America and the Caribbean). La CEPALC publie réguliérement des études et des
statistiques économiques de référence sur I'Amérique Latine. Son siege se trouve a Santiago de Chili (Chili). Deux si¢ges
sous-régionaux se trouvent a Mexico pour I'"Amérique centrale et a Port d'Espagne pour les Caraibes. Des bureaux nationaux
sont également présents a Buenos Aires, Brasilia, Montevideo et Bogota, avec un bureau de liaison & Washington, D.C.
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Brésil a suivi un chemin similaire. Certains spécialistes de I’Amérique Latine'®® expliquent
que la crise des années 1930 a constitué une période charniere dans ce continent,
agissant comme une ligne de démarcation qui dessinait un « avant » et un « apres »
dépression, I'avant correspondrait a la période d’exportation et /aprés a la période
d’industrialisation ; mais il s’agissait d’'un processus d’industrialisation inédit ou du moins,
sans aucun précédent significatif dans ce continent, faisant des progrés sensibles,
notamment au niveau de la production de biens de consommation courante : aliments,
boissons, textiles, appareils électroménagers et assemblage dans l'industrie automobile,
principalement. Cependant, malgré ce processus d’industrialisation, la dépendance des
importations provenant des pays développés n’avait pas cessé de se consolider avec des
modifications importantes : avant les pays sud-américains importaient des produits préts
a la consommation, apres ils importaient des matiéres premiéres et des machines pour
fabriquer ces produits. Etant donné les particularités de l'industrialisation substitutive, sa
capacité pour créer des emplois était en réalité trés limitée. Les industries étrangéres
installées en Amérique Latine utilisaient souvent des machines devenues obsolétes dans
leurs pays d’origine et qui ne nécessitaient pas une importante main d’ceuvre, ainsi, au
fur et a mesure de sa consolidation. Ainsi, loin des attentes des gouvernements locaux,
au fur et a mesure que ce processus se consolidait en s’appuyant sur l'autarcie et le
protectionnisme des Etas Unis et de certains pays européens, les balances de paiement
ne parviennent pas a trouver leur équilibre. La pauvreté et les inégalités socio-
économiques entre pays latino-américains ainsi qu’au sein de chaque pays se creusent.

Les critiques que certains spécialistes de la CEPAL lancent contre les politiques dites « de
stabilisation » du Fonds Monétaire International (FMI) a la fin des années 1950,
constituent les derniéres expressions d'un projet de capitalisme national autonome que

I'instabilité politique et sociale du continent rendait irréalisable.

% La naissance de la théorie du développementisme
La mise en évidence des obstacles structurels au développement autonome des

pays latino-américains, dans les années 1960, permet |'émergence de propositions
progressiste au sein du développementisme : réformes agraires, réformes fiscales,
politiques en faveur de |’éducation, de la santé et de I'habitat des populations pauvres,
principalement. Parallélement, surgit /’Alliance pour le Progrés en tant que réponse du
gouvernement nord-américain au défi de la révolution cubaine et d’autres mouvements
révolutionnaires dans ce continent, son objectif étant de moderniser le capitalisme en
Amérique Latine par la mise en place de réformes structurelles associés a des politiques

sociales qui favorisent également [élargissement du marché interne. Cependant,

% MALAMUD Carlos. América Latina, siglo XX, la bisqueda de la democracia Editorial Sintesis. Madrid 1997, pp.25-
36.
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I'ambiguité de ces réformes para rapport au capital étranger ne permet pas la maitrise du
processus d’accumulation, ces nouvelles politiques sont ainsi instrumentalisées au profit
des projets des capitaux étrangers. L'échec de ces réformes, ainsi que celui de I’Alliance
pour le Progrés entraineront ainsi la perte de I'hégémonie analytique des théories ce la
CEPAL. Les critiques a ces théories développementistes trouvent leurs premiéres
manifestations dans les travaux d’André Gunder Franck « Capitalisme et sous-
développement en Amérique Latine » et les « Sept théses erronées sur I’Amérique
Latine » de Rodolfo Stavenhagen. D’autres auteurs poursuivront ce travail de réflexion
critique et au regard des évolutions de I'économie latino-américaine (réduction du taux
de croissance annuel des pays ayant bénéficié des programmes de développement,
accentuation de la pauvreté), ils vont se diriger, dans les années 1964 a 1965, vers la

rupture radicale avec I'lanalyse cépalienne.

Manifestation de progrés ou aventure néocolonial ?, s'interroge Eduardo Galeano'®®, dans
les années 1970, se référant aux programmes de développement et aux analyses
développementistes. Il soutient que certains pays latino-américains connaissaient une
nouvelle étape d’industrialisation impulsée et orientée par des besoins et des capitaux
étrangers qui sont également les propriétaires des moyens de production. Pour lui, il
s’agit d’'un nouveau chapitre a ajouter a la longue histoire de développement vers
I'extérieur, dans lequel les principaux produits d’exportation de I’Amérique Latine sont
ses bras. Notre histoire, dit-il, a été une expérience continue de mutilation et de
désintégration déguisée en développement. Je le rejoins lorsqu’il rappelle que la
conquéte espagnole avait mis en ceuvre un véritable génocide des populations indigenes
par l'esclavage et les travaux dans les mines pour satisfaire les demandes d’argent et
d’or ainsi que par le développement quasi exclusif d’'une agriculture d’exportation :
« ..L'alimentation de la population indigéne qui avait survécu a l'extermination s’était
appauvrie avec le progrés des colonisateurs. Aujourd’hui, le peuple péruvien, produit de
la farine de poisson riche en protéines pour les vaches des Etats Unis et d’Europe mais

les protéines sont absentes dans I'alimentation de la grande majorité des péruviens... »'1°

Dans les années 1960 a 1970, deux faits vont conforter cette remise en question des
théories développementistes : d’une part, la révolution cubaine qui ouvre les portes a
une nouvelle réflexion sur la réalité latino-américaine a partir du marxisme (Les études
marxistes sur la dépendance des pays pauvres vis-a-vis des pays riches avaient alors
amorcé leur entrée dans les sciences sociales latino-américaines) et d‘autre part,

I'internationalisation des économies latino-américaines, leur position dans la nouvelle

1% GALEANO Eduardo. Las venas abiertas de América Latina . Siglo XXI Editores. Méjico 1971, pp 458-459
110 :
Ibid
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division internationale du travail et leur intégration, voire leur subordination croissante,
dans le capital étranger, ce qui met fin aux illusions d’un capitalisme autonome, ainsi
gu’a lI'apparent caractére démocratique et progressiste de la bourgeoisie industrielle. Les
particularités du « capitalisme périphérique dépendant » deviennent alors un aspect
central de la réflexion. L'ILPES (1962), organisme de la CEPAL qui, a la différence de
cette derniére, rassemble principalement des scientifiques sociaux procédant de diverses
disciplines (la CEPAL était composée principalement d’économistes), deviendra |'espace

d’expression de cette nouvelle approche qui donne lieu a la Théorie de la Dépendance.

ﬁ América Latina, la region de las venas abiertas. Desde el descubrimiento hasta huestros dias, todo seh
trasmutado siempre en Capital europeo o, mas tarde, horteamericano, Y Como tal se ha acumulado y se acumula en
los lejanos centros de poder todo: la tierra, SUs frutos y sus profundidades ricas en minerales, |0s hombres y su
capacidad de trabajo y de consumo, |0s recursos naturales ¥ 10s recursos humanos. EI modo de produccién y la
estructura de Clases de Cada lugar han sido sucesivamente determinados, desde fuera, por su incorporacion al
engranaje universal del Capitalismo.

LAmérigue Latine est |a région des Veines ouvertes. Depuis la découverte des Amérigues jusGu'a hos jours tout a
été transformé en Capital européen ou, plus tard, nord-américain, ainsi, on @ accumulé et on accumule encore
dans de lointains Centres de pouvoir tout, 13 terre, ses fruits, ses profondeurs riches en minerais, les hommes et
leur Capacité de travail et de consommation, les ressources haturelles et humaines. e mode de production et la
structure de classe de Chaque lieu ont été successivement déterminés ailleurs en vue de son intégration a
’engrenage universel du Capitalisme.

Eduardo GALEANO

K La Venas abiertas de América Latina /

% L’émergence de la Théorie de la dépendance

La Théorie de la Dépendance émerge donc, comme une réponse de certains
111

scientifiques sociaux latino-américains™** aux postulats développementistes infirmés par
la persistance du sous-développement et de la pauvreté dans ce continent. Son
apparition provoque une véritable crise chez les défenseurs du développementisme, ainsi
que des ruptures théoriques au sein de la CEPAL. Il est a noter que cette théorie intégre
au départ des approches tres diverses qui, de par leur dynamisme, vont évoluer avec le

temps. Comme le souligne Carlos Torres Novoa!!?

, certains de ses auteurs vont méme
revenir sur leurs propres positions de départ ou reprendre des approches théoriques plus
classiques. Toutefois, malgré leurs différences, ces auteurs s’accordent sur cing points
communs qui deviendront les axes structurants de cette théorie :

> la négation du caractére féodal de I’économie en Amérique Latine. Insérée

dans le marché international, elle assume plut6ét un caractére capitaliste

" Theotonio Dos Santos, Celso Furtado, Fernando Henrique Cardozo, Enzo Faletto et Ruy Mauro Marini (Brésil), Anibal
Pinto Santa Cruz (Chili), Anibal Quijano (Pérou) Vania Bambirra (Cuba), entre autres.

"2 Torres Novoa Carlos. Teoria de la Dependencia, nota critica sobre su metodologia historico-estructural. ITn Nueva
Sociedad N° 42, Mai-Juin 1979, pp.70-96.[En ligne : http://www.nuso.org/revista.php?n=42]
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> le constat de l'incapacité de la bourgeoisie locale a se transformer en
bourgeoisie nationale et démocratique, a s’‘opposer au capitalisme
international et a s’organiser autour d’un projet de développement autonome.

» la reconnaissance des limites des gouvernements populistes

> le constat de I'avancée du capital financier

> la valorisation des mouvements conduits par des étudiants et des intellectuels.

Selon cette théorie, développement et sous-développement constituent les deux faces de
la méme piéce. L'une ne peut pas exister sans l‘autre. La production et la richesse de
certains pays se trouvent déterminées par la situation socio-économique d’autres, selon
un modele centre-périphérie qui décrit la relation de dépendance entre les économies
centrales, autonomes et autosuffisantes, et les périphéries sous-développées et
rarement compétitives sur le plan économique. Ainsi, un systeme économique est
dépendant lorsque, comme en Amérique Latine, I'accumulation et I'expansion du capital
ne peuvent trouver l'essentiel de leurs composantes a l'intérieur méme du systéme!!3,
Dans les économies capitalistes, la composante essentielle de I’expansion est la
possibilité pour le capital de s’élargir ce qui n’est pas possible sans création de
technologie nouvelle et sans une expansion continue des moyens de production
(machines, équipements) qui a leur tour permettent aux entreprises de s’accroitre et a

I'accumulation de se poursuivre!!?,

Dans cette perspective, les emprunts et l'aide
internationale doivent étre percus non seulement comme des instruments de
modernisation mais, également, comme des moyens de domination des économies
sous-développées. Comme le précisent les auteurs de ce courant, le développement et le
sous-développement constituent les deux faces d'un méme et unique processus.

Pour les défenseurs de la théorie de la dépendance''®

, le développement d’un capitalisme
national autonome n’est pas possible en Amérique Latine en raison des rapports de
domination et de dépendance que le continent entretient avec les capitaux étrangers,
notamment, avec le capital nord-américain. L’éradication de la pauvreté et du sous-
développement n’est donc possible qu’en dehors du cadre du capitalisme et du
développementalisme :

« ...Nous arrivons ainsi a une importante conclusion : le style de vie promu par le capitalisme industriel est

réservé a une minorité car toute tentative de généralisation o [I'ensemble de I'humanité provoquerait

I’effondrement global du systéeme. Cette conclusion est trés importante pour les pays du Tiers Monde car elle

13 OSORIO Jaime. EI marxismo latinoamericano y la dependencia [Article en ligne : http://rimd.reduaz.mx] pp.133-136.

14 CARDOSO Fernando Henrique, FALETTO Enzo. Dépendance et développement en Amérique Latine. PUF Politiques.
Paris 1978, pp.21-23.

15 CARDOSO Fernando Henrique, FALETTO Enzo. Dependencia y desarrollo en América Latina, Ed. Siglo XXI, México,
1969.
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met en évidence le mythe du développement économique tel qu’il est préconisé, comme un hypothétique

. . N . . . 116
chemin qui méne vers les formes de vie des pays développés... »

L'une des principales difficultés de la théorie de la dépendance a été de centrer son
analyse principalement sur l'aspect sociologique sans l‘articuler a une véritable analyse
économique et politique de ce phénomeéne. Cela s’explique d’une part, par le fait que la
majorité des théoriciens de ce courant étaient des sociologues, et d‘autre part, par le
faible développement de |'analyse économique au sein du marxisme latino-américain qui
jusque la, avait été centré davantage sur I'historiographie économique que sur l'analyse
économique et politique de la réalité de ce continent. Ceci marque les limites de ce
courant qui n’explore pas avec précision les racines du développement dépendant. C'est
bien dans le champ économique et politique, qu'il faut trouver les fondements du sous-
développement et du capitalisme latino-américain.

Paradoxalement, c’est un sociologue, Ruy Mauro Marini, qui tentera de combler ce vide,
ce texte extrait de son livre « Dialectique de la Dépendance » est éloquent :

«Colonie productrice de métaux précieux, [I’Amérique Latine avait contribué a
l'augmentation et a I'expansion des moyens de paiement permettant le développement
de la grande industrie ainsi que du capital commercial et bancaire en Europe. La
révolution industrielle qui a eu lieu en Angleterre en s’ignorant les uns aux autres, ces
nouveaux pays vont s‘articuler directement avec la métropole anglaise et, en fonction
des exigences de cette derniere, ils commenceront a produire et a exporter des biens
primaires en échange des manufactures de consommation, ainsi que des dettes. C’est a
partir de ce moment que les relations entre ’Amérique Latine et les centres capitalistes
s’insérent dans une structure précise : la division internationale du travail, qui
déterminera le développement ultérieur de ce continent. En d’autres termes, c’est la que
prend forme la dépendance, c'est-a-dire une relation de subordination entre les nations
formellement indépendantes mais dans laquelle, les relations de production des nations
subordonnées sont modifiées et reproduites pour assurer la reproduction de la

»117 Par la suite, Marini introduira d’autres éléments contribuant a la

dépendance...
consolidation de cette théorie, en particulier, concernant le poids de la production de la
plus-value dans I'économie latino-américaine. Toutefois, ses propositions seront remises
en question par d’autres auteurs dépendantistes tels que Cardoso, Castafieda et Hett!!®

qui soulignent que I'analyse de Marini privilégiait quasi exclusivement [|'aspect

"6 FURTADO, Celso. El mito del desarrollo Econdmico y el futuro del Tercer Mundo. Ediciones Periferia, Buenos Aires,
Argentina, 1974, pp. 27-28.

U7 MARINI Ruy Mauro. Dialéctica de la dependencia, Ediciones FEra, Meéxico, 1991. [En ligne
http://lahaine.org/amauta/b2-img/mauro_dia.pdf ].

'8 CARDOSO Fernando Henrique, José Serra, Las desventuras de la dialéctica de la dependencia. In Revista Mexicana de
Sociologia, numero extraordinario, 1978.

CASTANEDA Jorge, HETT Enrique, El economismo dependentista, Ed. Siglo XXI, México, 1978.
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économique et qu’elle ne prend pas suffisamment en compte la lutte des classes. Selon
Jaime Osorio'!®, ces critiques témoignent de la tendance au sociologisme des sciences
sociales latino-américaines qui néglige lI'impact de |'’économie dans les processus
sociaux. Toutefois, les trois auteurs font une remarque pertinente quant a une possible
dérive de |I'analyse de Marini : le structuralisme économique qui tente d’expliquer tout de

fagon mécanique par l'infrastructure.

Malgré ces divergences, les apports de la théorie de la dépendance a la compréhension
de la réalité sociale des pays latino-américains sont indéniables, la majeure partie des
études réalisées dans la perspective dépendantiste sont d’actualité encore aujourd’hui,
certains auteurs restent fidéles aux postulats de départ et continuent a enrichir avec
leurs analyse la théorie de la dépendance, d’autres se sont éloignées des postulats de
départ ou effectuent comme le précise Carlos Torres Novoa!?® des études sur des
problémes particuliers induits par la dépendance. Les mouvements de libération et de
participation populaire au Chili, en Bolivie et en Argentine contribueront au succes des
théses dépendantiste; toutefois, l'instauration des dictatures militaires avec des régimes
répressifs et |I'’échec des mouvements révolutionnaires amenent la pensée latino-
américaine vers la reconnaissance des limites de cette théorie, ainsi que vers une
nouvelle étape d'interprétation des manifestation actuelles des vieux problémes du sous-
développement latino-américain : pauvreté, marginalité surendettement dans une réalité
profondément transformée et marquée par la mondialisation et I'expansion du capital

spéculatif.
¢ Le retour du développementisme : le Néo-développementisme

Selon certains auteurs™' , I’Amérique Latine constitue la région ou les réformes et
les politiques néolibérales ont été poussées le plus loin mais également celle ou les
années néolibérales ont pris fin en premier. En effet, les problemes économiques et
sociaux associés a ces politiques engendréerent de sérieux problémes ainsi que, de

nombreuses protestations.

Dans les années 1990, aprés la période néolibérale en Amérique Latine, des politiciens

nationalistes dont certains se positionnent clairement a gauche, ont été élus.

"9 OSORIO Jaime. EI marxismo latinoamericano y la dependencia [En ligne : http://rimd.reduaz.mx] pp.140-143.

120 TORRES NOVOA Carlos. Teoria de la dependencia, nota critica sobre su metodologia histérico estructural
IN nueva Sociedad N°42. Mayo 1979. pp. 70-86

12l BRESSER PEREIRA Luiz Carlos, THEUER Daniela. «Amérique Latine : Aprés les années néolibérales,
[’Etat développementiste est-il de retour ? ». [En ligne : préhttp://www.bresserpereira.org.br /papers/2012/ 373
.ameriquelatine-daniela.pdf]

76



Au Venezuela (Hugo Chavez), en Argentine
(Cristina Fernandez de Kirchner), au Brésil (Luiz
Ignacio Lula), en Bolivie (Evo Morales), en
Uruguay (José Mujica) et en Equateur (Rafael
Correa). Pour ces gouvernements la dette
extérieur des pays latino-américains et la
soumission des Etats aux banques qu'elle
entraine ne constituent pas une fatalité.
Plusieurs peuples latino-américains s'en sont
affranchis avec succes.

C'est notamment le cas de I'Argentine, du
Venezuela et de I'Equateur. Ce dernier, a
proposé de revenir sur le poids qui
représentait le service de la dette dans
['économie équatorienne et sur le role
important que cette dette illégitime a joué

dans la situation de sous-développement du

«Vaincre la pauvreté est 'impératif moral le
plus important pour |a planéte étant dohné
que pour la premiére fois dans I'histoire de
Fhumanité, [a pauvreté ne résulte nhi d’'une
pénurie de ressources ni de facteurs
naturels mais de systémes injustes et qui
favorisent 'exclusion soCiale ...

...L.e probléme du développement n’est pas
une question techhique mais politique : qui
a le pouvoir dans une société ? Les élites ou
les grandes majorités? [e Capital ou les
étres humains ? [a société ou |le marché ? ...

Roroel CORREA
Président de I'Equateur

Discours 3 'TUNESCO.
20713

pays, faisant passer sa dette extérieure de

24 % a 11 % du PIB sans faire payer le

peuple et mettant en place le « salaire

digne ».

Le discours et l'action de ces gouvernements posent la question du retour des Etats
développementistes en Amérique Latine. Peut-on dire alors que I'Etat développementiste
est de retour en Amérique latine, et que cet Etat veut également étre un Etat social ? Si
oui, peut-on dire qu'il s’agit d’un nouvel Etat développementiste en gestation?. Selon Luiz
Bresser Perera'??, que nous rejoignons, il s’agit bien du retour du développementisme en
Amérique Latine. Les pays a revenu intermédiaire, comme le Brésil et I’Argentine,
veulent adopter ce nouveau développementisme en y adossant un développementisme
social, c'est-a-dire, un Etat développementiste adapté a la concurrence mondiale mais
également, a la démocratie. Dans les pays les plus pauvres, sans aucune base
industrielle, le développementisme, associé a des politiques sociales actives est mis en
ceuvre, mais ils sont confrontés au classique pieége politique de la pauvreté : faible
niveau d’éducation, mauvaise identification idéologique, difficulté a parvenir a un large

accord social ou pacte politique associant entrepreneurs industriels, administration

122 BRESSER PEREIRA Luiz Carlos, THEUER Daniela. «Admérique Latine : Apres les années néolibérales, [’Etat
développementiste est-il de retour ? ». [En ligne : prehttp://www. bresserpereira. org.br /papers/2012/ 373 .ameriquelatine-
daniela.pdf].
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publique et travailleurs, et de lattitude des élites traditionnelles visant a renverser les
gouvernements progressistes & la premiére occasion’?>. Tout cela s’ajoute a la difficulté &
financer les investissements avec |'épargne intérieure, rendant la gouvernance de ces
pays trés difficile et expliquent pourquoi il est rare que dans les pays pauvres, les
gouvernements y parviennent. Les pays, dans de telles conditions, n‘ont pas d’autre
alternative que de recourir a un populisme politique, avec des chefs d’Etat au contact

direct avec les masses.

Cette recherche ne se place ni dans une perspective développementiste ni dans celle du
néo-développementisme, elle rejoint a bien des égards le courant dépendantiste. De mon
point de vue, le capitalisme en Amérique Latine et au Pérou, en particulier, prend une
forme dépendante inscrite de surcroit dans un processus irréversible de mondialisation
qui entraine la paupérisation de larges couches de la population, non seulement a travers
la suppression d’emplois, la flexibilité du travail et la déréglementation du marché du
travail, mais également par la non maitrise par I'Etat des conséquences des inégalités
sociales que ce systeme produit. Les entreprises transnationales imposent leurs régles de
fonctionnement au niveau du marché mais également, au niveau des espaces de sécurité
et de protection sociale de I'Etat, souvent précaires ou quasiment inexistants dans ce
continent. De méme I'exploitation de la population active met en danger la sécurité

économique et sociale des secteurs ou s’installent ces entreprises.

La croissance économique ne peut pas a elle seule réduire la pauvreté de maniere
significative car elle est basée sur des mécanismes de précarisation des emplois et
d’exclusion sociale. Par ailleurs, la nouvelle insertion internationale des économies du
Tiers Monde tend a accentuer les inégalités sociales et la dynamique du régime
d’accumulation du capital est a l'origine des crises financiéres récurrentes dont l'impact
sur les conditions de vie des plus pauvres est important!?*, C'est la distribution de la
richesse qui est déterminante dans ce combat. Ainsi, méme sans croissance économique,
un pays peut réduire son taux de pauvreté a condition de mettre en place une
distribution équitable de la richesse. Cela s’explique par le fait que la pauvreté, la
marginalité et I'exclusion sociale sont |’expression des relations de production capitalistes
et doivent étre analysées en tant que telles, en tenant compte de la logique
d’accumulation capitaliste et de son caractéere dépendant dans ce continent qui a entrainé
le chdmage massif, la précarisation de I'emploi ainsi que la perte d'identité et la
vulnérabilité de lindividu. De méme, la disparition du travail en tant que facteur

d’inclusion et support privilégié de la structure sociale conduit a I'affaiblissement voire, a

123 1.
Ibid.
124 SALAMA Pierre. Pobreza, empleo e inflacion en América Latina. In
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la fracture de la cohésion sociale, ainsi qu‘au repli sur soi et au recul de la solidarité.
Parmi ceux qui préconisent la mondialisation économique, beaucoup continuent
d'accorder une confiance absolue au pouvoir des marchés pour en finir avec les
bidonvilles et la pauvreté en général, le postulat de base étant d'écarter I'Etat inefficace,
et de s'en remettre au pouvoir bénéfique des marchés et aux capitaux privés qui
serviront de leviers pour la croissance économique et la richesse générale. Mais, apres
des décennies ou I'économie de marché était considérée comme le reméde miracle a la
pauvreté et au sous-développement en Amérique Latine, le nombre croissant de citadins
qui vivent dans les bidonvilles est bien la preuve que la stratégie de la "croissance
économique d'abord” pour le développement de ce continent n'est pas viable.
La déreglementation et la privatisation des services publics servent également a
restreindre l'accés aux aides sociales et compromettent davantage la capacité des
services publics a répondre aux besoins de ceux qui n'ont pas les moyens de se tourner
vers le marché privé pour les logements, les soins médicaux, I'éducation et le systeme
d'assainissement. Le modéele néolibéral basé sur des politiques de concurrence du marché
mondialisé, et sur I'efficacité et la croissance économique, n‘a pas réglé les problémes

des bidonvilles, bien au contraire, il est susceptible d'aggraver la pauvreté urbaine.

Enfin, la question sociale a un caractéere éminemment politique et en aucun cas, les
problémes auxquels elle se référe ne doivent étre interprétés comme étant
prédéterminés par des lois naturelles ou historiques. L'économie libérale produit et
reproduit des inégalités car elle est basée sur des présupposées théoriques et
idéologiques selon lesquels c’est I'individu qui est a l'origine de sa situation de pauvreté
et d’exclusion sociale et non pas le systéme social dont le fonctionnement ameéne a la
mise a |'écart d’une partie de plus en plus importante de ses membres. Ces présupposés
amenent les gouvernements a proposer des politiques sociales et des aides individuelles
qui renforcent cette dépendance institutionnalisée. Ainsi, les politiques de lutte contre la
pauvreté proposées dans cette perspective ne sont qu’un moyen pour garantir la
gouvernabilité et le maintien, du statu quo, sans toucher les véritables causes de la
pauvreté : des pauvres qui ne protestent pas, des communautés qui ne se rebellent pas,
on cherche en somme a rendre les individus socialement exclus contents de leur
condition de bénéficiaires de ces aides. Je reviendrai sur cette question dans la troisieme

partie de cette these.
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¢ Pays du Nord et du Sud : quel modéle de développement ?

La « ligne Brandt » est le nom donné a une ligne imaginaire séparant les pays développés (du Nord) des pays en
voie de développement (du Sud). Il s’agit moins des frontiéres entre les hémispheres nord et sud que d’une ligne
illustrant les inégalités de développement dans le monde.

Cette limite est contestable : elle n'a pas évolué depuis 1980, alors que I'indice de développement humain (IDH) de
certains pays dits « du Sud » a dépassé celui de plusieurs pays dits « du Nord ». Par exemple, I'IDH de I'Argentine,
les émirats arabes unis, le Chili, Cuba, le Costa Rica, le Mexique, la Libye, le Venezuela sont aujourd'hui supérieurs a
celui de laRoumanie, de I'Albanieou encore, de I'Ukraine. Les 5 principaux pays émergents
(Russie, Chine, Brésil, Inde et Mexique) sont, sauf la Russie, tous du coté Sud de la ligne, alors qu'ils sont dans une
période de forte croissance économique.

Source : http://fr.wikipedia.org/wiki/Limite_Nord/Sud

Comme précisé précédemment, la croissance économique d'un pays n’entraine pas de
facon systématique I'égalité et la justice sociale pour tous. Dans les pays caractérisés par
un haut niveau de développement économique et social, tels que la France ou les Etats
Unis, la pauvreté est bien présente et les artifices statistiques pour la minimiser, voire
pour la nier ne sont pas des faits rares. Se référant au paradoxe de la négation de la
misere dans le discours de certains experts internationaux, Bruno Mallard, chercheur
associé au Groupe de Recherche en Sciences Sociales sur I’Amérique latine (GRESAL),

Maison des Sciences de I'Homme, Grenoble!?®

, en reprenant les travaux de Xavier
Godinot (ATD Quart Monde) évoque plusieurs exemples, dont les propos de Jeffrey
Sachs ? ORIGINAIRE DES Etats Unis, conseiller spécial du secrétaire général de I'ONU
pour les questions de pauvreté : « La pauvreté existe dans les pays riches, mais pas 'extréme pauvreté,
[qu’on ne trouve que] dans les pays en développement »™*°. Afin de démontrer que cette affirmation,

qui surprend au regard du niveau de son auteur qui par ailleurs n’ignore pas que

2 MALLARD Bruno. « Le paradoxe de la négation de la misére : savoir en non-savoir de [’expertise internationale ». In
Séminaire  International ~Campus ATD  Quart Monde GRESAL/MSH-ALPES. Pierrelaye, 2009 [En
ligne :http://www.dhdi.free.fr/recherches/ gouvernance/articles/mallarddiscourspauvrete.pdf].

126 Jeftrey Sachs, The End of Poverty: Economic Possibilities for our Time, The Penguin Press, New York, 2005, p. 18 et 20,
cité¢ dans Xavier GODINOT (coord.), Eradiquer la misére. Mondialisation, démocratie et droits de |’homme, PUF, Paris,
2008, p. 364.

80




I'extréme pauvreté tue tous les jours dans les quartiers les plus déshérités de son pays
d’origine, n’est ni un acte isolé ni une maladresse, Maillard cite également d’autres
exemples et tout particulierement la plaquette « Un monde meilleur pour tous » publiée
par I'ONU en 2000 a l'occasion de la présentation des objectifs pour le millénium, les plus
hautes autorités politiques et financiéeres de la planéte (ONU, OCDE, FMI, BM)
affirment : « La pauvreté sous toutes ses formes est le plus important défi auquel doit faire face la
communauté internationale. Une cause particuliere de préoccupation est le cas des 1,2 milliards d’étre humains
qui ont moins de un dollar par jour pour vivre, et des 1,6 milliard d’autres qui ont moins de deux dollars. Le

progres a cet égard passe nécessairement par la définition d’objectifs de lutte contre la pauvreté ...».

Méme si le seuil de pauvreté est élargi a deux dollars, les personnes trés défavorisées
des pays riches, tout comme celles de beaucoup d’Etats émergents ou intermédiaires, se
trouvent au dessus de ce seuil et, de ce fait, elles sont clairement exclues du champ des
actions de lutte contre la pauvreté (sauf exception, elles se situent au-dessus du seuil
fixé). Vivraient-elles donc déja dans le monde meilleur qui est annoncé ? se demande
Maillard qui tente d’expliquer ce qu’il nomme /e paradoxe de l’'expertise : des propos en
décalage avec les réalités, des déclarations oublieuses des précautions élémentaires et
des études savantes sur la misére qui oublient celle qui existe dans les pays riches.

Comment cela est-il possible de la part de professionnels de haut niveau ? Selon Mallard,
une premiere explication se trouve dans le fait que ces experts sont souvent éloignés des
réalités de terrain mais elle parait insuffisante. Il parait en effet difficile de croire que ces
experts soient si mal informés de la réalité de la misere, alors que I'immense majorité
des citoyens ordinaires semblent, eux, au vu des sondages d’opinion, bien conscients du
caractére invasif de la grande précarité y compris dans les nations les plus prospéres'?’.
C’est pourquoi, l'auteur explore d’autres pistes et avance I'hypothése que cette cécité
persistante sur la pauvreté dans les pays riches résulte, entre autres, de la place
gu’occupe, dans l'imaginaire des sociétés modernes, le modéle de développement des
pays du Nord présenté comme celui qui peut éradiquer la grande pauvreté et qu'il faut
logiqguement transposer dans les pays en voie de développement. Reconnaitre |'existence
de la misére malgré un niveau élevé de développement signifierait la reconnaissance
d’une faille dans ce modele. Cette idée reléve du domaine de la symbolique collective et

8 et elle conduit & accepter |'existence d‘une

ou de « /imaginaire social-historique»?
indigence originelle des sociétés du Tiers Monde ainsi que, par opposition, celle d’'une
prospérité matérielle pour tous gréace a la croissance économique et au progres
technique. Or, l'expérience latino-américaine montre la faiblesse des ces arguments

soutenus dans ce continent par les défenseurs du courant développementiste. Ainsi,

27 MALLARD Bruno. Ibid.
128 CASTORIADIS Cornelius. L institution imaginaire de la société, Seuil, Paris, 1978.
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méme dans les pays sud-américains a forte croissance économique ou le modéle des
sociétés industrielles modernes est dominant, sont constatés la persistance de la
pauvreté et du sous-développement ainsi que |'accroissement des inégalités des revenus
et des inégalités sociales en général, la croissance économique n’est donc pas suffisante
pour vaincre la pauvreté, elle doit étre accompagné de véritables politiques de
distribution équitable des richesses. Par ailleurs, en France comme au Pérou, le
processus de mondialisation et les politiques néolibérales qui le sous-tendent ont
fortement accentué les inégalités sociales : alors que certains vivent dans la richesse, de
vastes couches de la population sont obligées de vivre dans des logements insalubres

avec peu de confort sans un véritable accés a des services publics de qualité.

Ainsi, les villes contemporaines sont devenues le miroir de nos sociétés complexes,

129 et

caractérisées par une forte fragmentation sociale. Le modéle de société salariale
d’Etat Providence a fait place & des formes généralisées de précarité et d’informalité qui
dominent aujourd’hui le marché du travail urbain*3’. A I’'augmentation de la pauvreté
urbaine et aux croissantes inégalités sociales s’ajoute une exclusion sociale accrue qui
touche en premier lieu les classes populaires en raison de leur lieu de résidence, de leur
origine ethnique, de leur age ou de leur sexe ou encore du type d’activité économique
exercée. Les zones urbaines défavorisées (banlieues et quartiers sensibles dans les pays
développés, bidonvilles ou quartiers marginaux dans les pays pauvres, font partie de la
complexité de la réalité de beaucoup de grandes villes du monde d'aujourd'hui, quel que
soit I’endroit ou elles se situent, dans les pays pauvres ou dans les périphéries urbaines
dégradées des pays les plus riches, leur apparition ne résulte pas uniquement de la
surpopulation urbaine, ou de I'exode rural, phénomeénes « inévitables » face auxquels les
pouvoirs publics seraient démunis. En réalité, les facteurs qui concourent a leur
émergence se trouvent dans la structure et |'organisation économique et sociale de

chaque pays, dans la répartition plus ou moins équitable des ressources.

129 CASTEL Robert. Les métamorphoses de la question sociale : une chronique du salariat, Gallimard, 1999.

3% 7ICARDI Alicia. Las ciudades y la cuestion social. In: ZICARDI Alicia (Dir.) et Al.  Pobreza, Desigualdad Social y
Ciudadania. CLACSO, 2001. pp. 85-126
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Encadré 4
La notion de social historique de Cornelius Castoriadis

Castoriadis introduit en 1964, un concept nouveau : « I'imaginaire radical » qui deviendra le terme central
de sa réflexion. Selon lui, le social s’auto-constitue. Il n’y a rien d’autre a la base du social que le social lui-
méme. Ce dernier n’est fondé sur aucun fait brut, aucune réalité extra-sociale. La société, ou plutét le social-
historique, est création, "institution de significations qui structurent la société et lui donnent son identité».
Ces significations sont dites "imaginaires” car elles ne sont fondées sur rien de réel ou de rationnel (au sens
ou elles ne découlent pas d’une construction logique ni ne dérivent des choses existantes). Elles proviennent
d’une instance capable de faire advenir ce qui jusqu’alors n’était jamais advenu, d’une imagination radicale.
Cette imagination n’est pas celle d’'un seul homme qui inventerait des valeurs nouvelles pour une société,
elle est davantage celle d’un étre collectif anonyme. Castoriadis parle alors de "significations imaginaires
sociales".

Pour lui, les liens sociaux se constituent a partir de la reconnaissance de significations communes pouvant
étre a nos yeux absurdes et irrationnelles et qui rendent possible la cohésion sociale. Pour le comprendre,
I"auteur se propose de montrer les interférences étroites entre une réflexion d’ordre anthropologique, et les
observations sociales et politiques. A des régimes politiques différents correspondent des types humains
ayant des caractéristiques, des croyances et des formes d’appartenance diverses, et parfois antinomiques.
Les individus imagineront, selon les types de sociétés, qu’ils sont les fils de Dieu, si domine un pouvoir
théologique, qu’ils doivent aimer et respecter le roi, dans des régimes monarchiques, qu’ils appartiennent a
une race supérieure, en Allemagne nazie, ou encore qu’ils sont les constructeurs du socialisme, en U.R.S.S.
Dans nos sociétés occidentales, ils s’identifieront a des démocrates porteurs de bien-étre, de valeurs
humanistes, et d’'une paix universelle. Ils s’identifient également a des modeles humains apparaissant en
fonction de traditions véhiculées par des mythes ou des religions, tel le chaman dans des sociétés primitives,
ou a des personnages charismatiques car apparemment doués d’une puissance terrifiante mais rassurante,
un dictateur audacieux autant que démagogue, Hitler ou Staline, leur donnant l'illusion d’étre eux-mémes
doués d’une force qu’ils ignoraient. La puissance d’ordre spirituelle peut exercer une méme fascination,
lorsque dans des Etats théocratiques les idéaux religieux induisent une mystique commune.

Les membres d’une collectivité trouvent dans ces significations imaginaires un sens unificateur de leur
existence sociale, et une représentation d’eux-mémes qui sont porteurs d’hétéronomie, lorsqu’ils sont
imposés par un pouvoir et des idéaux leur apparaissant extérieurs a eux-mémes —sans d’ailleurs qu’ils en
soient toujours conscients, d’ou la puissance du conformisme. Celui-ci peut étre, dans les régimes
totalitaires, la condition méme de la survie. Le sens donné a la vie collective est fixé une fois pour toutes et
les maitres de la signification —des dictateurs, mais il peut aussi s’agir de I'opinion commune- imposent une
vision figée du bien et du mal, des rituels, des facons de vivre et de penser excluant toute novation.

Source :

CASTORIADIS Cornelius. L’institution imaginaire de la société. Seuil, octobre 1975.

POIRIER Nicolas. Cornelius Castoriadis, I'imaginaire radical In Revue du MAUSS 2013/1, N° 2; La
Découverte.

MALLARD Bruno. « Le paradoxe de la négation de la misére: savoir en non-savoir de [|’expertise
internationale ». In Séminaire International Campus ATD Quart Monde GRESAL/MSH-ALPES. Pierrelaye, 2009
[En ligne :http://www.dhdi.free.fr/recherches/ gouvernance/articles/mallarddiscourspauvrete.pdf].
ANSART-DOURLEN Michele « CASTORIADIS. Autonomie et hétéronomie individuelles et collectives. Les
fonctions de la vie imaginaire » [En ligne: http://lodel.irevues.inist.fr/cahierspsychologiepolitique/
index.php?id=1111].

CAUMIERES Philippe. Castoriadis : critique sociale et émancipation. Broché. Septembre 2011.
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1.4 PISTES DE RECHERCHE

s Laville, reflet de la société

La ville n‘est pas un lieu neutre, dénué de tout enjeu social, elle est le reflet de la
société et constitue le lieu ol se manifestent ses contradictions et tensions. En France
comme au Pérou, les zones urbaines défavorisées émergent dans un contexte ou les
villes deviennent un point d’ancrage privilégié du capitalisme contemporain et des
politiques néolibérales modernes et ou les inégalités ne cessent d’augmenter. Cette
évolution est la conjonction de deux facteurs; tout d’abord, du modeéle capitaliste qui est
en soi un générateur d’inégalités et ensuite des politiques spécifiques menées dans les
contextes urbains de chaque pays. Nous posons I'hypothése selon laquelle, malgré les
différences entre les deux pays, notamment en matiére de développement économique
et social ainsi que de pauvreté monétaire, les processus d’émergence de ces territoires
en lien avec les processus de ségrégation économique, sociale et spatiale de leurs
habitants présentent des similitudes. Dans les deux pays, la ville est porteuse de
centralité et d’'une périphérie mise a I’écart, méme si de plus en plus les centres-villes
sont également touchés par la ségrégation urbaine et cette urbanisation de la pauvreté
et de l'exclusion sociale n’est qu'une composante de |’‘exclusion sociale globale, en
d’autres termes, le fait pour un individu d’étre « en dehors » du périméetre de la richesse
dans la ville traduit en réalité une situation d’exclusion sociale globale qui se nourrit de
chémage, de pauvreté économique, sociale et culturelle. On observe dans ces
quartiers une continuité dans un processus de précarisation de la condition salariale, pour
reprendre les termes de Robert CASTEL''. De nature économique et sociale, ce
processus causé par la décomposition de la société salariale concerne aussi bien les
inclus que les exclus ce derniers étant situés a I’'extrémité d’une spirale partie du centre
et marginalisant progressivement les catégories les plus fragiles. Ce processus est
également associée a des conditions de logement défavorables : des espaces disqualifiés,
souvent stigmatisés et avec peu ou pas d’acces aux services publics étroitement liées a la
nature et au niveau du revenu. Sans revenu stable, ['accés a des conditions de vie
dignes (au sens de la déclaration des droits de I'hnomme) est rendu difficile. De méme, le
chomage et la précarisation des emplois entrainent la perte d'identité, la vulnérabilité et
la désaffiliation de l'individu, voire sa marginalisation, ainsi que le repli sur

I'individualisme et le recul de I'entraide et de la solidarité

B3I CASTEL Robert. Les métamorphoses de la question sociale. Folio Essais, Gallimard. Paris, 1995
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Metz- Borny Villa El Salvador

Ainsi, le contraste entre l'incorporation urbaine des populations (au prix d’'une perte des
liens avec les pays ou les régions d’origine) et leur désintégration sociale, est étroitement
lié a leur absence d’emprise de leurs habitants sur I'organisation économique et politique
dominante dans la ville et de la société en général. Nous posons |I'hypothése que les
zones urbaines défavorisées ne constituent pas pour leurs populations une premiere
étape dans le processus d'intégration dans la ville. Bien au contraire, sauf de maniere
marginale, Barriadas au Pérou et Zones Urbaines Sensibles en France s’agrégent a la
ville sans participer réellement a son économie formelle. Leurs habitants sont poussés a
chercher davantage leurs ressources dans l|‘aide sociale (RSA et autres Prestations
Sociales en France) ou dans une économie paralléle ou informelle (au Pérou et en
France) que dans |I'’économie reconnue, celle qui offre des salaires et des droits, méme
limités. Cette économie de I'ombre constitue parfois leur seul moyen de survie. Toutefois,
les initiatives des habitants, le mouvement associatif, I'organisation populaire la solidarité
et I'entraide peuvent permettre de faire face a la pauvreté et de chercher collectivement

d’autres chemins vers l'intégration sociale.

¢ les politiques sociales ou I’étatisation des interventions sociales
Au Pérou comme en France, les politiques sociales et les actions de lutte contre la

pauvreté, en dépit de leurs différents niveaux de développement et de sophistication, ont
un élément commun, ils sont mis en ceuvre lorsque les contradictions et les conflits
sociaux ne peuvent plus étre résolus par la vieille philanthropie ce qui entraine
I’étatisation progressive des interventions sociales gérées autrefois par les institutions de
charité et les sociétés philanthropiques elles constituent le corollaire de la « faille
structurelle » du capitalisme moderne,. Ces politiques sociales qui constituent également

la forme politique de la question sociale sont fondées sur de vieilles représentations de la
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pauvreté et des pauvres qui persistent malgré les évolutions sociales. Elles sont
accompagnées d’une tendance a analyser des problémes sociaux tels que la pauvreté et
la désinsertion sociale en termes individuels ; ainsi, leurs causes ne seront pas
recherchées dans l'organisation socioéconomique de la société mais plutdét dans les
trajectoires personnelles des pauvres. Les parcours personnels et les situations
d’existence prennent donc un caractére de plus en plus individualisé; ils ont I'apparence
de destins individuels, d’histoires personnelles et leur dimension collective est étouffée.
La pauvreté et le chébmage sont percus comme relevant du destin personnel. Les
individus ne sont plus touchés par ces phénoménes de facon collective et socialement
visible, ils en sont victimes dans certaines phases spécifiques de leur existence et ce en

2 qui repose également sur un

lien avec la philosophie globale de « [’Etat Social »*3
principe d’individualisation de l'intervention sociale : «..c’est la tendance lourde dans le social
depuis quelques années, il s’agit d’instaurer une relation privilege entre I'individu (et non pas son groupe) et
I'intervenant social (ou linstitution d’action sociale... ». Nous posons |’hypothése que cette facon de
concevoir et de traiter la pauvreté contribue a étouffer les initiatives de solidarité et
d’entraide, qui constituent bien souvent I'un des seuls remparts pour faire face a la
pauvreté dans les zones urbaines défavorisées. De méme, les préjugés et les images qui
font apparaitre les habitants de ces quartiers comme des gens antisociaux, sans
instruction, et rechignant a travailler (sinon, ils ne vivraient pas dans des conditions si
sordides) contribuent également a cet essoufflement des initiatives locales de solidarité.
Loin de ces images souvent médiatisées a l'occasion des émeutes urbaines, dans ces
quartiers se jouent en réalité des dynamiques sociales variées et différenciées. Ainsi,
face a la pauvreté, il n‘existe pas dans ces quartiers un modele unique de pratiques;
mais une mosaique d’expériences : tandis que certains basculent dans la délinquance et
la marginalité, d’autres cherchent individuellement ou collectivement les chemins de
I'intégration. Ces quartiers peuvent donc constituer de véritables lieux d‘intégration,
notamment, lorsque des dynamiques collectives de solidarité et d’entraide sont

présentes.

¢ Les dynamiques collectives participatives
Contrairement a ce qui se passe au Pérou, les dynamiques collectives

participatives dans les zones urbaines défavorisées sont plus rares en France ou dans un
contexte marqué par I|'économie libérale et lindividualisme, les politiques sociales
laissent un champ tres étroit aux initiatives locales et aux réseaux de solidarité et
d’entraide, les populations sont ainsi encouragées, voire obligées de privilégier le recours

a l'aide institutionnelle individuelle. Les expériences présentées dans cette étude

132 Entretien avec Serge PAUGAM, réalisé par Carola ORTEGA-TRUR dans le cadre de cette thése. Paris,
3/12/10, Paris. Cf. Annexes.
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montreront que malgré cela, dans les deux pays les pauvres ne sont pas forcément un
fardeau pour les villes qui s'urbanisent, mais en sont bien souvent la ressource la plus
dynamique. Si, au niveau individuel, certains citadins pauvres ont fait preuve d'une
inventivité prodigieuse pour créer leur propre activité ou pour construire des logements
de fortune, la force collective des populations a donné des résultats exceptionnels dans la
construction de nouveaux logements voire, de nouvelles villes. Toutefois, contrairement a
leurs discours officiels sur les démarches participatives, en réalité les Etats ne
n‘encouragent pas les initiatives qui permettent aux habitants d'un quartier de
s'organiser et de contribuer a I'amélioration de leurs conditions de vie. Nous faisons
I'nypothése que la difficile articulation entre démocratie représentative et la démocratie
participative sont a l'origine de cette absence d’encouragement de la participation des
habitants. En effet, le degré de participation des habitants est déterminé, entre autres,
par la possibilité laissée aux habitants d’intervenir, dans ce sens, la participation peut

&tre «octroyée» ou «revendiquée»'3,

Faire participer les habitants implique une
redistribution du pouvoir et les élus locaux sont parfois hostiles a cette possibilité de
partage du pouvoir. IIs s’interrogent quant a la lIégitimité de leur mandat et a celle des
propositions des habitants qui peuvent parfois remettre en question leur mandat. Dans
ce contexte, cette participation est-elle elle légitime ? Comment concilier démocratie

représentative et démocratie participative?

Les expériences présentées dans la 3°™ partie de cette thése montrent que ce qui est en
jeu dans la difficulté a concrétiser en France ce discours officiel récurrent sur la
participation des habitants c’est la question de la |égitimité de la participation des
habitants et de son articulation avec la démocratie représentative : la participation des
habitants n’est reconnue et encouragée que lorsque les élus acceptent d'entendre et
d'associer les habitants a la prise des décisions. Une transaction tripolaire entre la
légitimité du suffrage universel, celle de I'expertise et celle de la mobilisation des acteurs
est alors nécessaire™*. Comme le souligne M. BLANC, la démocratie participative est une
transaction tacite mais plus complexe que la démocratie représentative. Cette derniére
est basée sur une transaction bipolaire qui combine deux légitimités (habitants et élus)
alors que la démocratie participative locale introduit une troisieme |égitimité : celle de la
mobilisation des citoyens. Le passage d'une logique bipolaire a une logique tripolaire
rend plus facile la transaction : Il ne s'agit plus de l'opposition frontale de deux groupes
mais de groupes fragmentés qui peuvent établir des alliances fluctuantes. Un groupe

d’habitants peut s’‘appuyer sur une fraction d’élus et de techniciens. La démocratie

133 Entretien avec M. BLANC. IN. ORTEGA-TRUR Carola. Développement Social Urbain et participation des
habitants. Université de Nancy II. Nancy, Octobre 2000

34 BLANC, Maurice. « La Démocracia participativa no es un largo rio tranquilo ». IN Revista de Ciencias
Sociales N° 19. Universidad Arturo Prat. Iquique, Chile 2007
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participative est plus flexible et informelle ce qui constitue a la fois sa force et sa
faiblesse. Par ailleurs, les enquétes en France et au Pérou soulignent la nécessité
d’accompagner les habitants de ces zonés urbaines défavorisées, notamment, les publics
en difficulté, lorsqu’ils souhaitent s’impliquer dans des actions collectives visant
I'amélioration de leur cadre de vie car la pauvreté et les conditions de vie difficiles ne

> ni a les faire évoluer. En

suffisent pas a faire émerger des démarches participatives®?
somme, la participation des habitants ne s’improvise pas, elle se prépare. Elle est le
résultat d'un processus d’apprentissage et d’autonomisation plus ou moins long et
complexe!®*®. La méthode d'intervention communautaire et les approches dites
conscientisantes des travailleurs sociaux latino-américains qui ont accompagné et
accompagnent encore aujourd’hui les initiatives locales des habitants des zones les plus
pauvres de I'’Amérique du Sud, s’inscrivent dans cette perspective, facilitant
I'implication consciente et organisée de la population aux processus de développement
local. Elles peuvent constituer également une alternative a la logique de procédure qui

caractérise nombreux dispositifs en France dont la Politique de la Ville.

135 Entretien avec Michel AZCUETA, Premier Maire de la Ville de Villa El Salvador. Pérou, jJanvier 2009.
136 FREIRE. Paulo. La pédagogie de I’Opprimé
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CHAPITRE Il : L’APPROCHE METHODOLOGIQUE

2.1 STRATEGIE DE RECHERCHE

a) Justification de I’'approche comparative

Le choix de I'approche comparative a été précédé d’une réflexion sur la pertinence de
cette méthode. La synthése des éléments recueillis a cet effet permettent de proposer
la définition suivante : L'approche comparative, ou « d’expérimentation indirecte », pour
reprendre les termes d’Emile DURKHEIM!*”" est une opération cognitive par laquelle on
s'efforce de comprendre un phénomeéne par la confrontation de situations différentes
dans lesquelles ce dernier apparait. Elle vise a décrire, a partir d’'un certain nombre de
variables, les caractéristiques des phénomeénes ou des processus qui font I‘objet de la
comparaison, afin de discerner, dans un deuxiéeme temps, des constants et des
invariants, voire, des lois. Karl DEUTTSCH!®*® ajoute que la pensée procéde par
comparaisons et que comparer deux objets consiste toujours a opérer une confrontation
intellectuelle entre eux. Selon lui, il n'y a pas deux phénoménes ou deux événements
absolument identiques mais il est possible d’en comparer les aspects qui comptent pour

I'objectif fixé.

Dans le domaine des sciences sociales le champ de la comparaison a toujours existé.
Cette démarche est d‘ailleurs aussi vieille que la sociologie elle-méme. Que I'on pense a
des précurseurs comme Tocqueville ou Marx ou a Weber ou Durkheim, on constate que
la comparaison internationale est constitutive de cette discipline. Toutefois, excepté dans
les sciences politiques et malgré son intérét, les études comparatives restent
marginales. Or, la comparaison constitue un élément essentiel de |'activité cognitive®® :
c’est par comparaison que I'homme se dote des repéeres nécessaires a la compréhension
du monde et elle est indispensable a I’élaboration des théories scientifiques. DURKHEIM
souligne que la sociologie est implicitement comparative dans la mesure ou les
phénomeénes sociaux sont incontestablement uniques et représentatifs. Selon lui,
I'analyse sociologique vise a établir des rapports de causalité. Qu'il s'agisse de rattacher
un phénoméne a sa cause ou au contraire, une cause a ses effets, puisque les

phénomeénes sociaux échappent a I’'expérimentation, la méthode comparative est la seule

ST DURKHEIM Emile. Les Régles de la Méthode Sociologique. Flammarion — Champs Classiques. Paris,
2010, pp.251-252.

138 Revue Internationale des Sciences Sociale N° 103. « Comparaisons Internationales, Théorie, méthode et étude
de cas ». UNESCO, 1985.

139 Revue Internationale des Sciences Sociales N° 103 « Comparaisons Internationales, Théorie, méthode et
étude de cas ». UNESCO, 1985.
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qui convienne a la sociologie. En somme, « la sociologie comparée n'est pas une branche

particuliére de la sociologie ; c’est la sociologie méme»1%°.

Je rejoins l'auteur quant au role fondamental de cette approche dans I'activité cognitive
et quant au fait que la démarche comparative est universelle et s’applique a toute
connaissance scientifique. Toutefois, le rapprochement qu’il fait entre I'expérimentation
en tant que procédure habituelle des sciences exactes et la comparaison, substitut de
I'expérimentation dans les sciences sociales, doit étre, de mon point de vue, réinterrogé
car dans le domaine des sciences exactes, les scientifiques procédent a des comparaisons
entre les expériences effectuées. Le seul point de différentiation avec les sciences
sociales réside dans le fait que le chimiste ou le physicien peuvent provoquer
artificiellement les phénomeénes qu’ils comparent tandis que le sociologue ou
I'anthropologue ne peuvent comparer que des phénomeénes qui se produisent

indépendamment de leur volonté.

De méme, pour Pierre Bourdieu, la méthode comparative ou ce qu’il appelle « lintuition
raisonnée des homologies’®! » constitue un instrument puissant nécessaire a la
construction de l'objet, elle permet de plonger dans la particularité du phénomeéne
étudié, sans se noyer, et de rendre possible, par sa mise en relation avec d’autres
phénomeénes, l'intention de généralisation qui est |'essence méme de la science. Avec
la mondialisation de I'économie et l'interdépendance croissante des pays, caractéristique
du monde contemporain, qui amene a déborder les frontiéres nationales, cette approche
prend une toute autre dimension. D'un statut de démarche originale et intéressante,
mais marginale, la comparaison et tout particulierement la comparaison internationale,
devient un outil indispensable a la production des connaissances. Toutefois, ce
changement n’est pas sans poser probleme dans la mesure ou il exige de ne plus se
cantonner dans les frontiéres habituelles que les sciences sociales s’étaient données et

de passer d’une approche nationale a une approche de plus en plus globale.

Enfin, pour certains auteurs, la réflexion autour de la démarche comparative participe du
renouveau de la méthodologie des sciences a l'ere la mondialisation. Ainsi, Ali
KAZANCIGIL'? précise que I'approche comparative est indispensable a I’élaboration des
théories scientifiques, d’'une part, en raison de son caractére nomothétique, c'est-a-dire,
de son ambition d‘établir des particularités et des régularités, ainsi que des invariants

des phénomenes étudiés pour en dégager des lois et d’autre part, en raison de

19 DURKHEIM Emile. Ibid.

4 BOURDIEU Pierre, WACQUANT Loic. Une invitation a la sociologie réflexive. Siglo Veintiuno Editores,
Argentine, 2005, pp. 324-325

M2 K AZANCIGIL Ali. IN Revue Internationale des Sciences Sociales. N° 103, UNESCO. 1985
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I'interdépendance croissante qui caractérise le monde contemporain. Dans le contexte
actuel, les problémes rencontrés et la recherche de solutions débordent les frontiéres
nationales, c’est pourquoi, il parait difficile pour les sciences sociales de s’acquitter de

leur tache sans porter leur regard au-dela des frontieres.

La question de la pertinence du choix des pays a observer dans le cadre de cette
recherche a été posée dans sa phase exploratoire : peut-on comparer des processus de
paupérisation et d’exclusion sociale dans des pays aussi différents que la France et le
Pérou, tant du point de vue de leur position géographique et de leur histoire que des
problémes socio-économiques auxquels ils sont confrontés ? L’enquéte a montré au fur et
a mesure des travaux que de telles comparaisons ne sont pas sans intérét et que ce
choix était donc pertinent. Se référant aux comparaisons internationales Edmond A.
LISLE™?® souligne leur utilité en tant que méthode de validation en sciences sociales,
précisant que, de méme qu'il n‘existe pas deux individus identiques, les sociétés different
par leur position et leurs caractéristiques géographiques ainsi que par leur culture et
leurs institutions. Malgré ces différences il est possible, par une démarche scientifique,
d’analyser un aspect spécifique et de mettre en relief certaines constantes fondamentales
universelles qui permettent les comparaisons d’une culture a I'autre ; a condition de bien
définir le principe de comparabilité et en sachant que la spécificité de la méthode
comparative ne réside pas tant dans le fait de comparer que de comparer entre des
contextes trés différents'**. 1l est donc essentiel de considérer que les phénoménes
étudiés sont historiquement situés et se déroulent dans un contexte culturel particulier
dont il faut tenir compte faute de quoi, ils n’auraient aucun sens. C’est pourquoi, dans la
deuxiéme partie de ce document, sont proposés des éléments permettant de situer les
problémes centraux de cette recherche (exclusion, pauvreté et marginalité urbaine)

dans leurs contextes socio-historiques respectifs.

Le choix de cette approche a également été motivé par son intérét dans le cadre des
échanges a I|’échelle internationale. Il est a noter que pendant toute la période
d’élaboration de cette thése j'ai été régulierement sollicitée dans les deux pays, par des
organismes publics (services municipaux chargés de la Politique de la Ville ou de la
participation citoyenne) par des structures associatives (Observatoire Décentralisé de
I’Action Sociale, GIS Démocratie et Participation, associations humanitaires) par des
revues spécialisées ( Journal de I’Action Sociale, Actualités Sociales Hebdomadaires) et

par des universités et centres de formation en Travail Social pour faire des interventions

'S LISLE Edmond. Les comparaisons internationales comme méthode de validation IN' Revue Internationale

des Sciences Sociales. N° 103, UNESCO. 1985

!4 BOUDON Raymond, Philippe BESNARD et Al. Dictionnaire de Sociologie. Larousse-Bordas. Paris, 1998.
pp- 38-39 ;
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ou écrire des articles sur les thématiques de ma recherche en intégrant une dimension
comparative entre la France et le Pérou. De mon point de vue, la démarche comparative
peut apporter non seulement un nouvel éclairage scientifique sur les processus
d’émergence des zones urbaines défavorisées, mais également des pistes pour enrichir

les modes d'action et les politiques publiques dans les deux pays étudiés.

Comme le souligne Didier FASSIN, au cours des derniéres décennies, la progression des
phénomeénes d’exclusion sociale et de pauvreté en France, fait de plus en plus |'objet
d’'une mise en perspective avec d’autres pays, principalement avec les Etas Unis. Parfois,
(c’est plus rare), ces comparaisons peuvent concerner I’Amérique Latine, d’ailleurs les
travaux de Didier FASSIN'*®, Alain Touraine'*® et plus récemment, de Cécile LAVRARD-
MEYER'*” et d’Emilie DORE!®, témoignent d’un intérét certain en France pour les
recherches latino-américaines dans ce domaine. Ainsi, dans son travail sur la société
industrielle, Alain TOURAINE déclarait : «Nous sommes en train de nous rapprocher de 'Amérique
Latine. Les concepts que nous employons sont ceux dont nous nous servons depuis trente ans et on commence

seulement & les découvrir de ce cété-ci de I'Atlantique... » **.

Dans cette perspective, je rejoins Didier FASSIN qui souligne que cette mise en
perspective internationale ne peut qu’enrichir la réflexion sur les processus étudiés en
Europe et en Amérique Latine. Toutefois, il nous invite a la prudence : « ..il faut resituer
chaque recherche dans son contexte historique et se garder des généralisations hdtives quand il s’agit de
I'ailleurs... ». Selon, lui, la pauvreté urbaine que connait I’Amérique Latine depuis prés d’'un
demi- siécle différe structurellement de celle a laquelle la France doit faire face
aujourd’hui notamment au regard de la position des pays concernés par la comparaison
dans la division internationale du travail, l'intervention des organismes étrangers de
financement, la composition du marché de I'emploi, le niveau de la protection sociale,
etc. Toutefois, les phénoménes observés justifient des rapprochements dans la mesure
ou ils s'inscrivent dans des logiques économiques et politiques qui se sont globalisées a
I’échelle mondiale, a savoir, |'accentuation de la pression sur les secteurs dits stables du
marché du travail, diversification de I'emploi précaire, le chomage, la contribution de

I’Etat a la production des situations d’exclusion a travers les régles qu’il édicte et les

145 FASSIN Didier. « Exclusion, Underclass, Marginalidad : Figures contemporaines de la pauvreté urbaine en France, aux
Etats Unis et en Amérique Latine ». In : Revue Frangaise de Sociologie, N° XXXVII, 1996. pp. 37-75.

FASSIN Didier. Marginalidad et Marginados. La construction de la pauvreté urbaine en Amérique Latine. IN L’exclusion,
I’état des savoirs, sous la direction de Serge PAUGAM. Ed. La Découverte. Paris 1996.

16 TOURAINE Alain. « Inégalités de la société industrielle, exclusion du marché ». In AFFICHARD J. et
FOUCAULD J.B. De Justice Sociale et Inégalités. Esprit. Paris ? 1992.

TLAVRARD-MEYER Cécile. Pauvreté et Démocratie au Pérou. Le vote des pauvres depuis la transition démocratique
péruvienne. L’Harmattan. Paris, 2010.

8 DORE Emilie. Lima, labyrinthe urbain. Quéte de modernité et désarroi identitaire dans un quartier populaire.
L’Harmattan. Paris, 2012.

'*» TOURAINE Alain. Ibid.
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procédures différentielles de leur application, entre autres. Cependant, tout autant les
conceptions, les discours qui les expriment et les politiques auxquelles elles donnent lieu
méritent d’étre mise en paralléle : tendance systématique a la dualisation du monde
social, balancement entre populisme et misérabilisme, tentation des interprétations
psychosociales conduisant a rendre les personnes et les populations frappées par la

pauvreté, responsables de leur situation®°

Enfin, ces réflexions m’‘ameénent également a poser la question de I'utilité des échanges
scientifiques entre les pays du Nord et du Sud, ainsi que de la transférabilité des
expériences et des politiques publiques d’un pays a l‘autre, en sachant que, sur fond de
mondialisation, ces échanges sont marqués par un déséquilibre entre pays développés et
pays en développement dont les racines sont essentiellement de nature politique et
économique. Dans le dernier chapitre je reviendrai sur ce déséquilibre qui se traduit par
des échanges de coopération inégaux avec une « domination » scientifique et technique
des pays du Nord qui n’est pas toujours adapté aux contextes socio-économiques et
culturels spécifiques des pays du Sud. Nous verrons également que la recherche en
sciences sociales dans les pays du Sud, n'échappe pas aux contraintes de ce qu’on
dénomme « la division internationale du travail scientifigue »*°. Les chercheurs, formés
au Nord comme au Sud, coopérent en particulier avec des institutions et des chercheurs
des métropoles, principalement dans le cadre de publications dans les revues et de
projets de recherches. Les laboratoires de recherches du Sud, méme s'ils revendiquent
leur autonomie, ne peuvent pas négliger pour autant les financements pour des projets
de coopération scientifiques qui viennent des pays du Nord. Les études qu'ils meénent se
limitent bien souvent aux frontiéres nationales et ne disposent pas de moyens financiers
leur permettant de diffuser les résultats de leurs travaux. Si actuellement on sollicite
davantage des chercheurs du Sud qu'il y a cinquante ans, cela se fait rarement sur un

d'®2, Les inégalités persistent dans la répartition des

pied d’égalité avec ceux du Nor
taches et dans le positionnement au sein des réseaux. Un marché international du travail
scientifique est disposé a enrdler les meilleurs chercheurs locaux dans des projets
communs, mais généralement pour des taches parcellaires. En outre, les chercheurs du
Sud travaillent souvent dans un environnement peu valorisant tant du point de vue des
conditions de travail que du salaire et de leurs valeurs. Le soutien des gouvernements,

confrontés a d’autres priorités, connait un déclin, c’est donc au Nord qu'ils trouvent un

"9 FASSIN Didier. Ibid.

'SI ARVANITIS Rigas. La Division Internationale du Travail Scientifique. Dossier édité par Terry Shinn, Dominique Vellard
et Roland Waast, Cahiers de la recherche sur I'éducation et les savoirs. N° 9-2010, pp 7-138. [ http://www.cairn.info/revue-
anthropologie-des-connaissances-2011-3-page-635.htm];

132 SHINN THIERRY, Rolland WAST, Dominique VELLARD (Dir.). La division internationale du travail scientifique. IN

Cahiers de la recherche sur I’éducation et les savoirs. S.A.C. | Revue d'anthropologie des connaissances. Numéro spécial
des Cahiers de la recherche sur [’éducation et les savoirs 2010.[ http://www.gemass.fr/spip.php?article3014]
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milieu stimulant et attractif. Cette dépendance des scientifiques des pays du Sud vis-a-

vis des pays du nord relayée et reproduite par la communauté scientifique mondiale.

Par ailleurs, on observe dans ces échanges une tendance a repérer et a transférer d’un
pays a l'autre ce que I'on considére comme les meilleures expériences (« best pratices »)
avec deux logiques : d’'une part, celle qui propose d’exporter depuis les pays riches vers
les pays pauvres des recettes miracles pour leur développement et, d'autre part, la
logique inverse qui vise a transposer dans les pays développés certaines expériences
originales des pays du tiers-monde. Cette étude ne se situe pas dans ces logiques, elle
se place plutdot dans une troisieme voie qui vise a contribuer a des échanges plus
égalitaires, de valorisation et d’enrichissement mutuels. Elle se veut, avant tout, un outil
au service des acteurs des transformations sociales dans les deux pays, en partant de la
question soulevée par Frangoise NAVEZ-BOUCHANINE et Maurice BLANC>], que j'ai
transposée a |'objet de mon étude : comment les politiques publiques de lutte contre la
pauvreté en France peuvent-elles éclairer les spécialistes et les pouvoirs publics
péruviens dans leur combat en vue d’éradiquer ce fléau ?. En quoi les expériences
d’autogestion des habitants des bidonvilles péruviens éclairent-elles les spécialistes et les
acteurs locaux francais qui s’intéressent aux quartiers de la Politique de la Ville et aux
dynamiques individuelles et collectives de lutte contre la pauvreté et I’'exclusion sociale?
Comme le précisent ces deux auteurs, les échanges Nord/Sud ne sont pas a sens unique.
La coopération entre pays du Nord et du Sud doit se situer dans un systéme de

réciprocité et d’échanges croisés, y compris dans le domaine des savoirs.

b) La construction de la grille de lecture transversale

L'approche comparative ayant été choisie il a fallu préciser le principe de
comparabilité en construisant une problématique commune aux deux réalités étudiées. A
cette fin, il a été nécessaire de se doter d'une grille de lecture transversale ce qui a exigé
de préciser les éléments de la thématique et de la problématique susceptibles de faire
I'objet de la comparaison : processus qui menent a I'’émergence des zones urbaines
défavorisées dans les deux pays, réalités auxquelles sont confrontées les populations des

deux territoires étudiés, stratégies pour faire face a la pauvreté.

La construction de cette grille de lecture commune a nécessité également la clarification
et I'harmonisation des notions mobilisées dans le cadre de cette recherche ainsi qu’un un

choix commun d'indicateurs de I'observation. Pour cela il a fallu prendre en compte les

133 BLANC Maurice. « La place des habitants dans le développement social urbain en France a travers le miroir des
bidonvilles marocains ». IN Contribution a ’Hommage a Frangoise NAVEZ-BOUCHANINE : Quelle place pour les
habitants dans la Politique urbaine ? Un regard Nord/Sud. Atelier N° 3. Paris, Centre de Recherche sur I’Habitat. Mars 2009.
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différences dans la définition des notions, concepts et catégories utilisés pour
I'investigation en raison des différences linguistiques. De méme, en ce qui concerne les
indicateurs quantitatifs, il a été décidé d'abandonner la quéte d’indicateurs universels
pour s’adapter au contexte et aux repéres de chaque pays, par exemple, pour le seuil de
pauvreté monétaire, hors mis les passages de cette étude abordant le contexte
international et tout particulierement, la croissance urbaine et |’'urbanisation de la
pauvreté dans le monde, nous avons écarté le seuil de pauvreté international fixé par la
Banque Mondiale et I'ONU (1,25 dollar par jour et par personne), trés peu utilisé dans les
deux pays étudiés. Ainsi, au Pérou, c’est le mode de calcul officiel de I'INEI a partir d’un

54

« panier alimentaire de base »'** qui a été choisi tandis qu’en France, ce sont les

indicateurs de I'INSEE!®® qui ont été retenus.

En ce qui concerne les définitions, comme précisé dans la deuxieéme partie, ce travail a
nécessité un important travail de traduction et dinterprétation de nombreux textes de
I'espagnol au frangais. Ce travail a été facilité par le fait que de nombreux travaux sur la
pauvreté et I'exclusion sociale au Pérou mobilisent entre autres, des auteurs frangais
(Bourdieu, Castel, Touraine, Castells, Paugam, principalement). Des points de
convergence dans la facon d’envisager les phénomeénes étudiés ont été observés dans les
deux pays ce qui n‘est pas sans lien avec l'influence de la sociologie francgaise sur la
sociologie péruvienne. Aussi, afin de ne pas se perdre dans un exercice purement
sémantique, nous avons d{ rappeler régulierement l'objet de notre recherche, plus
gu’une une comparaison exhaustive des travaux théoriques sur ces notions, il s’agissait
avant tout de mieux comprendre les processus d'émergence des zones urbaines
défavorisées dans les deux pays ainsi que les stratégies que leurs habitants mettent en
place pour faire face a la pauvreté et a I'exclusion sociale. Certaines analyses gardent
leur spécificité en lien avec les représentations et I'histoire nationale, c’est le cas par
exemple, du rapport entre racisme et pauvreté ou entre sous-développement et
pauvreté, mis en exergue par certains sociologues péruviens ou du rapport entre

pauvreté et assistance souligné par certains auteurs frangais.

Outre les différences de définition et de représentation, cette étude a di prendre en
compte des clivages interdisciplinaires. Nous verrons dans la deuxiéme partie que ces

clivages peuvent se manifester et entrainer des difficultés qui vont au-dela de l'aspect

134 Cf. 2°™ partie. Seuil de pauvreté : S/. 264, soit 75 €, seuil d’extréme pauvreté ou de misére S/. 149.00, soit 42 €)

135 Cf. 2™ partie. En France et en Europe le seuil de pauvreté est fixé de fagon relative. On considére comme pauvre une
personne dont les revenus sont inférieurs a un certain pourcentage du revenu dit "médian". Ce revenu médian est celui qui
partage la population en deux, autant gagne moins, autant gagne davantage. Ce pourcentage est de plus en plus souvent fixé a
60 % du revenu médian, alors qu’en France jusqu’en 2008 le seuil a 50 % était le plus couramment utilisé. A noter : aucun
seuil n’est plus juste qu’un autre, ¢’est uniquement une question de convention statistique. (50 a 60% du revenu médian, soit,
954 € ou 795 €)
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sémantique. Ainsi par exemple, lors de la définition du terme pauvreté nous avons pu
constater que, selon la discipline (économie, et sociologie principalement), le méme
terme renvoie a des réalités différentes, ces différents points de vue ont d(i étre intégrés
a ce travail. Ma connaissance de la réalité sociale des deux pays, la maitrise du francais
et de l'espagnol, ainsi que les expériences de travail social menées en France et au
Pérou ont rendu possible ce travail. Toutefois, cette tache n’a pas été sans difficulté dans
la mesure ou il a fallu aller au-dela de la simple traduction littérale des termes.

Enfin, dans le cadre de la construction de la grille de lecture transversale!>®

, il m'a paru
indispensable de préciser les particularités des contextes sociohistoriques de chaque pays
étudié dans lesquels s’inscrivent les réalités auxquelles sont confrontées les habitants
des territoires étudiés afin de mettre en perspective les résultats des deux enquétes de

terrain avec chaque réalité nationale.

ENQUET DE TERRAIN A VILLA EL SALVADOR

)

.,

Entretiens avec les associations de Villa El Salvador Une enquétrice se rendant au domicile des habitants

Photos CoT

156 f ooy
Cf. Encadré ci-apres
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Encadré 5

GRILLE DE LECTURE TRANSVERSALE

INDICATEURS DE COMPARAISON

Particularités / Differences

PEROU
(VILLA EL SALVADOR)

(METZ -BORNY)

FRANCE

Points de
convergence

Outils d’observation

Principaux concepts et notions : pauvreté, exclusion
sociale
Marginalité

Recherches documentaires
Entretiens avec personnes ressources
/experts

Réalités auxquelles renvoient ces notions

Enquéte de terrain
Observations sur site

Interactions question urbaine/question sociale

Recherches documentaires
Entretiens avec personnes- ressources
/experts

Emergence des ZUD
(facteurs, dynamiques)

Recherches documentaires
Entretiens avec personnes-ressources /
experts

Contexte socio-historique des ZUD

Recherches documentaires

Situation des habitants des ZUD (pauvreté-précarité)

Enquétes de terrain / observations

Situation des femmes/meéres de famille des ZUD

Enquétes de terrain / observations

Situation des jeunes des ZUD

Enquétes de terrain / observations

Politiques sociales
en faveur des habitants des ZUD

Recherche documentaire
Enquétes de terrain / observations

Les associations, role, implication dans les ZUD
L’engagement associatif

Recherches documentaires
Entretiens avec personnes-ressources /
experts

Les habitants des ZUD

Perception de la pauvreté

Perception de leur situation

Stratégies de survie, initiatives locales

La solidarité et I’entraide

La participation aux actions d’amélioration du cadre
de vie

Recherches documentaires
Entretiens avec personnes-ressources /
experts
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2.2 LA CONSTRUCTION DU CADRE EPISTEMOLOGIQUE DE L’ETUDE

Au démarrage de cette recherche, dans la perspective de la construction du cadre
épistémologique, il m’avait paru nécessaire de choisir un modéle unique d’analyse de la
pauvreté s’appliquant aux deux contextes nationaux. Toutefois, au fur et a mesure de
mes recherches, j'ai d( y renoncer car aucune approche ne permettait a elle seule
d’appréhender dans les deux pays |'ensemble des facettes de la pauvreté ? De par son
caractére intrinsequement polymorphe et relatif, cette derniére a donné lieu a de
nombreuses approches. Ainsi, les approches économiques traditionnelles de la pauvreté,
centrées sur les aspects purement monétaires et de mesure de ce phénoméne ont été
contestées depuis de nombreuses années. Ainsi, selon Serge PAUGAM, l'argent et les
revenus constituent des signes soumis a des fluctuations qui n’affectent pas de facon
significative la position que la personne occupe ni son pouvoir au sein d’une société®>’,
s’appuyer uniquement sur cette approche est selon lui trés réducteur et le passage de la
notion de manque d‘argent ou de biens a celle d’absence de pouvoir, au sens de
I'impossibilité d’en acquérir sur lI'ensemble de la société, constitue un changement
important. Cette remise en question de I'aspect purement monétaire de la pauvreté a été
également reprise par Amartya Sen, prix Nobel d’Economie en 1988, qui propose
d’appréhender la pauvreté non pas comme une privation de revenus mais de capacités,
l'augmentation de la liberté réelle (capacités) passant par une action extensive de
réduction des inégalités. Si mes recherches m’ont amenée, dans un premier temps a
rejoindre la critique de Paugam et de Zen aux approches économiques traditionnelles,
dans un deuxieme temps, j'ai d( faire le choix de ne pas écarter compléetement |'aspect
monétaire en raison de la forte mobilisation dans cette étude des données statistiques

officielles dont la construction est déterminée par ces approches.

De méme, cherchant a connaitre les fondements de l|'analyse sociologique de ce
phénoméne jai approché les travaux de Tocqueville, Marx, Simmel et Paugam. De
Tocqueville, on doit retenir I'idée que la pauvreté prend un sens différent selon le niveau
de développement économique et social d'un pays. Cette idée banale en apparence ne
I'est pas en réalité : en comparant I'expérience vécue de la pauvreté en Angleterre et au
Portugal dans son Mémoire sur le paupérisme’®®, Tocqueville ouvre en réalité de
multiples pistes de réflexion sur la pauvreté comme expérience subjective, sur la

relativité des besoins, sur la relation entre la fréquence de la pauvreté au sein d'une

T LABBENS Jean. Sociologie de la pauvreté. Le tiers monde et le Quart Monde. Paris Gallimard 1978, p.98
cité par PAUGAM Serge. Les formes élémentaires de la pauvreté. Paris. Presses universitaires de France, 2005,
pp. 4-6.

18 Texte de 1835, publié par la revue Commentaire vol. 23 et 24, 1983.
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population donnée et son intégration. Par ailleurs, il met en évidence le risque d'une
stigmatisation et d'une situation de dépendance liée a la prise en charge collective de la
pauvreté. L'analyse de Marx dans Le capital apparait comme complémentaire de celle de
Tocqueville : elle montre que la pauvreté, analysée a travers la catégorie de l'armée
industrielle de réserve, n'est pas extérieure au systéme économique et social, mais
s'avere au contraire étre une condition de son fonctionnement, son existence permettant
d'accroitre les profits. Le cycle industriel entraine une fluctuation du rapport des pauvres
a la collectivité une dépendance accrue pendant les phases de contraction de |'activité et
une plus grande «employabilité» durant les périodes d'expansion. Enfin I'analyse de
Simmel, énoncée dans un texte de 1907'°°, permet de faire émerger une véritable
définition sociologique de la pauvreté, caractérisée non pas de fagon intrinséque, mais
par l'existence d'une relation d'assistance. Si ce statut d'assisté confére aux pauvres une
position sociale dévalorisée et marginale, leur situation ne peut étre analysée qu'en

relation avec la totalité de I'organisation sociale a laquelle ils se rattachent.

La théorie marxiste ayant fortement influencé les sciences sociales latino-américaines et,
de ce fait, ma formation universitaire au Pérou, le modele d'analyse proposé pour cette
étude se situe principalement dans la perspective générale de cette théorie qui, placée
sur le terrain de I'économie politique!®®, considére la pauvreté (paupérisme) et les
inégalités sociales comme le produit des sociétés dont |’économie est basée sur le mode
de production capitaliste. Dans ce sens, on peut dire également qu’elle constitue la

principale manifestation de faille structurelle du systéme capitaliste'®?

. En effet, comme
nous le verrons dans la deuxieme partie, Karl Marx, analyse la pauvreté (paupérisme) en
s’appuyant sur une théorie scientifique par opposition aux analyses répandues a son
époque, basées fondamentalement sur des émotions provoquées par la misére, et sans
recherche rigoureuse de ses causes et des moyens pertinents pour son éradication.
L’'analyse de Marx met en évidence le mode de fonctionnement de ce systéme précisant
que la pauvreté constitue I'essence méme du capitalisme, ce qui explique en partie
pourquoi il n‘est pas possible de |I'éradiquer sans remettre en cause les mécanismes qui
la reproduisent. Si Marx reconnait le caractére immanent des lois du capitalisme, (par
exemple, la relation inverse entre salaires et profits ou la baisse du taux de profit,
profondément injuste) il ne les accepte pas, bien au contraire, il dénonce violemment un
systeme qui fonctionne sur la base de telles lois et que I'action humaine peut renverser.

Pour lui, les lois qui régissent le fonctionnement du systéme capitaliste ne sont pas

15 SIMMEL Georg. Les Pauvres. PUF Quadrige, Paris 1998.

0T euvre majeure de Marx, Le Capital (1876) est sous-titré : Critique de I’Economie Politique.
11 GRASSI Estela. Cuestion social, cuestion de estado: lo politico de la politica social. Conférence [En ligne:
http://cdi.mecon.gov.ar/biblio/docelec/clad/cong6/9nov/123/grassi.pdf] Facultad de Ciencias Sociales.
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éternelles, ce systéeme n’étant qu’une étape de I'histoire de I’hnumanité et au regard de
cette histoire, la question n’est plus celle du réformisme impossible, ni celle de la
meilleure politique économique, mais celle de |’éradication de ce systéme qui repose sur
I'exploitation. Le systeme capitaliste obéit selon Marx a des lois immanentes (par
exemple, la loi de la valeur, la relation inverse entre salaires et profits ou la baisse
tendancielle du taux de profit), cependant, ce systeme fondé sur l'exploitation étant

intrinséquement injuste®®?

, le sort des ouvriers ne peut connaitre aucune amélioration
durable dans le cadre de ce systéme, seul I'avénement du socialisme pourra apporter un
véritable changement de la situation des travailleurs. Par ailleurs, il n‘est pas éternel, le
systéeme capitaliste n’est qu’une étape dans I'histoire de I'humanité. Il n’existe donc
gu’une alternative : ne pas se laisser leurrer par les mirages des réformes qui en réalité
ne changeront rien et renverser au plus vite ce systéme intrinséquement injuste puisque

fondé sur I'exploitation.

Le choix de cette théorie comme modéle principal d’analyse pour cette recherche a été
précédé d'un questionnement quant a sa pertinence dans le contexte actuel : peut-on
encore aujourd’hui comprendre le capitalisme contemporain a partir de cette théorie qui
date du XIX siécle ? est-il risqué de le faire ?. Les conséquences de la mondialisation

évoquent a bien des égards I’époque de Marx'®®

, leur ampleur est a l‘origine du retour de
cet intérét pour sa critique du capitalisme : les 2% les plus riches de la population
mondiale possédent plus de 50% de la richesse mondiale tandis que la moitié la plus
pauvre n’en possede que 1%. C’est dans ce contexte qu’aujourd’hui se posent a nouveau
les questions auxquelles avait répondu Marx auparavant. Toutefois, peut-on s’appuyer
encore aujourd’hui sur une théorie du XIX®™® siécle ?. Pour justifier ce recours & I'appareil
conceptuel marxiste, il faut remettre en cause les deux postulats sur les quels s'appuie le
discours contraire : le premier est que |I'économie est une science qui aurait, depuis
Marx, fait des progrés importants et opéré des changements de paradigme irréversibles
qui rendraient obsoléte I'analyse marxiste. Cette conception de la « science économique
comme une science, et en tout cas comme une science unifiée et progressant
linéairement, doit étre écartée. Contrairement par exemple a la physique, les paradigmes
de I'économie continuent en effet a coexister de maniere conflictuelle, comme ils I’'ont fait
depuis le début. L'économie dominante actuelle, dite néo-classique, est construite sur un
paradigme qui ne différe pas fondamentalement de celui d’écoles pré marxistes ou méme
préclassiques. Le débat triangulaire entre I'’économie « classique » (Ricardo), I'économie

« vulgaire » (Say ou Malthus) et la critique de I’économie politique (Marx) suit les mémes

12 KERLEAU Dominique (dir.) et Al Crise, Inégalités et pauvretés. In Cahiers du CIRTES Hors-série N° 1.
UCL, Presses Universitaires de Louvain, septembre 2011.

' HUSSON Michel. Un pur capitalisme. Editions Page Deux, 2008. [http://www.contretemps.eu/sites
/default/files/ capurl5.pdf] p. 1.
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tendances'®®. Michel Husson ajoute que les rapports de forces existants entre ces trois
pbles ont évolué, mais pas selon un schéma d’élimination progressive de paradigmes qui
seraient relégués dans le champ préscientifique. Il suffit d’évoquer le débat sur les
«trappes a chémage» : des indemnisations trop généreuses qui décourageraient les
choémeurs de reprendre un emploi et seraient |'une des causes principales de la
persistance du chomage. Or, ce sont exactement les mémes arguments que ceux qui
étaient avancés en Angleterre pour remettre en cause la loi sur les pauvres en 1832. Il

s’agit d'une question sociale qu’aucun progrés de la science n’est venu trancher.

Le second postulat est que le capitalisme d’aujourd’hui serait qualitativement différent de
celui dont Marx disposait comme objet d’étude. Ses analyses pouvaient donc étre utiles
pour comprendre le capitalisme du XIX®™® siécle, mais elles auraient été rendues
obsolétes par les transformations intervenues depuis lors dans les structures et les
mécanismes du capitalisme. Or, les formes d’existence du capitalisme contemporain ne
sont certes pas les mémes que celles que connaissait Marx; mais ses structures
fondamentales sont restées invariantes, et l'on peut soutenir que le capitalisme
contemporain est plus proche d’un fonctionnement « pur » que ne l|'était celui des «
Trente glorieuses ». Si ce double point de vue est accepté (absence de progres
cumulatifs de la « science » économique et invariance des structures capitalistes) il parait
légitime d’appliquer I'analyse marxiste aujourd’hui. Mais on ne peut se satisfaire pour
autant d’une version dogmatique qui chercherait a faire entrer plus ou moins de force la
réalité d’aujourd’hui dans un cadre conceptuel marxien. Faut-il encore montrer qu’on en
tire un bénéfice (plus-value), et que l'on réussit a mieux comprendre le capitalisme

contemporain'®>,

« En économie politique, la libre recherche scientifique doit |utter contre des ennemis
que d’autres sciences he connaissent pas. e CaraCtére particulier de la matiére étudiée
souléve contre elle les passions les plus violentes et |es plus mesquines et les plus
répugnantes de I'’étre humain, les furies de Iintérét privée... »

Karl Marx

4+ Le principe de la plus-value

La plus-value constitue I'élément central de l'analyse marxiste du capitalisme.
Compte tenu de l'objet de cette recherche, il n‘est pas envisagé ici d’exposer de fagon
exhaustive ce principe; mais on peut le résumer en disant que le travail humain est la
seule source de création de valeur!®®, cette derniére étant entendue en tant que valeur

monétaire des marchandises produites sous le capitalisme. On se retrouve alors face a

1% Husson. Ibid. pp. 2-3
1% Husson. Ibid.
1% Marx Karl. El Capital (Spanish Edition). Chapitre VII. Disponible sur http://www.amazon.fr/gp/kindle/pc.
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un régime économique ou les travailleurs produisent l'intégralité de la valeur mais n’en
regoivent qu’une fraction sous forme de salaires, tandis que le reste va alimenter le profit
des capitalistes qui achetent des moyens de production (machines, matiéres premiéeres,
énergie, etc.) et de la force de travail ; ils produisent des marchandises qu'ils vendent et
se retrouvent au bout du compte avec plus d’argent qu’ils n‘en ont investi au départ. Ce
profit qui résulte de la différence entre le prix de vente et le prix de revient de cette

%7, est un élément essentiel dans I’analyse de Marx¢5,

production ou cette valeur-travai
Si I'on décompose le prix d’'une marchandise, outre le prix des matieres premiéres, on
peut trouver trois grandes catégories : la rente, le profit et le salaire, la rente étant le
prix de la terre, le profit le prix du capital, et le salaire le prix du travail. Dans ce cadre,
la valeur d’'une marchandise dépendra de la quantité de travail nécessaire a sa
production; toutefois elle ne comprend pas que du salaire. L'analyse se complique encore
guand on remarque, comme le fait Ricardo, que le capitalisme se caractérise par la
formation d’un taux général de profit, autrement dit que les capitaux tendent a avoir la
méme rentabilité quelle que soit la branche dans laquelle ils sont investis. Ricardo ne
réussira pas a résoudre cette difficulté. Marx quant a lui, applique a la force de travail,
cette marchandise un peu particuliere, la distinction classique, qu'il fait sienne, entre
valeur d’usage et valeur d’échange. Le salaire est le prix de la force de travail qui est
socialement reconnu a un moment donné comme nécessaire a sa reproduction. De ce
point de vue, I'échange entre le vendeur de force de travail et le capitaliste est en regle
générale un rapport égal. Mais la force de travail dispose d’une propriété particuliére -
c’est sa valeur d’usage - de produire de la valeur. Le capitaliste s’approprie l'intégralité de
cette valeur produite, mais n‘en paie qu’une partie, parce que le développement de la
société fait que les salariés peuvent produire durant leur temps de travail une valeur plus
grande que celle qu'ils vont récupérer sous forme de salaire. Dans les premiéres lignes
du Capital, Marx observe la société comme une <« immense accumulation de
marchandises » toutes produites par le travail humain. On peut en faire deux groupes :
le premier est formé des biens et services de consommation qui reviennent aux
travailleurs ; le second comprend des biens dits « de luxe » et des biens d'investissement
et correspond a la plus-value. Le temps de travail de I'ensemble de la société peut a son
tour étre décomposé en deux : le temps consacré a produire le premier tas est appelé
par Marx le travail nécessaire, et c’est le surtravail qui est consacré a la production du
second tas. La question qui se pose aujourd’hui est de savoir si cette représentation est

remise en cause par la financiarisation.

167 Marx Karl. Ibid.
168 Marx Karl. Ibid.
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«Ce qui nous intéresse iCi Ce n'est pas tant le hiveau de développement des
contradictions sociales issues des l0is naturelles de la production Capitaliste, mais les [0is
en elles mémes et leurs tendances qui agissent et Simposent aveCc force. [es pays
industriellement plus développés nhe font que mettre devant les pays moins développés le
miroir de leur propre avenir... »

Karl Marx -EI Capital, Tomo I

4 La finance crée-t- elle de la valeur ?

L'important développement des activités boursiéres et la mondialisation des
activités économiques ont donné lI'impression que la finance était devenue une source
autonome de valeur. En réalité cette impression n’est pas nouvelle et on trouve dans Le
Capital des éléments qui permettent de découvrir sa face cachée!®®. Ainsi, Marx parle du
« capital porteur d’intérét en tant que forme aliénée du rapport capitaliste » avec le quel
le rapport capitaliste atteint sa forme /a plus extérieure et la plus fétichisée. La, écrit-il, le
profit apparait comme le simple résultat d’une aliénation, le capital semble la source
mystérieuse et créant d’elle-méme l'intérét, son propre accroissement. Dans la période
actuelle, la forme fétichisée du capital et la représentation du fétiche capitaliste
atteignent leur achévement. Le capital affiche ainsi sa forme fétiche la plus pure et
semble capable de procurer un revenu, indépendamment de I’‘exploitation de la force de
travail’’®. C’est pourquoi, ajoute Marx, « pour les économistes vulgaires qui essaient de
présenter le capital comme source indépendante de la valeur et de la création de valeur,
cette forme est évidemment une aubaine, puisqu’elle rend méconnaissable l‘origine du
profit et octroie au résultat du procés de production capitaliste, séparé du procées

lui-méme, une existence indépendante »'*,

Une présentation largement répandue aujourd’hui consiste a dire que les capitaux ont en
permanence le choix de s’investir dans la sphére productive ou de se placer sur les
marchés financiers spéculatifs, et qu’ils arbitrent en fonction des rendements relatifs.
Cette approche peut avoir des vertus critiques, mais elle a le défaut de suggérer qu’il y a
la deux moyens alternatifs de gagner de l'argent. En réalité, on ne peut s’enrichir en
Bourse que sur la base d'une ponction opérée sur la plus-value, de telle sorte que le
mécanisme admet des limites, celles de I'exploitation, et que le mouvement de

valorisation boursiére ne peut s’autoalimenter indéfiniment.

Il ne s'agit donc pas de donner « raison » ou « tort » a Marx, mais d’examiner quels sont

' MARX Karl. EI Capital. Tomo III, Capitulo V. [e-books] Editions Kindle - Spanish. Disponible sur
http://www.amazon.fi/gp/kindle/pc.

7 HUSSON Michel. Un pur capitalisme. Editions Page Deux, 2008. [http://www.contretemps.eu/sites
/default/files/ capurl5.pdf]

""MARX Karl. El Capital. Tomo III - Capitulos XXIII et XXIV. Editions Kindle e-books - Spanish.
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les outils conceptuels de I‘analyse marxiste les plus efficaces pour comprendre les

172, Dans le cadre de cette thése, ce

enjeux du contexte économique et social actue
recours a |'approche marxiste pour comprendre les causes profondes de la pauvreté me
parait indispensable car malgré les évolutions de I'’économie mondiale, I'accumulation du
capital est encore aujourd’hui le moteur essentiel des sociétés modernes et le
creusement de la classique contradiction entre les classes sociales et I'avancée de la

production demeure d’actualité.

En ce qui concerne les périodes de crise de I'’économie mondiale, Marx considére qu’elles
sont des phénoménes endogénes au capitalisme: la recherche incessante du profit et de
la valorisation du capital, incite a produire toujours plus alors que la consommation reste
limitée. Lorsque la surproduction apparait, il faut réduire la production et donc imposer le
chémage partiel et des licenciements. Des entreprises font faillite, les actions chutent en
bourse, le chémage explose et la surproduction s’étend. Depuis le XIXe siecle, un
ensemble d'appareils institutionnels extrémement sophistiqués, ainsi que des plans de
relance et des aides de I'Etat se se sont développés pour enrayer cette tendance du
systéeme, mais, ils ne font que limiter la casse car ces périodes de crise et de récession
résultent des contradictions inhérentes au capitalisme, elles ne sont que la manifestation
d’un processus d'accumulation concurrentielle «pure» dont les seuls mécanismes
régulateurs sont la compétition entre capitaux, les ajustements de marché et, lorsque

ceux-ci font défaut, la crise.

David Harvey analyse depuis plusieurs décennies ces crises inhérentes au systéme
capitaliste!”3. La notion de « spatial fix », développée notamment dans Spaces of Capital
(2001), n'est autre qu'une facon d'essayer de comprendre comment le capitalisme
dépasse provisoirement ses crises. Harvey examine tout particulierement le role des
solutions spatio-temporelles dans les contradictions internes du processus d’accumulation
capitaliste qui ne font que retarder ou déplacer les crises. Le capitalisme - dit-il - ne peut
jamais véritablement résoudre ses crises. Il peut seulement les déplacer dans l'espace,
en relancant I'accumulation du capital dans des régions ou les rapports capitalistes sont
encore a I'état embryonnaire - jusqu'a l'arrivée de la prochaine crise. Le processus de
suraccumulation que le capitalisme mondial connait depuis les années 1970 est un
probléme chronique et la volatilité de ce systéme durant ces années peut étre interprétée
comme le résultat des solutions spatio-temporelles qui n‘ont permis, méme a moyen

terme, de résoudre ce probleme. Dans ce contexte, le tournant opéré par les Etats Unis

2 HUSSON Michel. Le marxisme face au capitalisme contemporain. In Cahiers de critique communiste. [En

ligne : http://hussonet.free. fr/cccmarx.pdf]
' HARVEY David. Géographie et Capital. Vers un Matérialisme Historico-géographique. (Traduit de
I’anglais) Syllepse. Paris 2010. pp. 257-259.
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vers un impérialisme ouvertement appuyé sur la force militaire’’?, peut étre interprété
comme un signe de l'affaiblissement de I'hégémonie de ce pays face a la menace
constante de récession et de dévaluation de grande envergure a l'intérieur de ses propres
frontiéres, contrairement aux poussées de dévaluation infligées ailleurs (en Amérique
Latine, dans les années 1980 et 1990 et plus gravement avec la crise qui avait ravagé
I’Asie de I'Est et du Sud-est en 1997, puis, la Russie et une bonne partie de I’Amérique
Latine) . Harvey avance I'hypothése selon laquelle, /incapacité d’accumuler par le biais
d’un processus régulier de reproduction élargie a été accompagnée d’une multiplication
de tentatives visant a favoriser I'accumulation par dépossession, qui constitue la marque

distinctive du « nouvel impérialisme »'7°

Au fur et a mesure du déroulement de cette enquéte la pertinence du choix de I'analyse
marxiste s‘est confirmée. En effet, dans un contexte de mondialisation et de crise
économique au niveau international, la théorie marxiste me parait plus actuelle que
jamais, et m’ameéne a faire I'hypothése que son intérét ira en se renforcant dans les
années qui viennent, 8 mesure que s'approfondira la crise du capitalisme. De méme, les
économies péruvienne et francaise étant marquées par le mode de production capitaliste,
I'analyse marxiste apporte des éclairages sur les mécanismes économiques communs qui
sont a l'origine de la pauvreté et de I’'exclusion sociale dans les deux pays. Toutefois, au
regard des exigences de l'approche comparative choisie pour cette étude, il a fallu
également mobiliser des analyses qui ne sont pas forcement rattachées a la théorie
marxiste, mais qui tiennent compte des spécificités de chaque contexte national. Ainsi,
dans le premier cas, le Pérou, des phénoménes de sous-développement et de
dépendance marquent en profondeur la structure socio-économique du pays, j'ai donc
pris en compte les travaux de certains auteurs latino-américains ayant abordé la question
du développement et du sous-développement. Dans le deuxiéme cas, celui de la France,
se pose la question de la pauvreté et de I'exclusion sociale dans un pays riche ayant un
haut niveau de développement économique, et de protection sociale ; c’est pourquoi, j'ai
été amenée a mobiliser des auteurs dont les travaux sur l’‘exclusion sociale et les
quartiers de la Politique de la Ville m’ont paru indispensables a cette étude. Il est a noter
que certains d’entre eux, notamment Pierre Bourdieu, Robert Castel et Alain Touraine

sont connus par les spécialistes péruviens.

7" HARVEY David. Ibid. P. 257-258
' HARVEY. Ibid. p. 259
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2.3 LA DEFINITION DES NOTIONS CENTRALES DE CETTE RECHERCHE

Aprés le choix du modéle d’analyse théorique, il m‘a paru indispensable de définir les
principales notions mobilisées dans le cadre de cette étude, a savoir : pauvreté,
exclusion sociale et marginalité, en travaillant d’'une part, sur le sens attribué a
chacune, les faits qu’elles nomment, les enjeux dont elles ont fait I'objet (ou qu’elles ont
occultés) et d’autre part, sur les points de convergence des approches dans les deux
pays, ce qui a amené a constater l'importante influence de la sociologie francaise sur la

sociologie péruvienne.

Outre les recherches documentaires effectuées en France et au Pérou, j'ai rencontré des

personnes-ressources ce qui a permis de mieux préciser :

- |'état des recherches sur la pauvreté et I'exclusion sociale en France et au
Pérou. Les principales analyses sur ces phénomenes, les réponses
institutionnelles, les évolutions des dispositifs de cohésion sociale.

- le contexte socio-historique des zones urbaines défavorisées, leur
émergence, leur situation actuelle.

- Le travail social comme réponse institutionnelle aux phénomeénes
d’exclusion sociale, ses origines, ses évolutions.

- La place des habitants dans les dispositifs et actions en faveur de ces
quartiers

- Les notions mobilisées tout au long de ce travail, principalement,
« pauvreté », « exclusion sociale » -plus utilisé en France- et
«marginalité » ( marginalidad : terme plus fréquent en Amérique Latine et

particulierement au Pérou).

De méme, des entretiens ont été effectués avec des spécialistes qui ont travaillé sur les

guestions abordées dans cette recherche :

4+ En France
M. Serge PAUGAM, Sociologue, Directeur d'études a I'Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales (EHESS) et Directeur de recherche au CNRS, I|’entretien a porté sur la

® et il a permis d'affiner les définitions de la

pauvreté et |'exclusion sociale en France!’
pauvreté et de répondre a certaines interrogations : pourquoi ses écrits sur la des
notions centrales de cette recherche : pauvreté, exclusion sociale et marginalité, qui

apportent un véritable éclairage a la question de la pauvreté en France et en Europe.

176 Cf. Annexe 2
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#+ Au Pérou
Fernando TUESTA SOLDEVILLA, Sociologue, Docteur en Sciences Politiques,
Professeur principal a la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Les échanges avec lui
ont porté sur ses travaux relatifs aux bidonvilles de Lima et tout particulierement a Villa
El Salvador.

Compte tenu du questionnement et de la problématique présentée ci-dessus, nous avons
privilégié |'approche qualitative en tentant d’intégrer dans la mesure du possible, des
données quantitatives. Il est a souligner qu’au Pérou, faute de moyens financiers, la
recherche en sciences sociales n‘a pas atteint le niveau de développement qu’elle connait
en France. Les analyses statistiques sur les quartiers populaires et les bidonvilles étant
bien limitées, nous avons di mobiliser les chiffres que I'INEI'”” a pu nous fournir en
tentant de privilégier les plus récents et proches de 2007, année de référence pour les

données quantitatives de I'enquéte a Metz-Borny.

a) Le choix de la démarche qualitative

Afin de répondre aux questions de recherche évoquées précédemment, j'ai
fait le choix de privilégier I'approche qualitative, tout en m’appuyant sur des données
guantitatives lorsque cela m’a paru nécessaire et possible. Il est a rappeler que
I'approche qualitative  cherche a décrire, par |'observation directe, les éléments
essentiels et leurs interrelations dans une situation sociale donnée ,non pas a partir d'un
schéma conceptuel prédéfini, mais sur le terrain méme, au fur et a mesure que les
données sont collectées. Cette méthode basée avant tout sur une démarche analytique
ne cherche donc pas a vérifier des théories préétablies mais a en construire d’'une facon
inductive. Ainsi, ‘élaboration des s’appuie sur une analyse constante des données
recueillies, donnant lieu a |’émergence de certaines catégories conceptuelles et
d’hypothése reformulées jusqu’a saturation, c'est-a-dire, jusqu’a ce qu’aucune donnée
nouvelle ne vienne les contredire. C'est ce cheminement qu’il a été choisi pour cette
recherche.

T INEI: Institut National des données Statistiques et Informatiques. C’est un organisme gouvernemental chargé

de gérer et coordonner les données statistiques officielles du Pérou.
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b) Le choix des zones d’étude

Dans le cadre de l'approche qualitative retenue pur ce travail, il a paru

intéressant de structurer cette étude autour de deux études de cas, a savoir,

%+ Au Pérou : Villa El Salvador, a Lima

%+ En France : Metz-Borny
Ces deux quartiers ont été choisis, en premier lieu, parce qu’ils comportaient tous deux
un haut potentiel explicatif par rapport aux questions centrales de cette recherche. En
effet, de par mes interventions en tant que Travailleur Social dans plusieurs bidonvilles
au Pérou, ainsi que dans plusieurs quartiers de la Politique de la Ville en France, en tant
gue cadre expert, je connaissais bien les problématiques des deux quartiers qui étaient
a mes yeux, représentatives des trajectoires et des caractéristiques des zones urbaines
pauvres dans leurs pays d’appartenance. Par ailleurs, sur le plan macro-structurel, les
deux quartiers rendaient possible le travail d’analyse de la question de l'intégration de
ces quartiers dans la ville, ainsi que celle de l'impact des politiques publiques sur les
conditions de vie de leurs habitants. En deuxieme lieu, parce que l'expérience des deux
quartiers apportait des éclairages sur la question de la participation des populations en
situation de pauvreté a I’amélioration de leurs conditions de vie et aux processus
démocratique de chaque pays, tout en sachant que, comme précisé plus loin cette
participation peut prendre des formes différentes allant de la solidarité et I'entraide a
Iimplication dans des actions collectives portées par des associations (Metz-Borny) ;

voire, a I'’émergence d’une force organisée et d’'un pouvoir collectif (Villa El Salvador).

T
=
|

JUVENTUD
y CULTURA

Entretiens avec les travailleurs sociaux des Casas de la Juventud
Villa El Salvador
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Encadré 7
VILLA EL SALVADOR - LIMA

Située dans la banlieue sud de Lima, la capitale du Pérou, a 27 km du centre-
ville, Villa El Salvador a une population de 400 000 habitants (3,5% de la
population liménienne) connue au niveau international par son haut degré
d’organisation sociale.

Fondée en 1971 sur un terrain vague, cette « barriada » est devenue ville, puis,
district grace a I'’entraide et a la capacité d’autogestion de sa population. Malgré
ces évolutions, elle demeure encore aujourd’hui 'une des zones urbaines les
plus pauvres de la capitale péruvienne.

Jumelée a la Ville de Rezé sur Nantes(France) avec qui elle développe des
projets de coopération internationale, Villa El Salvador a été désignée « Ville
Messagere de la Paix » par 'ONU,

Villa El Salvador a été choisie pour cette étude, d’une part, parce que son
histoire, qui rappelle celle de tous les bidonvilles au Pérou, permet de décrire les
processus qui sont a l'origine de I'émergence des bidonvilles au Pérou et d’autre
part, en raison des pratiques de solidarité et d’entraide de ses habitants qui ont
contribué a faire de cette communauté urbaine un modéle trés original de
développement local et de démocratie participative.
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Encadré 6
METZ-BORNY

Borny est une ancienne commune de la Moselle rattachée en tant que quartier,
a la ville de Metz en 1961. Ce rattachement a été accompagné de la création
d’'une zone industrielle et d’'une zone urbaine prioritaire(ZUP) qui va connaitre
au fil des années une forte dégradation et devenir avec Behren-les Forbach, en
Moselle, 'une des zones les plus pauvres de la région Lorraine. Le quartier est
situé a environ trois kilomeétres du centre-ville et compte 18 000 habitants qui
représentent un sixieme de la population messine

Territoire d’expérimentation, Borny a connu tous les dispositifs de la Politique de
la Ville. Actuellement elle bénéficie, entre autres, d’'un Grand Projet de Ville
(GPV).

Ce quartier a été choisi pour notre étude d’'une part, parce que son histoire qui
rappelle celle des cités ouvrieres devenues des quartiers sensibles, permet de
faire une analyse rétrospective des zones urbaines défavorisées en France;
ainsi que de I'impact des politiques publiques et notamment de la Politique de la
Ville, sur ces territoires et d’autre part, parce qu’il dispose d’'un réseau associatif
trés actif ce qui constitue une force permettant a ses habitants de faire face a la
pauvreté.
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c) La stratégie de terrain

Cherchant a articuler observations de terrain, données statistiques et témoignages
des acteurs locaux, deux enquétes de terrain ont été effectuées, I'une a Villa El
Salvador, l'autre a Metz-Borny. Les informations ainsi recueillies ont été mises en
perspective avec les contextes nationaux des sites choisis, ainsi qu’avec des éléments
issus des recherches documentaires effectuées dans les deux pays. Ces enquétes ont été

structurées structurée dans les deux sites autour de trois volets :

s Des entretiens avec des intervenants-clés
Dans les deux sites nous avons rencontré des élus, des services et des

organismes chargés de |'aide sociale, des travailleurs sociaux, ainsi que des leaders et
militants associatifs. Certains entretiens ont eu lieu en méme temps que les visites des
quartiers ce qui a permis d’approfondir la connaissance des problématiques ainsi que la
localisation des zones les plus sensibles dans chaque site. Il est a noter que les
Assistants Sociaux de Secteur et les Educateurs de la Prévention Spécialisée ont
demandé lI'anonymat de leurs déclarations. J‘ai pris I'’engagement de mobiliser dans le

cadre de cette thése exclusivement des données non nominatives et non identifiantes.

% Des entretiens avec les habitants des deux quartiers
A Borny comme a Villa El Salvador, le travail a partir d'un échantillon aléatoire et

non représentatif a été choisi. Cet échantillon a été constitué par tirage au sort avec
toutefois le souci de voir représentés tous les secteurs géographiques de chaque
quartier. Ainsi, 40 ménages par quartier (80 au total) ont été rencontrés dans le cadre
d’entretiens semi-directifs réalisés a I'aide d’une grille d’entretien'’®. De méme, a partir
des récits des habitants nous avons choisi des temps forts relatés par les habitants
rencontrés qui permettent d’enrichir I'analyse qualitative des données recueillies. Comme
pour les autres acteurs locaux aucune donnée identifiant n‘a été mobilisé dans le cadre

de cette thése.

¢ Des observations participantes pendant les périodes d’immersion dans chaque
quartier

Dans chaque site ont été réalisés des visites du quartier et des échanges formels
et informels avec les habitants les informations recueillies ont été complétées par des
éléments issus de ma participation a des réunions ou a des activités diverses. Les
échanges avec les habitants dans ce cadre ont été riches, principalement, les échanges
informels dans les transports collectifs ou individuels (taxis, moto-taxis..) dans une file

d’attente, dans les marchés et les restaurants ou lors de la préparation des repas dans

178
Cf. Annexes
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des cantines populaires. De méme, des observations et des échanges plus formels ont
été effectués au cours de réunions diverses (instances de consultation populaire, comités
de quartier, réunions entre acteurs locaux atour d’un projet, participation a de moments

conviviaux et festifs, entre autres).

4+ L’enquéte de terrain a Villa el Salvador - Lima, Pérou (Février
2009 - Mars 2011)

Deux périodes d'immersion dans ce bidonville, d’'un mois chacune, ont été
effectuées en Février 2009 et Janvier 2011, au cours desquelles 40 ménages ont été
interrogés avec la participation d’une équipe de cing enquéteurs volontaires (1 étudiant
de la faculté de sociologie de I'Universidad Catdlica del Perd, 3 jeunes diplomés au
chémage et une personne-ressource expérimentée). La formation, la supervision, le suivi

et la rémunération des enquéteurs étant a ma charge.

J'ai participé également, en tant qu'enquéteur, aux entretiens avec les habitants. Les
rencontres avec ces derniers ont été trés riches. Habitués aux opérations de recensement
et de diagnostic social menées par les travailleurs sociaux ou les administrations, les
personnes enquétées se sont montrées tres accueillantes et ouvertes, parfois, le
questionnaire était complétement oublié et de véritables récits de vie prenaient place.
Ces échanges ont fait émerger les premiéres interrogations sur les questions éthiques
inhérentes a l'enquéte sociale que je développerai a la fin de cette partie dédiée a la
méthodologie. En ce qui concerne les entretiens avec les acteurs institutionnels et les

leaders associatifs, j'ai tenu a assurer ces derniers personnellement.

Le principal avantage du recours aux enquéteurs bénévoles a été le gain de temps, j'ai
pu organiser dans des délais tres courts (3 semaines pour I'application des
guestionnaires auprés des habitants) les différentes phases de ce premier recueil des
données. Aucun refus des habitants n'a été signalé. A contrario, le principal inconvénient
a été la sécurité physique de ces étudiants, les agressions et vols étant fréquentes dans
ce bidonville. C'est pourquoi, I'équipe d’enquéteurs s'est organisée de facon a rester
groupée dans les différents secteurs enquétés. Chaque enquéteur rencontrait
individuellement une famille et pouvait, en cas de danger, faire appel aux autres

membres de I'équipe qui se trouvaient a proximité.
Il est a noter que le Service de Coopération Internationale de la Ville de REZE sur Nantes

en France, jumelée a Villa El Salvador, m’avait confié en 2009, une mission d’évaluation

d’un dispositif qu’elle finance depuis de nombreuses années a Villa El Salvador; il s’agit
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des Maisons des Jeunes (Las Casas de la Juventud)'’®. Ne bénéficiant d’aucun
financement pour la réalisation de cette recherche, j'ai accepté Ila mission, malgré les
contraintes de mon emploi principal au sein du Conseil Général de la Moselle. L'indemnité
versée par la Ville de REZE m’a permis, d’une part, de financer mon premier voyage au
Pérou et d'autre part, de rémunérer les étudiants péruviens qui m’ont aidée dans
I'application du questionnaire auprés de la population de Villa El Salvador. De méme, le
fait d’avoir a réaliser une évaluation dont dépendait la reconduction des subventions
frangaises pour les Casas de la Juventud m’a permis d’avoir un statut particulier sur
place, la Mairie de Villa El Salvador a mis a ma disposition le matériel et l'information
nécessaires au bon déroulement de I’évaluation mais également de ma recherche. De
méme, la population de Villa El Salvador avait été informée des deux volets de mon
intervention : |’élaboration d’une thése qui ferait connaitre davantage |'expérience de
Villa El Salvador en France et |I'évaluation des « Casas de la Juventud » dont dépendait la
continuité des subventions. Ceci a facilité I'accés dans les logements des habitants mais
également la rencontre avec les autres acteurs locaux, principalement, des élus, des
responsables des services municipaux, des militants et responsables associatifs ainsi que
des travailleurs sociaux'®®. La plupart des entretiens on été structurés de facon a aborder

ces deux aspects.

Comme précisé précédemment, I’échantillon a été établi de fagon aléatoire, en prenant le
soin d'y intégrer les 10 secteurs!® qui composent le territoire de Villa El Salvador, tout
en sachant que les secteurs 6 a 10, d’installation plus récente, se trouvaient dans une

situation de pauvreté extréme lors du déroulement de I'enquéte.

Observation participante Casas de Cuisines collectives

la juventud

179 Cf. Rapport sur les « Casas de la Juventud » joint en Annexes
180 Cf. Tableaux synthétiques des matériaux recueillis p. 91
181 Cf. plan page 53
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Source : http://www.urbano.org.pe/downloads/observatorio_urbano/ZonasVES.jpg

Encadré 8
ENQUETE AUPRES DES MENAGES DE VILLA EL SALVADOR - ECHANTILLON
Secteur Nb. Ménages Interrogés
1 4
2 4
3 4
4 4
5 4
6 4
7 4
8 4
9 4
10 4

Animateurs Casas de la Juventud
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ENTRETIENS AVEC LES ACTEURS INSTITUTIONNELS

Acteurs rencontrés

Matériaux recueillis

La Mairie de Villa El Salvador

Jaime ZEA, Maire de Villa El Salvador

Directeur Général des Services Municipaux

Services Municipaux chargés des affaires sociales et de la jeunesse

Militants associatifs

Les leaders reconnus du quartier dont Michel AZCUETA (ancien
Maire de Villa El Salvador, responsable d’actions de formation
adressés aux ¢élus locaux et associatifs)

Responsables et socias des « Cantines Populaires » (Comedores
Populares ) et des organisations populaires.

Les travailleurs sociaux et sociologues qui interviennent dans le
quartier: Assistants Sociaux et agents de développement travaillant
dans des dispensaires (action publique) ou dans des structures
associatives (Organisations non gouvernementales).

Animateurs des Maisons des Jeunes (Casas de la Juventud

Histoire de Villa El Salvador
Situation Actuelle

Conditions de Vie des Habitants
Principaux problémes
organisations populaires

Point de vue sur la pauvreté

Centre-Ville - Villa El Salvador
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L'enquéte de terrain a Metz Borny-France (Septembre 2008 a Mai
2012)

L'enquéte de terrain s’est effectuée entre 2008 et 2012 et hors-mis
I'absence des « périodes d'immersion » et d’'une équipe d’enquéteurs pour |'application
des questionnaires, les modalités de mise en ceuvre ont été les mémes que pour Villa El
Salvador. Ainsi, 40 ménages de la zone urbaine sensible (voir ci-aprés) ont été interrogés
sur la base d’un échantillon non représentatif et constitué de fagon aléatoire, tenant
compte des rues concernés par |'opération de rénovation urbaine (GPV) et celles non
couvertes par ce dispositif. Il est a noter que les zones industrielle et commerciale ainsi
que le vieux Borny (zone résidentielle avec des petits propriétaires) ont été écartés de

I’échantillon.

Tableau 17
QUARTIER DE METZ-BORNY

1@ gurgwer o

GRAND PROJET
DE VILLE (GPV)

ZONE URBAINE
SENSIBLE (ZUS)

Z.ONE
INDUSTRIELLE

ZONE
COMMERCIALE

Source : Systéme d’Information Géographique du CIV (http://sig.ville.gouv.fr/Atlas/ZUS/)

Source : Ville de Metz
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A la différence de I'enquéte au Pérou, je ne disposais pas de moyens me permettant de
financer la mise en ceuvre d’une équipe d’enquéteurs. Jai donc di appliquer les
questionnaires seule ce qui a rendu ma démarche beaucoup plus longue que prévu. Les
entretiens se sont étalés dans le temps en fonction de mes disponibilités et de celles des

personnes interrogées.

Un échantillon no représentatif de 40 ménages a été constitué, en prenant soin d’y
intégrer les habitants de tous les secteurs de la ZUS et sur la base du volontariat, Les
familles ont été informées de ma démarche par des travailleurs sociaux du Conseil
Général et des structures associatives, en sachant qu’elles pouvaient accepter ou refuser
I'entretien. Sur 40 entretiens prévus, 5 ont fait I'objet d'un refus, mais ils on été
remplacés. Aussi, j'ai d{, en concertation avec certaines associations, aménager des
espaces pour rencontrer les familles qui ne souhaitaient que I'entretien se déroule dans
leurs appartements (10 ménages ont été rencontrés dans les locaux de I’Association des

Jeunes de Borny mis a ma disposition, a cet effet, par les responsables de la structure.

Ayant travaillé autrefois sur ce secteur, en tan que chef de service des deux centres
médico-sociaux du quartier, rattachés au Conseil Général, et assumé le pilotage local du
RMI, afin de ne pas biaiser les entretiens avec les habitants j‘ai privilégié les rencontres
avec les personnes orientées par les associations. J'ai compris au fur et a mesure des
entretiens, que dans le cadre de mes anciennes fonctions et excepté des cas particuliers,

je n’étais pas connue des habitants,

Comme pour l'enquéte a Villa El Salvador, j'ai également rencontré les autres acteurs
locaux, principalement, les élus de la Ville de Metz, des responsables institutionnels, les
responsables des services départementaux de |’action sociale, des travailleurs sociaux,
des militants et des responsables associatifs. La Ville de Metz, et tout particulierement le
service Politique de la Ville, m’a autorisé a me rendre régulierement dans les locaux du
« Pble Les Lauriers »'%2 & Borny qui regroupe les services de la Politique de la Ville de la
Mairie de Metz, afin de consulter la documentation sur les différents dispositifs mis en
ceuvre dans ce quartier. Ce pble ne disposant pas d'un centre de documentation, la
consultation des documents n’a pas été aisée. )’y ai passé beaucoup de temps a trier et

a recueillir des informations et de nombreux documents, repartis dans plusieurs services.

En 2011, alors qu'un important travail de synthése des documents consultés était en

cours de finalisation, dans le cadre des nouvelles orientations du gouvernement de M.

1821 ¢ pole Les Lauriers est un local de la Ville de Metz situé¢ au ceeur du quartier et regroupant des services
divers a la population, la Mission Locale ainsi que tous les services de la Politique de la Ville de la Mairie de
Metz.
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SARKOZY relatives a la Politique de la Ville (réduction drastique des subventions,
mutualisation des services et dispositifs, etc.), le pilotage des opérations de rénovation
urbaine a été transféré de I'Etat aux Communes. De ce fait, le Groupement d'Intérét
Public (GIP), créé a Metz pour le suivi du Grand Projet de Ville a Borny, a disparu en
décembre dernier, au profit de la création d’un service municipal chargé de la rénovation
urbaine. Certains documents consultés ainsi que des entretiens menés avec les
responsables du GPV étaient de ce fait devenus obsolétes. De méme, les services de la
Ville de Metz chargés des différents dispositifs de la Politique de la Ville et de la
citoyenneté/démocratie participative (CUCS, Programme de Réussite Educative,
Rénovation Urbaine, Gestion Urbaine de Proximité, Prévention de la Délinquance), jusque
la, séparés, ont été réorganisés et regroupés sur un seul « pole ». C'est pourquoi, afin
d’actualiser les données recueillies, en 2011 jai d{ rencontrer une deuxiéme fois les
responsables de ces services dont les fonctions avaient changé (j'avais interrogé certains
d’entre eux en 2009), ainsi que les nouveaux chargés de mission (Rénovation Urbaine et

Gestion Urbaine de proximité par exemple).

Le Pole Les Lauriers — Borny Entretiens avec les élus et les

personnes ressource

Entretiens avec mes associations
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Tableau 18

Acteurs Interrogés

Matériaux recueillis

Spécialistes
M. Gilles HENRY, Sociologue

La Mairie de Metz

Elus Mairie de Metz :

Adjointe chargée de la citoyenneté et de la participation,
Adjointes au Maire de la Ville de Metz, chargées des
affaires sociales et de la Politique de la Ville. Adjoint
chargé de la Diversité.

Les services municipaux

Directeur du pdle Politique de la Ville Citoyenneté et
participation, Chef de Service du Pdle les Lauriers, Chef
de Projet CUCS, Chef de Projet Programme de Réussite
Educative,

Des responsables du Centre Communal d’Action Sociale
de la Ville de Metz

Le Conseil Général de la Moselle

Le Directeur de I'Enfance, de la Famille et de I'Insertion
(DEFI)

La Chef de la Division de |'Insertion - DEFI

La Chef de la Division de I’Aide a la Personne - DEFI

La Responsable de I'Unité Territoriale d’Action Sociale de
Metz-Est et son adjointe,

Les Assistants Sociaux de secteur de I'UTASI de Metz-Est

(5)

Les associations du quartier de Metz-Borny

Les militants associatifs (5): Principalement les
associations intervenant dans le domaine du logement,
de la santé, de I'emploi, de l'insertion et de |'aide a la
personne

Des Travailleurs Sociaux (8): les Conseilleres en
Economie Sociale et Familiale, les Educateurs de la
Prévention Spécialisée et les Travailleurs  Sociaux
employés par des associations ceuvrant dans le domaine
de l'aide a la personne.

L’histoire de Metz-Borny
Situation Actuelle

Conditions de Vie des Habitants
Principaux problemes
organisations populaires

Leur point de vue sur la pauvreté
dans le quartier

LOGI-EST et Metz Habitat Territoire (ex-OPAC) afin de
mieux connaitre les conséquences de la démolition de

La situation du logement
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Mairie Annexe de Metz- Borny Centre Social - Borny

4+ La mobilisation des données statistiques

Comme précisé précédemment, la complexité du théme traité dans cette
étude m’a conduite a privilégier la méthode qualitative, toutefois afin de contextualiser
les informations issues des enquétes de terrain, j'ai recueilli également des données
statistiques notamment au niveau sociodémographiques et relatives au niveau de vie des
populations dans les deux pays, la période de référence étant 2007-2012. Pour ce faire,

plusieurs sources ont été consultées :

En France

= Délégation Interministérielle a la Ville (DIV) : Rapports de I'Observatoire National
des Zones Urbaines Sensibles (ONZUS)

* Observatoire National de la Pauvreté et de I'Exclusion Sociale

= INSEE : Tableaux de bord Pauvreté Précarité en Lorraine (Convention Pauvreté-
Précarité Lorraine INSEE/CAF/Conseil Généraux). Observatoire Régional de
I'Intégration et de la Ville

» Préfecture de la Moselle : Etudes préalables a la mise en place des Contrats de
Ville mosellans (200-2006) et des Contrats Urbains de Cohésion Sociale.

= Conseil Général de la Moselle - Direction de I'Enfance, de la Famille et de
I'Insertion- Mission Politiques Sociales et Développement Social Territorial :
Diagnostics Sociaux Territoriaux de la Moselle (2006-2009) et Etude sur la
pauvreté en Moselle

= AGURAM : Données sur les ZUS de I’Agglomération Messine

= Ville de Metz : Observatoire des quartiers de Metz
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» Centres Communaux d’Action Sociale des communes concernées par |'étude :
Analyse des Besoins Sociaux.

= DRASS - Lorraine : Plate-forme de I’'Observation Sanitaire et Sociale

» FEtudes de I'ORSAS et du CREAL

Il est a noter que les enquétes de terrain ont démarré en 2009 et que nous avions fait le
choix de mobiliser principalement les données statistiques les plus récentes disponibles
dans chaque pays, a savoir, celles de 2007. Cependant, étant donné certaines évolutions
notamment la mise en place du RSA!®3 en France en 2009, lorsque les thématiques
abordées l'ont rendu nécessaire et que sur le plan technique il était possible, des

données plus récentes ont été intégrées a I'étude.

Enfin, dans le cadre de mon travail au sein du Conseil Général, en 2011, j'ai lancé en

184 elle a été publiée en

partenariat avec I'INSEE une étude sur la pauvreté en Moselle
janvier 2012. Outre son utilité dans un cadre professionnel, ces données sont mobilisées

dans I'élaboration de cette étude.

Au Pérou
» Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
= Instituto CUANTO
= Instituto DESCO

= Pontificia Universidad Catdlica del Peru

s Aspects éthiques

Tout au long des enquétes les récits des personnes rencontrées ont rendu parfois
laborieuse la prise de distance nécessaire au maintien de la position de chercheur qui
était la mienne. Trés vite, un questionnement éthique a été amorcé : au nom du
principe de neutralité qui guide la recherche scientifique, peut-on conduire une telle
étude en coOtoyant de véritables drames humains, sans éprouver des sentiments de
compassion ou de sympathie et sans étre tenté de soutenir les efforts des personnes

enquétées ?

183 1 e Revenu de Solidarité Active (RSA) a été mis en ouvre, en France en 2008, toutefois, il a fallu attendre 2010 pour avoir
les premieres données statistiques fiables. Issu de la fusion du RMI et de I’API, le RSA est une allocation destinée en France
a garantir a ses bénéficiaires (1,8 millions en 2010), qu’ils soient ou non en capacité de travailler, un revenu minimum, avec
en contrepartie une obligation de chercher un travail ou de définir et suivre un projet professionnel visant a améliorer sa
situation financiére. Le RAS peut étre versé en tant que complément aux travailleurs pauvres.

Officiellement son montant socle s'éléve en 2012 a 475 euros pour une personne seule, sans activité, sans revenus et sans
logement.

184
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Ces interrogations m’ont accompagnée tout au long de ce travail, notamment, lors de
I'enquéte au Pérou. Comment rester indifférente face a I'image de ces enfants péruviens
plongés quotidiennement dans les ordures ménageres a la recherche d’aliments ou
d’objets de récupération ? ou face aux témoignages accablants des familles interrogées
qui, narrant leur situation, oscillent entre résignation et révolte ? Comment retranscrire
sans s’‘émouvoir les récits de ces pionniers qui ont bati Villa El Salvador et qui
témoignent de leurs convictions restées inébranlables malgré la pauvreté persistante et
les persécutions dont ils ont été victimes? Ou bien encore, ceux des femmes
courageuses des cantines populaires qui ne se résignent pas a la mort lente de leurs

enfants et qui livrent au quotidien un combat inédit et rempli d’espoir ?

C'est I'éclairage des auteurs consultés dans le cadre de cette recherche qui a permis de
trouver des éléments de réponse a ces interrogations. Ainsi, se référant au malaise que
le sociologue peut éprouver lorsqu’il se retrouve face a ces questions, Pierre BOURDIEU
précise que les intéréts personnels et les passions nobles ou ignobles ne conduisent a la
vérité scientifique que lorsqu’ils sont accompagnés d’une connaissance objective de ce
qui les détermine ainsi que des limites qu’ils imposent & la connaissance!®®>. De méme,
Serge PAUGAM et Nicolas DUVOUX!8® expliquent qu'il est difficile sur le plan moral de
recueillir des informations et des témoignages sur la souffrance des gens interrogés sans
manifester a leur égard la moindre compassion ; le sociologue qui enquéte sur une
longue période aupreés des personnes dont la situation sociale est bien inférieure a la
sienne oscille le plus souvent entre empathie et mauvaise conscience. Pour eux, il s’agit
également de savoir si le sociologue peut s’engager humainement aux cOtés de ceux
dont les existences constituent le matériau des enquétes. Les deux auteurs rappellent
que les travaux des sociologues ne sont pas entierement neutres et qu'il ne s’agit pas de
chercher a tout prix a refouler ces sentiments ; mais d’aboutir a une lecture réflexive et

critique des résultats du travail empirique.

185 BOURDIEU Pierre. Questions de Sociologie. Les éditions de minuit. Paris, 1984/2002.
186 PAUGAM Serge, DUVOUX Nicolas. La régulation des pauvres. Du RMI au RSA. Presses Universitaires de France.
Paris 2008
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25me Partie : Pauvreté, exclusion sociale et
Marginallté. Définir pour comprendre ?

','.:» ]

~ Villa El Salvador 2970

Photo : Amigos de Villa

LLa paz ho es solamente la ausencCia de guerra. Mientras haYa
pobreza, racCistno, disCriminacion y exclusion, dificCilmente
podremos alCanzar uh muhdo de paz...

La paix h’est pas uniquement 'absence de guerre. Tant que
persisteront |a pauvreté, |e racisme, la disCrimination et
'exclusion, hous atteindrons diffiCilement uh monhde de
paiX...

Rigoberta MENCHU (Guatemala)
Prix Nobel de la Paix 1992
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CHAPITRE | : PAUVRETE, EXCLUSION SOCIALE ET
MARGINALITE, ENTRE USAGE SCIENTIFIQUE ET SOCIAL

Au Pérou, comme en France, l'utilisation indifférenciée des termes pauvreté, marginalité
et exclusion sociale a été a l'origine d'une certaine confusion c’est pourquoi, dans le
cadre de cette recherche, une clarification préalable de ces notions, allant au-dela de
I'aspect sémantique, m’a paru nécessaire. Comme le souligne Serge Paugam, aujourd’hui
ces notions font partie du langage commun ce qui rend difficile [’élaboration d’un savoir
scientifique permettant une rupture avec les représentations sociales'®”. Ces propos ont
été confirmés par les recherches documentaires effectuées dans la phase exploratoire de
cette étude. Elles mettent en évidence le caractére ambigu et flou des trois notions dans
les deux pays et le fait que leur banalisation se fait dans des contextes nationaux bien
différents mais ayant un point en commun : ils sont tous deux marqués par la
dégradation du marché de I'emploi et la précarisation des conditions d’existence de leurs
habitants. Aujourd’hui, dans les deux pays, en dépit de leur forte banalisation, il est

difficile de connaitre avec précision les réalités auxquelles renvoient ces termes.

Ce manque de précision est d’autant plus inquiétant que certaines politiques publiques
sont basées sur cette ambiguité. En France, la loi du 29 juillet 1998, relative a la lutte

contre les exclusions, ainsi que les différents dispositifs de lutte contre la pauvreté par le

189

droit (droit & un revenu minimum?®®, droit a la sécurité sociale'®®, droit au logement

190 )
’

opposable en sont de bons exemples. Il en est de méme au Pérou, le “Plan National

191

d’éradication de la Pauvreté””*, ainsi que la l'installation en septembre 2011, d'une

instance de concertation et de lutte contre la pauvreté (MCLCP)!?®?

, par le Président
péruvien Ollanta HUMALA, sont également représentatifs de cette tendance. Ce dernier
avait précisé que son gouvernement entendait changer le message sur l’éradication de
la pauvreté au Pérou qui selon lui relevait de la responsabilité de tous les péruviens, la
situation dramatique de la petite enfance et du secteur rural, premiéres victimes de ce
fléau social, étant les cibles prioritaires. Il soulignait, par ailleurs, que les politiques

publiques envisagées ne seraient pas uniquement assistantielles ; mais « elles cibleraient

7 PAUGAM Serge, DONZELOT Jacques, FASSIN Didier et Al. L exclusion, I’état des savoirs. Editions La
Découverte, Paris, 1996

188 Loi du 11 février 1950 instaurant le Salaire Minimum Interprofessionnel Garanti (SMIG), loi du ler décembre 1988
relative au RMI, loi du 1° décembre 2008 instaurant le RSA

189 Ordonnances du 4 et 19 octobre 1945 instaurant la sécurité sociale

%0 Loi n° 2007-290 du 5 mars 2007 instituant le droit au logement opposable et portant diverses mesures en faveur de la
cohésion sociale

1 Intégré aux engagements pris dans le cadre de la convention « Objectifs du Millenium » de P'ONU

192 Installation de la Mesa de concertacién y de lucha contra la Pobreza (MCPL). Blog Inversion pour 1’Enfance. Edition 57,
Septembre 2011. [En ligne] http://www.inversionenlainfancia.net/web/blog/noticia/887

124



également les causes qui sont a l'origine de la pauvreté ». Cependant, il ne précisait pas

Cces causes.

En France comme au Pérou, les dispositifs de lutte contre la pauvreté n‘ont pas été
précédés d'un effort rigoureux de définition des termes désignant d’une part, les
phénomeénes qu'ils sont censés combattre (pauvreté, exclusion sociale, inégalités
sociales), et d’autre part, les finalités qu’ils visent (la cohésion sociale, la justice
sociale...). De ce fait, ils prennent appui sur des notions floues qui traduisent les
approches simplificatrices et parfois les préjugés sur la société des personnes qui les
élaborent. Tout se passe comme si cette ambiguité rendait possible une sorte de
consensus  entre les acteurs institutionnels. Derriere ce travail laborieux centré
exclusivement sur les méthodes de mesure de la pauvreté se cache, a mon sens,
I'absence d’une volonté pour s’investir dans un véritable travail d’analyse des causes
profondes du phénoméne ainsi que de l'organisation sociale elle-méme qui reproduit sans
cesse des mécanismes d’exclusion sociale. Par ailleurs, les bénéficiaires de ces dispositifs,

sont généralement exclus de ces débats.

Le travail engagé dans le cadre de cette thése montre qu’au-dela des préjugés largement
banalisés sur la pauvreté et sur les pauvres, les phénoménes étudiés sont complexes,
multifactoriels et multidimensionnels. II montre également l'interdépendance, dans les
deux pays, entre ceux qui sont désignés comme pauvres, exclus ou marginaux et la
société dont ils font partie son objectif éta