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RESUME :

Les travaux contemporains portant sur les dynamiques territoriales du développement
économique soulignent le role structurant des grandes villes et métropoles, qui seraient les seules
entités urbaines a méme de faire face a la recomposition des échelles territoriales de la
performance économique. Dans ce contexte, les villes moyennes seraient amenées a repenser
leurs stratégies de développement autour de la spécialisation sectorielle ou de leur attractivité
résidentielle.

A ce titre, les acteurs publics de ’'aménagement des agglomérations d’Albi (Tarn), d’Alés (Gard),
de Quimper (Finistere) et de Fougéres (llle-et-Vilaine), en partenariat avec les institutions
scientifiques locales, portent des projets technopolitains a méme de soutenir et de conforter le
développement d’entreprises innovantes qui accompagnent la montée en gamme des bases
productives locales de ces mémes agglomérations. L'étude de la trajectoire sur le temps long de
I’activité économique et des institutions scientifiques locales couplée a I'analyse de ces projets
nous montre que les villes moyennes sont en capacité d’orienter et de coordonner des systéemes
productifs aux horizons dépassant la simple desserte locale. Les ressorts relationnels de ces
déterminants et de I'innovation sont au centre de ce travail.

MOTS-CLES :

villes moyennes - innovation - compétitivité - science - industrie - aménagement - relations
sociales

ABSTRACT :

Several common ideas turn around the concept of « Medium-Sized Cities ». Too small to influence
their economic environment, their industrial patterns wouldn’t be able to reach the standards of
post-fordism based on a constant innovation process. As a consequence, concentrating public
R&D investments in Metropolitan Areas would ensure and comfort economic growth. Studying the
social and spatial levels linked to technopolitan projects hold in the cities of Albi (Tarn), Alés
(Gard), Fougeres (llle-et-Vilaine) and Quimper (Finistére), we come to the conclusion Medium-
Sized Cities are, on a long term perspective, adapting themselves to the contemporary economic
regime based on a constant innovation process through growth coalition process linked between
local authorities and scientific institutions.

KEYS WORDS :

Medium-Sized Cities — Innovation — competitiveness — science — industry — urban and land
planning — social relations
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Introduction générale

Les villes moyennes et les orientations contemporaines de 'aménagement a finalité

économique :

La construction d’un questionnement scientifique.

Les objectifs assignés aux politiques d'aménagement sont régulicrement renouvelés dans le cadre d'une
réflexion voire d'un débat portant sur les territoires les plus a méme de répondre aux enjeux posés par
les grandes questions économiques et sociales du temps présent (Veltz, 2008). En faisant pour le
moment abstraction de la symbolique liée a toute forme d'action d'ordre politique, cette démarche
implique généralement une refonte, une restructuration plus générale des politiques publiques et des
missions ou actions de I'Etat, des Collectivités territoriales, EPCI! ou autres territoires de projet (Pays,
PNR etc.). Les différents actes de la décentralisation ont ainsi progressivement conduit I'ensemble de
ces entités a se préoccuper de l'aménagement de leurs territoires?, terme qui demeure fortement
polysémique ne soulevant pas la méme réalité institutionnelle et technique pour chacune de ces
institutions.

Désormais, les mouvements de décentralisation, la refonte du role de I’Etat, 'ouverture des marchés
économiques et la montée en puissance programmatique et financiere de 1'Union européenne
impliquent de nouveaux acteurs, calendriers et objectifs pour les politiques d'aménagement. Dans ce
contexte tres général, on patle volontiers de modernisation des interventions, d'adaptation des
structures administratives des institutions responsables de l'action publique, mais également de débats
autour de la bonne « échelle » socio-spatiale de décision et de I'administration locale qui conditionnerait
la réussite et les effets d’entrainement sur activité macro-économique des territoires. Ces institutions et
les actions ou autres dispositifs qu’elles portent se doivent d'étre réactives et les effets escomptés
mesurables sur le court terme. L'efficacité de l'action publique, notamment en maticre de
développement économique (généralement mesuré par la création d'emplois), est alors au centre de

toutes les attentions et cela d’autant plus que nous sommes amenés a évoluer dans une situation de

! Un EPCI est un Etablissement Public 4 Caractére Intercommunal et constitue l'expression juridique et technique des différentes formes
de coopération intercommunale existantes a I'échelle du territoire national.

2 Dans ce contexte, nous évoquons tout aussi bien les territoires administratifs (ex: structures intercommunales) que les tertitoires dits de
« projet » (ex: Pays, PNR etc.)



crise budgétaire et financiere récurrente voire structurelle®  se couplant a un choémage de masse, un
ralentissement de la demande globale imputable a2 une croissance économique en berne depuis ces
dernieres décennies.

Si un temps le rééquilibrage, la modernisation ou le « sauvetage » du territoire national écrivaient les
grandes lignes directrices de l'aménagement, l'incertitude économique des trente derniéres années et la
montée en puissance de nouvelles institutions qui recomposent les marges de manceuvre et la
coordination institutionnalisée des leviers de 'activité assignent des orientations renouvelées a des
politiques centrées sur des questions tertitoriales dont l'utilité et le bien-fondé ne semblent plus aller de
sol...

La mondialisation, la régionalisation de I'économie mondiale, l'affirmation d'un marché unique
européen aux vertus régaliennes (Sapir, 2000), l'interdépendance économique et fonctionnelle
croissante des territoires, mais aussi des phénomenes aux dimensions et formes locales, comme la
métropolisation, agissent comme autant d'éléments nourrissant ce diagnostic et par conséquent un
nécessaire renouveau opérationnel des politiques d'aménagement. De nouvelles formes de régulation
spatiale de I'économie sont ainsi mises en avant avec pour finalité de renforcer la compétitivité et
l'attractivité des territoires, nouvelles sources ou dogmes du développement économique a finalité
territoriale dans un environnement des plus contingent, décrit comme concurrentiel et mondialisé.
Symboliquement, le passage en 2005 de la DATAR # a la DIACT 3, méme si un retour a l'ancienne
dénomination sous l'angle de I' attractivité régionale © est effectif, a traduit cette mutation insérée dans une
refonte plus générale de I'action publique étatique dans le cadre de la Révision Générale des Politiques
Publiques (RGPP’) reprise actuellement sous le sceau de la Modernisation de ’Action Publique (2012).
D'autres signes ou initiatives telles que la politique des Poles de compétitivité, des Poles d'Excellence
Rurale ou la mise en ceuvre de l'objectif Compétitivité régionale et emploi » (ancien objectif 2) de la Politique
de cohésion européenne appuient cette dynamique d' « excellence » appréhendée a toutes les échelles
territoriales et institutionnelles. Les actuelles politiques d'aménagement du territoire tendent des lors a

faire ouvertement confiance au ciblage, a la concentration territoriale des investissements au profit des

3 Depuis, le choc pétrolier de 1973, le déficit budgétaire de la France oscillent entre 3 et 4 % du PIB. En 2008, ce déficit a atteint selon
I'INSEE pres de 56 milliards d'euros. La crise économique et financiere que nous connaissons actuellement a porté ce méme déficit a pres
de 138 milliards d'euros pour la fin de 'année 2009.

4 Délégation Interministérielle 2 'Aménagement du Tetritoire et 2 I'Action Régionale.
> Délégation Interministérielle 2 I'"Aménagement et 2 la Compétitivité des Tertitoires.
6 La Délégation Interministérielle 2 I'Aménagement et a I'Attractivité Régionale constitue l'actuelle appellation de la DATAR.

7 Lancée en juillet 2007, la RGPP ou Révision Générale des Politiques Publiques, a eu pour objectif de réformer les structutes
administratives et plus généralement l'action de I'Etat. Cette révision, conduite sous l'angle de la modernisation et de l'adaptation des
services de I'Etat aux « enjeux du 21e siécle », a produit une réorganisation voire une fusion de certains services déconcentrés de I'Etat en
région. Cette logique est actuellement reprise dans le cadre de la loi MAP ou loi de « Modernisation de I’ Action Publique ».
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grandes villes et métropoles®, agglomérations décrites comme « assurantielles » et réductrices
d'incertitude (Veltz, 1996). Le territoire et l'action publique revétent alors le costume d'une entreprise
dont la bonne gestion, la bonne organisation et la bonne gouvernance assureraient la pérennité de son
développement et donc de la création de richesse (Krugman, 1998 ; Le Gales, 2003). L'accent est ainsi
mis sur la nature et les formes particulieres des relations existantes entre les activités économiques et
industrielles a I'échelle des territoires métropolitains dont la coordination est présupposée automatique
et inscrite dans de tres fortes interdépendances techniques et relationnelles locales (Scott, 20006),
renforcée par les fortes économies d'échelle et d'agglomération générées par 'importante concentration
d'acteurs et d'activités industrielles.

Au-dela de la présence de ces activités structurant le régime économique contemporain, l'inertie spatiale
et organisationnelle de l'économie productive semble des lors avoir eu raison des grands préceptes
fondateurs et emblématiques des politiques d'aménagement du territoire a la « francaise ». Il ne s'agit
plus d'essayer de pondérer les difficultés rencontrées par les territoires mais de renforcer l'existant, ce
qui marche et qui va par la suite, selon les perspectives théoriques de l'industrie industrialisante
(Perroux, 1961), entrainer d’autres activités et d’autres territoires dans leurs sillages.

Si bon nombre de travaux scientifiques soutiennent ardemment que la grande ville est productrice de
croissance, de richesse et d'innovation (Storper, 2013 ; Rémy, 1966 entre autres), la redistribution des
richesses générées a 1'échelle locale et régionale n'est pas immédiate et encore moins automatique. Au-
dela des économies d'agglomération et d'urbanisation que l'on pare de toutes les vertus, peu de
questionnements émergent sur la nature et 'origine des innovations techniques voire organisationnelles
qui participent a l'adaptation et a la dynamisation des activités productives.

Ces allant-de-soi négligent les structures, les organisations et les formes sociales qui participent a la
constitution de dispositifs matériels et relationnels qui assurent une coordination et un fonctionnement
pour ainsi territorialisé des acteurs et des activités économiques. On statue un peu trop vite sur I'idée
que le développement de ces mémes activités serait le produit de la conjugaison automatique de grands
nombres organisés autour de lois arithmétiques découplées de leurs environnements, de leurs territoires
et donc de leurs contextes sociaux quotidiens.

Cette idée de l'autonomisation (voire du découplage) des activités économiques vis-a-vis de leurs
environnements est a 'origine d’un raisonnement qui impose de nouvelles réponses et questionnements
face a une disjonction croissante entre le développement et la croissance économique des territoires,
dynamiques soulignées par les travaux de L. Davezies (2008), ou les territoires qui enregistrent une
augmentation de leurs richesses (notamment en termes de revenus), ne sont pas ceux de la production,

mettant en exergue la disjonction territoriale croissante entre les territoires de la production et les

8 A l'échelle du territoire et du systéme urbain frangais, les grandes villes et métropoles correspondent dans une perspective purement
quantitative et non fonctionnelle, aux aires urbaines dont la population serait supérieure a 200 000 habitants. Nous ferons une large place a
ces considérations dans la premicre partie de notre travail.



territoires de I'habitat et de la consommation. L.a mobilité des ménages et actifs brouille et recompose
les cartes d'une géographie économique ou les grandes villes et les métropoles font office de « filtre »
fonctionnel et économique de 1'économie mondiale a I'échelle locale.

Dans ce contexte de grande dimension et de dynamiques économiques appréhendées a l'échelle
nationale, I'espace rural, les petites villes ou encore les villes moyennes constitueraient des territoires
dont les structures, les formes économiques et sociales seraient inadaptées aux enjeux posés par
l'organisation territoriale de I'économie contemporaine (actifs faiblement qualifiés, unités de production
peu innovantes et de faible valeur-ajoutée etc.).

L'espace non-métropolisé du territoire national (Kayser, 1969) serait des lors amené a jouer sur des
mécanismes de rente de situation en renforcant son accessibilité, liant son développement au rythme de
l'expansion et du développement d’éventuels effets d'entrainement, notamment résidentiels, des
métropoles régionales de leur environnement urbain. Les acteurs locaux se disent que si les formules
« classiques » du développement endogéne ne prennent pas, autant essayer de capter, d'attirer ce qui est
potentiellement présent a l'extérieur... et notamment des ménages et leurs revenus, alternative au
paradigme du développement construit autour de la valorisation de ressources locales dans un
processus productif. Un autre versant serait de concentrer ses efforts et moyens sur la dynamisation et
le soutien de secteurs d'activités structurant le paysage économique local.

La spécialisation sectorielle émerge ainsi comme une solution un temps soit peu crédible de
construction d'un avantage comparatif territorialisé face a la volatilité des marchés. Si la forte
croissance économique nationale enregistrée lors de la période des Trente glorieuses semblait émerger
de toutes parts et contribuait a niveler et a égaliser le développement économique du territoire national,
la crise du systeme fordiste au tournant des années 1970 structuré autour d’une consommation de
masse et d’'une production standardisée et le passage au post-fordisme ou au régime d'accumulation
flexible (haute qualification dans le développement, flexibilité de la production et volatilité de la
demande) a profondément recomposé les régimes de production sur lesquelles se basaient I'expansion
et la « modernisation » un temps observée des sociétés. D'autres facteurs tels que l'ouverture des
matchés économique nationaux, I'évolution des modes de production des firmes, l'affirmation d'une
division internationale du travail, la complexification des structures de consommation des ménages, la
diffusion des innovations et des modes de production a I'échelle internationale, semblent restreindre les
territoires de la croissance économique aux seules grandes villes et métropoles. Des foyers de
croissance régionalisés et percus comme organisés en archipel structureraient et coordonneraient

Pactivité économique et industrielle contemporaine (Sassen, 2001 ; Veltz, 1990).



L'aménagement au défi de la mondialisation et des formes relationnelles du développement

économique

Régler I'ensemble des maux des territoires semble peine perdue. Les actuelles politiques cherchent donc
a soutenir ce qui selon les rapports institutionnels fonctionne, l'excellence territoriale, mais également a
conforter et a accélérer par le spectre de l'innovation’ (en tant qu'action visant a résoudre a un
probléme d'ordre productif et technique) les positions économiques des territoires et ceci afin de
prévenir tout phénomene de délocalisation mais aussi de rupture technique et technologique des
territoires concernés. L'idée sous-jacente est de réunir les conditions d'un ancrage territorial des
activités économiques, d'impulser une relation de dépendance des activités vis-a-vis d'un
environnement local qui fournirait 'ensemble des ressources nécessaires au bon développement de
Pactivité économique. Les relations entre les acteurs, la proximité organisationnelle, s'inscrivent au
centre de la bonne marche et tenue du systéme productif.

L'aménagement du territoire est ainsi sollicité pour coordonner localement (selon un zonage ou par
l'appel a projet) des politiques et des initiatives pensées et appréhendées dans un cadre institutionnel et
financier de plus en plus large et mouvant. Les réformes de l'intervention a I'échelle locale de 1'Union
européenne constituent alors un des exemples les plus emblématiques de cette évolution qualitative des
politiques d'aménagement du territoire. Si l'intervention de 1'Union européenne en maticre
d'aménagement du territoire est indirecte!?, le tournant de la « compétitivité régionale » pris par la
politique régionale européenne n'est pas sans incidence. Les nouvelles modalités du conditionnement
des financements européens, ou 75 % des dotations régionales se doivent de soutenir la mise en ceuvre
d'un « Agenda de Lisbonne » a l'échelle régionale, insufflent une dynamique qui se répercute sut
I'ensemble des dispositifs nationaux et locaux d'aménagement. Le principe du co-financement et
l'ajustement des périodes de programmation (depuis la LOADDT ou loi Voynet de 1999) des Contrats
de Projet Etat-Région (ancien Contrats de Plan Ftat-Région) sur le calendrier de la politique régionale
européenne (afin notamment d'optimiser une consommation des fonds structurels européens)
reconfigure le financement de projets devant respecter des Orientations Stratégiques Communautaires
(OSC) pronant la compétitivité territoriale et I'innovation technique et technologique tout azimut. Ainsi,

les interventions inscrites dans les Programmes Opérationnels 'régionaux privilégient des thématiques

9 Définir l'innovation est une entreprise particulicrement périlleuse et délicate. Percue comme un changement, une rupture, l'innovation
s'inscrit dans la constitution d'un dispositif tangible, généralement matériel, ayant pour finalité l'amélioration de certaines activités
humaines. Dans une perspective tournée vers une application économique voire industrielle, I'innovation peut également étre entendue
comme l'ensemble des changements techniques et organisationnels et leur diffusion au sein d'une société ou d'un systéme productif.

19 Au sein de 'Union européenne, I'aménagement du territoire est une compétence qui reste a la charge des Etats mais est pour l'essentiel
accompagnée via la politique de cohésion de I'Union

11 Blaborés a I'échelle régionale, les Programmes Opérationnels (PO) constituent les documents qui encadrent la mise en ocuvre a I'échelle
locale de la Politique régionale européenne sur la période de programmation considérée. Chaque Région est ainsi amenée a rédiger son
propre Programme Opérationnel.



comme l'innovation, la recherche ou I'esprit d’entreprise. Un grand nombre de projets d'aménagement
du territoire sont ainsi revus en conséquence et ce passage du soutien a la reconversion, au
réajustement structurel a l'objectif de compétitivité régionale risque de réduire, au moins
temporairement, les marges de manceuvre financiéres et programmatiques d'acteurs dont les projets ne
porteraient pas les habits de 'excellence et de I'innovation.

Cette réforme des « [...] modalités géographiques de la croissance choisies par la société » (Kayser, 1973, p. 354)
souléve un questionnement plus large quant a la direction que l'on souhaite donner au territoire
national - « /e magistére de la boussole » (Duport, 2008) - mais marque la diffusion opérationnelle d'un
nouveau paradigme impulsé par les sciences économiques et plus particuliecrement la Nouvelle
Economie Géographique (NEG) et les rendements croissants liés a la « taille » des territoires.

Une page de 'aménagement du territoire est en train d'étre tournée... ou du moins d'étre réécrite par un
réinvestissement des rapports entre 'activité économique et les territoires symbolisés par le retour de la
dimension territoriale en tant que facteur déterminant l'efficacité d'un systeme productif. Les travaux et
recherches menés dans le cadre de la Nouvelle Economie Géographique depuis de nombreuses années
(Krugman, 2008 ; Fujita et Thisse, 2002) ont ainsi le mérite de dépasser les simples vertus euclidiennes
généralement dévouées a l'espace dans les sciences économiques. Elles réintroduisent également un
débat sur la nature et les formes des rapports centre - périphérie dans le jeu du commerce international
en démontrant que malgré une importante diminution des couts inhérents au transport des biens et des
marchandises, la non convergence économique et sociale de 'ensemble des régions émerge comme une
constante incontournable. L'auto-renforcement spatial des économies se ferait ainsi plus
particulicrement au bénéfice des territoires métropolitains.

Si la théorie du commerce international construit les échanges entre nations (et par extension quelque
peu abusive entre Pensemble des échelles spatiales des territoires) selon les préceptes des avantages
comparatifs ricardiens, les ressorts et les modalités de la croissance économique reposeraient sur une
forme renouvelée de ces mémes avantages, ou tout simplement sur ce que les territoires peuvent faire
valoir sur un marché mondialisé (Pecqueur, 2006)'2. L'actuel objectif est alors de rompre avec la
concurrence par le cott que se livrent les différents ensembles économiques par une élévation
technique, technologique et organisationnelle de la production ou le réajustement technique de
territoires longtemps considérés comme périphériques (ex: Nouveaux Pays Industrialisés), recomposent
les regles du jeu se déroulant sur le terrain « déterritorialisé » de la mondialisation. La compétitivité des
territoires s'impose de surcroit comme une réponse au réajustement technique de territoires longtemps
considérés a la marge des grands mouvements économiques et qui cherchent en conséquence a

bénéficier des éventuels effets positifs de la mondialisation. Nos vieilles nations de tradition industrielle

12 Ils démontrent que ces facteurs, dans notre systéme économique mondialisé, ot les colts de transport sont faibles, conduisent a la non
convergence des régions et cela au bénéfice de la concentration des activités dans des territoires appuyés par des métropoles qui
concentrent I'essentiel des secteurs décisionnels et techniques du marché (Sassen, 1996).
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implorent l'innovation, placée désormais au centre de la croissance afin de conserver une certaine
autonomie, un équilibre économique et social construit autour des « ¢ffers de déversement » de l'innovation

sur le reste de I'économie (Sauvy, 1980).

Le déversement spatial et sectoriel de I’activité scientifique et de l'innovation : les figures

providentielles de la dynamisation économique des territoires

Les résultats de la science et leurs applications dans un systeme productif sont rudement sollicités afin
de parvenir a générer une innovation technique (nouveaux produits et amélioration qualitative de la
production) voire organisationnelle (nouvelles méthodes ou organisations de la production) qui
apporterait un saut qualitatif dans la production, gage de différenciation, de distinction et de
conservation des privileges géographiques d'une base productive géographiquement déterminée dans la
mondialisation.

La capacité de la puissance publique a réguler et orienter les inflexions des cycles du marché est mise a
I'épreuve face a une refonte progressive des opérations et autres initiatives traditionnellement conduites
d'aménagement du territoire. Il en est de méme de la contribution au développement économique
national et local des différentes structures publiques ou para-publiques d'enseignement supérieur et de
recherche (laboratoires, universités, Grandes Fcoles, Fcoles d'ingénieur etc.). Leur participation a ce
vaste processus de construction d'un avantage différenciatif d'ordre technique et technologique
accapare une place de premier plan dans le débat public.

Au printemps 2004, la mise en ceuvre de la politique des Poles de compétitivité est un exemple probant
de ces considérations. Cette initiative cherche a favoriser une dynamique industrielle se basant sur
l'innovation technique (nouveaux produits) par le développement des collaborations recherche-
industrie, impliquant des laboratoires, des structures d'enseignement supérieur et de recherche et bien
entendu des industriels autour d'une dynamique commune de développement. Politique industrielle
mais aussi d'aménagement du territoire (par la concentration territoriale des investissements et
l'inscription de ces consortiums dans le cadre des CPER et autres Programmes Opérationnels), cette
initiative réinvestit la théorie des clusters, des districts marshalliens et autres Systemes Productifs
Locaux (SPL) afin d'élever qualitativement la production par l'accélération des cycles techniques et
technologiques des firmes et donc, en filigrane, des territoires « supports » de ces mémes firmes.
L'innovation se cristalliserait dans les territoires, générant un cercle vertueux de renforcement, de

«destruction-créatrice » des économies locales.



Derricre ces grandes ambitions, émerge la question de la formation des relations de dépendance du
systeme productif vis-a-vis des dynamiques relationnelles le constituant. L'appel a projet, la réponse
commune, constitue la pierre angulaire de ce systeme pouvant vraisemblablement produire et générer
I'ancrage ou certain « encastrement » territorial des activités économiques dans des relations sociales
(Granovetter, 1973 ; Grossetti, 2008 ; White, 2011).

S'il apparait que les relations recherche-industrie sont productrices d'innovation et de ruptures
techniques, il ne suffit pas de décréter, de souhaiter ou de favoriser la constitution de ces relations pour
que ces dernieres soient effectives et réelles. Derriere le modéele d'une bonne gouvernance, de la
fertilisation croisée ou de la Triple hélice (Etzkowitz, 2008 ; Shinn, 2002) se cachent bon nombre de
parametres quant a la nature, la formation et la constitution des relations de collaboration. Plusieurs
facteurs contraignants ou limitants peuvent apparaitre et de nombreux travaux de sociologie
économique nous exposent les formes concretes de ces mécanismes. Elles se développent et prennent
forme dans un systtme d'alliances, d'association, d'intéressement (Callon, 1986), de symétrie
relationnelle et d'encastrement dans des relations sociales (Grossetti, 2006). L'innovation s'inscrit alors
dans la résolution d'un probleme commun et questionne la pérennisation, sur le temps long, des
relations établies (Storper, 2003).

En ce sens, nous entr'apercevons le fait que I'innovation est un processus de co-construction qui ne se
décrete pas et reste un « /[.../ processus avant d'étre un résultat » (Callon, op. cit., p. 205). La dimension socio-
spatiale de ces phénomenes est alors éminemment complexe et difficilement réductible au simple
modele ou idée de co-localisation des activités qui de part leur proximité géographique collaborerait
quotidiennement. Pour autant, I'actuelle montée en puissance de I'économie industrielle dans le champ
de l'action politique tend a négliger la construction sociale de I'innovation (et plus généralement de
I'économie) au profit d'une vision automatique et programmatique du développement territorial. Les
quelques conclusions qui en découlent établissent un lien de causalité entre les territoires ou on peut
mesurer un effort d'innovation institutionnalisé (ex: dépot de brevets) et leur croissance économique.
Ce lien est réducteur, nie la construction sociale et de surcroit territoriale de ces liens de cause a effet
qui contribue a déterminer et a évaluer et mesurer la participation et contribution des territoires au

complexe industriel et économique frangais.
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De I'utilité de ’action locale et des politiques d’aménagement : des diagnostics de territoires et des

orientations.

Si I'impossible auto-organisation et auto-régulation des économies monétaires et marchandes est
clairement admise, il n'en serait pas de méme concernant la dimension territoriale de 1'économie. 11
semblerait au contraire que cette approche prendrait des couleurs et interrogerait une nouvelle forme
de petformativité sociale de la production marchande. L'action en matiere de développement
économique et plus généralement d'aménagement du territoire est alors soumise a de trés fortes
tensions dans un contexte d'obsession du court terme qui néglige les effets sur le temps long de ces
mémes politiques.

Il apparait que les politiques sont amenées a encadrer, renforcer et accompagner les effets
d'agglomération et ces déterminants qui peuvent irrémédiablement conduire a fragiliser la cohésion
sociale et spatiale du territoire concerné. Cette double dimension crée de nombreuses tensions entre les
petspectives macro-économiques (pensées a 1'échelle globale, supra-nationale, nationale voire régionale)
et les difficultés percues par le local. Ces initiatives et politiques peuvent ainsi étre bien éloignées des
besoins et aspérités des acteurs locaux, des industriels et techniciens des collectivités territoriales
souvent plus préoccupés par leurs carnets de commande, I'aménagement et la commercialisation de
parcelles d'une zone d'activité d'intérét communautaire qu'aux éventuelles opportunités que leur
assureraient leur inscription dans un réseau européen d'innovation.

Le filtre de l'excellence territoriale mobilise une grille de lecture construite autour de la contribution des
territoires a la croissance économique. Il n'est pas alors surprenant de voir le détournement
actuellement mené des politiques d'aménagement qui viendraient désormais conforter une politique
économique et industrielle de dimension purement métropolitaine. Si, a titre d'exemple, la politique
industrielle de I'Etat pouvait un temps privilégier une entrée sectorielle, faisant techniquement fi de
toute dimension spatiale, la décentralisation impose l'inclusion d'une dimension régionale des politiques
de développement économique (SRDE, SRADT etc.). Les articulations politiques qui peuvent en
découler questionnent l'intérét et les éventuelles actions que les collectivités territoriales (Région en téte
conformément a la loi du 13 aolGt 2004) peuvent mettre en ccuvre afin de pondérer cette vision
purement métropolitaine du développement économique.

Ces orientations ont également une dimension technique incontournable. La refonte des différents
zonages ayant trait aux Aides d'Ftat a Finalité Régionale (AEFR) ou encore la simple disparition de ces
derniers dans le cadre de l'actuelle période de programmation de la politique régionale européenne,
restreignent les opportunités des collectivités les plus fragilisées. Le territoire éligible sera celui de la
mobilisation et de la concordance des temps des territoires et des acteurs mais introduit une variable
implicite, souvent volontairement omise ou pondérée dans le discours public, la mise en concurrence

des territoires par la remise en question de la discrimination territoriale.
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Aux enjeux soulevés par la question du développement économique dans nos sociétés productivistes et
post-fordistes, les dimensions spatiales des réponses assignées apparaissent flous et changeants mais
écornent réguliecrement les vertus traditionnellement assujetties aux politiques d'aménagement du
territoire a la « francaise ». La mondialisation, l'intégration européenne et la recomposition plus générale
des échelles territoriales de la performance économique tendent a imposer un régime économique ou
les impératifs et les intéréts du marché et de la dynamique capitalistique des firmes dépassent les modes
et les capacités de régulation des institutions locales et nationales. Mais la ou les anciennes politiques
d'aménagement avaient des vertus anticipatrices (dans la modernisation, 1'équipement des territoires
etc.), elles se retrouvent face a des situations souvent irréversibles et peu réflexives. On omet également
de considérer la temporalité de réalisation effective des politiques d'aménagement. Les résultats de la
politique des métropoles d'équilibre a indirectement assuré 'aménagement immatériel de ces territoires
et les a dotés d'atouts non-négligeables (notamment en maticre d'enseignement supérieur et de
recherche) actuellement tres sollicités. Si l'objectif de conservation et de maintien d'un rang
économique et social semble tout a fait louable, les modalités techniques et opérationnelles de ces
stratégies soulévent par contre un grand nombre de questions pour les territoires ne possédant pas les

attributs alloués a la compétitivité territoriale.

Un questionnement : quelle(s) place(s) dans cette représentation de I’'action et des relations

« territoire - économie » pour I’espace non-métropolisé du territoire national ?

Pour résumer l'ensemble de notre propos, la mondialisation et l'accélération des cycles économiques
imposeraient des réponses techniques spatialement organisées, concentrées et a la temporalité réduite.
Ces multiples remedes techniques sont généralement percus et pensés a des échelles macro-
économiques (politique de flexibilité du travail, crédit impot-recherche, soutien aux projets de R&D
collaboratifs etc.) et viennent dés lors questionner la capacité des territoires non-métropolisés a prendre
ce virage qualitatif, afin d'assurer « [...] leur intégration an monvement d'accumulation du capital » (Labortie,

1979, p. 8) et plus généralement a contribuer a la croissance économique nationale comme en
témoignent certaines manifestations scientifiques et institutionnelles organisées autour de cette méme

thématique.
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On évoque ainsi « La fin des petites villes » (Roques, 2009) ou « /a fin des villes moyennes »2 et dans cette
incertitude, deux solutions techniques en matiere d'aménagement du territoire apparaissent a savoir : la
spécialisation sectorielle et la dynamisation de la base résidentielle des territoires. Les villes moyennes
(aires urbaines dont la population est comprise entre 30 000 et 200 000 hab.)'* seraient alors prises dans
les tenailles de l'entre-deux.

Trop petites pour bénéficier et s'inscrire dans des mécanismes de dynamisation de la rente capitalistique
et trop grandes pour prétendre a des financements visant a atténuer les difficultés locales, les villes
moyennes constituent pourtant, sur le temps long, une strate de la hiérarchie urbaine nationale
relativement dynamique au niveau démographique mais aussi économique. Les contours
démographiques généralement attribués a cet ensemble urbain apparaissent larges et flous mais
conduisent pourtant a regrouper des villes assumant, a 1'échelle de l'armature urbaine et du jeu
républicain national, des fonctions de centralité administrative et de services (Préfecture, Sous-
Préfecture etc.). On recense ainsi pres de 157 agglomérations et aires urbaines correspondant a ces
criteres démographiques a 1'échelle nationale.

En 2006, les villes moyennes, pesent pour pres de 12,5 millions d'habitants, soit pas moins de 20 % de
la population et environ 30 % des citadins. Ces mémes aires urbaines concentrent ainsi pres de 24 % de
l'emploi total enregistré (aux fonctions banales) et seraient cumulativement soumis a un emploi public
important en comparaison des autres aires urbaines (36 % de l'emploi total contre 33 % en moyenne
dans les autres aires urbaines en 2006). Ces dynamiques de l'emploi trouvent une premicre explication
dans l'organisation institutionnelle du territoire administratif. Elles ont par ailleurs largement absorbé,
au tournant de l'apres-guerre, l'essentiel de la croissance démographique liée a la transition urbaine et a
l'exode rural du tournant de l'aprés-guerre. Ce phénomene leur a conféré le statut de ville intermédiaire,
de ville de transition, de passage mais également de « laboratoire de la modernité » (Monod, 1973). Ces
territoires de « /dge d'or » de l'aménagement du territoire (Lacour, 2008) auraient ainsi largement
bénéficié des politiques de déconcentration industrielle menées a partir du milieu des années 1950 et
ont également, en réponse a ces dynamiques économiques et démographiques, pu mettre en oeuvre des
initiatives de modernisation et de rénovation de leurs tissus urbains!>.

Par ailleurs, la distribution géographique relativement éclatée de cette strate de la hiérarchie urbaine leur
a longtemps conféré I'ambition mais également la mission d'équilibrer le territoire national, objectif

emblématique des grandes heures de 'aménagement du territoire et de la prospective territoriale.

13 Nous reprenons le titre d’un article publié par D. Béhar dans le quotidien Les Echos paru le 14 décembre 2007 et s’intitulant « La fin des
villes moyennes 2 ».

4 Nous reviendrons sur la définition de cette strate du systéme urbain dans le cadre de notre troisi¢me chapitre.

15 A partir de 1973, les Contrats de villes moyennes ont permis 2 un certain nombre de villes moyennes de bénéficier de financements de
réhabilitation, d'aménagement et de rénovation de leurs centres-villes. Prés de 80 contrats de villes moyennes ont ainsi été signés et des
villes comme Tarbes, Auch, Albi, Quimper ont pu bénéficier de ces dispositifs de contractualisation intégralement financés par 'Etat.
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A défaut d'étre pergues comme des villes industrieuses, ce sont des villes industrielles ot I'ensemble des
secteurs de transformation, c’est-a-dire les emplois industriels, représentent en 2006 pres de 29 % des
emplois des aires urbaines frangaises. Il est alors logique que les recompositions opérées par les groupes
industriels affectent plus lourdement ces agglomérations ou le tissu industriel reste le plus souvent
composé d'un nombre réduit d'établissements fortement pourvoyeurs d'emploi. Ce sont également le
plus souvent des villes administratives (préfectures ou sous-préfectures), situation qui leur conférerait
cumulativement certaines fonctions de controle et de commandement d'un arriere-pays et une certaine
forme de stabilit¢ économique. Cet héritage de la période napoléonienne prend ainsi, dans

l'argumentaire développé autour des modalités de développement observées dans ces territoires, la
forme d'une rente de situation les protégeant des remous de la conjoncture économique. Une premiere
question peut ainsi apparaitre. Quelles sont les ressources potentiellement mobilisables par les villes
moyennes face a des enjeux et politiques appréhendés dans un cadre qui se veut « mondialisé » ?

Si nous avons ouvertement porté un regard critique sur la vision a court terme des politiques
contemporaines d'aménagement, il nous parait important de souligner qu'un grand nombre de
caractéristiques, d'éléments mobilisés pour définir les villes moyennes reposent sur les acquis du long
terme mais également sur les formes de leur croissance et de leur expansion géographique et
industrielle. Nous nous penchons donc sur l'étude des trajectoires économiques des villes moyennes
tout en questionnant le role et le poids des politiques d'aménagement du territoire dans le
développement de ces mémes territoires.

S'il est admis que le développement économique local repose sur un mélange comprenant les
contraintes extérieures, la réorganisation et I'édification de systémes d'atouts locaux liés aux relations et
coordinations existantes entre les acteurs, notre questionnement repose sut l'analyse de la constitution
de ces déterminants et du role joué par les politiques d'aménagement du territoire dans la formation de
ces derniers.

L'affichage métropolitain des politiques d'aménagement laisse donc introduire l'existence d'une masse
critique, d'un effet de seuil, propice au développement de l'innovation. La question de I'agglomération
des activités et des externalités positives favorables au développement de l'innovation technique
questionne la mesure de l'agglomération, de la masse critique qui résulterait de la présence de fortes
¢économies d'urbanisation voire d'agglomération. Si A. Marshall (1919), A-C. Pigou (1920) et R-H.
Coase (1937), peres fondateurs au méme titre qu'Adam Smith de la dénomination de ces externalités
positives (ou négatives), ne posaient pas les conditions numériques de la formation de ces externalités,
les mécanismes de la concentration géographique de la production de richesse et de la croissance
économique tendent a institutionnaliser une masse critique métropolitaine aux contours incertains. Le

champ de I'analyse est alors ouvert.
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Si I'essaimage et la distribution géographique relativement dispersée des villes moyennes sur l'ensemble
du territoire national leur conféraient une fonction de « foyers » ou piliers du rééquilibrage, d'une
distribution souhaitée comme harmonieuse de la population et des activités sur le territoire national, le

role qui leur est actuellement attribué oscille entre deux intentions et questionnements :

* Peuvent-elles contribuer a 'excellence et a la croissance du territoire national ? ;

* Peuvent-elles participer a une dynamique de rééquilibrage « serviciel » du territoire national ?
Les villes moyennes sont-elles a méme de garantir une forme de cohésion territoriale en assurant

l'accessibilité des territoires non-métropolisés aux services de santé, d'enseignement supérieur et de

transport ?

Ces perspectives tres utilitaristes completent des actions de développement qui amenent les territoires a
faire face a une myriade de dispositifs techniques ayant pour objectif de favoriser l'innovation et plus
généralement la compétitivité et l'attractivité des territoires (ex: politiques des poéles de compétitivité,
des grappes d'entreprises etc.). Ces dispositifs, trés génériques, n'apparaissent pas comme
spécifiquement tournés vers l'espace non-métropolisé du territoire national et interrogent la pertinence
locale des politiques mises en ceuvre. Sous langle des régimes d’action de 'aménagement, un

questionnement tres général peut étre tres rapidement formulé :

* Dans ce contexte, comment les acteurs institutionnels et industriels des villes moyennes

mobilisent-ils ces dispositifs et les traduisent dans une logique opérationnelle et d'aménagement ?

* Les variables amenées et déterminantes dans le choix de ces projets n’occultent-ils pas les
systemes relationnels s’articulant autour de spécialités scientifiques qui contribuent a la redéfinition des

ressources utiles au développement économique local ?

Plus que prises entre les tenailles de la métropolisation, les villes moyennes sont, a notre avis, prises
dans les remous de l'incertitude, de l'imprévisibilité et de la contingence face a un discours politique et

institutionnel qui les disqualifie mécaniquement. Afin de répondre a ces questionnements, nous
appuyons notre travail sur l'étude et I'analyse de plusieurs villes moyennes francaises qui s'inscrivent
dans des ensembles régionaux économiquement et administrativement distincts. Les agglomérations
d'Albi  (Midi-Pyrénées), d'Ales (Languedoc-Roussillon), de Fougeres et de Quimper (Bretagne)

constituent notre échantillon d'analyse.
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Ce panel se veut représentatif de I'hétérogénéité structurelle des villes moyennes dont nous avons
préalablement souligné la difficile unité et uniformité, ne serait-ce qu'au regard de leur proximité (en
temps et en distance) par rapport a la métropole régionale, de leur statut administratif dans le jeu
institutionnel républicain mais également au regard de leurs trajectoires économiques et sociales!c.
Nous concentrons notre travail sur I'analyse qualitative de projets économiques et industriels portés a
l'échelle des agglomérations considérées (ex: construction d'une pépiniere d'entreprises innovantes,
d'une zone d'activité a vocation technologique etc.). Ces projets, de dimension et d’orientation
technopolitaine, nous donnent a voir une facette des villes moyennes, la ou la question de
I'aménagement des villes moyennes ne peut se restreindre a la seule dimension des rapports entre
I'innovation et les territoires.

L'orientation prise par ce travail n'est pas de questionner l'efficacité ou la pertinence de l'action
publique locale notamment en matiere de création d'emplois ou de redynamisation des tissus industriels
ou la nécessité voire la légitimité de I'action publique en matiere de développement économique. En
effet, réduire le monde social a l'action publique ou politique est une erreur. L'autre volet qui voudrait

que I'on fasse completement abstraction de la dimension politique aussi.
Nous faisons alors le choix d'un mixte, d'une sorte de mélange entre ces dimensions plurielles, en nous

appuyant sur l'idée de la reconstruction et des trajectoires de développement économique de villes

moyennes actuellement confrontées a une remise en question de leur place dans le jeu républicain. Par
ailleurs, ces projets technopolitains, déja bien étudiés dans de divers contextes métropolitains,
correspondent a un « moment » dans P’évolution des rapports économie et territoire que 'on peut

observer a I’échelle de ces agglomérations (au sens de la conjugaison locale de forces issues de
contextes institutionnels et sociaux singuliers mais également dans le temps long de ces derniers).

Si les acteurs politiques de Fougeres (sous-préfecture du Département de 1'lle-et-Vilaine) souhaitent
voir perdurer un territoire industriel, les institutionnels de I'agglomération albigeoise font le pari d’une
certaine « excellence territoriale » tandis que les acteurs d’Alés (sous-préfecture du Gard) cherchent a
profiter de l'ensemble des opportunités opérationnelles et techniques qui leur sont offertes. Si ces
quelques axes de développement semblent aller de soi, il nous semble primordial de revenir sur les
formes sociales de ces enjeux et autres stratégies. Nous faisons donc une large place aux trajectoires

économiques et sociales de ces territoires.

16 Le quatriéme chapitre de ce travail s'attardera plus longuement sur I'analyse méthodologique du choix de ces terrains d'études.
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Nous appréhendons les villes moyennes selon une approche ouvertement complexe et systémique

(Pumain, 2007), a la croisée de l'interaction du politique, de 1'économique dont nous allons extraire
deux composantes dynamiques, a savoir : ['émergence de « spheres locales d’action publique a finalité

territoriale » dépendante de la structuration de « spheres locales d’activités scientifiques » révélatrices
d'un nouveau tournant pris par les activités industrielles locales qui font désormais une large place aux
acteurs et résultats de la science, et donc de I'innovation, dans leur fonctionnement quotidien.

Par « sphére locale », nous entendons l'existence de collaborations, de relations de dépendance des
activités et des acteurs entre-eux et ou l'essentiel des interactions qui constituent et forment ces
systemes sont réalisées et construites sur une base principalement locale, dimension géographique qu’il
nous reste encore a préciser mais qui tendent a contribuer a créer des liens et des relations auxquelles
sont adossés des ressources. Bien entendu, peu de systémes apparaissent comme complétement
hermétiques et fermés, sans pertes ou dispersions pour reprendre une terminologie propre aux sciences
physiques. L'ouverture régionale, nationale voire internationale de ces systemes est également
questionnée, les villes moyennes évoluant, comme l'ensemble des ensembles urbains, dans une étroite
interdépendance avec le systeme de villes auquel elles appartiennent. Ce sont de fait des systémes tres
ouverts, en interaction avec leur environnement extérieur, qui mettent au centre de leur fonctionnement
des acteurs qui, s'appuyant sur leurs relations (et donc leurs ressoutces) font évoluer la qualité et la
forme des liens qui structurent la question du développement économique des villes moyennes. Ces
fonctions d’intercession scientifique et économique, s’appuyant sur des individus et leurs relations,
apparaissent au centre de la refondation de la base économique de ces entités urbaines dont les formes

restent, pour le moment, relativement ténues mais qui témoignent de la capacité de ces entités urbaines

a s’inscrire et a participer a la dynamisation de filicres économiques inscrites dans la mondialisation.
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Trois niveaux de problématisation.

La question de départ, centrale, est la suivante :

* Dans un contexte de mondialisation et de valorisation des agglomérations, la capacité

d’innovation technique est-elle restreinte aux seuls territoires métropolitains ?

Cette question principale se décline en trois sous-questions :

* Premi¢rement : qu’est-ce que linnovation et comment ce terme se décline-t-il en ville

moyenne ?

* Deuxiemement : Qu’est-ce qu’une ville moyenne et comment cette tache urbaine s’articule-t-

elle avec d’autres échelles territoriales ?

* Troisiemement : Quels sont les outils utiles et nécessaires a l'analyse des processus

d’innovation en ville moyenne ?

Nous pouvons des lors formuler I'hypothése d'une certaine dynamique de réajustement des villes

moyennes au régime technique contemporain construit autour de la mondialisation. Ce réajustement
des villes, considéré comme classique voire automatique (Pumain, 1997), est en cours de constitution.
Nous sommes donc au centre de l'observation d'une période relativement charniere dans I'évolution
des villes moyennes dont le qualificatif de « villes ordinaires » (Amin, 1997) devient, a notre sens, de

moins en moins pertinent.

L'héritage du temps long, des anciennes politiques d'aménagement du territoire (ex : politiques de
déconcentration industrielle, des poles de conversion) sont autant d'éléments a investir afin de saisir la
constitution de spheres locales d'action publique mais aussi d'innovation plus anciens, stables,
recomposés voire renouvelés dans un cadre programmatique qui se réalise a différentes échelles
institutionnelles et territoriales inscrites dans les relations des acteurs. Car, méme si la dimension
métropolitaine des politiques d'aménagement du territoire fait une large place a la loi des grands
nombres, les formes sociales de l'innovation reposent sur des « structures relationnelles » qui s'opposent

a toute forme de déterminisme numérique et arithmétique.
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La premicre partie de notre travail cherche a appréhender la spécificité de la « ville moyenne francaise »
au regard de son inscription dans les politiques d'aménagement du territoire mais aussi des dynamiques

économiques et notamment industrielles du territoire national. Cet « objet réel non identifié » (Brunet
q 7l ,

1997) sera par la suite questionné et mis en perspective au regard des formes de I'économie
contemporaine mais aussi des actuelles politiques d'aménagement du territoire prises dans la tourmente
de I'excellence territoriale.

Notre deuxieme partie mettra plus particulierement I'accent sur la reconstitution des trajectoires socio-
¢conomiques sur la longue durée des agglomérations étudiées. En mobilisant une méthode au
croisement des échelles socio-spatiales de Paction déployée par les acteurs publics en étroite
collaboration avec les acteurs industriels dans un souci « d’aménagement », nous observerons les
recompositions des logiques et formes sociales de I’action a I’échelle locale. Ce travail nous permettra
de mettre en exergue la structuration progressive de « spheres locales d’actions publiques a finalité
territoriale »

La troisieme et derniere partie de notre travail apportera un éclairage empirique par I'analyse des formes
sociales de Pactivité scientifique et de l'innovation a I’échelle des institutions scientifiques de nos
terrains d’étude qui débouchent, le cas échéant, sur la création ou l'accompagnement d’entreprises
innovantes. Progressivement, ces « spheres locales d’activités scientifiques » sont ainsi amenés a devenir
des acteurs a part enticre du développement économique local. Les « projets technopolitains »

illustreront les formes et échelles sociales de ce processus.
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Partie |

Les villes moyennes et I'orientation métropolitaine des politiques d’aménagement.

L'action publique en faveur du développement économique, dont certaines actions d'aménagement du
territoire, est actuellement traversée par 'utilisation quelque peu frénétique du terme de compétitivité!”.
Des dispositifs contemporains d'ingénierie territoriale (ex: les Poles d'Excellence Rurale - PER) aux
actions orientées en faveur d'un développement industriel (ex: les Poles de compétitivité), un grand
nombre d'initiatives cherchent a porter les galons de l'excellence et de la compétitivité, qualificatifs
mobilisés en tant que réponse aux enjeux soulevés par les formes contemporaines de I'économie qui se
joueraient sur le terrain déterritorialisé de la mondialisation, mécanisme sans frein d'accélération du
changement social.

La charge symbolique de ces déterminants n'est pas neutre et reste sujette a de nombreuses
considérations et interprétations. Ces multiples démarches se répercutent sur un grand nombre de
champs traditionnellement liés a un financement public, attestant d'une nécessaire modernisation ou
adaptation de l'action publique face a une concurrence désormais mondialisée. Une dialectique émerge
dans un discours porté par les cellules ministérielles ou autres collectivités tertitoriales concernées. Etre
compétitif, d'un point de vue économique mais également pour les territoires et leurs institutions, c'est
faire preuve d'anticipation, repérer et accompagner les niches et autres « pépites » qui feront l'avenir
économique. C'est également construire un socle afin de pérenniser ses acquis, conserver son rang et sa
place face a une certaine peur de déclassement économique et social. Dans une perspective
keynésienne, on parlerait d'une certaine « anticipation adaptative ». L'épaisseur sociale d'un territoire est
ainsi ramenée aux mécanismes concurrentiels du marché dont les rythmes et les formes restent
naturellement instables et contingents.

Nous faisons ainsi face a une volonté politique de construire et de parvenir a de nouveaux mécanismes
de solidarité spatiale différenciés mais également territorialisés. La valorisation de ressources locales
différenciatives (Camagni, 2006 ; Pecqueur, 2009) permettraient d'infléchir les effets de la
mondialisation et donc de pérenniser un statut ou un rang face a la participation élargie de nombreux et
nouveaux territoires au jeu de I'économie internationale. En filigrane de ces considérations, se mout la
question du role et de l'utilité de l'action publique, de son efficience face a celle présupposée des
marchés (Crozet, 1997). Si les effets des politiques d'aménagement (en matiere de création d'emploi ou

de croissance économique) peuvent tout a fait étre questionnés, une interrogation persiste : quelle(s)

17 A titre d'exemple, I'actuclle DATAR (Délégation a I'Aménagement et a I'Attractivité Régionale) a porté les habits de la compétitivité en
devenant, un temps, la DIACT (Délégation Interministérielle a ' Aménagement et a la Compétitivité des Territoires) de 2005 a 2009.
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définition(s) donner a la terminologie et a la rhétorique particulicrement floue de la compétitivité et de
l'attractivité appliquée aux territoires et par extension aux agglomérations urbaines qui les composent ?
Deux communautés d'agglomération comme celles de Castres et d'Albi sont-elles réellement en
situation de concurrence ? La mobilisation de ce registre et de ce référentiel n’est-il pas tout simplement
une représentation symbolique voire « totale » (Chartier, 1989) visant a légitimer le bien-fondé de
’action politique ?

L'adoption de ces régimes d'action interpelle la validité de ces concepts mobilisés au spectre d'un ordre
économique et social construit dans le temps mais également dans l'espace.

Ce glissement sémantique n'est pas anodin, il implique un grand nombre de bouleversements
techniques et opérationnels teintés de 1'idéologie de I' « efficacité entreprencuriale » en assimilant les
territoires a des firmes dont la bonne gestion garantirait la pérennisation des actifs et acquis. Un
vocable emprunté aux sciences de gestion et d'administration des entreprises, de 1'économie industrielle
ou du commerce international pénétre les questions de développement territorial et d'aménagement du
territoire. On assiste alors a la mise en concurrence des territoires dans l'ensemble des champs qui
régissent la vie publique. Méme si l'appel a projet et le principe de contractualisation, institutionnalisés
depuis les lois Pasqua de 1995 et Voynet de 1999, conditionnent la mise en ceuvre de certaines actions
planificatrices et d'ingénierie territoriale au regard d'un « Projet de territoire » (ex: la politique des Pays -
Alvergne et Taulelle, 2002), ces dispositifs tournés vers des actions de développement local (Greffe,
2002) sont eux-mémes remis en question (Taulelle, 2010) face a une réorientation de l'action publique
au profit de chantiers répondant a des enjeux macro-économiques aux priorités amenées comme plus

affirmées.

Est ainsi mis sur le devant de la scene un arsenal de facteurs pouvant expliquer le déficit de
compétitivité et d'attractivité d'un territoire. On invoque l'insuffisante taille critique des projets et
territoires, les défauts de gouvernance, le faible degré d'innovation et de créativité des acteurs et autres
industries locales, la fiscalité locale, le cout du travail et de la production, la productivité des salariés ou
encore la fluctuation des taux de change percus comme faiblement concurrentiels a l'exportation. La
question de la compétitivité et de l'attractivité des territoires émerge ainsi comme une problématique
systémique ou chaque variable évolue en interaction mais également a des échelles spatiales multiples.
Pour un travail de recherche se concentrant sur I'assimilation et la traduction spatiale de ces otientations
a l'échelle de diverses villes moyennes, que pouvons-nous concrétement en retenir ? Toute réponse a

cette question mérite un grand espace de réflexion.

Toujours est-il que I'ensemble de ces considérations apparaissent au croisement d'une réorientation du
modele social francais et d'une remise en question de la « justice spatiale » (Brennetot, 2010 ;

Gottmann, 1952 ; Harvey, 1989), socle de la mise en ceuvre des politiques d'aménagement du territoire.
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Cette premicre partie a des lors pour objectif d'expliciter les grandes lois tendancielles des rapports
économie-territoire au spectre de l'interdépendance des territoires, de leurs influences réciproques, de
leur co-construction et co-évolution. Une grande place est ainsi accordée aux formes et effets
territoriaux de la mondialisation, paradigme ou champ de contraintes dans lequel s'inscrivent les
rapports économie-territoire. C'est des lors la présentation des champs des contraintes analytiques (liés
aux résultats et autres acquis de 1'étude des relations économie-territoire) et programmatiques (les

olitiques contemporaines d'aménagement ou de la praxis quotidienne des acteurs) qui vy est exposée.
poliiq p g p q quy p
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Chapitre 1

Les formes contemporaines des relations « territoire » et « économie ».

Les progres techniques et technologiques de ces derni¢res décennies ont considérablement réduit le
rapport au temps mais également a I'espace dans le transfert, I'échange, la communication de biens, de
services et d'informations. Le transport des biens, des personnes et des informations devient toujours
plus rapide, moins cher et fiable!® (Kaufmann, 2002 ; Ollivro, 1998). Cette « accélération de I'histoire »
réduirait voire raccourcirait un environnement mondial devenu plus petit (Cairncross, 1997). Certains
auteurs n'ont alors pas hésité a patler de la formation d'un « village global » en interprétant ces
bouleversements sous l'angle d'un désenclavement plein et entier des territoires (MacLuhan et Fiore,
1970). La mondialisation de I'économie reste ainsi le phénomene le plus communément mobilisé pour
exposer ces quelques considérations d'étirement et de réflexivité des « espaces-temps » (Giddens, 1994).
Ce nouvel état de la « société en réseau » (Castells, 1996) réduit voire annule certains couts de

transaction qui organisaient les procédés de production, la chaine de valeurs des entreprises et donc les

relations de dépendance technique et matérielle des activités vis-a-vis de leur environnement local.

Les entreprises sont alors a méme de remettre en question l'idée d'une organisation et d'une
coordination purement locale de leurs activités. I.a mobilité des facteurs de production, en dehors de la
main-d'ceuvre, crée les conditions d'une désintégration verticale des activités et donc d'une division
internationale du travail élargie et de plus en plus complexe. En conséquence, la simple logique d'acces
au marché ne régule plus la localisation et le développement des entreprises et donc la création de la
richesse sur un territoire. Cette érosion et contraction technique de l'espace-temps conduirait a une
« [...] intensification des échanges et a une extension des réseanx d'interaction de plus en plus accrues, a un rythme
toujours plus soutenn » (Berger, 2009, p. 422) et cela en refondant les traditionnelles économies de
localisation des activités. Le progres technique est ainsi placé au centre du changement social et

conduirait a dissoudre le local dans le global.

18 A titre d'exemple, l'utilisation croissante des portes-conteneurs a supprimé la rupture de charge, et donc téduit les éventuelles pertes,
lors du transfert de marchandises. Autres exemples, entre 1950 et 2002, le fret aérien, en milliards de tonnes-kilometres, est passé de 0,4
vers 1950 a 116,6 en 2002. Le nombre de passagers suit une croissance du méme ordre ou, en milliards voyageurs-kilometres, il était d'a
peine 2 vers 1950 pour atteindre 2 942 en 2002. Cette croissance des formes du transport aérien suit une réduction notable du cout des
communications téléphoniques 2 l'international, ot comme le souligne J. Perreur (2007), trois minutes de communication téléphonique
entre New-York et Londres cottaient 75 dollars en 1927 pour finalement cotter 0,15 dollars en 2003 voire s'annuler actuellement.
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Si un auteur comme P. Bairoch (1964) soulignait ces considérations au tournant des années 1960, ce
mouvement s’est également accompagné d'importants compromis et accords politiques internationaux
devant faciliter la mise en réseau des économies nationales. Les exemples les plus emblématiques sont
alors les accords organisés au sein de I'OMC!" ou encore la construction progressive du marché
commun européen depuis les prémices des traités de Paris et de Rome dans les années 1950, modele de
construction et de diffusion d'un marché commun appliqué 2 de nombreux ensembles régionaux®. Ces
processus d'intégration économique, par une réduction des freins administratifs et techniques de
I'échange (notamment sur les tarifs douaniers), participent progressivement a une mise en réseau des
économies nationales au sein de marchés régionalisés voire mondialisés. Ceci témoigne, dans une
perspective marxienne, de la diffusion et de 'adoption progressive?! de I'économie de marché (et donc
du capitalisme) a l'échelle internationale mais également d'un processus d'industrialisation continu de
territoires auparavant exclus des révolutions industrielles (Verley, 1997). Pour A. Giddens (op. cit.) ces
changements démontrent ainsi une « [.../ phase de radicalisation et d'universalisation des conséquences de la
modernité » (Giddens, op. ¢it, p. 29) productrice d'une rupture avec un ordre social ou les marchés et les
mobilités des individus restaient, pour l'essentiel, centrés sur 1'Etat-Nation. Les freins politiques,

administratifs et techniques de I'échange sont ainsi rompus et recomposent une géographie du
commerce au gré d'une concurrence maintenant mondialisée.

Clest également I'adoption d'un modele pour ainsi dire libéral (lié au laissez-faire) de I'économie qui se
fait dans le temps et d'un pays a l'autre. Des réformes politiques sont ainsi mises en ceuvre et
transforment l'intervention publique, qui en privatisant ou en dérégulant certains services publics,
abdiquent une partie de leur pouvoir économique au profit du secteur privé et des mécanismes de
marché percus comme efficients. L'action publique se doit d'étre a méme de garantir les conditions
d'une libre concurrence des marchés, le champ de son intervention dans les économies nationales voire

régionales se restreignant de plus en plus?.

Le marché et la firme multinationale pensée « sans frontieres» (Ohmae, 1991) deviennent ainsi deux

acteurs stratégiques du marché mondial généralisé.Pour autant, les formes de cette internationalisation

19 Mise sur pied en 1947 autour du GATT - Accords Généraux sur les Tarifs Douaniers et le Commetce., 'Organisation Mondiale du
Commerce (OMC) vise 4 garantir et a favoriser I'émergence d'un marché commercial mondial et unifié.

20 En juillet 2007, 'OMC recense pas moins de 204 accords de libre-échange régionalisés et considérés comme appliqués. Ayant émergés
au tournant des années 60, les plus emblématiques restent 1'Union européenne (par le traité de Rome en 1957), 'ALENA (Accord de
Libre-Echange Nord-Américain créé en 1992 autour de trois pays), 'ASEAN (Association des Nations de I'Asie du Sud-Est créée en 1991
autour de dix pays) ou encore le Mercosur (Marché commun du Sud créé en 1991 autour de quatre pays).

2l En soulignant la diffusion progressive du capitalisme a l'échelle internationale, nous évoquons plus particuli¢rement l'adoption du
régime de I'échange et de I'économie de marché, le capitalisme étant par essence diversifié (Crouch, 1996).

22 A l'échelle de 'Union européenne, les regl