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Résumé : Cette thése par articles se compose de
trois chapitres.

Le premier chapitre traite principalement de
I’urbanisation. Il apporte un éclairage sur I’histoire
des villes ainsi que sur les évolutions futures
attendues. Ainsi, cet apercu permet de comprendre
les grands enjeux pour les décideurs publics
concernés par les problémes de congestion, de
pollution, d’étalement urbain, etc. Les phénomeénes
d’urbanisation = comme  I’étalement  urbain
accentuent les enjeux de financement des nouvelles
infrastructures de réseaux de télécommunications
dans les zones rurales impactées par la hausse du
taux ~ d’urbanisation. Les  problématiques
spécifiques au secteur des transports trouvent aussi
leur transposition dans le domaine des réseaux de
télécommunications.  Un  certain ~ nombre
d’enseignements issus des politiques de transport
peuvent donc étre tirés pour la régulation des
télécommunications.

Le deuxiéme chapitre vise a répondre a la
problématique du financement de nouvelles
infrastructures de réseaux. Pour cela, trois essais
sont proposés. Dans le premier essai, il est
démontré que la menace crédible par I’Etat du
déploiement d’une nouvelle infrastructure de
réseaux peut inciter les acteurs prives a investir
dans de nouvelles technologies de réseaux. Cette
politique incitative n’est pas suffisante. Elle doit

s’accompagner d’une politique de régulation de

I’accés. Dans le deuxiéme essai, il est notamment
démontré que le prix de I’accés aux infrastructures
de réseaux doit intégrer une prime de risque afin
que les acteurs privés soient totalement rémunérés
pour le risque d’investissement et qu’ils continuent
d’étre incités a investir dans le futur. Le cadre
conceptuel appliqué au marché du Qatar permet
d’estimer la prime de risque selon divers scénarii.
Enfin, le troisieme essai propose une nouvelle
approche de régulation pour traiter de la Neutralité
du Net. En particulier, il est démontré que des
pauses réglementaires des régles de la Neutralité du
Net pourraient s’avérer utiles. En effet, une pause
réglementaire de certains principes stricts de la
Neutralité du Net permettrait a un opérateur de
vendre, pour une période limitée, des capacités
supplémentaires aux fournisseurs de contenus et
services. A I’issu de cette période, la capacité
supplémentaire du réseau pourrait étre réallouée a
I’ensemble des services Internet soumis au régime
du Best-Effort. Ainsi, il est démontré que cette
régulation permettrait a la fois d’inciter les
fournisseurs d’acces a Internet a investir mais aussi
d’assurer une qualité de service relative constante
sur Internet.

Le troisieme chapitre traite de 1’effet des bloqueurs
de publicités sur le marché de I’Internet. Le modéle
théorique met en évidence les effets opposés de la
publicité sur les réseaux de télécommunications : la
publicité congestionne les réseaux mais permet
également de promouvoir la diversité des contenus
proposés aux consommateurs. Ainsi, il est
démontreé que le fournisseur d’accés a Internet peut
étre incité a intégrer un blogqueur de publicités, ce
qui est sous certaines conditions socialement

souhaitable du point de vue du bien-étre collectif.



Title: Network economics and regulation:
urbanization,  telecommunications, and

Internet

Key words: urbanization, network economics
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net neutrality, and ad blockers

Summary: This PhD thesis consists of three
chapters.

The first chapter deals with urbanization. A brief
history and forecast of cities are highlighted. This
overview explains current and upcoming issues in
cities, such as congestion, air pollution, urban
sprawl, etc. Urban sprawl, among other things,
accentuates the question of how to finance network
infrastructures  such as telecommunications
networks at the local loop level in sparsely
populated areas. Specific urban policies can be
transposed to telecommunications. Some lessons
are valuable to regulate this sector.

The second chapter is focuses on funding new
telecommunications networks. Three articles are
put forth. In the first one, it is shown that the
credible threat of a State-owned network can be an
incentive for private players to invest in a next-
generation access. This incentive regulation,
however, does not suffice. It should be
accompanied by dedicated access regulation. In the
second article, it is shown that the regulated access
price must include a risk premium to compensate
the incumbent for the investment risk of
asymmetric regulation. The proposed theoretical
framework applies to the Qatari fixed market.
Finally, in the third article, a new regulatory
approach is put forth to address the issue of Net

Neutrality, in particular, regulatory holidays of Net

Neutrality rules can be relevant. This innovative
approach would allow an Internet Service Provider,
to sell, for a given time period, additional
bandwidth to content and service providers. At the
end of the period, additional bandwidth could be
re-allocated to the Open Internet that functions
under the Best-Effort regime. Hence, it is shown
that this regulatory approach could be an incentive
for Internet service providers to invest in more
bandwidth but it would also guarantee, in the long
run, a given level of quality of service for Internet
services.

The third chapter deals with the effect of ad
blocking on the Internet. The proposed theoretical
model highlights the opposite effects of ad
blocking on telecommunications networks: on the
one hand, ad blocking reduces network congestion,
on the other hand, ad blocking increases available
content diversity over the Internet. In
consequence, Internet service providers have an
incentive to integrate an ad blocker, which can be
welfare enhancing under certain  specific

conditions.
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Introduction générale

En 1883, Walras indique : “Malheurcusement, il faut bien le dire, les économistes jusqu'ici ont moins
démontré leur laisser-faire laisser-passer qu'ils ne I'ont affirmé a I'encontre des socialistes, anciens et

nouveaux, qui, de leur coté, affirment, sans la démontrer davantage, l'intervention de I'Etat.”?.

Cette problématique de la compatibilité des décisions individuelles avec 1’intérét collectif avait fait
en réalité 1I’objet de nombreux débats depuis bien longtemps comme le soulignent Alain Marciano et
Steven G. Medema?. Mais cette question était abordée sous un angle politique voire idéologique
plutot qu’analytique et scientifique, ce qui explique la réflexion désabusée de Walras.

Ce n’est réellement qu’a partir du début du 20°™ siécle que des auteurs vont s’attacher & démontrer
rigoureusement la nécessité et les modalités d’une intervention publique dans 1’économie et les
marchés deés lors qu’elle est adéquate et proportionnée. Ainsi, Pigou (1912) insuffle ’idée qu’une
taxe pourrait s’avérer utile pour forcer certains acteurs économiques a internaliser les externalités
négatives qu’ils imposent aux tiers. Au sortir de la seconde guerre mondiale, Paul Samuelson®
mobilise I’économie mathématique pour traiter de la problématique des biens publics déja mise en

exergue par Adam Smith®. En 1958, Francis Bator définit pour la premiére fois le concept de

! Théorie mathématique de la richesse sociale, Léon Walras, éd. Guillaumin, 1883, p.79.

2¢...] we find Plato and Aristotle arguing for a wide range of legal restrictions to guard against macroeconomic (to use
the modern term) instability; Aquinas making the case for rules that promote a measure of Christian justice in economic
affairs; mercantilist writers lobbying for restrictions on various forms of trade (and support for others), as well as for
regulations on consumption activity; and physiocratic thinkers pleading for restrictions on manufacturers and support
for agricultural interests1 —all based on the view that the pursuit of individual self-interest through a relatively unfettered

marketplace does not promote the best interests of society as a whole”. (Alain Marciano et Steven G. Medema 2015)
3 “The Pure Theory of Public Expenditures” (Samuelson 1954)

4 Dans ’ouvrage « Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations » publié en 1776



“défaillance de marché™®, avec pour objectif de synthétiser la grande variété des travaux passés qui
mettent en évidence I’inefficience des marchés laissés & eux-mémes. C’est dans la lignée de ces
travaux que de nombreux économistes ont proposé des analyses des multiples facettes du pouvoir de
marché et de sa régulation. Cette branche de la discipline économique a encore regu récemment une
véritable consécration avec la désignation de Jean Tirole qui a obtenu le prix Nobel d’Economie pour

« son analyse du pouvoir de marché et de sa régulation »°.

Ainsi, les nombreux travaux menés tout au long du 20°™ siécle ont permis de démontrer que le
« laisser faire » « laisser passer »’ se devait souvent d’étre encadré par une intervention économique
de 1’Etat, adéquate et mesurée. En effet, sous les conditions de la concurrence pure et parfaite, le
marché permet d’atteindre I’optimum de Pareto se définissant comme 1’équilibre pour lequel aucun
autre équilibre n’est préférable d’un point de vue du bien-étre collectif. Cependant, comme « la
concurrence est rarement parfaite, les marchés ont des failles » (cf. note 6), les intéréts individuels ne
convergent pas toujours vers la poursuite de 1’intérét collectif. En d’autres termes, il existe souvent
un écart entre les équilibres de marché imparfait et 1’équilibre de premier rang qui aboutit a la
maximisation du bien-étre collectif. L’intervention d’une autorité « hors marché » se légitime pour
redresser ce biais, au travers de I’instauration de contraintes et d’obligations, la régulation. Celle-Ci
peut-étre ex-ante et/ou ex-post. Il importe alors que les codts inhérents a 1’intervention soient plus
limités que les codts sociétaux imputables aux défaillances de marché®,

L’intervention publique semble particulierement indispensable dans certains secteurs lorsque la
présence de forts rendements croissants débouche sur des situations monopolistiques (Piero Sraffa®)
et si de surcroit ces activités sont créatrices de fortes externalités, positives ou négatives. Les secteurs
des industries de réseaux telles que la distribution de 1’eau, de 1’énergie, des transports ou encore des
télécommunications, présentent ces deux caractéristigues de monopole naturel et de fortes

externalités : I’intervention d’autorités « hors marché » y semble donc particulierement nécessaire.

® The Anatomy of the Market Failure, Francis Bator, 1958

6 Dans le cadre de sa présentation, au Nobel, Jean Tirole part aussi du constat que « la concurrence est rarement parfaite,

les marchés ont des failles »®
7 quoique pouvant rester la norme dans le cadre d’un systéme capitaliste ou le droit de propriété prévaut

8 Coase critique une intervention hors marché pour résoudre le probléme des externalités. Pour 1’auteur, I’Etat doit
seulement assurer le respect des droits de propriétés pour les biens communs. La réflexion de 1’auteur a donné lieu a

1’élaboration des marchés de droits a « polluer ». (“the problem of social cost” Coase 1960)

® “The laws of returns under competitive conditions”, 1926



En effet, de forts rendements croissants sont présents dans ces secteurs et I’ampleur des externalités
positives extra-sectorielles est jugée trés importante. Par exemple, un secteur de 1’énergie performant
et présent sur tout le territoire est indispensable pour I’ensemble de 1’économie et de la société. De
méme, I’accés a I’eau améliore la santé des populations et la productivité (World Health Organization
200819), tandis que les infrastructures de transport favorisent la circulation des biens et des personnes
dynamisant par la méme occasion 1’économie. Il est ainsi montré qu’une augmentation des dépenses
(et/ou du stock) en infrastructures a un effet positif sur la croissance économique (Calderon et Serven
2014)'*, En moyenne, 1’¢élasticité du PIB en fonction des dépenses publiques est estimée & environ
0.12, En tout état de cause, les travaux économiques s’accordent a dire que les infrastructures

conditionnent d’une maniére ou d’une autre le potentiel économique des pays.

Malgré la présence de ces fortes externalités positives extra-sectorielles, sans aucune intervention
« hors marché », les opérateurs privés ne sont pas suffisamment incités a investir dans ces
infrastructures. C’est particuliérement vrai dans les zones peu denses. En effet, parce que les
infrastructures nécessitent d’importants investissements capitalistiques, la densité des populations
constitue un élément clé pour expliquer le niveau des cofits unitaires d’acces aux infrastructures. Il
s’en suit que les seuils de prix qui permettent au minimum de couvrir les colts outrepassent
généralement les capacités de paiement des populations dans les zones peu denses. L’espoir des
opérateurs privés de rentabiliser des infrastructures étant faible voire nul, ceux-ci ne déploient pas
dans les zones concernées si aucune intervention « hors marché » ne vient au minimum combler leurs

pertes.

10 «An important share of the total burden of disease worldwide—around 10%—could be prevented by improvements
related to drinking-water, sanitation, hygiene and water resource management” p.11

11" méme si le niveau de précision de ces effets est relativement faible pour deux raisons. Premiérement, a cause des
problémes d’endogénéité, la significativité et ’ampleur de 1’élasticité divergent d’une étude a ’autre. En effet, la relation
de causalité entre le niveau de richesse et le niveau d’investissement n’est pas unidirectionnelle : les investissements en
infrastructure peuvent conduire & davantage de croissance économique tandis qu’une croissance économique soutenue
conduit & des investissements supplémentaires. Deuxiémement, il existe un certain niveau d’hétérogénéité entre les
régions et les secteurs. L’¢élasticité pour un secteur et une région donnée peut donc étre tout aussi bien sous-estimée que

surestimée sur la base d’une élasticité moyenne.

12 “Drawing from a large number of subsequent empirical studies using aggregate data, primarily from industrial
countries, a meta-regression analysis of the elasticity of output with respect to public capital yields an average estimate

around .10” (Source: Calderon et Serven 2014)



L’intervention de I’Etat et la couverture des territoires en infrastructures

Outre le fait que les opérateurs privés n’internalisent pas totalement les externalités positives sur
I’activité économique et sociale, d’autres éléments relatifs a 1’équité des territoires et des populations
sont susceptibles de justifier ’intervention des pouvoirs publics afin de combler la défaillance de
Pinitiative privée®3. En effet, le risque d’une couverture en infrastructure hétérogéne au sein des
territoires réside dans 1’exclusion économique et sociale des populations enclavées. Pour limiter ce
risque, les pouvoirs publics peuvent instaurer des services d’intérét économique général. Certains de

ces services peuvent en outre faire 1’objet d’une obligation de service universel.

En Europe, un service universel dans les télécommunications a été proposé par le conseil des
ministres européens des 1996. Transposé en droit francais, le service universel dans les
télécommunications donne la possibilité de jouir d” « un service téléphonique de qualité a un prix
abordable » permettant I’acheminement entre autres « [...] des communications de données a des
débits suffisants pour permettre I'accés a Internet » (loi n° 96-659, article L35-1). En France, le choix
a été fait de faire financer la composante géographique du service universel des télécommunications
par les opeérateurs. Ces derniers participent au prorata de leurs revenus au « fonds de service
universel »'4, afin que le prestataire du service universel® soit in fine compensé pour les codts nets
du service universel. 1l convient de noter que la composante géographique du service universel dans
les télécommunications ne concerne ni les réseaux mobile ni les services d’accés a Internet fixe haut
et trés haut débit. En revanche, au travers du plan trés haut débit, le gouvernement francais a pour
objectif de déployer des réseaux d'acces a Internet tres haut débit sur I'ensemble du territoire d'ici
2022. Pour cela, des subventions publiques viennent combler les défaillances du marché en finangant
la moitié des colts de déploiement des « réseaux d’initiatives publique »®. Ces réseaux font 1’objet
d’une obligation d’ouverture a des conditions tarifaires « objectives, transparentes, non
discriminatoires et proportionnées ». En particulier, aprés avis de 1I’Autorité de régulation des
communications électroniques et des postes (I’ARCEP), les collectivités locales doivent établir dans

ces zones d’initiative publique des prix de gros en référence aux prix qui prévalent dans les zones

13 La problématique de la couverture des territoires en infrastructures renvoie donc a un probléme d’allocation, de

production et de redistribution des ressources.

14 géré par la caisse des dépots et des consignations

15 ’opérateur Orange au moins jusqu’en novembre 2016

16 qui couvrent 43% de la population résidant dans les zones les moins denses du territoire
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d’initiative privée soumises a la concurrence. Une telle fixation de prix de gros dans les zones
d’initiative publique devrait avoir pour effet de permettre une certaine homogénéité des prix de détail

offerts aux consommateurs par les opérateurs sur 1’ensemble du territoire francais.

Cet enjeu de la couverture des territoires par les infrastructures, notamment dans le secteur des
télécommunications, est accentué du fait de 1’étalement urbain et de la hausse concomitante des taux
d’urbanisation. Nous développons plus précisément au Chapitre 1 ces phénomenes, relatifs a la

concentration des entreprises et des ménages dans ’espace’’.

De plus, toutes choses égales par ailleurs, en particulier, pour un niveau donné de densité urbaine, le
niveau de concurrence sur le marché de gros et de détail, ainsi que la régulation de 1’accés et d’autres
contraintes réglementaires telles que les régles de la Neutralité du Net peuvent aussi expliquer la
faible incitation des opérateurs privés a investir dans de nouvelles technologies de réseaux. En
I’occurrence, le colt d’opportunité d’investir dans une boucle locale en fibre optique est d’autant plus
élevé pour un opérateur historique que la rente sur la boucle locale cuivre est élevée. Or, I’espérance
de rentabiliser la fibre peut étre fortement réduite si, la régulation de 1’accés est seulement basée sur
les codts au niveau du marché en amont tandis que I’obligation d’ouverture a des conditions tarifaires
avantageuses exacerbe la concurrence en services au niveau du marché en aval. Toute la difficulté
des régulateurs est donc d’inciter les opérateurs privés a investir dans les infrastructures tout en

assurant la protection des consommateurs et en promouvant la concurrence en services.

L’incitation a I’investissement dans de nouvelles technologies de réseaux

Le réle du régulateur est double.

17 Une bréve histoire et prospective des phénoménes urbains sont tout d’abord présentés. Ensuite, il sera question de
montrer dans quelle mesure les recherches en Economie et en Géographie permettent de mieux comprendre et d’expliquer
la formation et le développement des villes. En présence de fortes économies d’agglomération (externalités de
localisation), les concentrations doivent étre promues tandis que certains comportements individuels créateurs
d’externalités négatives doivent étre limités. Ainsi, il conviendra d’identifier le role des politiques publiques. A partir de
cet apercu des phénomenes urbains et des politiques publiques affiliées, nous tirerons deux principaux enseignements
pour la régulation des télécommunications. Tout d’abord, 1’étalement urbain couplé a la hausse des taux d’urbanisation
exacerbe les enjeux de la couverture des infrastructures de réseaux. Ensuite, le principe de liberté et de gratuité de
circulation dans le domaine des transports, appliqué au secteurs des télécommunications, laisse a penser que le régulateur
devrait toujours s’assurer qu’un minimum de bande passante est toujours alloué a I’Internet ouvert soumis au régime du

Best-Effort.
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Premierement, la régulation de I’accés doit permettre d’assurer un acces non-discriminatoire et des
prix raisonnables d’accés aux infrastructures essentielles'® qui ne peuvent pas étre répliquées par
d’autres concurrents (monopole naturel sur le marché en amont). Ce type de régulation a pour but de
promouvoir la concurrence en services sur le marché en aval et donc de limiter le pouvoir de marché
de I’opérateur historique. Elle vise a diminuer les prix de détail et améliorer la diversité et la qualité
des services offerts au consommateur final. Si le prix de I’accés est fixé par le régulateur, celui-ci doit
étre suffisamment faible pour permettre de développer une concurrence en services. Si une régulation
ex-ante n’est pas appliquée, une régulation ex-post est nécessaire afin de vérifier qu’un espace

économique suffisant existe pour les concurrents sur le marché en aval (test du margin squeeze).

Deuxiémement, si le prix régulé ne doit pas étre trop élevé, il ne doit pas non plus étre trop faible. En
effet, I’opérateur historique doit étre incité a investir dans de nouvelles infrastructures. Le prix régulé
de I’acceés doit donc compenser 1’opérateur pour le risque d’investissement. Le deuxiéme chapitre de
cette these se concentre sur cette problématique de I’incitation a 1’investissement. Une nouvelle
approche de régulation par la menace crédible est proposée a I’Essai 1. 1l est démontré que la menace
d’un déploiement d’une infrastructure publique peut inciter un opérateur historique privé a investir
dans des réseaux de nouvelle génération (réseau fibre en I’occurrence). Les résultats du modeéle simple
proposé sont illustrés au travers de deux exemples, le premier & un niveau régional en France, le
deuxiéme a un niveau national au Qatar. Cette approche doit étre couplée a une régulation optimale
de I’accés. En I’occurrence, comme présenté a I’Essai 2, une prime de risque doit étre incluse au prix
de I’accés afin que 1’opérateur soit compensé pour le risque inhérent a une régulation asymétrique.

Le cadre conceptuel de cet essai est appliqué au marché fixe THD du Qatar.

Outre une régulation de 1’acces seulement basée sur les cofits, d’autres types d’intervention publique
sont susceptibles de contraindre 1’investissement privé. Comme exposé a I’Essai 3, les régles strictes
de la Neutralit¢ du Net (NN) peuvent constituer un frein a I’investissement et a I’augmentation de la
qualité de service, alors méme que ces regles sont censées protéger 1’intérét du consommateur. Une
nouvelle approche de régulation, basée sur des regulatory holidays, pourrait s’avérer utile pour inciter
les fournisseurs d’accés a Internet a investir et assurer une qualité de service relative constante sur

Internet.

18 qui imposent de par des codts fixes trés importants une structure de marché trés concentrée (monopole naturel)
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Quoiqu’il en soit, méme si une différentiation verticale des services ou une priorisation payante sur
les réseaux peut, dans une certaine limite, sembler nécessaire ; le régulateur doit toujours veiller a ce
que les opérateurs agissent dans le domaine de 1’Internet ouvert comme de « simples tuyaux » (dumb
pipes en anglais). En effet, c’est bien la possibilité d’accéder a n’importe quel contenu licite qui doit
étre assurée pour I’ensemble des consommateurs connectés a 1’Internet ouvert. Tout blocage de
contenus, y compris publicitaires, imposé aux usagers peut s’analyser comme une entorse au principe
de la Neutralité du Net. Pourtant, I’incursion des fournisseurs d’accés a Internet sur les contenus ne
semble pas complétement infondée. L’opérateur Free déclarait par exemple que « les spams'®
encombrent inutilement les réseaux de télécommunications et, par leur volume croissant, rendent plus
difficile, ou plus colteux, le maintien de la continuité et de la qualité de service que lui impose le

code des postes et communications électroniques»°.

Le blocage publicitaire est-il souhaitable ?

La problématique de I’effet des bloqueurs de publicités sur le marché de 1’Internet est développée
dans le dernier chapitre de cette thése. Il est démontré qu’un FAI est toujours incité a intégrer les
externalités du blocage publicitaire sur son réseau. Le blocage publicitaire, lorsqu’il est imposé aux
usagers constitue une entorse au principe de la Neutralité du Net. Ce probléme ne se pose pas si les
consommateurs choisissent par eux-mémes d’activer ou non la fonction de blocage publicitaire. Dans
ce cas, un FAI qui intégre un bloqueur de publicités a 1’avantage, contrairement a un bloqueur
indépendant, d’internaliser les externalités de la publicité sur les réseaux de télécommunications, ce

qui peut améliorer, sous certaines conditions, le bien-étre collectif.

19 Mails non sollicités

20 hitp://www.journaldugeek.com/2016/01/27/free-condamne-pour-son-filtre-anti-spam/
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Chapitre 1 Un apercu des phenomenes urbains,
quels enseignements pour la régulation des
télecommunications ?
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1 Présentation

Ce chapitre s’inspire en grande partie des premiéres recherches bibliographiques pendant la premiere
année de these. Les résultats de cette recherche ont débouché sur une publication co-écrite avec André
de Palma. L’article a été publi¢ par « Routledge Advances in Regional Economics, Science and
Policy » dans un ouvrage intitulé Quality of Life in Cities: Equity, Sustainable Development and

Happiness from a Policy Perspective et édité par Alessandra Michelangeli.

L’article tel que publié dans 1’ouvrage en question est disponible en Annexe (voir I’article intitulé
Urbanization : an overview). Pour les besoins de la theése, il a été retravaillé et traduit en langue
francaise. En particulier, la structure a changé, de nombreux passages ont été supprimés, tandis que
d’autres ont été ajoutés afin entre autres que des enseignements issus de 1’analyse des phénomeénes

urbains puissent étre tirés pour le secteur des télécommunications.

Quality of Life in Cities

wity, sustainable development ant
appl s from a policy pers;

Edited by

Alessandra Michelangeli
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2 Introduction

6 000 ans avant notre ére, seulement quelques milliers de personnes vivaient dans les villes. A I’heure
actuelle, des villes telles que Tokyo, Delhi, Mexico ou encore New-York regroupent plusieurs
millions de personnes. La maniere dont les villes ont émergé et se sont développées dépend
indubitablement du contexte historique. Deux types de villes se distinguent, la ville préindustrielle et
la ville post-industrielle (Sjoberg, 1960). « La production de biens et services dans les villes
préeindustrielles était dépendante des sources animales d’énergie appliquées directement ou
indirectement aux outils mécaniques tels que les marteaux, les poulies et les roues ». Les villes
postindustrielles quant a elles dépendent de sources inanimées d’énergie utilisées grace a I’invention
de la machine a vapeur pour décupler les efforts humains. Avant la révolution industrielle, les
procédés de production et les modes de transport sont restés relativement stables au cours du temps.
La ville était dense (Newman & Kenworthy, 1996), avec un usage mixte des terres et les logements
faisaient office d’atelier (Sjoberg, 1960). Aprés la révolution industrielle, les usines et les nouveaux
modes de transport ont refaconné les villes. Les villes se sont étalées et par la méme occasion sont
devenues plus différentiées d’un point de vue spatial. L’étalement urbain s’est davantage accentué
apres la seconde guerre mondiale et surtout dans les années 1970 avec la démocratisation de la voiture

particuliére et I’apogée des villes dites automobiles.

Sur la base de certaines régularités observées qui concernent la croissance urbaine et les
comportements individuels, il est possible de comprendre les mécanismes a I’ceuvre qui sont a
I’origine du développement des villes. En outre, la compréhension des phénoménes urbains permet

de mieux cerner et anticiper la taille et la structure interne des villes dans le futur.

Les décideurs ont leur réle a jouer dans la fagcon dont les villes se développent ou bien se contractent.
Ils doivent promouvoir ou bien contrecarrer certains développements urbains dans le but de tendre
vers une taille de ville plus optimale. En outre, de nombreux enjeux sont relatifs a la structure interne

des villes. Les décideurs doivent entre autres gérer les risques de tout ordre?!, faire face a la congestion

2L par exemple, le développement des villes le long des cotes en Asie va continuer de s’opérer, mais ¢’est aussi dans ces
régions que la hausse de la fréquence et de I’amplitude des désastres naturels seront particuliérement élevées. Les pays
occidentaux ne sont pas non plus exemptés des risques naturels. D’apres une étude datée de 2008 de I’Institut d'études
géologiques des Etats-Unis (US Geological Survey) « [...] dans les 30 prochaines années [..] la probabilité d’un

tremblement de terre de magnitude 6.7 au moins dans la baie de San Francisco est de 63% ». De plus, les plus grandes
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du trafic, a la pollution atmosphérique et aux inégalités sociales.

Nous présenterons tout d’abord a la section 3 comment les villes ont évolué, des villes piétonnes de
I’ére Néolithique aux mégalopoles aujourd’hui peuplées de plusieurs dizaines de millions de
personnes et qui s’étendent sur des dizaines de kilometres.

Globalement, la principale tendance a 1’urbanisation des territoires devrait se poursuivre dans les
prochaines décennies comme indiqué a la section 4. Néanmoins, la croissance urbaine sera fortement
disparate d’une région a 1’autre du monde. Les développements urbains les plus marqués devraient
surtout se concentrer dans les villes de taille moyenne des pays en voie de développement.

Ensuite, nous montrerons a la section 5 que la recherche en Economie et en Geéographie permettent
de mieux comprendre comment se forment et évoluent les concentrations des ménages et des
entreprises dans I’espace.

Comme il sera souligné a la section 6, ces analyses semblent indispensables car elles aident les
décideurs publics dans leur prise de décision pour développer et gérer de fagon optimale les villes.
Pour finir, a la section 7, nous soulignerons 1’impact de 1’urbanisation croissante des territoires et de
I’étalement urbain sur le besoin d’intervention et de régulation des infrastructures et des réseaux de
télécommunications en particulier. Nous arguerons que certaines politiques et principes propres au
secteur des transports permettent de tirer des enseignements pour la régulation des

télécommunications.

villes sont malheureusement les plus exposées au risque terroriste a cause de 1’effet cible — les zones les plus denses

permettent aux terroristes de toucher plus de personnes (Glaeser & Shapiro 2002, Willis, 2007).
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3 Une breéve histoire des villes

Les premiéres villes constituées d’éléments batis datent de 10 000 & 8 500 avant notre ére. Elles ne
regroupaient alors que quelques milliers d’habitants. Ensuite, ce sont dans les empires et royaumes
puissants que les villes se sont le plus rapidement développées. Avant la révolution industrielle, Pékin
était la ville la plus peuplée au monde. A la suite de la révolution industrielle, c’est surtout dans les
pays aujourd’hui développés que le phénoméne d’urbanisation a été le plus prégnant. A 1’heure
actuelle, la croissance urbaine se concentre dans les villes de petite et moyenne taille des pays en voie
de développement. Elle s’explique principalement par les exodes ruraux et la croissance

démographique dans ces pays.

A un niveau plus local, on s’apergoit que la structure des villes a évolué au cours du temps avec
I’introduction de nouveaux modes de transport. Avec un rayon de 2.5 km, les premieres villes
piétonnes se sont étendues au fil du temps. Le rayon des grandes agglomérations dépendantes de
I’automobile est maintenant de 1’ordre de 20 km (Newman & Kenworthy, 1996). Pour autant, le temps
de transport est resté relativement stable, autour d’une heure par jour. L’augmentation des vitesses de

transport permet aux individus de parcourir quotidiennement de plus longues distances.

3.1 Avant ’existence des villes

A P’aube de I’Humanité, les individus étaient nomades et les phénomeénes de concentration de
personnes n’étaient qu’éphémeres. Les premiers lieux de concentration pourraient étre qualifiés de
« villes éphémeres » méme si le concept de ville en tant que tel ne peut vraisemblablement pas

S’appliquer pour cette époque.

Si ’on se permet d’utiliser le concept de “ville éphémere”, ¢’est pour faire tout d’abord référence a
des localités ou des groupes de personnes se rencontraient de facon plus ou moins réguliere. Comme
en témoignent les sites mayas, les religions ont amené a des concentrations éphémeres (Kostof 1993).
Pour Mumford (1961), lorsque les populations n’étaient encore que nomades, les sépultures faisaient

souvent I’objet de phénomeénes de concentration.

Le concept de « ville éphémeére » pourrait tout aussi bien qualifier des lieux d’habitation ou les
individus ne restaient que pour des durées tres limitées. En effet, historiqguement, pour assurer leur

existence, les communautés se devaient de changer réguliérement de lieu d’habitation a cause des

18



changements climatiques, de I’insuffisance des ressources naturelles, etc. Avant 1’ére Néolithique,
c’est surtout les besoins de la chésse et de la péche qui conditionnaient le plus les migrations

d’individus.

3.2 Les débuts de ’urbanisation

Avant I’¢re Néolithique, nos ancétres étaient nomades, il est donc difficile de retrouver des traces de
constructions datant d’époques plus anciennes. Les premieres villes a étre construites, constituées
d’habitations non totalement baties, datent de la période entre 10 000 et 8 500 avant notre ere. Elles
n’étaient alors peuplées que de quelques milliers d’habitants. Comme ce fut le cas d’Ain Ghazal,
Catal Hlyuk et Khirokitia, Jéricho, I'une des plus anciennes villes, a été construite pendant 1’ére
Néolithique, aux alentours de 9 000 avant notre ére (Kostof, 1993). Il est peu vraisemblable de
pouvoir reconstituer des villes plus anciennes car le pouvoir politique et le degré de spécialisation des

sociétés plus anciennes n’étaient pas suffisants (Cowgill, 2004).

Les villes totalement baties (Marcus, 1998), comme Uruk, ont émergé en Mésopotamie aux alentours
de 3 500 avant notre ere. Elles regroupaient alors quelques milliers d’habitants tout au plus. De par
leur organisation bien spécifique, certaines villes anciennes de Mésopotamie pourraient étre
considérées comme des « villes Etats ». Malgré tout, le pouvoir qu’elles auraient exercé & un niveau
régional continue de faire débat. En revanche, I’Egypte était politiquement intégrée depuis le début
de I’ére dynastique (3 050-2 700 avant notre ere).

Malgré I’invention de la roue et la diminution des co(ts de transport, les individus ne pouvaient se
déplacer ou déplacer des marchandises qu’a des vitesses relativement faibles (Bairoch, 1991).
Comme illustré au Graphique 1 (Newman & Hogan, 1987), les villes étaient denses et de superficie

trés réduite (le rayon des villes ne dépassait pas quelques kilométres).
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Graphique 1: La ville piétonne traditionnelle. Source: Newman & Kenworthy (1999)
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3.3 Jusqu’a I’ére moderne

Les progres techniques ont ensuite permis aux individus de voyager plus vite et a moindre co(t ce qui
a largement bénéficié au commerce international. Les villes se sont des lors développées
significativement. A la suite des successives hégémonies de I’empire Mésopotamien, Grec, Romain
puis de Constantinople, I’empire Chinois est devenu tres puissant. Les découvertes de la boussole et
du gouvernail témoignent de 1’avance technologique de la Chine a cette époque. Grace a ces nouvelles
technologies, I’Empire Chinois pouvait effectuer de lointaines expéditions. Au cours du 15°™ siécle,
Zheng-He avec ses 70 bateaux, plus grands que ceux de Christophe Colomb soixante-dix années plus
tard, fut un pionnier des longs voyages. Avec a son bord 30 000 personnes, il a exploré 1’ Afrique de
I’Est, I’Asie du Sud, et le Moyen Orient. Ces longs voyages ainsi que la large flottille chinoise
prouvent que I’empire Chinois détenait d’importantes capacités financiéres ainsi que des technologies

marines avanceées.

Pour Acemoglu, et al. (2002), il existerait une relation positive entre I’urbanisation et le niveau de
richesse. Il n’est dés lors pas surprenant d’observer que les grandes villes de 1’époque se situaient en
Chine. En 1800, avec ses deux a trois millions d’habitants, la ville de Pékin était la plus peuplée au
monde. A I’inverse, la taille des villes en Europe n’a que trés faiblement augmenté avant la révolution
industrielle, de I’ordre de 20% sur toute la période entre 1 300 et 1 800 (Bairoch, 1991). En revanche,
apres la révolution industrielle, la ville de Pékin a trés vite été rattrapée par Londres en termes de

nombre d’habitants.
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3.4 Un nouvel environnement économique apres la révolution industrielle

En Europe de I’Ouest

La région a gagné en importance au cours du 19°™ siécle, particuliérement en Grande Bretagne, du
fait de la révolution industrielle. Les pays ayant réussi cette transition technologique sont aujourd’hui
parmi les plus riches au monde. En fait, le droit de propriété semble avoir été¢ 1’un des facteurs

essentiels du développement industriel?2.

La révolution industrielle a émergé en Grande Bretagne alors que la région n’était pas autant
urbanisée que la Belgique, I'Ttalie, les Pays-Bas ou encore le Portugal (Bairoch, 1991). La révolution
industrielle prend principalement racine dans la mécanisation du filage (la fabrique du coton est due
a Arkwright en 1769), 1’'usage du charbon pour la production de 1’acier (d0 & Darby en 1709, mais

utilisé plus tard au 19°™ siécle) et dans la machine & vapeur de James Watt utilisée & partir de 1790.

Ces innovations technologiques, telle que la machine a vapeur, ont été le résultat d’un long processus
d’accumulation du capital humain et financier depuis le début de I’existence des sociétés humaines.
L’invention de la roue (3 500 avant notre ere) et les méthodes d’irrigation ont généré un surplus de
richesse dans 1’agriculture, ce qui a ensuite permis a certains citoyens de se concentrer sur les métiers
intellectuels. Les connaissances ont pu se transmettre de génération en génération grace aux
enseignements oraux mais aussi grace a 1’écriture (apparue autour de 3400 avant notre ére). Des
innovations technologiques comme la machine & valeur, considérée comme I’une des plus grandes

avancées de ’Humanité, ont engendré des économies d’énergie et d’échelle ainsi qu’une plus grande

22 pcemoglu (Reversal of fortune: Geography and institutions in the making of the modern world income distribution,
2002) montre en ’occurrence que les colonies les plus pauvres en 1500 sont aujourd’hui en moyenne plus riches que les
colonies riches en 1500. Les fonctionnements économiques et Iégaux imposés par les colonisateurs expliquent ces
différences. En effet, dans les colonies les plus pauvres, les colonisateurs étaient incités a créer des institutions
garantissant un droit de propriété pour I’ensemble de la population afin de promouvoir la croissance économique sur leurs
territoires. A I’inverse, dans les colonies historiquement riches, les colonisateurs ont bien souvent utilisé les élites locales
pour extraire autant de ressources naturelles que possible. Dans ces colonies, le droit de propriété était seulement assuré
pour les élites, le reste de la population n’avait donc guére d’incitations & investir. En réalité, les élites non plus n’avaient
guére d’incitations a investir sachant qu’en investissant elles prenaient le risque de perdre leur pouvoir et leurs avantages.
Pourtant, le processus d’industrialisation nécessite un effort d’investissement de la population dans son ensemble. Cette
condition était présente dans les colonies pauvres de 1’époque (en 1500) qui avaient sécurisé le droit de propriété pour

I’ensemble de la population et non pas seulement pour les élites.
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indépendance vis-a-vis des sources d’énergic comme 1’cau et les forces animales. En plus d’avoir
permis le développement des transports publics (trains a vapeur), la production est devenue

mécanisée.

Au cours du 19°™ sigcle, la Grande Bretagne, était considérée comme la premigre fabrique du monde.
La production agricole, de textile et d’acier ont en effet connu une forte hausse durant cette période.
Le fer et I’acier étaient particulierement indispensables pour la production de machines, de moteurs,
de rails, de trains, et progressivement pour la construction de batiments et éventuellement de grattes
ciels. A cette époque, les industries du fer et de I’acier devaient nécessairement se localiser a
proximité des mines pour éviter des codts élevés de transport malgré le développent du chemin de fer
au cours du 19°™ siécle. Les industries de textile quant & elles se localisaient & proximité des gares

ferroviaires afin de faciliter I’exportation.

A la suite des différentes révolutions agricoles, la Grande Bretagne a pu développer son industrie
grace a la réserve en main d’ceuvre issue du monde agricole. La premiére révolution agricole date de
la fin du 17'™ siécle grace aux nouvelles techniques de culture importées des Pays-Bas. La seconde

est apparue bien plus tard, aprés 1870, avec ’utilisation des moissonneuses-batteuses et des engrais.

Les industriels pouvaient donc compter sur des travailleurs a bas colts en provenance des zones
rurales. La proportion de travailleurs agricoles est passée de 75-80% en 1800 a 53-55% en 1910. Un

important exode rural s’est donc opéré concomitamment au développement industriel.

Ce sont les villes de petite et moyenne taille qui ont le plus bénéficié de la croissance de la population
urbaine. En effet, Birmingham, Liverpool, Manchester, Leeds étaient les principaux centres
économiques et industriels durant la premiere phase de la révolution industrielle (de 1700 a 1850)
tandis qu’en 1700, Londres, Norwich, Bristol, Newcastle or Exeter, étaient parmi les villes les plus
peuplées en Grande Bretagne. Malgré cette tendance, Londres a vu sa population fortement

augmenter, elle est passée de 550 milliers d’habitants en 1700 a 2.3 millions d’habitants en 1850.

L’urbanisation s’est malheureusement accompagnée de mauvaises conditions sanitaires et de
I’expansion de maladies contagieuses dans les grandes villes. Au cours du 19°™ siécle, I’espérance
de vie était alors plus élevée dans les campagnes que dans les villes. En outre, les conditions de vie
et I’accés aux infrastructures étaient hétérogenes au sein de la population citadine. Dans les villes, le
déplacement des travailleurs était cantonné autour des usines et de leur lieu d’habitation. En effet, les

transports publics étaient relativement colteux pour la classe ouvriere de 1’époque.
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Aux Etats-Unis

De nombreuses villes aux Etats-Unis ont été construites pendant le 19°™ siécle. Elles se sont ensuite
développées apres la seconde guerre mondiale. Avant 1945, les villes ont principalement émergé
autour des ports et des gares ferroviaires, ce qui a par exemple été le cas de Boston et de Détroit.
Jusqu’a la fin du 19'™ siécle, les tramways et les carrioles permettaient aux classes les plus riches
d’habiter autour des centres-villes. La ville s’est progressivement étendue autour des gares
ferroviaires, avec pour conséquence 1I’émergence d’une structure de ville bien particuliére - la ville
des transports collectifs - (voir Graphique 2). La premiere voiture individuelle, seulement abordable
pour les individus les plus riches, est apparue au cours des années 1920. Ce mode de transport s’est
ensuite progressivement démocratisé. Les véhicules motorisés ont permis a des entreprises de se
localiser encore plus loin des gares et ports afin de bénéficier de prix plus faibles dans le secteur
immobilier. De méme, ce type de transport a permis a des individus de résider dans les zones non
desservies par les transports collectifs. Le développement de la voiture particuliere a dés lors impacté
la structure méme des villes. Elles se sont développées de maniére beaucoup plus homogene. Mais
¢’est surtout pendant la seconde moitié du 20°™ siécle qu’on a vu apparaitre les premiéres villes dites
« automobiles ».

Graphique 2: La ville des transports collectifs. Source : Newman & Kenworthy (1999)
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3.5 Les développements récents apreés la second guerre mondiale

A I’échelle mondiale

Les villes qui se sont le plus rapidement développées entre 1970 et 2011 se situaient le plus souvent
en Inde, le long de la Cote Est Chinoise, ainsi qu’en Afrique de 1’Ouest (UN, 2012). La localisation
des villes en bordure de mer semble avoir promu le développement urbain, contrairement aux villes

américaines pour qui le développement s’est opéré a proximité des grands axes routiers.

Les régions cotiéres disposent en effet d’un avantage naturel car les entreprises peuvent importer et
exporter a moindre colt. Le fort taux de croissance des villes cotiéres chinoises peut dés lors
s’expliquer entre autres par le niveau élevé d’accessibilité vis-a-vis des voies maritimes et donc des

fournisseurs?.

Sur la base de tels avantages naturels, la concentration s’est trés certainement accélérée grace aux
économies d’agglomération et rendements d’échelle croissants associés aux faibles codts de transport
tel qu’expliqués par la Nouvelle Economie Géographique (NEG). Selon la NEG, les régions attirent
les travailleurs mobiles parce qu’ils bénéficient d’un salaire plus élevé et d’une plus grande variété
de biens. En conséquence, par le biais du home market effect, le secteur manufacturier augmente plus
que proportionnellement?*. Les seules forces de dispersion sont causées par les codts de transport et
la proportion de la classe immobile des travailleurs issus du milieu rural. En outre, les entreprises
disposant d’une forte accessibilité a la demande et aux fournisseurs sont capables de payer des salaires
plus élevés. Ainsi, Redding and Venables (2004) ont montré que I’accés maritime des villes cotieres

engendre une augmentation d’environ 60% du revenu par habitant.

Le niveau des salaires, la plus grande variété sur le marché du travail et des biens et la présence
d’aménités sociales constituent des forces de concentration pour les ménages. Les conditions de vie
sont donc en moyenne supérieures dans les villes relativement aux milieux ruraux. Par exemple, en

Chine, les citadins étaient en 2002 deux fois plus riches en moyenne que les ruraux (Sicular, Ximing,

2 Principalement, les pays appartenant a I’association des Nations d’ Asie du Sud Est (ASEAN), le Japon et la République

de Corée.

24 |a taille du marché augmente et les entreprises bénéficient d’économies d’échelle, ce qui attire encore davantage

d’entreprises.
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Gustafsson, & Shi, 2007). Au niveau mondial, le revenu par habitant a cru de 152% dans les villes en
I’espace de 50 ans, entre 1960 and 2010. Les villes fournissent aussi un acces facilité a I’eau et de
meilleures conditions sanitaires relativement aux zones rurales. Si les forces d'agglomeration sont
géneralement plus fortes que les forces de dispersion dans les pays en voie de développement, dans
les pays développés en revanche, les forces de dispersion? peuvent inciter les citadins a préférer la
périphérie des grandes villes et/ou des villes de petite et moyenne taille.

Malheureusement, les exodes ruraux ne sont pas toujours motivés par de meilleures conditions de vie
dans les villes. Contrairement aux migrants qui choisissent délibérément de migrer vers des villes
pour augmenter leurs conditions de vie, les réfugiés quant a eux, sont contraints de migrer vers les
villes afin d’assurer leur survie (Bates, 2002). Globalement, le nombre de réfugiés climatiques qui
s’exilent vers les bidonvilles des grandes villes est en hausse. De nombreuses villes accueillent aussi
des réfugiés de guerre. Le camp de réfugié de Dadaab au Kenya, avec ses 500 000 réfugiés, en fait le
plus grand camp de réfugiés au monde. Ce camp, originellement construit pour accueillir de fagon

provisoire des réfugiés, a aujourd’hui dépassé les 20 ans d’existence.

En France

A I’issu de la seconde guerre mondiale, les individus ont choisi de se concentrer au sein de grandes
régions urbanisées. La région de I’Ile-de-France était alors 1’une des plus attractives régions (solde
positif de la balance migratoire). Mais depuis les années 1970, ce solde s’est inversé. La migration
nette est devenue négative avec le développement concomitant de la voiture particuliére (« Counter-
urbanization » Berry, 1976). En revanche, la région de 1’Tle-de-France continue toujours d’attirer de
jeunes travailleurs. Ces dernieres années, le Sud-Ouest et le Sud attirent un nombre de plus en plus
élevé de ménages dans toutes les tranches d’age, sauf celle de 20-29 ans (INSEE, 2005) 6. Dans ces
régions, les cadres hautement qualifiés dans la tranche d’age de 30-59 ans peuvent accepter des
salaires relativement plus faibles que dans la région parisienne en contrepartie de meilleures
conditions de vie. Le différentiel de salaire entre les régions d’un méme pays peut alors servir

d’indicateur de la qualité de vie (Roback, 1982). En 2012, une étude du CSA confirme que les

% niveau élevé des prix dans le secteur de I’immobilier, externalités négatives comme le bruit et/ou la pollution

atmosphérique, préférence pour des aménités environnementales

26 hitp://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?reg_id=20&ref id=16293
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parisiens qui quittent Paris le font pour bénéficier de meilleures conditions de vie plutot que d’un colt
général de la vie plus faible?’. Les conditions de vie seraient alors plus élevées dans des villes de taille
moyenne. Godefroy (2011) arrive a la méme conclusion sur la base des données issues de 1’étude
SRCV publiée par I’Institution National des Etudes Economiques et Statistiques (INSEE). Il existerait
donc bien une relation négative entre la satisfaction de vie et la taille des villes. Comment alors
expliquer que la satisfaction moyenne de vie en lle-de-France est relativement élevée ? En fait, les
jeunes pour qui I’indice de satisfaction est relativement élevé sont aussi proportionnellement plus

présents en lle-de-France.

Ainsi, la recherche de meilleures conditions de vie et d’un cotit de la vie plus faible pourraient
constituer des facteurs explicatifs de la tendance a la contre-urbanisation et a 1’étalement urbain dans
les pays de I’OCDE entre 1950 et 2000. Les aires urbaines ont en effet doublées en ’espace de 50
ans (Kamal-Chaoui, 2010).

Malgré cela, I’'urbanisation est en constante augmentation méme si I’effet volume de 1’exode rural est
moins important que dans le passé. Au cours des derniéres décennies, la proportion de travailleurs du
secteur primaire continue de décroitre. Sur la base des recensements de I’INSEE?, cette proportion
est passée de 8.0% en 1980 a 3.4% en 2007.

27 hitp://www.apce.com/cid134771/ces-franciliens-qui-revent-de-quitter-paris.html

28 hitp://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref id=T11F172
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Graphique 3: L’accessibilité des populations aux marchés locaux. Source : Solard (2010)
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Dans les zones rurales, les décideurs font face a de nombreux défis comme le faible niveau
d’accessibilité aux magasins de proximité (voir Graphique 3). L’accessibilité dans ces régions a
diminué de 0.5% par an entre 2002 et 2008. En outre, ce sont les municipalités les plus pauvres qui

sont les plus impactées.

Contrairement aux zones rurales, I’accessibilité des populations aux magasins de proximité est en
légere augmentation, de 1’ordre de 0.3 % par an en moyenne, dans la plupart des grandes
agglomérations francaises. Ce phénomene est encore plus marqué dans les grandes villes ou

I’accessibilité aux magasins de proximité a cru de ’ordre de 1.5% par an?®.

Aux Etats-Unis

29 |_e modele des grands supermarchés a en effet atteint ses limites en France dés le début du 21™ siécle. Entre 1999 et
2007, le nombre de petits supermarchés de proximité a diminué a un rythme plus faible que celui des supermarchés (-
5.1% entre 1993 et 1999, -1.7% entre 1999 et 2007 d’aprés 'INSEE?).

Il convient de noter que 1’augmentation du nombre de magasins proximité ne s’accompagne pas nécessairement d’une
hausse de la compétition. A Paris par exemple, malgré le nombre trés élevé de petits magasins de proximité, le marché
reste trés concentré autour de la marque Casino qui détient pres de deux tiers (60%) des supermarchés de proximité. Le
groupe Carrefour quant a elle ne détient que 20% de part de marché (Authority for competition, in French: “Autorité de

la concurrence”?°).
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Aprés 1945, la voiture particuliére est devenue plus abordable pour la classe moyenne. Les villes se
sont donc étendues (voir Graphique 4) le long des axes routiers et des ports maritimes. Ce phénomeéne
d’extension des zones urbaines en bordure des routes s’est surtout accentué dans les années 1970,
donnant naissance aux edge cities (Garreau, 1991). L’étalement urbain s’est accru avec le

développement de grands centres commerciaux qui ont largement impacté le design urbain des villes
américaines.

Graphique 4: Exemple type d’une ville fortement dépendante de la voiture individuelle. Source:

Newman & Kenworthy (1999)
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Méme si I’étalement urbain a tout d’abord été engendré par la démocratisation de la voiture
particuliére, ce phénoméne a ensuite perduré dans le temps. Entre 1995 et 2005, les villes
particulierement dépendantes de la voiture telles que Dallas, Denver, ou encore Atlanta, ont attiré un
nombre croissant de résidents en périphérie des centres-villes, devenant par la méme occasion les

champions de 1’étalement urbain (Kamal-Chaoui, 2010).

Néanmoins, ce phénoméne d’étalement urbain n’a pas eu la méme résonnance dans 1’ensemble des
villes américaines. Comme illustré au Graphique 5%, la population urbaine de la ville de New-York

reste trés concentrée a la distance de 16 kilométres du centre-ville. A I’inverse, la ville d’Atlanta est

30 hitp://www.census.gov/population/metro/data/pop_pro.html
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beaucoup plus étendue, avec un pique de population plus éloigné, a une distance de 32 kilometres du
centre-ville (voir la Graphique 5). En observant de plus pres la proportion des emplois localisés a
proximité des centres-villes (voir Graphique 6), on observe que la ville de Chicago et de Los Angeles
sont davantage polycentriques que la ville de New-York ou plus d’un quart des emplois de
I’agglomération se trouvent au centre-ville (Glaeser & Kahn, 2001). A Chicago, le premier pique de
population se situe & 10-11 kilometres du centre-ville, le deuxieme a 37-38 kilomeétres, le dernier a
58 kilométres.

L’étalement urbain plus ou moins important des agglomérations s’explique par I’augmentation de la
taille des villes ainsi que par la modification de la distribution géographique des résidents. La
croissance de la population de Los Angeles et de New-York s’est répartie de maniére trés homogéne
sur I’ensemble de I’agglomération. A I’inverse, la croissance démographique a Dallas, Houston, et
Atlanta a été relativement plus marquée en périphérie (a 32-40 kilométres) du centre-ville. A Chicago,
la population localisée dans la premiere couronne (a 10-11 kilométres du centre-ville) a diminué sur
la période entre 2000 et 2010, alors que la population a significativement augmenté dans la derniere
couronne. Cette troisiéme couronne a rejoint la seconde en termes de nombre d’habitants. A
Cleveland et Detroit, les faillites industrielles sont stirement a I’origine de nombreuses migrations de

populations ainsi que d’une nouvelle distribution de la population en faveur des zones périphériques.
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Graphique 5: La distribution des ménages a New-York et Atlanta. Source : US Census Bureau,

Patterns of Metropolitan and Micropolitan Population Change
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Graphique 6: La distribution cumulative des emplois dans trois grandes agglomérations

américaines. Source: Glaeser & Kahn (2001)
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Les pays émergents et en voie de développement

Depuis 1950, la croissance urbaine dans les pays développés est trés faible comparée aux pays en

voie de développement. Depuis 1970, la population totale dans les villes des pays en voie de

développement est supérieure a celle des villes des pays développes.
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Par exemple, entre 1950 et 2005, la population urbaine a augmenté deux fois plus rapidement en
Chine qu’en France (Kamal-Chaoui, 2010). Entre 1990 et 1995, certaines villes chinoises ont cru a
un rythme effréné de 20% par an. La population de Shenzhen était de 875 000 personnes en 1990,
elle a atteint 9 millions d’habitants en 2010. Malgré cet environnement propice, certaines villes ont
tout de méme vu leur population diminuer. Ce fut par exemple le cas de la ville de Pusan en Corée

du Sud, I’un des plus grands ports au monde, qui a vu sa population diminuer depuis 19955,

La croissance urbaine chinoise a été particulierement forte le long des cotes. Entre 1998 et 2004,
toutes les villes dont la part de leur PIB dans le PIB national a augmente étaient des villes cotiéres
(Kamal-Chaoui, 2010). Le différentiel dans la production de richesses entre les villes cotieres telles

que Shanghai et Shenzhen et les villes de I’intérieur du pays a semble-t-il augmenté®? (Tsui, 2007).

Dans les pays émergents et en voie de développement, I’urbanisation ne s’accompagne pas toujours
de nouvelles habitations baties et d’une amélioration des conditions de vie. En effet, 1a croissance

démographique dans les grandes villes peut parfois s’accompagner de nouveaux bidonvilles.

Au cours des deux dernieres décennies, la situation s’est détériorée dans un nombre restreint de pays.
Les guerres et les sécheresses sont les principales causes de la dégradation des conditions de vie dans
les milieux urbains. En 2009, la proportion des bidonvilles a atteint 89.3% au Tchad, 95.9% en
République Centre Africaine et 76.4% en Ethiopie. En Iraq, la proportion des bidonvilles a grimpé
de 16.9% en 2000 a 52.8% en 2009, de méme au Zimbabwe ou elle est passée de 4% en 1990 a 24.1%
en 2009.

Les favelas de Rio de Janeiro sont souvent prises en exemple pour illustrer le développement massif
de bidonvilles a I’échelle d’une grande agglomération. Ces favelas ont été construites a la fin du
19°me sigcle. Elles ont émergé face a I’exode rural et I’afflux d’anciens combattants. Des bidonvilles
se sont dés lors développés tout au long du 20°™ siécle, particuliérement au cours de la décennie de

1940, puis ensuite au cours du processus d’urbanisation pendant la seconde moitié¢ du 20°™ sigcle.

3L A Pusan comme a Séoul, “the numbers of move-out population are higher than those of move-in population”
(Statistics of Korea, see:
http://kostat.go.kr/portal/english/news/1/17/6/index.board?bmode=read&aSeq=273106&pageNo=&rowNum=10&amSe
q=&sTarget=&sTxt=)

32 méme si ’on tient compte que I’inflation est sous-estimée dans les données publiques
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Les bidonvilles de Rio de Janeiro, comme dans d’autres mégalopoles sont associés a des conditions
sanitaires désastreuses et des problémes d’insécurité. Ces problématiques ont existé des le début de
I’existence des favelas, au début du 20°™ siécle (de Almeida Abreu & Le Clerre, 1994). Les
gouvernements ont toujours essayé de traiter ces problémes en vue d’augmenter la valeur vénale des
terres et/ou promouvoir I’image de la ville, comme en 1920, pendant la venue du roi Belge. Toutes
ces tentatives ont pour autant échoué, comme au début du 20°™ siécle et pendant le régime de la
dictature dans les années 1970. Dans les années 1980, le nombre de trafiquants a cru
considérablement, ce qui a posé de nombreux probléemes d’insécurité pour les habitants des favelas
(Perlman, 2007). Heureusement, a 1’échelle nationale, le nombre de personnes vivant dans les
bidonvilles au Brésil a diminué de 36.7 % & 26.9 % entre 1990 et 2010 (Moreno, 2013).

Une méme tendance s’observe aussi au niveau mondial. Au cours des deux dernieres décennies, les
conditions sanitaires se sont globalement améliorées. En moyenne, la proportion de personnes vivant
dans les bidonvilles a diminué de maniére tout a fait significative, surtout en Asie. Par exemple en
Chine, entre 1990 et 2009, cette proportion a diminué de 43.6% a 29.1%. L’amélioration est aussi
considérable en Inde. La proportion a diminué de 54.9% a 29.4% entre 1990 et 2009. Malgré tout, la
proportion de personnes vivant dans les bidonvilles reste particulierement élevée dans nombre de

pays. Elle atteint par exemple 61.6% au Bangladesh, 76.2% a Madagascar et 62.7% au Nigeria.

4 Prévisions

La population mondiale continue d’augmenter et il en est de méme de la population des villes. La
population dans certaines villes et régions du monde devrait croitre a un rythme particulierement
élevé. Le processus d’urbanisation n’a pas atteint le seuil de maturité dans nombre de pays en voie
de développement. Les ménages de ces pays devraient alors bénéficier d’une hausse significative de

leur niveau de vie.
4.1 Evolutions démographiques de la population mondiale

4.1.1. Premiére moitié du 21i¢me sigcle

La population mondiale devrait continuer de croitre au cours du 21°™ siécle. Le Bureau National de
Recensement aux Etats-Unis (« US Census Bureau ») estimait en 2012 a plus de 9 millions de
personnes la population mondiale a I’horizon de 2050. Méme si le taux de croissance annuel de la
population est en baisse, la population mondiale continue d’augmenter du fait de I’effet volume. Cette

tendance cache évidemment des disparités au sein des pays.
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Entre 2011 et 2050, une proportion élevée de cette augmentation globale de la population devrait
provenir des pays émergents et en voie de developpement ainsi que se concentrer dans les villes.
Entre 2030 et 2050, le taux de croissance annuel de la population dans les pays plus développés
devrait étre proche de zéro (0.06%) alors qu’il devrait étre significativement positif dans les pays en
voie de développement (0.65%). Parallelement, la population urbaine devrait croitre a un rythme
annuel relativement faible dans les pays développés (0.29%) comparé aux pays les moins développés
(1.64%) (UN, 2012).

En 2050, I'Inde sera le pays le plus peuplé au monde, devant la Chine et les Etats-Unis. La population
en Inde devrait en effet passer de 1.22 milliards de personnes en 2010 a 1.69 milliards de personnes
en 2050, méme si le taux de croissance annuel diminuera sur toute la période, de 1.31% en 2010 a
0.32% en 2045. Cette croissance démographique doit étre relativisée eu égard a la forte croissance
démographique durant la seconde moitié du 20°™ siécle. En Inde, la population a effet été multipliée
par 3.29 entre 1950 et 2010 (2.43 en Chine). C’est en Afrique que la croissance démographique sera
la plus forte au cours du 21°™ siécle. La population du Nigéria devrait plus que doubler avant le
milieu du siécle (2.5 fois plus d’habitants estimé pour 2050) et ainsi atteindre les 390 millions
d’habitants & 1’horizon de 2050. Méme si la population des Etats-Unis devrait continuer de croitre, le

pays devrait se voir dépasser par le Nigéria apres le milieu du siecle en termes de nombre d’habitants.

A I’opposé, la population chinoise devrait diminuer a partir de 2035 (& un taux annuel de -0.14%
entre 2035 et 2040) et a un rythme de plus en plus élevé a cause de la politique de 1’enfant unique (a
un taux annuel de -0.23% entre 2040 et 2045 et de -0.32% entre 2045 et 2050).

De méme, la population japonaise devrait suivre la méme tendance (de -0.18% actuellement a -0.78%
en 2045). La population russe quant a elle a commenceé a décroitre depuis maintenant prés de 20 ans
(depuis 1995). La diminution de la population russe sur I’ensemble de la période 1995-2050 devrait
étre de 38%. La population totale en Allemagne diminue aussi depuis quelques années (2007). Au
regard de ces prévisions démographiques, la France serait ainsi le pays le plus peuplé d’Europe,
devant I’ Allemagne, alors qu’en 2010, I’Allemagne comptait encore 20 millions d’habitants de plus

que la France.

4.1.2. Seconde moitié du 21me sigcle

A partir de la seconde moitié du 21°™ siécle, la population en 1’Inde connaitra un certain
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flechissement de sa population ; parallélement, la population chinoise continuera de diminuer (de
1.341 milliards en 2010 & 941 millions en 2100). A I’inverse, la population du Nigéria continuera de
croitre jusqu’a la fin du 21°™ siécle. En 2100, le Nigeria deviendra ainsi le troisiéme pays le plus
peuplé de la planéte, devant les Etats-Unis (classé 4™ en 2100) avec une population en age de

travailler (15-64 ans) a la hauteur de celle de la Chine (voir la Graphique 7).

Graphique 7: Evolution de la population en age de travailler (15-64 ans) au Nigéria et en Chine.

Source: with data from UN (2012)
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Le déclin futur de la population dans nombre de pays s’explique par I’asymétrie verticale de la
pyramide des ages. En 2025 par exemple, la population agée de plus de 65 ans a Shanghai sera deux
fois plus nombreuse que celle de New-York, tandis que Tokyo comptera prés de 10 millions de
personnes dans cette méme tranche d’age (Dobbs, Smit, Remes, Manyika, Roxburgh, & Restrepo,
2011) sur un total estimé a 38.7 millions d’habitants (UN, 2012).

Méme si le taux de fertilité en Chine passera de 1.53 en 2010 a 1.77 au milieu du siecle, il restera
significativement inférieur de la barre fatidique de 2 qui permet le renouvellement de la population
(toutes choses égales par ailleurs). A D’extréme opposé, la pyramide des ages au Nigéria est
particulierement écrasée a la base, avec un taux de fertilité trés élevé (5.43 en 2010). Ce taux restera
trés largement supérieur & 2 tout au long du 21™ siécle, pour se situer autour de 4.86 entre 2020 et
2025 puis autour de 2.20 a la fin du siécle en cours (c’est-a-dire au niveau actuel du taux en France,
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considéré comme éleve parmi les autres pays européens).

Le taux de fertilité détermine inévitablement le nombre de personnes en age de travailler. Dans les
pays de I’OCDE, le ratio du nombre de personnes en age de travailler (20-64 ans) sur le nombre de
personnes dans la tranche d’age supérieure (65 ans et plus) a constamment diminué depuis les années
1950. Ce ratio devrait tendre vers 2 a 1’horizon de 2050, car la proportion de personnes en age de
travailler devrait étre divisée par deux en moyenne dans les pays développés entre 2008 et 2050. Le
méme phénomene de vieillissement de la population apparait aussi en Chine du fait de 1’asymétrie
verticale de la pyramide des ages. La diminution du nombre de personnes en age de travailler en
Chine devrait débuter entre 2016 et 2018, et ne pas s’estomper avant 2100, contrairement au Nigéria
ou la population en age de travailler ne cesse d’augmenter. Ainsi, en 2100, la population en age de

travailler au Nigéria sera égale a celle de la Chine (INED, 2013) 3,

4.2 Prospectives dans les villes

4.2.1.1 Prévisions démographiques

Dans les pays développés, le nombre de personnes vivant dans les campagnes continue de diminuer.
A T’inverse, dans les pays en voie de développement, le nombre de personnes vivant dans les
campagnes continue d’augmenter mais a un rythme plus faible que celui dans les villes. Ainsi, en
2015, dans les pays en voie de développement, il y avait autant de personnes dans les villes que dans
les campagnes. La répartition égalitaire de la population entre les villes et les campagnes a été atteinte

bien plus t6t, il y a 60 ans, dans les pays développés.

La population urbaine en Chine continuera de croitre méme si la population totale Chinoise croit a
un taux maintenant relativement faible. La ville de Pékin continuera de se développer a un rythme de
1% par an entre 2020 et 2025 contre 3.63% précédemment entre 1990 et 1995. Ainsi, Pékin ne pourra
pas redevenir la ville la plus peuplée du monde d’ici la fin du 21°™ siécle. Néanmoins, la proportion
de Chinois vivant dans les villes continuera de s’accroitre. Alors qu’aucune ville en 1990 ne dépassait
les 8 millions d’habitants, 5 villes devraient a I’horizon de 2025 étre peuplées de plus de 10 millions
d’habitants. La population de Shanghai par exemple devrait atteindre les 20 millions d’habitants,

c¢’est-a-dire étre multipliée par 2.56 depuis 1990. Pourtant, ce n’est pas dans les plus grandes villes

33 http://www.ined.fr/fr/tout_savoir population/atlas_population
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que la population devrait augmenter le plus, mais plutot dans les villes de taille moyenne. En effet,
seules 33 villes chinoises comptaient plus de 1 million d’habitants en 1990, elles seront 129 en 2025.
Comme décrit précédemment, la population chinoise commencera a décliner a partir de 2035, tandis
que la proportion de personnes vivant dans les villes devrait se situer autour de 61.9% en 2030. On
peut alors se demander a partir de quand I’exode rurale ne sera plus a méme d’engendrer une
croissance urbaine en Chine. En fait, avec un taux d’urbanisation de 61.9%, 1’exode rural en Chine
est loin d’étre terminé. Ce faible taux d’urbanisation peut s’expliquer par les politiques restrictives
dans les années 1960 et 1970. On pourrait alors penser que certaines restrictions de migration des
populations, associées au systéeme du hukou, se verront progressivement relaxées si la croissance des

villes n’est plus aussi active et/ou que les taux d’occupation des immeubles deviennent préoccupants.

Ces deux dernieres décennies, le phénomeéne d’urbanisation en Inde a été moins marqué qu’en Chine,
mais cette tendance devrait s’inverser. Entre 2045 et 2050, la croissance urbaine par exemple se
situera autour de 2.03% en Inde alors qu’elle sera limitée a 1.27% en Chine. Contrairement a la Chine,
la croissance de la population urbaine devrait se concentrer dans les tres grandes villes
(« megalopolises »). Ainsi, en 2025, 3 villes devraient compter plus de 20 millions d’habitants (20.112
millions a Calcutta, 25.810 millions a Bombay et 28.568 millions a New Delhi). En Inde, I’exode
rural est en marche. La proportion de personnes vivant dans les campagnes devrait diminuer a un taux
annuel de plus en plus faible, de -0.53% entre 2010 et 2015 a -1.27% entre 2045 et 2050. Ainsi, la
croissance de la population des villes trouve ses origines dans la croissance de la population mais
aussi dans le phénoméne massif d’exode rural qui historiquement expliquait 20 & 25% de la croissance
urbaine (Schaffar, 2010).

La taille de New Delhi n’a donc pas fini d’augmenter. Néanmoins, Tokyo restera la ville la plus
peuplée au monde encore pour quelques décennies car elle continuera de se développer jusqu’en 2030

et ce malgré la diminution de la population japonaise3*.

Globalement, depuis 1950, la population rurale décline dans tous les pays développés. En France par
exemple, le taux d’urbanisation (85.6% en 2010) relativement élevé par rapport a I’ Allemagne et la
Grande Bretagne (73.8% et 79.6% respectivement) devrait pourtant continuer d’augmenter pour
atteindre les 91.8% en 2030.

3 Le niveau d’urbanisation passera de 66.8% en 2010 a 73% en 2030

36



Toutes ces statistiques sont néanmoins a prendre avec prudence car les comparaisons entre pays et
les évolutions temporelles sont fortement dépendantes des différentes définitions adoptées par les
pays et les changements de définitions au cours du temps. Par exemple, d’aprés Lévy (2013), sous
certaines hypotheses, il est possible de conclure que la France est déja pratiquement totalement

urbanisée (avec un taux d’urbanisation de 96.05%).

Quoiqu’il en soit, une tendance bien réelle émerge. Alors que la Chine et I’Inde expliquent a eux seuls
54% de la croissance dans les villes, la part de I’ Afrique augmente constamment. Elle était de 14%
entre 1950 et 2011, elle atteindra 32.5% entre 2011 et 2050.

L’Afrique et plus précisément le Nigéria dispose d’importants avantages comme des réserves en gaz
naturel liquéfié et des salaires nominaux relativement faibles ainsi qu’une importante population en
age de travailler. Ces derniers facteurs sont susceptibles d’intéresser fortement les entreprises
chinoises. En effet, a I’inverse de 1’ Afrique de 1’Ouest, la population totale en &ge de travailler en
Chine devrait commencer a diminuer des 2016-2018. Ce phénoméne démographique devrait imposer
encore davantage une pression a la hausse des salaires sur le marché du travail chinois et inciter les
entreprises a choisir I’ Afrique pour la production de biens manufacturiers. En outre, les villes du
Nigéria sont plus proches de I’Europe, de la cOte Est des Etats-Unis et de 1I’Amérique du Sud que ne
le sont les villes chinoises. L’acces aux marchés en Afrique de 1’Ouest est donc particulierement

favorable®.

L’attractivité de I’ Afrique de 1’Ouest se confirme en pratique : de nombreux entrepreneurs choisissent
d’investir en Afrique et au Nigéria en particulier, du fait de ’acceés au marché local en plein essor et

grace aux salaires nominaux relativement faibles (Gu, 2009). Shen (2013) déclarait :

Les investissements directs chinois sont répartis en Afrique sub-saharienne. Cependant, certains pays
sont plus attractifs que d’autres pour les entreprises chinoises [...]. Le top 5 des pays les plus
attractifs sont le Nigeria, I’Afrique du Sud, la Zambie, [’Ethiopie et le Ghana [...]. “L’accés au
marché”, principalement au marché local mais aussi potentiellement au marché pour l’exportation,

Jjoue un role prédominant afin d’attirer des entreprises manufacturieres chinoises en Afrique.

35 A I’heure actuelle, I’ Afrique du Nord dispose d’un important accés au marché grace a la proximité du pays vis-a-vis de
I’Europe. En Afrique du Nord, dans un rayon 4 000 km, plus de 20 000 milliards de dollars sont produits chaque année
(seulement 4 000 a 5 000 milliards de dollars en Afrique de I’Ouest (INED, 2013).
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En 2030, 63.6% des Nigériens vivront dans les villes et la croissance annuelle de Lagos, la plus élevée
de toutes les villes de taille moyenne, devrait se situer autour de 3.2% entre 2008 et 2025 (Dobbs,
Smit, Remes, Manyika, Roxburgh, & Restrepo, 2011). De maniere concordante, les Nations Unies
estimaient que le taux de croissance a Lagos serait de 3.71% en moyenne entre 2011 et 2025. Méme
si ces taux de croissance annuels semblent aujourd’hui particuliérement élevés, ils sont aussi a
relativiser eu regard aux évolutions passées en Chine et particulierement a Shenzhen (taux de
croissance de 18.44% par an entre 1970 et 1990, puis 11.89% par an entre 1990 et 2011).

La population de Lagos continue d’augmenter alors que la ville est déja actuellement tres dense. En
2007, Lagos était la quatrieme ville la plus dense au monde (City Mayor Statistics, 2007)%. De méme,
Bombay, la ville la plus dense au monde en 2007, devrait elle aussi continuer d’attirer des résidents
supplémentaires. Toute la question est alors de savoir s’il sera possible de densifier ces villes sans
impacter négativement la qualité de vie des habitants... Naturellement, ces villes devront s’étendre
sur des territoires vierges, la gestion de la congestion, des infrastructures, des biens publics et des
espaces verts®’, de la pollution atmosphérique seront primordiales.

4.2.1.2 Prévisions économiques

En premiére analyse, de nombreuses grandes villes se situent dans des pays en voie de
développement. Ainsi, en coupe transversale, le revenu par habitant et la taille des villes sont a priori
négativement corrélés. Néanmoins, toutes choses égales par ailleurs, I’un des points les plus positifs
du phénomeéne urbain réside dans le fait que les revenus par téte semblent augmenter avec la taille
des villes. En effet, d’aprés Bettencourt et al. (2007), les revenus augmentent plus que
proportionnellement avec la taille des villes. De plus, les niveaux d’urbanisation et les revenus par
téte sont historiqguement positivement corrélés, ce qui a amené Acemoglu et al. (2002) a définir le
niveau d’urbanisation comme un proxy du niveau de richesse des individus (revenus par habitant).
Ainsi, toutes choses égales par ailleurs, 1’augmentation du taux d’urbanisation devrait favoriser les

habitants des pays en voie de développement.

36 hitp://www.citymayors.com/statistics/largest-cities-density-125.html

37 Les villes d’Asie sont particuliérement denses. Le méme phénomeéne apparait aussi en Afrique. Lagos est la 4™ ville
la plus dense au monde d’aprés « City Mayors Statistics », voir le lien : http://www.citymayors.com/statistics/largest-
cities-density-125.html
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Malgre la corrélation apparente entre les niveaux de richesse et d’urbanisation, les villes qui créent le
plus de richesses ne se situent pas forcément dans les pays les plus riches. En 2012, les Etats-Unis
était le pays le plus riche au monde, avec un PIB qui atteignait les 15 700 milliards de dollars, suivi
de la Chine (8 200 milliards de dollars), du Japon (6 000 milliards de dollars), de I’Allemagne (3 400
milliards de dollars), de la France (2 600 milliards de dollars) et de la Grande Bretagne (2 400
milliards de dollars). Pourtant, d'aprés Dobbs et al. (2011), au niveau des villes, la ville de New-York,
la plus peuplée des Etats-Unis, n’a pas créé autant de revenus que Tokyot. Nombre de villes
américaines se retrouvent néanmoins dans le haut du classement des villes les plus riches. Par
exemple, Los Angeles et Chicago se classaient respectivement 3™ et 4™ avec une richesse

annuelle crée de 792 et 574 millions de dollars respectivement.

Ensuite, la richesse d’une ville n’est pas strictement corrélée avec le PIB par habitant®®. Par exemple,
en 2008, parmi les pays de I’OCDE, le revenu par habitant a Tokyo était relativement faible, autour
de 41 300 dollars par an, alors qu’il était de 73 300 & New-York (classé 8°™). Grace aux industries
extractives, les habitants d’Edmonton et de Calgary au Canada sont en moyenne les plus riches au

monde.

Globalement, les revenus par téte dans les villes sont supérieurs a ceux des zones rurales. En 2007, la
moitié de la population mondiale vivait dans les zones rurales mais ne générait que 20% du PIB
mondial. A I’heure actuelle, les 600 villes ayant le plus contribué & la croissance du P1B mondial
entre 2007 et 2025 ont généré plus de la moitié¢ du PIB mondial, alors qu’elles ne regroupaient qu’un
cinquiéme de la population mondiale. En 2025, ces villes devraient méme contribuer & hauteur de
60% au PIB mondial (Dobbs, Smit, Remes, Manyika, Roxburgh, & Restrepo, 2011).

Mais jusqu’a présent, ce sont bien les villes des pays développés qui génerent le plus de richesses. La
part de ces villes dans la production du PIB mondial est de 70% alors qu’elle n’est que 14% pour les
pays en voie de développement. Heureusement, la contribution des villes des pays en voie de
développement dans la croissance du PIB continue d’augmenter et rattrape la contribution des villes
des pays développés. En effet, parmi les 136 nouvelles villes appartenant au haut du classement des
600 premieres villes (par contribution a la croissance du PIB mondial), 100 se situaient en Chine, 13

en Inde et 8 en Amérique Latine.

38 en 2008, 1 406 et 1 479 milliards de dollars créés a New-York et Tokyo respectivement

39 http://measuringurban.oecd.org
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La richesse crée dans les plus grandes mégalopoles (mega-cities en anglais) continue quant a elle de
croitre. La croissance cumulée de la richesse produite des villes de Shanghai et Bombay atteindrait
méme 197% et 185% respectivement sur la période 2008-2025. Les plus petites villes participent
elles aussi a la croissance du PIB mondial. En effet, I’ensemble des villes de petite, moyenne et grande
taille se situant dans les pays émergents seront responsables de 37% de la croissance du PIB mondial
(sur la période 2007-2025), ce qui est supérieur a la contribution attendue de 34% de toutes les villes

des pays développés et des plus grandes villes situées dans les pays émergents.

Pour résumer, méme si a I’heure actuelle, le PIB mondial est principalement d{, a 70%, aux villes
des pays développés, la croissance du PIB mondial sera fortement dynamisée par les villes de taille
moyenne des pays en voie de développement. Le revenu par téte des 600 villes qui contribuent le
plus a la croissance du PIB mondial devrait augmenter de 2.7% par an et passer en moyenne de 20
000 dollars en 2007 a 32 000 dollars en 2025.

5 L’apport de la recherche en Economie et en Géographie pour

expliquer les phénoménes d’urbanisation

Aprés avoir présenté une breve histoire des villes ainsi que des éléments prospectifs, il convient
maintenant d’apporter un éclairage plus scientifique sur les phénomeénes urbains. Les modeles
théoriques issus de la littérature économique peuvent aider a mieux comprendre les mécanismes a
I’ceuvre qui poussent les individus et les entreprises a se concentrer ou au contraire a se disperser. De
méme, certaines études empiriques s’averent trés utiles. Elles mettent en exergue certaines régularités

qui relient la taille et les caractéristiques internes des villes.

5.1 La modélisation des villes mono-centriques

Von Thiinen (1826) est I’un des premiers a avoir proposé un modeéle théorique pour expliquer les
villes. Dans le modéle en question, les agriculteurs se localisent plus ou moins loin du centre-ville.
La disposition a payer des agriculteurs pour 1’usage de la terre décroit avec la distance vis-a-vis du
centre-ville a cause des co(ts de transport (proportionnels au poids des cultures transportées). Or, la
valeur des cultures par unité de poids est différente d’une culture a 1’autre. Dés lors, certains
agriculteurs sont plus disposés que d’autres a payer le colit d’opportunité de se rapprocher du centre-
ville ou sont vendues toutes les cultures. Il est donc possible de lier les loyers de la terre aux co(ts de
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transport et de déduire la localisation des agriculteurs. Les cultures les plus productives (par unité de
poids) se situent a proximité du centre-ville, et toutes choses égales par ailleurs, ce sont les
agriculteurs qui subissent un codt élevé de transportnqui choisissent de se localiser a proximité du
centre-ville (exemple : coit d’opportunité élevé de se localiser loin du centre-ville pour les produits
qui doivent respecter la chaine du froid). Au Graphique 8, la disposition a payer de 1’agriculteur de
type a, notée B,, est supérieure a celle des autres agriculteurs (b et ) pour toutes les zones situees a
une distance inférieure ou egale a d, du centre-ville. L’agriculteur de type b quant a lui détient la
disposition la plus élevée (B;) pour toutes les zones situées a une distance entre d, et d; du centre-
ville. Enfin, pour toutes zones plus éloignées, ¢’est 1’agriculteur de type ¢ qui a la disposition a payer

la plus élevée (B,).

Graphique 8: Dispositions a payer des agriculteurs en fonction de la distance vis-a-vis du coeur

de la ville mono-centrique

Distance from the

d city hall

a b 2

A P’équilibre du modele de Von Thiinen, le bénéfice marginal pour les agriculteurs de se localiser
plus proche du centre-ville, afin de réduire les codts de transport, est juste égal au co(t additionnel
des loyers.

Ce raisonnement, qui consiste a comparer le bénéfice et le colt marginal de se localiser plus ou moins
proche du centre-ville est similaire pour les ménages. Le modele mono-centrique d’Alonso (1964),
dans lequel I’ensemble des emplois sont localisés en centre-ville rend justement compte du choix de
localisation offert aux ménages. Comme expliqué dans Anas et al. (1998), “L’enchére du ménage

b(x,u) pour la localisation x est egal au maximum de sa disposition a payer par unité d’aire pour un
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certain niveau d’utilité donné noté %”. Nous avons alors :

[%’”‘Z] st.u(z, D) = 1, (1.1)

b(x,u) = max
z,l

ou z est le montant du bien numeéraire, L la taille de la zone résidentielle, T(x) le codt de transport
pour les résidents qui habitent a une distance x du centre-ville et Y le revenu total des ménages qui
doit couvrir 1’ensemble des dépenses (colts de transport, loyers et la consommation du bien
numéraire). A 1’équilibre, les habitants n’ont plus aucune incitation & s’éloigner ou se rapprocher du
centre-ville. En effet, a 1’équilibre, les gains en termes de codts de transport de se rapprocher du
centre-ville compensent exactement les codts additionnels des loyers (qui augmentent avec la

proximité vis-a-vis du centre-ville). Nous avons :

db(x, @) _ T'(x)

dx _L(y —T(x),u) <0

avec L(y — T(x),u) la fonction, solution du probleme de maximisation 1.1, et T'(x) la dérivée

premiere des colts de transport. Cette équation correspond a la condition de Muth.

Le premier modele mono-centrique a intégrer les colts de congestion est dd a Strotz (1965) et Mills
(1967). Plus tard, de Lara et al. (2012) ont utilisé un modéle mono-centrique avec prise en compte de
la congestion et de I’endogénéité des décisions d’investissement dans le réseau routier. Dans leur
modele, un ménage qui habite a une distance r du centre-ville supporte un coQt de transport z(r) pour
se rendre en centre-ville qui est fonction de la capacité de la route et du nombre de voyageurs. Le

colt de transport s’exprime comme suit :

" (N
(1) =f C<LT((9?CC))> dx,
N(x)

ou ¢ (L—(x)) représente le codt de transport a la distance x du centre-ville. La fonction de co(t ¢ est
T

supposée satisfaire les conditions suivantes c(w) > 0, ¢'(w) > 0, et ¢” (x) > 0 quel que soitw > 0.
Le nombre de ménages localisés a une distance x du centre-ville, caractérisé par un rayon fixe ., est
noté par N(x). De plus, Ly(x) exprime la proportion du territoire alloué au transport (variable de
contréle) dans une zone localisée a une distance x du centre-ville. Ce type de modeéle a I’avantage de

simuler ’impact de péages routiers sur le niveau de congestion et I’aménagement des territoires.
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5.2 L’apport de la Nouvelle Economie Géographique

Dans tous les modeles mono-centriques, la location des entreprises est fixe au centre-ville. L’une des
explications possibles réside dans le fait que les entreprises seraient prétes a payer davantage que les
ménages pour se localiser en centre-ville. Les économies d’échelle et de faibles colts de transport
et/ou des économies d’agglomération?® sont susceptibles d’expliquer la plus grande disposition a
payer des entreprises. Pour les villes dites matures, les effets de la diffusion des connaissances est
crucial. Pour certains auteurs, c’est la diversification des industries qui permettrait de maximiser ces
externalités, pour d’autres au contraire ce serait la spécialisation des industries (Glaeser, Kallal,
Scheinkman & Schleifer, 1991 et Jacobs, 1969).

Selon la Nouvelle Economie Géographique (NEG), les économies d’échelle internes et les codts de
transport sont les éléments fondamentaux pour expliquer les phénoménes de concentration des
entreprises et des ménages. En effet, les codts fixes encouragent les entreprises a concentrer plutot
que disperser leurs activités dans 1’espace. Dans le méme temps, les entreprises souhaitent aussi un
acces le plus direct possible au marché a cause des colts de transport lié a la distribution des biens.
Ainsi, le modele « cceur-périphérie » (Lafourcade & Thisse, 2011) est particulierement utile pour
comprendre dans quelle mesure les colits de transports sont a 1’origine des forces opposées de
concentration et de dispersion. Dans leur modéle, Lafourcade et Thisse (2011) considerent deux
secteurs : le secteur manufacturier et le secteur agricole. Dans le secteur agricole, les rendements sont
constants, les travailleurs sont considérés immobiles et les colts de distribution sont supposés
inexistants. A I’inverse, le secteur industriel se caractérise par des rendements d’échelle croissants.
Les travailleurs de ce secteur sont mobiles d’une région a 1’autre (entre le centre et la périphérie de la
ville). Chaque entreprise industrielle vend un bien différentié en I’absence d’économies de gamme.
Les entreprises détiennent alors un pouvoir de marché qui dépend du degré de substitution entre les
variétés de biens. Les consommateurs quant a eux ont une préférence pour la variété. En d’autres
termes, 1’utilité des ménages augmente avec le nombre d’entreprises. L effet d’une augmentation du
nombre de travailleurs du secteur industriel dans une région a un effet plus que proportionnel sur la
proportion d’entreprises industrielles car une augmentation du nombre de travailleurs produit de la

demande additionnelle pour les entreprises alors que ces mémes entreprises bénéficient d’économies

40 externalités de localisation via les liens entre les producteurs, les fournisseurs et distributeurs, les avantages comparatifs,

les externalités de diffusion des connaissances ou knowledge spillovers en anglais, etc.
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d’échelle (effet du marché local ou « home market effect »). En conséquence, un afflux de travailleurs
engendre une plus grande spécialisation de la région dans le secteur industriel qui n’est pas ici
expliqué par les avantages comparatifs de la théorie classique. De plus, une plus grande concentration
des entreprises industrielles entraine aussi une concurrence exacerbée et des niveaux de prix plus
compétitifs (the strategic effect). A I’inverse, puisque les entreprises demandent davantage de travail,
les salaires nominaux sont amenés a augmenter (I’effet de demande sur le marché du travail ou « the
demand effect on the labor market »). En conséquence, outre I’augmentation de la variété des biens
offerts, cet effet sur le marché du travail incite des individus a migrer vers les zones ou la proportion
d’entreprises industrielles est la plus forte. Ensuite, cette migration entraine une augmentation de
I’offre de travail, ce qui vient limiter la hausse des salaires nominaux sur le marché du travail (I’effet
de I’offre sur le marché du travail ou « the supply effect »). Par conséquent, I’effet sur les salaires est
indéterminé. Par ailleurs, davantage de compétition dans le secteur industriel réduit la marge des
entreprises (« mark-up »), ce qui constitue une force de dispersion pour celles-ci. Si les codts de
transport sont suffisamment faibles, toutes les firmes se concentrent dans 1'une des deux régions (le
centre-ville ou la périphérie). Elles choisissent le centre-ville si elles peuvent disposer d’un acces
direct a un important marché. A I’inverse, de faibles codts de transport permettent aux entreprises de

limiter le codt de distribution des marchandises aupres de la classe des travailleurs du secteur agricole.

5.3 Autres forces d’agglomération

Jusqu’a présent, le raisonnement et les modéles présentés n’intégrent ni les liens entre producteurs,
fournisseurs et distributeurs, ni ’effet de I’existence des pdles d’emplois, ni les effets de la

diffusion des connaissances.

Pourtant, Combes et al. (2012) ont trouvé que pour la France, sur la base des données sur 341 zones
d’emplois, entre 1994 et 2002, les entreprises se situant dans les zones denses (en termes de nombres
d’emplois par unité d’aire) sont en moyenne plus productives, de I’ordre de 9.7%, que les entreprises
se situant dans les zones les moins denses. Parmi les explications possibles, la productivité
augmenterait avec le nombre de fournisseurs. C’est en effet le cas si la fonction de production est de

type CES comme exprimé ci-apres :

x = z,%(J; z(w)? dw) 1_7a.

La production notée par x est une fonction a rendements constants, avec z, le bien homogene et la

fonction z(w) décrivant les biens différentiés. L’¢lasticité du bien homogene est égal a o et la variable
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p décrit le degré de substitution entre les biens différentiés. Les producteurs ont une préférence pour
la variété d’autant plus forte (la productivité augmente avec le nombre de fournisseurs) que les biens

intermédiaires sont faiblement substituables.

D’autres modeles seulement basés sur les effets de la diffusion des connaissances permettent aussi de
mettre en lumiere certains phénomenes de développement urbain. Les entreprises partagent en effet
des connaissances qui ne peuvent pas toujours internaliser. Fujita & Thisse (Fujita & Thisse, 1997)
ont ainsi montré qu’une structure de ville de type polycentrique pouvait émerger si les colts de
transport sont éleves relativement au degré des effets de diffusion des connaissances entre les firmes

(« knowledge spillovers »).

Parce que certaines de ces forces d’agglomération sont basées sur des externalités, le niveau de
concentration des entreprises n’est généralement pas optimal. Pour Hotelling (1929), les villes sont
généralement trop grandes a cause d’externalités négatives non internalisées. A I’inverse, comme le
font remarquer Fujita et Thisse (1997), les externalités urbaines ne sont pas nécessairement négatives

et il peut exister des rendements croissants. La taille des villes peut donc s’ avérer trop réduite.

5.4 La hiérarchie des villes

5.4.1. Distribution des villes par fonction

Certains chercheurs ont aussi tenté d’apporter un éclairage sur des phénomenes plus globaux de
spécialisation et de distribution des villes. Christaller (1933) a été 1’un des premiers pionniers en la
matiére. Au travers de la théorie de la place centrale (the central place theory en anglais), il a montré
que les grandes villes étaient les plus diversifiées et que la distance entre les villes dépendait
indubitablement de la taille des villes en question. En effet, les individus choisissent de parcourir de
plus longues distances si le lieu de destination leur permet d’atteindre une large variété de biens. Les
individus peuvent donc choisir de se rendre dans de grandes villes s’ils veulent acheter des biens non
communs qu’ils ne peuvent trouver dans des magasins de proximité. En effet, les marchands locaux
ne vendent que des biens du quotidien qui peuvent étre achetés trés fréqguemment par les habitants
des alentours. Comme I’a expliqué Reilly par le biais de la loi de gravitation des marchés de détail
(The Law of Retail Gravitation, 1931), la zone de chalandise d’une ville augmente avec sa taille (ci-

aprés la masse). Le rayon de la zone de chalandise d’une ville s’exprime comme sulit :
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ou d,;, désigne la distance entre deux villes indicées par a et b, et d,,;, le rayon de la zone de chalandise

de la ville b qui augmente avec sa masse P;, et décroit avec la masse P, de la ville a.

A partir du constat que les grandes villes sont relativement éloignées les unes des autres et qu’elles
proposent une large variété de biens, la question est maintenant de comprendre les mecanismes a
I’ceuvre du coté des entreprises les incitant a se concentrer et produire des biens différentiés. Tout
d’abord, Hotelling (Stability in Competition, 1929) avec la théorie de la différentiation minimale des
produits explique que les entreprises sont amenées a se concentrer pour augmenter la demande
potentielle pour leurs produits. En fait, sur la base d une compétition en prix et d’une fonction de coft
de transport quadratique, il a été démontré que les entreprises sont au contraire incitées a se localiser
aux extrémes, c’est-a-dire a étre spatialement différentiées (d'Aspremont, Gabszewicz, & Thisse,
1979). Selon la théorie économique, 1’incitation des entreprises a se concentrer dépend alors du
niveau des codts de transport relativement a la différentiation des produits. Lorsque les colts de
transport sont trés faibles et que les entreprises sont fortement différentiées, les entreprises ont
tendance a se concentrer, c’est a dire a étre spatialement moins différentiées (de Palma, Ginsburgh,
Papageorgiou, & Thisse, 1985). Cela explique pourquoi, a I’inverse, les entreprises qui vendent des
biens relativement homogénes, que les individus consomment quotidiennement, sont incitées a se
disperser sur I’ensemble du territoire. Ce mécanisme de distribution des entreprises est susceptible de
promouvoir des villes de taille moyenne et des petits bourgs. En conséquence, la théorie économique
permet de rendre compte d’une certaine hiérarchie des villes en termes de population et de fonction
telle qu’exprimée par Christaller. Enfin, selon cette théorie, il est tout aussi naturel d’observer que les
villes de petite et moyenne taille sont beaucoup plus nombreuses que les villes de grande taille. En
réalité, la distribution de la taille des villes suit une certaine loi statistique (voir la section qui suit).

5.4.2. Distribution de la taille des villes

En 1950, la plus grande ville au monde, la ville de New-York, était peuplée de 12.34 millions
d’habitants. Avant que la population totale de Tokyo ne dépasse largement celle de New-York a partir
de 1970, le différentiel de population entre la ville de New-York et la ville de Tokyo était relativement
réduit au milieu du 20°™ siécle. En 2000, Tokyo était deux fois plus peuplée que New-York. Le
classement des villes les plus peuplées a ensuite évolué. En 2010, la population totale de Tokyo, de

I’ordre de 37 millions d’habitants, n’était plus deux fois plus nombreuse que celle de Delhi,
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maintenant classée deuxiéme dans le classement international.

En outre, en 2010, seulement 3 villes comptaient entre 20 et 30 millions d’habitants, et 16 villes
étaient peuplées de 10 a 20 millions d’habitants. Pratiquement toutes les villes chinoises avaient en
2010 une population en deca des 2 millions d’habitants (UN, 2012). D’aprés Chan et al. (2008), la
proportion de villes moyennes et des villes de petite taille est beaucoup plus importante en Chine que
dans le reste du monde. Les auteurs imputent ce phénomene a la trés forte centralisation du pouvoir
politique et de la planification conduisant a des investissements plus importants dans les zones

reculées.

Il est trés facile de montrer que la croissance urbaine en Inde et en Chine entre 1990 et 1995 est
fortement dépendante de la taille des villes. Certaines villes chinoises ont cru a des taux
particulierement élevés sur la période, de I’ordre de 20% par an, slirement parce qu’elles ont bénéficié
d’un acces immédiat aux voies maritimes mais aussi parce qu’elles ont profité des externalités
générées par le développement industriel des plus grandes villes (Chan, Henderson, & Tsui, 2008).
De maniére similaire, en Inde, la croissance démographique des villes dépend de leur taille. Ces
constats confortent les résultats du cabinet McKinsey (Dobbs, Smit, Remes, Manyika, Roxburgh, &
Restrepo, 2011) qui estimait qu’entre 2008 et 2025, la croissance de la population dans les villes de
taille moyenne devrait étre en moyenne supérieure a celle des plus grandes villes, méme s’il est
important de noter que les trois plus forts taux de croissance seront ceux de trés grandes villes (Beijing
= 5.5%, Shanghai = 5.2% and Tokyo = 3.3%).

A I’aune de ces observations, notons tout d’abord que certaines villes croissent plus vite que d’autres.
Le ratio entre la population totale de la plus grande ville au monde et la population totale de la seconde
plus grande ville n’est pas forcément constant au fil du temps. Ensuite, la distribution de la taille des
villes difféere fortement d’un pays a 1’autre. En d’autres termes, les villes de petite et moyenne taille

se développent plus vite dans certains pays que dans d’autres.
Pourtant, malgré ces disparités, les chercheurs ont identifié certaines régularités (loannides &
Overman, 2003). En moyenne, il a ét¢ démontré que le rang d’une ville au logarithme (classement en

fonction du nombre d’habitants) est une fonction linéaire de la taille de la ville (en termes de nombre

d’habitants). Cette relation mathématique s’exprime comme suit :

logr(S) =logA — ¢ logS, (1.3)
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ou S est la taille de la ville, r(S) the rang de la ville de taille S, A est une constante positive, et & est
I’¢lasticité du rang par rapport a la taille de la ville. La loi telle qu’exprimée ci-dessus correspond a
la loi de Zipf quand & est égal & 1. La variable s exprime la taille normalisée de la ville indicée i & la
date t, c’est-a-dire, la population totale de la ville i a la date t divisée par la population totale urbaine
aladatet (3;sf = 1,vt). Gabaix (1999) a montré que si les villes croissent & un taux aléatoire de
méme espérance et de méme variance, indépendamment de la taille de la ville (loi de Gibrat), a
I’équilibre, la loi de Zipf est vérifiée et peut se réécrire comme sulit :
G(s) = ;if, with & = 1, (1.4)

avec G(s) la fonction de distribution contre-cumulative*, s la taille normalisée des villes et a une
constante positive. La fonction de distribution contre-cumulative de la taille des villes suit une loi
puissance. En d’autres termes, la probabilité de trouver des villes dont la population totale est
superieure & un certain niveau de plafond diminue avec le niveau de ce plafond : il y a beaucoup plus
de villes de petite taille que de villes de grande taille. En appliquant le logarithmique a 1’Equation
1.4, on déduit la loi de « rang-taille » telle qu’énoncée a I’Equation 1.3, avec une pente égale a -1
pour obtenir la loi de Zipf (¢ = 1). Comme illustré au Graphique 9, cette loi de Zipf a été vérifiée
d’un point de vue empirique puisque lorsqu’on régresse le rang des villes pris au logarithme sur le
logarithme de la taille des villes, la pente de la droite linéaire est estimée a environ -1%2, Si 1’on
considére maintenant I’Equation 1.3, avec A normalisé a la population de la plus grande ville (Sp,ax),
et & calibré a I’unité, la taille d’une ville est en moyenne égale a la population de la plus grande ville
divisée par le rang de la ville en question.

_ Smax

()

Cette derniere équation implique que le ratio entre la population totale de deux villes indicées i et j

est égal a I’inverse du ratio entre les rangs des villes en question. Nous avons :
Si (5

S, (S

ou S; et r(S;) désignent respectivement la population et le rang de la ville indicée i (V i # ).

Avec la loi de Zipf, exposée a I’Equation 1.4, la distribution de la taille des villes suit une loi puissance
ou une distribution de Pareto. La premiere explication est que chaque industrie suit une distribution
de Pareto, sachant que la somme de distributions de Pareto suit aussi une distribution de Pareto.

411-F(s), avec F(s) la fonction de distribution cumulative
42 |es points observés sont tous a proximité de la droite prédite
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La loi de Zipf admet tout de méme certaines limites car pour quelques parameétres de & issus de
I’Equation 1.4, la distribution de la taille des villes peut se caractériser par une moyenne et une
variance non finies ou alors par une moyenne finie mais par une variance non finie (Newman M. E.,
2005). De plus, le taux de croissance et la variance des villes peuvent dépendre de la taille des villes,
ce qui contredit la loi de Gibrat (Gabaix, 1999). Encore plus problématique, il n’est pas non plus
évident que les taux de croissance de toutes les villes suivent la méme distribution. loannides et
Overman (2003) montrent qu’avec un intervalle de confiance de 95 %, la loi de Gibrat et donc la loi
de Zipf ne peuvent pas étre rejetées pour de nombreuses villes. Néanmoins, il apparait que les villes
de petite taille croissent en moyenne plus rapidement avec un intervalle de confiance plus réduit, ce

qui laisse penser que les petites villes rattrapent les plus grandes.

Graphique 9: La loi de rang-taille pour les 135 plus grandes agglomérations américaines en 1991.

Source: Gabaix (1999)

Log of the Rank

0 I 1

5.50 6.50 7.50 8.50 9.50
Log of the Population

